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PRESENTACION

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia Yamana en cumplimiento
a lo establecido en la Constitucién de Republica del Ecuador, Codigo Organico
de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP), Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Ley de Participacion
Ciudadana y Control Social y demas normativa que para efectos de planificacion
y desarrollo estratégico rigen a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados;
presenta el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia
Yamana; instrumento que proveera las directrices para una correcta
planificacion, gestion de recursos y ejecucion de proyectos a corto mediano y
largo plazo.

La elaboracion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) se
desarrollé bajo principios de igualdad, transparencia, acceso a la informacion,
participacién ciudadana y cohesion social; buscando siempre la integracion y
participacién permanente de las y los ciudadanos, en procura de garantizar un
modelo de gobierno participativo y vinculado estrechamente a las necesidades
de nuestras comunidades.

La necesidad de contar con una herramienta integral que permita vincular las
politicas publicas con la planificacién local nos ha llevado a la consecucién del
presente instrumento, dentro del cual se analizan problematicas en temas
productivos, econdmicos, sociales, ambientales y politicos, que dia a dia golpean
a nuestra parroquia y dentro de los cuales existe la implicita necesidad de
plantear propuestas claras, encaminadas a construir un territorio planificado,
ordenado y enfocado hacia el desarrollo.

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia Yamana cuenta con un
documento técnico de calidad que provee una amplia vision territorial desde su
diagnéstico, propuesta y modelo de gestion, con enfoques claros a implementar
en los préoximos cuatro (4) afos que incluye: el manejo, respuesta y gestion de
riesgos, asi como la integracion de criterios de cambio climatico; siempre en pro
de garantizar la seguridad y la tranquilidad de los Yamanences.

Presentamos a ustedes este instrumento que con seguridad representa una
herramienta de consulta, planificaciéon clara y eficiente que coadyuvara al
desarrollo local generando bienestar y satisfaccion a nuestra parroquia.

Auguro anos de prosperidad siempre en busca de encontrar el camino hacia
mejores dias.

Atentamente

Tlga. Nuvia del Cisno Lalangui Zhingre

17



Jueves 13 de octubre de 2022 Edicion Especial N° 550 - Registro Oficial

1. DATOS GENERALES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA YAMANA

Cuadro Nro. 1 Datos generales del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Yamana

Cédigo Parroquia: 110959
Poblaciéon Inec 2010: 1242 (hombres 620 y mujeres 622)
Extension: 21,7 km2 (2170 ha)

La parroquia de Yamana, se ubica en la parte
centro del cantén Paltas, entre las
coordenadas UTM: 642 055y 647 753. Este
y 9 5583 726 y 9 560 732 Norte,
aproximadamente, segun datum horizontal
WGS 1984.

Ubicacion Geografica:

Al Norte con la parroquia Cangonama, al Sur
con la parroquia Catacocha rural, al Este con
la parroquia San Antonio, y al Oeste con la
parroquia Casanga.

Limites:

Posee una altitud minima de 956 m.s.n.m.
hacia el sector Sur- occidental; y, maxima de
1640 m.s.n.m. hacia el sector Norte y Nor-
oriente de la parroquia.

Rango altitudinal:

Cerro del Coco, Aluzaca, Pan de Azucar, La
Puena, Pena Alta, El Tarapo, la colina de
Chapaderos, la colina de los Ceibos.

Montanhas mas
importantes:

Elaborado: Equipo Técnico GADP-YAMANA 2019
Fuente: GADP-Yamana
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Mapa Nro. 1 Mapa Politico de la Parroquia Yamana
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En la parroquia de Yamana, desde el afio de 1936 han ocurrido hechos de
trascendental importancia para todos los habitantes, empezaron con la creacién
de la iglesia catdlica cuya gestion la realizo el sacerdote Jorge Armijos; en el afo
de 1946, se cred una escuela mixta en beneficio de la nifiez de esa época; en
el ano de 1954, se logro la apertura total de la carretera a Yamana; en el afio de
1974, se logra la implementacién de una Granja Integral obra que realiz
PREDESUR, que en la actualidad se la conoce con el nombre de Centro Integral
de Desarrollo Productivo Yamana, administrada por el H. Consejo provincial de
Loja, en el afio de 1982, se cred el Dispensario Médico del Seguro Social
Campesino; en el afo de 1985, se cred el Jardin de Infantes, Reinaldo Agila
Vargas; en el afno de 1986, se cred el Colegio “Francisco Valdivieso Alvarado”;
en el ano de 1990, se dicta la declaratoria de Parroquializaciéon de Yamana; en
el ano 2002, se logré la construccion del edificio parroquial; en afio 2005, se
construyo el centro de Salud del Seguro Campesino (IESS). En el afio 2006 se
inicio a construir el Museo Arqueoldgico como una alternativa de emprendimiento
ecoturistico de la zona, dicho proyecto se lo ejecuto parcialmente y en la
actualidad se encuentra abandonado. En el afio 2016 se ejecuta el proyecto de
asfaltado de la principal via que une a las poblaciones de Playas — Yamana — El
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Carmelo (Parroquia Cangonama) con una longitud de 9,5 kildbmetros, generando
progreso a estos sectores de gran produccion.

En los barrios Polo Polo, La Rinconada y Barrial Blanco se ubican los primeros
indicios de Petro grabados en roca, que muestran sus particularidades respecto
de ciertos rasgos o figuras empleados por la Etnia Palta, dentro de la propiedad
de la familia Beltran, se encuentra uno de los petroglifos que han permanecido
enterrados algun tiempo. En este mismo sector se encuentran otros petroglifos
formando parte de un complejo arqueolégico de gran extension, disperso en un
campo espinoso llamado la Rinconada. Aqui en un area aproximada de 1.000
metros cuadrados estan concentradas rocas grabadas con motivos geométricos,
zoomorfos y antropomorfos, las cuales se encuentran deterioradas, propios de
la accion natural del clima y de actividades animales y humanas.

El 6 de diciembre de 2019, la Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL)
informa oficialmente sobre el hallazgo histérico de restos fésiles del dinosaurio
que se lo denomind “Yamanasaurus Lojaensis”, que fue encontrado por primera
vez en Ecuador, en la parroquia Yamana del cantén Paltas, provincia de Loja. El
hallazgo de los elementos fosilizados lo realizé tiempo atras el Sr. Victor
Francisco Celi Rios, morador de la zona de Yamana, quien, recorriendo la
cuenca seca de un arroyo, encontré unos huesos en una pared rocosa que
extrajo como parte del descubrimiento, posteriormente los fosiles fueron
entregados al Lic. Mgs. Marco Antonio Paladines Balcazar quien los mantuvo en
buen recaudo hasta que el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC)
realizdé la incautacion formal de las piezas, pasando a ser custodiadas por el
INPC desde 2015.

Los investigadores analizaron dos veértebras del sacro, una de la cola y restos
del humero, radio y tibia de esta especie de dinosaurio que pertenecia al grupo
de “titanosaurios”, que data de hace 85 millones de afios atras y era de huesos
cortos y pequenos. Determinaron que el dinosaurio alcanzaba seis metros de
largo y dos metros de alto y que todo su cuerpo se encontraba lleno de pequefios
huesos como armadura.

Dentro de su cultura y tradicion tenemos la romeria en honor a la Virgen de la
Asuncion de Cangonama y la Virgen del Rosario de Catacocha el segundo y
tercer sabado del mes de Enero, en la cual se realiza una procesion desde
Catacocha a Cangonama y viceversa. El 15 de septiembre se celebra las fiestas
en honor a la Virgen La Dolorosa y el 15 de octubre en honor a San Francisco
de Asis. Su aniversario de parroquializacion es el 19 de febrero de 1990, pero
se celebra el 20 de julio por la temporada invernal presente en la zona.

1.1. Division Politico Administrativa.

La parroquia de Yamana, no tiene una division politico-administrativa interna
que de forma clara defina los limites entre barrios; sin embargo, los
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asentamientos poblacionales se han agrupado considerando caracteristicas
biofisicas comunes, acceso a servicios basicos o por afinidad poblacional.

Para la actualizacién del PDYOT de la Parroquia por pedido de la ciudadania
y autoridades se ha establecido trabajar por sectores:

e SECTOR YAMANA CENTRO: Que lo integran Yamana (Cabecera
Parroquial), Polo Polo, Alusaca, Divino Nifio, Los Laureles, Chapaderos,
Pan de azucar, Barrial Blanco, La Rinconada y Casas Viejas.

e SECTOR LA MERCED: Que lo integra las comunidades de La Merced,
Martimpamba y La Puefia.

e SECTOR LA CORDILLERA: Que lo integran las comunidades de La
Cordillera, El Suche y Tarapo.

e SECTOR PUENTE DE PLAYAS: Que lo integran las comunidades de
Puente de Playas, Los Ceibos, Palo Blanco y Pefia Alta.

2. COMPONENTE AMBIENTAL O BIOFiSICO

El estudio de este componente constituye la base para los PDOT, ya que
corresponde al recurso natural sobre el cual se asientan la poblacion y sus
actividades.

Se debe establecer la situacion general del medio ecolégico o fisico natural de
la parroquia para conocer las caracteristicas, potencialidades, estructura y
funciones del territorio en cuanto a los recursos naturales renovables y no
renovables que dispone, para su aprovechamiento sostenible, asi como los
conflictos identificados. Asimismo, identificar la fragilidad del territorio en
términos de sostenibilidad biofisica / ambiental para la posterior determinacion
de su capacidad de acogida, asi como las presiones que se generan sobre los
ecosistemas debido a las distintas actividades humanas, a partir del analisis
realizado por la parroquia.

Se sugiere el analisis de amenazas climaticas, es decir, la posible ocurrencia de
un evento meteoroldégico con capacidad de incidir negativamente sobre los
sistemas humanos o naturales asentados en el territorio y que pueda causar
peérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como dafos y
pérdidas a la propiedad e infraestructura.

21. Objetivo Estratégico

Manejar adecuadamente los recursos naturales, como lo establece la ley y sus
actos normativos, para prevenir, mitigar y restaurar los dafios ambientales, asi
como asegurar el cuidado y conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento
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de los servicios ambientales, que contribuyan al bienestar de la poblacién de la
Parroquia Yamana.

2.2. Relieve.

Se denomina relieve, al conjunto de irregularidades que presenta la superficie
terrestre. Los relieves van cambiando, aunque estos cambios solo se ven en un
cierto lapso de tiempo, pues son muy lentos, salvo cuando se producen
terremotos o erupciones volcanicas. El relieve esta formado por todo aquello que
sobresale de una superficie plana o que la modifica como las planicies, los valles,
los montes, los cerros, las montanas son parte del relieve.

El paisaje visual de la parroquia de Yamana a simple vista, nos demuestra que
la mayor parte del territorio de la parroquia de Yamana posee planicies y zonas
colinadas aptas para actividades productivas, so6lo hacia el norte con direccion a
Cangonama, se puede observar una buena proporcidon de terreno con
pendientes escarpadas o montafosas, que es donde se ubica el bosque
Suquinda, que desde el punto de vista ambiental se debe proteger para contribuir
a la sustentabilidad territorial de la parroquia, ya que la conservacion de este
bosque significa permanencia y disponibilidad de agua a largo plazo para uso de
la mayor parte de los pobladores de esta importante parroquia.

2.3. Entre los relieves principales con los que cuenta la Parroquia

Yamana tenemos:

El relieve colinado medio, es el que ocupa la mayor parte de la superficie de la
Parroquia, abarca una extension de 659.52 ha, que equivale a un 35%, esta
distribuido a lo largo de la Parroquia, se encuentra en las comunidades de:
Barrial Blanco, La Puefa, La cordillera, Martin Pamba y ElI Tarapo. Las
pendientes de estos relieves varian de media a fuerte (25-40%), su desnivel
relativo no sobrepasa los 50 m, presenta cimas redondeadas, desarrollado sobre
intercalaciones de limonitas y areniscas de grano medio con conglomerados de
color gris amarillento.

El relieve colinado muy alto, ocupa una superficie de 371,51 ha, que equivale
al 17,10%, se localiza en la parte noroeste y norte de la Parroquia en las
comunidades de La Cruz, Casas Viejas y Aluzaca desarrollado sobre lavas
andesiticas verdosas, localmente alteradas y meteorizadas, de la formacién
Celica, posee pendientes muy fuertes mayores 70 — 100% .

El relieve Glacis de esparcimiento, abarca una extension de 217,34 ha, que
corresponde al 10% de la superficie de la Parroquia se localiza en la parte
noroeste y parte central en las localidades de EI Suche, Polo Polo y Chapaderos,
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desarrollado sobre limos, arenas de granos finos a grueso y gravas finas, las
pendientes de estos relieves son suaves en un rango de 5 a 12%.

El Relieve colinado muy bajo, abarca una extension de 209,08ha que
corresponde a un 9,62%, se localiza en la parte central de la Parroquia en las
comunidades de Yamana y Chapaderos, desarrollado sobre intercalaciones de
limolitas y areniscas de grano medio y conglomerados de color gris amarillento,
las pendientes de estos relieves son suaves en un rango de 5 a 12%, de la
formacién Rio Playa.

El 32,93% de restante superficie territorial que comprende 715,35ha., presenta
relieves como: Coluvio-aluvial antiguo, Coluvion antiguo, Frente de cuesta,
Glacis de erosion, Relieve colinado alto, Relieve colinado bajo, Relieve
montafoso, Relieve ondulado, Superficie de cono de deyeccion disectado,
Superficie de cuesta, Superficie disectada de cuesta, Terraza alta, Terraza baja
y cauce actual, Terraza media y Valle fluvial, las localidades mas representativas
se encuentran La Merced, Pefia Alta, Los Ceibos Puente de Playas y Palo Blanco

Cuadro Nro. 2 Relieves de la Parroquia Yamana

Coluvio-aluvial antiguo 55,17 2,54
Coluvién antiguo 30,70 1,41
Frente de cuesta 175,94 8,10
Glacis de erosion 4,06 0,19
Glacis de esparcimiento 217,34 10,00
No aplica (Area urbana) 13,14 0,60
Relieve colinado alto 104,27 4,80
Relieve colinado bajo 101,80 4,69
Relieve colinado medio 659,52 30,35
Relieve colinado muy alto 371,51 17,10
Relieve colinado muy bajo 209,08 9,62
Relieve montaioso 2,98 0,14
Relieve ondulado 1,38 0,06
Superficie de cono de deyeccion disectado 0,24 0,01
Superficie de cuesta 94,64 4,36
Superficie disectada de cuesta 0,17 0,01
Terraza alta 2,81 0,13
Terraza baja y cauce actual 9,50 0,44
Terraza media 64,37 2,96
Valle fluvial 54,19 2,49
2172,80 100

Fuente: Informacién Base: IGM (2010).
Elaboracidn: Equipo Técnico PDYOT 2020
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24. Geomorfologia.

La Parroquia Yamana posee una altitud minima de 920 m.s.n.m. hacia el
sector Sur-occidental; y, maxima de 1675 m.s.n.m., hacia el sector Norte y Nor-
oriente de la parroquia

En suelo de la parroquia Yamana, encontramos varios conjuntos de
accidentes geograficos, entre las elevaciones destacadas se pueden mencionar:
cerro del Coco, Aluzaca, Pan de Azucar, La Puefa, Pena Alta, El Tarapo y
Chapaderos.

En la parroquia Yamana encontramos las siguientes formaciones geoldgicas
que inciden sobre la morfologia del terreno, en donde La Formacién Rio Playas,
ocupa la mayor superficie con un area de 1027,22 ha, que corresponde al
47,28% encontrandose entre las localidades de Barrial Blanco, La Puefa, La
Merced, Martimpamba, Yamana y La Cordillera. La Formacién Celica, ocupa el
segundo lugar con un area de 691,09 ha que corresponden a un 31,81%
encontrandose en las localidades de La Cruz, Casas Viejas, Pan de Azucar, Polo
Polo, Aluzaca, El Tarapo, Pefia Alta y Los Ceibos. La Formacién Coluvio
aluviales, se encuentra en tercer lugar con un area de 276,57 ha que
corresponde a un 12,73% del territorio se encuentra en las localidades de El
Suche y Chapaderos. En menor porcentaje tenemos las siguientes formaciones:
Depodsitos Aluviales, Depodsitos Coluviales y Formacion Ciano. Ademas, se
observa Terrazas bajas, colinas medianas, zonas deprimidas, relieve
escarpado, talud de derrubios y relieves montafosos.

Cuadro Nro. 3 Geomorfologia de la Parroquia Yamana

DEPOSITOS ALUVIALES 131,10 6,03
DEPOSITOS COLUVIALES 30,70 1,41
DEPOSITOS COLUVIO ALUVIALES 276,57 12,73
FORMACION CELICA 691,09 31,81
FORMACION CIANO 2,98 0,14
FORMACION RIO PLAYAS 1027,22 47,28
NO APLICA 13,14 0,60
2172,80 100,00

Fuente: Informacién Base: IGM (2010).
Elaboracién: Equipo Técnico PDYOT 2020

La Parroquia Yamana se caracteriza por poseer relieves colinado medio, en
la parte sur, noreste y oeste, relieve colinado muy alto en la parte norte y noroeste
y relieve glacis de esparcimiento en la parte central y noroeste, con formacion rio
playas y formacion celica.
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Cuadro Nro. 4 Clases texturales de los suelos de la Parroquia Yamana.

Coluvio-aluvial
antiguo

Coluvion antiguo

Frente de cuesta

Glacis de erosién
Glacis de
esparcimiento

No aplica

Relieve colinado
alto

Relieve colinado
bajo
Relieve colinado
medio

Relieve colinado
muy alto

Relieve colinado
muy bajo

Relieve montafioso

Relieve ondulado

Superficie de cono
de deyeccion
disectado

Superficie de cuesta

Superficie disectada
de cuesta

Terraza alta
Terraza baja y cauce
actual
Terraza media

RELIEVES DE LOS FONDOS
DE CUENCAS Y VALLES
DEPRIMIDOS
VERTIENTES Y RELIEVES
SUPERIORES DE LAS
CUENCAS INTERANDINAS,
MACIZOS INTERNOS DE LA
SIERRA SUR

RELIEVES DE LOS FONDOS
DE CUENCAS Y VALLES
DEPRIMIDOS

NO APLICA
VERTIENTES Y RELIEVES
SUPERIORES DE LAS
CUENCAS INTERANDINAS,
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Valle fluvial 54,19 2,49
TOTAL 2172,80 100,00

Fuente: Informacion Base: IGM (2010).
Elaboracidon: Equipo Técnico PDYOT 2020

Mapa Nro. 2 Geomorfologia de la Parroquia Yamana
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2.5. Tipos de Suelo

En la Parroquia Yamana encontramos diferentes tipos de suelos que se
detallan a continuacién:

Alfisoles con un area de 1476,88 ha que representa un 67,97%, los
encontramos en una mayor area en la parte norte y noroeste en las localidades
de La Cruz, Casas viejas, Pan de Azucar, Aluzaca y Polo Polo y en menor
proporcion en la parte central y sur de la parroquia en las localidades de La
Rinconada, Los Ceibos y Pena Alta, en las unidades morfolégicas de relieve
colinado muy alto, relieve colinado medio, relieve colinado bajo, relieve colinado
bajo y coluvién antiguo.

Inceptisoles con un area de436,21 que representa un 20,08% los
encontramos al este, noreste, oeste, y en la parte central de la Parroquia en las
localidades de Barrial blanco, La Puefia, Yamana, Chapaderos, La Cordillera, El
Suche y la Merced, en las unidades morfologicas de relieve colinado medio,
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glacis de esparcimiento, relieve colinado bajo, relieve colinado muy bajo,
superficie de cuesta, terraza media y valle fluvial.

Entisoles con un area de 233,92 que representa un 10,77% los encontramos
al sur, noreste y noroeste, en las localidades de Martimpamba y El Tarapo. en
las unidades morfologicas de frente de cuesta y relieve colinado medio.

Orden de suelo no aplicable y tierras miscelaneas los cuales contienen area y
porcentaje, pero no se aplica a ningun orden por cuanto su ubicacién
corresponde a la Parroquia de Yamana.

Cuadro Nro. 5 Tipos de suelo de la Parroquia Yamana

Alfisoles Udepts 1476,88 67,97
Inceptisoles Ustepts 436,21 20,08
Entisoles Fluvents 233,92 10,77
No aplicable No aplicable 13,14 0,60
Tierras miscelaneas Tierras miscelaneas 9,50 0,44
Ultisoles Udults 2,98 0,14
Mollisoles Ustolls 0,17 0,01

2172,79 100,00

Fuente: Informacién Base: IGM (2010).
Elaboracién: Equipo Técnico PDYOT 2020

Mapa Nro. 3 Tipos de suelo de la Parroquia Yamana
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2.6. Uso actual y cobertura vegetal

De los resultados podemos determinar que en la Parroquia Yamana se
establecen dos categorias de cobertura vegetal: Categoria de Cultivo de
temporal, con un area de 996,67 ha que corresponde al 45,87% del total del
territorio que se encuentra en las localidades de La Cruz, Pan de Azucar, La
Puefa, La Rinconada, Yamana, El Suche, La Cordillera, Martinpamba, La
Merced, El Tarapo y Palo Blanco. Categoria de Vegetacion Arbustiva Seca, con
un area de 738,95 ha que corresponden al 34,01% del total de la superficie
encontrandose Aluzaca, Chapaderos y La Puefa. Los cuerpos de agua los
encontramos en la red hidrica del Rio Playas con un 5,45ha que pertenecen al
0,25% del territorio.

En cuanto al uso de los suelos en la Parroquia Yamana tenemos:
Para conservacion y proteccion, comprende cuatro categorias:

Bosque Himedo: Comprende 56,82 ha, equivalente al 2,62%, en la localidad
de Casas Viejas

Bosque Seco: Comprende 109 ha, equivalente al 5,02%.
Vegetacién arbustiva humeda: Comprende 70,15 ha, equivalente al 3,23%

Vegetacion arbustiva seca: Comprende 738,95 ha, equivalente al 34,01%, en
las localidades de Aluzaca, Barrial Blanco y Chapaderos.

El area urbanalinfraestructura de la Parroquia Yamana ocupa un area de 29,51
ha que corresponde a un 1,36% del total de la superficie.

Cuadro Nro. 6 Cobertura vegetal y uso del suelo en la Parroquia Yamana

Bosque himedo Conservacion y proteccion 56,82 2,62
Bosque seco Conservacion y proteccion 109,08 5,02
Cuerpos de agua Agua 5,45 0,25
Cultivo bajo riego Agricola 43,28 1,99
Cultivo de temporal Agricola 996,67 45,87
Pasto Pecuario 122,88 5,66
Urbano/infraestructura Urbano 29,51 1,36
Vegetacion arbustiva humeda Conservacion y proteccion 70,15 3,23
Vegetacion arbustiva seca Conservacion y proteccion 738,95 34,01
TOTAL 2172,80 100,00

Fuente: Informacion Base: IGM (2010).
Elaboracién: Equipo Técnico PDYOT 2020
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Mapa Nro. 4 Cobertura vegetal y uso del suelo
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2.7. Ecosistemas

En la Parroquia Yamana se establecen dos tipos de ecosistemas:

Ecosistema Bosque semideciduo piemontano del Catamayo-Alamor, que
comprende una extension de 43,64 ha que equivale al 2,01% del territorio, que
se ubica en la parte noroeste de la Parroquia.

Ecosistema de Intervencion. que comprende una extension de 2129 ha que
equivale al 97,99 % del territorio y que abarca la mayoria del territorio incluyendo
el total de las localidades de la Parroquia.

Cuadro Nro. 7 Tipos de ecosistemas

Bosque semideciduo piemontano del Catamayo- Bosque seco 43,64

Alamor

Intervencion Intervencion 2129,16 97,99
TOTAL 2172,8 100,00

Fuente: Informacion Base: IGM (2010).
Elaboracidon: Equipo Técnico PDYOT 2020
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Mapa Nro. 5 Mapa de ecosistemas de la Parroquia Yamana
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2.8. Cambios de uso del suelo

Suelo es la parte superficial de la corteza terrestre, biolégicamente activa, que
proviene de la desintegracion o alteracion fisica y quimica de las rocas y de los
residuos de las actividades de seres vivos que se asientan sobre él

Son muchos los procesos que pueden contribuir a crear un suelo particular,
algunos de estos son: la deposicion edlica, sedimentacién en cursos de agua,
meteorizacion, y deposicion de material organico

En el periodo 2014 — 2016, se puede identificar el cambio de uso del suelo de
bosque nativo a tierra agropecuaria en un area de 10,48 ha, para el afio 20 —
2018, persiste el cambio de uso de suelo de bosque nativo a tierra agropecuaria
en un area de 1,86 ha, se puede evidenciar por el incremento do expansion de
la frontera agricola en la Parroquia.
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Cuadro Nro. 8 Cambio de uso del suelo en la Parroquia Yamana

BOSQUE NATIVO A TIERRA AGROPECUARIA 0,09
2014 -2016 BOSQUE NATIVO A TIERRA AGROPECUARIA 0,18 10,48 5,24
BOSQUE NATIVO A TIERRA AGROPECUARIA 10,21

Fuente: Informacién Base: IGM (2010).
Elaboracion: Equipo Técnico PDYOT 2020

2016-2018  BOSQUE NATIVO A TIERRA AGROPECUARIA 1,32
BOSQUE NATIVO A TIERRA AGROPECUARIA 0,54

Fuente: Informacion Base: IGM (2010).
Elaboracion: Equipo Técnico PDYOT 2020

1,86 0,93

Mapa Nro. 6 Cambio de uso de suelos en la Parroquia Yamana
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2.9. Capacidad del uso del suelo.

La Capacidad de Uso de los suelos es una clasificacion técnica interpretativa
basada en los efectos combinados del clima y las caracteristicas permanentes
del suelo, y que tiene por objeto agrupar a los suelos existentes en Clases de
Capacidad de Uso, para senalar su relativa adaptabilidad a ciertos cultivos
propios de una zona, ademas de indicar las dificultades y riesgos que se pueden
presentar al usarlos. La clasificacion esta basada también en la capacidad de la
tierra para producir, sefialando las limitaciones naturales de ella. La clasificacién
de suelos por Clase de Capacidad de Uso, es indispensable para mostrar y
localizar en forma simple y resumida sus potencialidades y limitaciones para el
uso agricola, ganadero y forestal, tanto en condiciones de riego como de secano.

Clase I: Laboreo permanente intenso.

Sin o con ligeras limitaciones permanentes.

Sin riesgos de erosion.

Suelos excelentes. Profundos. Fértiles. Relieve casi plano. Sin riesgos de
encharcamiento.

De facil laboreo, abonado, rotacion, aplicacion de caliza, etc. Admiten casi
cualquier tipo de cultivo.

Clase lI: Laboreo permanente moderado.

Con limitaciones moderadas.

Riesgos de erosion moderados. Inundacion temporal.

Suelos buenos. Prof. media. Fertilidad media. Relieve suave.

Laboreo cuidadoso, medidas de control de facil aplicacion (cultivo a nivel, fajas,
rotaciones, drenaje, etc).

Clase lll: Laboreo permanente limitado.

Con limitaciones importantes.

Serios riesgos de erosion.

Suelos aceptables. Profundidad media. Fertilidad media/baja. Pendientes
moderadas.

Laboreo especifico para evitar erosion (fajas, terrazas, bancales).Restricciones
en la eleccion de cultivos.

Clase IV: Laboreo permanente ocasional.

Con limitaciones muy importantes.

Intensa erosion.

Suelos malos. Someros. Fertilidad baja. Fuertes pendientes.

Sdlo laboreo extremadamente cuidadoso. Limitados y esporadicos cultivos.
Para pasto o heno.
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Clase V: No laboreo. Pastoreo controlado.

Con limitaciones permanentes por: encharcamientos y pedregosidad,
fundamentalmente.

Relieve plano. Ligeros riesgos de erosion. Siempre deben mantener una
vegetacion permanente.

Clase VI: No laboreo. Pastoreo o silvicultura.
Con limitaciones permanentes moderadas.

Muy someros o con fuertes pendientes.
Riesgos de erosion importantes.

Clase VII: No laboreo. Pastoreo o silvicultura muy controlados.
Con limitaciones permanentes importantes.

Muy someros, o aridos, o inundados.

Fuertes pendientes.

Severa erosion.

Clase VIiI: No laboreo. No pastoreo. No silvicultura.
Solo para uso de la fauna silvestre, para esparcimiento (reservas naturales).

En la Parroquia Yamana la clase agrologica VIII destinada a la conservacion y
proteccion es la que esta presente en mayor proporcion con 1025,95 ha que
corresponde al 47,22% y se la encuentra distribuida por toda la parroquia, areas
que se las tiene que considerar para mantenerlas con cobertura natural que las
proteja de la erosion y asi mantener la vida silvestre y las fuentes de agua.

La clase agroecologica Ill destinada a tierras cultivables con practicas de
conservacion de suelos esta presente en con un area de 560,01ha que
corresponde al 25,77%, presentes en las localidades de La Rinconada, Yamana,
Chapaderos y El Suche.

La clase agroecoldgica VIl se destina para la conservacion y proteccion esta
presente en con un area de 334,03ha que corresponde al 15,37%, se encuentra
en areas de las localidades de Pan de azucar, Polo Polo, Barrial Blanco, La
Puena, La Cordillera, Los Ceibos y Pefa Alta.

La clase agroecoldgica Il se destina para tierras cultivables esta presente en con
un area de 118,79ha que corresponde al 5,47%, se encuentra en areas
localizadas al sur, este y sureste.

La clase agroecoldgica IV se destina para pastizales esta presente en con un
area de 107,34ha que corresponde al 4,94%, se encuentra en areas localizadas
noroeste y en la Merced.

33



Jueves 13 de octubre de 2022 Edicion Especial N° 550 - Registro Oficial

La clase agroecoldgica VI se destina para tierras forestales esta presente con
un area de 4,04 ha que corresponde al 0,19%, se encuentra en areas
localizadas al norte de la Parroquia.

Cuadro Nro. 9 Clase agroecoldgica y capacidad de uso del suelo en la Parroquia Yamana

Tierras cultivables 118,79 5,467

1 Tierras cultivables con practicas de conservacion de suelos 560,01 25,774
v Pastizales 107,34 4,940
VI Tierras forestales 4,04 0,186
Vil Conservacion y proteccion 334,03 15,373
Vil Conservacion y proteccion 1025,95 47,218
No aplicable No aplicable (Urbano, cuerpo de agua, via) 22,64 1,042
TOTAL 2172,81 100,00

Fuente: Informacién Base: IGM (2010).
Elaboracion: Equipo Técnico PDYOT 2020

Mapa Nro. 7 Capacidad de uso del suelo en la Parroquia Yamana
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2.10. Conflictos de uso del suelo.

En cuanto a esta variable se logra identificar y cuantificar las areas que
teniendo cierto uso permiten o se presentan para otras actividades por su
capacidad o aptitud.

Los conflictos de uso el suelo del cantdn Paltas se encuentran categorizados
de acuerdo al siguiente detalle:

Adecuado. - Indica que el suelo esta utilizado de forma correcta, significa
que el uso existente tiene exigencias similares al uso potencial, es decir se
encuentra en equilibrio.

Sub-utilizado. - Cuando las exigencias del uso o cobertura vegetal actual
son menores al uso potencial, se puede decir que el suelo puede dar mas de lo
actual.

Sobre-utilizado. - Cuando las exigencias del uso o cobertura vegetal actual
son mayores al uso potencial, es decir el uso actual esta degradando o
degenerado el suelo.

En la parroquia Yamana se puede indicar que el uso adecuado del suelo lo
representa 1197,92 ha que equivale al 55,13% esta siendo utilizado de forma
correcta.

En lo que respecta a la sobreutilizacion del suelo o se lo utiliza de una forma
inadecuada la parroquia tiene una superficie de 697,43 ha que equivale al 32,10
%, problema que se debe especialmente por la actividad agropecuaria.

Los suelos subutilizados representan 242,49 ha que representan el 11,16% de
la superficie de la parroquia, el uso actual de la tierra no corresponde a su
potencial natural.

Los cuerpos de agua abarcan 5,45 ha y corresponde a un 0,25%, existe una
problematica por el manejo de agua especialmente para consumo humano y
riego.

En la Parroquia existe una problematica por el uso del suelo en la parte urbana,
que se ha presentado por exprecaristas que no cuentan con predios legalizado.
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Cuadro Nro. 10 Conflictos de uso del suelo en la Parroquia Yamana

Cuerpos de agua 5,45 0,25
Sobreutilizado 697,43 32,10
Subutilizado 242,49 11,16
Area urbana 29,51 1,36
Uso adecuado 1197,92 55,13
TOTAL 2172,80 100,00

Fuente: Informacion Base: IGM (2010).
Elaboracion: Equipo Técnico PDYOT 2020

Mapa Nro. 8 Conflicto de uso del suelo en la Parroquia Yamana
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211. Aspecto subsuelo y recursos naturales no renovables.

2.12. Geologia.

La geomorfologia de Yamana, se encuentra caracterizada por dos formaciones
principales: Formacién Yunguilla y Formacion Zapotillo Ciano que corresponde
a 2172,82 ha y representan al 100% del territorio Parroquial.
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Cuadro Nro. 11 Geologia de la Parroquia Yamana

Lutitas, calizas, volcanoclastos (3000m) Formacion Yunguilla 1361,51 62,66

Lavas andesiticas y basalticas, piroclastos

(5000m) Formacion Celica 0,09 0,00

Formacion Zapotillo

Lutitas, gruwacas, piroclastos (2000m) Ciano 811,31 37,34
TOTAL 2172,91 100,00
Fuente: Informacién Base: IGM (2010).
Elaboracion: Equipo Técnico PDYOT 2020
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Fuente: Informacion Base: IGM (2010).
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2.13. Areas de extraccion.

La mineria es una actividad econémica del sector primario representada por la
explotacion o extraccion de los minerales que se han acumulado en el suelo y
subsuelo en forma de yacimientos. Dependiendo del tipo de mineral a extraer la
actividad se divide en mineria metalurgica (cobre, oro, plata, aluminio, plomo,
hierro, mercurio, etc) que son empleados como materias primas basicas para la
fabricacion de una variedad de productos industriales. Mientras que la mineria
no metalurgica o también denominada de cantera y construccion (arcilla, cuarzo,
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zafiro, esmeralda, granito, marmol, mica, etc) son usados como materiales de
construccidén y materia prima de joyeria, ornamentacion, entre otros usos. La
actividad minera se caracteriza por ser de tipo informal, catalogada como mineria
artesanal y pequefia mineria, cuyos propietarios son personas naturales.

De acuerdo al mapa de catastro minero en la parroquia existe 15 concesiones
mineras que representan un area de 1270, 52 ha equivalente al 58,47% de la
superficie y se encuentra ubicado al norte y sur de la Parroquia cerca del cauce
del rio Playas.

De las 15 concesiones, cinco pertenecen a metalicos oro, plata y cobre con un
area de 728,68 ha correspondiente al 57,35 %, cinco a no metalicos arcilla y yeso
con un area de 446,46 ha correspondiente al 35,14%, tres a materiales de
construccion pertenecientes a aridos y pétreos con un area de 89,94 ha
equivalentes al 7,08 %.

Cuadro Nro. 12 Concesiones mineras en la Parroquia Yamana

NO DEFINIDO NO DEFINIDO NO DEFINIDO 5,44 2
METI-'\L!CO CONCESION MINERA ORO-PLATA-COBRE = 728,68 5
NO METALICO  CONSECIONADO ARCILLA - YESO 446,46 5 20,55
MATERIAL DE LIBRE .
CONSTRUCCION APROVECHAMIENTO  ARIDOSYPETREOS 89,94 3
AREA NO AREA NO AREA NO AREA NO 902,39 0 41,53
CONCESIONADA CONCESIONADA  CONCESIONADA CONCESIONADA
TOTAL 2172,91 15 100,00

Fuente: Informacion Base: IGM (2010).
Elaboracion: Equipo Técnico PDYOT 2020
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Mapa Nro. 10 Concesiones mineras en la Parroquia Yamana
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2.14. Aspecto climatico — tipos de clima.

El clima es el conjunto de condiciones atmosféricas propias de un lugar,
constituido por la cantidad y frecuencia de lluvias, la humedad, la temperatura,
los vientos, etc., y cuya accién compleja influye en la existencia de los seres
sometidos a ella.

El clima de la parroquia de Yamana, es de tipo Ecuatorial Mesotérmico
Semihumedo, donde se distinguen dos estaciones climaticas: Estacion humeda
(invierno) entre los meses enero a abril y la seca (verano) el resto de los meses,
es de larga duracion, factor que determina un clima calido seco con poca
humedad ambiental, cielos despejados y dias soleados.

2.15. Isoyetas.

De acuerdo a la informacién obtenida de los valores de los promedios anuales
de la serie 1985 — 2009, la precipitacion (mm) va desde los 1000 mm a los 1300.
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Cuadro Nro. 13 Rangos de precipitacion - Isoyetas en la Parroquia Yamana

EXTENSION DEL TERRITORIO CON UN 1200-1300 214,18 9,86
CLIMA PREDOMINANTE BASADO EN

DATOS DE PRECIPITACION 1100-1200 1704,86 78,46
1000-1100 253,76 11,68
TOTAL 2172,80 100,00

Fuente: Informacidon Base: IGM (2010).
Elaboracidon: Equipo Técnico PDYOT 2020

Mapa Nro. 11 rangos de precipitacion - Isoyetas en la Parroquia Yamana
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2.16. Isotermas.

La temperatura promedio en la Parroquia Yamana es de 20 grados
centigrados , diferenciando una fluctuacion de 21 — 22 grados centigrados en la
parte sur de la Parroquia, que equivale a una extensiéon de 904,32 ha
correspondiente a un 41,62%, con respecto a 18 — 19 grados centigrados en la
parte norte con un area de 11,32 ha correspondiente al 0,52% y de 19 — 20
grados centigrados con un area de 278,48 ha correspondiente a un 12,82%, en
la parte central con un promedio de temperatura de 20 — 21 grados centigrados
con un area de 978,48 ha correspondientes a un 45,04%.
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Cuadro Nro. 14 Rangos de temperaturas — Isotermas en la Parroquia Yamana

18-19 11,32 0,52

21-22 904,32 41,62
20-21 978,67 45,04
19-20 278,48 12,82
TOTAL 2172,80 100,00

Fuente: Informacién Base: IGM (2010).
Elaboracion: Equipo Técnico PDYOT 2020

Mapa Nro. 12 Rangos de temperaturas — Isotermas en la Parroquia Yamana
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2.17. Hidrografia.

2.17.1Cuenca, subcuenca y microcuencas

El sistema hidrico de la Parroquia, pertenece al sistema de la Demarcacion
Hidrografica Catamayo Chira, por la red que alimenta al rio Playas. el principal
sistema de drenaje lo constituye la subcuenca del rio Catamayo, con sus
afluentes secundarios y terciarios. Dentro de los principales afluentes que se
encuentran en la parroquia estan los siguientes: Quebrada Yamana (alimentada
por la quebrada el Coco y algunas intermitentes), que atraviesan

41



Jueves 13 de octubre de 2022 Edicion Especial N° 550 - Registro Oficial

aproximadamente el 50 % de la parte Noreste de toda la parroquia y que
abastece en su mayoria a los cultivos de pastos, cultivos anuales y arbustos.
Mientras que las quebradas intermitentes abastecen la parte Noreste y Suroeste
de la parroquia, la cual es aprovechada para los cultivos de pastos y arbustos.
Y por ultimo el afluente mas significativo es el rio Playas, medio perenne, el cual
atraviesa la parte Sur de la parroquia. (Duvois M. y Chamba M, 2009).

Yamana cuenta con su red hidrica media, la misma que forma parte de la
cuenca del Puyango, que es parte del sistema hidrografico del rio Playas.

Las aguas que circulan por el territorio de la parroquia de Yamana, se
escurren a través de un sistema de drenaje dendritico, caracteristico de rios de
alta montafia, genéticamente en estado juvenil y de valle en las partes bajas
y planas donde el rio ha llegado a su estado de semimadurez. El destino final
de esta agua va al rio Lucarqui, el mismo que atraviesa la parte Norte del Peru;
por o tanto, son cuencas exorreicas. Entre las principales quebradas que se
localizan en la parroquia tenemos: Barrial Blanco, la Rinconada, Suquinda,
(Chanquino, El Coco y Suquinda, que conforman la quebrada Yamana).

La mayoria de suelos de la parroquia de Yamana, se encuentran servidos por
la sub-cuenca Catamayo, a través, de la quebrada Suquinda-Yamana, San
Antonio, San Francisco y el Papayo, que en tiempo de verano los caudales son
bajos o0 secos y no permiten regar los terrenos agricolas y poder potenciar la
agricultura local representada por cultivos de ciclo corto como maiz, mani, fréjol,
entre otros, por ello, es que las siembras se realizan en época de invierno, en
verano los propietarios de terrenos junto a las riveras de las quebradas
aprovechan el agua subterranea mediante la construccion de pozos someros
cuya agua es aprovechada para regadio de los cultivos de verano.

De acuerdo a un andlisis local y en base a recorridos constantes por las micro-
cuencas, se puede definir que existen problemas de tala de arboles y manejo de
monocultivos en pendientes donde nacen un grupo de quebradas en especial en
el bosque Suquinda y San Francisco, lo que genera bajos niveles de agua y no
se logra programar adecuadamente la agricultura.

En lo que respecta a las microcuencas tenemos la Microcuenca de la
quebrada Playas con un area de 436,25 ha que corresponde al 20,08%, La
microcuenca de la quebrada Yamana con un area de 515,90 ha correspondiente
al 23,74% vy el 55,90% con un area de 1214,64 ha que corresponden a drenajes
menores.
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Cuadro Nro. 15 Sistemas hidricos de la Parroquia Yamana

Q.Playas 436,25 20,08
Q.de Yamana 515,90 23,74
Rio Catamayo Rio Chira Q.La Florida Catamayo-Chira 6,02 0,28
Drenajes Menores 1214,64 55,90
TOTAL 2172,80 100

Fuente: Informacion Base: IGM (2010).
Elaboracion: Equipo Técnico PDYOT 2020

Mapa Nro. 13 Microcuencas de la Parroquia Yamana
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Las micro cuencas de la Parroquia Yamana por sus caracteristicas biofisicas
soporta un alto grado de degradacion ambiental, que influye directamente en la
calidad de vida de los habitantes rurales y urbanos de la cabecera Parroquial,
debido especialmente por la presencia de sequias que ha ocasionado
alteraciones del régimen hidrico, extensas zonas cubiertas con bosques
naturales y matorrales, ubicadas en los diferentes pisos altitudinales, en areas
de variadas condiciones fisiograficas y de relieve, cuya aptitud del suelo es
forestal y de proteccién, han sido eliminadas su cubierta protectora, para dar
paso a otro patron de uso, como es el caso de la actividad agropecuaria.

Los sistemas hidrograficos la mayoria de ellas en gran parte del afo
mantienen un caudal infimo o negativo, que no satisface las necesidades de las
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poblaciones y en época seca el caudal ecolégico desaparece, lo que provoca
que las huertas de verano pierdan su capacidad productiva, paralelamente a este
problema se presenta la produccién de sedimentos por el arrastre de material
que traen las crecentadas en la red hidrica de la microcuenca en la temporada
invernal.

De los analisis efectuados en la zona de influencia se determina que uno de
los problemas centrales es el inadecuado uso de los recursos naturales (agua,
suelo, biodiversidad), mal manejo del recurso suelo, tala de bosques para
ampliar la invernas y cultivos, lo que ha ocasionado y determinado un sin numero
de problemas ambientales.

El proceso de deforestacion ha producido en el sector serios disturbios en el
balance hidrico y la erosiéon de los terrenos, en perjuicio de la cantidad y calidad
del agua disponible y del equilibrio del ecosistema en general. Esta presion de
los recursos se inicia con la quema y tala selectiva del bosque nativo para ser
utilizado para lefia, madera y ampliar la frontera agropecuaria, posteriormente
estas areas se talan de manera total dando paso a cultivos de maiz, cafna de
azucar y granos, de las areas de vegetacion nativa se extraen también forraje,
plantas medicinales y frutos silvestres. Las practicas mencionadas tienen efectos
en algunos casos muy evidentes como perdida de algunas especies vegetales y
animales, reduccién de caudales hidricos y con disminucién de las opciones para
resolver sus necesidades basicas o acceder al riego como mecanismo basico
para el mejoramiento de la produccidon agropecuaria.

Otro de los efectos asociados es la erosion de los suelos por ser zonas de
montana la siembra de cultivos de escarda y un mal manejo de la pendiente que
muchas veces llega al 40%, aceleran la erosiéon hidrica y mecanica del suelo, la
perdida de la capa vegetal y la desproteccion del suelo conlleva también una
erosion, que junto con la falta de reposicion al suelo generan una rapida
degradacion de los mismos, disminuyendo aceleradamente los rendimientos de
los cultivos.

Las propiedades existentes en su gran mayoria precaristas que utilizan sus
propiedades para cultivos perennes o ganaderia de subsistencia mediante
practicas de silvopasturas lo que ha ocasionado aperturas de vias.

Asi mismo existe coincidencia en sefalar la falta de politicas apropiadas que
enmarquen un desarrollo sostenible y de normativas aplicables que corroboren
dichas politicas, se destacan la falta de sinergias entre la proteccion de los
recursos Yy las actividades productivas especialmente la agricultura, la busqueda
de incentivos vinculados a la producciéon — comercializacion ambientalmente
sanas, el apoyo al desarrollo de capacidades locales que permitan manejar de
mejor manera sus recursos para que se resuelva las necesidades actuales y
futuras de la poblacion.
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2.17.2Sistemas de agua para consumo humano.

De acuerdo al informe emitido por el GAD del cantén Paltas en convenio con
la Agencia de Regulacién y Control del agua (ARCA), organismo técnico
administrativo adscrito a la Secretaria del Agua, en la Parroquia Yamana existen
4 Juntas Administradoras de Agua potable, que la integran 547 usuarios de
acuerdo al siguiente cuadro.

Cuadro Nro. 16 Sistemas de agua para consumo humano en la Parroquia Yamana.

Entubada
El Carmelo X
Cordlllera- sin
Puyango - (superficia . Sl Sl NO 1,00/18 32
Piedra tratamie
Catamayo 1) m3
Punta nto
La Merced,
Barrial
Blanco, La Con
Puenia, desinfecci
. Cangonam ;
Martimpa D.H. , A on
4 - Lalaja $ 24,00
mba, San Puyango - L (Cloro) Sl Sl Sl . 122
. (Superficia al afo
Francisco, Catamayo Planta de
N .
La tratamie
rinconada, nto
Pan de
Azucar
Pozol
Playas, Palo
(Subterran
Blanco, Los Entubada
. D.H. eo) . $
Ceibos, sin
Puyango — San ) SI SI NO 2,00/16 75
Playas Alto, . tratamie
Catamayo Francisco m3
Opoluca y . nto
i (Superficia
La Florida
)
Yamana
(Centro
Urbano), El Coco
Aluzaca, Superficia Con
D.H. (Sup on - $
Polo Polo, 1) desinfecci
Puyango — i B Sl Sl Sl 2,00/15 318
Chapaderos Suquinda on
Catamayo - m3
, Tarapo 1, (Superficia (Cloro)
Tarapo2y 1)
Martimpa
mba

547

Fuente: Informacién Base: IGM (2010).
Elaboracién: Equipo Técnico PDYOT 2020
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2.18. Agua.

Sobre la capacidad de agua que cuenta la parroquia se puede mencionar que
el 62.28% de las viviendas se abastecendel servicio de agua a través
de red publica, el 32.63% lo hacen de rios, acequias, vertiente o canal, el
3.89% de agua lluvia y albarradas y el 1.20% a través de pozos.

La cabecera parroquial y otros barrios disponen del servicio de agua
tratada, por lo que se propone ampliarla cobertura del servicio hacia los
sectores que aun no cuentan con él, mediante red domiciliaria, vy
complementarlo mediante una planta de tratamiento y potabilizaciéon del agua
y asi, disminuir el indice de enfermedades hidricas que se producen por la mala
calidad del agua de consumo humano.

2.19. Calidad del agua

La calidad del agua en la parroquia de Yamana, esta dada por las
caracteristicas minerales con que cuenta la vertiente o microcuenca. Los
minerales son basicos, lo que le permite convertirse en una calidad aceptable
para el consumo humano.

Cabe mencionar que la calidad del agua se ve afectada por multiples factores,
por ejemplo: la falta de control y manejo adecuado de microcuencas, incide
negativamente sobre la calidad del agua, sistemas de agua potable sin
tratamientos actividades antropicas como agricultura y ganaderia cuyos
impactos negativos es la contaminacion por excretas del ganado, residuos
agroquimicos, entre otros, que contaminan directamente el agua de las
quebradas.

2.20. Residuos solidos.

Los residuos soélidos representan un problema continuo de contaminacion
ambiental que enfrenta cualquier poblacion; en caso de un manejo inadecuado.
Estos causan problemas para la salud publica y constituyen focos infecciosos
para la proliferacion de vectores y enfermedades. Estos problemas se los puede
identificar en todo el ciclo de vida de cada producto, desde su origen hasta su
disposicion final.

El crecimiento de la poblacion y su consumo implica la generacion de residuos
y por tanto impactos de contaminacion ambiental que requieren de una gestion
integral para proteger la salud de la poblaciéon y precautelar los servicios
ambientales que brindan los recursos naturales.

En la parroquia Yamana no existe un manejo adecuado de los residuos, en lo
referente a la recoleccion que esta a cargo del GAD del Cantén, que ha causado
malestar en la ciudadania por cuanto no tiene establecido un horario y recorrido
fijo, en cuanto al tratamiento y eliminacién de los diferentes tipos de desechos
solidos (basura, pilas, plasticos, latas, vidrios, entre otros) y liquidos (restos de
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lavado de bombas de fumigar, residuos de agroquimicos, entre otros), la
poblacion indica que los residuos organicos los entierran o los botan a los
terrenos baldios, y los residuos inorganicos los queman, que de una u otra
manera afectan e inciden proporcionalmente en aumento de la contaminacion
del aire, suelo y agua.

Con respecto a las aguas residuales generadas por las residencias,
instituciones, locales comerciales de la cabecera parroquial, no son tratadas
dentro del sitio en el cual son generadas ya que la Junta Parroquial no cuenta
con los recursos econémicos ni técnicos para afrontar este problema y poder dar
el mantenimiento respectivo tanto al pozo de oxidaciéon como al alcantarillado
sanitario, convirtiéndose en una fuente de contaminacién ya que en temporada
invernal todos estas aguas residuales desembocan en el rio Playas en el sitio
Los Ceibos.

Los entes reguladores han solicitado a la Junta Parroquial que se realicen
auditorias ambientales con el fin de poder vigilar, programar y subsanar las
practicas que de alguna manera resulten contraproducentes para el entorno y
poder determinar el cumplimiento de las reglamentaciones ambientales,
auditorias que a la fecha se encuentran pendientes.

2.21. Prioridades y vacios de conservacion.

En lo concerniente a prioridades de conservacion, se trabajé con la
informaciéon en formato shape entregado por el MAE, donde se establecen
zonas con prioridades de conservacion en base a tipo de ecosistemas, especies
representativas de aves y plantas vasculares (Instituto Nazca de Investigaciones
Marinas, EcoCiencia, Ministerio del Ambiente, The Nature Conservancy,
Conservacion Internacional, 2007).

La identificacidn de prioridades para la conservacion de la biodiversidad en el
Ecuador continental parte de un enfoque geografico de planificacion, el cual
procura definir areas prioritarias basadas en el estado actual de Ia
biodiversidad, su representatividad dentro del sistema de areas protegidas
existente e informacidén sobre variables relevantes para su persistencia en el
futuro.

Para la identificacion de los vacios de conservacion se utilizé un algoritmo de
optimizacion (del paquete informatico SITES). Una vez que los vacios de
conservacion fueron identificados, se empled las categorias de areas
irremplazables y vulnerables para identificar areas que necesitan atencion
prioritaria en términos de conservacion.

Las areas identificadas como vacios geograficos de conservacion representan

las unidades de analisis seleccionadas por SITES fuera del SNAP que
permitirian alcanzar de forma eficiente los niveles de representaciéon de los
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indicadores de biodiversidad establecidos en las metas de conservacion. Este
estudio otorgo tres categorias de prioridad: Media, Alta y Muy Alta (Instituto
Nazca de Investigaciones Marinas, EcoCiencia, Ministerio del Ambiente, The
Nature Conservancy, Conservacion Internacional, 2007).

En el territorio de la Parroquia Yamana no se encuentra ninguna area del
territorio dentro del SNAP, unicamente se han determinado areas prioritarias de
conservacion de acuerdo a la siguiente tabla.

Cuadro Nro. 17 Areas prioritarias de restauracion en la Parroquia Yamana

ALTA 84,19 5,24

BAJA 1006,40 62,61

MEDIA 516,81 32,15
TOTAL 1607,41 100,00

Fuente: Informacion Base: IGM (2010).
Elaboracién: Equipo Técnico PDYOT 2020

Mapa Nro. 14 Areas prioritarias de restauracion en la Parroquia Yamana
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2.21.1 Area de protecciéon del bosque de Suquinda (Parroquia rural
Yamana).

El Gobierno Autbnomo Descentralizado de la parroquia Yamana, esta
trabajando desde la década pasada, en el manejo, proteccion y conservacion del
Bosque Protector de “Suquinda”, al ser una iniciativa local debemos de apoyarla
con la intencion de que pueda ser replicada a nivel cantonal, con el objetivo de
ir creando areas protegidas, para asegurar la cantidad y calidad de agua para
consumo humano y doméstico en general.

El Bosque Suquinda esta ubicado en la parroquia de Yamana, cantén Paltas,
provincia de Loja. Su altitud va desde los 1.100 a los 1.820 m.s.n.m. Su
temperatura media mensual es de 24,7 °C y tiene una precipitacion media anual
de 500 a 1.000 mm.

Se evidencia una deforestacion de las zonas altas proveedoras de los
servicios hidricos y una transformacién de los bosques en areas de uso agricola
que pertenecen a la parroquia Cangonama, el mal uso del bosque en la parte
alta ha degradado el ecosistema. El Bosque Suquinda, tiene una superficie
aproximada de 102,46 ha. Pertenece en su totalidad a los comuneros de la ex
hacienda Yamana, por lo general existen propiedades particulares pequefas que
no superan las 50 ha, éstas se encuentran colindando al Bosque Suquinda
(Espinosa 2006), en la actualidad se observa un deterioro del bosque por el
manejo inadecuado de los recursos, disminucion en la flora y fauna silvestre,
bajo nivel del recurso hidrico, suelo degradado y ex precaristas que solicitan que
se solucione sus pedidos respecto a la legalizacion de tierras, por lo que se
deben tomar medidas urgentes para paliar de alguna manera el cambio climatico
que se puede evidenciar por los cambios de temperatura y la pluviosidad en las
épocas de invierno y verano. Dada la importancia de esta reserva el GAD de la
Parroquia Yamana se encuentra realizando gestiones con organismos a nivel
nacional con la finalidad de declarar al Bosque Suquinda, como area protegida.
Se ha presentado esta propuesta para la participacion del concurso Premio
Verde auspiciado por Banco de Desarrollo. B.P. con el objetivo de fomentar las
buenas practicas ambientales en nuestra Parroquia.

Sus limites son: al Norte: Propiedades de los sefores: Luis Sarango, Pedro
Jumbo Wilfrido Monje, herederos de Juan Campoverde, Yovany Vivanco y
herederos de Florentino Rosales. Al Sur: Campos Comunales de la Parroquia
Yamana. Al Este: Propiedades de los sefores Carlos Armijos, Carlos Carrion,
campos comunales de la Parroquia Yamana, y, al Oeste: Propiedades de los
senores: Felipe Balcazar, Polibio Balcazar, herederos de Antonio Celi y Julio
Campoverde.
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Cuadro Nro. 18 Predio con intervencion de la Mancomunidad Bosque Seco en la Parroquia

Yamana
GAD 001-PNRF-MBS- REGENERACION
SUQUINDA TR L TELTTG 1102821236 643701 9560345 AL 0,04 100
TOTAL 0,04 100

Fuente: Informacion Base: IGM (2010).
Elaboracion: Equipo Técnico PDYOT 2020

2.22. Reserva de Biosfera del Bosque Seco.

El Bosque Seco, ubicado al suroeste del Ecuador, el 12 de junio del 2014, fue
inscrito en la Red Mundial de Reservas de Biosfera de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Este
espacio cubierto de matorrales y bosques xeréfilos abarca una superficie de mas
de 500 mil hectareas conformada por los cantones lojanos Zapotillo, Macara,
Puyango, Pindal, Celica, Paltas y Sozoranga, a los que se suma el canton Las
Lajas, de la provincia de El Oro, es uno de los sitios naturales mejor conservados
de todo el pais, por ello, se integro a la lista.

La agencia de la ONU, en un comunicado, aseguré que el Bosque Seco
ecuatoriano posee una de las poblaciones de aves endémicas mas grandes de
Sudamérica. En el area se registran 51 aves de rango restringido, 15 tipos de
arboles y arbustos, y tres de mamiferos, ademas de otras especies
emblematicas como el cocodrilo de tumbes (Cocodrylus acutus), y el mono
aullador de la costa (Alouatta palliata). En los Bosques Secos de la reserva de
biosfera también se manifiesta un evento natural magnifico que ha captado la
atencion del planeta en los ultimos afos, el florecimiento masivo del guayacan
(Tababuia chrysantha), suceso que ocurre los primeros dias de cada afio, luego
del inicio del periodo invernal.

2.22.10bjetivos de la Reserva de la Biosfera del Bosque Seco.

a) Mantener el estado y la funcionalidad de la biodiversidad de los bosques
secos Yy de sus servicios ambientales en el territorio de la reserva de biosfera.

b) Promover el desarrollo sostenible de las poblaciones humanas de los ocho
cantones que constituyen la reserva de biosfera, considerando préacticas
responsables con el ambiente y el respeto al patrimonio cultural local.

c) Impulsar las iniciativas de investigacion, educacion, observacion
permanente, participacion social, demostracion e intercambio desarrolladas en
el territorio de la reserva de biosfera.
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3. COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

Comprende el analisis de las principales actividades econdmicas del territorio,
las relaciones entre los factores productivos que permiten el desarrollo de la
economia, los patrones de produccion y consumo, asi como los diversos
sectores productivos del territorio. Con este diagndstico se pretende conocer los
niveles de instruccion, especializacion, habilidades y aptitudes que posee la
poblaciéon econdmicamente activa en el territorio. A continuacién, se describe y
analiza la situacion general de este componente en base a la siguiente
informacion.

3.1. Objetivo Estratégico

Fomentar la produccién agricola y pecuaria a través de la implementacion de
tecnologia y mejora genéticas que permitan garantizar la seguridad alimentaria
y promover la Responsabilidad Social en la cadena de produccion vy
comercializacion agropecuaria de la parroqu9ia Yamana.

3.2. Actividades econémicas / sectores productivos

Las actividades econdmicas de la parroquia se desarrollan basicamente en el
sector primario, la mayor parte de la poblacion se dedica a actividades
agropecuarias, las cuales se dividen en dos subsectores: Subsector agricola y
pecuario. En el primero hace referencia a cultivos en general como: cultivos de
granos y semillas, oleaginosas, hortalizas, frutales y nueces, en el subsector
pecuario le corresponde la explotacion de bovinos, porcinos, caprinos y
explotacion avicola. La transformacion de las materias primas producidas en la
zona es minima, sin embargo existen pequefios emprendimientos familiares que
le dan un valor agregado a ciertos productos locales de forma artesanal. En
cuanto al sector de los servicios la oferta y la demanda es escasa, el transporte
publico es limitado, al igual que el comercio y el turismo, sin embargo existen
potencialidades que se podrian explotar y mejorar las cadenas de produccion y
servicios.

3.3. Agricultura

A pesar de que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) lleva adelante
los programas de apoyo técnico dirigido a los productores agricolas y pecuarios
de la zona, a través de talleres y trabajo en campo en parcelas demostrativas,
estas acciones no son suficientes para asegurar la sostenibilidad de los sistemas
agroalimentarios. El gobierno local mediante convenios con entidades publicas,
privadas y ONG sin fines de lucro, como lo es la Fundacién Humana Pueblo a
Pueblo y entidades del estado como el MAG (GAD de la Parroquia Yamana,
2019), entre otros, han implementado los siguientes proyectos en el periodo 2014
— 2019 (ver cuadro N° 21):
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Cuadro Nro. 21 Proyectos productivos implementados en el periodo 2014-2019

PROYECTOS ESTADO

Proyecto de fortalecimiento de la seguridad alimentaria y la economia de 125

Ejecutado
familias.
Proyecto fortalecimiento de la crianza de animales menores tendiente a generar

Ejecutado
valor agregado y comercializacién en la parroquia Yamana.
Proyecto de capacitacion en actividades productivas y la instalacion de parcelas

Ejecutado
demostrativas.
Impulso a la producciéon de animales menores: cerdos aves y peces. Ejecutado
Mejoramiento del sector agropecuario de la parroquia Yamana, a través del
impulso de buenas practicas organizativas, ecolégicas y mecanizacion de tierras Ejecutado
agricolas.
Proyecto de fortalecimiento de las actividades agricolas mediante la mecanizacion

Ejecutado

de tierras.

Elaborado: Equipo Técnico GADP-YAMANA 2019
Fuente: GAD de la Parroquia Yamana, Matriz de Alineacion del PDyOT 2019.

Los proyectos estan enfocado en fortalecer la asociatividad y participacion de
cada una de las familias involucradas (ver cuadro N°11), sin embargo, luego de
analizar, verificar e indagar a los beneficiarios de los proyectos antes citados y
ciudadania en general, se puedo evidenciar que no se ha logrado plasmar el
objetivo de incentivar el desarrollo de las actividades productivas comunitarias,
por cuanto, esta pendiente fortalecer y consolidar la capacidad productiva de
forma asociativa, que permita lograr la soberania alimentaria y el desarrollo rural
integral de cada una de las comunidad intervenidas. También se puede confirmar
que el gobierno local no cuenta con politicas locales, que le permitan promover
iniciativas direccionadas a conservar la diversidad genética de las semillas, las
plantas cultivadas, y los animales domesticados autdoctonos de la zona.

Asi mismo, la unica iniciativa clara que implemento el gobierno local para
incrementar los ingresos de pequenos productores y productoras agropecuarios,
es el proyecto de mecanizacion agricola (GAD de la Parroquia Yamana, 2019),
el cual, tiene por objeto subsidiar cuatro horas del servicio de arado del tractor
agricola a las familias beneficiadas de dicho proyecto, esta iniciativa la
desarrollaron en convenio con la Empresa Publica de Desarrollo Productivo y
Agropecuario del Sur (DEPROSUR), sin embargo, no existen cuantificaciones
del impacto generado en la produccion y economias de las familias beneficiadas.

Se puede concluir que no existen propuestas de emprendimiento sustentables
que les permita mantenerse en el tiempo, tampoco cuentan con politicas que les
permitan establecer buenas practicas organizacionales, productivas,
manufactura y cadenas de comercializacion, ademas carecen de alianzas
estratégicas publico- privado con entidades de desarrollo local y nacional.
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3.4. Trabajo y empleo

La situacion del empleo en la parroquia Yamana comprende el analisis de la
Poblacion Econdmicamente Activa - PEA, tasas de desempleo y subempleo, y
de creacion de nuevas plazas de trabajo, aspectos que a continuacion se
presentan (ver cuadro N° 22).

Cuadro Nro. 22 Distribucion del trabajo y empleo en la Parroquia Yamana

‘ Hombres Mujeres ‘

Poblacion Total 1242

Poblacion en edad de trabajar — PET 489 491 980

Poblacion Econémicamente activa - PEA, Ocupados

215 216 431
Poblacién econémicamente activa — PEA, Desocupados

7 7 14
Poblacion econémicamente inactiva - PEI 267 268 535
Poblacidn con algun tipo de discapacidad 117

Elaborado: Equipo Técnico GADP-YAMANA 2019
Fuente: Instituto de Estadisticas y Censos, Censo de Poblaciéon y Vivienda, 2019.

La poblacién de la parroquia Yamana es de 1242 habitantes, de los cuales
620 son hombres y 622 mujeres, la poblacion en edad de trabajar (PET),
asciende a 980, en donde 489 son hombres que estan en edad productiva y que
en su mayoria posiblemente se incorporaran a actividades agricolas del campo,
con mayor acentuacion en época de invierno, en vista que en etapa de verano,
la mayoria de jovenes salen en busca de trabajo a otras latitudes de la patria y
491 son mujeres econdmicamente activas que se dedican a los quehaceres
domésticos y a la crianza de animales menores y representan como un indicador
economico de 24.95%, asi mismo, la poblacién economicamente activa (PEA)
es de 445 personas, también se puede determinar que del 100% de la PEA, 431
personas estan ocupadas y 14 estan desocupadas, segun el censo del INEC,
2010. Asi mismo se analiza la relacion de dependencia de los jovenes, la cual
establece que el 71% de los jovenes son dependientes del nucleo familiar,
también el 27,4 de los adultos mayores son dependientes, la tasa de crecimiento
de la poblacién es negativa -6,16, la poblacion que a inmigrado asciende al 3,1
segun informacion obtenida del Sistema Nacional de Informacion (Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, 2019), la tasa de crecimiento poblacional
para el ano 2020 es del -7,77, por cuanto se puede estimar que la poblacién de
la parroquia Yamana para el afio 2030 seria de 1148 habitantes.
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Cuadro Nro. 23 Poblacién Econémicamente Activa, Segun Actividad de Trabajo

Actividad que desempeiian Poblaciéon

Agricultura, ganaderia y huertos familiares 274 66.34%
Explotacion de minas y canteras 5 1.21%
Distribuciéon de agua, alcantarillado y gestion de 1 0.24%
deshechos

Construccion 31 7.51%
Comercio al por mayor y menor 16 3.87%
Transporte y almacenamiento 4 0.97%
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 1 0.24%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 12 2.91%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1 0.24%
Administracion publica y defensa 10 2.42%
Educacion 10 2.42%
Actividades de la atencion de la salud humana 1 0.24%
Otras actividades de servicios 1 0.24%
Actividades de los hogares como empleadores 2 0.48%
No declarado 29 7.02%
Trabajador Nuevo 10 2.42%
TOTAL 413 100%

Elaborado: Equipo Técnico GADP-YAMANA 2019
Fuente: Instituto d Estadisticas y Censos, Censo de Poblacion y Vivienda, 2019.

En el cuadro N° 23, se detalla la poblacion econédmicamente activa, segun
rama de actividad de trabajo, en donde, se observa que la mayoria de la
poblacién de la parroquia se dedica a la produccién agricola y pecuaria, es decir,
el 66,34%, se dedican a esta rama econdmica, y el 43,66% de la poblacion
restante se dedican a distintas actividades econdmicas, por cuanto es de vital
importancia el empoderamiento de los actores locales en la generacion de otras
actividades productivas, para fortalecer la economia local y disminuir la
inmigracion de los jovenes.

Luego de analizar la informacién se puede determinar que la poblacién
econdmicamente activa se encuentra polarizada en el sector agropecuario y
pecuario, también se evidencian la falta de politicas locales para promover
iniciativas de trabajo y empleo, la igualdad de remuneracién por trabajo de igual
valor, en un entorno de trabajo seguro y protegido, tampoco existen acciones
para reducir la proporcion de jovenes y adultos que no estan empleados y no
cursan estudios ni reciben capacitacion, es ahi donde tienen que intervenir los
actores locales para poder generar iniciativas en beneficio de este segmento de
la poblacion. Cabe recalcar que no se registra trabajo forzoso e infantil, aunque
no cuentan con iniciativas que permitan identificar y erradicarlos este tipo de
practicas.
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3.5. Crecimiento econémico

La economia se genera en el sector primario, la mayor parte de la poblacion
economicamente activa se dedica a la produccion agropecuaria, de las 2170
hectareas que conforman el territorio de la parroquia Yamana, el 18,66 % del
territorio se dedica a la produccion de maiz duro amarillo, seguido del cultivo de
mani que ocupa 4,11% del territorio, el sector pecuario aporta de manera
considerable a la economia local, se evidencio que las mujeres se dedican
principalmente a la produccion agropecuaria, participan en los proyectos de
huertos familiares que promueve el gobierno local con el objetivo de garantizar
la soberania alimentaria (GAD de la Parroquia YAMANA , 2019).

Cuadro Nro. 24 Volumen de produccién y productividad

o Unidades Productivas
Rendimiento Volumen Total
Cantonales

Productos

Cantidad ha Unida.d de Cantidad Unidad Cantidad Unidad

Medida
A011112 Masi:;“m 120,00 qa/ha 420,00 ha 50400,00 qq/afio
A011400 (i\a::,'ac:f 25,00 qq/ha 19,20 ha 480,00 qq/afio
A011132 Mani 16,00 qq/ha 92,60 ha 1481,60 qq/afio
A011121 Frejol 18,00 qq/ha 4,00 ha 72,00 qq/afio
A012701 Café 7,00 qq/ha 46,00 ha 322,00 qq/afio

Elaborado: Equipo Técnico GADP-YAMANA 2019
Fuente: GAD de la Parroquia Yamana, Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2016 — 2021. 2019.

En el Cuadro N° 24, se describe la produccién estimada por hectarea de los
principales producto cultivados en la zona, los sistemas productivos que existen
en la zona son combinados, (marginal mercantil), las materias primas cultivadas
en la zona son comercializadas hacia otras ciudades del pais, se identificé que
las principales limitaciones que tienen las actividades econdmicas de este sector
son la variacién de precios en temporada, el no pago de precios justos, la falta
de un centro de almacenamiento que permita garantizar el peso y precio justo,
se debe de fomentar talleres de formacion dirigidos a los productores
agropecuarios y pecuarios de la zona, realizar el debido acompafamiento a los
productores, ademas de fomentar politicas publicas locales de apoyo a la
produccion.

El principal destino de la produccion primaria agraria, como es el mani, el
frejol, el maiz duro amarillo, entre otros, son las provincias del Oro, Guayas, y
algunas provincias de la sierra centro y norte del pais.

3.6. Factores de Produccion

3.6.1 Industria, innovacion e infraestructura
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Se cuenta con limitada infraestructura de apoyo a la produccion dentro de la
parroquia y en todo el Cantén, por lo que se requiere de infraestructura en los
distintos campos: Energia, Movilidad, Infraestructura de transformacion,
Comercializacion y Produccion, con el objetivo de poder fomentar el
mejoramiento y desarrollo productivo de la parroquia y la zona de influencia.

En cuanto a movilidad se cuenta con vias de tercer orden y caminos vecinales,
de los cuales, solo el acceso a la cabecera parroquial cuenta con una carretera
de primer orden, la mayoria de barrios y sectores cuentan con caminos vecinales
en estado regular.

En lo que compete al abastecimiento de la energia eléctrica proviene de la red
publica estatal, se deberia plantear en el corto y mediano plazo la
implementacién de energia solar para la explotaciéon agricola de la zona.

Cabe destacar que el Gobierno Provincial de Loja a través de la empresa
publica DEPRO-SUR en la parroquia Yamana cuenta con el Centro Integral de
Desarrollo Productivo (Gobierno Provincial de Loja, 2019), sin embargo, a los
productores locales no se los ha vinculado en programas de capacitacion y
mejoramiento genético.

En la parroquia y la zona de influencia no se cuenta con infraestructura de
comercializacion, por cuanto se deberia considerar la creacion de un centro de
acopio que involucre a toda lo zona de influencia, contemplando la produccion
de las parroquias Cangonama, San Antonio, Casanga, Catacocha Rural, entre
otros.

En lo que respecta a la infraestructura de procesamiento para poder
transformar las materias primas que se producen en la zona no existe. El
gobierno Local debera plantearse a mediano y largo plazo iniciativas para poder
dar valor agregado a la produccion local.

En lo referente a la infraestructura de riego se cuenta con los siguientes
canales de riego: Carriones, Cordillera, El Coco, La Merced, del Puente Playas,
Rio Playas Cambrial, Playas Hualtaco, Los Ceibos, Polo Polo y Vivanco (GAD
de la Parroquia YAMANA , 2019), en su mayoria se encuentran en mal estado,
por lo que en el corto y mediano plazo se deberia plantear un plan de
mejoramiento de la infraestructura anteriormente citada, los cuales proveen de
riego a 398,92 hectareas que son destinadas a la produccién agricola.

No existen propuestas para desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles,
resilientes y de calidad que apoyen el desarrollo econdmico y el bienestar
humano de la zona de influencia, tampoco hay iniciativas por parte del gobierno
local para fomentar la asociatividad, la banca publica a través de BanEcuador
EP presta facilidades a los pequefos emprendimientos al acceso a créditos
asequibles, sin embargo no se cuenta con politicas locales que permitan la
integracion en las cadenas de valor y los mercados, en cuanto a innovaciéon en
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el sector agrario no se cuenta con ningun tipo de iniciativa, la tecnificacién de la
produccién agropecuaria es minima, a pesar de que el gobierno nacional cuenta
con el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias, INIAP, especializado
en la investigacion agropecuaria y cuenta con una estacion experimental en el
cantén, la cual se encuentra ubicada dentro de la zona de influencia, no existen
politicas locales que permitan generar alianzas con estos actores.

A pesar de que se han venido implementando proyectos productivos
agropecuarios dirigidos a las familias y encabezados por mujeres, no se
evidencia en la actualidad un impacto cuantificable dentro de los beneficiarios,
debido a que a pesar de haber existido el acompanamiento necesario, una vez
que culmino dicho acompanamiento estos emprendimientos fenecieron en un
noventa por ciento de los beneficiarios, quienes se excusan que no cuentan con
un mercado que permita dar sostenibilidad a dichos emprendimientos, se pudo
determinar que el gobierno local no cuenta con politicas locales que permitan a
las mujeres emprender, a pesar de que la mayoria de ellas cuenta con acceso a
medios de produccion.

Cuadro Nro. 25 Infraestructura de apoyo a la produccién
DEMANDA DE INFRAESTRUCTURA EN MEDIANO Y

INFRAESTRUCTURA ACTUAL

LARGO PLAZO

Implementacion de sistemas de energias limpias: Energia

Energia Energia eléctrica publica .
Solar (mediano plazo)
Transporte rivado
. ) -p : P L v Legalizacion del transporte informal, mejoramiento de
Movilidad publico, vias terciarias y

) . caminos vecinales (mediano plazo)
caminos vecinales

Infraestructura de Centros de acopio de los productos que se producen en la
zona en el corto y mediano plazo y a largo plazo generar

valor agregado de las materias primas producidas

No cuenta con

transformacion -
procesamiento

infraestructura

Buscar canales de comercializacion para los productos
locales en el corto plazo, a mediano y largo plazo poder
generar mercado para los derivados

o No existen canales de
Comercializacién

comercializacion

En el corto plazo la mecanizacién de la produccion

Produccion

Canales de riego: Carriones,
Cordillera, El
Merced, del Puente Playas,
Rio Playas Cambrial, Playas
Hualtaco, Polo y
Vivanco. cuales se

Coco, Lla

Polo
Los
encuentran deteriorados

agropecuaria, mediano plazo es de vital importancia
reconstruir o repotenciar la infraestructura de riego de
todas las zonas productivas de la parroquia, plantear
sistemas de riego tecnificados, ademas de brindar
capacitaciones a los productores locales en temas
asociatividad, mejora de semillas, manejo y uso
responsable de agroquimicos, producciéon de abonos

organicos, entre otros.

Elaborado: Equipo Técnico GADP-YAMANA 2019
Fuente: GAD de la Parroquia Yamana, Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2016 — 2021. 2019

No existen politicas publicas direccionadas a fomentar y apoyar las
actividades productivas locales que les permitan tener sostenibilidad en el
tiempo, y a su vez generen la creacion de puestos de empleo decente, asi como
la infraestructura y acciones de fomento para el emprendimiento, la creatividad
y la innovacion del sector agropecuario y pecuario, dichas acciones permitan
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promover cadenas de valor de la zona de influencia y poder alcanzar la
sustentabilidad en el mediano y largo plazo.

3.7. Vulnerabilidad

Existe afectacion de las actividades productivas generadas por riesgo
antrépicos, en consecuencia, se ha identificado y clasificado a las principales
amenazas a la infraestructura y areas productivas de la parroquia Yamana, como
se muestra en el cuadro N° 16, dentro de las actividades de produccién agricola
se identifican las heladas y sequias como amenazas que no pueden ser
controladas o son de origen natural, también se identifican las amenazas
sociales, las mismas que pueden ser causadas por un proceso de gestion social
deficiente, desarrollado por los diferentes actores que se encuentran en el
territorio, en realidad, esto se refleja en la falta de fuentes de empleo, generan
ocasionalmente la migracion de la juventud. También podemos establecer que
las amenazas antropicas de mayor presencia son los incendios ocasionados por
los agricultores previo a la siembra y por incrementar la frontera agricola, asi
como el mal uso de agro toxicos que generan contaminacion de los productos
agricolas que se cultivan, ademas de la contaminacién del suelo y agua.

El gobierno local no cuenta con un plan de contingencia que identifique las
zonas de riesgos y que cuente con acciones de prevencion a desarrollarse en
territorio para prevenir el impacto que puedan generarse por los desastres
naturales, la migraciéon forzada por el cambio climatico, y otros factores
ambientales, a continuacion, se detallan las amenazas a la infraestructura y
areas productivas (ver cuadro N° 26).

Cuadro Nro. 26 Identificacion de amenazas a la infraestructura y areas productivas

Principales
A

ctividades

Econémica

Produccion
Agricola

Produccién
Pecuaria

Turismo

Comercio

Definicion de las Amenazas

Natural
Heladas
Sequias
Presencia de
enfermedades para
porcinos, bovinos,

caprinos, equinos, aves de
corral, entre otras.

Extraccion ilegal de
recursos arqueoldgicos

Fuerte temporada invernal

Elaborado: Equipo Técnico GADP-YAMANA 2019

Fuente: GAD de la Parroquia Yamana, Actualizaciéon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2016 —2021. 2019.
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Social

Desocupacion

Pobreza
Falta de Recursos
Econdmicos, Falta de

conocimientos técnicos.

Falta de difusion vy
promocion de los
principales lugares
turisticos, Falta de

infraestructura. No existen
personas  especializadas
como guias turisticos.

Falta de
economicos,
desleal.

recursos
competencia

Antrépica

Agricultura
sostenible

Disminucién de la
cantidad de agua en
vertientes y
quebradas

No intervencion de
las autoridades y de
las instituciones
competentes en el
tema.

Intermediacion
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3.8. Analisis financiero de la circulacién de capital, flujos de

bienes y servicios

El Mercado de capitales y financiacion de las inversiones en la parroquia
Yamana en el afo 2019, estan liderados por la banca Publica a través de
BanEcuador EP, ademas existen otras entidades financieras del sector privado
entre los que se encuentra el Banco de Loja, Cooperativa de ahorro y crédito
Manuel Esteban Godoy COOPMEGO, Cooperativa de Ahorro y crédito CACPE
Loja, Fundacion de Apoyo Comunitario (FACES), FINCA, Caja de Ahorro y
Crédito El Manizal, entre otras, las operaciones estan dirigidos principalmente a
créditos de Consumo, Comercial PYMES y Produccion, Microcrédito, Vivienda
(GAD Cantén Paltas, 2019).

El estado a través de la banca publica financia las iniciativas a grupos de
atencién prioritaria, permitiendo el acceso a los créditos orientados al
emprendimiento o fortalecimiento de actividades econdomicas que son
desarrolladas por mujeres, asociaciones u organizaciones en situacién de
violencia.

3.9. Flujos fiscales

Segun informacion del Ministerio de Economia y Finanzas, el GAD de la
Parroquia Yamana cuenta con una asignacion presupuestaria de 170.705,89
USD (Ministerio de Economia y Finanzas, 2019), los cuales son invertidos en
gasto corriente e inversiones segun su competencia.

Cuadro Nro. 27 Flujos fiscales Parroquia Yamana

NOMBRE DE LA Inversion Nacional Asignacion Recaudacion de impuestos
PARROQUIA (Senplades) USD presupuestaria nacionales (SRI)

YAMANA 170.390,89USD e
Elaborado: Equipo Técnico GADP-YAMANA 2019
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Acuerdo Ministerial 0115. 2019.
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4. COMPONENTE SOCIOCULTURAL

El componente sociocultural apunta a identificar las desigualdades de los
diferentes grupos poblacionales asentados en el territorio respecto del ejercicio
de sus derechos sociales, politicos y culturales que hacen visible los patrones
de discriminacion y exclusién, incluyendo la movilidad social, el crecimiento
demografico, las caracteristicas del tejido social, la capacidad de las
organizaciones sociales para el trabajo en redes y las posibilidades de
incorporarse en los procesos de cogestion del territorio. Ademas, se hace un
analisis de la cultura, el comportamiento, cohesion social, identidad vy
pertenencia de la poblacion con el territorio, estableciendo el nivel de
consolidacién de valores patrimoniales tangibles e intangibles y la identidad
cultural en la Parroquia Yamana.

La informacidén esta basada y se consolida de acuerdo a los datos del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos INEC 2010 con sus respectivas proyecciones;
y la informaciéon recolectada en Situ a través de los talleres de diagnéstico local
y en las Instituciones y organismos que hacen desarrollo en el territorio.

4.1. Objetivo Estratégico

Implementar un sistema de planificacion y gestion local que mejore la
cobertura y el acceso equitativo de la poblacion a los servicios y proyectos
sociales que permitan combatir la pobreza e impulsar el desarrollo humano
integral con la participacion activa de sus habitantes y el apoyo de los actores
locales.

4.2, Poblacion.

De acuerdo a los datos oficiales del ultimo censo realizado en el afio 2010, la
parroquia Yamana, tiene una poblaciéon de 1242 habitantes de los cuales 620
son hombres que comprende el 49,9% y 622 son mujeres que comprende el
50,1%; observandose un numero ligeramente inferior de hombres frente al de
mujeres.

El total de la poblacion de la Parroquia Yamana corresponde el 5,22% de la
Poblacion Cantonal que es de 23.801 habitantes.

Cuadro Nro. 30 Poblacién de la Parroquia de Yamana por sexo

ANO HOMBRES % HOMBRES MUIJERES % MUIJERES TOTAL

2010 620,0 49,9 622 50,1 1242

Elaborado: Equipo Técnico GADP-YAMANA 2019
Fuente: Sistema Nacional de Informacion: Censo-2010
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4.3. Evolucién de la poblacién.

Cuadro Nro. 31 Evolucidn de la poblacién parroquia Yamana

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total

1.208 1.203 2411 607 617 1.224 620 622 1.242

Elaborado: Equipo Técnico GADP-YAMANA 2019
Fuente: Sistema Nacional de Informacién: Censo-2010

Se puede observar que la evolucién de la poblacion de la parroquia de
Yamana, se ha dado de la siguiente manera de acuerdo a los datos del Sistema
Nacional de Informacién; para el afio 1990 tiene una poblacién total de 2411
habitantes; para el afio 2001 su poblacién disminuye de manera considerable
alrededor del cincuenta por ciento (50%) a 1224 habitantes; finalmente en el afio
2010 tiene un crecimiento poblacional muy leve del 0.16% de acuerdo al ultimo
censo poblacional del 2010 aumentando a 1242 habitantes.

Cuadro Nro. 32 Informacion demografica por edad y sexo

GRUPOS DE EDAD HOMBRES % HOMBRES MUJERES % MUJERES TOTAL % EDADES
DE 0 A 4 ANOS 61 9,84 59 9,49 120
DE 5 A 9 ANOS 61 9,84 62 9,97 123
DE 10A 14 ANOS 61 9,84 79 12,70 140 40,58
DE 15 A 19 ANOS 62 10,00 59 9,49 121
DE 20 A 24 ANOS 38 6,13 37 5,95 75
DE 25 A 29 ANOS 22 3,55 31 4,98 53
DE 30 A 34 ANOS 29 4,68 23 3,70 52
DE 35 A 39 ANOS 30 4,84 34 5,47 64
DE 40 A 44 ANOS 36 5,81 34 5,47 70 42,91
DE 45 A 49 ANOS 38 6,13 31 4,98 69
DE 50 A 54 ANOS 34 5,48 25 4,02 59
DE 55 A 59 ANOS 19 3,06 25 4,02 44
DE 60 A 64 ANOS 21 3,39 26 4,18 47
DE 65 A 69 ANOS 27 4,35 30 4,82 57
DE 70 A 74 ANOS 27 4,35 21 3,38 48
DE 75 A 79 ANOS 26 4,19 22 3,54 48 16,51
DE 80 A 84 ANOS 14 2,26 9 1,45 23
DE 85 A MAS ANOS 14 2,26 15 2,41 29
TOTAL 620 49,9 622 50,1 1242 100

Fuente: Sistema Nacional de Informacién INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020

72



Registro Oficial - Edicion Especial N° 550 Jueves 13 de octubre de 2022

La poblacion en la Parroquia Yamana es relativamente joven, el grupo etareo
de mayor poblaciéon esta entre los 10 y 14 afos de edad, con un superior
porcentaje del 12,70% de mujeres en relacion al 9,84% de hombres en estas
edades.

Los grupos poblacionales desde los 1 a los 19 afios representa el 40,58%;

desde los 20 a los 64 afios de edad conforman el 42,91% 7, sin embargo
desde los 65 a los 100 afos de edad el indice poblacional baja
considerablemente al 16,51 %.

Cuadro Nro. 33 Poblacidn parroquial en relacion a la Poblacidn a nivel del Cantdn segiin
areas

Parroquia Yamana Porcentaje (%) Poblacion del Cantdn Paltas Porcentaje
Urbana 325 26,16 6,617 27,80
Rural 917 73,84 17,184 72,20
Total 1242 100 23,801 100

Fuente: INEC Afio 2010
Elaborado Por: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020

En el territorio de la parroquia Yamana, se identifica una poblacién urbana
localizada en la cabecera parroquial que corresponde al 26,16% y la poblacion
rural ubicada en los barrios y centros poblados que son un 73,84%; y haciendo
relacion con la poblacion urbana y rural a nivel del Cantén tenemos en el area
urbana corresponde el 27,80% y en el area rural comprende el 72,20%; tomando
como referencia datos estadisticos del Censo 2010, la tendencia va en aumento
la poblacién en el area urbana debido a la falta de empleo y fuentes de ingreso
en los barrios rurales.

4.4, Poblaciéon Proyectada de la Parroquia Yamana.

Para proyectar la poblacion en la Parroquia Yamana consideramos la tasa de
crecimiento poblacion del Censo 2010 que es del 0.16%.

La formula utilizada es la siguiente:  Px = pb (1 +1)

En donde:

Px = poblacién proyectada.
Pb = poblacién del afio base.
i = indice de crecimiento

n = tiempo en anos.

P2011 = 1242 (1+ (0.0016) 1 =1244
P2012 = 1242 (1 +(0.0016) 2 = 1246
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P2013 = 1242 (1 + (0.0016) 3 = 1248
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Grafico Nro. 1 Proyeccion demografica de la Parroquia Yamana al aifio 2030
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Miembros por familia en la parroquia Yamana.

El promedio de personas por hogar es de 3,69 miembros por familia que es
In valor que se acerca al promedio nacional. En el Ecuador se demuestra una

74



Registro Oficial - Edicion Especial N° 550 Jueves 13 de octubre de 2022

reduccion del tamafio de los hogares, segun los resultados del Censo de
Poblacién y Vivienda 2010. Es decir que, a nivel del pais de 4,2 miembros por
hogar que existia en el aino 2001, en el 2010 se reduce a 3,8 miembros por hogar.

Cuadro Nro. 34 Numero de miembros por hogar
Nombre Total de personas Total de hogares Promedio de personas por hogar

YAMANA 1.242 337 3,69

Fuente: INEC-2010
Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020

La actual Administraciéon del Gobierno Parroquial 2019-2023, con la finalidad
de tener informacion actualizada para incluir y beneficiar a toda la poblacién de
los proyectos a ejecutarse y tener datos actualizados y reales de la poblacién
objetivo a la cual iran dirigida la inversién de los recursos econdmicos se ha
permitido realizar un levantamiento de informacion del cual se ha realizado la
respectiva tabulacién de datos, teniendo claro que la informacién oficial es la que
ofrece el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

En coordinacion con el Gad Parroquial y equipo técnico del PDyOT se ha
considerado dejar plasmada esta informacion en el presente documento a
espera de los datos oficiales del nuevo Censo 2020. Los resultados son los
siguientes:

Cuadro Nro. 35 Piramide de la Poblacion Parroquial por edad y sexo (2019)

Ambos sexos Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Poblacion por edad 2019 2019 2019 % %

TOTAL 1064 538 526 -100,00% 100,00%
Menor de 1ANO 16 9 7 -1,67% 1,33%
DelA4 56 31 25 -5,76% 4,75%
De5A9 79 37 42 -6,88% 7,98%
De 10A 14 115 60 55 -11,15% 10,46%
De15A 19 86 43 43 -7,99% 8,17%
De20A 24 88 44 44 -8,18% 8,37%
De 25 A 29 63 31 32 -5,76% 6,08%
De 30A 34 49 21 28 -3,90% 5,32%
De35A39 51 25 26 -4,65% 4,94%
De 40 A 44 a7 27 20 -5,02% 3,80%
De 45 A 49 68 34 34 -6,32% 6,46%
De 50 A 54 74 41 33 -7,62% 6,27%
De 55 A 59 51 26 25 -4,83% 4,75%
De 60 A 64 54 24 30 -4,46% 5,70%
De 65 A 69 34 17 17 -3,16% 3,23%
De70 A 74 30 14 16 -2,60% 3,04%
De75A 79 36 16 20 -2,97% 3,80%
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De 80 A 84 29 18 11 -3,35% 2,09%
De 85 A 89 24 11 13 -2,04% 2,47%
De 90 A 94 10 7 S -1,30% 0,57%
De 95 A 100 4 2 2 -0,37% 0,38%

Fuente: Censo Gad Yamana 2019
Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020

Cuadro Nro. 36 Piramide de la poblacion Parroquial

Piramide de la Poblacion Parroquial por edad seglin sexo
(2019)

De 95 A 100 1l
De 90 A 94 ]

De 85 A 89 [
De 80 A 84 L ]
De75A 79 B
De70 A 74 [
De 65 A 69 ]

De 60 A 64 | |
De 55 A 59 | |

De 50 A 54 | |
De 45 A 49 |

l [ Mujeres

RANGO DEEDAD

De 40 A 44 l | 1 Hombres

De 35 A 39 | |

De30A34 | |
De 25A 29 | |

De20A24 | |

De 15A 19 | |

De 10A 14 | |
De5A9 | |
DelA4 | |

Menor de 1ANO L]

-15,00% -10,00% -5,00% 0,00% 5,00% 10,00% 15,00%
% POR SEXO

El analisis del crecimiento de la poblacion de la Parroquia Yamana es
negativo; segun el Censo 2010 la poblacion es de 1242 habitantes de los cuales
620 son hombres y 622 son mujeres; de acuerdo a la informacién del Gad
Parroquial 2019 la Poblacion disminuye a 1064 habitantes 538 son hombres y
526 mujeres, coincidiendo en que el mayor numero de poblacion esta dentro
del grupo etareo de 10 a 14 afos de edad lo que se destaca que la poblacién
mayor es joven.
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Se deduce que el fendomeno de la Migracién sigue latente en la Parroquia
Yamana, dada las pocas oportunidades de lograr un trabajo estable y las
condiciones o alternativas de mejorar en la produccién agricola que es a lo que
se dedica la mayoria de la Poblacién son insuficientes

Cuadro Nro. 37 Distribucion de la Poblacién segtin areas (censo 2010- Censo2019)

Numero de habitantes Porcentaje (%) Numero de habitantes Porcentaje (%)

Urbana 423 40 325 26,16
Rural 641 60 917 73,84
Total 1064 100 1242 100,00

Fuente: Censo - Gad Parroquial 2019
Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020

De acuerdo al Censo 2010 la poblaciéon rural de la parroquia Yamana,
representa el 73,84%, mientras que la poblacion urbana es el 26,16%, pero con
tendencia a aumentar debido a la falta de empleo y productividad en los barrios
rurales. En la informacién 2019 incrementa la poblacion en el area urbana a 40%
mientras que la poblacién en el area rural tiene un porcentaje decreciente a un
60%.

4.6. Emigracién

Cuadro Nro. 38 Emigracion en la Parroquia de Yamana

Hombre Mujer

YAMANA

Fuente: INEC-2010
Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020
De acuerdo a los datos del INEC 2010, los niveles de emigracion en la
Parroquia de Yamana son poco considerables, haciendo un analisis que del total
de migrantes anualmente que son 11 de los cuales ocho hombres y tres son
mujeres.

Es importante sefialar que el hecho migratorio ha sido un fenébmeno que ha
trascendido a nivel nacional, por la fuerte crisis econdmica presente en el pais,
donde los ecuatorianos han tenido que salir del pais a buscar mejores
oportunidades de trabajo, en diversos lugares del mundo, siendo Espafia la mas
concurrida, Italia y un porcentaje menor en EEUU y otros lugares del planeta.

Haciendo una relacion con la migracién interna a nivel cantonal, en el pais se
encuentran distribuidos 23.779 habitantes, los mismos que se han movilizado
hacia todas las provincias del territorio ecuatoriano, siendo la Provincia de Loja
la mas atractiva para los Paltenses, acoge al 99.18% de los emigrantes con
23.584 habitantes; Pichincha es la segunda provincia de destino con 60
habitantes (0,25%), el Oro alberga a 54 personas (0,23%), seguido por Guayas
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con 29 que representa el 0,12%; La poblacion inferior al 0.08% de los habitantes
originarios de Canton Paltas reside en el resto de provincias del pais.

Cuadro Nro. 39 Migracidon interna por provincia de residencia a nivel del Cantén

Loja 23.584 99,18
Pichincha 60 0,25
El Oro 54 0,23
Guayas 29 0,12
Zamora Chinchipe 20 0,08
Azuay 9 0,04
Cotopaxi 5 0,02
Santo Domingo 5 0,02
Sucumbios 3 0,01
Esmeraldas 2 0,01
Imbabura 2 0,01
Orellana 2 0,01
Caiiar 1 0
Chimborazo 1 0
Napo 1 0
Tungurahua 1 0
Total 23.779 100

Fuente: INEC (2010)
Elaboracién: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020

Adicionalmente se puede manifestar que los jévenes representan el mayor
numero migratorio de personas, debido a situaciones de estudio, trabajo y
diversas condiciones minimas de sobrevivencia, derivados de la mecanizacion
de la agricultura, la concentracion y acumulacién de la tierra, el escaso
dinamismo del sector agricola tradicional, disminucion de las fuentes de agua,
deterioro ambiental, empobrecimiento de los suelos, escasez de fuentes de
trabajo y otros.

4.7. Auto identificacion de la Poblacion en la Parroquia Yamana

Cuadro Nro. 40 Grupos étnicos a nivel parroquial y cantonal

YAMANA - 6 4 1.216 14 2 1.242
PALTAS 85 364 73 22.83 355 88 23..80
6 1

Fuente: INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020
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De acuerdo al censo 2010, segun el INEC, Yamana tiene una poblacién
mayoritariamente mestiza de 1216 habitantes y un reducido numero de personas
de otras etnias entre las cuales tenemos: 6 afro ecuatorianos, 4 montubios, 14
blancos y 2 correspondiente a otras denominaciones.

La auto identificacion en el canton Paltas con mayor porcentaje en la identidad
étnica cultural son los mestizos con 22.836 habitantes que representan el
95,95%:; afro-ecuatorianos 364 personas con el 1,53%; blancos 355 personas
con un porcentaje de 1,49%, y en menores porcentajes estan los indigenas,
negros, mulatos, montubios y otras.

4.8. Pobreza
4.8.1 Pobreza por indice de Necesidades Basicas Insatisfechas

El Instituto Nacional de Estadistica y Censo INEC 2010, califica al indice de
pobreza por la falta de acceso a los servicios basicos como educacion, salud,
nutricion, vivienda y oportunidades de empleo, considera también los parametros
de hogares con hacinamiento, hogares con nifios que no asisten a la escuela,
hogares con dependencia econdmica; basta que no se cumpla una de estas
categorias para considerar a la poblacion pobre por NBIs.

Cuadro Nro. 41 Pobreza por NBIs en la Parroquia Yamana
POBLACION NO

POBLACION POBRE TOTAL
POBRE
Yamana 1091 150 1242
Porcentaje (%) 87,90 12,1 100

Fuente: INEC-2010
Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020

Grafico Nro. 2 Porcentaje de poblacién pobre por NBls.

12,10 %

‘ M Poblacion No pobres

M Poblacion pobre

87,90 %

Fuente: INEC-CPV-2010
Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020

La poblaciéon pobre en la Parroquia Yamana es de 87, 90% que comprende
1091 habitantes, un porcentaje que se relaciona con el nivel de pobreza a nivel
del Canton que es del 83,10%.

79



Jueves 13 de octubre de 2022 Edicion Especial N° 550 - Registro Oficial

Dentro del analisis estadistico podemos decir, que 1242 habitantes que tiene
la Parroquia, solamente 150, es decir, que el 12,1 % de la poblacién no es pobre;
mientras que 1091 habitantes, por lo tanto, que el 87,9 % son considerados
pobres por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBIs).

Segun el INEC-2010, es que los hogares con Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBIs) representan el 95,97 % lo que representa 323 hogares, en
condicion de pobreza. Estos datos coinciden en la mayoria de territorios ya sea
cantonal, provincial y nacional; por lo que organismos multilaterales nos
denominan como como paises subdesarrollados, tercermundistas o algo mas
suave “paises en vias de desarrollo”

Estos valores tratan de inculpar de la pobreza a la poblacién, sin embargo,
existen causas como la desigual en la distribucion de la riqueza, las sequias que
ha tenido que soportar las regiones, la erosion de los suelos aptos para la
agricultura y la poca participaciéon del Estado, para impulsar y financiar
actividades eminentemente agricolas, ganaderas y piscicolas, con una vision
orientada a la exportacion y equilibrio de la balanza comercial.

Dentro de los niveles de pobreza el Plan de Desarrollo del cantén Paltas 2014-
2019, la parroquia de Yamana, ocupa un nivel levemente inferior respecto a las
otras parroquias, excepto Catacocha, que tiene un porcentaje de 71,1 % de
pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NIBs). Yamana es una de las
parroquias rurales mejor equipadas con cobertura de servicios basicos respecto
de las otras parroquias como lo sefala el PDyOT Paltas 2014-2019.

4.9. Prestacion de servicios sociales a grupos de atencién

prioritaria

El Gobierno Nacional con el afan de erradicar la pobreza extrema y la pobreza
en todas sus dimensiones en el territorio ha implementado como politica de
Estado la atencion a los grupos mas vulnerables buscando mejorar las
condiciones de vida para las familias a través del apoyo econémico aplicado en
diferentes modalidades promoviendo el desarrollo y cuidado durante el ciclo de
vida, movilidad social y fortalecer a la economia popular y solidaria; se describen
a continuacién de acuerdo a los datos proporcionados por el MIES Ministerio de
Inclusion Econdémica y Social.

e Bono de Desarrollo Humano.- Consiste en una transferencia
monetaria condicionada al cumplimiento de corresponsabilidades por
parte de las familias en salud, educacion, vivienda, erradicacién del
trabajo infantil y acompanamiento familiar, se entrega mensualmente
conceptualizada para cubrir vulnerabilidades relacionadas a la
situacion econdmica del nucleo familiar y el valor es de USD 50,00.
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e Bono de Desarrollo Humano Variable.- Es un aporte monetario
variable de aquellos que reciben el BDH Bono de Desarrollo Humano,
en funcién del numero de hijos menores de edad.

e Pension para adultos mayores.- Transferencia mensual de 50
délares dirigida a las personas de 65 afios en adelante que no tienen
acceso a la cobertura de la seguridad social contributiva.

e Bono de mis Mejores Anos: Es un aumento de la pensién no
contributiva de 50 a 100 ddlares a los adultos mayores identificados en
condiciones de extrema pobreza, se incluyen dentro del Plan Toda una
Vida.

e Pension para Personas con Discapacidad.- Transferencia mensual
de 50 dolares dirigida a las personas con discapacidad igual o0 mayor
al 40% establecida por el Ministerio de Salud Publica; que no acceden
a cobertura de la seguridad social contributiva, y que no son titulares
de derecho del Bono Joaquin Gallegos Lara.

e Bono de Emergencia.- Lo reciben las madres de familia que se han
beneficiado a través de un crédito con Ban Ecuador y que es financiado
con el valor mensual del Bono de Desarrollo Humano, en la actualidad
el valor de este bono es de diez dolares USD 10,00.

De acuerdo a informacion proporcionada por el Ministerio de Inclusion
Econdmica y social MIES-Loja son 239 usuarios del Bono de Desarrollo
Humano en la Parroquia Yamana.

e Bono Joaquin Gallegos Lara.- Bono dirigido a personas con

discapacidad fisica, intelectual y psicosocial severa, con
enfermedades catastroficas, raras y huérfanas y menores de 14 afios
viviendo con VHI-SIDA, en condicion socio econdmica critica.
La poblacién es beneficiada en las politicas, estrategias, planes,
programas, proyectos para la inclusion econémica y social, con énfasis
en los grupos de atencion prioritaria y la poblacion que se encuentra
en situacién de pobreza y vulnerabilidad de lo cual es brindado por el
Ministerio de Inclusion Econémica y Social, la misma que promueve el
desarrollo y cuidado durante el ciclo de vida, movilidad social y
fortalece a la economia popular y solidaria.

Cuadro Nro. 42 Beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano
PARROQUIA BDH ADULTOS MAYORES PERSONAS CON TOTAL GENERAL

DISCAPACIDAD

YAMANA 97 125 17 239

Fuente: Registro de Programas Sociales MIES 2019
Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020
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Se puede observar que este beneficio lo reciben 97 familias en condiciéon de
extrema pobreza, 125 adultos mayores en condicion de vulnerabilidad y 17
personas con discapacidad, lo que da un total de 239 beneficiarios.

Actualmente el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021- Toda una vida,
muestra las medidas interventoras y detalla los lineamientos para hacer frente a
las inequidades y problemas que presenta la sociedad, por ello presentan
algunas politicas sociales establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo las
cuales también amplian los servicios a los grupos prioritarios en los siguientes
programas:

e Misidn Ternura.- Alimentacién y nutricién, busca garantizar la
atencion médica a mujeres embarazadas y hasta los primeros 5 anos
de vida de nifos y nifas, promoviendo una buena alimentacion.

e Mision Impulso Joven.- Se dirige hacia los jovenes de entre los 18 y
29 afos, con énfasis en aquellos que estan en situacion de pobreza.
Brinda recursos a los jovenes para que puedan ser quienes construyan
su desarrollo e impulsa el emprendimiento.

e Mision Mujer.- Busca empoderar a la mujer en todos los aspectos
posibles y promover en ella su autonomia integral. Buscando que se
frenen las formas de violencia de género.

e Mision mis mejores anos.- Procura un envejecimiento digno y
saludable del adulto mayor, con énfasis en aquellos que se encuentran
en condiciones de mayor vulnerabilidad. La atencién integral de estas
personas persigue el objetivo de incluirlas de nuevo en la sociedad y
lograr el desarrollo de nuevas capacidades.

e Mision “Las Manuelas”.- Dirigido a personas con discapacidad, se
busca su inclusion social, educativa, laboral y comunitaria. Brinda
ayuda técnica y pensiones asistenciales.

e Programa “Las Joaquinas”.- Busca generar condiciones adecuadas
para la vida de las personas que tienen bajo su responsabilidad el
cuidado de personas con discapacidades severas o enfermedades
catastroéficas. A estas personas se les dirige una ayuda monetaria que
representara el capital inicial para que desarrollen emprendimientos
productivos, ademas asegura a las madres cuidadoras y se le
proporciona el bono Joaquin Gallegos Lara, para que puedan
solventar sus gastos y en la medida de lo posible, tener una vida digna.

e Mision casa para todos.- Constituye una intervencion emblematica
integral, que configura una propuesta de politica publica que va mas
alla de la construccion de vivienda en su sentido estricto. Su piedra
angular es la generacién de condiciones que promuevan el acceso a
vivienda segura, adecuada y digna, siendo éste el punto de partida
para la mejora de las condiciones de vida de las personas y la
consecucion de su movilidad social ascendente. De esta manera, se
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4.10.

busca reducir las brechas sociales de desigualdad social y asegurar el
acceso universal a servicios basicos, en el marco de la construccion
de comunidades participativas, resilientes y emprendedoras.

Mision menos pobreza mas desarrollo.- Busca avanzar en la
consolidacion de un piso de proteccion social mediante la coordinacion
de la accion publica y privada, orientada a disminuir la pobreza, a
través del incremento de la capacidad de consumo de los hogares, el
acceso a servicios sociales y la generacién de capacidades. '

Servicios Sociales ejecutados en la Parroquia Yamana.

Misién Casa para todos.- Del proyecto implementado por el
Gobierno Nacional en la Parroquia Yamana actualmente se benefician
3 familias, y a espera de nuevos beneficios se encuentran inscritas 40
familias aproximadamente de acuerdo a la informacion proporcionada
por la Tenencia Politica de la Parroquia.

Proyectos ejecutados por el Gad Parroquial.- El Gad Parroquial a
contribuido en la ampliacion de la cobertura de los servicios sociales a
los grupos de atencion prioritaria a través de la suscripcion y ejecucion
de convenios con el MIES Ministerio de Inclusion Econémica y Social,
GAD del Cantén Paltas y otros Organismos no gubernamentales que
trabajan en la zona y cuyo enfoque de trabajo es mejorar la calidad de
vida de sus habitantes; Los proyectos implementados hasta el afo
2018 son:

Erradicacion de Trabajo infantil.- enfocado a nifios y jovenes en
edad escolar que han dejado de estudiar por dedicarse a las
actividades laborales o productivas con sus padres o personas
particulares interviniendo con 25 beneficiarios.

Proyectos del Adulto Mayor y proyectos de apoyo a personas con
discapacidad. - En la actualidad el Gad Municipal mantiene
convenios con el MIES como son: Convenio en la Modalidad Atencion
en el Hogar y Comunidad (AHC) para personas con Discapacidad,
Convenio en la Modalidad Erradicacién Infantil (ETI), Convenio de
Atencion Integral del Adulto Mayor en la  modalidad Centro
Gerontolodgico, Convenio en la Modalidad Centro de Desarrollo Infantil
(CDl), de los proyectos es a través de visitas domiciliarias y talleres
grupales semanales, Convenio de atencion integral del Adulto Mayor
en la Modalidad de visitas domiciliarias en las Parroquias Orianga,
Lauro Guerrero, Casanga, San Antonio, Yamana, Cangonama,
Lourdes y Catacocha con una cobertura total de 515 usuarios a nivel
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del Cantén en donde la Parroquia Yamana se beneficia de este
Proyecto.

! Secretaria Técnica PLAN TODA UNA  VIDA -
https://www.todaunavida.gob.ec/category/programas/

4.11. Alimentacion.

El Ministerio de Salud Publica (MSP), a través de las Mesas Distritales
Intersectoriales e Interinstitucionales es el encargado de difundir las estrategias
de acceso saludable mediante ferias de salud con la finalidad de promocionar la
alimentacion saludable, fundamentada en la preparacion de productos con alto
contenido nutricional y vitaminico, necesarios para llevar una vida sana, para ello
realiza un diagnostico de salud a nivel distrital para identificar las parroquias con
mayores problemas de desnutricion cronica en base a los lineamientos emitidos
desde el nivel nacional y cantonal.

El cantdon Paltas se encuentra seleccionado en el Plan Intersectorial de
Alimentacion y Nutricion Ecuador 2018-2015 (PIANE) a nivel nacional por
encontrarse con un alto porcentaje de desnutricidén cronica.

Cuadro Nro. 43 Cantones seleccionados para énfasis en la implementacién del PIANE 2018-
2025

Desnutricio Proyeccion Proyeccion 2018 de
Nombre del n crénica 0-5 2018 de la la poblacion con
Provincia —— (Extrapolacion poblacion 0-5 desnutricion de 0 a 5
Mision Ternura DENEAIS - (Extrapolacion Mision
2018) MSP-2018) Ternura 2018)

16 Loja Paltas 0,31 2.324 727
49 Loja Catamayo 0,29 3.275 947
70 Loja Sozoranga 0,34 810 274
71 Loja Zapotillo 0,34 1.577 531
72 Loja Pindal 0,33 1.090 358
73 Loja Quilanga 0,32 352 113
74 Loja Espindola 0,32 1.429 452
75 Loja Gonzanama 0,32 989 312
76 Loja Chaguarpamba 0,31 612 189
77 Loja Olmedo 0,33 385 128

Fuente: Mision Ternura (2018); MSP (2018); Plan Intersectorial de Alimentacién y Nutricion
Ecuador (2018-2015).

Elaboracidn: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020
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Cuadro Nro. 44 Puntos de corte de significancia en salud publica

Indicador Punto de corte e interpretacion

Bajo Peso

<10% Prevalencia baja

10-19% Prevalencia media
20-29% Prevalencia alta

2 30% Prevalencia muy alta

Desnutricion

b < 20% Prevalencia baja
crénica

20-29% Prevalencia media
30-39% Prevalencia alta

2 40% Prevalencia muy alta
Desnutricion

aguda <5% Prevalencia aceptable
5-9% Prevalencia pobre
10-14% Prevalencia seria
2 15% Prevalencia critica

Fuente: OMS, (2010)- Plan Intersectorial de Alimentacion y Nutricion Ecuador (2018-2015)
Elaboracidn: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020.

El Cantén Paltas se encuentra con prevalencias de desnutricion cronica en
menores de 5 afios con una clasificacién alta y muy alta (>20%), de acuerdo a
las cifras proyectadas de desnutricion crénica a nivel cantonal estimadas en base
al sistema de Informacion de indicadores de nutricion Ensanut 2012 y reportado
en el programa Mision Ternura cuya intervencion se esta ejecutando de acuerdo
a las siguientes estrategias:

- Implementacion Médico del Barrio

- Tener al menos dos programas funcionando en cada cantén, sean estos,
Municipio Saludable, Mision Ternura o algun proyecto importante
relacionado al ambito alimentario nutricional.

En la actualidad el Ministerio de Salud Publica interviene en la Parroquia
Yamana a través del Centro de Salud Tipo B Catacocha, con una cobertura de
7727 habitantes a nivel del canton y en lo local con el Programa de alimentacion
a través de la estrategia Médico del Barrio atendiendo a las familias que no
acceden a los servicios del Seguro Social Campesino de acuerdo a la
informacién dada por el Distrito de Salud 11 D03 Paltas.

Las acciones necesarias que el Ministerio de Salud Publica debe implementar
para garantizar la salud alimentario-nutricional, del individuo y su familia, por
curso de vida, se dividen en cinco componentes esenciales que reflejan las
dimensiones de accion para prevenir los problemas de malnutricion paso a paso:
i) captacion ii) seguimiento, iii) atencion integral en salud, iv) entorno saludable y
v) corresponsabilidad ciudadana.

Las personas beneficiarias son:
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e Mujer embarazada: Una buena nutricién en los 1000 dias, entre el
embarazo de una mujer y el segundo aino de vida de su hijo, sientan
los cimientos de una salud, crecimiento y desarrollo éptimos durante el
curso de la vida.

e Mujer en postparto y neonato. - El periodo de la mujer en postparto y
el nino neonato es corto, sin embargo, suponen un momento crucial
que puede condicionar el desarrollo futuro de ambos.

e Nifno menor de 5 ainos. -Los ninos menores de 5 afnos y sobre todo los
menores de dos afios son un grupo priorizado de intervencioén, ya que
en esta etapa de la vida se ven implicados numerosos cambios
fisioldgicos y de desarrollo que condicionaran el alcance de una vida
adulta saludable.

e Nino de 5 a 11 anos. - Considerando que el 98% de los nifios de 5 a
11 afos se encuentran en los centros educativos, el entorno escolar se
convierte en el espacio clave para la implementacién de estrategias y
acciones enfocadas a combatir la malnutricion y generar habitos y
practicas de vida saludable, tanto a nivel individual como colectivo.

e Adolescente de 10 a 19 anos. - Los adolescentes generalmente
gozan de buena salud en comparacion con otros grupos de edad, pero
se enfrentan a riesgos de salud particulares, que pueden ser
perjudiciales no solo para su futuro inmediato, sino para el resto de sus
vidas.

e Adultos de 20 a 59 ainos. -La estrategia de promocién de la salud en
adultos se enfocan en la creacion de sociedades con actitudes y
valores positivos hacia la cultura del movimiento y la alimentacion
saludable, creando entornos que promuevan y salvaguarden los
derechos de las personas para tener un acceso equitativo a lugares y
espacios seguros en sus ciudades y comunidades. Lo que se busca
esencialmente es que los adultos accedan a una alimentacion
saludable y puedan ser fisicamente activos a través de la caminata, el
uso de bicicleta, la recreacion activa, los deportes, la danza y el juego.

4.11.1 Proyectos ejecutados en la Parroquia Yamana enfocados en
la Seguridad Alimentaria.

Desde el mes de Julio afio 2016 hasta el 2017, se ejecutd el Proyecto de
Desarrollo agropecuario y promocion, comercializacion y valor agregado de los
desechos organicos e inorganicos del cual se beneficiaron 175 familias del
centro poblado de la Parroquia Yamana, cuyo presupuesto de inversion fue de
$.68.504,00 USD, Convenio ejecutado entre el Gobierno Parroquial de Yamana,
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Paltas y Fundacion Humana
Pueblo a Pueblo, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la Poblacién a
través de la Implementacion de agricultura organica, Cria de animales menores
y la recuperacion, aprovechamiento de residuos organicos e inorganicos
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reciclables, para mejorar el incremento de los ingresos de las familias, mejorar
la seguridad alimentaria y la conciencia ambiental de la zona.

Del total de familias participantes, 60 familias participaron de huertos
organicos, 40 en cria de pollos, 20 en la cria de cerdos, 40 en la cria de tilapias,15
en el establecimiento de una parcela experimental.

En el afo 2017 -2018 se ejecuta el Convenio Interinstitucional entre el GAD
Parroquial de Yamana, Plan International, Inc., Fundacion Humana Pueblo a
Pueblo, con un monto de inversiéon es de $. 56.214,00 USD, con el objetivo de
Fortalecer las Capacidades de las personas pertenecientes a los grupos de
Atencion Prioritaria para el ejercicio de sus plenos derechos, a través de la
Metodologia Aprendiendo a Emprender en el cual se incluye a 25 ninos/as; 25
jovenes; 25 adultos mayores en el Proyecto de cria de aves; 25 adultos mayores
en elaboracion de huertos y 30 adultos mayores en elaboraciéon de manualidades
y artesanias.

Haciendo un diagndstico de los resultados de los proyectos, se puede
evidenciar que no son sostenibles en el tiempo, que dan resultado mientras estan
los ejecutores en el territorio, solamente un 30% de los beneficiarios sigue
emprendiendo en los proyectos especialmente en el de crianza de animales
menores, lo ven como una alternativa que si les ha permitido mejorar sus
ingresos econdmicos y por ende sus condiciones de vida.

4.12. Salud.

4.12.1 Cobertura de Servicios de Salud

La cobertura y acceso a los servicios de Salud en el Cantdn Paltas se realiza
a través del Ministerio de Salud Publica aplicando el Modelo de Atencién Integral
en Salud con enfoque Familiar, Comunitario e Intercultural el mismo que se
encuentra aplicado en cada entidad desconcentrada de salud a través de sus
unidades operativas del primer nivel de atencidon ubicadas en las diferentes
cabeceras parroquiales a excepcion de Yamana, y en otros lugares
concentrados como Huato y las Cochas, la misma se ve aplicada dentro de
nuestro territorio a través de los Equipos de atencion integral de salud (EAIS),
Estrategia Médico del Barrio y su equipo integral de Salud mediante el trabajo
intra y extramural, articulando el accionar con el Ministerio de Educacion,
Ministerio de Inclusion Econdmica y Salud MIES, Juntas Parroquiales, Tenencia
Politica, Gad Municipal, Comités locales de salud, Club de Adolescentes,
Adultos Mayores, Embarazadas, entre otros; mediante el Servicio en el Hospital
Basico Catacocha; 3 Centros de Salud y 6 Puestos de Salud, ubicados en la
cabecera cantonal y en las parroquias rurales que comprenden el territorio del
Canton descritos a continuacion.
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Cuadro Nro. 45 Servicios de salud que presta la Direccion Distrital 11D03 Paltas Salud

Hospital Basico de
Catacocha

Centro de Salud
Catacocha

Puesto de Salud
Casanga

Centro de Salud San
Antonio

Centro de Salud Lauro
Guerrero

Puesto de Salud
Cangonama

Puesto de Salud
Guachanama

Puesto de Salud
Orianga

Puesto de Salud las
Cochas.

Lourdes

Catacocha

Casanga

San Antonio

Lauro
Guerrero

Cangonama

Guachanama

Orianga

Lourdes

Promocion
Prevencion
Curacion

Rehabilitacion

Cirugias

Promocion
Prevencion
Curacion

Promocion
Prevencion
Curacion

Promocion
Prevencion
Curacion

Promocion
Prevencion
Curacion

Promocion
Prevencion
Curacion

Promocion
Prevencion
Curacion

Promocion
Prevencion
Curacion

Promocion
Prevencion
Curacion

88

Consulta Externa en
Ginecologia, Medicina
Interna, Pediatria,
Traumatologia, Cirugia
General, Psicologia

Clinica, Odontologia

Emergencias
Hospitalizacion.
Farmacia

Laboratorio Clinico

Quiréfano
Esterilizacion
Rayos X.
Hemoteca
Nutricionista

Consulta Externa en
Medicina General,
Obstetricia, Odontologia

Enfermeria
Farmacia
Estadistica
Vacunatorio

Banco de Vacunas.

Recoleccion de
Muestras PCTB.
Consulta Externa
Odontologia
Enfermeria
Vacunatorio
Farmacia
Consulta Externa
Odontologia
Enfermeria
Vacunatorio
Farmacia
Consulta Externa
Odontologia
Enfermeria
Vacunatorio
Farmacia
Consulta Externa
Odontologia
Enfermeria
Vacunatorio
Farmacia
Consulta Externa
Odontologia
Enfermeria
Vacunatorio
Farmacia
Consulta Externa
Odontologia
Enfermeria
Vacunatorio
Farmacia
Consulta Externa
Enfermeria
Farmacia
Vacunatorio

Segundo Nivel de
atencion-
Hospital Basico

Primer Nivel de
atencién/Centro
de Salud Tipo B

Primer Nivel de
atencién/Centro
de Salud A

Primer Nivel de
atencién/Centro
de Salud A

Primer Nivel de
atencion/Centro
de Salud A

Primer Nivel de
atencién /Puesto
de Salud

Primer Nivel de
atencién /Puesto
de Salud

Primer Nivel de
atencién/Puesto
de Salud

Primer Nivel de
atenciéon/
Puesto de Salud
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Consulta Externa

Promocion Enfermeria Primer Nivel de
Puesto de Salud Huato Catacocha Prevencion . atencién/
., Farmacia
Curacion Puesto de Salud

Vacunatorio
Fuente: Distrito de salud 11D03 Paltas Salud
Elaborado por: Equipo técnico PDYOT Yamana 2020

4 12.2Politicas y areas de intervencion.

El Estado ha implementado politicas de manera emblematica cuyas areas de
intervencion son: Prevencion en embarazo en adolescentes, Programa de
alimentacion, Muerte Materna, Estrategia médico del Barrio.

4.13. Mortalidad materna.

El distrito de salud ejecuta los lineamientos establecidos por el Ministerio de
Salud Publica para evitar muertes maternas y neonatales a través de:

- Busqueda activa de embarazadas — Puerta a Puerta

- Monitoreo de embarazadas de riesgo a través del proceso en linea por
parte de calidad.

- Censo Obstétrico y Cuidados obstétricos y Neonatales (CONE)

- Articulacion del trabajo con el comité local de salud.

4.14. Medidas contra epidemias.

El Ministerio de Salud Aplica a través de sus unidades de salud
desconcentradas lo siguiente:
- Pruebas rapidas de tercera generacion para VIH
- Pruebas de cuarta generacion para VIH
- Consejeria médica
- Tratamiento antiretrovirales para usuarios con diagnosticos de VIH.

e Dentro de la tuberculosis se realiza:
- Atencidn integral por parte del personal médico para el diagndstico
clinico de tuberculosis
- Realizacién de Baciloscopia en usuarios sintomaticos respiratorios
- Tratamiento antifimico en pacientes diagnosticados con
tuberculosis.

e Dentro de Hepatitis
- Atencidn integral para el diagndstico de hepatitis A,B,C

- Tratamiento disponible en MSP excepto la hepatitis C

e Contaminacion por productos quimicos
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4.15.

4.16.

4.17.

Planes de sensibilizacién y capacitacién para el uso adecuado de
plaguicidas a la poblacién en todos los establecimientos de salud
en coordinacién con el MAG Ministerio de agriculrura y ganaderia.
Atencidn integral por parte diferentes establecimientos del primer y
Segundo nivel de atencion.

Salud sexual y reproductiva.

Ejecucion del plan de salud sexual y reproductiva.

Oferta de servicios basado en la normativa vigente

Disponibilidad de métodos anticonceptivos en todos los
establecimientos de salud.

Planteles educativos a la poblacion adolescente, organizada en
clubes, instituciones educativas, etc.

El establecimiento de salud esta provisto de dispensadores de
preservativos.

Notificacion del embarazo en adolescente a fiscalia segun
normativa.

Consumo de sustancias adictivas.

Brindar atencion integral segun el nivel de atencion en nuestro
distrito

Referir o derivar a los centros especializados para adicciones,
dentro de la zona 7.

Articulacion con el Ministerio de Educacion en la planificacion y
ejecucion de acciones educativas sobre alcohol, tabaco, drogas y
estupefacientes

Notificacion de los casos a instancias del estado segun su
competencia.

Servicios de Salud prestados por Grupos etareos.

Cuadro Nro. 46 Servicios de salud que presta la Direccién Distrital 11D03 Paltas Salud

GRUPOS ETARIOS SERVICIOS DE SALUD

Nifnos

Adolescentes

Adultos

Inmunizaciones, control del nifo sano, tamizaje metabdlico
neonatal, control nutricional, salud oral, tamizaje visual, estrategia contra la tuberculosis,
encuesta nacional de salud y nutriciéon, atencion integral por ciclos de vida, Deteccion
temprana y escolar de discapacidades auditivas en el Ecuador.

Control general, atencion salud sexual y reproductiva, Inmunizaciones, salud oral, control
nutricional, tamizaje para VIH, estrategia contra la tuberculosis.

Control general, atencion salud sexual y reproductiva, Salud oral, control nutricional,
deteccion oportuna del cancer cervical y
mamario, pesquita de usuarios con enfermedades cronicas, estrategia contra la tuberculosis,
estrategia nacional de salud publica para VIH / SIDA — ITS, programa control de yodo.
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GRUPOS ETARIOS SERVICIOS DE SALUD

Control general, salud oral, control nutricional, inmunizaciones,
estrategia contra la tuberculosis.

Fuente: Rendicidn de cuentas de la D11D03P-S (2018)
Elaboracién: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020

Adultos mayors

4.18. Cobertura del IESS en el Canton Paltas

En Paltas cuenta con cinco dispensarios médicos de Seguro Social
Campesino, que se encarga de brindar asistencia en salud a la poblacion rural,
en maternidad; discapacidad, vejez, invalidez y muerte; con programas de salud
integral, saneamiento ambiental y desarrollo comunitario; entrega pensiones de
jubilacion por vejez e invalidez y auxilio de funerales. Ademas, promueve la
participacion social, fortalece el desarrollo comunitario y contribuye a elevar el
nivel de vida para proteger su historia, organizacion y cultura.

Cuadro Nro. 47 Servicios en salud prestados por el IEES

DISPENSARIOS CANTON Y TIPO DE CARTERA DE NIVEL Y ‘
MEDICOS PARROQUIA ACTIVIDAD SERVICIOS TIPOLOGIA
Consulta Externa
Promocioén Medicina General

Unidad de atencion Nivel 1/Unidad

. Canton Paltas Prevenciéon Enfermeria .
ambulatoria e . Ambulatoria
Curacion Farmacia
Laboratorio
Dispensario del Seguro Canton Paltas/ Promocion Con_su_lta Externa .
. N K . Medicina General Nivel 1/
Social Campesino Parroquia Prevenciéon .
= Enfermeria Puesto de Salud
Yamana Yamana Curacioén .
Farmacia
Dispensario del Seguro Canton Paltas/ Promocion Con_su_lta Externa .
. . K . Medicina General Nivel 1/
Social Campesino San Parroquia Prevenciéon .
B . e Enfermeria Puesto de Salud
Vicente del Rio Lourdes Curacioén -
Farmacia
Dispensario del Seguro Canton Paltas/ Promocion Con_sqlta A .
. N - s Medicina General Nivel 1/
Social Campesino Parroquia Prevenciéon .
] ; - Enfermeria Puesto de Salud
Ningomine Catacocha Curacién .
Farmacia
Dispensario del Seguro Canton Paltas/ Promocion Con_su_lta Externa .
X ; K . Medicina General Nivel 1/
Social Campesino de Parroquia Prevenciéon .
L . S Enfermeria Puesto de Salud
Limon Guachanama Curacion .
Farmacia
Dispensario del Seguro Canton Paltas/ Promocion Con_sqlta Extorna .
. ) - e Medicina General Nivel 1/
Social Campesino de Parroquia Prevenciéon .
L . = Enfermeria Puesto de Salud
Limoén Orianga Curacioén Farmacia

Fuente: Plan Médico Funcional Unidad de Atencién Ambulatoria Paltas -IESS (2014)
Elaboracién: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020

4.18.1Seguro Social Campesino

El Dispensario médico del IESS, ubicado en la Parroquia de Yamana, brinda
atencion permanente a todos los afiliados al Seguro Social Campesino, con los
servicios de consulta externa, odontologia, enfermeria y farmacia. Sus
actividades estan orientadas a la promocion, prevencion y curacion de la salud
de los habitantes del sector, desde aqui se realizan las referencias en casos
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emergentes, para trasladar a los usuarios ya sea a la ciudad de Catacocha, a
Loja o a Cuenca.

En dispensario de salud atiende a afiliados que estan constituidos en seis
organizaciones: Yamana, Playas, San Antonio, Macandamine, Santa Cecilia y
Tunaspamba; el total de afiliadas es de 2157 personas, con un total de 737 jefes
de familia.

Cuadro Nro. 48 Cobertura y atencion del dispensario del SSC Yamana 2019

Nro. %

ENERO 298 7.99 7 16.66 5 5.68 72 14.78
FEBRERO 203 5.44 0 0 2 2.27 53 10.88
MARZO 325 8.72 6 14.28 22 25 69 14.16
ABRIL 342 9.17 6 14.28 6 6.81 34 6.98
MAYO 349 9.36 9 21.42 5 5.68 39 8
JUNIO 238 6.38 2 4.76 11 12.5 19 3.90
JuLio 297 7.96 6 14.28 19 21.5 51 10.47
AGOSTO 267 7.16 4 9.52 7 7.95 49 10
SEPTIEMBRE 177 4.74 0 0 3 3.40 26 5.33
OCTUBRE 209 5.60 0 0 4 4.54 27 5.54
NOVIEMBRE 267 7.16 1 2.38 2 2.27 26 5.33
DICIEMBRE 205 5.50 1 2.38 2 2.27 22 4.51

TOTAL 3727 100 42 100 88 100 487 100

Fuente: Dispensario del Seguro Social Campesino 2019
Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020

El servicio por parte del Dispensario del Seguro Social Campesino en atencion
a las principales causa de morbilidad en las diversas modalidades de cobertura
ha sido de 3727 para el afio 2019.
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4.19. Causas de Morbilidad

Cuadro Nro. 49 Principales causas de morbilidad (2014)

e e

1 J02-J03 Faringitis y Amigdalitis Aguda 113 8,16 %
2 J20-)21 Bronquitis aguda y bronquiolitis aguda 104 7,51%
3 B82 Poliparasitosis 81 5.85 %
4 K29 Gastritis duodenitis 68 4,91 %
5 Joo Rinofaringitis 64 4,62 %
6 M54 Dorso lumbalgias 64 4,62 %
7 G61-G62 Polineuroropatias 58 4,19%
8 A09 Diarreas-EDA 44 3,18%

Artritis reumatoide y otras artropatias
9 MOS-M14 41 2,96 %
inflamatorias

10 E40-E46 Desnutricién 39 2,82 %
Total 676

Fuente: Registros del dispensario médico Yamana 2014
Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020

De acuerdo a la informacion obtenida en el afio 2014, se puede observar que
la prevalencia de las principales causas de enfermedades son: la faringitis y
amigdalitis aguda, seguida de bronquitis aguda y otras enfermedades como
poliparasitosis, gastritis duodenitis, que se presentan en un porcentaje
considerable debido a la baja calidad del agua, malos habitos alimenticios, poca
practica de una higiene adecuada entre otros.

Grafico Nro. 3 Principales causa de morbilidad Yamana 2014
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Elaborado Por: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020
Elaboracion: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020

93



Jueves 13 de octubre de 2022 Edicion Especial N° 550 - Registro Oficial

Cuadro Nro. 50 Principales causas de morbilidad Yamana por semestre Junio-Diciembre2019

% Diag | Codi _ GNrupo de edafl ysexo _ TOTAL
g |nést| go | <1ANO |1 A5ANOSp A 14 ANOS5 A 49 ANQ 50 + ANOS
S | ico |CIE-| M F M F M F M F M F M F
1 Joianea yeqnos 0 1 0 6 3 6 2 5 3 4 8 22
2 |vicosis |s3s-sas 1 0 0 1 2 0 3 6 6 8 12 | 15
3 |owas entedassaerad O 0 3 2 | 23|20 | 15| 29| 27 | 42 | 68 | 93
4 |vigenaydescus O 0 0 1 1 3 4 6 7 6 12 | 16
S |raringits oioa-sos 0 O |11 | 7 |17 |18 |12 | 16 | 9 | 20 | 49 | 61
6 [owas infecfiooor 05 3 0 5 7 9 6 2 7 8 20 | 27 | 40
7 |sronquitis | ;20121 1 0 1 0 5 1 1 4 1 8 5 13
8 |caries denf ko2 0 0 0 O | 43 | 43 |100| 100|100 | 100 | 243 | 243
9 owos tastdrooror ko O 0 0 0 0 0 12 | 12 12 | 12
10 [easuiis yq ks 0 0 0 0 0 2 0 9 3 4 3 | 15
11 fouas entedvsrvss, O 0 0 0 0 0 1 3 1 7 2 | 10
12 fouas enteqnzsnzsn O 0 1 1 3 5 2 | 15|12 | 33 | 18 | 54
13 Jrrastomos e 0 0 0 0 0 3 0 19 0 13 0 35
14 |ooior abaofrio 1 0 1 0 3 8 0 0 0 4 5 | 12
15 |viceraydoorse O 0 1 0 0 1 0 0 1 2 2 3
16 fowassnerjosives O 0 0 0 0 3 0 1 2 1 2 5
17 Jconjunivitfsso 0 0 0 0 0 0 1 1 4 3 5 4
18 [outs meaiues s O 0 0 1 0 0 1 1 3 1 4 3
19 Juipertensidino 0 0 0 0 0 0 1 1 9 | 10 | 10 | 11
20 Jawosis |wisws O 0 0 0 0 0 1 5 10 { 15 | 11 | 20
TOTAL 6 1 | 23 | 26 | 109|119 | 158 | 240 | 206 | 301 | 296 | 687

Fuente: Dispensario del Seguro Social Campesino 2019
Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020

Si hacemos una relacién entre la informacién del afio 2014 y la del afio 2019,
las principales causas de morbilidad son las mismas, relacionadas con
enfermedades de infecciones respiratorias, infecciones parasitarias y las
infecciones en el sistema urinario.

Y entre las principales causas de morbilidad en nifios, también constan las
Infecciones respiratorias agudas, la enfermedad transmitida por el agua:
parasitosis, diarrea y gastroenteritis y otras Infecciones Intestinales bacterianas.

Con estos resultados, es importante impulsar acciones de prevencion de la
salud, dandole a la poblacién las condiciones adecuadas en relacién al manejo
del agua, manejo de los alimentos, prevencion prenatal, discapacidades, habitos
y espacios saludables, manejo de conflictos, y prevencion de la violencia
intrafamiliar, entre otros.
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4.20. Tasa de Mortalidad

Cuadro Nro. 51 Mortalidad de enero a Diciembre Dispensario SSC Yamana

ORDEN CIELO CAUSAS NRO. CASOS EDAD(+50 ANOS)
1 C39 Ca. De pulmén 1 1
2 A09 EDA 1 1
3 Cie Ca. Gastrico 1 1
4 E46 Desnutricion 1 1
3 ce4 Ca. Renal 1 1
6 K76 Sindrome Hepatorrea 1 1
7 Cc31 Leucemia linfoide crénica 1 1
8 Ja3 Enfisema pulmonar 1 1
9 C72 Mieloma Muiltiple 1 1
10 c61 Ca. Prostatico 1 1
11 M19 Poli artrosis 1
12 J18 Neumonia 1 1
13 D53 Anemia Crénica 1 1
14 121 Infarto agudo de miocardio 1 1

Fuente: Registros del puesto de Salud IESS de la Parroquia Yamana 2014
Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020.

La informacion nos indica que las principales causas de mortalidad en la
poblacién de la parroquia de Yamana es el cancer de pulmén, enfermedades
diarreicas agudas, cancer gastrico, desnutricion, cancer prostatico, entre otras,
encontrandose dentro del grupo atareo de 50 afios de edad y mas

4.21. Muerte materna y neonatal

Se define como muerte materna a todas las ocurridas por complicaciones
obstétricas directas o indirectas, durante el embarazo, el parto o el post parto.
En el pais, la muerte materna continua siendo un problema de salud publica.

En el aino 2017 el Hospital Basico de Catacocha de la Direccion Distrital 11D03
Paltas Salud obtuvo la presente informacion.

Cuadro Nro. 52 Muerte materna afio 2017
Afo Zona Provincia Canton Sea1ab2

2017 Zona 7 Loja Paltas 1

Fuente: Mortalidad evitable de la gaceta final de muerte materna del MSP (2017)
Elaboracién: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020

Las estrategias para reducir la mortalidad materna y el perfil de las
defunciones se ha orientado el trabajo de los organizamos de salud en:
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e Prevenir embarazos en condiciones de riesgos a través de elevar la
proteccion en grupos con rezago o en riesgo.

e Prevenir las complicaciones graves durante el embarazo, parto y
puerperio.

e Fortalecer la atencion oportuna y efectiva de las urgencias obstétricas.

e Disponer de un sistema de informaciéon en mortalidad materna, confiable,
oportuno y que permita el monitoreo hasta el nivel de unidad médica

4.22. Sustancias psicotropicas

Existen acciones para fortalecer la prevencion y el tratamiento del abuso de
sustancias psicotrépicas en el cantéon Paltas en coordinacion con el Concejo de
la Nifiez y Adolescencia, Ministerio de Educacion y Ministerio de Salud, donde
se han realizado campanas locales para fomentar la participacion ciudadana en
actividades de promocion de la salud y prevencion del uso y consumo
problematico de alcohol y drogas.

A través del Ministerio del Interior se han realizado campanas de prevencion
de uso de drogas, alcohol, trata de personas, para promover espacios seguros
de insercion dentro del cantén.

El Ministerio de Educacion realiza rutas y protocolos de actuacion frente a
situaciones de uso, consumo y presuncion de promocion/comercializacion de
alcohol, tabaco y otras drogas y expone casos en las mesas intersectoriales.

- Es necesario contar con la implementacion de una ordenanza para el

control de la erradicacioén y el consumo de drogas.

4.23. Salud sexual y reproductiva

Las mujeres por sus condiciones fisiologicas requieren de especial atencion
en sus necesidades, una de ellas es la salud sexual y reproductiva. Entre las
afecciones propias de su sexo las mujeres sufren de muertes por asuntos
relacionados con su condicion de madres al tener hijos o quedar embarazadas y
enfrentar a ese estado fisiolégico y emocional.

La tasa de fecundidad de la poblacion femenina del 2012, presenta una tasa
del 1%, que es inferior a la tasa de crecimiento provincial que esta en el orden
del 1,75%; para el 2013 y 2014, existe un leve crecimiento de la fecundidad al
1,67%. Si se hace relacion del total global de fecundidad a nivel nacional,
provincial y cantonal respecto al 2001 que es de 3,7% y al 2010 la tasa global es
de 3,0%, se observa claramente un descenso de la tasa de fecundidad en Paltas.

4.24. Educacion.
El proceso de acomparfnamiento al desarrollo integral de las nifas y nifios que
considera los aspectos cognitivo, afectivo, psicomotriz, social, de identidad,

autonomia y pertenencia se atiende desde su primera infancia a través de los
CDI Centros de Desarrollo Infantil que atiende a la poblaciéon de nifas/os desde
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los 0 a 3 afios a cargo del MIES Ministerio de Inclusion econdmica y social a
través de la modalidad de visitas domiciliarias y talleres grupales semanales. En
la actualidad se atiende a 45 AiR@s de los sectores de Yamana, La Merced, La
Cordillera, Palo Blanco, Los Ceibos y Polo Polo.

Alos nin@s desde los 3 a 5 afos de edad en la Parroquia Yamana se atiende
en la EEB Escuela de Educaciéon Basica Bermeo Vasquez, perteneciente al
Distrito de Educacion a través de la oferta educativa de Inicial | y II.

Existen acciones para que nifias, nifios y adolescentes, en particular de los
grupos de atencidn prioritaria y poblacion en movilidad humana, culminen con el
bachillerato ya que el Ministerio de Educacion ofrece la oferta educativa
extraordinaria de la campana Todos ABC, Alfabetizacion, Educacién Basica y
Bachillerato “Monsefior Leonidas Proano”.

En base al Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-2018-00030-a, expide el
instructivo para resguardar la seguridad fisica de los estudiantes durante la
entrada y salida de la jornada escolar de los estudiantes dentro del sistema
educativo, pudiendo determinar que existe un entorno seguro para los
estudiantes y la comunidad educativa. Pero cabe recalcar que si existe falta de
control en el facil acceso al licor y tabaco al cual acceden facilmente los menores.

Las instituciones educativas frente al alto indice de embarazo en
adolescentes trabaja con el personal del Departamento de Consejeria Estudiantil
DECE en conjunto con los organismos de Salud Publica en activar los Protocolos
de actuacion frente a situaciones de Embarazo, Maternidad y Paternidad de
Estudiantes en el Sistema Educativo, busca asegurar la continuidad de los
estudiantes en el servicio educativo y garantizar las condiciones necesarias para
su proteccioén y su desarrollo integral, en el marco del respeto a sus derechos y
a partir de los principios de no discriminacion.

A través del Programa Educando en Familia se involucra a padres de familia
en los procesos de la educacion de sus hijos con el objetivo de fortalecer las
capacidades educativas de la familia para apoyar a sus hijas e hijos. Ademas el
MINEDUC ha expedido la Normativa para la Conformacion y participacion de los
Comités de Madres, Padres de Familia y/o representante legales en las
Instituciones educativas del Sistema Nacional de Educacion, el cual establece
lineamientos para la participacion de las madres y padres de familia y / o
representante legales de los estudiantes en la conformacion de los comités de
padres de familia de las instituciones educativas publicas, fisco misionales y
particulares a nivel nacional.

4.25. Tasa de Escolaridad

De acuerdo a la informacién obtenida del Distrito de Educacion Paltas
Educacién, podemos hacer un analisis que la mayor poblacién en edad escolar
si asisten al sistema educativo de Educacion Basica y Basica Superior y
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notablemente baja la Tasa de asistencia en la Educacién de Bachillerato y en
acceso a la educacion superior lo que se evidencia la situacion de inequidad,
influye la falta de recursos econdmicos en la mayoria de los casos.

Cuadro Nro. 53 Tasa de Escolaridad

Tasa neta de asistencia en Educacion basica 93,54
Tasa neta de asistencia en Bdsica Superior 93,83
Tasa neta de asistencia en educacion bachillerato 53,57
Tasa neta de asistencia en educacién superior 12,5

Fuente: Distrito de Educacion Paltas, 2019
Elaboracidén: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020

Si tomamos en cuenta la informacién obtenida en el afio 2015 y relacionamos
con la informacion del ano 2019, es notorio una reduccién en la poblacion
educativa en un 10% aproximadamente en todas las instituciones educativas de
la parroquia Yamana, el diagnostico sefiala que muchos padres de familia
prefieren matricular a sus hijos en las instituciones educativas de la Cabecera
Cantonal Catacocha . De igual forma en el Barrio la Cordillera la mayoria de
nifas/nifios y jovenes estudian en la Unidad Educativa Macandamine de la
Parroquia Casanga, manifiestan que es por la distancia.

La mayoria de establecimientos tienen mobiliario, capacitacion constante a
docentes, colacion escolar, servicio de Internet, infraestructura deportiva y
servicios basicos. Existen inconvenientes en torno al mantenimiento de la
infraestructura escolar en las instituciones educativas de la parroquia Yamana.

Cuadro Nro. 54 Poblacion escolar parroquia Yamana, 2019

[ wemmaGNTTTT T eaRRD T ROMERs WuERs Ton |

Escuela Bermeo Vazquez Barrio Central 51 57 108
Escuela Filomeno Valarezo Barrio La Merced 5 4 9
Escuela Juan Francisco Ontaneda Barrio La Cordillera 2 4 6
Escuela Francisco Celi Barba Barrio Playas 4 10 14
Colegio de Bachillerato Francisco
Barrio Central 39 40 79

Valdivieso

TOTAL POBLACION ESCOLAR 101 115 216

Fuente: Distrito de Educacion Paltas, 2019
Elaboracidn: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020
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Cuadro Nro. 55 Poblacién escolar parroquia Yamana, 2015

Escuela Bermeo Vazquez Barrio Central 58 57 115
Escuela Filomeno Valarezo Barrio La Merced 9 6 15
Escuela Juan Francisco Ontaneda Barrio La Cordillera 6 2 8
Escuela Francisco Celi Barba Barrio Playas 8 11 19
Escuela Francisco Valdivieso Barrio Central 43 40 83
TOTAL POBLACION ESCOLAR 124 116 240

Fuente: Diagndstico Participativo, 2015
Elaboracion: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020

Si hacemos la misma evaluacion con perspectiva de género, inferimos que
aunque inicialmente ingresan mas hombres que mujeres a la educacion basica
y secundaria, la tendencia se equilibra en el bachillerato. En educacién superior
la tasa de asistencia femenina es visiblemente mayor, por lo que se puede
concluir que las mujeres son quienes optan mayoritariamente por la
profesionalizacion.

Cuadro Nro. 56 Tasa de asistencia escolar por sexo Parroquia Yamana

Tasa neta de asistencia en educacién basica 92,86 94,87
Tasa neta de asistencia en basica superior 72,06 67,42
Tasa neta de asistencia en educacion bachillerato 52,5 54,555
Tasa neta de asistencia en educacién superior 6,67 19,23

Fuente: SNI, 2015
Elaboracion: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020

4.26. Analfabetismo en el Territorio

A pesar de no existir una estadistica actualizada sobre el indice de
analfabetismo en el Cantén Paltas, se puede considerar que si existe
analfabetismo en la Parroquia Yamana, esta hipétesis se sostiene de acuerdo a
los estudiantes que se han inscrito en el programa de estudio “TODOS ABC”, el
cual otorga la posibilidad de culminar sus estudios hasta el bachillerato en 5
anos, mecanismo creado por el MINEDUC en la lucha para erradicar el
analfabetismos (Distrito de Educacion Paltas, 2019).

La tasa de alfabetismo en personas de 15 afios y mas, a nivel de nuestra
provincia en 2010, fue de 94,20%, es decir, que apenas un 5,8% es poblacion
considerada analfabeta. A nivel del canton Paltas, la tasa de analfabetismo es
del orden de 6,65%, y en Yamana es del 10,52. Por ello podemos deducir, que
Yamana tiene casi el doble de alfabetismo que la media provincial, conforme al
Censo de Poblaciéon 2010.
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Cuadro Nro. 57 Analfabetismo en la Parroquia Yamana

Tasa de analfabetismo provincial 5,78
Tasa de analfabetismo cantonal 6,65
Tasa de analfabetismo parroquial 10,52

Fuente: Censo INEC, 2010
Elaboracidn: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020

Cuadro Nro. 58 Tasa de Analfabetismo por Parroquia y a nivel del Cantén

CATACOCHA 5,69%
LAURO GUERRERO 6,14%
CANGONAMA 7,02%
ORIANGA 7,31%
SAN ANTONIO 7,34%
YAMANA 9,31%
GUACHANAMA 6,20%

Fuente: Censo INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020

4.27. Acciones para Grupos Prioritarios Referente a Educacion.

La DD11D03P-E cuenta con acciones para que los grupos de atencion
prioritaria y poblacién en movilidad humana, culminen el Bachillerato, ya que el
Ministerio de Educacion (MINEDUC) ofrece ofertas como alfabetizacion, basica
media, Basica superior intensiva, basica Superior a distancia-virtual, bachillerato
intensiva y ofertas educativas a distancia para las personas con escolaridad
inconclusa, por ello ofertan en la campafia Todos ABC para las ofertas
educativas de alfabetizacion de educacion basica y bachillerato Monsefior
Leodnidas Proafio que es para las personas que no saben leer, escribir o que no
haya culminado sus estudios de educacion basica y bachillerato; en la actualidad
en el cantén existe un 5% de analfabetos que se reusan a la ensefianza.

4.28. Entorno seguro para la comunidad educativa

Por parte de la DD11D03P-E cumplen con el Acuerdo Nro. MINEDUC-2018-
00030-A de fecha 27 de marzo del 2018, expide el instrumento para resguardar
la seguridad fisica de los estudiantes durante la entrada y salida de la jornada
escolar, de igual forma existen diversos programas enfocados en velar por la
seguridad integral de los estudiantes dentro del sistema educativo, pudiendo
determinar que existe un entorno seguro para los estudiantes y la comunidad
educativa.
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4.29. Empleo y emprendimiento

Paltas cuenta con dos instituciones educativas en el sector urbano que
brindan el Bachillerato en Ciencias y Técnico en la especialidad de Contabilidad
y cinco en el sector rural que ofertan el Bachillerato Técnico Agropecuario, a
excepcion del colegio de la Parroquia Yamana que no cuenta con este tipo de
Bachillerato, el mismo que ofrece a los jéovenes una formacion complementaria
en areas agropecuaria para que al terminar el bachillerato puedan ingresar al
mercado laboral e iniciar actividades de emprendimiento social o econémico, sin
olvidar que los egresados de este bachillerato estan preparados para seguir
estudiando el nivel superior.

Los graduados del Bachillerato Técnico, al haber desarrollado competencias
laborales propias de las figuras profesionales que estudian, durante el proceso
formativo, pueden incorporarse al campo laboral de forma independiente,
asociativa o en relacion de dependencia; y aportar, en su nivel, en las cadenas
de produccion de bienes y/o servicios de los diferentes sectores productivos.

Cuadro Nro. 59 Bachillerato Técnico de la Direccion Distrital 11D03 Paltas Educacion

Instituciones educativas con Bachillerato en Ciencias y Instituciones educativas con Bachillerato Técnico
Técnico (Contabilidad) (Agropecuaria)

Unidad Educativa Paltas Unidad Educativa Manuel José Jaramillo

Unidad Educativa Fiscomisional Domingo Celi Unidad Educativa 29 de Mayo

Unidad Educativa Tcnel. Lauro Guerrero
Unidad Educativa Orianga
Colegio de Bachillerato Frontera Sur

Fuente: Rendicién de cuentas de la DD11D03P-E (2018)
Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2010

Ademas, los jovenes del Bachillerato cuentan con el programa de
participacion estudiantil, es por ello que en el afio lectivo 2018-2019 las 13
instituciones educativas que ofertan Bachillerato implementaron 38 proyectos de
participacion estudiantil en los siguientes campos de accion:

e Campo de accidén convivencia: 2

e Campo de accién ambiente: 16

e Campo de accion vida saludable: 11

e Campo de accion artistico cultural: 8

e Campo de accidén innovacion tecnoldgica: 1

Como estrategia para impulsar emprendimiento a los jéovenes se cuenta
también con la Misién “Impulso joven” que esta dirigida a la poblacién de 18 a 29
afnos, con prioridad en la que se encuentra bajo la linea de pobreza; parte del
reconocimiento de la existencia de condiciones estructurales que imposibilitan a
los jovenes acceder a los medios materiales, formativos y simbdlicos para
satisfacer sus necesidades, afectando sus condiciones presentes, la de las
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siguientes etapas de su vida, y la de generaciones venideras. Asi, la Mision
busca “atender, motivar, fortalecer, empoderar y proteger, mejorar las
capacidades y generar mayores oportunidades para los jévenes ecuatorianos en
su insercion en el sistema productivo del pais” (Senplades, 2017, pag. 67).

Las personas adultas cuentan con el apoyo a iniciativas de emprendimiento,
micro, pequefias y medianas empresas por parte del MIPYMES e Instituto de
Economia Popular y Solidaria.

4.30. Iniciativas para reducir los indices de embarazo en

adolescentes

El MINEDUC plantea protocolo de actuacién frente a situaciones de
embarazo, maternidad y paternidad de estudiantes en el sistema educativo.

El personal DECE de las instituciones educativas en conjunto con los
organismos de Salud Publica, coordinan acciones para prevenir los embarazos
en adolescentes, ademas existen PROTOCOLOS DE ACTUACION FRENTE A
SITUACIONES DE EMBARAZO, MATERNIDAD Y PARTERNIDAD DE
ESTUDIATES EN EL SISTEMA EDUCATIVO, que buscan asegurar la
continuidad de los estudiantes en el servicio educativo y garantizar las
condiciones necesarias para su proteccion y su desarrollo integral, en el6 marco
del respeto a sus derechos a partir de los principios de no discriminacion.

El GAD de Paltas realiza reuniones en la “Mesa intersectorial frente a la
violencia y abuso sexual para la prevencion, proteccion y exigibilidad y restitucion
de derechos a victimas del canton Paltas y sancién al agresor”.

Cuadro Nro. 60 indice de embarazo en Adolescentes

2016 109
2017 150
2018 108
2019 98

Fuente: Datos del RDACCA, PRAS Distrito de Salud 11D03 Paltas
Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2010

De acuerdo a los datos estadisticos obtenidos por el Distrito de Salud 11D03 a
nivel del Cantén, anualmente el niumero de embarazo en adolescentes es elevado,
para el ano 2017 tiene el mayor numero.

4.31. Igualdad de Género

El analisis de género en la parroquia de Yamana, nos sirve para visualizar las
relaciones asimeétricas de poder entre los varones y las mujeres que en pocos
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casos causa violencia, destruccién de la familia e inclusive la muerte, motivo por
el cual, en el Ecuador, se ha incorporado en los instrumentos juridicos la figura
de “femicidio”, con el animo de castigar al autor de la muerte de una mujer, ya
sea por parte de su pareja, su esposo o conviviente.

Es verdad, que se dice que la violencia no tienen género, sin embargo, en el
Ecuador ha sido y sigue siendo el colectivo de mujeres las que sufren dia a dia
el poder de la supremacia del colectivo de varones, que tiene mayores
oportunidades para insertarse en la sociedad. Sin desconocer las acciones que
en nuestro pais se estan dando para disminuir las inequidades de género; el
compromiso de todos, es continuar trabajando para disminuir la discriminacion
de género que sufren las mujeres de este sector.

Las mujeres desempefan exclusivamente el rol reproductivo: que incluye
lavar, cocinar, llevar la comida a la chacra, cuidar los hijos, recoger lefia y
cuidado de animales menores, trabajo que no es reconocido ni valorado
economicamente y que [religiosamente] las mujeres creen que esa es su
obligacién; participan en todas las actividades agricolas, especialmente en las
temporadas de siembra. También son responsables de la produccion de
hortalizas, verduras y plantas medicinales en pequefios huertos familiares.
Ademas realizan la venta en los principales mercados de la zona. También
elaboran dulces a partir del mani como turrones, faldiqueras, bocadillos, rallado
de naranja agria, garrapifada.

Los varones se dedican a la limpieza de la chacra, riego, arado, surcado,
fumigacién, abonamiento, cuidado y cosecha, venta de productos a escala
mayor, cuidado y mantenimiento de animales mayores. Cuando no hay trabajo,
los varones tienen que emigrar a otras latitudes a buscarse la vida y la mujer
tiene que acomodarse continuamente dentro de una economia de subsistencia.

Por lo general, todas las actividades que realizan, son diligencias que no
tienen salarios fijos, ni existen canales de comercializacién definidos,
predominan los intermediarios y ademas los precios son muy bajos, por lo cual
se mueven dentro de una economia muy precaria.

En lo que respecta al rol comunal participan mayormente en los comités de
padres de familia y en organizaciones religiosas. En otras organizaciones, las
mujeres aun no han asumido un papel mas activo; muchas de ellas tienen una
autoestima baja y poco protagonismo comunal.
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4.32. Relacion a la composicion y estructura de los hogares a nivel

del Canton.

De acuerdo a la informacién del Censo 2010 se considera el 64.38% de
poblacion masculina como jefes de hogar mientras que el 35,62% corresponde
a la poblacién femenina del sector urbana; sin embargo en el sector rural los
jefes de hogar masculino es el 75% de poblacién y el 25% es poblacion femenina
jefes de hogar. De esta forma, todo indica que las familias tienen fuerte
presencia la poblaciéon masculina en la zona urbana y rural del Canton.

Paltas cuenta con 6.287 hogares, de éstos 1.735 hogares representan el
27,59% que se encuentra en el area urbana y 4.552 hogares que representa el
72,41% en el area rural; se declara que la jefatura de hogar femenina la
asumen 1.756 mujeres. Sin embargo, varia con el dato provincial cuyo porcentaje
a nivel urbano es del 32,83% vy rural es del 27,24%, situacion a considerar por
las actividades que deben desarrollar las mujeres a nivel productivo, reproductivo
y comunitario.

Cuadro Nro. 61 Jefes de hogar y hogares

‘ CONTEXTO TOTAL (V] :{:7:Y\\[o) RURAL

 %de jefes de hogar femenina de la Provinciade Loja ~ 30,35%  32,83%  27,24%
Poblaciéon masculina jefes de hogar 4.531 1.117 3.414
Poblacion femenina jefes de hogar del Cantén Paltas 1.756 618 1.138
% de jefes de hogar femenina del Cantén Paltas 27,9%3 35,62% 25%
% de jefes de hogar masculino del Cantén Paltas 72,07% 64,38% 75%
Total de jefes de hogar del cantén Paltas 6.287 1.735 4.552
Numero de hogares del cantén Paltas 6.287 1.735 4.552
% de hogares del cantén Paltas 100% 27,59% 72,41%

Fuente: Censo INEC (2010)
Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020

4.33. Discriminacion y violencia

Existen estrategias para poner fin a todas las formas de discriminacion y
violencia contra las mujeres y nifias con la finalidad de promover la igualdad de
género, la misma que se a través de convenios de cooperacion Interinstitucional
a nivel, local, cantonal y provincial se implementan acciones para prevenir la
violencia de género y contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes.

En la Parroquia de Yamana de acuerdo a la informacién de las denuncias de
Violencia, son de aproximadamente 3 casos anuales de acuerdo a la informacion
proporcionada por la Unidad de Policia Comunitaria, lo que también se
considera que si existe un mayor numero de casos pero que las mujeres no se
atreven a presentar la denuncia.
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En lo que se refiere a la violencia doméstica, en esta area geografica existe
una alto indice de alcoholismo, que acarrea violencia intrafamiliar que se
caracteriza por agresion fisica y psicolégica.

Cuadro Nro. 62 Casos de violencia

Casos de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de la nifiez y adolescencia del cantén paltas 2015-2019
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2015 0 4 51 6 3 0 1 0 0 3 0 0
2016 6 0 27 6 1 0 0 0 9 0 0 0
2017 6 3 34 3 4 0 0 3 5 3 0 0
2018 5 1 29 3 0 1 1 3 1 0 0 0
2019 1 1 4 4 2 0 0 2 2 3 0 15
Total 18 9 145 22 10 1 2 8 17 9 0 15

Fuente: Junta Cantonal Proteccion de Derechos de Nifiez y Adolescencia (2019)

Elaboracion: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020

Se puede indicar que, a través de la informacion obtenida por la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, los casos mas
recurrentes de derechos vulnerados en nifias, nifos y adolescentes son:
Integridad personal, deberes de progenitores, maltrato, violencia intrafamiliar y
violencia contra la mujer.

Para disminuir los indices de violencia las instituciones encargadas de
garantizar el acceso a la justicia de las victimas de violencia trabajan
articuladamente con el Ministerio de Educacion (DECE), Ministerio de Salud
Publica, Jefatura Politica, Comisaria, GAD, Ministerio de Inclusion Econdémica y
Social, Junta Cantonal Proteccion de Derechos de Nifiez y Adolescencia,
Ministerio de Justicia, Juzgados contravencionales especializados en violencia
intrafamiliar.

4.34. Propuesta para disminuir el embarazo de adolescentes

El Gobierno Nacional presentd la estrategia intersectorial “Servicios de salud
amigables para la adolescente” con la finalidad de prevenir el embarazo en nifias
y adolescentes en Ecuador, a través de esta propuesta se articulan acciones
entre el MIES, MSP y la Secretaria de la Juventud y otras instituciones, para
disminuir los embarazos no planificados, sobre todo en nifias y adolescente.

De acuerdo a las cifras de la Politica Intersectorial de Prevencion de
Embarazos en Nifias y Adolescentes 2018, ocho de cada diez embarazos en
adolescentes menores de 14 afios son producto de violencia sexual. De igual
forma, en las adolescentes de 15 a 19 anos los determinantes se relacionan con
condiciones de pobreza, estar fuera del sistema escolar, tener relaciones
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sexuales sin uso sistematico o adecuado de métodos anticonceptivos modernos
y estar en pareja o conviviendo.

4.35. Reduccion de Desigualdades

El Ecuador cuenta con uno de los sistemas especializados de proteccion
integral para garantizar el efectivo cumplimiento del ejercicio y gozo de derechos
para los grupos de atencidon prioritaria nifias, nifos y adolescentes, jovenes,
Adulto/a Mayor, personas con discapacidad, enfermedades catastrofes, mujeres
embarazadas. personas en movilidad humana, personas usuarias Yy
consumidoras, personas privadas de la libertad.

4.36. Cohesion Social

La cohesion social es un estado en el que existe una vision compartida entre
los ciudadanos y el Gobierno acerca de un modelo de sociedad, basado en la
justicia social, la primacia del estado de derecho y la solidaridad.

Esta vision compartida, permite el establecimiento de consensos sobre la
canalizacion del gasto publico entre distintos sectores, generaciones vy territorios;
la recaudacion impositiva; la financiacion de los servicios sociales; la seguridad;
las politicas de inclusion y proteccion social; y la generacion de empleo. Los
sistemas de proteccion e inclusion que caracterizan una situacion de cohesion
social, hacen que sea posible atacar la pobreza y la desigualdad en la
distribucién de los ingresos, con mayores posibilidades de éxito.

Las organizaciones sociales que interactuan desde el campo gubernamental,
barrial, cultural, deportivo, politico, gremial, social, religioso, y otros, implica
descubrir su interaccion en el territorio para evaluar su grado de incidencia.

4.37. Seguridad Ciudadana

En el Cantéon Paltas el Distrito de Policia se encuentra equipado con
Unidades motorizadas y vehicular para desarrollar patrullajes. A pesar de no
contar con una infraestructura propia para el desempeno de sus actividades,
realiza esfuerzos grandes para llevar adelante su funcion como velar por la
seguridad y control ciudadano en coordinacion con la Jefatura Politica,
Comisaria Nacional y Gads Cantonal y Parroquiales.

En la cabecera parroquial de Yamana, la policia cuenta con su propia
infraestructura fisica, lo que hace posible que se tenga designado un miembro
de la policia de manera permanente en la parroquia, quienes también sirven de
auxilio en emergencias a las parroquias cercanas como son Cangonama y Lauro
Guerrero.
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De acuerdo a la informacion proporcionada se describen a continuaciéon los
indicadores de cuales son los casos mas frecuentes que alteran la seguridad
ciudadana a nivel del Cantén Paltas.

Cuadro Nro. 63 Indicadores de seguridad ciudadana

Robo de

bienes,
LELIC accesorios
Homicidios Robo a Robo a unidades Robo de el
domicilio personas = econdmic y carros
autoparte
as
s de
vehiculo
2014 0 11 3 4 1 2 21
2015 0 21 2 4 2 0 29
2016 3 6 5 3 0 1 15
2017 0 5 0 0 1 14
2018 0 7 0 0 0 10
2019 0 1 3 0 0 6
Total 3 51 23 14 3 4 95

Fuente: MINGOB (2014 al 2019)
Elaboracién: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020 Seco

4.38. Uso de espacio publico.

La cabecera parroquial cuenta con espacios publicos e infraestructuras
deportivas importantes, donde se realizan actividades de esparcimiento y
recreacion, siendo necesario hacer una inversion para mejorarlas y hacerlas
acogedoras tanto para sus habitantes como para recibir a los turistas que visiten
la Parroquia de Yamana.

En los barrios se utilizan las canchas de instituciones educativas, o canchas
provisionales construidas con el aporte de la comunidad. Siendo una limitante ya
que en algunos casos las instituciones educativas ya no les prestan a la
comunidad para sus actividades, sociales, culturales, religiosas y deportivas,
viéndose en la necesidad de construir sus propios espacios para ser utilizados
especialmente para que los jovenes practiquen el deporte como es el
indor/futbol.

Cuadro Nro. 64 Matriz de variable de acceso y uso de espacio publico de la parroquia
Yamana

GAD ESPACIO PUBLICO UBICACION SUPERFICIE m?

CABECERA

IGLESIA 1195,00
PARROQUIAL

YAMANA

CABECERA

PARQUE 1623,45
PARROQUIAL
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CABECERA

POLI DEPORTIVO 2047,46
PARROQUIAL
CABECERA

SUBCENTRO DE SALUD 309,10
PARROQUIAL
CABECERA

ESTADIO 6863,43
PARROQUIAL

TOTAL 12038,44

Fuente: PDyOT del Cantén Paltas, 2015
Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020

4.39. Cultura y Patrimonio

La parroquia Yamana se ubica en la parte centro del Cantén Paltas, a una
distancia de 20 Km de la cabecera cantonal, cuenta con aproximadamente 21.7
km2 de extension territorial en los cuales se encuentra su riqueza natural y
cultural evidenciada en los restos arqueoldgicos ubicados en las zonas de la
Rinconada, Polo Polo y Barrial Blanco, asi como también la diversidad de flora y
fauna resguardada en el Bosque Suquinda, su particular gastronomia y
manifestaciones culturales como el tradicional intercambio de imagenes son
entre otros los factores que al conjugarlos con la hospitalidad de su gente
generan una experiencia muy agradable al visitar este hermoso lugar, que por
su aislamiento geografico, le ha permitido conservar sus costumbres, tradiciones
y formas de esparcimiento.

Los deportes predilectos de los pobladores de la parroquia son el indor futbol
y el boly bol. Sin embargo, existen otras actividades en las que los ciudadanos
ocupan su tiempo libre, en especial los fines de semana. Entre las que hemos
identificado: juegos de cartas y lidia de gallos o simplemente platicas en los
portales de las casas.

Segun el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC) la parroquia de
Yamana, presenta una variedad de componentes culturales, ancestrales
encontrados en el sitio y en barrios, del sector el cual se ve fundamentado con
un sistema de estudio que se alimenta con informacién de las fichas de registro
e inventario de bienes culturales, elaboradas por el INPC y otras instituciones,
es utilizado para consultas sobre bienes culturales y patrimoniales del Ecuador.

Este Sistema de Informacion de Bienes Culturales del Ecuador (SIBCE), en
dicho sistema se puede conocer varios puntos que son:

e Patrimonio Cultural Inmaterial: El Patrimonio Inmaterial esta ligado a la
memoria y a la herencia en la medida en que su vigencia y
representatividad genera procesos identitarios y de pertenencia en la
comunidad. En este sentido, el Patrimonio Inmaterial, esta conformado
por aquellas manifestaciones y expresiones cuyos saberes,
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conocimientos, técnicas y practicas han sido transmitidas de generacion
en generacion y tienen vigencia para una comunidad, ya que han sido
recreadas constantemente en funcion de los contextos sociales y
naturales en un proceso vivo y dinamico, teniendo en cuenta que no hay
un registro de este sistema ni informacion de este patrimonio en dicha
parroquia, teniendo en cuenta que hay herencia a medicina ancestral que
no ha sido recabada en los patrimonios, pero imperan en la comunidad.

e Bienes Documentales: Los bienes documentales, tienen el objetivo de
registrar, transmitir y conservar, a lo largo del tiempo, informacion de las
actividades realizadas por dicha comunidad o grupo descendientes
étnicos colonos y encontramos que en la parroquia de Yamana, no
tenemos bienes documentales que se hayan registrado o se desconocen
en la actualidad y que seria de vital importancia plasmar.

e Bienes Arqueolégicos: Comprende los vestigios mas antiguos (lugares
u objetos) dejados por antiguas civilizaciones que ocuparon el actual
Ecuador. Pueden encontrarse sueltos o agrupados y corresponder a un
asentamiento simple o complejo, y tenemos que dentro de la parroquia de
Yamana, encontramos bienes arqueoldgicos, estos se encuentran
distribuidos en los barrios de la comunidad y a su vez en la misma
parroquia y han servido como atractivo turistico, para asi dar a conocer
mas de la parroquia y aprovechar asi al maximo y mejorar la economia
de la poblacién entre los bienes hallados tenemos, como se explica en el
cuadro de mas abajo:

Asi mismo, conforme se define en el portal del Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural (INPC), el patrimonio cultural comprende los vestigios mas antiguos
(lugares u objetos) dejados por antiguas civilizaciones que ocuparon el actual
Ecuador. Pueden encontrarse sueltos o agrupados y corresponder a un
asentamiento simple o complejo. Estas evidencias dan cuenta de la vida de los
grupos asi como de sus estructuras habitacionales, centros ceremoniales y
administrativos.

Cuadro Nro. 65 Registro Patrimonial Yamana

Y-11-09-59-000-08-000001 POLOPOLO 1
AY-11-09-59-000-08-000002 NUEVOS HORIZONTES
AY-11-09-59-000-08-000003 ALUSACA
AY-11-09-59-000-08-000004 POLO POLO 2
AY-11-09-59-000-08-000005 LA RINCONADA
AY-11-09-59-000-08-000006 PETROGLIFO DE BARRIAL BLANCO
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AY-11-09-59-000-08-000007 SANTO DOMINGO
AY-11-09-59-000-08-000008 PLAYAS ALTO
AY-11-09-59-000-08-000009 EL FUNDO 1 - PETROGLIFOS
AY-11-09-59-000-08-000010 CASAS VIEJAS
AY-11-09-59-000-08-000011 BARRIAL BLANCO
AY-11-09-59-000-08-000012 SECTOR EL FUNDO
AY-11-09-59-000-08-000013 PUENTE DE PLAYAS
AY-11-09-59-000-08-000014 ESCUELA COLEGIO TECNICO YAMANA

Fuente: INPC, 2015
Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020

4.40. Descubrimiento del Yamanasaurus Lojaensis.

Con fecha 6 de Diciembre del afio 2019, Cientificos de la Universidad Técnica
Particular de Loja Ing. Galo Guaman, apoyados por un paleontélogo argentino
Sebastian Apesteguia, dieron a conocer la informacién del hallazgo de varias
piezas fosilizadas de un dinosaurio enano que habitd este territorio en el periodo
cretacico, hace 85 millones de afos.

Se considera el primer registro de dinosaurios en Ecuador, se trata de una
especie de saurdpodo identificado como “Yamanusaurus lojaensis”, de unos seis
metros de largo y dos de alto, algo mas grande que un elefante y que,
aparentemente poseia una coraza protectora.

Esta investigacion empezé hace dos afnos cuando el Sr. Francisco Celi
morador de la parroquia Yamana entregdé a un grupo de geodlogos y de
estudiantes que realizaban practicas en el lugar, unas piedras en forma de
huesos, que en realidad eran huesos fosilizados, convertidos en piedra debido a
un proceso de sustitucién del calcio por silice, que lo convierte en una roca
compacta.

En un inicio se descubrié que el hueso podria pertenecer a un tipo de
saurdpodo, cuadrupedo y vegetariano; pero tras una investigacion rigurosa,
apoyados con tomografias especiales, se determind que era un titanosaurio, un
saurépodo, al que se le denominé “Yamanosaurios lojaensis”, por haberse
encontrado en la Parroquia Yamana, provincia de Loja.

Las cuatro piezas recopiladas, corresponden a un solo animal, consideran
que e saurépodo ecuatoriano habitdé en un corredor que unia en el cretacico a lo
que hoy corresponde los territorios de Peru y Colombia.

Era mucho mas pequeno que los dinosaurios que habitaban en el Sur del
Continente, como lo determinan hallazgos encontrados en la Patagonia
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argentina; al parecer los dinosaurios tendian a ser mas pequeios mientras mas
cerca de la zona ecuatorial habitaban y, por ello, se llegd incluso a pensar que
en el Ecuador no se habian encontrado fésiles de este tipo.

Para Ecuador es un hallazgo muy importante, porque se habia descartado
que hubiera este tipo de fauna. Asi mismo ha despertado la curiosidad por saber
si el Yamanasaurus, al ser vegetariano, tenia algun tipo de depredador.

Con esta investigacion se intenta evitar que los fésiles puedan perderse o ser
vendidos y que la poblacion tome conciencia de este tipo de hallazgos
recordando que muy cerca se encuentra el “Bosque Petrificado de Puyango”,
donde abundan los arboles convertidos en piedra y que también datan del
periodo cretacico.

Gréfico Nro. 4 "Yamanusaurus lojaensis".

Fotografia cedida por la Universidad Técnica Particular de Loja de la cara anterior del radio
izquierdo, de 12 centimetros de didmetro aproximadamente, de la especie de saurépodo
identificado como "Yamanusaurus lojaensis". EFE

Este hallazgo ha despertado el interés de varios sectores en el area cientifica,
cultural, turistica y patrimonial, siendo el momento oportuno para que las
autoridades locales, Ministerio de Turismo, Instituto Nacional de Patrimonio y
moradores aprovechen este potencial y se logra recuperar toda la riqueza
arqueoldgica que en la actualidad ha sido decomisada y se encuentra en
custodia del INPC.

Dada la cantidad de riqueza arqueoldgica encontrada en la parroquia
Yamana, el interés es de que todos las piezas que en la actualidad se encuentra
en custodia del INPC, regresen a la Parroquia para que sean conservadas y sea
el motivo para que el potencial turistico de este lugar tome la importancia que
hasta la fecha no se le ha dado.

Es asi que en el afio 2006, se construyd un Museo con el apoyo del Gobierno
Provincial, con el afan de iniciar recopilar todas las piezas arqueoldgicas y lograr
su conservacion como también mejorar el turismo en la parroquia.
Lamentablemente esta infraestructura jamas se le dio el uso para el que fue
construido por situaciones legales y hoy se encuentra abandona.
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Algunos sectores han puesto el interés en el tema cientifico que hoy les une y
la aspiracion de los Yamaneses es que se puedan concretar acciones como la

instalacién de un Centro Ciéntifico; que todas

las piezas recolectadas estén en

un solo lugar; que haya el apoyo econémico por parte del estado para mejorar la
infraestructura turistica y sea la oportunidad para que toda la Parroquia Yamana

se convierta en un icono turistico del canton,
decirlo nivel del mundo.

Mapa Nro. 15 Atractivos Turisticos
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Mapa Nro. 16 Valores Patrimoniales
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5. COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS, QUE INCLUYE
MOVILIDAD, ENERGIA Y TELECOMUNICACIONES.

Permite conocer como la poblacion se ha distribuido en el territorio, cuales son
las formas de aglomeracion poblacional (areas rurales, ciudades, poblados,
entre otras) e identifica los vinculos (roles, funciones, relaciones de
complementariedad e interdependencias) que guardan entre si. Es importante
que el GAD determine oportunidades de sinergia y complementariedad sobre la
funcionalidad descrita en la red de asentamientos humanos por la Estrategia
Territorial Nacional (ETN), en el ambito de su jurisdiccién.

Una vez considerado el comportamiento de los asentamientos es fundamental
complementar este analisis desde una mirada integral de la parroquia,
considerando: las redes viales, infraestructura de transporte y accesibilidad
universal, de telecomunicaciones y de energia que enlazan los asentamientos y
los flujos que en estas redes se generan.

5.1. Objetivo Estratégico

Identificar las fortalezas y debilidades que permitan planificar, normar vy
administrar responsablemente el territorio y los recursos de la parroquia y el de
sus habitantes dentro de las competencias establecidas.

5.2. Densidad Poblacional

También conocida como poblacion relativa, se refiere al numero promedio de
habitantes de una regién, sea urbano o rural en relacion a la extension o
superficie de territorio dado a esa region. Para calcular la densidad poblacional
se utiliza la siguiente formula.

. Poblacion Parroquial
Densidad =

Superficie Oficial de la Parroquia

Segun el censo de poblaciéon y vivienda INEC 2010, la parroquia de Yamana
cuenta con un total de 1242 habitantes y una extension territorial de 22.51 km?,
por tanto aplicando la férmula antes descrita tenemos que la densidad
poblacional de Yamana, es de 55.17 habitantes por kilbmetro cuadrado de
extension (55.17 Hab/Km2). Siendo la unica parroquia rural del canton Paltas
con una tasa de crecimiento positivo del 0,16%, por ende si hacemos una
proyeccion a 2030 (1282 Hab) la densidad poblacional sera de 56.95 Hab/Km2.

Cuadro Nro. 68 Densidad Poblacional Con proyeccion a 2030
PARROQUIA EXTENSION POBLACION DENSIDAD POBLACION DENSIDAD

km2 2010 POBL. 2010 2030 POB. 2020
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Yamana 22,51 1.242 55,17 1282 56,95

Fuente: INEC, IV Censo de poblacién y V de vivienda, (2001, 2010)
Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020

5.3. Centros poblados (consolidados, dispersos o en zonas de

riesgo)

LIamese centro poblado a todo lugar del territorio ecuatoriano sea éstos urbanos
o rurales identificado con un nombre y caracterizado por mantener una
permanencia en la que sus habitantes estan vinculados por actividades comunes
de caracter econdmico, productivo, social y cultural.

5.4. Centros Urbanos

Los centros urbanos son aquellos que se encuentran conformados vy
estructurados politica y socialmente por una serie de actividades, cumpliendo
roles y funciones para el correcto funcionamiento de los pueblos, mejorando asi
la calidad de vida de sus habitantes mediante la dotacion de servicios basicos,
infraestructura, equipamiento y espacios publicos.

Por tanto se determina la cabecera parroquial de Yamana como unico centro
urbano poblado bien identificado y definido en el que se encuentran incluidos los
barrios Los Laureles y Divino Nino.

5.5. Centros poblados rurales

Actualmente la Parroquia cuenta con 18 barrios o localidades rurales
identificadas de tipo disperso.

Cuadro Nro. 69 Asentamientos Rurales o Centros poblados

Latitud Longitud

1 La Cordillera 642830 9557360

2 Polo-Polo 644492 9558741 3,27
3 Puente de Playas = 644996 9554541 1,50
4 La Merced 646158 9556426 3,60
5 La Rinconada 645688 9558222 3,86
6 Martimpamba 645328 9556461 2,94
7 Alusaca 644126 9558695 2,91
8 Los Ceibos 644218 9554475 0,66
9 Pan de Azucar 644758 9559443 4.00
10 El Tarapo 644154 9555387 3199
11 Palo Blanco 643140 9554677 2.20
12 Barrial Blanco 646470 9558654 4,40
13 La Puefa 648216 9558532 4,59
14 Chapaderos 644780 9557485 3,57
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15 El suche 643721 = 9557623 0,99
16 Casas Viejas 644773 9561117 0.75
17 Pefia alta 465563 9558768 4,70
18 La Cruz 646078 9559244 3,56
Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020
5.6. Localizacién y descripcion de los asentamientos humanos

Cuadro Nro. 70 Localizacion de asentamientos humanos

Poblado Descripcion Barrios y Caracteristica
Comunidades

Fecha de Creacion: La Cordillera, Polo- La cordillera, Puente de
22/02/1990, Su poblacion Polo, Puente de Playasy la merced, por su
es de: 1.242 (Datos INEC Playas, La Merced, estructura y equipamiento
2010). Limita al Norte con la ' La Rinconada, tanto educativo como
Jurisdiccion de la parroquia Martimpamba, religioso estan
Cangonama, al Sur con la Aluzaca, Los Ceibos, considerados como
Jurisdiccion de la parroquia Pan de Azucar, El barrios, los demas se
Catacocha, al Este con la Tarapo, Palo Blanco, denominarian localidades.
Yamana  jrisdiccion de la parroquia Barrial Blanco, La Estos asentamientos en
San Antonio, y al Oeste con Puena, Chapaderos, su gran mayoria se
la jurisdiccion de la ElI suche, Casas dedican netamente a la
parroquia Casanga. Viejas, Pena alta, La agricultura y en un nimero

Cruz menor a la ganaderia.

Fuente: PDYOT Gad Paltas 2015
Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020

En el siguiente mapa se observa la distribucion de

asentamientos humanos.

los principales

5.7. Jerarquia de asentamientos

La estructura de la red de asentamientos humanos nos indica que parte de la
jerarquizacion de asentamientos de la parroquia esta basado en su capacidad
de organizar su territorio, para identificar funciones o roles de la red de ciudades,
en virtud de determinar las actividades econdmicas que realizan sus habitantes
y que puedan representar algun nivel de especializaciéon en este caso la
cabecera parroquial y barrios como La Cordillera, Puente de Playas, La merced
presentan mayor jerarquia que los demas asentamientos; para esto se considera
algunas variables como:

- Jerarquia administrativa: segun tipo de cabecera o capital: (centro
poblado o centralidad local relevante).

« Rango poblacién actual

 Poblaciéon flotante segun porcentaje de poblacion flotante respecto
del total de poblacion del centro poblado,

» Potencial financiero: numero de instituciones que reflejen montos de
movimientos econdémicos, como entidades financieras, hoteleria,
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ferias, produccidon agricola y ganadera que muestre movimiento
econdmico.

« Densidad neta: segun catastro, de regulacién territorial o calculo
poblacién/area neta

» Tasa crecimiento poblacional

« Grado accesibilidad: Intervienen el sistema vial, tipo y estado de las
vias, el tiempo de traslado, los medios de transporte, frecuencias de
recorrido y la calidad de servicio.

+ Servicios basicos y equipamientos disponibles

« Especializacion: si se ha desarrollado una especializacion relevante
que ha posicionado al centro poblado como una centralidad

+ Jerarquia de Rol que se le asigna en funcién del analisis: usar la
escala establecida para la jerarquia administrativa.

En base a estas variables podemos determinar que la cabecera parroquial es la
que mejor equipada y dotada de servicios esta, por ser el centro administrativo
de la parroquia y que ademas cuenta con Instituciones educativas de primaria y
secundaria, subcentro de salud, Coliseo deportivo, parque, UPC, asi como
infraestructura de alcantarillado sanitario, alumbrado publico, y agua potable y
finalmente tiene accesibilidad a la cabecera cantonal mediante via de primer
orden y segundo orden asfaltada. Luego tenemos los barrios de Puente de
Playas, La merced, La cordillera los cuales mantienen cierta jerarquia con otros
comunidades ya que cuentan con establecimiento educativo y centro religioso
asi como infraestructura deportiva y son altamente comerciales; de igual forma
hay que destacar los sectores de Polo Polo, La rinconada que por contar en sus
territorios con la mayor cantidad de vestigios arqueolégicos promueven el
turismo y el comercio, de esta manera podemos ordenar cada uno de los
asentamientos con sus respectivos equipamientos y servicios.

Cuadro Nro. 71 Jerarquizacion de asentamientos humanos

Centro Administrativo — S. Basicos — Turismo (medio) — Centros
Infraestructura — Equipamiento — Junta Poblados — Comercio -
Yamana ALTA Parroquial — I. Educativa Movimiento Econémico Medio -

Facil acceso a la educacién para

NNA.
Puente Ubicacion estratégica - Via Turismo — Comercio —
de Playas ALTA Panamericana E35 — |. Educativa Movimiento Econdémico Alto —

Facil acceso a la educacion para

NNA.
Vestigios Arqueoldégicos — Centro Turismo (alto) — Produccion
Polo ALTA Recreacional Polo Polo — Sistemas de agricola - Movimiento
Polo Riego - economico medio
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Area 100% productiva — I. Educativa — Producciéon agricola — Facil
La MEDIO Sistemas de Riego acceso a la educacion para NNA.
Merced — Movimiento Econdmico Bajo.

Considerable numero de pobladores — Produccién agricola — Facil
La MEDIO area 100% productiva — |I. Educativa — acceso a la educacion para NNA.
Cordillera Sistemas de Riego — Movimiento Econémico Bajo.

Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020

Grafico Nro. 5 Jerarquizaciéon de asentamientos humanos en relacién a la influencia sobre el
desarrollo local

INFLUENCIA

35%
30%
25%
20%
15%
10%

7

0%

Yamana Puente de Polo Polo La Merced La Cordillera Otros

Playas

Fuente: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020

5.8. Flujos de servicios, bienes y personas

Los asentamientos humanos son los causantes de una serie de actividades,
intercambios de productos, prestacion de servicios y demas que hacen que un
pueblo se desarrolle y tenga un dinamismo activo y econdmico fluido, asi
tenemos una serie de actividades producidas por los asentamientos humanos
como también una serie de consecuencias como el abandono al sector rural
debido a la migracion de los mismos habitantes en busca de mejores dias.

La dinamica del flujo de servicios, bienes y personas se puede observar en su
gran mayoria en la cabecera cantonal es decir en la ciudad de Catacocha que
genera fuentes de trabajo por la comercializacion de los principales productos
que se generan en la zona como son mani, maiz, frejol, de igual forma por los
servicios tanto basicos como administrativos, por educacion, entidades
financieras y finalmente por el bajo apoyo al sector rural y las malas condiciones
naturales ocasiona que los habitantes salgan a otras ciudades en busca de
mejores condiciones de vida.
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Cuadro Nro. 72 Flujos de servicios, bienes y personas

FLUJOS DE SERVICIOS, BIENES Y PERSONAS

Ubicacion Articulacion Caracteristicas Productos que
se comercializan
Catacocha La poblacién de Yamana sale a la Ciudad
de Catacocha, por salud, estudios, trabajo, Mani, Maiz
servicios administrativos, comercio,
Infraestructura.
Loja Eje vial E35 En menor escala la poblacion sale por

estudios, trabajo y salud.

Otras En un minimo nimero de personas por
Ciudades y Estudios y tabajo
Provincias

Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020

Con respecto a la Parroquia Yamana, considerada una de las parroquias
mejor equipadas del cantén paltas, con zonas altamente turisticas, y una serie
de actividades que se desarrollan como comercio, actividades sociales,
culturales, religiosa y deportivas, y que ademas cuenta con una riqueza grande
de patrimonio ancestral tangible e intangible, asi como también reconocida hoy
en dia a nivel nacional e internacional por el hallazgo arqueoldgico de los restos
del primer dinosaurio (Yamanasaurus Lojaensis) en territorio ecuatoriano , lo que
permitird atraer a otras poblaciones a visitar y conocer el territorio, sin embargo
es necesario conocer, invertir y equipar adecuadamente el territorio mediante
infraestructura y servicios para promover dichos hallazgos y atender el turismo.

5.9. Relacion de asentamientos humanos

Todo asentamiento humano necesita relacionarse con otros pueblos, las
actividades tanto comerciales, educativas, laborales y administrativas exigen una
constante articulacion; para ello los pueblos se articulan a través de los distintos
ejes viales de conectividad que permiten integrarse a nivel nacional, provincial,
cantonal, parroquial y barrial.

Cuadro Nro. 73 Relaciéon con asentamientos humanos
Barrios / comunidades Relaciéon

Descripcion

Por encontrarse directamente conectado

Con la cabecera con la via panamericana Eje vial E35, su
o Puente de Playas, Palo
Relacion cantonal relacion mas directa es con la parroquia
Blanco, Los Ceibos
Catacocha

) Su relacién mas directa es con la Parroquia
Parroquia San ) )
La cruz ) San Antonio por encontrarse al limite con
Antonio .
la parroquia Yamana.

Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020
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5.10. Infraestructura y acceso a servicios basicos déficit y
cobertura, Calidad: Agua Potable, electricidad, saneamiento,
desechos soélidos.

5.10.1 Cobertura y déficit de servicios basicos a nivel de Parroquia

De acuerdo a los indices recolectados por el censo de poblacién y vivenda
INEC 2010, tenemos:

Cuadro Nro. 74 Cobertura y déficit de servicios basicos a nivel de parroquia

Agua 46,85% 53,15%

Electricidad 92,51% 7,49%

Alcantarillado 17,52% 82,48%

Yamana Saneamiento Residuos solidos 23,65% 76,35%
Convencional 12,76% 87,24%

Telefonia Celular 74,48% 25,52%

Internet 13.50% 86.50%

Fuente: INEC, IV censo de poblacién y V de vivienda 2010
Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020

Si se realiza un analisis a nivel de la parroquia en base a servicios basicos
se determina: Con respecto al servicio de agua, La cabecera parroquial, los
sectores de La merced, La cordillera, Puente de Playas cuentan con agua
tratada, y los demas poblados tienen agua entubada sin tratar; en el caso del
manejo de saneamiento y manejo lamentablemente no se da para todos los
barrios de la parroquia, unicamente en la cabecera parroquial existe la
recoleccion de basura casa a casa, dos veces por semana a través de un
volquete enviado por el Gobierno autbnomo descentralizado del Cantén Paltas.

5.11. Acceso de la poblacion a infraestructura de educacién y

salud

5.11.1 Educacion

En el tema de Educacion y de acuerdo a la informacion de la Direccion Distrital
11D03 Paltas Educacion, en la parroquia de Yamana existen cinco centros
educativos fiscales, distribuidos como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro Nro. 75 Tipo de establecimientos educativos existentes en la Parroquia Yamana

Yamana 2 40
Urbana
La 1 1 20
Cordillera
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11D03CO Puente de 1 1
2 Playas 20
Puente de 1 1
Playas 20
TOTAL 5 100

Fuente: Direccién Distrital 11D03 Paltas Educacion
Elaborado: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020

Unicamente la cabecera parroquial y tres barrios cuentan con centro
educativo, por ende los estudiantes de otros sectores concurren en este caso al
establecimiento mas cercano, a la cabecera parroquial y en otros a la cabecera
cantonal.

Mapa Nro. 17 Infraestructura de Educacién
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Fuente: Informacién Base: IGM (2010).
Elaboracion: Equipo Técnico PDYOT 2020

5.12. Salud

En Salud, los habitantes de la parroquia Yamana cuentan con el Dispensario
Médico del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, ubicado en la

cabecera parroquial.
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Cuadro Nro. 76 Infraestructura de salud

Dispensario Médico — Seguro YAMANA

Social Campesino IESS

Fuente: Direccion Distrital 11D03 Paltas Salud
Elaborado: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020

Mapa Nro. 18 Infraestructura de Salud
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5.13.

Equipamientos sociales y Publicos

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Yamana cuenta con
acceso y uso publico del suelo, distribuidos en: Parques, estadios, canchas y

polideportivos.

En lo que se refiere a los espacios publicos la parroquia Yamana presenta un
déficit minimo de 0,66m2/Hab. en este componente, debido a la poca existencia
de espacios y areas verdes recreativas; ya que segun la norma técnica emitida
por la OMS, establece que por cada habitante se necesita 9m2 de superficie y

espacios publicos
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Cuadro Nro. 77 Acceso a los espacios publicos.
Sector Superficie Poblacién Norma Déficit Poblacién Norma Déficit

m2 2010 OoMS m2/HAB 2020 OoMS m2/Hab
(9m2) (9m2)
YAMANA 10.534,34 1242 Hab 8.48 0,52 1262 Hab 8,34

Fuente: PDYOT GAD PALTAS 2014- 2019
Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020

0,66

Cuadro Nro. 78 Areas verdes dentro de la cabecera Parroquial de Yamana

Parque Central de Yamana 1084,13
Estadio 6773,86
Polideportivo 1039,13

Fuente: Coordinaciéon de Avaluos y Catastro GAD Paltas
Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020

En el siguiente cuadro se detalla las instituciones que se encuentran en la
cabecera Parroquial de Yamana.

Cuadro Nro. 79 Instituciones publicas y privadas

Colegio Francisco Valdivieso Alvarado Es seguro, inclusivo y accesible
Escuela Mixta Bermeo Vasquez Es seguro, inclusivo y accesible
Jardin de infantes Es seguro, inclusivo y accesible
Iglesia Matriz Es seguro, inclusivo y accesible
GAD Parroquial Es seguro, inclusivo y no accesible
Seguro Social Campesino IESS Es seguro, inclusivo y accesible
UPC Es seguro, inclusivo y accesible
Museo Arqueolégico Es seguro, inclusivo y accesible
Mercado Local Es seguro, inclusivo y accesible
Parque Central Es seguro, inclusivo y accesible
Estadio Parroquial Es seguro, inclusivo y accesible
Coliseo Parroquial Es seguro, inclusivo y accesible

Fuente: GAD Parroquial Yamana 2019
Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020

5.14. Acceso de la poblacién a vivienda

Segun datos del Censo de Poblacion y vivienda INEC 2010, hay 103 hogares
que viven en hacinamiento, que corresponde a un porcentaje de 30,56%. Sin
embargo, la intervencion del MIDUVI en algunos sectores ha permitido reducir
ese porcentaje hasta un 25,30%, es decir 5,26 % con respecto a 2010, que
representa un avance considerable con respecto a la meta del PNBV, Los
hogares que viven en el sector de Yamana, ocupan 337 viviendas, teniendo en
cuenta que 237 tienen vivienda propia que equivalen a un 79% de la poblacion.
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5.15. Tipologia Constructiva

Con relacion a los materiales predominantes en la construccion de las
viviendas en la parroquia de Yamana, tenemos que en el area urbana
predominan el uso de los materiales modernos como son el Ladrillo o Bloque
revestidas con cemento y arena, columnas, pilares y vigas de Hormigén Armado,
cubierta de zinc, asbesto, Cubiteja, Galvalumen, pisos lisos de cemento y
ceramica; mientras que en menor porcentaje y aunque en la actualidad ya no se
usen los materiales tradicionales en la construccién, cabe sefalar que aun se
mantienen las viviendas de materiales tradicionales como el adobe, tapia,
bahareque con estructura de madera, entre ellos los pilares, vigas y cubierta de
teja.

Por su parte en el area rural los materiales que aun predomina pero que cada
vez se van extinguiendo son: Paredes de adobe o tapia, cubierta de teja, pisos
de tierra o ladrillo y el uso de la madera como estructura principal de las
viviendas, mientras que en menor usO pero con mayor proyeccion y mas
frecuente se encuentran la paredes de ladrillo o bloque revestidas con cemento
y arena, pisos de ceramica, estructura de hormigdon armado y cubierta de zinc,
asbesto o Galvalumen.

5.16. Viviendas de interés social identificados

En algunos sectores se ha venido trabajando en programas de vivienda
especialmente con el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda MIDUVI
obteniendo resultados positivos ya que muchas familias se han beneficiado. En
la actualidad la parroquia Yamana no cuenta con programas de vivienda de
interés social, sin embargo, bajo convenios con el MIDUVI se prevé realizar la
implementacion de programas de vivienda el cual ayudara a disminuir el déficit
que existe, para lo cual se debe identificar en primer lugar el sitio y los
beneficiados.

5.17. Movilidad

La movilidad es el principal elemento articulador de actividades sociales,
econdmicas bajo la participacion e integracion de los pueblos cuyo objetivo
primordial es el de desplazamiento de las personas, transporte e intercambio de
productos de una forma segura y sostenible, es decir que la forma y el modo de
transporte permita un desarrollo econémico, cohesion social y proteccion al
medio ambiente, con el fin de brindar una mejor calidad de vida para sus
habitantes. A través de la movilidad se integra a las comunidades, barrios y
parroquias vecinas los cuales influyen de forma directa en el desarrollo de la
parroquia, de la misma forma la movilidad ofrece la posibilidad a los habitantes
de migrar hacia otros lugares en busca de mejores oportunidades de vida como
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es el caso de la cabecera cantonal y en muchas otras ocasiones a otros cantones
y provincias del pais.

5.18. Conectividad vial a nivel de Parroquia

La conectividad vial a nivel de Parroquia se da principalmente a través de vias
de tercer orden vias de tierras el cual permite conectar la cabecera parroquial
con los demas barrios y con las parroquias de San Antonio y Cangonama, y con
la parroquia de Casanga y Catacocha en una parte mediante via asfaltada de
segundo orden y en otro tramo mediante el eje vial E35.

El sistema vial se clasifica segun el tipo de via: Carreteras asfaltadas,
carreteras lastradas o afirmadas, caminos de verano o caminos no afirmados y
los senderos o veredas.

Cuadro Nro. 80 Longitud de tipo de vias
Parroquia Senderos (Km) Via de Tierra (km) Via lastrada (km) Via asfaltada (km)
Yamana 2,89 7,48 18,50 2.12

Fuente: Plan de movilidad urbana sostenible GAD Paltas (2017)
Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020

Cuadro Nro. 81 Rutas viales desde la Cabecera Parroquial y tipo de material en vias.

Centro de Yamana Playas Segundo Orden Asfalto
ORIGEN DESTINO TIPO DE VIA MATERIAL
Playas Catacocha Primer Orden Asfalto
Centro de Yamana San Antonio Tercer Orden Lastre
Centro de Yamana Lauro Guerrero Segundo y Tercer Orden Asfalto y Lastre
Centro de Yamana Cangonama Segundo y Tercer Orden Asfalto y Lastre
Centro de Yamana Palo Blanco Primer y Segundo Orden Asfalto
Centro de Yamana Barrios Tercer Orden Lastre y tierra

Elaborado: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020

Mediante el siguiente cuadro se identifica la conectividad de la cabecera
parroquial con la capital provincial, con la cabecera cantonal y barrios,
comunidades identificadas dentro del territorio, en el que se identifica la ruta, la
longitud, ancho de via, tipo de via, la actividad econdmica y el estado actual.

Cuadro Nro. 82 Longitud, ancho y Actividad econémica segun la ruta vial

Loja-Catacocha 10 Agricola/ ganadera Muy Buena (Asfaltada)
Catacocha —Puente 15 10 Agricola/ ganadera Muy Buena (Asfaltada)
Playas
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Yamana-Puente de 3,6 7 Agricola/ ganadera/ Regular Asfaltada
Playas Comercial

Yamana-Pan de Azucar 3,99 6 Agricola Mala
Yamana-Alusaca 0,66 6 Agricola Regular
Yamana-La Cordillera 3,27 6 Agricola Buena (Lastrada)
Yamana- Polo Polo 1,50 6 Agricola/Turismo Regular (Lastre)
Yamana-Barrial Blanco 4,59 6 Agricola Buena (Lastrada)
Yamana la Puena 3,57 6 Agricola Mala

Yamana-La Rinconada 2,94 6 Agricola Buena (Lastrada)
Yamana-La Merced 3,86 6 Agricola Buena (Lastrada)
Yamana-Martimpamba 2,91 6 Agricola Buena (Lastrada)
La Merced -Martinpamba 0,95 6 Agricola Buena (Lastrada)
La Merced-Puente de 3,45 6 Agricola Buena (Lastrada)
Playas

Yamana Los Ceibos 4,00 7-10 Agricola Buena (Asfalto)
Chapaderos-Yamana 0,99 6 Agricola Buena (Lastrada)
Yamana- Palo Blanco 4,40 7-10 Agricola Buena (Asfalto)

Elaborado: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020

Se puede determinar que en todo el territorio de la parroquia Yamana
predominan las vias lastradas y de tierra, asi como también en el area urbana
de la parroquia que de acuerdo al Plan de Movilidad urbana del GAD Paltas
(2019) existe mayor porcentaje de vias de tierra con relacion a vias adoquinadas
o asfaltadas.

Cuadro Nro. 83 Longitud de calles dentro del limite urbano parroquial
Longitud total Longitud m
m Adoquin % Tierra %
Yamana 5.938,90 288,10 4.85% 5.650,80 95,15%
Fuente: Plan de movilidad urbana sostenible GAD Paltas (2017)

Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020

5.19. Tipos de red de Transporte Publico

El transporte es el medio mediante el cual se puede trasladar algo de un lugar
a otro a grandes distancias y se caracteriza por ser uno de los elementos claves
del dinamismo econdmico de una region, ciudad, o pais. Una red de transporte
permite transportar personas, productos, animales, informacion a distintos
puntos o destinos.

Existen dos tipos de transporte, el publico y el privado, el primero se refiere a
companias bien estructuradas, legalmente formadas y con permisos de
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funcionamiento los cuales que cuentan con vehiculos que movilizan y permiten
el traslado de los ciudadanos de un sitio a otro, por su parte el transporte privado
es aquel que pertenece a una persona en particular que no cuenta ni con un
permiso ni mucho menos con una empresa.

La conexion de una red de transporte se da en funcién de la longitud de ruta,
por tanto la Parroquia Yamana cuenta con varias rutas que brindan el servicio
a través de diferentes medios como son:

Cooperativa de transportes Catamayo Express, que brinda el servicio de forma
directa desde la ciudad de Loja hacia las parroquias vecinas de Cangonama y
Lauro Guerrero pasando por la cabecera parroquial de Yamana y de forma
indirecta las empresas de cooperativa transportes Loja y Unién Cariamanga
haciendo escala en el barrio Puente de Playas. La conexion con las demas
parroquias y barrios se da a través de cooperativas locales o transporte informal
por medio de camionetas, autos o vehiculos conocidos como rancheras, las
cuales realizan turnos diarios.

Cuadro Nro. 84 Rutas de vialidad y transporte
Operadora Compaiiia

Rutas de transporte

Ruta ~ Destino
Intermedia
Provincialy = Cooperativa de transportes Catamayo Loja Yamana Lauro
Parroquial Express Guerrero
Loja Yamana Cangonama
Cooperativa de transporte CIUDAD DE Yamana
CATACOHA
Compaiiia de Transporte mixto 3 de Yamana Barrios de la
Cantonal Diciembre parroquia
Compaiiia de transporte de taxis Catacocha Yamana Yamana
convencionales COLLAGUAZO MAZA
ASOCIADOS S.A
Compafia de taxis TERMINAL Yamana
TERRESTRE
Cantonal y Compaiiia de Transporte Mixto Barrios de la
Parroquial TRANSPALTAS S.A Catacocha Yamana Parroquia
Yamana

Fuente: Plan de movilidad urbana sostenible GAD Paltas (2017)
Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020
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5.20. Uso del espacio publico y vial para peatones

En la cabecera parroquial de Yamana se determina varios espacios publicos de
gran interés.

- Zona comercial.- En este aspecto se encuentra La Av. 20 de julio, calle
donde se concentra la mayor cantidad de comercios que abastecen a la
ciudadania.

- Zona administrativa y de servicio.- En esta zona se encuentra el
edificio del GADP Yamana.

- Vias de ingreso.- La de mayor jerarquia la Avenida 20 de julio, que
mantiene un gran porcentaje alto de circulacion tanto peatonal como
vehicular con respecto a las demas calles sin embargo no cumplen con
normativas para el libre y seguro acceso de personas especialmente con
discapacidad. La Av. 20 de Julio Es una zona de embarque vy
desembarque de pasajeros y area de descarga de comercio.

- Areas de mayor Concentracion.- Entre las areas de mayor
concentracion de personas se encuentran las plazas, parques, colegios,
escuelas, canchas deportivas, estadios, iglesias, coliseos; sin embargo
es necesario indicar la falta de atencion a los espacios publicos, siendo
necesario mejorar los mismos y realizar la implementacion de proyectos
como paradas de buses, rampas, areas verdes, veredas espacios
comunales, areas deportivas para poder salvaguardar la integridad de las
personas y disminuir la posibilidad de generar algun tipo de accidentes
asi como el de mejorar la calidad de vida de los habitantes.

5.20.1Uso de la bicicleta u otras modalidades de transporte no
motorizado para desplazamientos.

El uso de la bicicleta no es comun en el sector, hay que mencionar que la
bicicleta es utilizada como un medio de recreacion mas no de transporte, sin
embargo en la actualidad utilizar dicho medio seria de gran importancia y de gran
ayuda sobre todo con el medio ambiente donde minimizar la contaminacién
ambiental es deber de todos, sin embargo para aquello es necesario implementar
la infraestructura necesaria, para evitar posibles accidentes.

5.21. Plan de movilidad y de seguridad vial

Es necesario indicar que el GAD del Cantén Paltas es quien asume la
competencia de transporte terrestre, transito y seguridad vial dispuesta por la ley
otorgada por el érgano competente (ANT) mediante resolucién Nro. 193-ANT-
2014 de fecha 29 de octubre de 2014, por lo que asume la necesidad de
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implementar un plan de movilidad cantonal para facilitar el transito peatonal y
vehicular dentro del perimetro urbano.

5.22. Estrategias para reducir siniestros viales

Como se indico anteriormente el GAD Cantonal es quien tiene la competencia
sobre el transito, sin embargo seria necesario implementar proyectos que
permitan mejorar la movilidad de forma libre y segura dentro del territorio
parroquial, mediante:

- Adecuacion de aceras y rampas
- Construccion de paradas de buses en sitios estratégicos
- Senalizacion.

5.23. Energia

En el caso de energia se debe hacer hincapié en que Yamana goza de un
servicio de energia de calidad ya que cuenta con una RED TRIFASICA
ALIMENTADOR 3 que pasa por el area urbana de la Parroquia hasta la
Parroquia de Orianga satisfaciendo cualquier necesidad energética en su
trayecto. Sin embargo existen algunos sectores como La cordillera donde Ia
energia no abastece especialmente en tiempos de festividades o al momento
de hacer funcionar un equipo eléctrico de gran potencia; Asi mismo existen
viviendas que aun no cuentan con el servicio eléctrico debido a las grandes
distancias en que se encuentran, donde la EERSSA dota del servicio hasta una
distancia de 100 m desde el transformador de abastecimiento, de igual manera
la mayoria de los barrios y comunidades no cuentan con alumbrado publico y
los que ya tienen es necesario realizar un mantenimiento y un recambio.

Cuadro Nro. 86 Acceso a servicios de energia eléctrica

Yamana Urbana SI BUENO S| BUENO SI
La Cordillera Sl REGULAR Sl REGULAR NO
Polo-Polo SI REGULAR Sl REGULAR NO
Puente de Playas SI REGULAR SI REGULAR NO
La Merced Sl REGULAR Sl REGULAR NO
La Rinconada Sl REGULAR PARCIAL REGULAR NO
Martimpamba Sl REGULAR PARCIAL REGULAR NO
Alusaca Sl REGULAR PARCIAL REGULAR NO
Los Ceibos SI REGULAR PARCIAL REGULAR NO
Pan de Azucar Sl REGULAR PARCIAL REGULAR NO
El Tarapo Sl REGULAR PARCIAL REGULAR NO
Palo Blanco Sl REGULAR PARCIAL REGULAR NO
Barrial Blanco SI REGULAR PARCIAL REGULAR NO
La Puena Sl REGULAR PARCIAL REGULAR NO
Chapaderos SI REGULAR PARCIAL REGULAR NO
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El suche S| REGULAR PARCIAL REGULAR NO
Casas Viejas S| REGULAR PARCIAL REGULAR NO
Pena alta S| REGULAR PARCIAL REGULAR NO
La Cruz S| REGULAR PARCIAL REGULAR -

Fuente: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020

Cuadro Nro. 87 Matriz para descripcion de la variable potencia instalada y tipo de generacion
de energia eléctrica.

Cantén Potencia instalada ‘
Energia Eodlica 0
Energia Geotérmica 0
Energia Hidraulica 13,8 KV
Energia Solar/ fotovoltaica 0
Energia termoeléctrica 0

Fuente: EERSSA
Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020

Alimentador 3 Playas: abastece al Valle de Casanga Bramaderos, San
Antonio, Cangonama, Lauro Guerrero, Yamana y Orianga.

5.24. Telecomunicaciones

En la actualidad casi todo el territorio cuenta con el servicio de telefonia celular
existiendo aun algunos sitios donde la cobertura es limitada; por su parte en los
servicios de telefonia fija, o convencional se ubica principalmente en la zona
urbana de la parroquia, sin embargo con la aparicion de la telefonia celular la
telefonia fija se ha quedado relegado.

Con respecto a acceso al internet, podemos decir dicho servicio es contratado
en su gran mayoria por los habitantes de la zona urbana. Las familias de la zona
rural no adquieren los servicios debido a los altos costos que generan su
instalacion.

Cuadro Nro. 88 Acceso a servicios de telecomunicaciones

Yamana BUENA BUENA BUENA
Urbana

La Cordillera Sl REGULAR POCOS REGULAR POCOS MALA POCOS REGULAR
Polo-Polo Sl REGULAR POCOS REGULAR POCOS MALA POCOS REGULAR
Puente  de S| REGULAR POCOS REGULAR POCOS MALA POCOS REGULAR
Playas

La Merced Sl REGULAR POCOS REGULAR POCOS MALA POCOS REGULAR
La Rinconada Sl REGULAR POCOS REGULAR POCOS MALA POCOS REGULAR
Martimpamba Sl REGULAR POCOS REGULAR POCOS MALA POCOS REGULAR
Alusaca Sl REGULAR POCOS REGULAR POCOS MALA POCOS REGULAR
Los Ceibos Sl REGULAR POCOS REGULAR POCOS MALA POCOS REGULAR
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Pan de Sl REGULAR POCOS REGULAR POCOS MALA POCOS REGULAR
Azicar

El Tarapo Sl REGULAR POCOS REGULAR POCOS MALA POCOS REGULAR
Palo Blanco Sl REGULAR POCOS REGULAR POCOS MALA POCOS REGULAR
Barrial Sl REGULAR POCOS REGULAR POCOS MALA POCOS REGULAR
Blanco

La Puefia Sl REGULAR POCOS REGULAR POCOS MALA POCOS REGULAR
Chapaderos Sl REGULAR POCOS REGULAR POCOS MALA POCOS REGULAR
El suche Sl REGULAR POCOS REGULAR POCOS MALA POCOS REGULAR
Casas Viejas Sl REGULAR POCOS REGULAR POCOS MALA POCOS REGULAR
Pena alta Sl REGULAR POCOS REGULAR POCOS MALA POCOS REGULAR
La Cruz Sl REGULAR POCOS REGULAR POCOS MALA POCOS REGULAR

Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT Yamana 2020
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5.25. Sistematizacion de problemas y potencialidades

Cuadro Nro. 89 Problemas componente Asentamientos Humanos.
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6. COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

Comprende el campo del desarrollo organizacional general, tanto de la

institucién parroquial (y sus actores territoriales) cuanto de las instancias
desconcentradas del Ejecutivo, para cumplir con las competencias y roles que
les asignan la Constitucion y las leyes pertinentes.
En relacion con los actores sociales es importante mapear la diversidad de
organizaciones, con particular énfasis en aquellas mas vulnerables debido a las
formas intersecciones de discriminacién de los procesos de planificacion, para
promover su inclusion democratica: mujeres, jovenes, personas con
discapacidad, personas con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas, entre otros (Senplades, 2011a).

El Componente Politico Institucional y Participacion Ciudadana se orienta a
describir la "Gestion Publica Territorial" con un enfoque de participacion
ciudadana en el ambito parroquial.

El diagnostico de este componente se realizd desde los enfoques:

1. Politico Institucional donde se analiz6 la estructura, capacidad
institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Yamana, los actores publicos y privados que influyen en la resolucion de
conflictos y apoyo al desarrollo; y

2. Participacién Ciudadana y Control Social en donde se analizé las formas
de marco legal vigente que enmarca la Gestidn Publica y la Participacion
Ciudadana.

Los resultados del diagndstico permitiran determinar las organizaciones
existentes, sus roles, formas de relacionamiento, problemas y potencialidades
comunes, informacion que en lo posterior permitira levantaran procesos de
desarrollo.

6.1. Objetivo Estratégico:

Proponer un modelo administrativo de gestion eficiente y generador de
desarrollo.
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6.2. Instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial

vigentes o existentes en el gadpy, asi como el marco legal vigente.

Cuadro Nro. 91 Ordenanzas GADCP y Resoluciones GADPY

ORDENANZA OBJETO DESCRIPCION ESTADO
APLICACION
Ordenanza de Establecer las delimitacion Contar con una Desactualizada Ley

delimitacién de las zonas  de los perimetros urbanos de las | delimitacién urbana de | de régimen Municipal
urbanas de las parroquias rurales del cantén Cabeceras parroquiales,
parroquias Rurales del Paltas de la Provincia de Loja, para la dotacién de
Canton Paltas. Emitida el utilizando para su ubicacién un = dotacién e infraestructura
26 dias del mes de sistema de coordenadas con y equipamientos

diciembre del 2006 UTM GWG 84 adecuados
NORMATIVAS PARROQUIALES
RESOLUCION OBJETO DESCRIPCION ESTADO
APLICACION
Reglamento Interno No contemplado en el Contar con una base Contenido de Ila
Estructural y Funcional documento técnica y legal que resolucion no acorde al
de Gestion permita una actuacion titulo; por cuanto norma
Organizacional por ordenada y eficaz la participacion
Procesos del Gobierno ciudadana y el control
Autonomo social en la parroquia.

Descentralizado
Parroquial de Yamana.
Emitida el 02 de Julio de
2019

Fuente: GADP YAMANA 2019
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT GAD Yamana, 2019.

6.3. Marco legal vigente, que regulan las funciones del GADP
Yamana

Cuadro Nro. 92 Estructura nacional normativa para los PDYOT

REGIMEN DESARROLLO

OBJETIVOS, art 276
Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, SNDPP/STPE

Sistema Nacional de Competencias,
SNC/CNC

Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD

Coédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, COPFP

REGIMEN TODA UNA VIDA

DEBERES, art 277
Sistema (Nacional) de Participacion
Ciudadana y Control Social,
SPCCS/CPC
Ley Organica de Participacion
Ciudadana, LOPC
Instancias, mecanismos SPCES
(Unidades Basicas de Participacion —
UBP; Maxima Instancia Participacion)

GAD
e Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDYOT Parroquial

Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT GAD Yamana, 2019.

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES SOBRE LA PLANIFICACION
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Art. 241, La Planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera
obligatorio en todos los Gobiernos Autbnomos descentralizados.

Art. 280, El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que sujetan las
politicas, programas y proyectos publicos, la programacion y ejecucién del
presupuesto del estado y la inversion y la asignacion de los recursos publicos, y
coordinar las competencias exclusivas entre el estado central y los gobiernos
autéonomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para
el sector publico e indicativo para los demas sectores.

COOTAD - Planificacion

e Art. 467, Ejecucion de los Planes de Desarrollo - PD y Ordenamiento
Territorial - OT...; podran ser actualizados periddicamente, siendo
obligatoria su actualizacion al inicio de cada gestion.

Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes
obligatorios para la elaboracion de planes operativos anuales,
programas, proyectos, instrumentos presupuestarios y demas
herramientas de gestion de cada GAD.

Con el objeto de evaluar los logros y avances del PND y optimizar las
intervenciones publicas en el territorio, los GAD informaran
semestralmente, a la Secretaria Técnica del Sistema Nacional el
avance o logro de las metas establecidas.

COPFP - Planificacion

e Art. 41, Los PD son las directrices principales de los GAD respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio.

e Art. 42, Contenidos minimos de los Planes de Desarrollo: En concordancia
con el COOTAD, los PD deberan contener al menos lo siguiente: a.
Diagnéstico, b. Propuesta, c. Modelo de Gestion

Ley Reformatoria del COOTAD

e Art. 19.- Agréguense al final del articulo 299, los siguientes incisos:

e “Los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran la competencia de
ordenamiento territorial de su circunscripcion, exclusivamente en el marco
de sus competencias constitucionales y legales. Para el efecto deberan
observar lo siguiente:

e Las politicas, directrices y metas de planificacion emitidas por la autoridad
nacional competente;

e Los contenidos de la Estrategia Territorial Nacional; vy,

e Los modelos de gestion regulados por el Consejo Nacional de
Competencias para el ejercicio de las competencias exclusivas vy
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concurrentes asignadas a los distintos gobiernos auténomos
descentralizados.

El ordenamiento territorial de todos los gobiernos auténomos
descentralizados debera evidenciar la complementariedad con los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial de los otros gobiernos auténomos
descentralizados de su circunscripcion, evitando la superposicion de
funciones.”

Ley Organica de Participacion Ciudadana, LOPC, 2010:
Titulo Il del Poder Ciudadano, art. 29

El poder ciudadano es el resultado del proceso de la participacion
individual y colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de una comunidad,
quienes, de manera protagonica participan en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de asuntos publicos; asi como en el control social
de todos los niveles de gobierno, las funciones e instituciones del Estado,
y de las personas naturales o juridicas del sector privado que manejan
fondos publicos, prestan servicios o desarrollan actividades de interés
publico, tanto en el territorio nacional como en el exterior.

Titulo IV de los Presupuestos Participativos, art. 67-70

Art. 69.- Articulacion de los presupuestos participativos con los planes de
desarrollo.- La participacion ciudadana se cumplira, entre otros
mecanismos, mediante el proceso de elaboraciéon del presupuesto
participativo, de acuerdo con los lineamientos del Plan de Desarrollo
elaborado por el Consejo Nacional de Planificaciéon Participativa y los
consejos locales de planificaciéon participativa del nivel territorial
correspondiente. Estos planes deberan ser elaborados de abajo hacia
arriba o promover la sinergia necesaria entre los planes de desarrollo de
los diferentes niveles territoriales.

Otras Disposiciones Relevantes

RO 606, CNC, 11 diciembre 2011, Art. 8.-

Establecer 5 programas prioritarios y definir su grado de prioridad del 1 al
5, siendo 1 el de mayor prioridad, los que deberan estar alineadas con las
competencias exclusivas y a sus metas estratégicas definidas en sus
planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

CNP, 11 enero 2012, 4.-

Disponer a los gobiernos auténomos descentralizados (GAD) que dirijan
sus esfuerzos y recursos para alcanzar las metas establecidas en el Plan
Nacional para el Buen Vivir (PNBV), en particular las relacionadas con la
cobertura de agua, saneamiento y los servicios de disposicion y
tratamiento de desechos sélidos. META NACIONAL 95% al 2017.
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e COPFP, art. 30.-.....La informacion para la planificacion tendra caracter
oficial y publico, debera generarse y administrarse en funcion de las
necesidades establecidas en los instrumentos de planificacion definidos
en este codigo.

e CNP 003-2014.- publicar en registro oficial 261 del 5 de junio del 2014,
“Lineamientos y directrices para la actualizacion y reporte de informacion
de los planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos
Auténomos descentralizados.

e Plan Nacional del Buen vivir 2013- 2017

e COOTAD, 302-304, 306-308 (Participacion Ciudadana)

e COPFP, 28, 29 (Consejos Planificacion);

e Ley Reformatoria COOTAD, art. 63, disp. general 14 (AH en zonas
riesgo).

e Ley organica de transparencia y acceso a la informacién publica

e Reglamento organico funcional.

e Reglamento de bienes del sector Publico

e Reglamento LOOTUGS

e (Caddigo Organico Administrativo

e Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ODS),

e Nueva Agenda Urbana.

e Acuerdo de Paris

e Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgos de Desastres.

e Ley de servicios Publicos

e (Cdbdigo de trabajo

e Agendas Sectoriales

e Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional.

e Ordenanzas, reglamentos, decretos, resoluciones y acuerdos.

6.4. Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Es necesario rescatar que la sefora presidenta del GADP Yamana TIg.
Nuvia Lalangui Zhingre ha promovido desde el inicio de su gestion la
participacion ciudadana dentro de su gestion a través de la conformacion de las
instancias de participacion requeridas.

La ejecucion de las diferentes obras y proyectos guarda relacion con el Plan

de trabajo para el Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial de Yamana
2019-2023; el mismo que gira en base a cuatro ejes de desarrollo fundamentales:

1- Identidad.
2- Desarrollo social, econémico y deportivo.
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3- Mejorar la calidad de vida del sector urbano y rural
4- Administracion inclusiva.

Las obras se centran en:

Cuadro Nro. 93 Ejes de accidn y proyectos propuestos
Dotacion de |mplementos e insumos y asistencia GADPY/CONVENlOS

técnica
DESARROLLO PRODUCTIVO
. Implementacion de Proyectos de crlanze-l fie GADPY/CONVENIOS
animales menores y buscar mercados competitivos.
DESARROLLO ECONOMICO Fomentar el emprendimiento y microempresa GADPY/CONVENIOS
MOVILIDAD Gestlonar e! me.j’oramlent’o de la vialidad y mejorar GADPY/CONVENIOS
la sefializacion en la via Playas-Yamana
Mejoramiento de la Infraestructura deportiva GADPY/CONVENIOS
Promover la conformacnfm del grupo de Danza GADPY
Parroquial.
Gestionar el Financiamiento para la Reconstruccion
del Parque Central, tarima para eventos sociales y GADPY/GESTION/CONVENIOS
maquinas para hacer ejercicios.
Gestionar acuerdos y convenios institucionales para
DESARROLLO SOCIAL - TURISMOY |3 capacitacion a estudiantes que aspiran a la educacion GADPY/CONVENIOS
DEPORTES superior
Convenios con instituciones, programas para grupos
vulnerables fomentado la inclusion social de todos los GADPY/CONVENIOS
actores.
Valorar el potencial turistico del bosque Suquinda GADPY/CONVENIOS

Mejorar la infraestructura de acceso a servicios

L GADPY/GESTION/CONVENIOS
turisticos

Gestionar las escrituras del centro recreacional
D E

POLO POLO, para su intervencion. GADPY/CONVENIOS

Articular el trabajo turistico del Gobierno Parroquial

con la propuesta de la Ruta Turistica de Nahtiim Briones AR Ee

Proteccion, recuperacion y conservacion de las areas .
de interés Hidrico, fomentar las Mingas Ciudadanas GADPY/GESTION/CONVENIOS

Proteccion de la Flora y Fauna del bosque Suquinda GADPY/GESTION/CONVENIOS

Regeneracion urbana con la construccion de

. GADPY/GESTION/CONVENIOS
Jardineras.

MEDIO AMBIENTE Y

SANEAMIENTO . L
Gestionar el mantenimiento de la Planta de

tratamiento y lagunas de oxidacion de las aguas GADPY/GESTION/CONVENIOS
residuales

Evaluacion y mejoramiento de las estructuras de
captacion, conduccién y tratamientos de agua para GADPY/GESTION/CONVENIOS
consumo humano
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Coordinar con el Gad Cantonal la recoleccién y buen

manejo de los residuos sélidos S EOEER

Incluir a los diferentes actores en la toma de

- GADPY
decisiones
Asambleas generales semestrales GADPY
MECANISMOS DE PARTICIPACION Garantizar el acceso a la informacién publica GADPY
Y RENDICION DE CUENTAS
Dar cumplimiento a la ley organica de transparencia
A Az N GADPY
y acceso a la informacion en todos los niveles del estado
Conformacion de veedurias ciudadanas GADPY

Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT GAD Yamana, 2019.

Podemos destacar que a la fecha ya se cuentan con proyectos ejecutados o
por ejecutar con fines Sociales, Turisticos y Productivos; con una administracion
participativa e inclusiva, con la finalidad de alcanzar un desarrollo econémico y
productivo sostenible y sustentable.

Desde el punto de vista de la Planificacion institucional, el GADP Yamana no
cuenta con una resolucién que permita conformar y regular el funcionamiento del
sistema de participacion ciudadana y control social; reglamentando asi la
participacion ciudadana en el accionar del Gobierno Parroquial, de conformidad
a las normas Constitucionales y legales.

Adicional a ello se ha podido identificar que el GADP Yamana posee un débil
sistema administrativo, ya que no cuenta con base legal ni técnica que
establezca las instancias, formas, procedimientos y limitaciones de las cuales
gozan quienes conforman la Junta Parroquial sus comisiones y los actores que
de una u otra manera participan o desean participar en la administracion.

Cuadro Nro. 94 Resumen de Resoluciones e Instrumentos de Planificacion GADPY

RESOLUCIONES GADPY 2015 - 2019

EXISTE NO CANTIDAD PERIODO CODIGO/NUMERO/FECHA
DOCUMENTO
EXISTE
Reglamento Interno
X 1 2015 - Estructural y Funcional de Gestion
2019 Organizacional por Procesos del
Resoluciones de Planificacion Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial de
Yamana. Emitida el 02 de Julio de
2019

Estas refieren principalmente

Resoluciones Administrativas /
X 23 2015 - a autorizaciones, traspasos vy

Actas
2019 demas gestiones administrativas
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INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

EXISTE NO CANTIDAD PERIODO CODIGO/NUMERO/FECHA
DOCUMENTO/PROYECTO
EXISTE
X 1 2016 - RES. 002-GADP-YAMANA-
Plan de Desarrollo y
2019 2018. EMITIDA EL 10 DE ABRIL DE

Ordenamiento Territorial
2018

Elaboracion: Equipo Técnico PDyOT GAD Yamana, 2019.

En al afo 2016 con fundamentacién basada en Articulos de la Constitucion
del Ecuador, Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas (COPFP) y la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social
(LOPCCS), se elabora el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Parroquia Yamana, cuyo fin es servir como instrumento de planificacion
fundamental para la gestién territorial del GAD de Yamana.

La elaboracién del mencionado documento se desarrolld con limitada
vinculacion con la sociedad, asi como con los sefiores vocales de la junta
parroquial y actores que la conforman, situacion que ha sido cuestionada por la
sociedad civil y los sefiores vocales que formaron parte del GAD Parroquial
durante el periodo 2014 — 2019.

La SNP emiti6 la metologia para que los GAD realicen la evaluacion a su
PDYQOT. EI GADPY lo inicio realizando la alineacion de su PDYOT al nuevo Plan
Nacional “Toda Una Vida”. Mediante el levantamiento de informacién realizado
en el GADP Yamana; no se encontré documentacion que certifique la realizacion
de la evaluacién del Plan de Desarrollo Parroquial Actual, lo que significa que no
se cuenta con una medicién real del cumplimiento de objetivos, metas e
indicadores; asi mismo no existe una propuesta concreta y real de proyectos
basada en las necesidades de la parroquia y que puedan ser realizables por la
misma.

Adicional a ello NO existe otro documento concreto y especifico que vaya
alineado a temas de planificacion y que permita establecer directrices claras para
una correcta gestion territorial.

El Estado Ecuatoriano a partir del afio 2007 hasta la fecha ha experimentado
un proceso de cambio en lo que concierne a temas normativos; es decir que a
partir de ese afo se reformaron y/o crearon instrumentos legales que permiten
establecer de forma mas especifica las facultades de los diferentes actores
nacionales, regionales, provinciales, Cantonales y Parroquiales, involucrados en
los diferentes procesos a ejecutarse y que vayan al servicio de la sociedad.

Partiendo de la Constitucion de la Republica del Ecuador se desglosan
centenares de herramientas juridicas que permiten: Normar, Controlar, Facultar,
Proteger y Sancionar; dentro de cada uno de los procesos tanto administrativos
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como técnicos ejecutados por cualquiera de los 5 distintos niveles de Gobierno
o por cualquiera de la 17 Carteras de Estado.

Con lo anteriormente expuesto podemos manifestar que existe una base
juridica bastante amplia que permite ejercer las competencias con mayor
facilidad ya que se cuenta con limites que sirven de guia para establecer un
modelo de administracion que no comprometa sus diferentes recursos en
procesos que se encuentren bajo competencias ajenas.

6.5. Asamblea ciudadana local y consejo de planificacion.

Con fecha 19 de agosto de 20019. En presencia de Lideres y Directivas de
las diferentes comunidades del territorio de Yamana, nombran a los delegados
por las instancias de participacién, de conformidad con lo establecido en la ley y
sus actos normativos respectivos a integrar el Consejo de Planificaciéon del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Yamana.

Asi también con fecha 28 de octubre de 2019. Con presencia de Lideres y
Directivas de las diferentes comunidades del territorio de Yamana, nombran a
los delegados para formar parte de la Asamblea Ciudadana Local.

Adicional a ello a partir del afio 2016 se conformoé el Comité de Transparencia
solicitado por la defensoria del pueblo. Con fecha 12 de abril de 2016 se
conforma el Comité de Transparencia encargado de receptar y procesar la
informacion publica de tal manera que sea de facil acceso para la ciudadania,
conforme a la normativa local vigente.

Con fecha 23 de marzo de 2017, se emite la resolucion 01-03-2017, mediante
la cual se designa las responsabilidades del comité de transparencia; sin
embargo, en dicho documento no se mencionan nombres de personas que
vayan a asumir las responsabilidades del caso; mas aun se designan dichas
acciones sobre CARGOS que no figuran dentro del GAD Parroquial, por ello el
documento carece de viabilidad.

Los integrantes de las delegaciones conformadas de las instancias de
participacion ciudadana y control social se exponen en el Cuadro 3.

Cuadro Nro. 95 Instancia de participacion conformada

INSTRUMENTOS

ASAMBLEA CIUDADANA LOCAL - 2019

INTEGRANTES ROL DOCUMENTO/EMISION
Srta. Magdalena Ramirez PRESIDENTA
Sr. Gonzalo Gallegos VICEPRESIDENTA
Sra. Gloria Collaguazo SECRETARIA
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Sr Segundo Alfredo Guaman

INTEGRANTES
TIg. Nuvia Lalangui Zhingre
Sr. Darwin Patricio Celi Valencia
Ing. Martha Campoverde
Sr. Nilson Ivan Carrién Martinez
Lic. Ercia Isabel Rios Quevedo

Sr. Segundo Alfredo Guaman

INTEGRANTES

TESORERO

CONSEJO DE PLANIFICACION - 2019

ROL

PRESIDENTA

REPRESENTANTE DE LOS VOCALES

TECNICO AD HONOREM

REPRESENTANTE DE LA CIUDADANIA

REPRESENTANTE DE LA CIUDADANIA

REPRESENTANTE DE LA CIUDADANIA

COMITE DE TRANSPARENCIA - 2019

ROL

En proceso de Conformacioén por pedido de la defensoria del Pueblo

INTEGRANTES

Lic Jorge Eduardo Galan

Guaman
Ing. Marlon Santiago Granda

Sra. Betty Armijos

COMITE DE TRANSPARENCIA - 2016

ROL

PRESIDENTE

SECRETARIA

ADMINISTRADOR DE CONTENIDOS

ACTA DE ASAMBLEA
CIUDADANA. EMITIDA EL 28
DE OCTUBRE DE 2019

DOCUMENTO/EMISION

ACTA. EMITIDA EL 19 DE
AGOSTO DE 2019

DOCUMENTO/EMISION

OFC. CIR. 011-DPE--
CGDZ7-2019. DE FECHA 05 DE

DICIEMBRE DE 2019

DOCUMENTO/EMISION

RES. 002-2016. EMITIDA
EL 12 DE ABRIL DE 2016.

CABE SENALAR QUE EXISTE UNA RESOLUCION DE CONFORMACION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA N EL

ANO 2017, SIN EMBARGO, DICHO DOCUMENTO CARECE DE VIABILIDAD YA QUE NO SE ESTABLECEN NOMBRES

PARA ASUMIR LAS RESPONSABILIDADES MAS AUN SE MENCIONAN CARGOS QUE NO FIGURAN DENTRO DEL

GAD PARROQUIAL.

Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT GAD Yamana, 2019

LPCCS. Art. 60. Funciones de las asambleas locales. - Estos espacios de
participacion ciudadana tendran, entre otras, las siguientes responsabilidades:

1. Respetar los derechos y exigir su cumplimiento, particularmente, en lo
que corresponde a los servicios publicos por pedido de la mayoria
simple de sus integrantes en el ambito de los territorios locales;

2. Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y politicas publicas

locales;
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3. Promover la organizacion social y la formacion de la ciudadania en
temas relacionados con la participacion y el control social;

4. Organizar, de manera independiente, el ejercicio de rendicién de
cuentas al que estén obligadas las autoridades electas;

5. Propiciar el debate, la deliberacion y concertacion sobre asuntos de
interés general, tanto en lo local como en lo nacional; y

6. Ejecutar el correspondiente control social con sujecion a la ética y bajo el
amparo de la Ley.

COPFP. Art. 29. Funciones de los Consejos de Planificacion de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucién
favorable, sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacibn ante el o6rgano legislativo
correspondiente;

2. velar por la coherencia del PDyOT con los planes de los demas niveles
de gobierno y los planes de desarrollo.

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual, y
de los planes de inversion con el respectivo Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacién internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
respectivo;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del PDyOT y de los
respectivos niveles de gobierno.

6. Delegar la representacion técnica ante la asamblea territorial.

Lo que establece el Art. 60. De la LPCCS y el Art. 29. del COPFP senalado
en los parrafos anteriores, permite que la ciudadania participe de forma activa
dentro de los procesos de planificacion que lleva a cabo el GADP Yamana;
instancias que sin lugar a dudas permiten optimizar tiempo y recursos.

Muchas de las veces el sub desarrollo de los pueblos en gran medida depende
de la indiferencia de los ciudadanos frente a los procesos de planificacion; por
ello el crecimiento parroquial va a depender no solo de las condiciones objetivas,
o el potencial de sus recursos fisicos, y sus ventajas comparativas, sino
principalmente del protagonismo de sus actores locales y de sus iniciativas para
llevar adelante propuestas de desarrollo.

El Estado Ecuatoriano ha iniciado hace un par de afos atras un proceso
denominado “LUCHA CONTRA LA CORRUPCION”, a raiz de ello el ejecutivo
envio a la asamblea un proyecto de Ley denominado “Ley Organica de Lucha
contra la Corrupcion que pretende establecer las causas por las cuales una
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persona puede ser juzgada y sancionada si esta estuviere involucrada en
procesos de corrupcion.

El mencionado proceso ha presentado un sin numero de documentos, se ha
conformado comisiones de expertos extranjeros de lucha contra la corrupcion,
firma de convenios interinstitucionales, pero los resultados han sido poco
satisfactorios. Dicho proceso se ha vuelto muy criticado por especialistas y
sociedad civil por el lento camino que esta recorriendo y los pocos o nulos
resultados obtenidos.

Tomando esto como punto de partida, podemos manifestar que es muy
complicado lidiar con temas como la corrupcion a nivel parroquial, cuando esto
no se lo hace desde el Estado Central; mas aun cuando existe un modelo de
gobernanza institucionalizado a nivel nacional y que se encuentra muy lejos de
ser un sistema de calidad.

A nivel de parroquia se tiene conocimiento referente a las instancias con las
que cuentan para que la ciudadania participe activamente de la administracion;
como son: Silla vacia, veedurias ciudadanas, observatorios, rendicion de
cuentas y libre acceso a la informacion publica.

Sin embargo, no se cuenta con resoluciones que de manera sistematica
detallen estas instancias y provean la informacion necesaria para que la
ciudadania sepa como hacer uso de ellas y mantener una continua presencia
dentro de los procesos ejecutados por el GAD Parroquial para la toma de
decisiones referentes a su administracion; tanto en aspectos técnicos, juridicos,
administrativos y financieros

6.6. Mapeo de actores publicos, privados, sociedad civil.

La poblacion de la parroquia Yamana se agrupa en organizaciones sociales
para la atencion de problemas prioritarios y en defensa de sus derechos, el tejido
institucional lo conforman cinco (5) tipos de organizaciones:

Instancias gubernamentales, no gubernamentales, Instituciones privadas,
actores sociales y productivos.

La presencia del estado en el cantén se manifiesta a través de las instancias
descentralizadas y desconcentradas del gobierno central, instancias autonomas,
como los GADs parroquiales y programas gubernamentales.

Los GADs son las instancias gubernamentales que estan mas cerca de las
demandas y necesidades de la poblacién; mismas que deben ser solventadas
de acuerdo a las competencias exclusivas de los diferentes niveles de gobierno,
se registran en la parroquia de Yamana cuatro (4) parroquias vecinas con posible
injerencia en la misma: (Catacocha, Casanga, Cangonama y San Antonio).

La parroquia de Yamana es ambito jurisdiccional de la instancia de gobierno
de caracter provincial, (GADP- Loja), que planifica y ejecuta el desarrollo de la
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provincia de acuerdo a sus competencias. Dentro de sus principales actuaciones
se encuentra la intervencion en riego y vialidad.

Existen importantes instituciones publicas sectoriales, como los distritos de
salud, educacion, seguro campesino y de los organismos de control politico y
social como la Tenencia politica.

Dentro de los organismos de politica social encargados de los programas
sociales con mayor presencia en la parroquia son MIDUVI, SENAGUA, MIESS,
GAD Paltas.

Uno de los principales problemas que enfrentan los Gobiernos Parroquiales
es la falta de vision; ya que la planificacion de los mismos depende
especificamente del presupuesto asignado. De alli que existe una falta de
interrelacion sectorial, muchas de las veces las alianzas nacen por motivacion
de los diferentes niveles de Gobierno o las diferentes Carteras de Estado;
existiendo un abandono de las diferentes facultades con las que cuenta el GAD.

En la actualidad se ha publicitado de manera nacional e internacional el
hallazgo de restos del primer dinosaurio en Ecuador; restos que fueron
encontrados en la Parroquia YAMANA hace aproximadamente 30 afios.

En virtud ello la Junta Parroquial se encuentra en busca de recursos a través
del Ministerio de Turismo y de Patrimonio, asi como el GAD Paltas que permitan
explotar turisticamente dicha situacion.

Lo que llama la atencidn es que los restos fueron encontrados hace 30 afios
aproximadamente y estos se encontraban en manos de una persona particular;
la investigacién para determinar su origen nace de sectores privados y hasta la
fecha no existe un pronunciamiento oficial respecto a ello por parte de las
autoridades Cantonales y nacionales. Situacion que deja mucho para pensar
respecto al tema de empoderamiento y desarrollo local; asi como al
aprovechamiento de recursos tangibles Unicos. La falta de apoyo por parte del
Estado Central es notoria mucho mas cuando existe desinterés frente a temas
prioritarios.

Adicional la Junta Parroquial no cuenta con normativa local que permita
preservar los lugares donde existen restos arqueoldgicos y paleontoldgicos.

Cuadro Nro. 96 Mapeo de Instituciones Publicas en la Parroquia de Yamana

ACTIVIDADES QUE REALIZA A NIVEL PARROQUIAL RELACION DEL GAD CON EL ACTOR
ACTOR (ALTA, MEDIA, BAJA, NULA)

Dirigir la gestion integral e integrada de los recursos hidricos en todo
el territorio nacional a través de politicas, normas, control y gestion
desconcentrada para generar una eficiente administracion del usoy
aprovechamiento del agua.

SENAGUA MEDIA
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MINISTERIO DEL
AMBIENTE

SECRETARIA DE
GESTION DE RIESGOS

MANISTERIO DE
AGRICULTURAYY
GANADERIA

MINISTERIO DE SALUD

MINISTERIO DE
EDUCACION

MINISTERIO DE
INCLUSION
ECONOMICO SOCIAL

AGROCALIDAD

SECRETARIA TECNICA
PLANIFICA ECUADOR

El Ministerio del Ambiente, en concordancia con la Constitucion
Politica de la Republica del Ecuador, velara por un ambiente sano,
el respeto de los derechos de la naturaleza o pacha mama.
Garantizara un modelo sustentable de desarrollo ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la
biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los
ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras

La Constitucion determina que el objetivo de la gestion de riesgos
es reducir la vulnerabilidad de las personas, las colectividades y la
naturaleza frente a las amenazas de origen natural y antrépico.
Desde el 2008 todas las instituciones publicas y privadas por
mandato constitucional debemos pasar de la gestion enfocada en el
manejo de emergencias a la gestion enfocada en el Buen Vivir.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca es la
institucion rectora del multisectorial para regular, normar, facilitar,
controlar, y evaluar la gestion de la produccion agricola, ganadera,
acuicola y pesquera del pais; promoviendo acciones que permitan
el desarrollo rural y propicien el crecimiento sostenible de la
produccion y productividad del sector impulsando al desarrollo de
productores, en particular representados por la agricultura familiar
campesina, manteniendo el incentivo a las actividades productivas
en general.

Ejerce la rectoria, regulacion, planificacion, coordinacion, control y
gestion de la Salud Publica ecuatoriana a través de la gobernanza y
vigilancia y control sanitario y garantizar el derecho a la Salud a
través de la provision de servicios de atencion individual,
prevencion de enfermedades, promocion de la salud e igualdad, la
gobernanza de salud, investigacion y desarrollo de la ciencia y
tecnologia; articulacion de los actores del sistema, con el fin de
garantizar el derecho a la Salud.

Garantiza el acceso y calidad de la educacion inicial, basica y
bachillerato a los y las habitantes del territorio nacional, mediante
la formacion integral, holistica e inclusiva de nifios, niiias, jovenes y
adultos, tomando en cuenta la interculturalidad, Ila
plurinacionalidad, las lenguas ancestrales y género desde un
enfoque de derechos y deberes para fortalecer el desarrollo social,
econémico y cultural, el ejercicio de la ciudadania y la unidad en la
diversidad de la sociedad ecuatoriana

Ejerce la rectoria y ejecuta politicas, regulaciones, programas y
servicios para la inclusion social y atencién durante el ciclo de vida
con prioridad en la poblacién de nifios, nifias, adolescentes, jovenes,
adultos mayores, personas con discapacidad y aquellos y aquellas
que se encuentran en situacion de pobreza, a fin de aportar a su
movilidad social y salida de la pobreza

La Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de Calidad del Agro -
AGROCALIDAD, es la Autoridad Nacional Sanitaria, Fitosanitaria y de
Inocuidad de los Alimentos, encargada de la definicion y ejecucion
de politicas, y de la regulacion y control de las actividades
productivas del agro nacional, respaldada por normas nacionales e
internacionales, dirigiendo sus acciones a la proteccion y
mejoramiento de la produccién agropecuaria, la implantacion de
practicas de inocuidad alimentaria, el control de la calidad de los
insumos, el apoyo a la preservacion de la salud publica y el
ambiente, incorporando al sector privado y otros actores en la
ejecucion de planes, programas y proyectos

Administrar y coordinar el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa, como medio de desarrollo integral del
pais a nivel sectorial y territorial; establecer objetivos y politicas
estratégicas, sustentadas en procesos de informacion,
investigacion, capacitacion, seguimiento y evaluacion; orientar la
inversion publica y promover la democratizacién del Estado, a
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través de una activa participacion ciudadana, que contribuya a una
gestion publica transparente y eficiente.

Impulsar con la participacion de actores locales y nacionales, la
inclusion, asociatividad y control social, mediante la prestacion de
BAN ECUADOR servicios financieros que promuevan las actividades productivas y BAJA
reproductivas del territorio, para alcanzar el desarrollo rural
integral.

El Ministerio de Cultura y Patrimonio ejerce la rectoria del Sistema
Nacional de Cultura para fortalecer la identidad Nacional y la
Interculturalidad; proteger y promover la diversidad de las
expresiones culturales; incentivar la libre creacion artistica y la

INSTITUTO NACIONAL e e i g ., . . .
DE PATRIMONIO produccion, difusion, distribucion y dlsfl:ute d? bienes y se:rwcu.as BAIA
culturales; y salvaguarda de la memoria social y el patrimonio
CULTURAL - INPC . Lo
cultural, garantizando el ejercicio pleno de los derechos culturales a
partir de la descolonizacion del saber y del poder; y de una
nueva relacion entre el ser humano y la naturaleza, contribuyendo
a la materializacion del Buen Vivir.
El Ministerio del Interior tiene como principios el mejorar los niveles
MINISTERIO DEL de gestion de la gobernabilidad, el ejercicio de la democracia, en
INTERIOR - TENENCIA  especial en las materias de gobernabilidad, politicas publicas, MEDIA
POLITICA - UPC administracion  publica, analisis de coyuntura, justicia,
PARROQUIAL interculturalidad, exigibilidad de Derechos Humanos y la aplicacion

transversal del enfoque de género.

Ejerce la rectoria, regulacion, control, planificacion, gestion,

promocion y difusion, a fin de posicionar a Ecuador como un destino

turistico preferente por su excepcional diversidad cultural, natural BAJA
y vivencial en el marco del turismo consciente como actividad

generadora de desarrollo socio econdmico y sostenible

MINISTERIO DE
TURISMO

Ejerce la rectoria e implementa la politica publica de las ciudades,
MIDUVI garantizando a la ciudadania el acceso al habitat seguro y saludable, MEDIA
a la vivienda digna y al espacio publico integrador.
Generar, distribuir y comercializar energia eléctrica en el drea de
concesion con estandares de calidad, confiabilidad y seguridad
contribuyendo a mejorar las condiciones de vida de los habitantes
sin afectar al medio ambiente
Formulacion de politicas, regulaciones, planes y proyectos que
garanticen un sistema de transporte intermodal y Multimodal, con
estandares de calidad internacionales y alineados al plan nacional
de desarrollo
Organo rector del desarrollo de las tecnologias de la informacién y
comunicacion en el Ecuador, que incluyen las telecomunicaciones y
el espectro radioeléctrico, que emite politicas, planes generales y
realiza el seguimiento y evaluacion de su implementacion,
coordinando acciones con los actores de los sectores estratégicos MEDIA
para garantizar el acceso igualitario a los servicios y promover su
uso efectivo, eficiente y eficaz, que asegure el avance hacia la
sociedad de la informacion para el buen vivir de la poblacion
ecuatoriana.
Su principal objetivo es promover el ejercicio de los derechos de
CONSEJO DE participacion y control social de lo piblico, la lucha contra la
PARTICIPACION corrupcion y la promocion de la transparencia, y designar u
CIUDADANAYY organizar procesos de designacion de las autoridades que le
CONTROL SOCIAL corresponda de acuerdo con la Constitucion y la Ley.

EERSSA MEDIA

MINISTERIO DE 00 PP MEDIA

MINISTERIO DE
TELECOMUNICACIONES

MEDIA
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GAD PROVINCIAL

GAD CANTONAL

1. Planificar el desarrollo provincial y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal y
parroquial.

2. Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito
provincial, que no incluya las zonas urbanas.

3. Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional, obras en
cuencas y micro cuencas.

4. La gestion ambiental provincial.

5. Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego.

6. Fomentar la actividad agropecuaria.

7. Fomentar las actividades productivas provinciales.

8. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de
sus competencias

ALTA

Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de
regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.
2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
canton.
3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.
4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sélidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la
ley.
5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y
contribuciones especiales de mejoras.
6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico
dentro de su territorio cantonal.
7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios
publicos
destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo
conla
ley.
8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectdnico,
cultural
y natural del cantdn y construir los espacios publicos para estos
fines.
9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y
rurales 10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de
las playas de mar,
riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las
limitaciones que establezca la ley.
11. Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso
de las
playas de mar, riberas de rios, lagos y lagunas.
12. Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales
aridos y
pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas
de
mar y canteras.
13. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y
extincion
de incendios.
14. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento
de sus
competencias.

ALTA
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1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal
y provincial.
2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos
en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos

GADS PARROQUIALES | participativos anuales.

VECINOS: - 3. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos
CATACOCHA RURAL provinciales, la vialidad parroquial rural. BAJA
-SAN ANTONIO 4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias,
CASANGA la preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.
CANGONAMA 5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le

sean delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno.
6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas,
recintos y demas asentamientos rurales, con el caracter de
organizaciones territoriales de base.

7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de
sus competencias.

8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Elaboracidn: Equipo Técnico PDyOT GAD Yamana, 2019

Dentro de las ONG importantes con presencia en la Parroquia de Yamana
tenemos a Plan Internacional Ecuador cuyo trabajo se basa en la accidn
colectiva de todos los actores, el estado la sociedad civil, sector empresarial, y
la familia, para generar el empoderamiento y participacion de las nifias, nifios y
adolescentes, de manera que puedan desarrollar, todo su potencial.

Durante este tiempo ha colaborado muy de cerca de manera permanente y a
largo plazo con las familias, comunidades, con el GAD cantonal, y el GADP
Yamana ejecutando convenios proyectos en salud, educacion, agua, higiene,
saneamiento ambiental, y fortalecimiento del sistema local de proteccion a los
NNA, mejorando de esta manera las condiciones de vida, promoviendo sus
derechos e interés durante el desarrollo comunitario.

Sin embargo, es necesario manifestar que a partir del afio 2007 las politicas
publicas iniciaron un proceso de cambio sustancial con referencia a la
intervencion de sectores no gubernamentales en temas como: salud, educacion,
y grupos vulnerables; limitando casi en un 100% su injerencia en dichos temas.

Cuadro Nro. 97 Organizaciones No Gubernamentales.

ACTOR ACTIVIDADES QUE REALIZA A NIVEL PARROQUIAL RELACION DEL GAD
CON EL ACTOR (ALTA,
MEDIA, BAJA, NULA)
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA INVESTIGACION BAJA
PLAN INTERNACIONAL Plan promueve el desarrollo comunitario con un BAJA

enfoque centrado en la nifiez, para que las nifias y
nifios participen activamente en los esfuerzos de sus
comunidades por lograr un bienestar integral, a la vez
que ejercen sus derechos y construyen sus capacidades
para convertirse en verdaderos ciudadanos y
ciudadanas.
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HUMANA PUEBLO A PUEBLO - MEDIA

ECUADOR

Mejorar la vida de los nifios a través de un trabajo
integral con las familias y la comunidad es el principal
objetivo. Desde el 2011 se encuentra trabajando en la
zona sur de la provincia de Loja

Elaboracion: Equipo Técnico PDyOT GAD Yamana, 2019

Cuadro Nro. 98 Actores Sociales - Instituciones Privadas.

ACTOR ACTIVIDADES QUE REALIZA A NIVEL PARROQUIAL RELACION DEL GAD
CON EL ACTOR (ALTA,
MEDIA, BAJA, NULA)

Agrupar a productores y comercializadores de la parroquia Yamana

ASOPROYAN con el fin de garantizar sus derechos y propender al bienestar de todos MEDIA
sus miembros.

LRI I A ALTA

CORDILLERA geas & y
mantenimiento.

JUNTADE AGUA LA Prestar el servicio de agua potable o entubada a las comunidades e ALTA

CORDILLERA incrementar los niveles del servicio y el acceso al recurso hidrico.

JUNTA DE RIEGO LOS Alcanzar el manejo democratico, equitativo, y participativo, del

CARRIONES LA MERCED Y EL sistema de agua mediante una sélida gestion administrativa y de ALTA

Ccoco mantenimiento.

JUNTADE AGUA LA Prestar el servicio de agua potable o entubada a las comunidades e

. . . s ALTA

MERCED incrementar los niveles del servicio y el acceso al recurso hidrico.

JUNTA DE REGANTES DE A.Icanzar el manejo d?mocratlco,'e'qmtatlv.c’), y part.lc.lpatl\.lo, del
sistema de agua mediante una sélida gestion administrativa y de ALTA

YAMANA L
mantenimiento.

JUNTA DE AGUA DE YAMANA !’restar el servmo.de agua potal‘ol? o entubada a las comunllda.des e ALTA
incrementar los niveles del servicio y el acceso al recurso hidrico.

CLUB DEPORTIVO 24 DE Agrupar a los deportistas en diferentes disciplinas para fortalecer los BAJA

SEPTIEMBRE procesos deportivos en la Parroquia de Yamana

CLUB NUEVA GENERACION Agrupar a los de'portlstas en dlfereptes disciplinas para fortalecer los BAJA
procesos deportivos en la Parroquia de Yamana

CLUB ATLETICO YAMANA Agrupar a los dePonlstas en dlfereptes disciplinas para fortalecer los BAJA
procesos deportivos en la Parroquia de Yamana

CLUB SPORTING YAMANA Agrupar a los dEPOI’tIStaS en dlfereptes disciplinas para fortalecer los BAJA
procesos deportivos en la Parroquia de Yamana

CLUB CHELSEA Agrupar a los de.portlstas en dlfereptes disciplinas para fortalecer los BAJA
procesos deportivos en la Parroquia de Yamana

CLUB LOS BUFALOS Agrupar a los dE!)OFtIStaS en dlfereptes disciplinas para fortalecer los BAJA
procesos deportivos en la Parroquia de Yamana

CLUB LOS CEIBOS Agrupar a los deportistas en diferentes disciplinas para fortalecer los BAJA

UNIVERSIDAD TECNICA - UTPL  Investigacin MEDIA

COOP. CATAMAYO Transporte de pasajeros y transporte de encomiendas. NULA

CIA. ESCOLARE Transporte de Estudiantes y Personal institucional NULA

INSTITUCIONAL EL PALTENITO

COOP. CIUDAD DE Transporte de pasajeros y transporte de encomiendas. NULA

CATACOCHA

Elaboracion: Equipo Técnico PDyOT GAD Yamana, 2019

6.7. Estructura y capacidades del gobierno autonomo

descentralizado parroquial de yamana.
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6.7.1 Estructura Organizacional Actual del GADP Yamana. PDYOT

2016-2021

PRESIDENTE GAD

PRIMER

SEGUNDO VICEPRESID AUXILIAR

TERCER

SECRETARIO/TES

ouwoseo

PROMOTORES

6.7.2 Organizacion administrativa

Cuadro Nro. 99 Organizacion Administrativa

Participacion Ciudadana Asamblea Parroquial
Nivel Directivo Junta Parroquial
Nivel Ejecutivo Presidenta (e.)

Secretaria (0) - Tesorera (0)
Nivel Auxiliar o de Apoyo
Auxiliar de Servicios
Técnico GAD Yamana
Nivel Operativo Técnico en lo Social

Promotores Sociales

EL GADP Yamana Cuenta con una Estructura Organica; como se indica
en los cuadros que anteceden y que ademas fue planteado en el PDYOT 2016-
2021; documento que fue aprobado con fecha 10 de Abril de 2018 mediante
resolucion 002-GADP-YAMANA-2018.

El organico funcional vigente en el GADP Yamana, se encuentra
incompleto y desactualizado, debido a que dentro del mismo no se reconoce
aspectos establecidos por la normativa vigentes que son de obligatorio
cumplimiento por parte de los GAD Parroquiales.
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6.7.3 Aspectos organizacionales

Actualmente el GADP Yamana no ha realizado ningun tipo de proceso o
proyecto que vaya en pro del fortalecimiento institucional, participacion
ciudadana y control social; dentro del analisis realizado tanto de documentacion
como de conversatorios con las personas que conforman la Junta Parroquial de
Yamana; se ha podido identificar que existe una débil estructura administrativa
como operativa; lo cual deja en vulnerabilidad la eficiencia de los procesos
ejecutados por la entidad.

El no contar con una identidad corporativa clara, el rumbo de la Junta
Parroquial es incierto ya que la determinacion de una mision y una vision es
esencial a la hora de plantear un horizonte al que se desea llegar; y por el cual
deben encaminarse cada una de las acciones o proyectos.

La falta de normativa interna, coordinacién, gestion y trabajo mancomunado
dificulta de manera considerable el éxito institucional; la causa de muchos de los
problemas encontrados radica principalmente por desconocimiento que
puntualmente es originado por la subestimacion de temas importantes como el
fortalecimiento de las capacidades y aptitudes del Talento Humano.

6.8. Sistema politico institucional- institucionalidad de género.

La Constitucion de la Republica incluye el principio de igual trabajo igual valor
y especifica la equidad de remuneracion y la prohibicion a las diferentes formas
de violencia y de discriminacion laboral a las mujeres.

Los textos respectivos se presentan de la siguiente forma:

e Seccion tercera: Formas de trabajo y su retribucion

e Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:

e Inciso 4. A trabajo de igual valor correspondera igual remuneracion.

e Art. 331.- El Estado garantizara a las mujeres igualdad en el acceso al
empleo, a la formacion y promocion laboral y profesional, a la
remuneracion equitativa, y a la iniciativa de trabajo auténomo. Se
adoptaran todas las medidas necesarias para eliminar las desigualdades.
Se prohibe toda forma de discriminaciéon, acoso o acto de violencia de
cualquier indole, sea directa o indirecta, que afecte a las mujeres en el
trabajo.

Caddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-
COQOTAD, en octubre 2010, en su Art. # 327 dispone la conformacion en los GAD
la Comision permanente de Igualdad y Género, encargada de aplicar de manera
transversal politicas publicas de igualdad y equidad, a través de instancia técnica
y en coordinaciéon con el mecanismo a nivel nacional.
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Con fecha el 12 de Julio del 2019 la Sra. Tecnologa. Nuvia del Cisne Lalangui
Zhingre Presidenta del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de
Yamana, emitié6 el REGLAMENTO ORGANICO ESTRUCTURAL Y FUNCIONAL
DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS, DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE YAMANA,
documento que en su Art. 26 y amparado en el Art. 66. Literal n) del COOTAD;
conforma las Comisiones Permanentes; mismas que seran las siguientes:

La Comision de Mesa
Comisién de Medio Ambiente
Comisién de Obras Publicas
Comisién de Género

a)
b)
c)
d)
En el Articulo. 25.- Atribuciones y Responsabilidades de la Comisiones
Conformadas, Tendra siguientes atribuciones y responsabilidades:

a) Mantener coordinacion con la Asamblea Parroquial para conseguir el
apoyo en la ejecucion de los proyectos o actividades encomendadas.

b) Presentar los informes, en los plazos fijados por el Gobierno Parroquial.

c) Sugerir ajustes a la planificacion operativa anual y al presupuesto, cuando
se determine que existen inconvenientes que impiden la ejecucion de los
proyectos o actividades asignados a través de reformas.

d) Las demas que le sean encomendadas por el Gobierno Parroquial.

Si bien se reconoce la importancia de contar con un marco normativo que
proteja los derechos de hombres y mujeres en igualdad de oportunidades, la
realidad de las mujeres en la parte laboral presentan brechas significativas con
las leyes, las cuales no seran superadas y eliminadas sin la aplicacion de
medidas especificas en los diferentes ambitos de la sociedad, de esta forma la
aplicacion del enfoque de género en interrelacion con los derechos humanos y
particularmente con los derechos laborales, ha permitido establecer con mayor
claridad las bases culturales y materiales que se encuentran detras de las
situaciones de discriminacién e inequidad en el empleo y ha contribuido a
plantear las vias mas ciertas para su eliminacion.

La representacion politica ejercida por mujeres y hombres en las dignidades
de Vocales de la Junta Parroquial de Yamana como se muestra la siguiente
figura de un total de 4 vocales 1 (25%) corresponden a Mujeres y 3 (75%) a
Hombres, existiendo una diferencia en cuanto a nimero y porcentaje.
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Grafico Nro. 6 Detalle de Vocales de la Junta Parroquial de Yamana
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Fuente: Junta Parroquial de Yamana.
Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT GADP Yamana —2019.

Mayoritariamente la representacion politica es masculina una mujer por cada
3 hombres (25% mujeres - 75% hombres).

Es importante recalcar que dentro de la Junta Parroquial no se cuenta con
técnicos encargados de la elaboracion, presentacion y ejecucion de proyectos, y
que adicional acompafien de manera permanente los procesos productivos
locales, de los cuales tiene la competencia exclusiva la Junta Parroquial;
situacion que limita aun mas la operatividad de la Junta Parroquial. Ya que para
su elaboracion se ven obligados a buscar apoyo en instituciones externas o

dependiendo de la complejidad de los mismos se contrata a equipos consultores
con experiencia en los campos especificos.

En relacién al total de personal que labora dentro de la Junta Parroquial la
representatividad mayoritariamente es masculina siendo 4 hombres (51,14%) y

3 mujer (42,85%) con un total 7 (100%) funcionarios dentro de los distintos
niveles.

Legislativo: 4 / 3 hombres 1 mujer
Ejecutivo: 1 /1 Mujer
Administrativo: 1/ 1 mujer
Operativo: 1/ 1 hombre
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Grafico Nro. 7 Detalle de Personal por niveles
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Fuente: Junta Parroquial de Yamana.
Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT GADP Yamana —2019.

6.9. Gastos de inversiones realizadas por el GADP Yamana

Son ingresos propios del GAD parroquial rural los que provengan de la
administracién de infraestructura comunitaria y del espacio publico parroquial.
Ademas, los gobiernos parroquiales rurales pueden contar con los ingresos
provenientes de la delegacion que a su favor realicen otros niveles de GAD y los
que provengan de cooperacion internacional, legados, donaciones y actividades
de autogestion (COOTAD, Art. 187).

Los gastos de inversion del GADPY representan la creacién o adquisicion de
bienes de naturaleza inventariable, necesarios para el mejor funcionamiento de
los servicios y aquellos otros gastos que tengan caracter de amortizables. Por lo
tanto, tienen las siguientes caracteristicas: El presupuesto de inversion
ejecutado por el GADP Yamana en los periodos fiscales 2018 y 2019
(Prorrogado) fue de $103.725,89 ddlares americanos que equivale al 60,78% del
presupuesto total.

a) No son bienes destinados al consumo.

b) Tienen una duracién previsiblemente superior al ejercicio presupuestario.
c) Son susceptibles de inclusién en inventario.

d) Son gastos no reiterativos.

El presupuesto de inversion ejecutado por el GADP Yamana en los periodos
fiscales 2018 y 2019 (Prorrogado) fue de $103.725,89 doélares americanos que
equivale al 60,78% del presupuesto total.

Los ingresos propios no representan ni siquiera un 1% del total del
presupuesto del GAD por lo cual el total de gasto corriente, relacionado a gastos
de personal se subsidian con las transferencias del gobierno central.
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Cuadro Nro. 100 Ingresos y gastos del GADP Yamana

INGRESOS

INGRESOS PROPIOS S 315,00 S 315,00

TRANSFERENCIAS CORRIENTES S 66.980,00 S 66.980,00

INGRESOS DE CAPITAL S 103.410,89 S 103.410,89
TOTAL INGRESOS S 170.705,89 S 170.705,89

GASTOS

GASTOS CORRIENTES S 66.980,00 S 66.980,00

GASTOS DE INVERSION S 103.725,89 S 103.725,89

TOTAL EGRESOS S 170.705,89 S 170.705,89

Fuente: Balances Presupuestarios del GADP Yamana
Elaboracidn: Equipo Técnico PDYOT GADP Yamana 2019

Se puede evidenciar que el 100% de los ingresos del GADPY corresponden
a transferencias del gobierno central; mediante las cuales se cubren el 100% de
los gastos realizados por el GADP Yamana.

Uno de los problemas principales para el GAD Parroquial, son los
presupuestos limitados que impiden cubrir incluso necesidades basicas de la
ciudadania. Con presupuestos limitados y con superficies que dia a dia se
ocupan mas; también incrementa la problematica para la parroquia.

La ausencia de personal técnico dentro de la Junta representa un problema
importante ya que los procesos se ven retrasados por la no actuacion oportuna
frente a posibles financiamientos auto gestionados.

Dentro de la autogestion realizada por el GAD Parroquial unicamente se
realiza la recuperacion del IVA a Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Articulo no numerado a continuacién del Art.73 de la Ley de Régimen
Tributario interno — Asignacion presupuestaria de valores equivalentes al
IVA pagado por los GADs, las universidades y escuelas politécnicas
publicas.

Resolucion NAC-DFERCGC12-00106, PUBLICADA EN EL R.O. 666
DEL 21 DE marzo de 2012. Procedimiento para la verificacion de valores
equivalentes al IVA pagado por los GADs y las universidades y escuelas
politécnicas publicas.
6.10. Analisis y sistematizacion de experiencias sobre
planificacién y ordenamiento territorial en el gobierno auténomo

descentralizado parroquial de Yamana

6.10.1 Gobierno Auténomo Descentralizados.
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El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Yamana hasta antes
del afio 2005 cuando aun no se implementaban los planes de desarrollo tenia
una accion fuertemente concentrada en la cabecera parroquial, es decir; no
integraba suficientemente a los barrios que las conforman. El accionar se habia
centrado unicamente en la cabecera parroquial sin considerar un desarrollo
integral. Por estas razones, temas como pobreza extrema se profundizaron en
la parroquia hasta alcanzar niveles preocupantes. Adicional a ello temas tan
importantes como agua, biodiversidad y recursos naturales se estaban
deteriorando rapidamente debido a la inaccion y coordinacion entre gobierno y
sociedad produciendo una migracion sostenida de la poblacion, al punto de
abandonar definitivamente la parroquia; cerca de 50 personas promedio por afo.

A la fecha las personas que habitan los barrios que conforman la parroquia de
Yamana aun sienten que es insuficiente la manera en como se los integra dentro
de la administracion de la junta parroquial. A su modo de ver consideran que se
deberia realizar visitas constantes a las comunidades para poder identificar y
palpar las verdaderas necesidades de las cuales aquejan.

La escasa experiencia dentro de la administracion publica limita la capacidad
de trabajo mancomunado que genere beneficios comunes, la escasa existencia de
recursos y de conexiones con la sociedad, generaban limitaciones considerables.
Sin embargo existe una fuerte decision por renovar su gestion, por dotarse de
instrumentos de planificacion participativos, por devolver el gobierno a la sociedad
civil y fortalecer su institucionalidad para estar en capacidad de enfrentar los
retos que demanda la ejecucion de los planes parroquiales, cuya elaboracion
ha logrado una considerable participacion.

6.10.2Participacion de los Barrios de la Parroquia dentro de la
planificacién local

Los 20 barrios que integran la parroquia de Yamana: La cordillera, Tarapo, El
Suche, La Merced, Martimpamba, La Puefia, Yamana, Polo Polo, Aluzaca, Divino
Nifo, Los Laureles, Chapaderos, Pan de azucar, La Rinconada, Casas Viejas
Barrial Blanco, Playas, Los Ceibos, Palo Blanco y Pefia Alta; se encontraban
desorganizados, no participaban en las decisiones publicas, ni habian participado
de procesos de desarrollo. Hoy en dia las cosas poco a poco han comenzado a
cambiar. Mediante visitas por parte de las personas que conforman la junta
Parroquial y por los técnicos que elaboran los instrumentos de planificacion; cada
uno de ellos ha participado en procura de alcanzar los proyectos prioritarios para
sus comunidades, en algunos casos han creado asociaciones, juntas y Comités
barriales; situaciones que muestran que existe la predisposicion para profundizar
en un proceso participativo donde el GADP Yamana mantenga constante
integracion con la ciudadania.

En la actualizacion del PDYOT se pudo evidenciar de que la presencia de los
miembros de la Junta Parroquial conjuntamente con el equipo técnico en las
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diferentes comunidades tuvo la acogida correspondiente; evidenciando de esta
manera que las convocatorias para que los ciudadanos se trasladen hacia la
cabecera parroquial no siempre dan buen resultado, pues la ciudadania no se
traslada hasta el sitio y una de las principales razones es porque consideran que
las autoridades conjuntamente con el equipo técnico debe trasladese hasta el
territorio con el fin de ser participes de las diferentes realidades.

6.10.3 Organizaciones Sociales

Los actores sociales como Las Juntas de Agua, Juntas de Regantes,
Asociaciones de productores, Clubes, cuentan con una organizacién
relativamente consolidada, sin embargo, no habian sido considerados dentro del
proceso de planificacién y desarrollo. Las instituciones publicas y privadas
anteriormente su trabajo se centraba exclusivamente a sus agendas particulares;
sin embrago en la actualidad han participado de manera decisiva en la
Actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Parroquia Yamana.

Un primer esfuerzo de construccion de un Sistema Participativo de los
ciudadanos de la Parroquia ha sido la conformacién de la asamblea ciudadana,
el consejo de planificacion que dentro de su estructura se considera
representantes de la sociedad civil. Lo importante de rescatar es la predisposicion
con la que cuenta tanto Junta Parroquial, Actores Sociales, Gubernamentales,
privados y mas para para emprender proyectos especificos. Estos esfuerzos se
veran complementados y desarrollados con la presente propuesta de
construccion de un sistema estructurado de participacion de todos y todas las
ciudadanas de la parroquia, que se basa en el fortalecimiento y concertacién
de todos los actores.

6.11. Sistemas de informacion Local.

Actualmente dentro del GAD Parroquial no se cuenta con un sistema de
informacion unificado, que provea informacion de manera eficiente provocando
que la mayoria de procesos realizados por el GAD se lo haga de manera manual;
y algunos especificos de manera digital; siendo necesaria la existencia de un
sistema que permita almacenar la informacién y que permita acceder a ella de
manera oportuna.
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Cuadro Nro. 101 Matriz de los principales sistemas de informacion local.

Requerimiento de informacion

referente a, territorial, atencion

Sl
2 ciudadana y administrativo
financiero.
Informacion referente al indice
SIGAD - STPE Si del cumplimiento de metas
Registro de informes para las
LOTAIP
informacion publica
REGISTRO DE INFORMES Registro de  informacion
CPCCS Sl
referente a la rendicion de cuentas.
Informes financieros - lo
MIN. DE FINANZAS NO .
realizan de manera manual
Cuentan con un sistema
gubernamental dirigido y
monitoreado por el servicio de
COMPRAS PUBLICAS 5 compras publicas, a lo cual todas
i

las instituciones publicas del pais
se convierten en usuarios
Informacion concerniente  a:
Social,  Politico, Institucional,
PAGINA WEB SI Econdmico, Productivo, turistico,
etc. - DESACTUALIZADA

Fuente: Junta Parroquial de Yamana.
Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT GADP Yamana — 2019.

Adicional a los componentes nombrados anteriormente se cuenta con

recursos tecnoldgicos adicionales que proporcionan una plataforma para la
difusion y promocién de informacion referente al GAD Parroquial.
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7. CRITERIOS DE RIESGOS EN LA ACTUALIZACION DEL
PDYOT

7.1. Antecedentes.

El propdsito del PDYOT es articular la vision territorial en el corto, mediano y
largo plazo, con las directrices la prevencion y reduccion de riesgos y la gestion
del cambio climatico en coordinacion con los diferentes Gobiernos autbnomos
con el propésito de reducir la vulnerabilidad e incrementar la resiliencia en el
territorio parroquial, para que se cumpla con las regulaciones emitidas en materia
de gestion de riesgos, adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

Asi mismo es necesario generar la correcta promocion, coordinacion y
articulacion de esfuerzos intersectoriales y multinivel para sensibilizar a la
poblacion sobre la gestion de riesgos de desastres, mitigacion y adaptacion al
cambio climatico y su rol como corresponsables en el proceso.

Los principales tipos de amenaza son los de caracter natural y entre ellos
figura inundaciones, deslizamientos e incendios forestales.

Dentro del PDYOT consideraremos las siguientes etapas fundamentales para
la gestion de riesgos eficaz:

e Identificacion. - El punto de partida es identificar los riesgos y definirlos
con detalle en los formatos estructurados provistos por la Secretaria de
Gestion de Riesgos.

e Evaluacion. - Los riesgos son evaluados en cuanto a su probabilidad y el
impacto de su ocurrencia.

e Tratamiento. - Segun el tipo de riesgo se debera definir el tratamiento
adecuado. Esto requiere un analisis de la aceptabilidad del riesgo,
pudiendo requerir un plan de accién para prevenir, reducir o trasferir el
riesgo.

¢ Monitorizacién. - Un proceso continuo de revisidén es esencial para una
gestion de riesgos proactiva, reevaluando los riesgos y monitorizando la
situacién de los tratamientos y controles implementados.

e Preparacién ante desastres: Es necesario mejorar la preparacion ante
riesgos de desastre, con el fin de desarrollar conocimientos y capacidades
para prever, responder y recuperarse de forma efectiva de los impactos
de desastre probables, inminentes o presentes.

e Comunicacion. - La comunicacion en cada una de las etapas anteriores
es parte fundamental para un proceso de toma de decisiones efectivo en
la Gestién de riesgos

7.2 Objetivo

Determinar las amenazas, la vulnerabilidad y el riesgo ante la posible
ocurrencia de eventos como: inundaciones, deslizamientos e incendios
forestales en la parroquia de Yamana.
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7.3. Diagnodstico
7.4. Amenazas por Deslizamientos

Se presenta los siguientes niveles de amenaza:

Relieves ligeramente ondulados con
Muy Bajo Suave 5-12% probabilidades muy bajas de que ocurran
movimientos en masa.
Relieves medianamente ondulados con
Bajo Media 12 - 25% condiciones geolégicamente estables y con bajas
probabilidades de movimientos en masa.
Relieves mediana a fuertemente disectados por
causa de la erosion de tipo hidrico con
Medio Media a fuerte 25 -40%
probabilidades considerables de movimientos
en masa.
Relieves fuertemente disectados por causa de la
Alto Fuerte 40 - 70% erosion de tipo hidrico con altas probabilidades
de movimientos en masa.
Relieves muy fuertemente disectados por causa
Muy Alto Muy Fuerte 70 - 100% de la erosién de tipo hidrico con presencia de

movimientos en masa.

Amenazas por deslizamientos en la Parroquia Yamana (area y porcentaje de
acuerdo al mapa)

Cuadro Nro. 104 Nivel de amenaza por deslizamiento

i Se encuentra en minimas proporciones al sur de la
Muy Bajo
parroquia entre Palo Blanco y Los Ceibos 1.89 9.09 %
Se encuentra en su mayoria al Sureste y Suroeste con
Bajo . . . 296.65 13.65 %
minima presencia al norte de la parroquia.
El nivel de amenaza medio se encuentra distribuido en
Medio los cuatro puntos cardinales de la parroquia Norte, Sur, 298.99 13.76 %
Este y Oeste,
Representa el nivel de amenaza mas alto
Alto 1042.68 47.99 %
encontrandose en mas del 50% del territorio parroquial,
Cubre un nivel considerable del territorio ubicandose al
Muy Alto Norte, Oeste, Centro Este y en minimas proporciones al 532.58 24.51 %

Sur y Sur este de la Parroquia.

TOTAL 2172.80 100 %
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Mapa Nro. 19 Amenazas por movimientos en masa
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7.5. Amenazas Por Inundacion

Se presenta los siguientes niveles de amenaza:

NIVEL DE AMENAZA PENDIENTE RANGO DE PENDIENTE DESCRIPCION
Muy Bajo Suave Mayor a 25 % Partes altas de los relieves.
Bajo Media 12 -25% En terrazas bajas y medias.
Llanura de inundacion y terrazas
Medio Media a fuerte 5-12%
bajas.
En zonas bacines, depresiones y
Alto Fuerte 2-5% valles indiferenciados.
Envalles aluviales, cuerpos de agua
Muy Alto Muy Fuerte 0-2% de transicion.

Amenazas por inundaciones en la Parroquia Yamana (area y porcentaje de
acuerdo al mapa)
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Cuadro Nro. 105 Nivel de amenaza por inundacién
NIVEL DE

AMENAZA

SECTOR

Muy Bajo Se encuentra en la parte norte de la Parroquia.
Este nivel de amenaza se encuentra distribuido en una
Bajo gran mayoria del territorio cubriendo los cuatro puntos
cardinales.
El nivel mas bajo de amenaza encontrandose al Sur,
Medio Este y en minimas proporciones al Norte y Oeste de la
Parroquia.
Se encuentra distribuido de manera disforme en todo el
Alto territorio de la parroquia en areas donde existen
vertientes quebradas o rios.
TOTAL

Mapa Nro. 20 Amenazas por Inundaciones
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ZONA:

7.6. Amenaza por incendios forestales

Se presenta los siguientes niveles de amenaza:
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NIVEL DE AMENAZA DESCRIPCION
Bajo Comportamientos anémalos naturales muy puntuales
Medio Ciclo normal de correlacion de variables naturales asociadas

o Areas que retinen condiciones estaticas necesarias para la ocurrencia de
o

incendios forestales.

Muy Alt Areas que retinen condiciones estaticas necesarias para la ocurrencia de
uy Alto . . .
incendios forestales con procesos de ignicion constantes.

Cuadro Nro. 106 Nivel de amenaza por Incendios Forestales

NIVEL DE AMENAZA SECTOR Area (ha) %
. Se encuentra en toda la parte Sureste y Oeste de la
Muy Bajo . 163.92 7.53%
Parroquia.
Bajo Se ubica en la parte Noreste y Noroeste de la Parroquia 288.13 13.26%

Representa el nivel de amenaza mas alto cubriendo mas
Medio L . 1372.86 63.14%
del 50% del territorio parroquial.

Se ubica al Sur y Sureste de la parroquia con minima
Alto . 348.90 16.06%
presencia al Centro Norte y Centro Sur.

TOTAL 1172.80 100%

Mapa Nro. 21 Amenazas por Inundaciones
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7.7. Criterios de cambio climatico

7.8. Integracién de criterios de cambio climatico en el PDYOT
Yamana

7.9. Cambio climatico

El Ecuador frente a los impactos del cambio climatico ha tomado medidas y
acciones para no sucumbir frente a una planificacion tardia, equivoca y sin
coordinacion que le imposibilite considerar en todos los sectores y niveles de
gestion del Estado al cambio climatico como un factor que se convierte en
determinante para el desarrollo econdmico del pais.

En este contexto el Ministerio del ambiente con fecha julio de 2012 presentd
la primera ESTRATEGIA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO (ENCC 2012-
2025) documento guiara y dictara de manera ordenada y coordinada las
acciones y medidas que el Ecuador necesita impulsar para preparar a la Nacion
a enfrentar los eventos extremos climaticos de mayor intensidad y frecuencia;
que tendran sin duda afectaciones en todos los sectores de la economia de
nuestro pais. Por otro lado, dictara las acciones que el Ecuador proactivamente
implementara para reducir el nivel de emisiones de gases de efecto invernadero
en los sectores estratégicos productivos y sociales para contribuir a un esfuerzo
mundial que busca, con respecto a su nivel de desarrollo y capacidades,
estabilizar las emisiones a un nivel que no interfiera con el sistema climatico,
permitiendo a los ecosistemas adaptarse naturalmente a un incremento de la
temperatura del planeta.

Ante esto, se hace necesario determinar cobmo han sido las tendencias
climaticas en los ultimos afos, y como éstas cambiarian en el futuro bajo distintos
escenarios de cambio climatico. Se debe tener en cuenta no solo el cambio en
las tendencias climaticas (relacionadas a mayores valores de temperatura y/o al
incremento o reduccion del volumen de las precipitaciones, por ejemplo), sino
también a los cambios en la duracioén y frecuencia de los eventos extremos. Para
ello, se debe revisar la trayectoria de cambio de estos dos factores, y esto se
realiza a través del analisis de las tendencias de los principales indices climaticos
asociados a ellos. Segun la tasa de incremento (o descenso en algunos casos)
de la cantidad de dias con eventos extremos (dias secos consecutivos, dias con
lluvias o temperaturas extremas, entre otros), se determinan los diferentes
niveles de amenaza que representa este cambio en la cantidad de dias.

7.10. Gobiernos Autonomos Descentralizados

Respecto a la implementaciéon de politicas, medidas y acciones sobre cambio
climatico, se reconoce que, si bien pueden ser ejecutadas a nivel de entidades
del Estado de competencia nacional, como los Ministerios y las Secretarias de
Estado, esa implementacion es también posible y relevante para las entidades
que cuentan con competencias a nivel de la gestién local. En Ecuador los
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Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs), que representan los niveles de
gestion regional, provincial, cantonal y parroquial, tienen competencias, deberes
y niveles de participacion delimitadas que cumplir para organizar su gestion,
determinadas en gran medida en el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), de Octubre de 2010 (Asamblea
Nacional, 2010b). En este sentido, es necesario enfatizar el rol protagonico que
deben jugar los GADs en la implementaciéon de las politicas, medidas y acciones
sobre cambio climatico en el pais.

7.11. Sociedad Civil

De la misma manera se reconoce la importancia de la gestién a nivel local
desde instancias en donde la Sociedad Civil juega un rol protagonico. Es posible
hacer uso de esas instancias no formales, ya que pueden y deben contribuir en
la implementacién de politicas, medidas y acciones relacionadas con el cambio
climatico.

7.12. Amenazas

Con base en la revision de los registros de desastres asociados a eventos
hidroclimaticos, se encontré que las principales amenazas que mayor afectacion
han tenido (o podrian tener) son las relacionadas con eventos extremos de
precipitacion y temperatura, las cuales son:

1. Sequias: Periodos prolongados sin lluvias, o con volumenes de
precipitacion muy bajos. Dicha escasez de precipitaciones incide en la
produccién de los cultivos y afecta el abastecimiento de agua para sus
diferentes usos.

2. Lluvias intensas: Ocurrencia de altos volumenes de precipitacion en un
periodo corto de tiempo (de 1 a varios dias). Estos pueden exceder los
valores normales que se presentan en el afo/mes, y ocasionan
afectaciones en la produccién o en algunos de los sectores asociados a
la misma (vias, infraestructura productiva, viviendas, etc.).

3. Altas temperaturas: Valores muy altos de temperatura que se pueden dar
en uno o varios dias, y que producen efectos sobre poblaciones humanas,
cultivos, bienes y servicios.

4. Heladas: Descensos en la temperatura (inferiores a 3°C) que pueden
ocasionar danos en los 6érganos vegetales, y en consecuencia produce
afectaciones en los cultivos.

Las amenazas climaticas cuentan con una variable climatica asociada y el
comportamiento que ésta debe presentar para producir la amenaza. Las sequias
y las lluvias intensas estan asociadas principalmente a la precipitacion, ya sea al
déficit (para las sequias) o al exceso (para las lluvias intensas). En cuanto a las
altas temperaturas y a las heladas, ellas estan asociadas al comportamiento de
la temperatura, y representan una amenaza cuando se presentan valores muy
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altos (para altas temperaturas) o muy bajos (para heladas). Estos
comportamientos se analizan a partir de los datos diarios de estas variables, y a
partir de indices climaticos estandar con los cuales se hace su evaluaciéon y
monitoreo (ver Tabla).

Cuadro Nro. 107Amenazas climaticas y variables

iNDICE .
AMENAZA ASOCIEDO DESCRIPCION
SEQUIA CcDD NUMERO DE DIiAS SECOS CONSECUTIVOS AL ANO
LLUVIAS INTENSAS R95p NUMERO DE DiAS AL ANO CON LLUVIAS EXTREMAS
ALTA TEMPERATURA TX95p | NUMERO DE DiAS AL ANO CON TEMPERATURAS MAXIMAS EXTREMAS
HELADAS FD3 NUMERO DE DiAS AL ANO CON TEMPERATURAS MiNIMAS POR DEBAJO DE 3°C
7.13. Niveles de amenaza para cada una de los indices climaticos

utilizados y su interpretacion.

Con estos indices, el nivel de amenaza se establece a partir de la tendencia
de aumento del numero de dias al afio, cuantos dias mas con el evento (por
ejemplo, mas dias con lluvias intensas o con temperaturas muy altas) habria
hacia el final del periodo futuro analizado (en este caso 2016-2040: 25 afos), en
comparacion con la tendencia que se ha presentado en el periodo histdrico 1981-
2015. Este proceso se conoce como normalizacion, y consiste en otorgar una
categoria de amenaza que va desde Nula (cuando la tendencia es a que haya
menos dias con el evento), hasta 5 categorias (desde Muy baja a Muy alta);
informacion proporcionada por el MAE a través de la GUIA PARA LA
INTERPRETACION Y USO DE LOS ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMATICO
EN LA PROVINCIA DE LOJA.

Mediante la informacién proporcionada por el Ministerio del Ambiente (MAE),
se analiza las amenazas climaticas dentro del territorio parroquial, para
determinar su situacion actual y establecer posibles escenarios futuros sobre la
magnitud y localizacion de las mismas, asi como las posibles afectaciones que
se pudieran presentar.

7.14. Amenazas climaticas Sequias CDD

SILATENDENCIA
DEL INDICE (x) -SUNIVEL DE AMENAZA ..LO QUE QUIERE DECIR QUE...

(#dias/ano) ES... ES..

La tendencia es hacia la reduccion del nimero de dias secos consecutivos al afio
x<=0 0-NULO (Es decir habra méas dias con lluvias y las sequias serian mas cortas.
Por lo tanto el nivel de amenaza es nulo)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o mas afios
0<x<=0,1 (Las sequias mas fuertes se extenderian en un dia y medio mas hacia el afio 2030,
y se extenderian en 3 dias mas hacia el afio 2040)

cDD La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 5 0 10 afios
(SEQUIAS) 0,1<x<=0,2 2-BAJO (Las sequias mas fuertes se extenderian en 3 dias mas hacia el afio 2030,
y se extenderian en 6 dias mas hacia el afio 2040)
La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 0 5 afios
0,2<x<=0,5 3 -MODERADO (Las sequias méas fuertes se extenderian en 6 dias més hacia el afio 2030,
y se extenderian en 15 dias mds hacia el afio 2040)
La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 1 0 2 afios
0,5<x<=1 4-ALTO (Las sequias mas fuertes se extenderian en 15 dias méas hacia el afio 2030,
y se extenderian en 30 dias mas hacia el afio 2040)
La tendencia es hacia el aumento de mas de 1 dia cada afio
(Las sequias mas fuertes se extenderian en 20 dias mas hacia el afio 2030, 188
y se extenderian en mas de 30 dias mas hacia el afio 2040)
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Grafico Nro. 8 Nivel de amenaza para las lluvias intensas

Nivel de amenaza para las lluvias intensas, segun la tendencia de aumento del niumero
de dias al aiio con lluvias extremas, bajo los escenarios de cambio climatico RCP 4.5 y
RCP 8.5 en el periodo 2016-2040, en comparacion al clima histérico del periodo 1981-2015

RCP 8.5 2016-2040 (ESCENARIO PESIMISTA)

188

/En el clima historico cm

comprende el periodo de 1981 a
2015, la parroquia Yamana muestra
una tendencia MUY BAJA al
aumento de los dias con eventos
extremos, esto representa un
aumento de 3.4 dias durante el
periodo histérico hasta el afio 2015;
esta misma situacion ocurre en las
parroquia de San Antonio y Casanga
y en un 95% del territorio de la
Parroquia  Catacocha; en las
parroquias de Cangonama y Lauro
Guerrero esta situacion ocurre en el
50% de su territorio lo cual
representa un aumento de 5.1 dias
durante el periodo histérico de 1981
a 2015; esto debido a que el 50% de
su territorio mantiene una tendencia
BAJA al aumento de los dias con
eventos extremos. Bajo el escenario
de cambio climatico RCP 4.5 y RCP
4.8 se incrementaria el numero de
dias con lluvias extremas, en la
totalidad de las parroquias de
Yamana, Lauro Guerrero,
Cangonama, San Antonio, asi
también en la parroquia Casanga y
Catacocha; esto representa un
incremento de 1 dia cada 5 o 10
afios, mostrando un incremento de
4.8 a 6 dias al afo con lluvias
extremas hacia el 2040, con

respecto al clima histérico 1981-

2 /
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7.14.1Posibles afectaciones por el impacto de sequias

Productivo

. Perdidas de cultivos y animales
. Incremento de posibilidades de incidencia de plagas.

Pérdida de control de elementos de produccién como (TIERRA)

Econdmico

Reduccion de ingresos

Disminucion de calidad de vida

Deficiente abastecimiento en mercados locales
Encarecimiento de productos

Social

Incremento de la carga de trabajo

Posible incremento de la tasa de mortalidad en personas
Posible incidencia negativa en la soberania alimentaria.
Abandono de tierras (MIGRACION)

Paralizacion de actividades turisticas.

Deterioro o pérdida de recursos patrimoniales

Riesgo epidemioldgico.

Incremento de enfermedades respiratorias.

Movilidad

. Vias en mal estado por falta de mantenimiento con altos niveles de

afectacion a la salud humana por particulas de polvo.

Naturaleza y biodiversidad

Perdida de flora y fauna

Incendios

Deforestacion

Incremento de la fragilidad de ecosistemas

Disminucion de la oferta de recursos hidricos

Disminucion de la capacidad de provision de recursos ecosistémicos.

7.15. Amenazas climaticas lluvias intensas R95p
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R95p
(LLUVIAS
INTENSAS)

SILATENDENCIA
DEL INDICE (x)
(#dias/afio) ES...

...SU NIVEL DE AMENAZA

ES ..LO QUE QUIERE DECIR QUE...

La tendencia es hacia la reduccion del nimero de dias al afio con lluvias extremas
x<=0 0-NULA (Es decir que cada afio habra menos dias con lluvias extremas.

Por lo tanto el nivel de amenaza es nulo)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o mas afios

(Habria un dia y medio mas con lluvias extremas hacia el afio 2030,

y 3 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 5 0 10 afios

(Habrian 3 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2030,

y 6 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 o 5 afios

0<x<=0,

0,1<x<=0,2

0,2<x<=0,5 3 -MODERADA (Habrian 6 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2030,
y 15 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2040)
La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 1 0 2 afios
05<x<=1 4-ALTA (Habrian 15 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2030,

30 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de mas de 1 dia cada afio
(Habrian 20 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2030,
mas de 30 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2040)
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Grafico Nro. 9 Nivel de amenaza para alta temperatura

Nivel de amenaza para alta temperatura, segtin la tendencia de aumento del nimero de
dias al ailo con temperaturas maximas extremas, bajo los escenarios de cambio climatico
RCP 4.5 y RCP 8.5 en el periodo 2016-2040, en comparacion al clima histérico del periodo
1981-2015

En el clima histérico que comprende el
periodo de 1981 a 2015, la parroquia Yamana
muestra una tendencia MUY BAJA al aumento
de los dias con temperaturas muy altas
eventos, esto representa un aumento de 3.4
dias durante el periodo histérico hasta el afio
2015; esta misma situacion ocurre en las
parroquia de San Antonio, Casanga vy
Catacocha; en las parroquias de Cangonama
y Lauro Guerrero esta situaciéon ocurre en el

50% de su territorio lo cual representa un

aumento de 5.1 dias durante el periodo
histérico de 1981 a 2015; esto debido a que el
50% de su territorio mantiene una tendencia
BAJA al aumento de los dias con altas

temperaturas

Bajo el escenario de cambio climatico RCP
4.5, se presenta un aumento de esta tendencia
con una medida BAJA para las parroquias de
Yamana, San Antonio y Lauro Guerrero, con
un aumento de 1 dia cada 5 o 10 afos,
representando un incremento de 4.8 a 6 dias
hasta el afio 2040. Para las parroquias de

Cangonama, Casanga y Catacocha existe una

tendencia de aumento de los dias de altas
temperaturas siendo de 6 a 8.4 dias hasta el
2040.

Bajo el RCP 8.5, la tendencia aumentaria
significativamente en las parroquias de
Yamana, Lauro Guerrero, San Antonio y
Cangonama llegando a tener 1 dia de altas
temperaturas por cada 2 o 5 anos, lo cual
representa un aumento de hasta 12 dias de
altas temperaturas al afio 2040. Para la
parroquia de Casanga el incremento podria

ser de 12 a 16 dias de incremento en altas

temperaturas hasta el afio 2040.

RCP 8.5 2016-2040 (ESCENARIO PESIMISTA

191



Jueves 13 de octubre de 2022 Edicion Especial N° 550 - Registro Oficial

aRrwb

aRrwbd =

abkwbd =

—‘“3.00.\‘.07

N —

7.15.1 Posibles afectaciones por el impacto de lluvias
Productivo

Perdidas de cultivos.

Incremento de posibilidades de incidencia de plagas.

Darios en infraestructura de riego.

Pérdida de control de elementos de produccion como (TIERRA)

Econdmico

Reduccién de ingresos

Disminucion de calidad de vida

Deficiente abastecimiento en mercados locales
Encarecimiento de productos
Desabastecimiento de personas del sector rural.

Social

Incremento de la carga de trabajo

Posible incidencia negativa en la soberania alimentaria.
Abandono de tierras (MIGRACION)

Inasistencia de estudiantes a los centros educativos
Afectaciones estructurales de viviendas, espacios publicos e
instituciones locales

Colapso de servicio de alcantarillado pluvial y sanitario
Paralizacidon de actividades turisticas.

Deterioro o pérdida de recursos naturales y/o patrimoniales
Riesgo de contaminacion de agua para consumo humano

O Riesgo epidemioldgico.

Movilidad

. Deslaves que impiden la libre movilidad
. Colapso de vias que generan aislamiento de comunidades

Naturaleza y biodiversidad

. Fragilidad e inestabilidad en suelos
. Incremento de la fragilidad de ecosistemas
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7.16.

Amenazas climaticas altas temperaturas TX95p

SILATENDENCIA ...SU NIVEL DE AMENAZA

0<x<=0,1
TX95p
(ALTAS 0,1<x<=0,2
TEMPERATURAS) IEX<=D,

DEL iNDICE (x) ES ..LO QUE QUIERE DECIR QUE...
(#dias/afio) ES...
La tendencia es hacia la reduccién del nimero de dias al afio con temperaturas muy
x<=0 0-NULA altas

(Es decir que cada afio habra menos dias con temperaturas extremas.
Por lo tanto el nivel de amenaza es nulo)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o méas afios

(Habria un dia y medio mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2030,
y 3 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 5 o 10 afios

(Habrian 3 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2030,

y 6 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 0 5 afios

0,2<x<=0,5 3 -MODERADA (Habrian 6 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2030,
y 15 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2040)
La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 1 o 2 afios
05<x<=1 4-ALTA (Habrian 15 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2030,

y 30 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de mas de 1 dia cada afio
(Habrian 20 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2030,
y mas de 30 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2040)
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Grafico Nro. 10 Nivel de amenaza para las sequias

Nivel de amenaza para las sequias, segun la tendencia de aumento del nimero de dias
secos consecutivos al afo, bajo los escenarios de cambio climatico RCP 4.5y RCP 8.5 en
el periodo 2016-2040, en comparacion al clima histérico del periodo 1981-2015

o GHCIAN
Yamana
P

PALTAS

RCP 8.5 2016-2040 (ESCENARIO)
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En el periodo histérico de tiempo se
evidencia una tendencia MUY ALTA al
aumento de la cantidad de dias secos
consecutivos, cubriendo el 100% del
territorio de la parroquia Yamana, asi
también la parroquia de San Antonio;
cubriendo mas del 50% de la parroquia
de Casanga, un 50% de la parroquia de
Cangonama, un 40% de la parroquia
Lauro Guerrero y menos del 30% de la
parroquia de Catacocha.

Esto significa que en el periodo de
tiempo de 2981 hasta el 2015 la
tendencia es hacia el aumento de mas
de 1 dia cada afo. Lo cual representa
un aumento de 34 dias o mas hacia el
afo 2015.

Bajo los escenarios RCP 4.5 y RCP
8.5, la totalidad de las parroquias
nombradas anteriormente pasaria a
tener periodos secos mas cortos,
pasando de un nivel MUY ALTO a
ALTO en el periodo RCP 4.5Y de ALTO
a MODERADO en el periodo RCP 8.5;
debido a que las tendencias muestran
reduccion en la cantidad de dias secos
consecutivos. Si bien se mantiene la
tendencia de aumento de las sequias,
éstas son menores en comparacion al
comportamiento del clima historico,
teniendo entre 12 y 24 dias secos mas
hacia el afio 2040, en comparacién con
el periodo 1981-2015. Un aumento en
las precipitaciones en toda la provincia
de Loja seria la causa de que
disminuya la cantidad de dias secos

consecutivos. /
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7.16.1Posibles afectaciones por el impacto de altas temperaturas
Productivo

. Perdidas de cultivos y animales
. Incremento de posibilidades de incidencia de plagas.

Pérdida de control de elementos de produccion como (TIERRA)
Econdmico

Reduccion de ingresos

Disminucion de calidad de vida

Deficiente abastecimiento en mercados locales
Encarecimiento de productos

Social

Incremento de la carga de trabajo

Posible incremento de la tasa de mortalidad en personas
Posible incidencia negativa en la soberania alimentaria.
Paralizacion de actividades turisticas.

Riesgo epidemioldgico.

Perdida de flora y fauna

Movilidad

. Agrietamiento, deformacion e inestabilidad de las vias

Naturaleza y biodiversidad

Perdida de flora y fauna

Incendios

Incremento de la fragilidad de ecosistemas

Disminucion de la oferta de recursos hidricos

Disminucion de la capacidad de provision de recursos ecosistémicos.

7.17. Modelo Territorial deseado

De acuerdo al diagnadstico, la mayoria de la poblacion de la parroquia Yamana
dedica sus actividades econémicas a la agricultura, su principal potencial
econdémico es el turismo y agregar valor a la materia prima agropecuaria.

195



Jueves 13 de octubre de 2022

Edicién Especial N° 550 - Registro Oficial

Cuadro Nro. 108 Modelo territorial actual de la Parroquia Yamana

Area urbana

Areas agricolas de
temporal

Areas agricolas bajo
riego

Areas con sistemas
agroforestales

Areas con sistemas
silvopastoriles

Areas de
conservacion natural

Areas de proteccion
de cuerpos de agua
(rios y lagunas)

Areas de proteccion
de fuentes de aguay
protegidas por el
GAD Municipal

Areas de
restauracion forestal

Areas pecuarias

Asentamientos e
infraestructura rural
existente

Corresponde al centro poblado de la Cabecera Parroquial de
Yamana.

Son areas de cultivo, utilizables Unicamente en temporada
invernal, y se las localiza en La Cruz, Pan de Azlcar, La
Rinconada, La Puefia, El Suche, La Cordillera, Martimpamba,
La Merced, El Tarapo y Palo Blanco

Son dreas determinantes para la produccion agropecuaria, ya
que permiten tener mas de una cosecha al afio. Se localizan
en comunidades que se encuentran al margen del rio Playas.
Areas destinadas a combinar cultivos agricolas con especies
frutales, arbustivas o forestales, se las encuentra este y al
noroeste de la Parroquia.

Este tipo de areas permite combinar la crianza pecuaria
combinada con mejoramiento de pastizales, asociados a la
presencia de drboles. Las encontramos en la parte sur de la
Parroquia.

Areas de conservacién del patrimonio natural del cantén
Paltas, consideradas de especial importancia por sus valores
ecoldgicos, hidricos, paisajisticos, cientificos o culturales, se
encuentran en las comunidades de Barrial Blanco vy
distribuido en toda la Parroquia.

Esta categoria comprende zonas que incluyen las zonas de
importancia hidrica para provision de aguay se encuentra
localizada al margen del Rio Playas.

Esta categoria comprende zonas de bosque nativo ubicado en
zonas montafiosas e incluyen las zonas de importancia
hidrica para provision de agua de los principales centros
poblados; entre los que se destacala zona de importancia
hidrica del Bosque Suquinda, Casas Viejas.

Suelo rural de proteccion de areas de restauracion forestal,
donde la actividad desarrollada en la actualidad se encuentra
fuera de su capacidad de uso, siendo necesario inducir
practicas de manejo y restauracion del recurso suelo. Se la
encuentra en la parte norte y sur de la Parroquia.

Suelo rural de produccion de dreas pecuarias,
particularmente para la actividad ganadera, cuyo radio de
accion se lo localiza por Pefia alta y en mayor proporcién en
la parte sur de la Parroquia.

Area destinada a crecimiento de poblados rurales o
construccién de infraestructura. Localizadas en polo Polo y
Puente de Playas.
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Mapa Nro. 22 modelo territorial actual de la Parroquia Yamana
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8. PROPUESTA

La fase de propuesta comprende el conjunto de decisiones concertadas y
articuladas entre los actores territoriales, con el objeto de alcanzar una situacién
deseada para fomentar las potencialidades y resolver las problematicas
identificadas en el diagnostico estratégico, a corto, mediano y largo plazo. La
Propuesta refleja la vision (mirada prospectiva del territorio), objetivos
estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, metas e indicadores, programas
y proyectos sobre un modelo territorial deseado, para mejorar la calidad de vida
de la poblacién.

Con el fin de viabilizar la Propuesta, se debe considerar: (i) la informacion del

diagndstico estratégico; (ii) las acciones definidas en el plan de trabajo de las
autoridades electas; (iii) la propuesta del PDOT vigente; y, (iv) las competencias
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exclusivas que ejerce el GAD. A su vez, es necesario visibilizar los actores que
intervendrian por el relacionamiento institucional o territorial que mantienen con
el GAD.

8.1. Vision de Territorio.

Yamana es una parroquia inclusiva, territorialmente ordenada, con espacios
publicos y servicios basicos eficientes, comprometida con la conservacion,
recuperacion de la biodiversidad y buen uso de los recursos naturales y
culturales, con procesos eficientes de producciéon que ha permitido mejorar la
economia de la poblacidn, con organizaciones empoderadas y comprometidas,
viviendo en armonia social y ambiental respetando su cultura e identidad.

8.2. Modelo territorial deseado

Con la finalidad de garantizar el ordenamiento, uso y ocupacion adecuada del
suelo en el canton, organizar el territorio de acuerdo a su uso actual, capacidad
de la tierra, problemas y potencialidades, y potenciar el uso del suelo,
estratégicamente al cantdén Paltas se lo ha dividido en catorce Categorias de
Ordenamiento Territorial (COT), las cuales para su implementacion deben
ajustarse al marco legal nacional vigente y disponer del marco legal — juridico
respectivo local.

El modelo territorial de la Parroquia Yamana con la finalidad de llevar a cabo de
manera sostenible, segura, adecuada, equitativa y eficiente la ocupacién vy
actividades de la poblacidn en el territorio acogié la propuesta de las categorias
de ordenamiento territorial establecida en el PDYOT del cantén Paltas 2019-
2023, elaborado por la Mancomunidad Bosque Seco y de la cual forma parte el
cantén Paltas.
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8.3.

Yamana

Categorias de Ordenamiento Territorial de la Parroquia

Mapa Nro. 23 Categorias de ordenamiento territorial del canton paltas
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9.7.

riesgo o su mitigacion en la Parroquia Yamana

Estrategias para la reduccién progresiva de los factores de

9.7.1 Introduccion

La gestion del riesgo de desastres es la aplicacion de politicas y estrategias
de reduccion con el propdsito de prevenir nuevos riesgos de desastres, reducir
los riesgos de desastres existentes y gestionar el riesgo residual, contribuyendo
con ello al fortalecimiento de la resiliencia y a la reduccion de pérdidas por
desastres.

En tal sentido, su inclusion en el PDYOT considera un enfoque centrado en:

e Evaluacion del riesgo de desastre.
e Reduccién del riesgo de desastre.
e Preparaciéon ante desastres.

Es muy importante y necesario promover el concepto de territorio seguro y
resiliente, partiendo de la incorporacion de la gestion del riesgo de desastres en
los procesos de desarrollo y ordenamiento territorial para garantizar que las
propuestas se orienten a la reduccion de los riesgos existentes, la prevencion de
futuros riesgos y el control del riesgo residual, de manera que el desarrollo sea
sostenible.

9.7.2 Objetivo

Incluir la gestion del riesgo de desastres en la planificacion y el ordenamiento
territorial en la Parroquia Yamana

9.7.3 Estrategia de reduccion progresiva de factores de riesgo
identificados en la Parroquia Yamana

Cuadro Nro. 121 Estrategia de reduccién progresiva de factores de riesgo identificados en la
Parroquia Yamana
SEGUIMIENTO
EJECUCION Y
EVALUACION

ESTRATEGIA DE
INCIDENCIA

MITIGACION

Estabilidad de taludes, barreras

Se presenta

GAD

B naturales, drenajes, construccién N Unidad
i en época i Parroquial en .
Movimientos . de barreras de  gaviones. . .. Municipal de
Alto invernal y en L .. coordinacion/ .,
en masa Sensibilizacién y educacién al . Gestion de
aperturas de N NN — - convenio con Riesgos
- ciudadano. Regulaciondelusodel | =Ap paitas
suelo.
Actualizar resoluciones que Unidad
Incendios Medio Se presenta contemple prevencion, control, GAD Municipal de
1 . L. i . e
Forestales enla remediacién y sancién ante la = Parroquial en Gestion de
mayoria del | ,cyrrencia de incendios forestales =~ coordinacion/ Riesgos
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territorio convenio con
parroquial el GAD Paltas
GAD
Parroquial en
Incidencia coordinacion/ .
. . Unidad
Plagas y en las areas Programas de control convenio con Municipal de
enfermedad Alto productivas _g . el GAD Paltas P
amigables con el ambiente Fomento
es de la y Productivo
localidad Coordinacion
de Gestion
Ambiental
GAD
Implementacién de practicas Parrogma! ’en
. coordinaciéon/
agropecuarias sustentables, X . ..
Deforestacio rogramas de reforestacion convenio con Coordinacion
Alta Parroquia prog R . el GAD de Gestion
n con ~ especies  nativas, ..o MAG Ambiental
declaratorias de zonas de ’ ’
L GAD
conservacion. .
Provincial,
MAE
Gestionar la legalizacion y
protecciones de areas
arqueologicas
Pérdida del e st J GAD
patrimonio DCONLONCTICASS Parroquial en
arqueolégic Reconstruccién del museo ¢coordinacion/ Unidad de
A convenio con
@Y Alto Parroquia Parroquial. vent Turismo GAD
5ai el GAD
paleontoldgi ~ . oz Paltas
co Campaias de informaciéon a  pgjtas, INPC,
estudiantes y ciudadania de la Distrito de
importancia de la riqueza Educacion.

existente

El GAD Parroquial de Yamana dentro de su planificacion debera incluir la
gestion de riesgo de desastres y la integraciéon de criterios de cambio climatico,
con el fin de mitigar las posibles afectaciones que de una u otra manera afecten
el desarrollo de su territorio, priorizando medidas que permitan evitar la
generacion de riesgos futuros y el control de riesgos existentes, articulando su
accionar con el GAD Cantonal.

9.8. Estrategia de seguimiento y evaluacion del PDYOT

9.8.1 MARCO NORMATIVO
El articulo 100 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que en
los diferentes niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion

ciudadana, cuyo objetivo, entre otros, es la elaboracion de planes y politicas
nacionales, locales y sectoriales.
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El articulo 241 de la Constitucion de la Carta Magna, prescribe, que ‘“la
planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los
gobiernos autéonomos descentralizados”.

Constitucion de la Republica del Ecuador, Art 280.- ElI Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacion de recursos publicos, su observancia sera de caracter
obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores.

COOTAD, Art. 64 Funciones del GAD Parroquial Rural.- c) Implementar un
sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar
en la gestiéon democratica de la accion parroquial; d) Elaborar el plan parroquial
rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas publicas; ejecutar
las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus competencias, de
manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial; y, realizar en forma
permanente el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas;

El Articulo 300 del COOTAD norma “Los consejos de planificacion participativa
de los gobiernos auténomos descentralizados participaran en el proceso de
formulacién, seguimiento y evaluacion de sus planes y emitiran resolucion
favorable, sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito
indispensable para su aprobacién ante el érgano legislativo correspondiente. Los
consejos de planificacion de los gobiernos autbnomos

El literal b) del Art. 67 del COOTAD, establece como atribucion de la Junta
Parroquial Rural “Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento
territorial formulados participativamente con la accion del Consejo Parroquial de
Planificacion y las instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion.

COPyYFP, Art. 49.- Los PDyOT seran referentes obligatorios para la elaboracion
de los planes de inversion, presupuestos y demas instrumentos de gestién de
cada Gobierno Autbnomo Descentralizado.

COPyFP, Art. 50.- Seguimiento y Evaluacion a los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.- los gobiernos autobnomos descentralizados deberan
realizar un monitoreo periddico de las metas propuestas en sus planes y
evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que
se requiera. La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, conjuntamente
con los gobiernos autonomos descentralizados, formularan los lineamientos de
caracter general para el cumplimiento de esta disposicion, los mismos que seran
aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion.

COPyFP, Art. 51.-Informacién sobre el cumplimiento de metas.-Con el fin de
optimizar las intervenciones publicas y de aplicar el numeral 3 del Art. 272 de la
Constitucion los gobiernos autbnomos descentralizados reportaran anualmente
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a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo el cumplimiento de las
metas propuestas en sus respectivos planes.

Acuerdo Ministerial Nro. SNPD-0089-2014. Del seguimiento al cumplimiento de
las metas de los PDyOT.- Los GAD reportaran anualmente, con desagregacion
trimestral, el cumplimiento de las metas propuestas en los PDyOT.

Resolucion Nro. 001-2016-CNP.- El Consejo Nacional de Planificacion aprobd
los “Lineamientos metodoldgicos para el Seguimiento y Evaluacion a los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados (GAD)”, propuesto por la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo y dispone a los GAD su inmediata implementacion, Art. 17 Del
seguimiento y evaluacion.- Cada Gobierno Autbnomo Descentralizado realizara
el seguimiento y evaluacion al cumplimiento de las metas de resultado y/o
gestion y a la implementacion de las intervenciones contenidas en el Plan de
Desarrollo.

9.8.2 JUSTIFICACION

El Gobierno Autobnomo Descentralizado de la Parroquia Yamana, tiene como
mision fundamental la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial en
sus territorios, la misma que se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulaciéon y coordinacion con los diferentes niveles de
gobierno, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, de manera articulada con la planificaciobn nacional, regional,
cantonal y parroquial.

Los gobiernos auténomos descentralizados tienen como compromiso
fundamental formular y ejecutar las politicas locales para la gestion del territorio
en el ambito de sus competencias, las mismas que seran incorporadas en sus
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos
normativos que se dicten para el efecto.

Cada gobierno auténomo descentralizado debera elaborar el Informe Anual
Consolidado de Seguimiento y Evaluacion al Cumplimiento del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial que contendra el analisis, hallazgos,
alertas y recomendaciones obtenidos de los procesos de seguimiento y
evaluacion.

El Informe debera contener un analisis del cumplimiento de las metas y de las
posibles causas que pudieron intervenir en el comportamiento del indicador; se
debera incluir alertas y recomendaciones, con el proposito de definir acciones
preventivas y correctivas frente a las estrategias implementadas por el GAD.

El analisis y las recomendaciones derivadas del proceso de seguimiento y
evaluacion permitiran identificar nuevas lineas de estudio y/o evaluaciones
especificas a las politicas implementadas en territorio.
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Las personas encargadas de realizar el seguimiento y evaluacion del Plan de
Desarrollo seran la o el Vocal de Planificacion, Secretaria/o y Técnico/a del GAD.

— Recopilar informacion de las intervenciones del GAD.

— Recopilar informacion de intervenciones de instituciones aliadas

— Emitir los reportes e informes de seguimiento y evaluacion de productos
e impactos, y mas documentos técnicos y/o politicos que contribuyan al
logro de los objetivos

— Informar al Presidente/a aspectos relacionados con procesos de
actualizacion, ajustes, seguimiento y evaluacion del PDOT

— Coordinara las estrategias de articulacion definidas en el PDOT

— Asesorar y confirmar que se tenga los medios de verificacion de los
avances reportados.

— Elaboracién de instrumentos de seguimiento y evaluacion

Para este seguimiento y Evaluaciéon del PDOT se debera definir lo siguiente:

Equipo Técnico para evaluacién del PDYOT: Lo integran: El o La Presidenta,
quien lo presidira; el Vocal de Planificacion, Secretaria/o y Técnico/a del GAD.

Recopilacion y analisis de la informacion: Para conseguir un adecuado
seguimiento y evaluacion se contara con los siguientes documentos:

— Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023

— Plan Operativo Anual

— Ceédulas presupuestarias

— Reportes del ICM — SIGAD

— Sistemas de Informacion Local

— Plan Anual de Contratacién.

— Entrevista con los responsables de la ejecucion de los proyectos.
— Documentos de archivo.

9.8.3 Periodicidad del Seguimiento y Evaluacion:

El seguimiento sera un proceso continuo; en cambio que la evaluacion a las
metas, ejecucion técnica y presupuestaria de programas y proyectos definidos
en cada ano se realizara de forma trimestral, con esto se busca proporcionar
alertas tempranas que permitan identificar causas y efectos del cumplimiento,
retraso o incumplimiento de las metas, programas y proyectos, tomar medidas
correctivas de forma oportuna para cumplir lo establecido en el PDOT,
retroalimentar — ajustar las politicas definidas por el GAD y reportar la
informacion al SIGAD.
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El seguimiento y evaluacién no consistira unicamente en una accion de reporte
de resultados, sino que incluira un analisis de la calidad de los avances,
identificara las causas y consecuencias del incumplimiento de las metas y
recomendaciones para mejorar el cumplimiento.

9.8.4 Responsabilidades del personal encargado de la ejecucién
del PDyOT

a) Implementar estrategias de articulaciéon entre el GAD Parroquial y otros niveles
de Gobierno

b) Sistematizar la informacidén proporcionada por los Técnicos responsables de
la ejecucion de los proyectos

c) Facilitar los talleres de seguimiento y evaluacion.

d) Preparar los informes anuales de ejecucion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial para conocimiento de los Vocales, Consejo de
Planificacion y otras instancias del GAD Parroquial lo requieran. Informacién que
servira de base para la Rendicion de Cuentas que se realizara cada ano.

9.8.5 Objetivos

Realizar el Seguimiento y Evaluacion a los resultados de la implementaciéon del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Yamana, de conformidad al marco normativo
nacional vigente.

9.8.6 Objetivos especificos

» Determinar los aportes para el logro de los objetivos de desarrollo.

» |ldentificar el avance- cumplimiento de las metas establecidas para cada
indicador.

* Analizar el nivel de implementacion de los programas y proyectos priorizados.

* Analizar la pertinencia, sostenibilidad de las acciones emprendidas en la
gestion.

» Elaborar y presentar el informe final aprobado de conformidad con lo
establecido en la ley y sus actos normativos respectivos.

9.8.7 Productos del seguimiento y evaluacion a los resultados de
la implementaciéon de los PDYOT.

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Yamana a través de su
Presidente/a, Vocal de Planificaciéon, Secretaria/o y Técnico/a del GAD,
elaborara el Informe Anual Consolidado de Seguimiento y Evaluacion al
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Cumplimiento del PDyOT que contendra el analisis, hallazgos, alertas y
recomendaciones obtenidos de los procesos de seguimiento y evaluacion.

El informe contiene un analisis del cumplimiento de las metas y de las posibles
causas que pudieron intervenir en el comportamiento del indicador; se debera
incluir alertas y recomendaciones, con el proposito de definir acciones
preventivas y correctivas frente a las estrategias implementadas por el GAD.

El analisis y las recomendaciones derivadas del proceso de seguimiento y
evaluacion permitiran identificar nuevas lineas de estudio y/o evaluaciones
especificas a las politicas implementadas en territorio. El informe contiene:

a) Seguimiento al Cumplimiento de Metas

b) Seguimiento a la implementacion de los programas y/o proyectos
c) Conclusiones

d) Recomendaciones

e) Plan de accién

9.8.8 Seguimiento al Cumplimiento de Metas

El seguimiento al cumplimiento de las metas consiste en realizar una
comparacion entre el valor considerado como meta para un afno (t) y el valor real
del indicador en dicho afo, en funcion de la tendencia del indicador y su linea
base. En caso que la tendencia del indicador o el cumplimento de la meta no sea
lo esperado, se deben analizar las posibles causas y consecuencias de dicha
situacion; finalmente, se debera incorporar informacion complementaria al
analisis realizado.

Para identificar el cumplimiento de la meta se deberan realizar los siguientes
procedimientos:

9.8.9 Anualizacion de metas

El proceso para identificar metas anuales se compone de dos partes:

(i) Calculo de la variacion anual: consiste en realizar una distribucién de los
puntos porcentuales que se deben alcanzar desde la linea base (LB) hasta llegar
a la meta final (MF), en funcién al numero de anos entre la linea base y la meta
final. Para ello se utiliza las siguientes formulas dependiendo de la tendencia que
debe tener el indicador:

Férmula 1. Calculo de variacion

- MF — LB VA — LB — MF
~ Afio (MF) — Aiio (LB) ~ Afo (MF) — Afo (LB)

VA
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Dénde:

VA: Variacion anual
LB: Linea Base
MF: Meta final

(ii) Calculo de la meta anual: Una vez calculada la variacion anual, se aplica
las siguientes formulas para obtener la meta para cada ano:

Formula 2. Calculo de meta anual

Indicadores crecientes *

Meta afio, = LB + VA, donde el aino,; = afno de la linea base mas 1
Meta ano, = Meta Afio; + VA

Meta afio,, = Meta Ano,_, + VA , donde n = afio de meta final.

Indicadores decrecientes

Meta ano; = LB — VA, donde el ano,; = afno de la linea base mas 1
Meta atio, = Meta Atio; — VA
Meta aiio,, = Meta Aio,,_; — VA , donde n = ano de meta final.

Formula 1. Calculo de variacion

(ii) Calculo de la meta anual: Una vez calculada la variacion anual, se aplica
las siguientes formulas para obtener la meta para cada ano:

Férmula 2. Calculo de meta anual
Indicadores crecientes
b. Calculo del porcentaje de cumplimiento de las metas

Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta, se aplicaran las
siguientes formulas dependiendo de la tendencia del indicador:

Férmula 3. Calculo del porcentaje de cumplimiento de la meta

PCM = Meta Alcanzada PCM
"~ Meta Planificada _ LB — Meta Alcanzada
~ LB — Meta Planificada
Donde:

PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta
LB: Linea Base
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Adicionalmente, se realiza la categorizacion del porcentaje de cumplimiento de
la meta en funcion de los siguientes intervalos:

U 85% y el 100%

u 70% y el 84,9%
O Incumplida: 0 a 69,9%

(_ ) Extemporanea: Sin Informacion disponible

De acuerdo con lo anterior, cada uno de los estados de cumplimiento se define
asi:

e Cumplida (®): Indicadores cuyos valores reales se encuentran en el
mismo nivel o superan al valor esperado en la Anualizacion.

o Parcialmente Cumplida ( ): Indicadores que a pesar de registrar
avances, éstos no fueron suficientes para cumplir la meta. Registraron
alguna variacion.

e Incumplida (®): Indicadores que registran cambios en la tendencia o
cuyos valores reales se encuentran por debajo del valor esperado en la
anualizacion.

e Extemporanea (©): Indicadores de los cuales no se dispone de
informacién actualizada.
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9.8.10 Seguimiento a la implementacién de los programas y/o
proyectos

El seguimiento a las intervenciones de los PDOT, consiste en la recoleccion de
informacion relacionada con la ejecucion presupuestaria y el avance fisico de los
programas y/o proyectos.

En caso de que el porcentaje de ejecucidn fisica o presupuestaria sea menor del
100%, se debe analizar las posibles causas y consecuencias de dicha situacion.
En este sentido el seguimiento al cumplimiento de las intervenciones consistira
en:

(i) Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados: Comprende el analisis de porcentaje de avance fisico o de
cobertura de los programas y/o proyectos ejecutados en el afio de analisis, a
través de la comparacién entre el avance del programa y/o proyecto presentado
y la meta prevista para esta intervencion en el mismo periodo, segun las
siguientes categorias:

~ ) 85% y el 100%

) | 70% y el 84,9%
é Incumplido: 0 a 69,9%

Para definir la semaforizacion, se debe realizar el calculo de porcentaje de
avance o de cobertura del programa y/o proyecto, segun la siguiente formula:

Férmula 3. Porcentaje de avance fisico

Dénde:

PAF: Porcentaje de avance fisico

AMF: Avance real de la meta fisica en el aifo i

VMF: Valor de la meta fisica planificada para el afio i
i Afio de analisis

(ii). Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos
implementados: Consiste en realizar un analisis entre el monto de la asignacién
presupuestaria para el programa y/o proyectos; y, los valores devengados para
el mismo periodo, segun las siguientes categorizaciones:
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\ ) 85% y el 100%

W) ‘ 70% y el 84,9%
é Incumplido: 0 a 69,9%

A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas oportunas, se
sugiere que los analisis de ejecucidn presupuestaria y de avance fisico o de
cobertura de los programas y/o proyectos, se realicen con una periodicidad
mensual o trimestral.

Para definir la categoria, se debe realizar el calculo de porcentaje de avance
presupuestario, segun la siguiente formula:

Férmula 4. Porcentaje de avance presupuestario

_ Devengado anual

AP = Codificado final

100

Donde:

AP: Avance presupuestario

d. Analisis de la variacion del indicador

Consiste en analizar e identificar las posibles causas y/o factores que han
provocado las variaciones del indicador (p.ej. el numero de programas y/o
proyectos implementados por el Gobierno Auténomo Descentralizado o por el
Gobierno Central; y, todos aquellos problemas exdgenos que podian influir en la
tendencia del indicador en periodo de analisis).
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9.8.11 Conclusiones y Recomendaciones

El informe de seguimiento debera incluir conclusiones con respecto a los
resultados encontrados y recomendaciones sobre los problemas y nudos criticos
identificados del analisis anterior.

9.8.12Plan de accidn

El plan de accion debera especificar las acciones o correctivos a corto plazo que
se implementaran en caso de presentar problemas en el cumplimiento de las
metas o en la ejecucion de sus programas y/o proyectos.

El plan de accion debera considerar al menos las siguientes secciones:
9.8.13Seccidén de planificaciéon
Objetivo Estratégico del PDOT: Identificar el objetivo estratégico del PDOT, al

cual esta vinculada la meta o el programa con estado incumplido o con avance
menor a lo esperado.

Meta de Resultados del PDOT: Identificar la meta de resultados que presenta
problemas en su cumplimiento o la meta a la cual esta vinculado el proyecto con
estado incumplido o con avance menor a lo esperado.

Programa y/o Proyecto: Identificar el programa con problemas en su
cumplimiento, sean estos fisicos o presupuestarios.

9.8.14 Problematica que no permitié alcanzar las metas

Descripcion de los limitantes que no permitieron el cumplimiento de las metas o
dificultaron la ejecucién fisica y/o presupuestaria de las intervenciones, como por
ejemplo variabilidad de los recursos financieros o de personal, atrasos en los
procesos de contratacion, falta de precisiéon en la planificacion, etc.

9.8.15 Estrategias y acciones de intervencion

Descripcidon de una o varias estrategias, acciones o correctivos a corto plazo que
se implementaran para revertir los resultados alcanzados.

Cuadro Nro. 124 Ejemplo de matriz para la descripcion de una o varias estrategias, acciones
o correctivos a corto plazo que se implementaran.

Problematic . Recursos | Fecha
. Acciones :

Programa a Meta Indicador Inmediatas Responsable Necesari — -

Identificada os Inicio Fin
Asentamie Incumplimi Al 2019 se | Convenio | Seguimiento Directores Leyes, Junio Diciembre
ntos ento de | concretard los | s Juntas | permanente departamenta | reglamen | 2019 2019
Humanos convenios presupuestos Parroqui al proceso | les y | tos..

por partede | asignados a los | ales de firma de | Procurador

las  Juntas | convenios por convenios Sindico.

Parroquiale parte de las

s
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Juntas
Parroquiales

9.9. Estrategia de Promocion y difusiéon del PDYOT

Se propone que la estrategia a implementarse para la promocion y difusion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se realice a través de:
Presidenta/e del GAD, Vocales, Secretaria/o y Técnico/a quienes deben asumir
la responsabilidad de articularse con el Consejo de Planificacion Parroquial y el
Equipo Técnico que se propone crear para evaluacion del PDYOT y que lo
integran: El o La Presidenta, quien lo presidira; el Vocal de Planificacion,
Secretaria/o y Técnico/a del GAD e incorporar a todos los actores sociales a nivel
de territorio que garantice una verdadera participacion ciudadana.

La estrategia a implementarse para la promocion y difusion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial comprende:

* Implementacion de la imagen corporativa, su importancia radica en la
necesidad institucional de presentarse a la ciudadania con el propésito de
mantener su identidad y un adecuado posicionamiento.

« Pagina WEB del GAD Parroquial: Las paginas web nos brindan
credibilidad ante la ciudadania y nos ayuda a ser visibles en los
buscadores, de ahi la importancia de crear una estructura en la que el
contenido resulte agil, relevante, actualizado e incorporando el Sistema
de Informacion Local (SIL).

» El Sistema de Informacion Local (SIL) como estrategia que permita la
integracion del GAD con la ciudadania en el territorio, con el objetivo de
acceder, recoger, almacenar y transformar datos e informacion relevante
para la planificacion y gestion publica local, incorporando los
componentes: Territorial, atencion ciudadana y administrativo financiero.

» Coordinacion permanente para la difusion y discusion de: objetivos,
metas, politicas, programas y proyectos planificados o ejecutados, que
deberan ser socializados por: La Comision de seguimiento y evaluacion
del PDYOT, Consejo de Planificacion y el Comité de Transparencia.

« Campanas de promocién y difusion a través de las tecnologias de la
informacion y comunicacion (TIC)

252



Registro Oficial - Edicion Especial N° 550 Jueves 13 de octubre de 2022

* Medios de comunicacion local como television y radio

* Redes sociales como Facebook, WhatsApp, Twitter, Instagram vy
YouTube.

« Material Promocional, folletos, tripticos con informacién general del
PDYOT

* Presupuesto. EI GAD Parroquial debera considerar en sus presupuestos
anuales incorporar recursos para implementar la estrategia de promocion
y difusién del PDYOT de su Parroquia.

« El proceso para difundir la vision, objetivos, indicadores, metas, politicas,
proyectos del PDOT y su cumplimiento hacia la ciudadania, debe incluir
la posibilidad de recibir sugerencias y/o aportes de los mismos, lo que
conllevara a fortalecer el empoderamiento por parte de la poblacion y
contribuira a mejorar la evaluacion del nivel de cumplimiento por parte de
la entidad.
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LA PARROQUIA YAMANA
Email: gadyamana@gmail.com Telefono: 073031968 Cel: 0959923582
Acuerdo Ministerial N° 0259, del 22 de Febrero de 1990

RESOLUCION-GADPY-N°017-2020

APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA
PARROQUIA YAMANA

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica, en el numeral 6 del articulo 3 establece que es deber primordial del
Estado “Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio mediante el fortalecimiento del.

proceso de autonomias y descentralizacion”

Que, de conformidad con el articulo 241 de la Carta Magna, la planificacion, garantiza el ordenamiento
territorial y sera obligatoria en todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Que, el articulo 41 y siguientes del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina la
necesidad de que los Gobiernos Auténomos Descentralizados, tengan sus planes de desarrollo y de

ordenamiento territorial;

Que, en la parroquia como respuesta al desarrollo y crecimiento dinamico experimentado en los ultimos
tiempos requiere de normativa idonea para preservar la integridad de sus habitantes y del ambiente,
articulada, y complementaria de asentamientos humanos, que den como resultado un adecuado manejo

y proteccién de los recursos naturales;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Yamana, ha visto la necesidad de generar
una resolucion que regule el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial el cual promueve un equilibrio
y armonia entre el crecimiento de la parroquia y la conservacion del medio ambiente y los recursos

naturales.

Que el Consejo Parroquial de Planificacion, el dia 11 de diciembre del 2020 emitio la Resolucion de
conformidad del PDOT de la Parroquia Yamana.

Que la Actualizacién del PDyOT de la Parroquia Yamana fue puesto a consideracion del legislativo en
sesion extraordinaria de fecha martes 15 de diciembre en su primer debate de aprobacion y viernes 18

de diciembre del 2020, el segundo debate.

En ejercicio de las facultades establecidas en el articulo 241 de la Constitucion de la Republica y de
conformidad con el articulo 67 literal b).

EXPIDE
LA RESOLUCION DE APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA YAMANA

Articulo 1.- Naturaleza del PDOT.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia
Yamana, es una politica publica y un instrumento de planificacién de desarrollo que busca ordenar
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos
humanos, las actividades econdmico productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las
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cualidades territoriales a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo
territorial para largo plazo, expidiendo de conformidad a las normas constitucionales vigentes y alas del
Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; ordenanzas municipales reglamento y otras normas

legales.

Articulo 2.- Objetivos del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, busca el desarrollo

socioeconomico de la localidad y una mejora en la vida, asi como la gestion responsable de los recursos

naturales, la proteccion del medio ambiente, y la utilizacion racional del territorio. Los objetivos proponen(
la aplicacion de politicas integrales, capaces de abordar la complejidad del territorio, su poblacion y
promover nuevas normas de cohesion y redistribucion, en el marco del reconocimiento de la diversidad.

Los grandes objetivos del plan son: mejorar el nivel de ingresos; mejorar la calidad de vida y de trabajo;

y, mejorar la calidad ambiental.

Para alcanzar esos objetivos que favorecen la articulacion arménica del sistema territorial, entendido

como una construccion social que representa el estilo de desarrollo de la sociedad, el Plan de

Ordenamiento Territorial, organiza y propone el modelo futuro a partir de las competencias: Biofisico o

Natural, Social y Cultural, Econémico Productivo, Asentamientos Humanos, Conectividad, Movilidad y

Energia, Politico Institucional y Participacion Ciudadana.

Articulo 3.- Finalidad.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Yamana
responde a una politica y estrategia Nacional de Desarrollo y ordenamiento territorial, que tiene como
finalidad lograr una relacién armonica entre la poblacion y el territorio, equilibrada y sostenible segura, -
favorecedora de la calidad de vida de la poblacion, potencializando las aptitudes y actitudes de la
poblacion, aprovechando adecuadamente los recursos del territorio, planteando alianzas estratégicas y
territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo; Fomentando la participacion activa de la ciudadania,
disefiado y adaptado instrumentos y procedimientos de la gestion que permitan ejecutar acciones
integrales y que articulen el desarrollo integral de la poblacion y su territorio en el contexto local, regional,
nacional; y mundial.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Yamana, tiene como finalidad lograr el
equilibrio entre los objetivos supremos que son: el mejorar las condiciones de vida y trabajo, la
preservacion y cuidado del medio ambiente y recursos naturales; y, el aumento en el nivel de ingresos
economicos de la poblacion

En este contexto, en ejecucion de la competencia exclusiva de regulacion del uso y control del suelo que
por Ley corresponde al Gad parroquial de Yamana, teniendo, como objetivo del ordenamiento territorial,
complementar la planificacion econémica, social y ambiental con dimension territorial; racionalizando las
intervenciones sobre el territorio y orientando su desarrollo y aprovechamiento sostenible.

Articulo 4.- Ambito del Plan. El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Yamana

rige para el territorio parroquial.

Articulos 5.- Instrumentos. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Yamana,
en concordancia con la disposicion en el articulo 295 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y el articulo 42 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

contiene los siguientes elementos:
a. Diagnostico: Describe las inquietudes y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y

oportunidades de su territorio, la situacion deficitaria, los proyectos existentes en el territorio las
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relaciones del territorio con los circunvecinos las posibilidades y los requerimientos del territorio
articuladas el Plan Nacional de Desarrollo y, el modelo territorial actual.

Comprende un analisis de cuatro sistemas vinculados al desarrollo territorial siendo, biofisico

sociocultural, econémico productivo y politico institucional: y un sistema vinculado al ordenamiento

territorial siendo, asentamientos humanos-movilidad energia y conectividad. Ademas, un diagnostico

integral en el cual se ha analizado la problematica y potencialidades del modelo territorial actual.

b. Propuesta: Vision de mediano y largo plazo los objetivos, politicas, estrategias, resultados y
metas deseadas y el modelo territorial que debe implementarse para viabilizar el logro de los

proyectos.

Se cuenta con una propuesta de ordenamiento territorial que comprende la forma de trabajo que se -
deberia implementar en parroquia Yamana, la misma que esta alineada a los Objetivos del Plan
Nacional de Buen Vivir y los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS), estas propuestas son
instrumentos complementarios para regular y normar el correspondiente uso del suelo de la parroquia

rural

c. Modelo de gestion: contiene datos especificos de los programas y proyectos, cronogramas y
presupuestos estimados, instancias responsables de la ejecucion, sistemas de monitoreo y

7
7

evaluacion que facilitan la rendicion de cuentas y el control, social. &
Dentro de este componente, se presenta el modelo de gestion del GAD de la Parroquia Yamana, /

estructura organica general del GAD parroquial, la nueva estructura administrativa y programas y *
proyectos.

Articulo 6.-Horizontes y publicidad el Plan. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Parroquia Yamana, tiene un horizonte de metas a cumplir hasta el afio 2023.

Articulo 7.- Revision reforma modificacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. -La
revision del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Yamana se desarrolla de
conformidad a lo previsto en la ley y las resoluciones pertinentes. Procedera su reforma y modificacion
cuando concurra alguna circunstancia sobrevenida que obligue a modificar alguno de los elementos
principales. Dicha reforma o modificacion debera seguir el mismo procedimiento que se observaron para

la elaboracion y aprobacion.

Articulo 8.- Ajustes y actualizacion del Plan:- Se entienden por ajustes del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la parroquia Yamana, a los ajustes futuros en la cartografia o en los estudios
informativos o ante-proyectos o en banco de programas y proyectos. Todos los planes de Ordenamiento
territorial deberan aplicar las normas y ajustaran los limites de las zonificaciones previstas en el PDOT
de acuerdo con sus escalas cartograficas. La regularizacion de limites sera posible, siempre que el
resultado no suponga una disminucion sustancial de la superficie de la zona afectada.

Se entiende por actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Yamana,
la inclusion en las determinaciones que surjan el futuro, cuando se considere necesario para la mejor
comprension de su contenido, basada en los informes técnicos pertinentes.

Articulo 9.- Entidad para la gestion y ejecucion del Plan de Desarrollo y ordenamiento Territorial
de la parroquia Yamana. - El Plan de Desarrollo y ordenamiento de la parroquia Yamana, ser4
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gestionado por el Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Yamana, Normativa, Seguimiento
y Evaluacion.

Articulo 10.- Aprobacion Presupuestaria. - De conformidad con lo previsto en el COOTAD tiene la
obligacion de verificar que el presupuesto operativo anual guarde coherencia con los objetivos, metas,
programas y proyectos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia.

DISPOSICION TRANSITORIA.
El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Yamana, se pondra en vigencia una vez

aprobado por el GAD parroquial, a partir de la presente resolucion.

DISPOSICION FINAL.
La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su aprobacion.

Es dada y firmada en la Parroquia Yamana a los dieciocho dias del mes de diciembre del afio dos mil
veinte.

i
Tniga. Nuvia del C
PRE

N Sr. %r;in Patricio C:eli VaienCia-
1ER VOCAL

Sr. Jandry Augusto Campoverde Peralta.
2D0 VOCAL
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EL CONCEJO DE PLANIFICACION LOCAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZAD
DE LA PARROQUIA YAMANA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 300 de la Cadigo Organico de Organizaciéon Territorial, Regulacion de los
consejos de planificacion.- Los consejos de planificacion participativa de los gobiernos
autonomos descentralizados participaran en el proceso de formulacion, seguimiento y
evaluacion de sus planes y emitiran resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo como requisito indispensable para su aprobacién ante el érgano legislativa

correspondiente.

Que, el articulo 29 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, manifiesta Son
funciones de los Consejos de Planificacién de los gobiernos autonomos descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacioén ante el 6rgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con
los planes de los deméas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de
Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los
planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento

territorial;

Que el articulo 66 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, Los consejos locales de
planificacion.- “Son espacios encargados de la formulacion de los planes de desarrollo, asi
como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades,
objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las instancias de
participacion; estaran articulados al Sistema Nacional de Planificacion. Estos consejos estaran
integrados por, al menos un treinta por ciento (30%) de representantes de la ciudadania. Seran
designados por las instancias locales de participacion del nivel de gobierno correspondiente.
Su conformacion y funciones se definiran en la ley que regula la planificacién nacional”

Que el articulo 7, del Reglamento a la Ley de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo,
Del proceso general de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial.- El proceso de formulacién o actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados contempla los
siguientes pasos:...literal 4. Conocimiento y analisis de los planes por parte del Consejo de
Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado y emisién de la resolucién favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo

Que, mediante Resolucion No. 002-2021-CNP, de 20 de septiembre de 2021, el Consejo
Nacional de Planificacién conocio y aprobé el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, en su

integridad y contenidos;
Que, el articulo 2 ibidem, resuelve: “Disponer a la Secretaria Nacional de Planificacion que, de

conformidad al Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas y su Reglamento, emita
las directrices y/o instrumentos necesarios con el fin de que la gestion publica, sus planes y/o
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proye!gs ahivelmacional ﬁ:erntor/al, estén alineados con el Plan Nacional de Desarro

2025"

Que el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, de 19 de noviembre del 2021, Expide |
“Directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados al nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025”, el
articulo 2. Este Acuerdo seréa de obligatorio cumplimiento para todos los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, municipales, metropolitanos y parroquiales.

En uso de sus facultades,

EXPIDEN LA SIGUIENTE:

ACTA DE RESOLUCION FAVORABLE DE PRIORIDADES ESTRATEGICAS DE
DESARROLLO PARA LA ACTUALIZACION Y ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA YAMANA DEL PERIODO 2019 -
2023, AL PLAN NACIONAL DE CREACION DE OPORTUNIDADES 2021-2025.

En la parroquia Yamana, del Canton Paltas, Provincia de Loja a los 26 dias del mes de enero
del 2022, siendo las 17H00, en el saléon de sesiones del GAD Parroquia Yamana se instala la
sesion ordinaria por el consejo de planificacién convocada por la Sra. Presidenta del GAD de
la Parroquia Yamana, con el fin de emitir la resolucion favorable de desarrollo para la
actualizacion favorable de prioridades estratégicas para la actualizacion y alienacion del plan
de desarrollo y ordenamiento territorial de la parroquia Yamana al Plan Nacional de Creacion

de Oportunidades 2021 - 2025.
Desarrollo de la sesion.
1. Constatacion del Quorum

La secretaria del Gad procede a constatar el quorum.

Nombre A quien | Estado
representa

Nuvia del Cisne Lalangui Zhingre Gad Presente
Darwin Patricio Celi Valencia Gad Presente
Martha Isabel Campoverde Campoverde | Gad Presente
Nilzon Ivan Carrién Martinez Ciudadania Presente
Ercia Isabel Rios Quevedo Ciudadania Presente
Segundo Alfredo Guaman Ciudadania Presente

Constatado el quorum se da por instalada la sesion

2. Apertura de la sesion

La sefiora Presidenta saluda y da la bienvenida a cada uno de los integrantes del Consejo de
Planificacién Local, asi mismo agradece por la presencia a cada de ellos, en esta sesion se
estara analizando la Actualizacién y Alineacién del el PDOT al Plan de Creacion de
Oportunidades 2021 — 2025, en base a la Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, de 19 de

noviembre del 2021

Anélisis de documento de Actualizacion y Alineacion del PDOT parroquial al Plan de Creacion
de Oportunidades 2021 — 2025.
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El equipo encargado del proceso de alineacion, expone el documento elaborado, sobr
matriz, de alineacion del PDOT de la Parroquia Yamana al Plan Nacional de Desarrollo.

Interviene la ciudadana Isabel Rios ella manifiesta que se base o centre directamente en lo
concerniente al GAD, sus proyectos y competencias, porque los ODS y Objetivos de Desarrollo
de Plan Nacional de Desarrollo, son matriz base y eso no se puede cambiar.

Interviene la Ing. Martha Campoverde, ella da explicacion de las metas de resultado del PDOT,
las mismas que estan establecidas en base al presupuesto del afio 2021 y del afio 2022, de

acuerdo a las competencias del Gobierno parroquial.

Interviene el sefior Ivan Carrion el realiza una observacion acerca del apoyo a grupos
vulnerables, manifiesta que se centre el apoyo a los mas vulnerables, sin el animo de vulnerar

el derecho de todos los ciudadanos.

Interviene el sefior Segundo Guaman, manifiesta que se explique mas detenidamente la matriz
porque esta como meta y como se relaciona con el presupuesto. Se explica que la meta se
elaboro de acuerdo al presupuesto parroquial, pero se lo incorporo a la matriz como proyecto.

3. Aprobacion del acta.

Una vez realizadas las preguntas respectivas y analizadas el documento de Actualizacion y
Alineacion del PDOT parroquial al Plan de Creacion de Oportunidades 2021 — 2025, se da por
aprobada la presente acta, para que se prosiga con el anélisis desde el 6rgano legislativo.

4. Clausura.

La sefiora Presidenta agradece por la acogida y participacion en la reunion, siendo las 18H15,
se procede a dar por clausufada la presente sesion, agradeciendo la presencia de los

participantes.

Atentamente

Tnlga. Nuvia del Cie Lalangui Zhingre Sr. Darwin-Patricio Celi Valencia
RESIDENTA GAD YAMANA DELEGADO POR LOS VOCALES
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)

Sr. Nilzon Ivan Carrién Martinez Lic. Ercia Isabel Rios Quevedo
REPRESENTANTE DE LA CIUDADANIA REPRESENTANTE DE LA CIUDADANIA

REPRESENTANTE DE LA CIUDADANIA
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RESOLUCION-GADPY-N°002-2022

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA YAMANA EN USO DE SU
ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, EL CODIGO
ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA'Y DESCENTRALIZACION

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica establece: EIl Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversién y la asignacién de los recursos
publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central
y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia sera de
caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas

sectores.

Que, los numerales 2y 4 del articulo 4 del Cdédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas dispone: "(...) Para efectos del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, las instituciones
del gobierno central y de los gobiernos autbnomos descentralizados
aplicaran las normas de este codigo respecto de: (...) 2. La coordinacién
de los procesos de planificacion del desarrollo y de ordenamiento
territorial, en todos los niveles de gobierno; (...) 4. La coordinacién de los
procesos de planificacion con las demas funciones del Estado, la seguridad
social, la banca publica y las empresas publicas, con el objeto de propiciar
su articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial, segun corresponda.

Que, el articulo 49 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
establece: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran
referentes obligatorios para la elaboracion de planes de inversion,
presupuestos y demas instrumentos de gestion de cada gobierno autébnomo

descentralizado”

Que, el articulo 10 del Reglamento al Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, De la articulacion de la planificacion local y sectorial con
el Plan Nacional de Desarrollo. “Una vez aprobado el Plan Nacional de
Desarrollo, los consejos sectoriales y los consejos locales de planificacion
deberan actualizar su planificaciobn a través de Ilas instancias
correspondientes. Para el efecto la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, emitira la norma y directrices metodolégicas correspondientes,
definira los plazos a los cuales deben sujetarse las entidades publicas y

coordinara y acompanara a este proceso”

Que, mediante Resolucion No. 002-2021-CNP, de 20 de septiembre de 2021,
el Consejo Nacional de Planificacion conocié y aprobé el Plan Nacional de
Desarrollo 2021-2025, en su integridad y contenidos;
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Que, el articulo 2 ibidem, resuelve: “Disponer a la Secretaria Naciona‘

Planificacién que, de conformidad al Cédigo Organico de Planificacion

Finanzas Publicas y su Reglamento, emita las directrices y/o instrumentos
necesarios con el fin de que la gestion publica, sus planes y/o proyectos a
nivel nacional y territorial, estén alineados con el Plan Nacional de Desarrollo

2021-2025",

Que el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, de 19 de noviembre del 2021,
Expide las “Directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados al
nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025”, el articulo 2. Este Acuerdo
sera de obligatorio cumplimiento para todos los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, municipales, metropolitanos y parroquiales.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere los articulos 7, 65 literal a); 67
literales a) y e) del COOTAD;

EXPIDEN LA SIGUIENTE:

RESOLUCION DE APROBACION A LA ACTUALIZACION Y ALINEACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA
PARROQUIA YAMANA EN EL PERIODO 2019 - 2023, AL PLAN
NACIONAL DE CREACION DE OPORTUNIDADES 2021-2025.

Art. 1.- Objeto.- La presente Resolucion, tiene por objeto aprobar y adoptar
el Documento de Actualizacion y Alineacion del Plan De Desarrollo Y
Ordenamiento Territorial de la Parroquia Yamana 2019 — 2023, al Plan
Nacional de Creacion de Oportunidades 2021-2025, en el marco del Sistema
Nacional Descentralizado y de Planificacion Participativa, para garantizar la
adecuada articulacién de la planificacién, gestion y ejecucion entre los
diferentes niveles de gobierno; cuyo texto se adjunta como Anexo Unico a la

presente Resolucion.

Art. 2.- Ambito de Aplicacién.- La presente resolucién tiene vigencia en todo
el territorio de la parroquia Yamana.

Art. 3.- Alineacion.- En concordancia con lo establecido en el articulo 3 del
Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A entiéndase por alineacion al ejercicio
técnico de asociar los objetivos estratégicos y metas de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial vigentes, con los nuevos ejes, objetivos y
metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2021 — 2025. Este
ejercicio se realizara por una sola vez dentro del actual periodo de los
representantes de los gobiernos locales, y no constituira una actualizacion
integral del plan de desarrollo y ordenamiento territorial de cada nivel de
gobierno. Los gobiernos auténomos descentralizados podran considerar las
alertas emitidas previamente por la Secretaria Nacional de Planificacién, en
caso de que consideren subsanar los errores técnicos identificados en los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial, reportados al Sistema de
Informacién para los Gobiernos Autobnomos Descentralizados SIGAD.
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Auténomo Descentralizado de la parroquia Yamana a través del equip

responsable de la gestion del PDOT, ha revisado el Plan Nacional de
Desarrollo 2021-2025 "Creacion de Oportunidades" y subsanado los errores
técnicos del PDOT, y ha procedido a elaborar el documento de actualizacion
y alineacion, asociando especificamente los objetivos estratégicos y metas
del PDOT parroquial, con los ejes, objetivos y metas definidas en el Plan

Nacional de Desarrollo.

Art. 4.- De la propuesta de alineacién de objetivos y metas.- El Gobie‘

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- A partir de la fecha de sancién de la presente Resolucion, la maxima
autoridad ejecutiva, dispondra a los técnicos, para que en un plazo de hasta
treinta (30) dias calendario, realicen las modificaciones necesarias
pertinentes al plan de inversion, presupuestos y demas instrumentos de

gestion y ejecuciéon del PDOT parroquial vigente.

DISPOSICION FINAL

VIGENCIA .- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su
aprobacion sin perjuicio de su sancién y publigacion en la WEB institucional.

Es dado y firmado en la Parroquia Yamand, a los 31 dias del mes enero del
ano 2022. /

Sr. Fredy Humberto Capa Celi
VICEPRESIDENTE
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