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ORDENANZA METROPOLITANA No. 047-2022

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 264 determina que: “Los
gobiernos municipales tendrin las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley (...) 5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones
especiales de mejoras. (...)”.

Asi mismo el articulo 301 ibidem, prevé en su parte pertinente que “(...) Sélo por acto
normativo de érgano competente se podrdan establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se creardn y regulardn de acuerdo con la

77

ley”.

La Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, en su articulo 8,
numero 3, establece que le corresponde al Concejo Metropolitano, normar mediante
ordenanza, la aplicacion de las disposiciones tributarias, de caracter municipal, cuando
sea preciso.

El Cédigo Tributario, en su articulo 31, precisa que exencidn o exoneracion tributaria es
la exclusion o la dispensa legal de la obligacion tributaria, establecida por razones de
orden publico, econdmico o social. De igual forma, el referido cuerpo normativo
determina en el articulo 37 ntiimero 4, como uno de los modos de extincion de la
obligacion tributaria, en todo o en parte, a la remision.

En tanto que, el articulo 54 del Coédigo ibidem, dispone que las deudas tributarias sélo
podran condonarse o remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que en
la misma se determinen.

Los intereses y multas que provengan de las obligaciones tributarias, podran condonarse
por resolucion de la maxima autoridad tributaria, correspondiente en la cuantia y
cumplidos los requisitos que la ley establezca.

Con respecto al principio de reserva de ley en materia tributaria, los articulos 132,
numero 3, y 301 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, son claros al determinar
que, en el caso de las tasas y contribuciones especiales, este principio se cumple a través
de acto normativo del érgano competente del Gobierno Auténomo Descentralizado
respectivo.

Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados “GAD’S”, a través de sus oOrganos
legislativos, cuentan con la potestad de condonar o remitir intereses, multas y recargos
derivados de obligaciones surgidas de tasas entre el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, sus entidades adscritas y empresas publicas metropolitanas,
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para lo cual el Concejo Metropolitano, puede expedir el respectivo acto normativo, sin
que se vulnere el principio de reserva de ley en materia tributaria.

En este sentido, la presente ordenanza contiene la normativa tendente a la remisién de
intereses, multas y recargos derivados de tasas y de servicios basicos, administrados por
el Gobierno Auténomo Descentralizado del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, sus empresas publicas, agencias metropolitanas, entidades adscritas y
desconcentradas, lo que propiciara un reordenamiento de las obligaciones vencidas y
pendientes de pago, con apego a los principios de eficiencia y simplicidad
administrativa.

Por consiguiente, se colige que los Gobiernos Auténomos Descentralizados, a través de
sus organos legislativos competentes, cuentan con la potestad normativa de condonar o
remitir intereses, multas y recargos derivados de obligaciones surgidas de tasas o
contribuciones especiales de mejoras, para lo cual, el Concejo Metropolitano, podria
expedir el respectivo acto normativo (ordenanza o resolucion); esto ultimo, sin que se
vulnere el principio de reserva de ley en materia tributaria, conforme a una
interpretacion integral de los articulos 301 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, 37 y 54 del Codigo Tributario, y precedente N° 70-11-IN/21 de la Corte
Constitucional.

Asi, la Procuraduria General del Estado, por su parte, mediante varias absoluciones de
consultas con caracter vinculante,! establecié que cualquiera sea el modelo gestion de un
servicio publico, la tasa respectiva sera fijada, modificada o suprimida mediante
ordenanza. Es mas, el actual Procurador General del Estado, mediante oficio No. 10616,
se pronuncio en el siguiente sentido:

“Por su parte, el articulo 186 del COOTAD, respecto a la facultad tributaria de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales y distritos metropolitano (en adelante
los GAD), prescribe que, mediante ordenanza, ‘podrdn crear, modificar, exonerar o
suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas’.
Concordante, el articulo 568 del COOTAD determina que las tasas de los servicios
publicos de competencia de los GAD, entre ellos el de agua potable, serin reguladas
mediante ordenanza”.

En ese sentido, el Gobierno Autéonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito, sus entidades adscritas y sus empresas publicas metropolitanas mantienen

! Oficio No. 037752 de 21 de agosto de 2007, publicado en el Registro Oficial No. 22 de 10
de diciembre de 2007; oficio No. 14562, de 07 de junio de 2010; oficio No. 16547, de 15 de
septiembre de 2010; oficio No. 01387 de 14 de abril de 2011; oficio No. 03545, de 16 de noviembre
de 2015; y, oficio No. 10616, de 15 octubre de 2020.
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obligaciones pendientes de pago, derivadas de tasas y de la prestacion de los servicios
publicos a su cargo, lo que dificulta la operatividad de las mismas.

Es por esto que, la implementacion de un mecanismo legal que viabilice la recaudacion
de los valores adeudados, propiciaria que los mismos se destinen al desarrollo del
servicio publico y ejecucion de obras de infraestructura propias de cada entidad
municipal.

De esta manera, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, sus empresas publicas
metropolitanas y demas entidades adscritas, dispondran del instrumento idoneo para
depurar la cartera vencida de la Municipalidad, implementando una recuperacion mas
eficiente, incrementando su recaudacion y generando una mayor liquidez para cumplir
con sus fines.
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Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (en adelante “la
Constitucion”), establece que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

Que, el articulo 227 de la Constitucién, determina que la Administracion Publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige, entre otros, por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad y coordinacion;

Que, el articulo 240 de la norma suprema dispone que “los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdin
facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales

(...).”;

Que, la Constituciéon, en su articulo 264 determina que “Los gobiernos municipales
tendrin las siquientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:
(...) 5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales
de mejoras. (...)”;

Que, el articulo 300 de la Constitucion establece que el régimen tributario se regira,
entre otros, por los principios de eficiencia, simplicidad administrativa, transparencia
y suficiencia recaudatoria;

Que, elarticulo 301 de la Constitucion en referencia al principio de legalidad establece
que: “(...) Solo por acto normativo de érgano competente se podrdn establecer, modificar,
exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se
creardn y regulardn de acuerdo con la ley.”;y, de acuerdo con el articulo 5 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en
adelante “COOTAD”), la autonomia de los gobiernos auténomos
descentralizados “comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y 0rganos de gobierno propios; la cual incluye a
la autonomia financiera, que constituye la capacidad de generar y administrar sus
propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la ley”;

Que, los articulos 86 y 87 letras a), d) y s) del COOTAD establecen que “el concejo
metropolitano es el drgano de legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo
descentralizado del distrito metropolitano; el cual ejerce la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante
la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones”;
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Que, segun lo dispuesto en el articulo 186 del COOTAD, los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podrin
crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras
generales o especificas;

Que, de acuerdo con el segundo inciso del articulo 166 del COOTAD, las tasas y
contribuciones especiales de mejoras, generales o especificas, establecidas por acto
normativo de los gobiernos auténomos descentralizados ingresardn necesariamente a su
presupuesto o cuando corresponda, al de sus empresas o al de otras entidades de derecho
publico, creadas segiin el modelo de gestion definido por sus autoridades, sin perjuicio de
la utilizacion que se dé a estos recursos de conformidad con la ley;

Que, el articulo 218 de la norma precedente, establece que el drgano legislativo y de
fiscalizacion aprobard el presupuesto general del respectivo gobierno auténomo
descentralizado; ademds conocerd los presupuestos de sus empresas publicas o mixtas
aprobados por los respectivos directorios.;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 267 de la norma ibidem, “los
presupuestos de las empresas piiblicas de los gobiernos autonomos descentralizados, sean
de servicios publicos o de cualquier otra naturaleza, se presentardn como anexos en el
presupuesto general del respectivo gobierno; serdn aprobados por sus respectivos
directorios y pasardn a conocimiento del organo legislativo correspondiente. Entre los
egresos constardn obligatoriamente las partidas necesarias para cubrir el servicio de
intereses y amortizacion dé préstamos.”;

Que, el articulo 277 de la norma ibidem establece que, como parte de la gestion directa,
los gobiernos metropolitanos podran crear empresas publicas para la prestacion
de servicios publicos de su competencia, las cuales son creadas por acto
normativo del érgano de legislacién del gobierno auténomo descentralizado
respectivo;

Que, los articulos 566 y 567 del COOTAD, establecen que las municipalidades y
distritos metropolitanos podran aplicar las tasas retributivas de servicios
publicos que se establecen en el articulo 568 de este Cdédigo. Podrin también
aplicarse tasas sobre otros servicios piiblicos municipales o metropolitanos siempre que
su monto guarde relacion con el costo de produccion de dichos servicios, las cuales
deberan ser pagadas por el Estado y mas entidades del sector publico, por la
prestacion de los servicios publicos que otorguen las municipalidades, distritos
metropolitanos y sus empresas. Para este objeto, haran constar la correspondiente partida
en sus respectivos presupuestos.;



Registro Oficial - Edicion Especial N° 670 Jueves 22 de diciembre de 2022

Que, el articulo 21 del Codigo Organico Tributario dispone que la obligacién tributaria
que no fuera satisfecha en el tiempo que la ley establece, causard a favor del respectivo
sujeto activo y sin necesidad de resolucion administrativa alguna, el interés anual
equivalente a la tasa activa referencial para noventa dias establecida por el Banco Central
del Ecuador, desde la fecha de su exigibilidad hasta la de su extincion;

Que, el articulo 37 del Cddigo Tributario determina a la remisién como un modo de
extincion de una obligacion tributaria, en todo o en parte;

Que, elarticulo 54 del Cdédigo Tributario establece que en el caso de la remision de los
intereses y multas que provengan de obligaciones tributarias, éstos podrin
condonarse por resolucion de la mdxima autoridad tributaria correspondiente, en la
cuantia y cumplidos los requisitos que la ley establezca;

Que, el articulo 65 del Cddigo Tributario sefiala que, en el dmbito municipal, la
direccion de la administracion tributaria correspondera al Alcalde, quien la
ejercera a través de las dependencias, direcciones u 0rganos administrativos que
la ley determine;

Que, de conformidad con el articulo 47 del Coédigo Organico Tributario sobre la
imputacion al pago de obligaciones tributarias se dispone que cuando el crédito a
favor del sujeto activo del tributo comprenda también intereses y multas, los pagos
parciales se imputardn en el siquiente orden: primero a intereses; luego al tributo; y, por
ultimo, a multas;

Que, el articulo 91.1 del Codigo Tributario sobre la determinacion en base a catastros
o registros, dispone que los valores a pagar que resulten de los procesos de determinacion
sefialados en el presente articulo, serdn exigibles y generardn los correspondientes
intereses desde las fechas que establezca la respectiva norma tributaria;

Que, de acuerdo con el articulo 3 del Cédigo Organico Administrativo, bajo el
principio de eficacia, las actuaciones administrativas se realizan en funcion del
cumplimiento de los fines previstos para cada organo o entidad publica, en el ambito de
sus competencias.;

Que, elarticulo 7 dela Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito sefiala
que el gobierno del Distrito Metropolitano se ejerce por el Concejo o Cabildo, integrado
por los concejales o ediles y presidido por el Alcalde Metropolitano, quien ademds dirige
la administracion distrital como su mds alta autoridad jerdrquica y es responsable de la
gestion de ésta.;
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Que, segun el articulo 8 nimeros 3 y 15 de la Ley de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito, le corresponde al Concejo Metropolitano normar
mediante Ordenanza, la aplicacion de las disposiciones tributarias, de cardcter municipal,
cuando sea preciso; y, establecer las politicas generales de la accion institucional y aprobar
los planes y programas de actividades y los correspondientes presupuestos, asi como
fiscalizar y velar por la rectitud, eficiencia y legalidad de la gestion administrativa
metropolitana;

Que, resulta necesario optimizar los recursos propios del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, para lo cual es necesario
dotar del instrumento juridico que faculte al Alcalde Metropolitano y maximas
autoridades de las empresas publicas metropolitanas del GAD DMQ), a cuyo
cargo se encuentra la administracion de tasas y contribuciones especiales del
Distrito Metropolitano de Quito, para aplicar la remision tributarias de interés,
multas y recargos generados en esos tributos; y,

En uso de las atribuciones que le confiere los articulos 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; y, 86, 87 y 322 del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA LA REMISION DE MULTAS,
INTERESES Y RECARGOS POR MORA GENERADOS EN LAS TASAS
ADEUDADAS ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, SUS EMPRESAS PUBLICAS,
AGENCIAS METROPOLITANAS, ENTIDADES ADSCRITAS Y
DESCONCENTRADAS.

Articulo Unico. - Incorpérese a continuacién del Titulo V del Libro IIL5 del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, el siguiente Titulo:

“TITULO V.1
DE LA REMISION DE MULTAS, INTERESES Y RECARGOS POR MORA
GENERADOS EN LAS TASAS ADEUDADAS ENTRE EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, SUS EMPRESAS PUBLICAS, AGENCIAS METROPOLITANAS,
ENTIDADES ADSCRITAS Y DESCONCENTRADAS.

Articulo 1697.1.- Objeto.- El presente Titulo tiene por objeto establecer las condiciones
para la remision de intereses, multas y recargos causados sobre tasas adeudadas entre el
Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, sus empresas
publicas, agencias metropolitanas, entidades adscritas y desconcentradas, contenidas en
titulos de crédito, resoluciones administrativas u ordenes de pago, sea con base en
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catastros, registros o hechos preestablecidos legalmente por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, sus empresas publicas, agencias
metropolitanas, entidades adscritas y desconcentradas, cuyo vencimiento se haya
generado hasta la fecha de entrada en vigencia de la Ordenanza Metropolitana No. 047-
2022, sancionada el 20 de diciembre de 2022, que incorpord el presente Titulo.

Articulo 1697.2.- Alcance.- La remision de la que trata este Titulo aplicard sobre los
intereses, multas y recargos generados sobre las tasas por servicios publicos
administrados por las empresas publicas metropolitanas, que hayan sido emitidas al
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, sus empresas
publicas, agencias metropolitanas, entidades adscritas y desconcentradas, en calidad de
sujeto pasivo.

Asi mismo aplicard sobre las multas, intereses y recargos generados en las tasas emitidas
por el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito en
calidad de sujeto activo, a sus empresas piiblicas, agencias metropolitanas, entidades
adscritas y desconcentradas.

Articulo1697.3.- Términos para el pago .- La remision de multas, intereses y recargos
de las tasas de las que trata el articulo precedente, serdn aplicados de la siguiente forma:

a) EI 100% del monto generado por intereses, multas y recargos, si se cancela la
totalidad de las tasas adeudadas, hasta dentro del término de 90 dias contados
desde la publicacion en el Registro Oficial de la Ordenanza Metropolitana No.
047-2022, sancionada el 20 de diciembre de 2022, que incorpord el presente
Titulo.

b) EI 50% del monto generado por intereses, multas y recargos, si se cancelare la
totalidad de las tasas adeudadas, dentro del término de 91 hasta 120 dias,
contados desde la publicacion en el Registro Oficial de la Ordenanza
Metropolitana No. 047-2022, sancionada el 20 de diciembre de 2022, que
incorpord el presente Titulo.

En ningiin caso, se ampliard el término para la remision por un término mayor a 120 dias
desde la publicacion en el Registro Oficial de la Ordenanza Metropolitana No. 047-2022,
sancionada el 20 de diciembre de 2022, que incorpord el presente Titulo.

Articulo 1697.3.- - Efectos Juridicos de la Remisién. - La aplicacion de la remision
conforme las condiciones previstas en este Titulo, extingue las obligaciones adeudadas;
por lo que, no se podrd alegar posteriormente pago indebido sobre dichas obligaciones, ni
iniciar cualquier tipo de acciones o recursos en procesos administrativos, judiciales,
mecanismos alternativos de solucion de conflictos y demds mecanismos contemplados en
la normativa nacional y metropolitana.
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Extinguida la obligacion, las autoridades metropolitanas tributarias competentes
archivardn de oficio los procedimientos administrativos que se hayan iniciado con
anterioridad a la publicacion de la Ordenanza Metropolitana No. 047-2022, sancionada
el 20 de diciembre de 2022, que incorporo el presente Titulo, y, de ser el caso presentardn
los escritos correspondientes ante la autoridad judicial en procesos litigiosos para el
tramite respectivo.

Articulo 1697.4.- Fondos de terceros. - Las tasas que correspondan a fondos de terceros
que no forman parte del sistema municipal, no estardin sujetas a la presente remision.”

Disposicion General Unica. - De conformidad con el articulo 54 del Cédigo Tributario,
le correspondera al Alcalde Metropolitano o su delegado y a las maximas autoridades
de las empresas publicas, agencias metropolitanas, entidades adscritas y
desconcentradas conforme el ambito de sus competencias, emitir los actos
administrativos correspondientes para la aplicacion de la presente remision, en los
términos previstos en la presente Ordenanza.

Disposicion Final. - La presente Ordenanza tendra una vigencia de 120 dias término
desde su publicacion en el Registro Oficial.

Dada, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de
Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, a los veinte dias del mes de diciembre de

dos mil veintidos.
PABLO Fimado
ANTONIO paso AnToNIO
SANT”_LAN SANTILLAN PAREDES

Fecha: 2022.12.20

PAREDES 13:20:29 -05'00'
Ab. Pablo Antonio Santillan Paredes
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICADO DE DISCUSION |

En mi calidad de Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifico que la
presente ordenanza fue discutida y aprobada por el Concejo Metropolitano de Quito, en
dos debates, en sesiones Nos. 259 ordinaria, de 08 de diciembre de 2022; y, 261 ordinaria,

de 20 de diciembre de 2022.
PABLO Fi.rmado
ANTONIO  paaio antono
SANT'LLAN SANTILLAN PAREDES

Fecha: 2022.12.20

PAREDES  1320:52-0500'
Ab. Pablo Antonio Santillan Paredes
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO. - Distrito Metropolitano de Quito,
20 de diciembre de 2022.

EJECUTESE:

SANTIAGQ firmado

digitalmente

MAURICIO  por SANTIAGO
GUARDERASMAURICIO

IZQUIERDO IZQUIERDO

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo

ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Santiago Guarderas
Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 20 de diciembre de 2022.

PABLO Firmado
ANTONIO  prsiomirons
SANTI LLAN SANTILLAN PAREDES

Fecha:2022.12.20

PAREDES 13:21:19 -05'00'

Ab. Pablo Antonio Santillan Paredes
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON JAMA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que
el Ecuador se consagra como un Estado constitucional de derechos vy justicia,
por lo que es necesario redlizar cambios normativos que respondan
coherentemente con su espiritu;

Que, el articulo 3 IBIDEM, senala que el Estado tiene como deber primordial
garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales;

Que, el articulo 10 IBIDEM, senala que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades y colectivos son titulares y gozardn de los derechos garantizados
en la Constitucion e Instrumentos Internacionales;

Que, el articulo 11 numeral 1 IBIDEM, establece "“Los derechos se podrdn ejercer,
promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades
competentes; estas autoridades garantizardn su cumplimiento”;

Que, el articulo 11 numeral 2 IBIDEM, determina “Todas las personas son iguales
y gozardn de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie puede ser
discriminado por (...) edad (...) que tenga por objeto o resultfado menoscabar o
anular elreconocimiento, goce o ejercicio de los derechos... El Estado adoptard
medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los
titulares de derechos que se encuentren en situacidn de desigualdad.”;

Que, el articulo 11 numeral 8 IBIDEM, senala “El contenido de los derechos se
desarrollard de manera progresiva a través de normas, jurisprudencia y politicas
publicas;

El Estado generard y garantizard las condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y ejercicio”;

Que, el arficulo 11 numeral 9 IBIDEM, establece que "El mds alto deber del Estado
consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion';

Que, el articulo 35 IBIDEM, establece que "Las personas adultas mayores {...)
recibirdn atencidn prioritaria y especializada en los dmbitos puUblico y privado.
(...) El Estado prestard especial proteccion a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad"”;

Que, el articulo 36 IBIDEM determina que "Las personas adultas mayores
recibirdn atencidn prioritaria y especializada en los dmbitos pUblico y privado,
en especial en los campos de inclusidon social y econdmica, y proteccidn contra
la violencia";

12



Registro Oficial - Edicion Especial N° 670 Jueves 22 de diciembre de 2022

Que, el articulo 37 IBIDEM dispone que el Estado garantizard a las personas
adultas mayores los siguientes derechos: atencidn gratuita y especializada en
salud, trabajo remunerado, jubilacidn universal, rebaja en los servicios privados
de transporte y espectdculos, exenciones en el régimen tributario, exoneracion
del pago por costos notariales y registrales y el acceso a una vivienda que
asegure una vida digna;

Que, el articulo 38 IBIDEM dispone que el Estado establecerd politicas publicas
para las personas adultas mayores que aseguren: la atencidon en centros
especializados que garanticen su nutricion, salud, educaciéon y cuidado diario;
la proteccidn especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o
econdmica; desarrollo de programas y politicas destinadas a fomentar su
participaciéon y el trabagjo, su autonomia personal, disminuir su dependencia y
conseguir su plena integraciéon social; proteccion y atencién contra todo tipo
de violencia, maltrato, explotaciéon sexual o de cualquier otra indole; entre otros;
Que, el articulo 51 numerales 6 y 7 IBIDEM, reconoce a las personas adultas
mayores privadas de su libertad, un tratamiento preferente y especializado vy
medidas de proteccion;

Que, el articulo 66 IBIDEM, reconoce y garantiza a las personas adultas mayores
“una vida libre de violencia en el dmbito publico y privado. El Estado adoptarda
las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de
violencia en especial la ejercida conftra [...] las personas adultas mayores’;

Que, el articulo 238 IBIDEM, establece que los gobiernos autdénomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera;
Que, el articulo 264 numeral 5) IBIDEM, establece como competencia exclusiva
de los Gobiernos Municipales el: “Crear, modificar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras”;

Que, el articulo 300 IBIDEM determina que el régimen tributario se regird por los
principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
iretroactividad, equidad, ftransparencia vy suficiencia recaudadora. Se
priorizardn los impuestos directos y progresivos;

Que, el articulo 341 IBIDEM, determina “El Estado generard las condiciones para
la proteccidn integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas que aseguren los
derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad
en la diversidad y la no discriminacion y priorizard su accidén hacia aquellos
grupos que requieren consideracion especial por la persistencia de
desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia en virtfud de su condicion
etaria, salud o discapacidad’;

Que, el articulo 424 IBIDEM dispone que "Las normas y los actos del poder publico
deberdn mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; caso
contrario carecerdn de eficacia juridica';

Que, desde el ano 1991 en que entré en vigencia la Ley del Anciano, se
incorporaron al ordenamiento juridico ecuatoriano una serie de derechos a
favor de las personas adultas mayores, pero que, por una serie de razones, se
omitié su cumplimiento, lo que no debe repetirse con la nueva legislacion;
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Que, en concordancia al arficulo 5 de la Ley Orgdnica y los articulos 49, 50y 51
del Reglamento General de aplicaciéon de derechos de las personas adultas
Mayores; se establece las competencias a la Junta Cantonal de Proteccion
Infegral de Derechos, como organismo de aplicacion de medidas
administrativas de proteccion de derechos de las personas adultas mayores;

Que, en el Registro Oficial Nro. 484- jueves 09 de mayo de 2019 Suplemento se
ha publicado la “LEY ORGANICA DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES”; Que,
el articulo 14 de la Ley Orgdnica de las Personas Adultas Mayores establece,
“Toda persona que ha cumplido 65 anos de edad y con ingresos mensuales
estimados en un mdaximo de 5 remuneraciones bdsicas unificadas o que fuviere
un patrimonio que no exceda de 500 remuneraciones bdsicas unificadas, estard
exonerada del pago de impuestos fiscales y municipales.

Para la aplicacion de este beneficio, no se requerird de declaraciones
administrativas previa, provincial o municipal.

Si la renta o patrimonio excede de las cantidades determinadas en el inciso
primero, los impuestos se pagardn Unicamente por la diferencia o excedente.
Sobre los impuestos nacionales administrados por el Servicio de Rentas Internas
sOlo seran aplicables los beneficios expresamente senalados en las leyes
tributarias que establecen dichos tributos”;

Que, en el Registro Oficial Nro. 241 -8 de julio de 2020- Suplemento n°® 1087 se
publica el “REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES”;

Que, en el mencionado reglamento se encuentran identificadas las diferentes
atenciones de las personas adultas mayores (Capitulo Il) Arts. Del 28 al 39. Y los
ejes del Sistema Nacional Especializado Integral de los derechos de las Personas
Adultas Mayores. Eje de prevencion, eje de atencidn y eje de reparacion
(Capitulo 1ll) Arts. 40 al 52; Que, el articulo 53 del mencionado Reglamento,
parrafo tercero, Consideraciones generales indica: Corresponsabilidad de la
autoridad administrativa: La Junta Cantonal o Metropolitana de Protecciéon de
Derechos, en ninguna circunstancia, podrd negar el otorgamiento de medidas
de proteccidon a las personas adultas mayores, siendo responsable por la
vulneracion de los derechos de la victima que se llegaren a generar por su
omision. Podrd otorgarse una o mds medidas de proteccidn para un mismo caso
y aplicarse de forma simultdnea o sucesiva;

La autoridad competente, con el relato de la victima o de la persona solicitante
de las medidas de proteccion, otorgard las medidas, sin que para ello sea
necesaria la presentacion de ofro elemento. La autoridad competente no
deberd revictimizar, culpabilizar, juzgar o desacreditar a las personas adultas
mayores victimas o posibles victimas de violencia.

Al tiempo de emitirse la medida de proteccion, se dispondrd su seguimiento y

control, pudiendo solicitarse para su ejecucion, la cooperacion alos Intendentes
de Policia. Jefes Politicos, Comisarios y Tenientes Politicos.
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Que, el Art. 54 el mencionado Reglamento obliga: Obligacién de los integrantes
del Sistema Nacional Especializado de Proteccién Integral de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores: Las enfidades integrantes del Sistema Nacional
Especializado de Proteccién integral de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores dentro del dmbito de sus competencias, tendrdn la obligacion de
cumplir de manera inmediata y oportuna las medidas dictadas por la autoridad
competente;

Que, el Art. 55 del mencionado Reglamento propone Mecanismos para la
implementacion de politicas de proteccidn y reparacion: El ente rector del
Sistema Nacional Especializado de Proteccidon Integral de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, implementard mecanismos de coordinaciéon para la
implementacion de las politicas publicas de protecciéon y reparacion a favor de
las personas adultas mayores;

Que el Art. 56 nos menciona Cardacter no taxativo de las medidas: Las medidas
administrativas y judiciales de proteccion, prevencion, atencion, restitucion y
reparacion de derechos enunciadas en este Reglamento, tienen cardcter no
taxativo, por lo que deberdn aplicarse a favor de las personas adultas mayores,
todas aquellas adicionales que sean necesarias para su defensa y proteccion,
sin perjuicio del derecho de repeticion;

Que, el Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen fributario interno
publicado bajo decreto n°® 374 Registro Oficial 448 del 28 de febrero del 2015 en
su Art. 46.- numeral 10 dispone:

10. Se restard el pago a ftrabagjadores empleados confratados con
discapacidad o sus sustitutos, adultos mayores o migrantes retornados mayores
a cuarenta anos, mulfiplicando por el 150% el valor de las remuneraciones y
beneficios sociales pagados a éstos y sobre los cuales se aporte al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, cuando corresponda;

Que, el arficulo 49 del Reglamento Ley de régimen tributario. Indica: Base
imponible para adultos mayores. - Los adultos mayores para determinar su base
imponible, considerardn como ingresos exentos una fraccidn bdsica gravada
con tarifa cero de impuesto a la renta y los gastos deducibles conforme a las
disposiciones de la Ley de Régimen Tributario Interno y este Reglamento;

Que, el articulo 249 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descenftralizacion, faculta a los gobiernos auténomos descentralizados a
tfrabajar planificar, financiar y ejecutar programas sociales para la atencion a
grupos de atencidn prioritaria. Disposicidon que manifiesta que no se aprobarad el
presupuesto del Gobierno Autdnomo Descentralizado si, en el mismo, no se
asigna por lo menos, el 10% de sus ingresos no tributarios para el financiamiento
y ejecucion de programas sociales;

Que, el arficulo 303 pdrrafo sexto del Codigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, manifiesta que los grupos de atencién
prioritaria, tendrdn instancias especificas de participacion para la toma de
decisiones relacionadas con sus derechos;
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Que, el Art. 322 del Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion otorga la facultad a los concejos municipales para aprobar
ordenanzas municipales;

Que, el articulo 328 literal d) del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion en lo referente a las prohibiciones a los érganos
legislativos de los gobiernos autébnomos descentralizados prohibe
explicitamente aprobar el presupuesto anual si no se contiene asignaciones
suficientes para la contfinuacidon de programas y proyectos iniciados en
ejercicios anteriores y contenidos en los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial y si no se asigna el minimo del diez por ciento del presupuesto para
programas de desarrollo con grupos de atencidn prioritaria;

EXPIDE:
La siguiente:

ORDENANZA PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES
EN EL CANTON JAMA
CAPITULO |

GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto.- Establecer normas que promuevan, regulen y garanticen sin
discriminacioén la plena vigencia, difusion y ejercicio de los derechos especificos
de las personas adultas mayores en el marco de los principios fundamentales,
de los enfoques de género, discapacidad, generacional e intercultural, con
atencion prioritaria y especializada segun la normativa legal vigente, nacional
e internacional.

Art. 2.- Ambitos.- Estd ordenanza serd aplicable para las personas adultas
mayores ecuatorianas y extranjeras que se encuentren residiendo en el cantén
Jama; y, para parientes o personas en primer o segundo grado de
consanguinidad que tengan responsabilidad del cuidado de las personas
adultas mayores debidamente acreditadas por la autoridad competente.

Art. 3.- Fines.- La presente Ordenanza tiene las siguientes finalidades:

a) Implementar politicas, planes, programas, proyectos y acciones a favor de
las personas adultas mayores respondiendo a sus necesidades, e, impulsando
un envejecimiento digno;

b) Promover la corresponsabilidad y participacion del Estado, sociedad vy
familia, para lograr la inclusion de las personas adultas mayores y su autonomia,
teniendo en cuenta sus experiencias de vida y garantizar el pleno ejercicio de
sus derechos;

c) Garantizar y promover la integraciéon, participacion ciudadana activa e
inclusion plena y efectiva de las personas adultas mayores, en la participacion
ciudadana, en los dmbitos de construccidn de politicas publicas cantonales, asi
como en actividades politicas, sociales, deportivas, culturales, ambientales y
civicas organizadas por el GAD Municipal Jama y sus entidades adscritas;

d) Garantizar para las personas adultas mayores una vida digna mediante el
acceso y disponibilidad de servicios publicos municipales;
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e) Promover la eliminacién de todas las formas de abandono, discriminacion,
odio, explotacién, violencia y abuso por razones de la edad, en contra de las
personas adultas mayores, en el marco de las competencias de los infegrantes
del Sistema de Proteccidn Integral de Derechos, de conformidad con la
legislacion vigente.

Art. 4.- Persona adulta mayor.- Para efecto de la presente Ley, se considera
persona adulta mayor aquella que ha cumplido los 65 anos de edad. Para
hacer efectivos sus derechos, bastard la presentacion de la cédula de
identidad, pasaporte o algun documento que demuestre su identidad,
exceptuando a la persona adulta mayor que se encuentre en situacion de
movilidad humana, en situacidn de cadllejizacién, abandono absoluto o
cualquier condicidn de vulnerabilidad; sin perjuicio de que las personas adultas
mayores que pertenezcan a comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
que pudieran tener ofro medio de prueba al descrito anteriormente atendiendo
a su especificidad intercultural.

Art. 5.- Principios fundamentales y Enfoques de atencién. - Para la aplicacién de
la presente Ordenanza, se tendrdn como principios rectores: Atencion
prioritaria; Igualdad formal y material; Infegracion e inclusion; progresividad; In
dubio pro persona; No discriminacion; Partficipacion Activa; Responsabilidad
social colectiva; Principio de Proteccidon; Universalidad; Integralidad vy
especificidad; Proteccién especial a personas con mds de dos condiciones de
vulnerabilidad;

De igual forma se aplicardn los siguientes Enfoques de atencién: Ciclo de vidag,
Género, Intergeneracional, Poblacional, Urbano, Rural, intercultural y otros.

Art. 6.- De los Derechos de las Personas Adultas Mayores. — En el territorio del
cantén Jama se reconoce y garantiza a las personas adultas mayores el pleno
ejercicio de los derechos establecidos en la Constitucion de la Republica, los
tfratados e instrumentos internacionales y la Ley orgdnica de personas adultas
mayores. Su aplicacion serd directa, de oficio o a peticidon de parte porlas y los
servidores publicos, asi como de las personas naturales, juridicas, puUblicas y
privadas, mixtas y comunitarias.

Art. 7.- Garantia de aplicacién. - La presente ordenanza reconoce y garantiza
a las personas adultas mayores el pleno ejercicio de los derechos establecidos
en la Constitucion de la Republica del Ecuador, los tratados e instrumentos
internacionales, Ley Orgdnica de las personas Adultas Mayores y su Reglamento
General de aplicacion; asi como, su implementacion directa por parte de los
servidores municipales de oficio o a peticidn de parte, en lo que le compete al
GAD Municipal de Jama

CAPITULO I

SISTEMA NACIONAL ESPECIALIZADO DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL CANTON JAMA

Art. 8.- Definicidn del Sistema. - El Sistema nacional Especializado de Proteccidon
Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el cantéon Jama, es
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parte del Sistema Nacional de Inclusidon y equidad social, siendo uno de sus
sistemas especializados, establecidos en la Constitucion. A su vez, es parte de
los Sistemas de Proteccion Integral a los grupos de atencidn prioritaria,
establecidos en el COOTAD.

El mismo se define como es el conjunto organizado y arficulado de instituciones,
servicios publicos y privados, normas, politicas, planes, programas, mecanismos
y actividades orientadas a garantizar la proteccién integral, prioritaria vy
especializada alas personas adultas mayores que incluye la prevencién de todo
tipo de violencia y reparaciéon integral de los derechos cuando estos han sido
violentados. El Sistema se organizard de manera desconcentrada vy
descentralizada y funcionard en el marco del cumplimiento de las
competencias asignadas por la ley a las diferentes instituciones puUblicas y
privadas del nivel nacional y local, garantizando la participacién ciudadana.

Art. 9.- Objeto del Sistema. - El Sistema nacional Especializado de Proteccion
Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el cantén Jama,
tiene por objeto la proteccién integral de los derechos de las personas adultas
mayores, mediante el diseno, formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion
de normas, politicas, mecanismos y servicios publicos y privados, en todas las
instancias y en todos los niveles de gobierno, de forma articulada y coordinada.

Art. 10.- Principios del Sistema. - El Sistema nacional Especializado de Protecciéon
Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el cantén Jama,
asume los principios del Sistema Nacional establecidos en el Art 56 de la LOPAM:
autonomia, trato preferente, especializacién de los servicios, participacion,
corresponsabilidad, no criminalizacién, no re victimizacion, confidencialidad,
gratuidad, oportunidad y celeridad, territorialidad del Sistema.

Art. 11.- Sistema Nacional Integrado de Informacién Sobre la Situacion de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores. - El GAD, CCPD, solicitaran a los
organismos del sistema y generardn la informacién sobre la Situacion de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, segun como lo disponga la
autoridad nacional de inclusion econdmica y social. En este sistema se
consolidard la informaciéon que mantengan las entidades publicas y privadas
para la proteccion de los derechos de las personas adultas mayores.

Art. 12.- Lineamientos de politica pUblica. - Los programas, proyectos y servicios
qgue sean parte de la politica de proteccién de los derechos de las personas
adultas mayores se articulardn y estardn en concordancia con los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo y las prioridades de la Agenda Nacional para la
Igualdad Intergeneracional, que se reflejaran en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDYOT) del cantdn y parroquias rurales.

El Sistema nacional Especializado de Proteccioén Integral de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores en el cantdn Jama, a fin de garantizar los principios y
derechos reconocidos en esta Ley, la Constitucion de la Republica y en los
instrumentos internacionales de la materia, aplicard los siguientes lineamientos,
sin perjuicio de los establecidos en otras normativas aplicables: a) Asegurar a las
personas adultas mayores el acceso a los servicios de salud integral, oportuna y
de calidad; asi como el acceso a la alimentacion y nutricibn acorde a sus
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necesidades; b) Promover una educacidn continua, aprendizajes vy
reaprendizajes permanentes que fomenten el envejecimiento activo vy
saludable; c) Asegurar el acceso de las personas adultas mayores al medio
fisico, vivienda digna y segura, transporte y servicios bdsicos; d) Fomentar la
inclusion econdmica a ftravés del acceso a actividades productivas e
innovadoras que generen ingresos; e) Prevenir la explotacion, violencia,
mendicidad, trata o abandono a las personas adultas mayores y garantizar su
proteccidon y atencidn cuando hayan sido victimas de estas acciones,
promoviendo prdcticas de cuidado, bajo pardmetros de oportunidad, calidad
y calidez; f) Promover la participacion de las personas adultas mayores como
actores del desarrollo; g) Generar investigacion, andlisis y difusion de la situacion
de las personas adultas mayores;

h) Promover, garantizar y desarrollar la institucionalidad y politica publica con
equidad para personas adultas mayores; e, i) En el marco del cumplimiento
progresivo del principio de universalidad del derecho a la seguridad social, el
Estado garantizard una pensibn no contributiva como piso minimo de
proteccion social a las personas adultas mayores que se encuentren en
condicién de pobreza y extrema pobreza.

Art. 13.- Instrumentos de politica puUblica.- Para la definicion de la politica
puUblica cantonal de las Personas Adultas Mayores, se regird en funcion de los
siguientes instrumentos: a) Consfifucion de la Republica e instrumentos
infernacionales de derechos humanos de las personas adultas mayores; b) Plan
Nacional de Desarrollo; c¢) Agenda Nacional para la Igualdad
Intergeneracional; d) Plan Nacional para la Proteccidon Integral de Derechos de
las Personas Adultas Mayores; y, €) Planes o estrategias locales para la
proteccion integral de los derechos de las personas adultas mayores que
formardn parte de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en todos
los niveles de gobierno. Los instrumentos de politica puUblica senalados, con
excepcion de los establecidos en el numeral 1 de este articulo, serdn formulados
de manera participativa y coordinada entre los distintos niveles de gobierno.

Art. 14- Rectoria del Sistema. - La rectoria del Sistema nacional Especializado de
Proteccion Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el
cantén Jama pertenece al Ministerio de inclusibn econdmica y social.

Art. 15.- Atribuciones del ente rector del Sistema.- Serdn atribuciones del ente
rector del Sistema nacional Especializado de Proteccién Integral de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores en el cantén Jama, sin perjuicio de
ofras establecidas en la normativa nacional, asi como en las de esta ley, las
siguientes: a) Coordinar la implementacion del Sistema nacional Especializado
de Proteccioén Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el
cantén Jama, con las entidades que lo conforman, a tfravés de mecanismos de
coordinacién interinstitucionales, en el dmbito nacional y local; b) Formular,
evaluar y controlar la implementacion del Plan Cantonal para la Proteccion
Infegral de Derechos de las Personas Adultas Mayores y establecer lineamientos,
en coordinaciéon con las instituciones miembros del Sistema; c) Desarrollar
lineamientos generales para la implementacion de campanas de sensibilizacion
y concienciacion dirigidas a la ciudadania; d) Crear y mantener actualizado el
Sistema Cantonal Infegrado de Informacidn sobre la Situacién de los Derechos
de las Personas Mayores; e) Coordinar con las enfidades rectoras de las finanzas

19



Jueves 22 de diciembre de 2022 Edicion Especial N° 670 - Registro Oficial

puUblicas y planificacion nacional, el seguimiento y monitoreo de la
programacion y presupuesto de cada una de las instituciones con
competencias en este Sistema nacional Especializado de Proteccién Integral de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el cantén Jama, en relacion
con la proteccion integral de derechos de las personas adultas mayores; f)
Ejecutar estrategias, proyectos y programas de promocién, prevencion,
atencion, restitucion y reparaciéon integral de los derechos de las personas
adultas mayores; g) Promover la participacion activa del sector publico vy
privado, cooperacion internacional y sociedad civil en programas de
prevencion, atencién y reparacion integral de los derechos de las personas
adultas mayores e implementar campanas de sensibilizacidon y concienciacion
dirigidas a la ciudadania; h) Impulsar la creacidon de comités ciudadanos de
vigilancia del cumplimiento de esta Ley como mecanismo de transparencia,

participacion ciudadana y control social; i) Convocar a cualquier entidad
puUblica, privada o de la sociedad civil para dar cumplimiento a lo establecido
en la presente Ley; |) Establecer mecanismos de coordinacion

interinstitucionales, tanto en el dmbito nacional y local para la implementacion
de las politicas puUblicas de atencidén, proteccién y reparacion de las personas
adultas mayores; y, k) Las demds establecidas en el ordenamiento juridico
vigente.

Art. 16.- Integrantes del Sistema. - Conforman el Sistema nacional Especializado
de Proteccioén Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el
cantéon Jama, las siguientes instituciones a través de su representante zonal,
provincial o cantonal:

a) Ministerio de inclusion econdmica y social, quien ejerce la rectoria del
sistema; b) Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos; c) Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos d) Secretaria de planificacion y
desarrollo; e) Ministerio de educacion; f) Ministerio de educacion superior;
g) Ministerio de cultura y patrimonio; h) Ministerio del deporte; i) Ministerio
de Salud PuUblica; j) Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; k)
Secretaria de derechos humanos; |) Ministerio de trabajo; m) Instituto de
Economia Popular y Solidaria; n) Ministerio de la vivienda; o) Registro Civil,
Identificacion y Cedulaciéon; p) Instituto Nacional de Estadisticas vy
Censos; q) Consejo de la Judicatura; r) Fiscalia General del Estado; s)
Defensoria PuUblica; t) Defensoria del Pueblo; y, u) Gobierno auténomo
descentralizado. Las autoridades del Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas y del Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional,
intervendrdn en los casos en los que fuere necesario. Las distintas
entidades publicas y niveles de gobierno tienen la obligacién de articular
y coordinar entre si y con los actores vinculados, acciones de proteccion
integral. En toda actividad se observard el principio de descentralizacion
y desconcentracion en la provision de servicios y en la ejecucion de
medidas.

Art. 17.- Atribuciones de los integrantes del Sistema. - Las establecidas en el
capitulo Il de la LOPAM, sin perjuicio de las normativas especificas que rigen
cada institucionalidad, en lo relacionado al Sistema nacional Especializado de
Proteccion Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el
cantén Jama, corresponde a los integrantes la ejecucion del ciclo de politicas
publicas, mediante el cual se da cumplimiento al objeto:
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Diseno-formulaciéon de politicas publicas, se refiere al proceso de levantamiento
de insumos y recursos institucionales, informacionales, metodoldgicos y técnicos
que permiten detectar un problema social que requiere resolucion urgente a
través de politicas publicas alineadas a los lineamientos e instrumentos de
planificacion nacional, que detona sinergias institucionales y sociales para lograr
una mejora concreta en el bienestar de la poblacion. De esta fase es
responsable los Ministerios, GAD municipales, CCPD.

Ejecuciodn, es la fase que permite poner en funcionamiento lo planificado en la
formulacion, dando cumplimiento al plan de accién propuesto en base a la
realidad local, alineadas a los lineamientos e instrumentos de planificacion
nacional, que se ejecuta de manera coordinada y articulada por los organismos
del sistema. De esta fase es responsable todos los organismos publicos, privados
y municipales que ejecutan programas, proyectos, servicios enmarcados en la
politica publica cantonal para pam.

El seguimiento consiste en el levantamiento de informacidn respecto de la
implementacion de la politica publica (avances, fortalezas, debilidades) para
el ajuste de una politica publica en todas sus fases. De esta fase es responsable
el CCPD.

La evaluacion permite conocer los resultados de la implementacion, el
cumplimiento de sus objetivos, verificando si hubo o no mejora concreta en el
bienestar de la poblacion. De esta fase es responsable el CCPD.

Art. 18.- Ejes del sistema. - El Sistema nacional Especializado de Proteccion
Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el cantén Jama
tfrabajard en los siguientes ejes para garantizar los derechos a las personas
adultas mayores:

e Eje de Prevencidn. La prevencion estd dirigida a eliminar
progresivamente factores discriminatorios y estereotipos negativos, con
el fin de evitar la vulneracidén de derechos de las personas adultas
mayores, a través de mecanismos de sensibilizacion, concientizacion y
educacion. En cumplimiento del principio de corresponsabilidad, la
sociedad civil y la familia, deberdn promover y desarrollar actividades
para prevenir la vulneracion de derechos contra las personas adultas
mayores, asi como también, ser parte activa de los planes y programas
generados desde el Estado.

e Eje de Atencidon. Las instituciones en el dmbito de sus respectivas
competencias deberdn prestar atencidn médica, psicoldgica,
socioecondmica y asesoria juridica a las personas adultas mayores de
manera prioritaria, especializada, integral y gratuita. Las personas adultas
mayores, recibirdn atencidn especial, prioritaria y oportuna de toda
autoridad e institucion y en todos los servicios publicos o privados
necesarios para garantizar un trato digno con calidad y calidez.

e Eje de proteccion: En caso de vulneracion de derechos contra las
personas adultas mayores, la autoridad judicial o administrativa
competente ordenard las medidas de proteccidn necesarias. La
proteccioéon tendrd un enfoque emergente ante la vulneracion o el riesgo,
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e integral asegurando el goce del resto de derechos que se encuentren
restringidos.

e Eje de restitucion y reparacion. En caso de determinarse la vulneracion
de derechos contra las personas adultas mayores, la autoridad judicial o
administrativa competente ordenard la restfitucion del derecho
vulnerado, de conformidad con el Reglamento General a esta Ley. La
restitucion podrd incluir entre ofras formas, la restitucion integra del
derecho, la compensacion econémica o patrimonial, la rehabilitacion
fisica y emocional, medidas de satisfaccion, las garantias de que el
hecho no se repita, las disculpas publicas, la exigibilidad de prestacion
de servicios puUblicos y aplicacidon de exenciones, entre otras.

Art. 19 Programas, proyectos y servicios de prevencion. - Para el cumplimiento
de los derechos establecidos en la Ley orgdnica de las personas adultas
mayores y las obligaciones previstas en la presente Ordenanza, el GAD
Municipal, en cooperacion! con los Ministerios e instituciones competentes,
ejecutaran los siguientes programas, proyectos y servicios:

e Disenar e implementar estrategias de sensibilizacion y comunicacion
dirigidas a la ciudadania en general, con el fin de fomentar una
valoracidén positiva del rol que cumplen los adultos mayores en la familia
y en la sociedad;

e Disenar e implementar modelos, protocolos y normativas para la
prevencion de vulneracion de derechos contra las personas adultas
mayores, en coordinacion con las familias y organizaciones de la
sociedad civil; y,

e Establecer planes, programas y acciones para evitar la repeticion de
acciones que vulneren derechos de las personas adultas mayores,
cuando se ha producido la vulneracion.

e Programas de capacitacion que respondan a los intereses y necesidades
de las pam.

e Los medios de comunicacion difundirdn contenidos que motiven el buen
trato y atencidén preferente para las pam.

e Campanas para asegurar se cumplan los derechos de exoneracion en
servicios bdsicos y de transportacion (CNEL, CNT, AGUA POTABLE,
DOTACION DE INTERNET, TAXIS, ETC.).

e Campana comunicacional que difunda la Ley, el reglamento y la
Ordenanza de proteccion a pam (senalética en todas las oficinas).

e Los organismos publicos y privados, segun sus competencias y servicios,
informardn a la comunidad sobre los servicios, beneficios y derechos de
las personas adultas mayores.

e Impulsar la denuncia ciudadania por la defensa y proteccidon de
derechos de las pam, buscando superar el desconocimiento, femor.

e Sensibilizacion, capacitacion, acercamientos a estos sectores que
incumplen estas normativas.

e Implementacion programas de educacion familiar y los derechos de la
pam para desarrollar compromiso con el cuidado, respeto, buen trato de
las pam.
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Art. 20.- Programas, proyectos y servicios de atencién. - Para el cumplimiento de
los derechos establecidos en la Ley orgdnica de las personas adultas mayores y
las obligaciones previstas en la presente Ordenanza, el GAD Municipal, en
cooperacion con los Ministerios e instituciones competentes ejecutaran los
siguientes programas, proyectos y servicios de atencion:

e Acceso a consultas médicas, tfratamientos y hospitalizacidn gratuitos, en
los servicios de salud publicos y municipales, para aquellos adultos
mayores que no dispongan de Seguridad Social; y el cumplimiento en los
servicios de salud privado de las exoneraciones que dispone la Ley.

e Garantizar la medicacidon adecuada para el fratamiento de las
enfermedades cronicas de las pam.

e Impulsar convenios interinstitucionales para la incorporaciéon de médicos
geridtricos que brinden servicios en las unidades de atencidn del MSP,
MUNICIPALES, BARRIALES Y COMUNITARIAS

e Ingreso y atencidon en todos los 6rganos, dependencias y empresas
publicas, privadas y municipales sin discriminacion, garantizando la
calidad y la calidez en el frato al adulto mayor.

e Ubicacion de buzones de quejas en todas las instancias publicas y
privadas, que generen una atenciéon real y oportuna a la queja.

e Creacidon de comedores populares u otras estrategias de apoyo a la
alimentacién de pam.

e Acceso prioritario de las personas adultas mayores a los programas de
vivienda de interés social que en ejercicio de sus competencias disenen
e implementen.

e Construccidn de espacios Yy servicios deportivos, recreativos vy
ocupacionales para el envejecimiento activo de las personas adultas
mayores.

e Disminucion las barreras tecnoldgicas, a través de programas educativos
y facilidades para el acceso a equipos informaticos.

e Impulso de convenios con las instancias ministeriales, para acercar los
servicios al territorio.

e Implementacion y ampliacion de proyectos de emprendimientos para
pam.

e Fortalecimiento la organizaciéon social de pam para el control social de
los servicios de atencion.

e Adecuacion los espacios publicos a las necesidades de las personas
adultas mayores en base a las normas INEN para uso de lugares sin
barreras arquitecténicas.

e Entrega de ayudas técnicas (sillas de ruedas, bastones, etc.) para facilitar
la movilizacién de las pam en las instituciones publicas y privadas.

Para lo cual destinard recursos econdmicos para el financiamiento de
programas y proyectos sociales, culturales, deportivos destinados a las y los
Adultos Mayores en la planificacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y en el Presupuesto del Plan Operativo Anual provenientes del diez
por ciento (10%) para los grupos de atencidn prioritaria segun el art. 249 del
COOTAD.

Art. 21.- Programas, proyectos y servicios de proteccion. - Para el cumplimiento
de los derechos establecidos en la Ley orgdnica de las personas adultas
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mayores y las obligaciones previstas en la presente Ordenanza, el GAD
Municipal, en cooperacion con los Ministerios e instituciones competentes:
-Ejecutardn las medidas administrativas de proteccion, dispuestas por la
autoridad judicial o administrativa competente.

-Se dardan facilidades (transportacion, econdmicas, sociales, etc.) para el
cumplimiento de pericias en casos de violencia sexual.

-Impulso de convenios con las instancias ministeriales, justicia y proteccion para
acercar los servicios al territorio.

-Impulsar convenios con la Defensoria Publica y los consultorios juridicos
universitarios para que realicen el patrocinio legal a casos.

-Impulsar la calificacion de peritos con el Consejo de la Judicatura en el canton.
-Incidencia en el sistema de justicia la priorizaciéon de casos que involucren a
pam.

-Impulso a que JCPD y Tenencias politicas atiendan casos y dicten medidas de
manera emergente.

-Creacion de servicios de acogimientos temporales, permanentes para pam.
-Promover la proteccidn a las pam entre los arrendatarios, para precautelar el
derecho a la vivienda.

-Promocién de sanciones para los que incumplan los derechos de los pam.

-Se impulsard la organizacion de veedurias u otros mecanismos de control social,
de los grupos organizados de pam para velar porque todos los organismos que
tengan competencia legal de garantia o proteccién de derechos cumplan su
rol.

Art. 22.- Programas, proyectos y servicios de restituciéon y reparacién. - Para el
cumplimiento de los derechos establecidos en la Ley orgdnica de las personas
adultas mayores y las obligaciones previstas en la presente Ordenanza, el GAD
Municipal, en cooperacidon con los Ministerios e instifuciones competentes
ejecutaran las medidas dispuestas por la autoridad judicial o administrativa
competente para la restitucion y reparacidon de los derechos de las pam
vulneradas.

Se impulsard la organizacién de veedurias u otros mecanismos de control social
de los grupos organizados de pam para velar porque todos los organismos que
tengan competencia legal de garantia o proteccidn de derechos cumplan su
rol.

Art. 23.- Garantia del Estado a través de los organismos del Sistema de
proteccion. - Corresponde a los organismos del Sistema de Proteccién en el
territorio los siguientes deberes:

a) Elaborar y ejecutar politicas publicas, planes y programas que se articulen al
Plan Nacional de Desarrollo, enmarcadas en la garantia de los derechos de las
personas adultas mayores, tomando como base una planificaciéon articulada
entre las instituciones que integran el Sistema Nacional Especializado de
Proteccion Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

b) Garantizar el acceso inmediato, permanente, y especializado a los servicios
del Sistema Nacional de Salud, incluyendo a programas de promocién de un
envejecimiento saludable y a la prevencién y el tratamiento prioritario de
sindromes geridtricos, enfermedades catastréficas y de alta complejidad; ¢)
Garantizar la existencia de servicios especializados dirigidos a la poblacion
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adulto mayor que brinden atencidén con calidad y calidez en todas las etapas
del envejecimiento;

d) Acceso a los diversos programas de alimentacién y proteccion
socioecondmica que ejecuta la autoridad nacional de inclusion econdmica y
social;

e) Juzgar y sancionar a través de los correspondientes érganos de la Funcidon
Judicial, toda forma de discriminacion, maltrato, abuso y violencia a las
personas adultas mayores, asi como fomentar la solidaridad vy las relaciones
intergeneracionales;

f) Contribuir a la construccion, fomento y responsabilidad hacia las personas
adultas mayores, realizando campanas de sensibilizacidon a las servidoras y
servidores publicos y poblaciéon en general sobre las formas de abandono,
abuso y violencia;

g) Garantizar el derecho de oportunidades de aprendizaje formal e informal,
para las personas adultas mayores;

h) Fomentar la participacion, concertacion y socializacion, con las personas
adultas mayores, a través de sus gremios y organizaciones de hecho y derecho
en la definicidn y ejecucion de las politicas publicas;

i) Establecer los mecanismos y las herramientas necesarias para garantizar que
la ciudadania y las organizaciones de la sociedad civil, realicen el seguimiento,
identificacion de indicadores, impacto y control social respecto a la
implementacién de las politicas publicas, programas y proyectos dirigidos a las
personas adultas mayores;

i) Garantizar la creacidén de veedurias conforme a la Ley Orgdnica de
Participacion Ciudadana;

k) Promover que el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional
presente los resultados de la implementacion de las politicas publicas
destinadas a los adultos mayores como un indicador de gestion;

I) Fomentar la creacion y fortalecimiento de las organizaciones de personas
adultas mayores sin fines de lucro que promuevan los derechos de esta
poblacion;

m) Garantizar que las instituciones del sector publico y privado cumplan con la
atencién prioritaria y especializada a la poblacion adulta mayor, asi como
contemplen en sus politicas, programas y estrategias las necesidades de la
poblacion adulta mayor, con sujecion a la presente Ley y a la normativa
vigente;y,

n) El Estado buscard garantizar de manera progresiva la seguridad econdmica
de la poblacidn adulta mayor a fravés de pensiones contributivas y no
contributivas para aquellos grupos de atencidn prioritaria que no han accedido
a la seguridad social. El proceso de asignacion de dichas pensiones deberd ser
establecido por las entidades competentes en el Reglamento de esta ley.

Art. 24.- Medidas de acciéon dfirmativa. El Estado, sus delegatarios y
concesionarios adoptardn las medidas de accidén afirmativas en las politicas
pUblicas que se disenen e implementen a favor de las personas adultas mayores
a las colectividades titulares de derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad. Estas medidas durardn el tiempo que sea necesario para superar
las condiciones de desigualdad y su alcance se definird de manera particular
en cada caso concreto.
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Art. 25.- Corresponsabilidad de la sociedad. - Es corresponsabilidad de la
sociedad del cantén Jama: respetar los derechos de las personas adultas
mayores:

a) Promover el cumplimiento de derechos de los pam a través de acciones de
su responsabilidad e

b) Brindar un frato especial y preferente en los diferentes espacios de derechos
de servicios ciudadanos, para lo cual los organismos puUblicos segun
competencias y el sector privado, creardn y mantendrdn funcionalmente los
diferentes mecanismos de facilidad, acceso, ordenamiento y bienestar social;
c) Interponer las acciones correspondientes, ante las autoridades competentes
y actuar de manera inmediata frente a situaciones de vulnerabilidad que
afecten a las personas adultas mayores;

d) Contribuir en la vigilancia y control de las acciones y medidas para su
proteccion;

e) Tener una cultura de respeto y solidaridad hacia las personas adultas
mayores;

f) Proteger de forma prioritaria a las personas adultas mayores en caso de riesgo
de desastres naturales o cualesquiera otros eventos negativos que los puedan
afectar o poner en riesgo su vida o su integridad.

impulsando acciones de coordinacidn y cooperacion con los organismos del
sistema.

Art 26.- Corresponsabilidad de la Familia. - Es corresponsabilidad de las familias
de la pam del cantén Jama:

a) Cuidar la integridad fisica, mental y emocional de las personas adultas
mayores; fortaleciendo sus habilidades, competencias, destrezas;

b) Prevenir la discriminacion y actos de violencia y fomentar prdcticas de buen
frato;

c) Cubrir sus necesidades bdsicas (una adecuada nutriciéon, salud, desarrollo
fisico, psiquico, psicomotor, emocional y afectivo);

d) Atender sus necesidades psicoafectivas y de compania se encuentre o no
viviendo en el dmbito familiar;

e) Desarrollar y fortalecer capacidades, habilidades, destrezas y prdcticas
personales y familiares para el cuidado, atencidn y desarrollo pleno de los
adultos mayores en el dmbito familiar, y

f) Generar en las personas adultas mayores los hdbitos saludables de
autocuidado haciéndolos autosuficientes y desarrollando sus capacidades y
potencialidades.

g) Acordar normas de convivencia que permitan relaciones armoniosas,
igualitarias y sin discriminacion, de respeto, libres de violencia.

CAPITULO lII:
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

Art 27.- Deberes del Gobierno Auténomo Descentralizado. - Corresponde al GAD
Municipal de Jama vy sus entidades adscritas el cumplimiento de los siguientes
deberes:

1) Fortalecer e implementar programas en los dmbitos social, cultural y deportivo
(interdisciplinario e intergeneracional) para fortalecer las habilidades,
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competencias, destrezas y conocimientos del adulto mayor tomando en cuenta
las diferencias especificas entre dreas urbanas y rurales, de género, etnia,
ambientales, culturales entre otras;

2) Promover la implementaciéon del servicio de salud especializada fisica vy
mental, incluyendo a programas de promocion y atencidn para un
envejecimiento digno y de calidad.

3) Promover la creaciéon de servicios de atencidn a personas adultas mayores,
tales como centros gerontoldgicos de atencidon, modalidades diurnas de
atencion, espacios de envejecimiento activo.

4) Promover entornos afectivos que conftribuyan a erradicar la violencia en los
centros de atencidén municipal a las personas adultas mayores;

5) Promocionar los derechos de las personas adultfas mayores, mediante
campanas de sensibilizacion a los servidoras/as municipales y a la poblacién en
general.

6) Fomentar la participaciéon en el aprendizaje formal e informal, acceso a
peqguenos emprendimientos y terapias ocupacionales, de las personas adultas
mayores, a fravés de los gremios, instituciones y organizaciones de hecho y de
derecho.

7) Promover que el adulto mayor participe en la definicion y ejecuciéon de las
politicas publicas.

8) Cumplir y hacer cumplir las normas de calidad y accesibilidad para las
prestaciones de los servicios municipales en base a las normas INEM, eliminar
progresivamente las barreras arquitectdnicas y total accesibilidad en espacios
puUblicos para las personas adultas mayores;

9) Garantizar los derechos de las personas adultas mayores mediante la
aplicacion efectiva de las medidas administrativas de proteccion de derechos,
a través de la Junta Cantonal y Consejo Cantonal de protecciéon integral de
derechos establecidas en la normativa legal vigente.

10) Presentar los resultados de la implementacidén de la politica puUblica
destinadas a las personas adultas mayores como un indicador de gestion del
Consejo Cantonal de proteccién de derechos;

11) Implementar programas con entidades publicas y privadas, para atender
integralmente a las personas adultas mayores, en situacidon de indigencia vy
mendicidad.

12) Se impulsardn la creacidn de servicios publicos inexistentes en el canton que
facilite la atencién a las pam.

Todos estos deberes se ejecutardn a través de los programas, proyectos y
servicios establecidos en los articulos 19, 20, 21 y 22 de esta Ordenanza.

Art. 28.- De las exoneraciones. Toda persona que ha cumplido 65 anos de edad
y con ingresos mensuales estimados en un méximo de 5 remuneraciones bdsicas
unificadas o que tuviere un patrimonio que no exceda de 500 remuneraciones
bdsicas unificadas, estard exonerada del pago de impuestos fiscales vy
municipales. Para la aplicacion de este beneficio, no se requerird de
declaraciones administrativas previa. Si la renta o patrimonio excede de las
cantidades determinadas en el inciso primero, los impuestos se pagardn
Unicamente por la diferencia o excedente. Sobre los impuestos nacionales
administrados por el Servicio de Rentas Internas sélo seran aplicables los
beneficios expresamente senalados en las leyes tributarias que establecen
dichos tributos. Estas exoneraciones serdn estar visibles para toda la ciudadania
y deberdn ser publicitados por todos los medios posibles.
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Art. 29.- Requisitos de exoneracién.- Para hacer efectivos sus derechos, bastard
la presentacion de la cédula de identidad, pasaporte o algun documento que
demuestre su identidad, exceptuando a la persona adulta mayor que se
encuentre en situacion de movilidad humana, en situacién de callejizacion,
abandono absoluto o cualquier condicion de vulnerabilidad; sin perjuicio de
que las personas adultas mayores que pertenezcan a comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades que pudieran tener otro medio de prueba al descrito
anteriormente atendiendo a su especificidad intercultural, segun consta en el
Art. 5 de la Ley Orgdnica del adulto mayor.

Art. 30.- Forma de aplicacion de las exoneraciones. - Para la aplicacién de los
beneficios relacionados con el valor del predio, bastard que el Municipio revise
la base de datos de impuestos prediales para que se proceda
automdticamente a la exoneracidon o descuento, segin sea el caso
de los impuestos, tasas y beneficios tributarios y no tributarios a los que tenga
derecho

Art. 31.- De los beneficios no tributarios. Las personas adultas mayores, gozardn
de los beneficios descritos en el art. 13 de la Ley Orgdnica de Personas Adultas
Mayores, estos son:

Exoneracion del 50% de las tarifas de transporte aéreo, terrestre, maritimo y
fluvial y de las entradas a los espectdculos puUblicos, culturales, deportivos,
artisticos, paquetes turisticos y recreacionales. Ademas, tendrdn acceso gratuito
a los museos. Cuando se trate de personas adultas mayores no autdnomas este
derecho se extenderd a un/una acompanante; para ello, se considerardn
como personas adultas mayores no autdbnomas, a quienes no pueden
movilizarse por si solas.

Exoneracion del 50% del valor del consumo que causare el uso de los servicios
de un medidor de energia eléctrica, cuyo consumo mensual sea de hasta 138
KW/hora; de un medidor de agua potable cuyo consumo mensual sea de hasta
de 34 metros cubicos; y, el 50% de la tarifa bdsica del teléfono fijo residencial de
propiedad del beneficiario en su domicilio. Todos los demds medidores o
aparatos telefénicos fijos residenciales que consten a nombre del beneficiario o
su conyuge o conviviente, pagardn la tarifa normal, asi como el exceso en el
consumo de los limites aqui propuestos.

En caso de negativa, la empresa deberd informar al peticionario, por escrito y
en forma motivada, los fundamentos de su resolucion.

Ademds, se exonera el 50% del valor de consumo que causare el uso de los
servicios de los medidores de energia eléctrica, de agua potable y de la tarifa
de teléfono a las instituciones sin fines de lucro que den atencion a las personas
de la tercera edad como: asilos, albergues, comedores e instituciones
gerontoldgicas.

Exoneracion del 50% del valor de consumo en un plan bdsico de telefonia
celular e internet, cuyo ftitular sea la persona adulta mayor.

Para tales rebajas, bastard presentar la cédula de identidad o ciudadania o el
carné de jubilado y pensionista del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
datos que deberdn ser debidamente verificados por las empresas que prestan
estos servicios.
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Las personas naturales y juridicas, publicas y privadas, proveedoras de estos
productos y servicios, deberdn informar a los adultos mayores y sus familiares de
estos beneficios, mediante los mecanismos y formas que disponga la Ley, el
Reglamento y esta Ordenanza.

Art. 32.- Estacionamientos de uso puUblico y privado. - Los estacionamientos de
uso puUblico y privado tendrdn el 10 por ciento (10%) de espacios exclusivos para
vehiculos que transporten o sean conducidos por personas adultas mayores,
ubicados en las enfradas principales de las edificaciones municipales. Para ello
el municipio implementard un sistema de identificacion mediante el cual, el
vehiculo a nombre del adulto mayor, exhiba y pueda ser identificado.

Art. 33.- Del Transporte pUblico y privado. - Para la aplicacion de este beneficio
al interior del cantén Jama, el municipio implementard un sistema de pago del
50 % del valor de cada pasaje. Implementard el control necesario para que la
tfransportacion privada cumpla con este beneficio.

Art. 34.- Trato preferencial. - EIl GAD Municipal de Jama, concederd a las
personas adultas mayores un trato especial y preferencial en los siguientes
servicios:

a) Arrendamiento de locales municipales, actividades que impliquen la
ocupacion de espacios publicos accesibles y otros medios que fueren del caso,
en un porcentaje del diez por ciento (10%), del total de puestos o espacios
publicos accesibles, para aquellas personas adultos mayores que no reciban
jubilacion. Dando cumplimiento asi a la Seccion V Art. 21 de la Ley Orgdnica del
Adulto mayor.

b) Atencién prioritaria de frédmites municipales, a través de las ventanillas u
oficinas especificas, para la gestion de las obligaciones;

c) Accesibilidad y utilizacidon de bienes y servicios de la sociedad, eliminando
barreras que impidan o dificulten su normal desenvolvimiento e integracion
social. En toda obra puUblica y privada de acceso publico, urbana o rural,
deberdn preverse accesos, medios de circulacién, informacion e instalaciones
adecuadas para las personas adultas mayores. Ademds, las personas adultas
mayores fienen derecho al acceso y uso preferente del servicio de transporte
publico.

d) Dar un frato cdlido, respetuoso y de calidad por parte de los servidores
municipales, para lo cual desarrollara procesos de sensibilizacion vy
capacitaciéon a todo su personal.

Art. 35.- Responsabilidades institucionales. - Para el cumplimiento de los
derechos establecidos en la Ley orgdnica de las personas adultas mayores y las
obligaciones previstas en la presente Ordenanza, las diversas instancias
municipales, tendrdn las siguientes responsabilidades:

e Direccion de Desarrollo Econdmico y Social: responsable de la ejecucion
de los programas, proyectos y servicios de atencidon para pam,
establecidos en esta ordenanza.

e Direccion de Desarrollo Econdmico y Social y Departamento de
comunicacion: responsable de la organizacion vy participacion
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ciudadana de las personas adultas mayores en los diversos espacios de
participacion e integrarlos al Consejo de Participacion Ciudadana.

e Direccidon Financiera: responsable de la asignacidn de recursos
econdmicos para la ejecucion de programas, proyectos y servicios, asi
como de la elaboracidn de normativas para la aplicacion de
exoneraciones y del fondo cantonal de proteccién de derechos.

e Direccidn de Planificacion: responsable de incorporar en el PDOTy el POA
los programas, proyectos y servicios de atenciéon para pam.

e Junta Cantonal de Proteccion de Derechos: responsable de dictar
medidas administrativas de proteccion de derechos a las pam.

e La Direccion de Planificacidon del Gobierno Municipal de Jama,
garantizard la aprobacién de planes y proyectos arquitectdnicos con la
senalética respectiva, y, respetando las Normas Técnicas INEN en lo que
se refiere a la libre accesibilidad fisica de las personas adultas mayores.

e La Direccién de Obras PUblicas del Gobierno Municipal de Jama, deberd
realizar las construcciones de aceras, parques, y toda obra publica
respetando las Normas Técnicas INEN en lo que se refiere a la libre
accesibilidad fisica de las personas adultas mayores.

e La Unidad de Transito del Gobierno Municipal del Cantén Jama, deberd
planificar y ejecutar la debida senalizacion de calles, vias, avenidas y
paradas de buses urbanos que garanticen el libre y debida circulacion
de los grupos de atencion prioritaria incorporando las Normas Técnicas
INEN.

e La Unidad de Cultura y Deportes garantizard el acceso gratuito a los
espectdaculos artisticos, culturales, deportivos y recreacionales que sean
organizados por la municipalidad. Tan solo con la presentacion de la
cédula de ciudadania o pasaporte si se tratase de un extranjero.

e En caso de eventos organizados por otfras personas o instituciones
privadas, éstas tendrdn la obligacion de garantizar la exoneracion del
cincuenta (50%) del valor de la entrada a beneficio de las personas
adultas mayores.

e El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos facilitard Ila
coordinacioén y articulacion para asegurar el funcionamiento del sistema
de proteccion integral a las pam

e El Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos se encarga de:

o formular politicas publicas en favor de las personas adultas
mayores.

o transversalizar las politicas publicas en favor de las personas
adultas mayores.

o oObservar la ejecucion de las politicas publicas en favor de las
personas adultas mayores.

o seguimientoy evaluacion de los resultados de las politicas publicas
en favor de las personas adultas mayores

e El Consejo Cantonal para la Proteccidon de Derechos conformard un
consejo consultivo que estard integrado entre otros, por representantes
de los gremios de jubilados y las asociaciones de adultos mayores, con el
propdsito de contar con la vision, aportes y asesoramiento permanente
de las personas adultas mayores. Los consejos consultivos se integrardn a
las diversas instancias de participacion en el cantdn para lo cual se
coordinard con la Direcciéon de Planificacion.
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Art. 34.- Del presupuesto para la implementacién de la politica puUblica. - Los
recursos econoémicos para la ejecucion de lo establecido en esta ordenanza,
provendran del diez por ciento (10%) de los ingresos no ftributarios para el
financiamiento de la planificacién y ejecucién de programas sociales para la
atencién a grupos de atencidn prioritaria, establecido en el Art. 249 COOTAD,
complementados con los recursos conseguidos de la cooperacidén nacional e
internacional.

Art. 35.- Asignacion de presupuesto. - El Gobierno Autébnomo Descentralizado
Municipal de Jama, a través del CCPD determinard el % especifico para el
financiamiento de esta Ordenanza. Para lo cual el CCPD realizard un Informe
técnico de distribucidon de este presupuesto a cada grupo de atencion
prioritaria

Art. 36.- Voluntariado de las personas adultas mayores. - El GAD Municipal del
cantén Jama, desarrollard procesos de formacion, capacitacion con los adultos
mayores que asi lo soliciten. Para ello se deberd generar una base de datos
donde consten los datos personales del adulto mayor y su especializacion.

De esta forma los adultos mayores seguirdn colaborando con la sociedad a
tfravés de sus conocimientos. Si su capacitacion fuera de necesidad prioritaria
podrd confratarse sus servicios con pago mediante prestacidn de servicios por
un tiempo limitado. Si fuese sélo en temas de capacitaciones puntuales el
aporte serd gratuito, segun el articulo 37 de la Constitucion.

Art. 37.- Accién Popular. - Se concede accién popular para denunciar el
incumplimiento de la presente Ordenanza, para lo cual se comunicard al
Alcalde y la Secretaria del Consejo Municipal, indicando el incumplimiento de
la presente Ordenanza, para en funcidn de sus competencias y respetando el
debido proceso, tomard las acciones legales - administrativas que
correspondan.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El GAD Municipal de Jama, comunicard los derechos que garantiza
esta ordenanza, a las personas adultas mayores beneficiadas mediante
comunicacion escrita inmediatamente después de haber cumplido los 65 anos
de edad y sus beneficios serdn publicados a través de todos los medios de
comunicacioén, redes sociales y senal ética que posea el GAD Municipal de
Jama, asi como en estafetas y en los espacios publicos que sirvan de promocion,
difusion y publicidad en los principales puntos de la ciudad al menos tres veces
al ano.

SEGUNDA. - Para los adultos mayores que ya se encuentren en la situacién de
adultez (65 anos) se procederdn de forma inmediata a cumplir lo que dispone
la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Orgdnica de las personas
adultas mayores, el Reglamento General de esta ley y la presente ordenanza.

TERCERA. - Todo aqguello que no se encuentre contemplado en la presente
ordenanza, se sujetard a lo establecido en la Constitucion de la Republica del
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Ecuador, la Ley Orgdnica de las personas adultas mayores, el Reglamento
General de esta ley y demds normas legales.

CUARTA. - Para la aplicacién de esta ordenanza el predio o medidor de agua,
deberdn estar a nombre del adulto mayor beneficiado y perderd dicho
derecho al cambiar de nombre el medidor o demostrarse que el adulto mayor
no vive dentfro de la vivienda donde se encuenira el servicio de agua a su
nomtbre.

QUINTA .- El Municipio se reserva el derecho de inspeccionar los datos
presentados por el adultfo mayor, beneficiario de los descuentos. De
comprobarse fraudulencia en los datos, es decir, que el adulto mayor no viva
en el domicilio cuyo predio y medidor se encuentra a su nombre, los beneficios
serdn retirados inmediatamente.

SEXTA.- Dentro del Presupuesto anual del GAD Municipal de Jama, para el
Consejo Cantonal de Protecciéon Integral de Derechos, Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos, Direccion de Desarrollo Social, se asignaran las
partidas presupuestarias, valores de asignacion para garantizar ejecucién de lo
establecido en la presente Ordenanza

SEPTIMA.- Difundir la presente ordenanza para conocimiento de las personas
adultas mayores y la sociedad en general.

OCTAVA .- EL Municipio de Jama, poseerd un banco de datos de cada uno de
los Contribuyentes que poseen un predio en el cantén Jama, el mismo que
servird para que automaticamente se crucen los datos para la Aplicacion de
los beneficios de la presente Ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. — La Direccidn de Planificacion a través de la Unidad de Trdnsito
Municipal de Jama, en un plazo de noventa dias senalizard los espacios para
que se ubiguen los vehiculos de las personas contempladas en la presente
ordenanza y pondrd a disposicion el documento habilitante del derecho para
ser exhibido en el vehiculo.

SEGUNDA. - En las ventanillas que brindan servicio de atencidn directa a la
ciudadania, la administracion municipal en un plazo de noventa dias de
aprobada la presente ordenanza, implementard una ventanilla especializada
para la atencidén a las personas adultas mayores. Dicha ventanilla deberd
contar con espacio suficiente para que el adulto mayor pueda sentarse durante
el proceso del tramite.

TERCERA. - La Administracidon Municipal implementard un Plan de capacitaciéon
a objeto de que los funcionarios municipales, conozcan a profundidad la
presente ordenanza e implementen mecanismos de gestion (atencién) a los
tfrdmites realizados por personas adultas mayores.
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CUARTA.- El GAD Municipal de Jama en coordinacion con la Direccion de
Desarrollo Social, realizard un estudio de factibilidad para crear un Centro del
Conocimiento, Memorias, historias y experiencias profesionales, artesanales,
manuales y otras vocaciones de actividades que tuvieron los adultos mayores
en su vida activa; para generar un banco de informacion cultural, histérica, de
practicas experimentadas y de valores, para la construccidn de nuevos
conocimientos, como material de difusion y aprendizaje a las nuevas
generaciones; la colaboracion brindada de las personas adultas mayores,
podrd ser incentivada con oportunidades de bienestar social.

QUINTA. -El GAD Municipal buscard garantizar de manera progresiva el
cumplimiento de los programas, proyecto y servicios, para la poblacion adulta
mayor dispuestos en esta ordenanza. Cuyo plan de ejecucion deberd ser
presentado por el CCPD.

SEXTA. - El CCPD se encargard de disenar la implementacion de esta
ordenanza, estableciendo el proceso técnico donde se establecerdn la
cobertura, territorialidad de acuerdo a la situacion socio econdmica de las
personas adultas mayores.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA. - Cualquier ordenanza o reglamentacion que contravenga la
presente normativa quedard derogada a partir de la aprobacion de este
instfrumento legal.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA. - La presente ordenanza entrard en vigencia a partir su aprobacion,
su respectiva sancién por el Ejecutivo del GAD Jama, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Jama, al uno del mes de diciembre de 2022.

JUAN CARLOS Firmado digitalmente

por JUAN CARLOS
SALAZAR SALAZAR ZAMBRANO

Fecha: 1213
ZAMBRANO 5585 0500

Dr. Rober Edison Castro Zambrano Abg. Juan Carlos Salazar Zambrano
ALCALDE DEL CANTON JAMA SECRETARIO DEL CONCEJO
MUNICIPAL GAD JAMA
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RAZON: Juan Carlos Salazar Zambrano, Secretario General del Concejo
Municipal del GAD Jama, CERTIFICA: que la “ORDENANZA PARA GARANTIZAR
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL CANTON JAMA
."; fue analizada, discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Cantdén
Jama, en dos sesiones ordinarias de Concejo realizadas los dias jueves 24 de
noviembre de 2022, y jueves 01 de diciembre de 2022, en primera y segunda
instancia, respectivamente; misma que es enviada al senor Alcalde, Rober
Edison Castro Zambrano; en tres ejemplares para la sancién u observacion
correspondiente de conformidad al Articulo 322 del Cdédigo Orgdnico de
Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Jama, a los trece dias del mes de diciembre del aino dos mil veintidds.

Firmado digitalmente
JUAN CARLOS por JUAN C?AtRLOS ]

SALAZAR SALAZAR ZAMBRANO

Fecha: 2022.12.13

ZAMBRANO 1 3g.48 0500

Abg. Juan Carlos Salazar Zambrano
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL GAD JAMA

DR. ROBER EDISON CASTRO ZAMBRANO, ALCALDE DEL CANTON JAMA. - Al tenor
del articulo 322 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, por haberse cumplido el procedimiento establecido en el
mencionado cuerpo legal y toda vez que dicha normativa es acorde con la
Constitucion de la Republica y no confraviene ninguna disposicion legal,
SANCIONO expresamente su texto y dispongo su promulgacion para
conocimiento de los habitantes de Jama vy el pais. -

Jama, a los trece dias del mes de diciembre de 2022.

Firmado electrénicamente por:
ROBER EDISON
CASTRO ZAMBRANO

(Ot d=ai
Dr. Rober Edison Castro Zambrano
ALCALDE DEL CANTON JAMA

Certifico: Que el Dr. Rober Edison Castro Zambrano, Alcalde del Gobierno
Autbnomo Descentralizado Municipal del Cantdn Jama, sanciond la
“ORDENANZA PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES EN EL CANTON JAMA.”

el 13 de diciembre de 2022.
JUAN Firmado digitalmente

Lo certifico. — CARLOS por JUAN CARLOS
SALAZAR ZAMBRANO

SALAZAR Fecha:2022.12.13
ZAMBRANO  11:39:13-0500

Abg. Juan Carlos Salazar Zambrano
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL GAD JAMA
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PALENQUE

ORDENANZA QUE REGULA LA EXPLOTACION DE MATERIALES ARIDOS
Y PETREO, QUE SE ENCUENTRAN EN LOS LECHOS DE LOS RIiOS Y
CANTERAS E INSTALACION DE PLANTAS DE CLASIFICACION Y
TRITURACION DE MATERIALES ARIDOS Y PETREOS, EXISTENTES EN LA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DEL CANTON PALENQUE.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El GAD Municipal del Canton Palenque, con la responsabilidad de hacer efectiva
la descentralizacion y como parte de la Reforma Democratica del Estado, la
Constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008 incorpord un conjunto de
competencias exclusivas a ser ejercidas por cada nivel de gobierno, las que se
encuentran desarrolladas en el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, con lo cual es de esperar se concrete el proceso
descentralizador. La misma Constitucidon en su articulo 425 incorporé el principio
de competencia para dirimir posibles antinomias juridicas que se pudieran
derivar de la creacién de normas secundarias que pudieran interferir o establecer
dificultades para el ejercicio autbnomo de las competencias exclusivas. Por su
cercania a la comunidad y profundo conocimiento de sus realidades locales, ya
en su territorio, como de su poblacion, los Gobiernos Municipales tienen
capacidad para decidir sobre la explotacion de materiales aridos y pétreos que
se encuentren en los lechos de los rios, lagos y canteras.

Dando cumplimiento la Resoluciéon No. 0004-CNC-2014, del 6 de noviembre de
2014, publicada en el Registro Oficial N° 411, del 8 de enero de 2015 del
Consejo Nacional de Competencias; la presente ordenanza tiene por
objeto establecer el procedimiento para regular, autorizar y controlar la
explotacion de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de
los rios, lagos y canteras en la jurisdiccion territorial del CantonPalenque y en
sujecion a los planes de desarrollo y ordenamiento territorial del cantdn, asi
como desarrollar los procedimientos para la socializacion y vigilanciaciudadana
y, prever la remediacion de los impactos sociales y ambientales, verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental y de las obligaciones ambientales
contenidas en los planes de manejo ambiental y estudios ambientales
correspondientes, y la efectividad de las medidas de prevencién, mitigacion de
impactos, restauracion y compensacion en el tiempo y de la infraestructura vial,
que fueren provocados por la explotacion.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PALENQUE

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1, de la Constitucion de la Republica, dictamina nuestra conviccion
de Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
Independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma
de republica y se gobierna de manera descentralizada. Ademas de regular la
Organizacién del poder y las fuentes del derecho, genera garantias, derechos y
Obligaciones, inmediatamente exigibles, su eficacia ya no depende de la
interposicion de ninguna voluntad legislativa, sino que es directa e inmediata;

Que, la Norma Suprema en el Art. 95, determina que, los ciudadanos, en forma
individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la toma de
decisiones, planificaciéon y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular
de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se
orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto
a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad;

Que, la Carta Fundamental en su Art. 238, prevé que, los gobiernos autonomos
Descentralizados, gozan de autonomia politica, administrativa y financiera, en
tanto que el Art. 240, reconoce a los gobiernos autbnomos descentralizados de
los cantones, el ejercicio de las facultades legislativas, en el ambito de sus
competencias vy jurisdicciones territoriales. Con lo cual, los concejos cantonales
estan investidos de capacidad juridica para dictar normas de aplicacion general
y obligatoria dentro de su jurisdiccion;

Que, la Normativa Constitucional, en el numeral 12, del Art. 264, otorga
competencia exclusiva para regular, autorizar y controlar la explotacion de aridos
y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios y canteras;

Que, el Art. 141, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, prevé que, para el ejercicio de la competencia en materia de
Explotacion de aridos y pétreos, se deberan observar las limitaciones y
procedimientos, asi como las regulaciones y especificaciones técnicas
contempladas en la Ley. Ademas, que, estableceran y recaudaran las regalias
que correspondan. Que las autorizaciones para aprovechamiento de materiales
peétreos necesarios para la obra publica de las instituciones del sector publico se
haran sin costo, y que, las ordenanzas municipales contemplen de manera
obligatoria la consulta previa y vigilancia ciudadana: remediacion de los impactos
ambientales, sociales y en la infraestructura vial, provocados por la actividad de
explotacion de aridos y pétreos;

Que, el Art. 142, de la Ley de Mineria, precautelando posibles interferencias en
el ejercicio de la competencia exclusiva, reconocida constitucionalmente,
explicitamente prevé que, el Ministerio Sectorial “...podra otorgar concesiones
para el aprovechamiento de arcillas superficiales, arenas, rocas y demas ma-
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teriales de empleo directo en la industria de la construccion, con excepciéonde
los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras...”

Que, el Art. 44, del Reglamento a la Ley de Mineria, prescribe que, los gobiernos
auténomos, descentralizados municipales, son competentes para autorizar,
regular y controlar, la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios y canteras, en concordancia con los
procedimientos, requisitos y limitaciones que para el efecto se establezca en el
reglamento especial dictado por el Ejecutivo;

Que, el tercer inciso, del Art. 141, del COOTAD, prevé que: “Los gobiernos
Autonomos descentralizados municipales deberan autorizar el acceso sin costo
al aprovechamiento de los materiales pétreos necesarios para la obra publica...”;

Que, se concibe la competencia, como la facultad que tienen las autoridades
para conocer, procesar y resolver los asuntos que les han sido atribuidos, en
razon de la materia, territorio u otro aspecto de especial interés publico, previsto
en la Constitucion o la ley, y tiene el caracter de imperativas, mas nodiscrecional
Su observancia;

Que, el Art. 125, del citado Codigo Organico, clarifica que, los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, son titulares de las competencias
constitucionales, y atribuye al Consejo Nacional de Competencias, la facultad
para que implemente las nuevas competencias constitucionales;

Que, el Art. 614 del Cdédigo Civil, determina que, el uso y goce de los rios, lagos,
playas y de todos los bienes nacionales de uso publico, estaran sujetos a las
disposiciones de ese codigo, asi como, a las leyes especiales y ordenanzas
generales o locales que se dicten sobre la materia;

Que, el Consejo Nacional de Competencias, mediante Resolucion No. 0004-
CNC-2014, del 6 de noviembre de 2014, publicada en el Registro Oficial N° 411,
del 8 de enero de 2015, resolvié expedir la regulacion para el ejercicio de la
competencia para regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales
aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de
mar y canteras, a favor de los gobiernos autonomos descentralizados
metropolitanos y municipales;

Que, es deber primordial de los gobiernos autonomos descentralizados
Metropolitanos y municipales, garantizar la produccién y reproduccion de las
condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir de la
colectividad, asi como, el contribuir al fomento y proteccién de los intereses
locales, criterio que debe primar en los concejos cantonales, al momento de
dictar las disposiciones relativas a la explotacion, uso, y movimiento de
materiales aridos y pétreos, precautelando prioritariamente las necesidades
actuales y futuras de la obrapublica y de la comunidad;

Que, es indispensable establecer normas locales, orientadas al debido
cumplimiento de las obligaciones legales y reglamentarias, para hacer efectivo
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el derecho ciudadano a acceder a un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado, libre de contaminacion; asi como, que los ciudadanos sean
consultados y sus opiniones sean consideradas en forma previa a realizar
actividades de explotacion de materiales de construccion;

Que, es necesario evitar la explotacion indiscriminada y antitécnica de los
materiales de construccion que pudieran ocasionar afectaciones al ecosistema 'y
particularmente para prevenir la contaminacion al agua y precautelar el derecho
de las ciudadanas y ciudadanos a vivir en un ambiente sano y acceder al agua
en condiciones aptas para el consumo humano, previo su procesamiento;

Que, el Art. 84, de la Constitucion, supedita a los organismos que ejerzan
potestad normativa, que adecuen formal y materialmente los deberes y derechos
que garantizan la dignidad del ser humano, que guarde concordancia con las
garantias fundamentales previstas en la Constitucion e instrumentos
internacionales;

Que, el inciso final, del Art. 425, dela Carta Suprema, prescribe que; la jerarquia
normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia, en
especial la titularidad de las competencias exclusivas de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados; En uso de las facultades conferidas en el Art. 264
de la Constitucion de la Republica y Arts. 7 y 57 literal a) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y sustentados en los
designios del Sumak Kawsay, el Concejo Municipal del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del Cantén Palenque:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA EXPLOTACION DE MATERIALES
ARIDOS Y PETREO, QUE SE ENCUENTRAN EN LOS LECHOS DE LOS RiOS
Y CANTERAS E INSTALACION DE PLANTAS DE CLASIFICACION Y
TRITURACION DE MATERIALES ARIDOS Y PETREOS, EXISTENTES EN LA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DEL CANTON PALENQUE.

CAPITULOI
COMPETENCIA, OBJETO Y AMBITO

Art. 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto, establecer la normativa
y el procedimiento para asumir e implementar la competencia exclusiva, para
regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que
se encuentren en los lechos de los rios, canteras e instalaciéon de plantas de
clasificacion, trituracion y de procesos de materiales aridos y pétreos, dentro de
la jurisdiccién del Canton Palenque, con sujecion a los planes de desarrollo
territorial y de ordenamiento cantonal; asi como, desarrollar los procedimientos
para la consulta previa y vigilancia ciudadana; y, a través del ejercicio de la
competencia en Gestion Ambiental, sobre la explotacion de materiales aridos y
pétreos, prevenir y mitigar los posibles impactos ambientales que se pudieren
generar durante las fases de la actividad minera, de materiales aridos y pétreos.
Se exceptua de esta ordenanza, los minerales metalicos y no metalicos.
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Art.- 2.- Ambito de Aplicacion .- La presente ordenanza, regula las relaciones
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Palenque, con las
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, publicas, mixtas o
privadas, comunitarias y de autogestion, y las de éstas entre si, respecto de las
actividades realizadas en las distintas fases de la actividad minera de materiales
aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios y canteras de la
jurisdiccion cantonal.

Art. 3.- Ejercicio de la competencia. - El Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén Palenque, en ejercicio de su autonomia, asume la
competencia de regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos
y pétreos, en forma inmediata y directa; la municipalidad cobrara los tributos y
tasas municipales por la explotacion de materiales aridos y pétreos de su
circunscripcion territorial, asi como, otros que estuvieren establecidos en leyes
especiales. La regulacion, autorizacion y control de la explotacion de materiales
aridos y pétreos, se ejecutara conforme a principios, derechos y obligaciones,
contempladas en la presente ordenanza y la normativa nacional vigente en
materia minera ambiental. La regulacion, autorizacion y control de la explotaciéon
de materiales aridos y pétreos, se ejecutara conforme a la planificacion del
desarrollo cantonal y las normas legales, asi como, las resoluciones del Consejo
Nacional de Competencias y de la presente ordenanza. En caso de
contradiccién, se aplicara la norma jerarquicamente superior, conforme prevé el
Art. 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, tomando en
consideracion el principio de competencia, por tratarse de una competencia
exclusiva.

CAPITULO Il
DEFINICIONES ESENCIALES

Art. 4.- Materiales aridos y pétreos.- Se entendera como materiales aridos y
pétreos, a las rocas y procesos geomecanicas de las rocas, sean estas de
naturaleza ignea, sedimentaria o metamorfica, tales como: andesitas, basaltos,
dacitas, riolitas, granitos, cenizas volcanicas, pémez, materiales calcareos,
arcillas superficiales; arenas de origen fluvial o marino, gravas, depdsitos tipo
aluviales, coluviales, flujos lahariticos, y en general todos los materiales cuyo
procesamiento no implique un proceso industrial diferente a la trituraciéon y/o
clasificacion granulométrica, entre su explotacion y su uso final, y los demas que
establezca técnicamente el Ministerio Rector, previo informe del Instituto de
Investigacion Geoldgico y Energético. Para los fines de aplicacion de esta
Ordenanza, se entendera por cantera, al sitio o lugar donde se encuentren los
materiales de construccién que pueden ser explotados, y que sean de empleo
directo, principalmente en la industria de la construccion. El volumen de
explotacién de materiales de construccion sera de acuerdo con la normativa
aplicable y establecido en el titulo minero.

Art. 5.- Clasificacion de rocas.- Para fines de aplicacion de la presente
ordenanza, las rocas se clasifican como: de origen igneo, resultantes de la
cristalizacién de un material fundido o magma; de origen sedimentario, formadas
a partir de la acumulacién de los productos de erosion, como de la precipitacion

39



Jueves 22 de diciembre de 2022 Edicion Especial N° 670 - Registro Oficial

de soluciones acuosas; y, metamorficas originadas en la modificacion de rocas
preexistentes, sean estas sedimentarias o igneas, u otras metamoarficas, o por
efectos de temperatura o presién, o de ambos a la vez.

Art. 6.- Lecho o cauce de rios. - Se entiende como lecho o cauce de un rio, el
canal natural por el que discurren las aguas de este, en el que se encuentran
materiales granulares resultantes de la disgregacion y desgaste de rocas de
origen igneo, sedimentario o metamorfico. El lecho menor, aparente o normal,
es aquel por el cual discurre el agua, incluso durante el estiaje; en tanto el lecho
mayor o llanura de inundacion, que contiene el indicado lecho menor, solo es
invadido por las aguas en el curso de las crecidas y en general, durante la
estacion anual en la que el caudal aumenta.

Art. 7.- Canteras y materiales de construccion. - Entiéndase por cantera, al
predio o lugar donde se encuentren los materiales de construccién, o macizo
constituido por una o mas tipos de rocas igneas, sedimentarias o metamérficas,
que pueden ser explotados a cielo abierto, y; que sean de empleo directo en la
industria de la construcciéon. De igual modo, se entienden como materiales de
construccion, a las rocas y procesos geomecanicos de ellas, sean de naturaleza
ignea, sedimentaria o metamorfica, tales como: andesitas, basaltos, dacitas,
riolitas, granitos, cenizas volcanicas, pomez, materiales calcareos, arcillas
superficiales; arenas de origen fluvial o marino, gravas; depodsitos tipo aluviales,
coluviales, flujos Ilahariticos y en general, todos los materiales cuyo
procesamiento no implique un proceso industrial diferente a la trituracion y/o
clasificacion granulométrica.

~ CAPiTULO NI
GESTION DE LA COMPETENCIA

Art. 8.- Gestion. - En el marco del ejercicio de la competencia, para regular,
autorizar y controlar la explotacion de aridos y pétreos existentes en los lechos
de los rios, el gobierno auténomo descentralizado municipal, ejercera las
siguientes actividades de gestion:

1. Elaborar informes técnicos, econdmicos y juridicos, necesarios para otorgar,
conservar y extinguir, derechos mineros para la explotacién de materiales aridos
y pétreos; y autorizaciones de instalacion de plantas de clasificacion, trituracién
y de procesos de aridos y pétreos.

2. Mantener un registro actualizado de las autorizaciones y extinciones de
derechos mineros, otorgadas dentro de su jurisdiccién, e informar al ente rector
en materia de mineria;

3. Informar de manera inmediata a los 6rganos correspondientes, sobre el
desarrollo de actividades mineras ilegales de aridos y pétreos, dentro de su
jurisdiccion;

4. Determinar y recaudar los tributos y las tasas municipales de conformidad con
la Ley de Mineria y la presente ordenanza;
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5.- Recaudar los valores correspondientes al cobro de patentes de conservacion
de las concesiones mineras vigentes, para lo cual, deberan implementar el
procedimiento respectivo y observar los valores y plazos establecido en la Ley
de Mineria, en cuanto se refiere a las fechas de cumplimiento de la obligacion;

6. Recaudar las regalias por la explotacion de aridos y pétreos que se encuentren
en los lechos de rios y canteras; de conformidad con los valores y porcentajes
establecidos en la Ley de Mineria;

7. Las demas que correspondan al ejercicio de la competencia, para regular,
autorizar y controlar la explotacion de aridos y pétreos existentes en lechos de
rios y canteras de su jurisdiccion.

CAPITULO IV
DE LA REGULACION

Art. 9.- Regulacion. - Se denominan regulaciones a las normas de caracter
normativo o técnicas, emitidas por o6organo competente, que prevean
lineamientos, parametros, requisitos, limites u otros de naturaleza similar, con el
proposito que, las actividades se cumplan en forma ordenada y sistematica,
observando los derechos ciudadanos, y sin ocasionar afectaciones individuales
o colectivas a la propiedad publica, privada, comunitaria o al ambiente.

Art. 10.- Asesoria Técnica. - Los concesionarios de materiales aridos y pétreos,
mantendran asesoria y desarrollo de trabajos técnicos ambientales, a
profesionales en geologia y/o minas e ingenieros ambientales segun su rol, en
concordancia con la normativa vigente de esta actividad minera.

Art. 11.- Competencia de Regulacién. - En el marco de la competencia para
regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que
se encuentren en los lechos de los rios y canteras, en la jurisdiccion cantonal de
Palenque, corresponde a las siguientes actividades:

1. Regular la explotacion de materiales aridos y pétreos en los lechos de rios y
canteras, de acuerdo con el marco juridico

2. Expedir normativa que regulen las denuncias de internacién, las 6rdenes de
abandono y desalojo, las sanciones a invasores de areas mineras, y la
formulacién de oposiciones y constitucion de servidumbres.

3. Emitir la regulacion local correspondiente, para el transporte de materiales
aridos y pétreos en los lechos de rios y canteras, en funcién de las normas
técnicas nacionales y municipales.

4. Expedir las normas, manuales y parametros generales de proteccion
ambiental, para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, remediar y compensar los
efectos de las actividades mineras en el ambito de su competencia.

5. Emitir protocolos para el cierre de minas destinadas a la explotacion de ma-
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teriales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios y
canteras, de conformidad con la normativa minera y ambiental vigente.

6. Recaudar las patentes de conservacion minera y regalias por la explotacion
de materiales aridos y pétreos en los lechos de rios y canteras, de acuerdo con
lo establecido en el Coédigo de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, la Ley de Mineria y sus reglamentos.

7. Normar el establecimiento de las tasas municipales correspondientes, por la
explotacion de materiales aridos y pétreos y gestion ambiental de su
circunscripcion territorial, asi como otros que estén determinados en leyes
especiales.

8. Emitir normativa que prohiba el trabajo de nifios, nifias y adolescentes en la
actividad minera relacionada con la explotacion de materiales aridos y pétreos,
de conformidad con la ley y normativa minera y ambiental vigentes.

9. Las demas que estén establecidas en la ley y la normativa minera y ambiental
vigentes.

Art. 12.- Denuncias de Internacidn. - Los titulares de derechos mineros, para
la explotacion de aridos y pétreos, que se consideren afectados por la internaciéon
de otros titulares colindantes, presentaran la denuncia al gobierno autbnomo
descentralizado municipal, acompafada de las evidencias que disponga, a fin de
aperturar las investigaciones respectivas.

Con el informe motivado y existiendo la presunta internacion, la Comisaria
Municipal, iniciara el respectivo acto administrativo que contendra entre otros
parametros la cuantificacion de material de construccion extraido, y de manera
inmediata realizara el tramite de ley e informara sobre las respectivas sanciones
para que la autoridad municipal competente notifique y aplique segun dispone el
proceso judicial.

Art. 13.- Orden de abandono y desalojo. - Cuando por denuncia de cualquier
persona natural o juridica, publica o privada, llegue a conocimiento de la
administracion municipal, que el aprovechamiento de materiales aridos vy
pétreos, que a pesar de estar debidamente autorizados, esta ocasionando
afectaciones ambientales o dafios a la propiedad privada o publica, o, cuando a
pesar de preceder orden de suspension temporal o definitiva de las actividades
de explotaciéon de aridos y pétreos, siempre que existan méritos técnicos y
juridicos suficientes, la Comisaria Municipal, ordenara el inmediato abandono de
las actividades mineras y el retiro de maquinaria y equipos; y, si dentro de los
tres dias siguientes, no se hubiese cumplido dicha orden, dispondra su desalojo,
con el auxilio de la fuerza publica, con autorizacion previa de la autoridad
municipal competente.

Art. 14.- Invasion de areas mineras.- Cuando una o mas personas invadan
areas mineras concesionadas a particulares o entidades publicas, para la
explotacion de aridos y pétreos u ocupen indebidamente lechos de rios o
canteras con fines de explotacion de aridos y pétreos, la Comisaria Municipal,
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ordenara el retiro inmediato de las personas invasoras y de equipos o0 maquinaria
de propiedad de los invasores, si no lo hicieren dentro de los tres dias siguientes,
ordenara su desalojo con la fuerza publica, sin perjuicio de las acciones legales
a las que hubiere lugar.

Art. 15.- Formulacion de oposicidén para el otorgamiento de concesiones o
permisos de mineria artesanal para la explotacion de materiales aridos y
pétreos. - Los titulares de concesiones mineras, pueden formular oposiciones
alegando superposicion, cuando sobre sus concesiones se presenten otros
pedidos de concesion.

Art.16.- Obras de proteccion. - Previa a la explotacion de los materiales aridos
y pétreos, se ejecutaran las obras de proteccidon necesarias en el sitio a explotar
y en las areas vecinas, garantizando que no habra obstrucciones o molestias,
peligro o grave afectacion ambiental, durante su explotacion, cuyos disefios
deberan incluirse en el Plan de Manejo Ambiental. En caso de que las obras de
proteccidon no se ejecutaren antes de iniciar la explotacion, se anulara la
autorizacion. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Palenque, por intermedio de la Direccion de Obras Publicas Municipales, en
cumplimiento del debido proceso y del interés y seguridad colectiva y la
preservacion del ambiente, podra ejecutar las obras e instalaciones necesarias,
cuando no las hubiere realizado el concesionario, cuyos costos seran de cargo
de quien incumplié con esa obligacidn, con un recargo del veinte por ciento y se
hara efectiva la garantia de fiel cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental.

Si como consecuencia de la denuncia de terceros, se realizare una inspeccion,
o si de oficio el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantdn
Palenque, realiza el control y seguimiento ambiental, y se determinare
incumplimiento del Plan de Manejo Ambiental, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Palenque, comunicara dicho particular al
GAD provincial, como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable, a la par,
podra solicitar al infractor la presentacion de un Plan de Accién para remediar y
mitigar los impactos ambientales; en caso que los impactos generados
ocasionen graves riesgos al ambiente o a la comunidad, ordenara la suspension
de las actividades mineras.

Art. 17.- Transporte. - Los vehiculos de transporte de materiales aridos y
pétreos, deberan utilizar lonas adecuadas para cubrirlos totalmente para evitar
la caida accidental de material, asi como reducir el polvo que emiten. Del
cumplimiento de esta obligacion, responderan solidariamente el transportista y
el titular de la autorizacion para la explotacion, y en caso de incumplimiento se
impondra la sancion respectiva.

Art. 18.- De los residuos. - Las personas autorizadas para la explotacion de
materiales aridos y pétreos, no deben tener en sus instalaciones residuos tales
como: neumaticos, baterias, chatarras, maderas, entre otros. De igual forma, se
instalaran sistemas de recopilacion de aceites y grasas usados, y arquetas de
decantacion de aceites, en los talleres de las instalaciones, siendo preciso
disponer del convenio con el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal,
para la recogida de estos residuos.
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Art. 19.- Areas prohibidas y vulnerables de explotacién. - Se prohibe la
explotacién en:

a) Areas determinadas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas del Estado
SNAP;

b) Areas mineras especiales, determinadas por los érganos competentes;

c) Dentro del perimetro urbano de la cabecera cantonal o de expansion urbana
declarada por el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del cantdn
Palenque, de acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial; que no tengan
uso de suelo comercial o comercial mixto;

d) En zonas de alto riesgo que pudieran afectar a las obras o servicios publicos,
viviendas, cultivos, o captaciones de agua y plantas de tratamiento, en un
perimetro minimo de 200 metros a la redonda, declaradas por resolucion
motivada del Concejo Municipal, en aplicacion del principio de precaucion, previo
informe técnico que asi lo acredite;

e) En areas de reserva futura, declaradas en el Plan de Ordenamiento Territorial,
f) En areas arqueoldgicas destinadas a la actividad turistica.

Art. 20.- Area Turistica. — El area turistica denominada La Revesa con una
superficie de 12 hectareas, se declarara area vulnerable de explotacion de
material arido de su playa; solamente operara el GAD Municipal de Palenque de
acuerdo al disefo y programa respectivo con el objeto de desazolvar para evitar
la acumulacién de sedimentos que obstaculicen el caudal normal del rio.

Art. 21.- Prohibicion de trabajo de niios, ninas y adolescentes. - En ningun
caso, los titulares mineros contrataran, ni permitiran la presencia de nifos, ninas
y adolescentes que realicen actividades laborales relacionadas con la
explotacion o transporte de materiales aridos y pétreos. La inobservancia de lo
prescrito en este articulo sera sancionada con una multa equivalente a diez
remuneraciones basicas unificadas del trabajador privado y en caso de
reincidencia sera causa para la revocatoria de la autorizacion, y caducidad del
titulo minero, conforme lo determina la Ley de Mineria.

Art. 22.- De la Participacion Social.- Las personas naturales o juridicas de
derecho privado que tengan interés en realizar actividades de explotacion de
materiales aridos y pétreos, dentro de la jurisdiccion del cantén, bajo sus costas
y responsabilidad, informaran e acuerdo a ley y disposiciones municipales a las
ciudadanas y ciudadanos que son pobladores dentro de la superficie de las areas
de influencia directa e indirecta del proyecto minero, asi como a las autoridades
y servidores cantonales y parroquiales, sobre las actividades de explotaciéon
previstas y la gestiéon ambiental de acuerdo al Plan de Manejo Ambiental.

La Jefatura de Gestion Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Palenque, sera la encargada de acompanar y realizar
seguimiento al proceso de participacidon ciudadana e informar sobre las
opiniones ciudadanas y formalizar los compromisos asumidos en forma conjunta
entre la comunidad y los interesados en realizar la explotacion de los materiales
aridos y pétreos. La Jefatura de Gestion Ambiental y la Direccién de Planificacion
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y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Palenque, asignaran ademas el lugar destinado al procesamiento de
los materiales de construccion, procurando la menor afectacion posible al
ambiente, a los cultivos, a la salud y a la tranquilidad de los habitantes y
transeuntes.

Art. 23.- De la participacion comunitaria. - Los propietarios de inmuebles, las
organizaciones comunitarias, e instituciones colindantes con un area de
explotacion de materiales aridos y pétreos, o de las riberas, que se consideren
afectados en sus inmuebles, sin que hayan sido indemnizados por el
concesionario, o que existan graves afectaciones ambientales producto de esa
explotacion, podran solicitar en forma argumentada al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Palenque, la suspension de la autorizacion
de explotacion y/o causal de caducidad de la concesidon minera; siempre y
cuando exista la calificacion y declaratoria de dafio ambiental segun
corresponda; sin perjuicio de lo cual, el titular minero podra acudir a instancias
juridicas correspondientes para la respectiva apelacién y su defensa legal de
acuerdo a nuestra carta magna.. Sobre los inmuebles en los que se soliciten
concesiones mineras, se deben constituir servidumbres de ser el caso.

Art. 24.- Del derecho al Ambiente Sano. - Los concesionarios de areas de
explotacion de materiales aridos y pétreos, cumpliran los planes de manejo
ambiental e implementaran sus medidas en sus actividades mineras, utilizando
técnicas, herramientas y materiales necesarios para evitar los impactos
ambientales.

Art. 25.- De la Aplicacién del principio de precaucion. - Siempre que existan
criterios técnicamente formulados, las reclamaciones ciudadanas no requeriran
acreditar mediante investigaciones cientificas, sobre las afectaciones
ambientales, para aplicar el principio de precaucion. Pero las meras afirmaciones
sin sustento técnico no seran suficientes para suspender las actividades de
explotacion de materiales aridos y pétreos. La Jefatura de Gestion Ambiental del
GAD Municipal, por propia iniciativa o en atencién a reclamos ciudadanos,
realizara la verificacion y sustentara técnicamente las posibles afectaciones, que
serviran de base para la suspension de las actividades de explotacion de
materiales aridos y pétreos, concordante a la norma juridica.

Art. 26.- Sistema de registro. - La Coordinacién de Aridos y Pétreos, mantendra
un registro actualizado de los derechos mineros y de autorizaciones otorgadas a
personas naturales o juridicas, para realizar actividades de explotaciéon de
materiales aridos y pétreos en los lechos de rios y canteras ubicadas en su
jurisdiccion, informara mensualmente al érgano rector, asi como al de control y
regulacion minera. Ademas, mantendra un registro de los informes de
produccion minera, permisos y/o licencias ambientales, estudios ambientales,
entre otros documentos de ley.

Art.- 27.- Representante técnico. - El titular de la concesién, contara con un
profesional graduado en un centro de educacién superior, en la especialidad de
Geologia y/o minas, el mismo que actuara como representante técnico
responsable del proceso de explotacion y tratamiento, asi como un profesional
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en la especialidad ambiental, que coadyuve las acciones tendientes a minimizar
dafios ambientales como consecuencia de la actividad minera de extraccion de
materiales aridos y pétreos, de acuerdo a la normativa nacional vigente.

Art. 28.- Taludes. - La explotacion y tratamiento de los materiales aridos y
pétreos, no debera generar taludes verticales mayores a diez metros de altura,
los mismos que, finalmente formaran terrazas que seran forestadas con especies
vegetales propias de la zona, para devolverle su condicion natural e impedir su
erosion, trabajos que seran realizados por las personas autorizadas para la
explotacion de aridos y pétreos y cuyo desarrollo constara en el Plan de
Remediacion Ambiental.

Art. 29.- Seguridad y salud minera. - Los titulares mineros para explotacion y
tratamiento de materiales aridos y pétreos, deberan aplicar las normas
contempladas en el Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo del Ambito
Minero y la presente ordenanza.

Art. 30.- Obras de mejoramiento y mantenimiento. - Los titulares mineros para
explotar y tratar materiales aridos y pétreos, deberan realizar obras de
mejoramiento y mantenimiento permanente de las vias publicas y privadas de
acceso a su mina en los tramos que corresponda; trabajos que estaran bajo la
supervision de la Coordinaciéon de Aridos y Pétreos, y la Direccién de Obras
Publicas del GAD Municipal.

CAPITULO V
DEL OTORGAMIENTO DE DERECHOS MINEROS

Art. 31.- Derechos Mineros. - Por derechos mineros se entienden aquellos que
emanan tanto de los titulos de concesiones mineras, autorizaciones de
explotacion e instalacion de plantas de clasificacion y trituraciéon de materiales
aridos y pétreos, contratos de explotacion minera, licencias y permisos de
mineria artesanal; que seran otorgadas por la administracién del GAD Municipal
del Canton Palenque, conforme al ordenamiento juridico vigente.

Art. 32.- Sujetos de Derecho Minero. - Son sujetos de derecho minero, las
personas naturales legalmente capaces y las juridicas, nacionales y extranjeras,
publicas, mixtas o privadas, comunitarias y de autogestion, cuyo objeto social y
funcionamiento se ajusten a las disposiciones legales vigentes en el pais.

Art. 33, Otorgamiento de un derecho minero para la explotacion de
materiales aridos y pétreos y permisos de mineria artesanal. - Conforme lo
dispone el articulo 12 numeral 1 de la Resolucion N° 004-CNC-2014,
corresponde a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, el
otorgamiento de concesiones mineras, asi como permisos para la realizacion de
actividades bajo el régimen especial de mineria artesanal, para la explotacion de
materiales aridos y pétreos. El otorgamiento de las concesiones mineras y
permisos bajo el régimen de mineria artesanal sera en concordancia con los
plazos, superficies y otras normas que emanan de la Ley de Mineria y su
Reglamento General, asi como la presente ordenanza municipal.
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Las actividades de mineria artesanal se caracterizan por la utilizacion de
maquinarias y equipos con capacidades limitadas de carga y produccion de
conformidad con el instructivo de aprobado por el érgano rector en mineria. Por
su naturaleza no estan sujetas al pago de regalias ni patentes, pero si sujetas al
régimen tributario, para garantizar los ingresos que corresponden al estado.

Art.- 34 Solicitud. - La solicitud para la peticion de una concesion minera para
la explotacion de materiales aridos y pétreos, asi como la instalacion de plantas
de clasificacion y trituracion de materiales aridos y pétreos por parte de personas
naturales y/o juridicas, sera presentada con todos sus requisitos en dos
ejemplares fisico y uno en formato digital, ante el Sefior Alcalde con copia al
Departamento de Gestion de Servicios Municipales, especificando si es de
pequefa, mediana o gran mineria, superficie y el plazo de duracidon respectivo.
Los requisitos son los siguientes:

a.- Escrito dirigido a la autoridad municipal, debidamente firmado por el
peticionario, asesor técnico y abogado.

b.- Formulario de identificacion de la concesién minera y datos del peticionario,
técnico, abogado, entre otros datos.

c.- Copias a color de documentos personales y/o personeria juridica, segun sea
el caso del peticionario (cédula de ciudadania, certificado de votacion, RUC,
Nombramiento de Representante Legal de Compafiia y/u organizacion); asi
como certificados acreditados en SENESCYT del asesor técnico y abogado.

d.- Declaracion Juramentada de acuerdo con los articulos 20 y 26 de la Ley de
Mineria.

e.- Declaraciéon expresa que realizara el estudio de impacto ambiental, requisito
para el otorgamiento de la autorizacion administrativa ambiental.

f.- Copia del Certificado de Uso de Suelo, emitida por la Direccion de
Planificacion.

g.- Memoria Técnica del Proyecto para la explotacion y tratamiento de
materiales aridos y pétreos; debidamente firmado por el peticionario y asesor
técnico con los soportes respectivos.

h.- Mapa de Ubicacién a escala adecuada de la concesion a solicitar, donde
constara la superficie en hectareas mineras contiguas y coordenadas U.T.M
WGS 84 y PSAD 56, en concordancia al articulo 32 de la Ley de Mineria.

i.- Para el caso de solicitar una cantera, debera presentar una autorizacion
mediante instrumento publico del uso del predio para una concesién minera por
parte del duefio de dicho terreno; siempre y cuando el peticionario no sea
propietario de dicho terreno.

j- Recibo de pago de la tasa de servicios administrativos por derecho de tramite
de solicitud de concesién minera.

Los requisitos establecidos para el otorgamiento de permisos bajo el régimen
especial de mineria artesanal estan en concordancia a la ley de mineria y otras
normas conexas.

Art. 35.- Fases de la actividad Minera. - El ejercicio de la competencia exclusiva

establecida en el numeral 12, del Art. 264, de la Constitucion y articulo 141 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

47



Jueves 22 de diciembre de 2022 Edicion Especial N° 670 - Registro Oficial

relativa a la actividad de explotacion de materiales aridos y pétreos, esta
comprende de las siguientes fases:

1. Explotaciéon: Comprende el conjunto de operaciones, trabajos y labores
mineras, destinadas a la preparacion y desarrollo de la cantera, asi como la
extraccion y transporte de los materiales aridos y pétreos.

2. Tratamiento: Consiste en la trituracion, clasificacion, corte y pulido de los
materiales aridos y pétreos, actividades que se pueden realizar por separado o
de manera conjunta.

3. Cierre de minas: Es el término de las actividades mineras, y el consiguiente
desmantelamiento de las instalaciones utilizadas, con la reparacion ambiental
respectiva. En forma previa a otorgar o negar la autorizacién para ejecutar las
fases de explotacion y tratamiento, se ejecutara el procedimiento de consulta
previa, previsto en esta ordenanza.

~ CAPiTULO VI ,
DE LA AUTORIZACION PARA LA EXPLOTACION Y TRATAMIENTO

Art.- 36.- De la autorizacién. - La autorizacion para la explotacion minera de
materiales aridos y pétreos, se concreta en la habilitacién previa para desarrollar
actividades de explotaciéon, que no podran ejercerse sin el expreso
consentimiento de la administracion del GAD Municipal. Es, por tanto, un acto
administrativo que se sustenta en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
la Ley de Mineria y esta Ordenanza; y su otorgamiento corresponde a un plazo
de hasta cinco afios.

Art. 37.- Solicitud de la autorizacion para explotacion y tratamiento. - La
solicitud para la autorizacion de explotacion y de instalacion de plantas de
clasificacion vy trituracion, plantas de asfalto y hormigoneras de materiales aridos
y pétreos, sera presentada con sus respectivos requisitos en dos ejemplares
fisico y uno en formato digital, ante el Sefior Alcalde con copia al Departamento
de Servicios Publicos Municipales, por las personas naturales y/o juridicas. Los
requisitos son los siguientes:

a.- Escrito dirigido a la autoridad municipal (Alcalde), debidamente firmado por el
peticionario, asesor técnico y abogado y anexar documentos personales y
profesionales respectivamente.

b.- Formulario de Solicitud de autorizacion de explotacion de materiales aridos
y pétreos, matriz que la retirara en la Direccion de Gestion de Servicios
Municipales.

c. En el caso de canteras, debera presentar el estudio de explotacion,
consistente en la determinacion del tamano y la forma del yacimiento, asi como,
el contenido, calidad y cantidad de los materiales aridos y pétreos existentes, de
acuerdo con la metodologia técnica; debidamente firmado por peticionario y
asesor técnico.

d. Copia del Certificado de No adeudar al GAD Municipal del Cantén Palenque.
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e. Declaracién expresa de que durante las actividades de operacion minera no
habra afectaciones hacia la comunidad y el ambiente; asi como acuerdos de
servidumbre, si el caso lo requiere.

f. Para la solicitud de explotacion en lecho de rio y terrazas, presentar Mapa
Planimétrico del poligono del area minera, a una escala adecuada de preferencia
de 1:5.000 e identificar infraestructuras como vias, viviendas, entre otras;
determinando la superficie de explotacion.

g. — Para el caso de explotacion de canteras, presentar Mapa Topografico con
curvas de nivel adecuadas, preferentemente a escala 1: 1.000; identificando la
infraestructura y determinado la superficie de explotacion y perfiles topograficos.
Debera monumentar 2 hitos georreferenciados de inicio y desarrollo del
levantamiento topografico. Los puntos estaran georreferenciados en
coordenadas WGS 84 o PSAD 56 y los mapas deberan ser firmados por el titular
minero y asesor técnico.

h.-Presentar copia notariada de la resolucién administrativa ambiental (Licencia
Ambiental) emitida por la Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable.

i. Recibo de pago de la tasa municipal de servicios administrativos por solicitud
de autorizacion de explotacion de materiales aridos y pétreos.

Art. 38.- Inobservancia de requisitos. - Las solicitudes que no cumplan los
requisitos senalados en el articulo anterior, no se admitiran al tramite. La
Direccidon de Gestidon de Servicios Municipales, hara conocer al solicitante de la
falta de requisitos u omisiones de la solicitud y ordenara que lo subsane dentro
del término de diez dias, a contarse desde la fecha de la notificacion. Si, a pesar
de haber sido notificado, el peticionario no atendiere dicho requerimiento en el
término senalado, el Alcalde o Alcaldesa o su delegado o delegada, en el término
de quince dias después de la notificacion referida en el articulo anterior, sentara
la razén de tal hecho y remitira su expediente para su archivo definitivo y
eliminacion del Catastro Minero Municipal.

Art. 39.- Informe Técnico de Renovacion de la Autorizacion de Explotacion.
El titular minero debera solicitar la renovacion de la autorizacion para la
explotacion y tratamiento de materiales aridos y pétreos; en tal virtud cumplira
con los requisitos determinados y que los retirara en la Jefatura de Gestion
Ambiental. Si la solicitud cumple los requisitos o se han subsanado las
observaciones, La Direccidon de Gestion de Servicios Municipales, en el término
de cinco dias, desde la fecha de la recepcion de la solicitud, emitira el respectivo
Informe Técnico de Renovaciéon de Autorizacion de Explotacion.

Art. 40.- Resolucién de Renovacion de autorizacion para la explotacion. - El
Alcalde o Alcaldesa o su delegado o delegada, en el término de veinte dias de
emitido el informe técnico de renovacion de explotacion, expedira la resolucién
que acepte o niegue la renovacién de la autorizacidon para la explotacion y
tratamiento de materiales aridos y pétreos.

Art. 41.- Reserva Municipal. - La administracién del GAD Municipal, se reserva
el derecho para conceder, negar o modificar motivadamente la autorizaciéon para
la explotacion de materiales aridos y pétreos destinados a la construccion. Se
reserva igualmente el derecho para fijar las areas para reubicacion de los sitios
para la fase del tratamiento de aridos y pétreos.
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Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades pertenecientes al sistema
nacional de areas protegidas estan sujetas a alta proteccion y restricciones de
uso, esenciales para la estabilizacion ambiental, la actividad extractiva de aridos
y pétreos en las areas protegidas y en zonas declaradas como intangibles estan
prohibidas.

CAPITULO VII ,
DEL LIBRE APROVECHAMIENTO PARA OBRAS PUBLICAS

Art. 42.- Autorizacion.- En ejercicio de la competencia exclusiva, determinada
en la Constitucion de la Republica, previa solicitud directa del representante legal
de las entidades publicas o de sus contratistas; y en concordancia al articulo 144
de la Ley de Mineria, generara en forma adecuadas el ingreso de la informacion
con documentos de soporte al sistema de gestion minera ante la autoridad
rectora minera para el otorgamiento de la autorizacion para el libre
aprovechamiento de materiales aridos y pétreos destinados exclusivamente para
obras publicas, en areas concesionadas o no concesionadas. La vigencia y los
volumenes de explotacion se regiran y se extenderan unica y exclusivamente por
los requerimientos técnicos de produccioén y el tiempo que dure la ejecucion de
la obra publica.

Art. 43.- Uso de materiales no utilizados y acopiados. - Los materiales aridos
y pétreos no utilizados y estén como abandonados al término de la autorizacion
de libre aprovechamiento, seran dispuestos por el GAD Municipal,
exclusivamente para la construccion de obras publicas municipales; previo al
informe técnico de rigor y aplicacién de sanciones de acuerdo con la ley, por la
no aplicacion del plan de cierre y abandono de la mina.

Art. 44.- Control de la acumulacion de residuos y prohibicion de descargas
de desechos.- La Jefatura de Gestion Ambiental, controlara que los autorizados
para explotar materiales aridos y pétreos, durante la acumulacién de residuos
mineros, tomen estrictas precauciones que eviten la contaminacion de los
lugares donde estos se depositen, cumpliendo con la construccién de
instalaciones como escombreras, rellenos de desechos, u otras infraestructuras
técnicamente disefiadas y construidas, que garanticen un manejo seguro y a
largo plazo, de conformidad con la autorizacion del GAD Municipal.

Se prohibe la descarga de desechos de escombros, provenientes de la
explotacion de aridos y pétreos, hacia los rios, quebradas, u otros sitios donde
se presenten riesgos de contaminacion, salvo cuando los estudios técnicos
aprobados asi lo permitieren y constare en la respectiva autorizacion del GAD
Municipal, debiendo aplicar el principio de precaucion.

El incumplimiento de esta disposicion ocasionara sanciones que pueden llegar
hasta la caducidad de la autorizacion.

Art. 45.- Control del transporte de materiales.- La Jefatura de Gestion

Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon
Palenque, seran los encargados de verificar el cumplimiento de las normas que
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aseguren, que la transportacion de materiales aridos y pétreos tengan las
seguridades necesarias, para evitar que el material se riegue en las vias
publicas, cuyo incumplimiento incurrira en una multa que oscilara entre una a
diez remuneraciones mensuales basicas unificadas del trabajador en general,
segun la gravedad. La reincidencia sera sancionada con el maximo de la multa.

Art. 46.- Otras infracciones. - Las demas infracciones a la presente ordenanza,
como el caso de titulares o autorizados de derechos mineros que permitan el
cometimiento de actividades mineras ilegales, por parte de terceros no
autorizados legalmente para asi hacerlo; seran sancionadas con una multa de 1
a 20 remuneraciones mensuales basicas unificadas del trabajador en general y
en caso de reincidencia, con el doble de este monto, sin perjuicio de la
suspension temporal o definitiva de la autorizacion de explotacion. Si una
persona natural o juridica, publica o privada realiza la explotacion de materiales
aridos y pétreos sin autorizacioén, el Comisario Municipal informara a la Direccion
de Gestion de Servicios Municipales, para su inmediato tramite de rigor y fines
de ley.

Art. 47.- Atribuciones del Comisario Municipal. - Previo informe de la
Direccion de Gestidon de Servicios Municipales del GAD Municipal del Cantén
Palenque, segun corresponda, sera el encargado de establecer las sanciones
pecuniarias cuando hubiere lugar, asi como del cumplimiento de la suspensién
de las actividades de explotacion, previa la instauracion del debido proceso. De
las multas impuestas comunicara a la Direccién Financiera para la recaudacion
0 pago.

Art. 48.- Intervencion de la fuerza publica. - Notificada la resolucion de
suspension temporal o definitiva de la autorizacion, el Comisario Municipal, con
el auxilio de la Policia Municipal y de la Policia Nacional de ser el caso, hara
cumplir tal suspension, sin que exista lugar a indemnizacién alguna.

Art. 49.- Recaudacién de regalias, patentes, tasas municipales y multas. -
Los valores correspondientes a regalias, patentes, tasas mineras municipales y
multas, seran recaudados directamente por la Administracién del GAD Municipal,
de acuerdo con ley.

Para el pago de los tributos, patentes de conservacion minera y regalias por la
explotacion de materiales aridos y pétreos, sera de conformidad a los articulos
34 y 93 respectivamente.

El libre aprovechamiento de materiales aridos y pétreos debera sujetarse a lo
establecido en la normativa minera, ambiental y de salud y seguridad en el
ambito de trabajo minero.

La Direccion de Gestion de Servicios Municipales o funcionado designado para el
efecto, tramitara la solicitud de autorizacién para la explotacion de materiales
aridos y pétreos,previo pago del valor equivalente a una remuneracion mensual
basica unificada del trabajador, multiplicado por el numero de hectareas o
fraccion de hectarea, solicitadas.
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Art. 50,- Tasa de remediacion de la infraestructura vial. - Créase la tasa de
remediaciéon de los impactos a la infraestructura vial, destinada exclusivamente
al mantenimiento de las vias urbanas del canton. El sujeto pasivo de esta tasa
sera quien tenga los derechos mineros y la autorizacion municipal para la
explotacion de los materiales aridos y pétreos descritos en esta ordenanza. El
monto de dicha tasa sera equivalente al uno (1.0) por mil de una remuneracion
mensual basica unificada por cada metro cubico de material transportado. De
conformidad con el Cdédigo Tributario, las instituciones del Estado y sus
contratistas no estan exentas del pago de esta tasa.

CAPITULO VIII

DE LA GESTION AMBIENTAL SOBRE LA EXPLOTACION DE
MATERIALES ARIDOS Y PETREOS.

Art. 51.- Ambito de competencia. - La regularizacién ambiental en cuanto se
refiere a la explotacion de materiales aridos y pétreos, sus procesos de
participacion social, la gestion de residuos, el control y seguimiento, la regulacion
y funcionamiento de facilitadores, consultores y laboratorios ambientales en el
Cantén Palenque, se realizara de conformidad con lo que establece la politica
publica del Ministerio Rector.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Palenque, asume
la competencia para la gestion ambiental por la explotacion de materiales aridos
y pétreos, como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable.

Art. 52.- Instancia competente en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantéon Palenque. — El Departamento de Gestion de Servicios
Municipales a través de la Jefatura de Gestion Ambiental del GAD Municipal, es
la instancia competente para administrar, ejecutar y promover la aplicacion de
las actividades mineras y su respectiva gestion ambiental, llevando al dia los
respectivos registros y documentos de acuerdo con la norma juridica minero —
ambiental.

Para el seguimiento, control y emision de resoluciones de la gestion minero
ambiental, deberan aplicar lo establecido el Reglamento Ambiental para
Actividades Mineras y Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo del
Ambito Minero, entre otras normas.

CAPITULO IX
DE LA PREVENCION, CONTROL Y SEGUIMIENTO

Art. 53.- De la obligatoriedad de regularizarse de los entes administrados.
Toda actividad minera, ubicada en el Canton Palenque, esta en la obligacion de
regularizarse conforme a la ley de mineria, Resolucion 0004 del Consejo
Nacional de Competencias, Reglamento Ambiental para Actividades Mineras,
entre otras normas juridicas.
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CAPITULO X
INFRACCIONES, PROCEDIMIENTO Y SANCIONES

Art. 54.- De la Comisaria Municipal. - EI Comisario Municipal, es la Autoridad
sancionadora y el competente para llevar a cabo los procesos administrativos
sancionatorios en materia ambiental, en cuanto se refiere a la explotacion de
materiales aridos y pétreos, previo a informes debidamente motivados y
autorizados por la autoridad municipal competente.

Art. 55.- Inicio del Procedimiento Administrativo. - El procedimiento
administrativo, empieza por cualquiera de las siguientes formas:

a) Por denuncia escrita debidamente soportada de cualquier persona que
conozca del cometimiento de la infraccion, no se requerira de la firma de
abogado para presentar la denuncia; vy,

b) De oficio.

Art. 56.- Del contenido del Auto Inicial. - Se dictara auto inicial con el siguiente
contenido:

a) Larelacién sucinta de los hechos y del modo como llegaron a su conocimiento;
b) La orden de citar al presunto infractor, disponiendo que sefale domicilio para
entregar las notificaciones, concediéndole el término de cinco (5) dias para que
conteste los cargos existentes en su contra; bajo prevenciéon de que sera juzgado
en rebeldia en caso de no comparecer.

c) La orden de agregar al expediente el informe o denuncia, si existieren, y de
que se practiquen las diligencias que sean necesarias;

d) La designacion del Secretario que actuara en el proceso.
Art. 57.- De la citacion. - La citacion con el auto inicial al infractor se realizara:

a) Personalmente en su domicilio, lugar de trabajo o correo electronico.

b) Se le citara de acuerdo a ley mediante tres boletas dejadas en su domicilio o
lugar de trabajo y/o correo electrénico, en diferentes dias.

c) A personas cuya individualidad o residencia sea imposible determinar, se

citara por tres publicaciones que se haran durante tres dias seguidos, en un

periddico de amplia circulacion del lugar. La publicacion contendra un extracto

de la providencia inicial. En todo caso se sentara la razoén de citacion.

Art. 58.- De la audiencia. - Con la comparecencia del presunto infractor, se
senalara dia, hora y lugar donde se llevara a efecto la audiencia. En la audiencia
se oira al presunto infractor, que puede intervenir por si o por medio de su
abogado. Se recibiran las pruebas que presenten, las mismas que se agregaran
al proceso. Se realizara un acta de la audiencia en la que firmaran los
comparecientes, el Secretario designado en la causa y la autoridad.

La audiencia podra diferirse con veinticuatro (24) horas de anticipacién por una
sola ocasion.
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Art. 59.- Del término de prueba. - Se abrira un término de prueba por seis (6)
dias, en el que se practicaran las pruebas solicitadas.

Art. 60.- Del término para dictar la Resolucioén. - Una vez fenecido el término
de prueba, la autoridad dictara resolucion en el término de cinco (5) dias, misma
que podra ser absolutoria o sancionatoria.

Art. 61.- Del plazo para interponer el Recurso de Apelacion. - El plazo para
la interposicion del Recurso de Apelacion sera de quince (15) dias contados a
partir del dia siguiente al de su notificacion.

CAPITULO XI

PATENTES DE CONSERVACION, REGALIAS Y TASAS MUNICIPALES
POR EXPLOTACION DE MATERIALES ARIDOS Y PETREOS

Art.- 62.- Facultad determinadora.- La determinacion de la obligacion tributaria,
es el acto o conjunto de actos reglados, realizados por la administracion
municipal, tendientes a establecer, en cada caso particular, la existencia del
hecho generador, el sujeto obligado, la base imponible y la cuantia del tributo.

El ejercicio de esta facultad comprende: la verificacion, complementacién o
enmienda de las declaraciones de los contribuyentes o responsables; la
composicion del tributo correspondiente, cuando se advierta la existencia de
hechos imponibles, y la adopcion de las medidas legales que se estime
convenientes para esa determinacion.

Art. 63.- Sujeto activo.- Sujeto activo es el ente publico acreedor del tributo, en
este caso el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén
Palenque

Art. 64.- Sujeto pasivo.- Es sujeto pasivo es la persona humana o juridica que
segun la ley, esta obligada al cumplimiento de la prestacion tributaria, sea como
contribuyente o como responsable, para el caso de la presente ordenanza los
concesionarios o titulares de los derechos mineros.

Se consideraran también sujetos pasivos, las herencias yacentes, las
comunidades de bienes y las demas entidades que, carentes de personalidad
juridica, constituyan una unidad econdémica o un patrimonio independiente de los
de sus miembros, susceptible de imposicion, siempre que asi se establezca en
la ley tributaria respectiva.

Art. 65.- Contribuyente.- Contribuyente es la persona natural o juridica obligada
a la prestacion tributaria por la verificacion del hecho generador. Nunca perdera
su condicion de contribuyente quien deba soportar la carga tributaria, aunque
realice su traslacion a otras personas.

Art. 66.- Responsable.- Responsable es la persona que sin tener el caracter de

contribuyente, debe por disposicion expresa de la ley cumplir las obligaciones
atribuidas a éste.
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Toda obligacién tributaria es solidaria entre el contribuyente y el responsable,
quedando a salvo el derecho del ultimo, a repetir lo pagado en contra del
contribuyente, ante la justicia ordinaria.

Art. 67.- Hecho generador.- Se entiende por hecho generador al presupuesto
establecido por la ley o la presente ordenanza para configurar cada tributo; para
el caso de la presente ordenanza el hecho generador constituye los informes de
produccion minera de manera semestral donde consta el volumen de la
explotacion y su costo unitario para el pago de las regalias mineras, y deben ser
entregados con anterioridad al 15 de enero y al 15 de julio de cada afo,
debidamente auditados respecto de su producciéon en el semestre calendario
anterior y la contraprestacion de servicios prestados por profesionales
acreditados en geologia y/o minas.

Art. 68.- Calificacion del hecho generador.- Cuando el hecho generador
consista en un acto juridico, se calificara conforme a su verdadera esencia y
naturaleza juridica, cualquiera que sea la forma elegida o la denominacion
utilizada por los interesados.

Cuando el hecho generador se delimite atendiendo a conceptos econémicos, el
criterio para calificarlos tendra en cuenta las situaciones o relaciones
economicas que efectivamente existan o se establezcan por los interesados, con
independencia de las formas juridicas que se utilicen.

Art. 69.- Del cobro de tributos y tasas municipales. - La municipalidad cobrara
los tributos y tasas municipales por la explotaciéon de materiales aridos y pétreos
dentro de su circunscripcion territorial, de acuerdo a la normativa minera y
ambiental.

Art. 70.- Tasa de servicios administrativos. - La Direcciéon de Gestion de
Servicios Municipales o su delegacién, tramitara la solicitud de peticion de
derechos mineros, previo al pago de la tasa de servicios administrativos
equivalente a dos remuneraciones basicas unificadas del trabajador; y para la
solicitud de autorizacion para la explotacion de materiales aridos y pétreos, se
tramitara previo al pago del valor equivalente a una remuneraciéon mensual
basica unificada del trabajador privado, multiplicado por el numero de
hectareas o fraccion de hectarea, solicitadas.

Art. 71.- Tasa de remediacidon de la infraestructura vial. - Créase la tasa de
remediacion de los impactos a la infraestructura vial, destinada exclusivamente
al mantenimiento de las vias del cantdn. El sujeto pasivo de esta tasa sera quien
tenga los derechos mineros y la autorizacion municipal para la explotacion de los
materiales aridos y pétreos descritos en esta ordenanza. El monto de dicha tasa
sera equivalente al uno (1.0) por mil de una remuneracion mensual basica
unificada por cada metro cubico de material transportado. De conformidad con
el Cddigo Tributario, las instituciones del Estado y sus contratistas no estan
exentas del pago de esta tasa.

Art. 72.- Regalias mineras. - Segun lo establecido en la Ley de Mineria y su
Reglamento General el autorizado para la explotacion y tratamiento de
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materiales aridos y pétreos, deberan pagar y entregar al Gobierno Municipal las
regalias contempladas en la presente Ordenanza y en concordancia con la Ley
de Mineria y normas conexas.

El Gobierno Municipal reconoce para el pago de regalias mineras para la
explotacion y tratamiento de materiales aridos y pétreos dentro de su jurisdiccion
territorial, dos (2) tipos de regalias mineras municipales:

a. Regalias Mineras Municipales econdmicas
b. Regalias Mineras Municipales en especies

Art. 73.- Calculo de la Regalia Minera Municipal Econémica. - Los
autorizados pagaran anualmente por concepto de Regalia Minera Econdmica el
valor calculado sobre el costo de produccion en ddlares norteamericanos, de
acuerdo con la ley de mineria.

Los titulares de derechos mineros de pequefa mineria pagaran por concepto de
regalia el 3% del volumen de explotacion en base al costo de produccion.

Los pagos de la tasa minera econdmica se haran por la produccion en el frente
de explotacion (cancha mina). Se entendera como costos de produccion todos
aquellos costos directos e indirectos incurridos en la fase de explotacion hasta el
carguio en el frente de explotacion (cancha mina).

El pago de regalias se hara cada afio de manera semestral, las correspondientes
al primer semestre hasta el mes de septiembre y las correspondientes al
segundo semestre hasta el mes de marzo, de acuerdo con lo declarado en el
informe auditado de produccion, que reflejara el material aridos y pétreos que se
ha explotado, el costo de produccién y el volumen explotado.

Art. 74.- Patente de conservaciéon. - La patente de conservacion de areas
mineras sera determinado y recaudado conforme prescribe el articulo 34 de la
Ley de Mineria.

Art. 75.- Recaudacion de regalias, patentes, tasas municipales y multas. -
Los valores correspondientes a regalias, patentes, tasas mineras municipales y
multas, seran recaudados directamente por la Administracion Municipal.

La Direcciéon de Gestion de Servicios Municipales o por su delegacion,
determinaran el monto de la obligacion de cada contribuyente que servira de
base para la emision del titulo de crédito respectivo. El Tesorero Municipal sera
custodio del titulo de crédito y se hara cargo de su recuperacioén; para lo cual,
preferentemente, se utilizara la red del sistema financiero nacional.

El no pago dentro de los treinta dias contados a partir de la notificacion con el
titulo de crédito dara lugar a la accién coactiva.

La evasioén del pago y entrega de los tributos (patentes de conservacion minera

y/o regalias) sera causal de caducidad de la concesidon minera, de acuerdo con
ley.
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DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA.- ElI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Palenque, observara las normas contenidas en la resolucion del Consejo
Nacional de Competencias Nro. 004-CNC-2014, publicada en el Registro Oficial
N° 411, del 8 de enero de 2015, para la regulacion del ejercicio de la competencia
para regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos,
que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras, a
favor de los gobiernos autbnomos descentralizados metropolitanos vy
municipales; y, la normativa minera como supletoria en casos de vacios legales.

SEGUNDA. - Una vez suscrito el titulo minero y la autorizacion de explotacion
de aridos y pétreos, la persona natural o juridica titular de la concesidn minera,
debera cumplir con la entrega de escritos, informes, estudios ambientales, etc,
ante la Direccion de Gestion de Servicios Municipales para su analisis,
observacién y/o aprobacion en cumplimiento a la norma juridica.

TERCERA. - Cuando por causas naturales, se produzca el desvio de las aguas
de los rios o quebradas, el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del
canton Palenque, podra intervenir con sus equipos y maquinarias, a fin de
encausarlas por el lugar que corresponda, sin que exista lugar a objecion del
autorizado o propietario de inmuebles afectados o beneficiarios.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Previa la acreditacion correspondiente, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Palenque, generara de acuerdo con los
procesos administrativos el otorgamiento de autorizaciones administrativas
ambientales (licencias ambientales) para la explotacion de materiales aridos y
pétreos en los lechos o cauces de los rios y canteras.

SEGUNDA.- Los titulares de derechos mineros otorgados por el Ministerio
Sectorial a partir de la expedicion de la Ley de Mineria vigente, para la obtenciéon
de la autorizaciéon para la explotacion y tratamiento de materiales aridos y
pétreos, en el plazo de sesenta dias de expedida la presente ordenanza,
presentaran a este organismo la solicitud de autorizacion municipal
correspondiente, con todos los requisitos establecidos en esta Ordenanza; caso
contrario se iniciara el proceso de caducidad minera y archivo correspondiente.

TERCERA.- La Jefatura de Gestién Ambiental y/o Coordinacién de Aridos y
Pétreos del Canton Palenque, en un plazo no mayor a noventa (90) dias, desde
la vigencia de la presente ordenanza, realizara el estudio para determinar las
actuales concesiones que se encuentren ubicadas en areas prohibidas y las
actividades de explotacion de materiales aridos y pétreos no recomendables por
cuanto no sea posible mitigar los impactos ambientales causados a los niveles
técnicamente permisibles. Los resultados del estudio seran puestos en
conocimiento inmediato de los concesionarios para explotar materiales aridos y
pétreos, a fin de que enterados de la situacion adopten las medidas de cierre de
mina o corrijan las afectaciones ambientales.

Una vez implementada la competencia, el Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal del cantén Palenque, adoptara las medidas que fueren pertinentes
para el cierre de las minas segun corresponda.
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DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La administracion municipal socializara los contenidos de la
presente ordenanza, a fin de que los actuales concesionarios, las ciudadanas y
ciudadanos conozcan las obligaciones y derechos derivados de la presente
ordenanza.

SEGUNDA.- La presente ordenanza, entraran en vigencia a partir de la fecha
de su publicacién en el Registro Oficial o Gaceta municipal.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Palenque, a los catorce dias
del mes de diciembre del dos mil veintidods.

i Firmado electronicamente por:
3 ____- ALFREDO AMADOR
e 5_' CHANG HIFONG

1 I Firmado electrénicamente por:
; Fi RAUL ENRIQUE
'ﬁfe SALAZAR

] b: $1*‘E MONTESDEOCA

[Of:2E7 LT
Alfredo Amador Chang Hi Fong Abg. Raul Enrique Salazar Montesdeoca
ALCALDE DE GADMC PALENQUE SECRETARIO GENERAL

DEL GADMC PALENQUE

CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA QUE REGULA LA EXPLOTACION
DE MATERIALES ARIDOS Y PETREO, QUE SE ENCUENTRAN EN LOS
LECHOS DE LOS RIOS Y CANTERAS E INSTALACION DE PLANTAS DE
CLASIFICACION Y TRITURACION DE MATERIALES ARIDOS Y PETREOS,
EXISTENTES EN LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DEL CANTON
PALENQUE, fue analizada, discutida y aprobada por el Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Palenque, en las
Sesiones Ordinarias celebradas el siete de diciembre del dos mil veintidos y el
catorce de diciembre del dos mil veintidés.

Palenque, 14 de diciembre del 2022.

Firmado electronicamente pors
2% RAUL ENRIQUE

E SALAZAR

Juiat MONTESDEOCA

Ab. Raul Enrique Salazar Montesdeoca
SECRETARIO GENERAL
DEL GADMC PALENQUE

De conformidad con lo estipulado en los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Auténoma y Descentralizado (COOTAD),
SANCIONO la presente ORDENANZA QUE REGULA LA EXPLOTACION DE
MATERIALES ARIDOS Y PETREO, QUE SE ENCUENTRAN EN LOS
LECHOS DE LOS RIiOS Y CANTERAS E INSTALACION DE PLANTAS DE
CLASIFICACION Y TRITURACION DE MATERIALES ARIDOS Y PETREOS,
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EXISTENTES EN LA CIRCUNSCRIPCI()N' TERRITORIAL DEL CANTON
PALENQUE; y ORDENO SU PROMULGACION a través de su publicacion en
el Registro Oficial y en la pagina web Institucional www.palenque.gob.ec.

Palenque, 16 de diciembre del 2022

[S13TEE
= ..,L_n.

#% ALFREDO AMADO
CHANG HIFONG

Alfredo Amador Chang Hi Fong
ALCALDE DEL GADMC PALENQUE

CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA QUE REGULA LA EXPLOTACION
DE MATERIALES ARIDOS Y PETREO, QUE SE ENCUENTRAN EN LOS
LECHOS DE LOS RiOS Y CANTERAS E INSTALACION DE PLANTAS DE
CLASIFICACION Y TRITURACION DE MATERIALES ARIDOS Y PETREOS,
EXISTENTES EN LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DEL CANTON
PALENQUE, fue sancionada y ordenada su promulgacién por el sefior Alfredo
Amador Chang Hi Fong, Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton Palenque, el dieciséis de diciembre del dos mil
veintidds.

Palenque, 16 de diciembre del 2022.

Firmado electrénicamente por:
RAUL ENRIQUE

; SALAZAR

1:1} MONTESDEOCA

=

Ab. Raul Enrique Salazar Montesdeoca
SECRETARIO GENERAL
DEL GADMC PALENQUE
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