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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 49-20-1S/23
DEL ECUADOR Juez ponente: Ali Lozada Prado

Quito, D.M., 18 de enero de 2023
CASO No. 49-20-IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 49-20-1S/23

Tema: La Corte Constitucional rechaza una acciéon de incumplimiento que fue
presentada de forma directa ante este Organismo al advertir que la parte accionante
inobservo los requisitos previstos en la LOGJCC para el ejercicio de esta accion y al
verificar que el alegado incumplimiento de las sentencias N.° 004-13-SAN-CC y N.°
011-16-SIS-CC es ajeno a la naturaleza de esta accion, al tratarse de precedentes
jurisprudenciales obligatorios y no de una obligacién determinada en una sentencia o
dictamen constitucional.

I. Antecedentes
A. Actuaciones procesales

1. El 31 de julio de 2018, Ramén Gustavo Demera Mero y otros! (también, “los
accionantes”™) presentaron una accion de proteccion en contra del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantéon Quinindé (en adelante “GAD de Quinindé”) y
de la Procuraduria General del Estado. En su demanda impugnaron la negativa de
otorgarles la jubilacidon patronal “reclamada el 31 de agosto de 2016, con tramite N.°
2015-2016” por haber trabajado mas de 25 afios consecutivos en la institucion
accionada. El proceso fue signado con el N.° 08281-2018-00348.

2. Mediante sentencia de 8 de noviembre de 2018, la jueza de la Unidad Judicial
Multicompetente Penal del cantén Quinindé (en adelante, “Unidad Judicial™) acepto la
accion planteada®, y ordeno a la secretaria del juzgado remitir el expediente al Tribunal

! La demanda de accion de proteccion fue presentada por Ramén Gustavo Demera Mero, Carlos Walter
Mosquera Castillo, Alfredo Mantilla Avila, Roso Geler Caicedo Valencia, José Gonzalo Pérez Sanchez,
Alipio Benjamin Mendoza, Mauro Raul Saavedra Barros, Telmo Tulio Jijon Bastidas, Ermincel Agustin
Gonzales Angulo, Franklin Santiago George Cortez, Luis Alfonso Simisterra, Cesar Galo Machasilla,
Vicente Saberio Cedefio Zambrano, Néstor Antonio Loor Dominguez, Amelia Margarita Cabezas, Ramon
José Zambrano Zambrano, Pedro Baudelio Quifionez Quifionez, Diocles Antonio Bravo Zambrano, Miguel
Angel Quifionez Alcivar, por sus propios derechos; Margarita Dipertina Cedefio Parraga, en calidad de
procuradora comuin de los herederos de Virgilio Federico Intriago Rivas; y, Luisa Vianney Chica
Zambrano, en calidad de representante legal de Victor Gerardo Lusuriaga Jaramillo; todos quienes
comparecen en sus calidades de ex trabajadores jubilados del GAD de Quinindé.

2 La accion de proteccion presentada por Amelia Margarita Cabezas fue inadmitida “ya que se ha
evidenciado que ingreso a trabajar el 01 de abril de 1992, y salio el 31 de diciembre de 2014, ha trabajado,
22 arios, [por lo que] no le asiste el derecho establecido en el Art. 216 del Codigo del Trabajo™.
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Distrital de lo Contencioso Administrativo competente, a fin de que proceda a sustanciar
el proceso de ejecucion de reparacion econdmica conforme las sentencias N.° 004-13-
SAN-CC y N.° 011-16-SIS-CC?.

3. En fase de ejecucion, el 30 de noviembre de 2018, la competencia de la causa radicé en
el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo y Tributario con sede en el canton
Portoviejo (en adelante, “Tribunal Distrital”). El proceso se signd con el N.° 13802-
2018-00500%,

4. El129 de junio de 2020, Ramén Gustavo Demera Mero, en calidad de procurador comtn
de los accionantes, presentd una demanda de accion de incumplimiento de la sentencia
constitucional referida en el parrafo 2 supra —de forma directa— ante la Corte
Constitucional.

5. En virtud del Sistema de Sorteos Automatizado de la Corte Constitucional, realizado el
29 de junio de 2020, correspondio la sustanciacion de esta causa al juez constitucional
Ali Lozada Prado, quien avocod su conocimiento el 12 de abril de 2021 y solicitd
informes de descargo a la Unidad Judicial y al Tribunal Distrital.

B. Las pretensiones y sus fundamentos

6. Los accionantes formularon, como pretension, lo siguiente: “[...] Que estableciendo
sancion correspondiente a las Autoridades que estando en la obligacion de cumplir y
hacer cumplir los [sic] reglas jurisprudenciales constitucionales dictadas por el pleno
de la Corte Constitucional en sentencia N.° 004-13-SAN-CC, [y] N.° 011-16-S1S-CC,
[...] sustanciaron el Proceso de Ejecucion de Reparacion Economica N.° 13802-2018-

3 En auto de 29 de julio de 2019, la jueza de la Unidad Judicial dispuso que “se oficie a la Defensoria del
Pueblo para que realice un seguimiento del cumplimiento de la sentencia y presente los debidos informes;
oficiese al GAD de Quinindé en la persona del Alcalde Carlos Barcia Molina, a fin de que en el término
perentorio de ocho dias presente un informe técnico de lo ordenado en sentencia”.

4 De la revision de la causa N.° 13802-2018-00500 en el Sistema Automatico de Tramite Judicial
Ecuatoriano — e-SATIJE, se aprecia que: en auto de 28 de junio de 2021, el Tribunal Distrital aprob6 la
liquidacion pericial practicada por la perito Cinthia Violeta Delgado Quintero, contenida en el informe
rectificado —en escrito de 4 de febrero de 2021, Ramon Gustavo Demera Mero se pronuncié sefialando que
el informe rectificado debia ser aprobado—, el cual asciende a la cantidad de USD 531 474,12 y emitio
mandamiento de ejecucion. El 26 de julio de 2022, el Tribunal Distrital indic6 que el GAD de Quinindé,
“ha procedido a consignar los valores de $ 200.000,00, $ 111.474,12; $ 110.000,00; y, $ 110.000,00, y que
sumados dan la cantidad de USD $531.474,12 y que se encuentran acreditados en la cuenta No.
013010201001 que mantiene este Tribunal; se conmina a la parte actora para que reciban estos valores
(CONSIGNEN NUMEROS DE CUENTAS PARA LOS DEPOSITOS RESPECTIVOS)” y respecto del
pedido de archivo de la causa solicitada por el GAD de Quinindé indicd que “no es el momento procesal
oportuno para este pronunciamiento, toda vez que los valores acreditados por esta entidad no han sido
recibidas por los sujetos activos”. El 23 de noviembre de 2022, el Tribunal Distrital negé la solicitud de
aclaracion presentada por el accionante respecto de realizar un “ALCANCE al auto Resolutivo de Pago del
28 de junio del 2021, aclare, se explique y motive si el valor total de pension jubilar patronal mensual
APROBADO, tiene cuantificadas los valores por concepto de jubilacion patronal hasta junio del 2020, y
también solicita que se le conceda el término de 15 dias improrrogable para que cuantifique dichos
valores” y nego la solicitud de archivo del proceso presentada por el GAD de Quinindé, “por lo dispuesto
en la regla b.13, de la sentencia constitucional No. 011-16-SIS-CC”.
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00500 sin observar el mandato establecido dentro de las reglas jurisprudenciales que
determinan que las causas de Ejecucion de Reparacion, Economica [sic] iniciadas por
sentencia jurisdiccionales, [...] son proceso sencillos, rapidos y eficaces, lo que esta en
armonia con lo previsto en el literal b) numero 2 del Art. 86 de la Constitucion, que estd
en armonia con lo que ordena el Art. 35 de la referida Ley supra” [sic] y solicitaron que
el Tribunal Distrital ordene al GAD de Quinindé¢ el pago de los valores adeudados en
los que “conste el valor mensual de pension jubilar que debe pagar el obligado a partir
de la fecha del calculo cuantificado” .

7. Como fundamentos de sus pretensiones, el accionante manifesto que:

7.1. “El objeto de la accion [de] incumplimiento de sentencias” es la inobservancia
de las reglas jurisprudenciales contenidas en las sentencias N.° 004-13-SAN-
CC y N.° 011-16-SIS-CC por parte del Tribunal Distrital que disponen “que el
proceso de ejecucion de reparacion economica ordenada en Garantias
Jurisdiccionales es un proceso de cuantificacion de valores totales sencillo,
rapido y eficaz”. Asi, sefiala que la legitimacion pasiva de la causa corresponde
1) a los jueces del Tribunal Distrital al no aplicar reglas jurisprudenciales
vigentes, “existiendo una demora procesal injustificada y defectuoso manejo
procesal” y 11) a la jueza de la Unidad Judicial por no “expedir autos para que
se ejecute integralmente la sentencia” e incumpliendo también precedentes
jurisprudenciales.

7.2. Interpusieron una denuncia —que, a su juicio, constituia su reclamo previo— ante
la Direccion Nacional de Control Disciplinario del Consejo de la Judicatura
contra el Tribunal Distrital, que fue negada, por lo que se apeld y dicho recurso
no fue concedido. Asi, sefialan que, como consecuencia de esta denuncia, el
juez del Tribunal Distrital debi6 haberse abstenido de tramitar la causa.

7.3. Se vulnerd sus derechos al debido proceso y a la tutela judicial efectiva al
manejar el proceso de reparacion econdmica como un juicio ordinario, con
demoras  inadmisibles, sin  cumplir = “normas  jurisprudenciales
constitucionales” —que indican que los procesos de ejecucion de reparacion
economicas deben realizarse de manera sencilla, rdpida y eficaz— e ignorando
que los accionantes son adultos mayores con estados de salud criticos.

8. En escritos de 23 de noviembre de 2021 y 19 de abril de 2022, el accionante afiade que
el Tribunal Distrital: 1) ha incumplido su obligacién de presentar el informe de descargo
solicitado por la Corte Constitucional (ver parrafo 5 supra); 1) continia inobservando
precedentes jurisprudenciales; iii) no admite que el informe pericial aprobado se
encuentra desactualizado al no contener la debida cuantificacion de intereses; iv) no ha
emitido auto en el que despache el pedido de cuantificacion de valores por concepto de
pensiones jubilares que corresponden a los accionantes desde julio de 2020 en adelante;
y, V) no debid oficiar al GAD de Quinind¢ para que cumpla con el mandamiento de
ejecucion ya que causa “dilacion procesal”, sino que “tiene la obligacion de dar a
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10.

11.

12.

13.

14.

conocer mediante oficio a la autoridad que dispuso el pago de reparacion economica”,
es decir a la Unidad Judicial.

C. Informe de la Unidad Judicial

. Mediante documento presentado el 20 de abril de 2021, Betsy Yanina Solis Méndez, en

calidad de jueza de la Unidad Judicial compareci6 en cumplimiento del auto referido en
el parrafo 5 supra, y solicitd que la accion sea archivada dado que, a su juicio, la causa
ha sido tramitada conforme las sentencias constitucionales N.° 004-13-SAN-CC y N.°
011-16-SIS-CC. También sefiala que el proceso de reparacion econdmica estaba a cargo
del Tribunal Distrital.

Por ultimo, indica que delegd a la Defensoria del Pueblo el seguimiento del
cumplimiento de la sentencia dictada, conforme el articulo 21 de la LOGJCC.

D. Informe del Tribunal Distrital

A la fecha, el Tribunal Distrital no ha presentado el informe dispuesto en auto de 12 de
abril de 2021.

E. Sentencias cuyo cumplimiento se demanda

Los accionantes manifiestan que las sentencias que habrian sido incumplidas son las N.°
004-13-SAN-CC, N.° 011-16-SIS-CC y la dictada el 8 de noviembre de 2018 por la
Unidad Judicial.

La sentencia N.° 004-13-SAN-CC, en su parte pertinente sobre la reparacion integral
econdmica sefala, como regla jurisprudencial, lo siguiente:

[e]ll monto de la reparacion economica, parte de la reparacion integral, como
consecuencia de la declaracion de la vulneracion de un derecho reconocido en la
Constitucion, se la determinara en la jurisdiccion contenciosa administrativa cuando la
deba satisfacer el Estado y en la via verbal sumaria cuando deba hacerlo un particular.
Dicho procedimiento se constituye en un proceso de ejecucion, en el que no se discutird
sobre la declaratoria de vulneracion de derechos.

En relacion con la sentencia N.° 011-16-SIS-CC, en su decision, se efectio la
interpretacion conforme y condicionada con efectos erga omnes del articulo 19 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante,
“LOGJCC”), en atencion al concepto de la reparacion integral, en el siguiente sentido:

a. La sustanciacion de los procesos de ejecucion de reparacion economica derivada de
una sentencia emitida en garantias jurisdiccionales debe sustentarse tanto en lo
dispuesto en el articulo 19 de la LOGJCC, como en lo que determina la regla
Jurisprudencial contenida en la sentencia No. 0 004-13-SAN-CC, dentro de la causa No.
00015-10-AN. Ademas, deben ser sencillos, rapidos y eficaces de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 86 numeral 2 literal b de la Constitucion de la Republica |[...]. [énfasis
afiadido].
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15. La sentencia de la Unidad Judicial dispuso lo siguiente:

se ordena que el [GAD de Quinidé] proceda a la cancelacion del monto de reparacion
economica, por concepto de pension jubilar a favor de cada uno de los demandantes de la
accion de la accion [sic] de proteccion, a partir del momento en que cada uno de los ex
trabajadores accedieron a la jubilacion patronal, con sujecion a lo dispuesto en la regla
Jjurisprudencial contenida en la sentencia N.° 004-13-SAN-CC, caso N.° 0015-10-AN, y en
lo determinado en las reglas jurisprudenciales en cuanto a la reparacion economica
contenidas en la sentencia No. 011-16-SIS-CC, caso No. 0024-10-1S, que efectuo la
interpretacion conforme con efectos erga omnes del articulo 19 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. [...] En tal razon, la Secretaria de
este despacho, en el término mdximo de cinco dias contados desde la notificacion de la
presente sentencia, deberd remitir el expediente al Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo competente, a fin de que proceda a sustanciar el proceso de ejecucion de
reparacion economica, conforme a las sentencias antes referidas.

II. Competencia

16. De conformidad con lo establecido en el articulo 436 numeral 9 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 163 de la LOGJCC, la Corte
Constitucional es competente para conocer y resolver sobre el presunto incumplimiento
de las sentencias, dictimenes y resoluciones constitucionales.

III. Cuestion previa

17. Los accionantes plantean su accion de incumplimiento sobre la base de dos pretensiones.
La primera de estas tiene que ver con que se disponga al GAD de Quinind¢ que cumpla
con la sentencia dictada por la Unidad Judicial y pague la reparacion econdémica que
corresponde; mientras que la segunda pretensién se refiere a que los jueces que
tramitaron la causa observen las sentencias N.° 004-13-SAN-CC y N.° 011-16-SIS-CC.
En consecuencia, respecto de que se disponga al GAD de Quinindé el cumplimiento de
la sentencia, esta Corte analizara si la parte accionante observo los requisitos previstos
en la LOGJCC para el ejercicio de esta accion y, luego, para la pretension restante,
determinard si es posible analizar el alegado incumplimiento de precedentes
jurisprudenciales obligatorios a través de esta accion.

18. La jurisprudencia reciente de este Organismo se ha referido a la necesidad de verificar
el cumplimiento de los requisitos de procedibilidad en las acciones de incumplimiento
de sentencias, asi: “[...] este Organismo ha dado eficacia al alcance de los articulos
163y 164 de la LOGJCC, respecto a la procedibilidad de la accion de incumplimiento,
asi la sentencia No. 103-21-15/22 ha establecido la necesidad de un examen previo de
los requisitos de procedencia de las acciones de incumplimiento. Por ello, las causas
de accion de incumplimiento pendientes de resolucion requieren una verificacion de los
requisitos de procedibilidad dispuestos en los articulos 163y 164 de la LOGJCC”. Por
lo expuesto, antes de analizar el fondo de la accion de incumplimiento que nos ocupa,
corresponde determinar si, en este caso, se ha cumplido con los requisitos que el

5 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 56-18-1S/22, de 13 de octubre de 2022, parr. 20.
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ordenamiento juridico prevé para ejercer esta accion de forma directa ante la Corte
Constitucional.

19. La importancia de cumplir con los requisitos referidos en el parrafo anterior responde a
la necesidad de preservar el caracter subsidiario de la accion de incumplimiento, que
solo debe ejercerse cuando el mecanismo de ejecucion ordinario de las decisiones
constitucionales, —es decir, el que estd a cargo de las autoridades judiciales
constitucionales de instancia— no es eficaz. Lo anterior ha sido objeto de recientes

pronunciamientos de este Organismo®.

20. Los articulos 163 y 164 de la LOGJCC, asi como el articulo 96 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional (en adelante,
“RSPCCC”), establecen los requisitos para el ejercicio de la accion de incumplimiento.
Estos requisitos, como queda dicho, pretenden evitar que esta accion se utilice como
reemplazo del mecanismo de ejecucion de las decisiones constitucionales, que esta a
cargo de los jueces de instancia.

21. En esta linea, de conformidad con los numerales 1 y 2 del articulo 1647 de la LOGJCC,
asi como con los numerales 1 y 2 del articulo 963 del RSPCCC, una vez que haya

¢ Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 103-21-1S/22, de 17 de agosto de 2022: “25. De estas
normas se desprende que la ejecucion de las sentencias constitucionales corresponde a los jueces y las
Juezas constitucionales de instancia que conocieron la garantia y que, solo de forma subsidiaria, la Corte
Constitucional puede asumir dicha competencia a través de una accion de incumplimiento.

26. Respecto de la ejecucion de las decisiones en materia constitucional, la Corte estima necesario
recordar que la jurisdiccion es la potestad de juzgar y ejecutar lo juzgado y que las sentencias que
resuelven garantias jurisdiccionales, conforme el articulo 162 de la LOGJCC, son de ejecucion inmediata.
De ahi que los jueces y juezas envestidos de jurisdiccion en materia constitucional estan obligados a
adoptar todas las medidas a su alcance para que lo resuelto en los procesos de garantias jurisdiccionales
se cumpla.

27. Sobre la base de los articulos 163 y 164 de la LOGJCC, la Corte ha sostenido de forma reiterada que
la accion de incumplimiento es subsidiaria, lo cual implica que esta solo puede ser ejercida si el mecanismo
de ejecucion ordinario de las sentencias constitucionales —ante el juzgador o la juzgadora constitucional
de instancia— no ha sido eficaz. El cardcter subsidiario de la accion de incumplimiento busca evitar que
existan mecanismos paralelos de ejecucion de sentencias constitucionales y, con ello, garantizar que la
Corte Constitucional solamente asuma esta competencia cuando los jueces de instancia no hayan logrado
ejecutar la decision, una vez que hayan agotado ‘todos los medios que sean adecuados y pertinentes’ para
ello, conforme el articulo 21 de la LOGJCC”.

TLOGIJCC. “I. Podrd presentar esta accion quien se considere afectado siempre que la jueza o juez que
dicto la sentencia no la haya ejecutado en un plazo razonable o cuando considere que no se la ha ejecutado
integral o adecuadamente. 2. Cuando se trate del incumplimiento de sentencias expedidas dentro de
procesos de garantia judiciales de derechos constitucionales, la jueza o juez competente, a peticion de
parte, remitird el expediente a la Corte Constitucional, al cual acompaiiara un informe debidamente
argumentado sobre las razones del incumplimiento suyo o de la autoridad obligada, para lo cual tendra
un término de cinco dias desde el momento en que el interesado hizo la solicitud”.

8 RSPCCC. “I. En garantias jurisdiccionales de conocimiento de jueces de instancia y cortes de apelacion,
en el caso de que el juez de instancia no pudiere hacer ejecutar su propia resolucion, sentencia y/o acuerdo
reparatorio dentro de un plazo razonable, de oficio o a peticion de parte, remitira a la Corte Constitucional
el expediente constitucional junto con un informe debidamente argumentado respecto a los impedimentos
presentados, circunstancia que dara inicio a la accion de incumplimiento. 2. Podra presentar la demanda
de accion de incumplimiento ante la Corte Constitucional la persona que se considere afectada, siempre
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transcurrido un plazo razonable para la ejecucion de la decision constitucional®, la
persona afectada por el presunto incumplimiento solicitara que el juzgador de instancia
remita el expediente a la Corte Constitucional, aparejando un informe en el que
argumente las razones del alegado incumplimiento y justifique los impedimentos para
ejecutar la decision'®. En palabras de esta Magistratura, estos requisitos implican que,
“[...] para que la Corte Constitucional pueda conocer una accion de incumplimiento —
vy asumir de forma excepcional la competencia de ejecutar la decision constitucional—,
la persona afectada debe requerir previamente al organo competente —esto es, al juez

o la jueza constitucional de instancia— que remita el expediente a este Organismo™!.

. El numeral 3 del articulo 1642 de la LOGJCC también prevé la posibilidad de ejercer
la accidon de incumplimiento directamente ante la Corte Constitucional, como ocurrid
en el caso in examine. No obstante, lo anterior estd supeditado a que, ante el
requerimiento realizado por la persona afectada —aquel en el que se solicita la remision
del expediente a la Corte Constitucional junto con el informe correspondiente—, el
juzgador de instancia (i) se rehuse a hacerlo o (ii) lo haga de forma tardia. Al respecto,
la jurisprudencia de este Organismo ha establecido que “[...] de acuerdo con la ley, el
egjercicio de la accion de incumplimiento de forma directa ante la Corte Constitucional
estd sujeto a que el juez o jueza de instancia (i) haya negado el requerimiento previo
realizado por la persona afectada o (ii) no haya cumplido oportunamente su deber de
remitir el expediente y el correspondiente informe a la Corte Constitucional”".

En el caso bajo andlisis, este Organismo advierte que la accion de incumplimiento se
presentd de forma directa ante la Corte Constitucional, sin que se haya realizado
previamente el requerimiento que la ley exige ante los jueces de instancia, sin que la
denuncia presentada ante el Consejo de la Judicatura pueda entenderse que suple este
requisito de ninguna forma (ver parrafo 7.2 supra). Lo anterior pone de manifiesto que
los accionantes no promovieron la ejecucion de la sentencia ante el juez de instancia,
pues acudieron directamente al subsidiario mecanismo de ejecucion en que se configura
la accion de incumplimiento de sentencias. En esta virtud, la Corte concluye que se
inobservaron los requisitos para el ejercicio de esta garantia jurisdiccional; en concreto,

que la jueza o juez que dicto la sentencia, dictamen, resolucion y/o acuerdo reparatorio, no lo hubiere
ejecutado en un plazo razonable o cuando considere que no se lo ha ejecutado integral o adecuadamente”.
? Respecto de lo que debe entenderse por “plazo razonable”, 1a Corte ha sido clara en el sentido de que ello
alude al tiempo que debe transcurrir para la presentacion de una accion de incumplimiento, mas no al plazo
en el que debe cumplirse una sentencia constitucional, pues estas son de inmediato cumplimiento y deben
ejecutarse sin dilaciones. Véase, por ejemplo, sentencia N.° 103-21-1S/22, de 17 de agosto de 2022, parr.
31.

19 Una vez que la persona afectada realiza este requerimiento se entiende propuesta una accion de
incumplimiento, lo que exige que los jueces de instancia remitan el expediente a la Corte Constitucional,
junto con su informe motivado sobre las razones que habrian impedido la ejecucion de la decision en el
término de 5 dias.

! Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 103-21-1S/22, de 17 de agosto de 2022, parr. 30.
2LOGIJCC. “[...] 3. En caso de que la jueza o juez se rehuse a remitir el expediente y el informe, o lo haga
fuera del término establecido en el numeral anterior, el afectado podra solicitar, directamente a la Corte
Constitucional, dentro de los diez dias siguientes al vencimiento del término sefialado, que ordene a la
Jjueza o juez la remision del expediente y declare el incumplimiento de la sentencia”.

13 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 103-21-1S/22, de 17 de agosto de 2022, parr. 36.



Edicion Constitucional N° 185 - Registro Oficial Martes 28 de febrero de 2023

el que exige que se realice un requerimiento previo al juez de instancia antes de presentar
la accion de incumplimiento de forma directa ante la Corte Constitucional.

24. Ademas, de la revision del proceso este Organismo observa que, paralelamente a la
accion de incumplimiento, se continud con la ejecucion de la sentencia constitucional
ante la Unidad Judicial y, posteriormente, ante el Tribunal Distrital (ver nota al pie de
pagina 4 supra). De la revision del sistema e-SATJE se desprende que, dentro del
proceso N.° 13802-2018-00500, el 28 de junio de 2021 se dictdé mandamiento de
ejecucion por USD 531 474,12 y, el 26 de julio de 2022, se dio a conocer que el GAD
de Quinindé consigné los valores adeudados y dispuso que los accionantes consignen
numeros de cuentas para realizar los depositos respectivos. La activacion de estas vias
de forma paralela, como quedo senalado en el parrafo 19 supra, desconoce el caracter
subsidiario de la accion de incumplimiento y las competencias de los jueces y las juezas
constitucionales para ejecutar sus propias decisiones.

25. Dado que no se han cumplido los requisitos legales para el ejercicio de la accion de
incumplimiento, la Corte Constitucional estd impedida de pronunciarse sobre el
incumplimiento alegado por los accionantes por parte del GAD de Quinindé, y debe
rechazar la demanda. Lo contrario —analizar el fondo del caso cuando la parte accionante
ha inobservado los requisitos establecidos en la ley— contravendria los articulos 163 y
164 de la LOGJCC, y eliminaria la subsidiariedad de la accion.

26. Aquello no obsta que, una vez cumplidos los requisitos previstos en la LOGJCC y en el
RSPCCC para el ejercicio de la accion de incumplimiento y respetando el carécter
subsidiario de esta accidn, las personas que se consideren afectadas puedan presentar
una nueva accion de incumplimiento para ante la Corte Constitucional, siempre y
cuando se alegue acciones u omisiones distintas a las de la primera accion, las cuales no
deberian estar relacionadas con la inobservancia de precedentes constitucionales y la
vulneracion de derechos. Caso contrario, si se alegaran las mismas, la demanda seria
improcedente por las razones que se exponen a continuacion.

27. Los accionantes —como segunda pretension— manifiestan que las sentencias N.° 004-13-
SAN-CC y N.° 011-16-SIS-CC habrian sido incumplidas por las judicaturas accionadas,
debido a que, estas habrian incurrido en “dilaciones procesales” impidiendo que el
proceso de reparacion econdmica sea “sencillo, rapido y eficaz”. De esta forma, se
observa que se alega el incumplimiento de dos precedentes en el que los accionantes no
fueron parte procesal.

28. La LOGICC, en el articulo 163, contiene a la accion de incumplimiento, la cual puede
presentarse “en caso de inejecucion o defectuosa ejecucion” de una sentencia o
dictamen de la justicia constitucional. Por regla general y salvo cuando exista el calculo
de una reparacion econdmica, la ejecucion y cumplimiento de las decisiones de la
justicia constitucional debe hacerse de forma inmediata, es decir, sin que medie otro
proceso administrativo o judicial. De ahi que las autoridades o personas encargadas de
dar cumplimiento a este tipo de decisiones no deben esperar o exigir la presentacion de
una accidon de incumplimiento por parte de los interesados, para proceder en este sentido.
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29. Anteriormente, la Corte habia establecido que los precedentes jurisprudenciales
obligatorios podian ser objeto de una accion de incumplimiento y habia emitido algunas
sentencias sosteniendo esta posicion'*. Sin embargo, de forma posterior, este Organismo
se alejo de este criterio y establecid que la accion de incumplimiento debe activarse
especificamente para garantizar el cumplimiento de obligaciones concretas emitidas en
decisiones provenientes de garantias jurisdiccionales y procesos constitucionales. Este
cambio ocurridé debido a que el objetivo de la accion de incumplimiento responde a
garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva en la dimension de la ejecucion integral
de las sentencias en materia constitucional'®>. Dichas obligaciones, ademas, deben
contener un mandato especifico de hacer o no hacer para sujetos especificos'®.

30. En el caso en analisis, la pretension de los accionantes consiste en que se sancione a las
judicaturas accionadas por haber inaplicado las sentencias N.° 004-13-SAN-CC y N.°
011-16-SIS-CC. Sin embargo, como lo ha sefialado este Organismo, mediante sentencia
N.° 17-15-IS/21, no procede la accion de incumplimiento cuando se pretende aplicar un
criterio jurisprudencial establecido en un caso distinto!”. Al efecto, los accionantes
tenian a su disposicion los recursos ordinarios y extraordinarios para impugnar las
decisiones judiciales dictadas y exigir la aplicacion de precedentes jurisprudenciales
vinculantes. En tal sentido, esta Corte encuentra necesario reiterar que la accion de
incumplimiento no es el mecanismo idoneo para demandar el cumplimiento de
precedentes jurisprudenciales'®.

31. En conclusion, al pretenderse la aplicacion de precedentes jurisprudenciales en una
causa ajena a los mismos, esta Corte encuentra que las sentencias N.° 004-13-SAN-CC
y N.°011-16-SIS-CC no son susceptibles de ser verificadas en el caso concreto mediante
una accion de incumplimiento, por lo que se rechaza la segunda pretension de los
accionantes.

32. Finalmente, se debe resaltar que el objeto de la accion de incumplimiento es verificar la
ejecucion integral de las decisiones constitucionales y la materializacion de las medidas
dispuestas en las mismas'®. Por lo anterior, los argumentos de los accionantes relativos
a la supuesta vulneracion de derechos en las que incurrieron las judicaturas accionadas,
conforme el parrafo 7.3 supra, no pueden ser revisados mediante esta accion, pues

14 Al respecto, ver: Corte Constitucional, sentencias N.° 034-16-SIS-CC, de 29 de junio de 2016, N.° 075-
16- SIS-CC, de 12 de diciembre de 2016, N.° 002-18-SIS-CC, de 31 de enero de 2018, N.® 027-18-SIS-
CC, de 29 de mayo de 2018.

15 Corte Constitucional, sentencia N.° 37-14-1S/20, de 22 de julio de 2020, parr. 19.

16 Corte Constitucional. sentencia N.° 17-15-IS/21, de 7 de abril de 2021, parr. 11; sentencia N.° 1-16-
IS/21, de 7 de julio de 2021, parrs. 14 y 15; sentencia N.° 7-18-1S/21, de 18 de agosto de 2021, parr. 22.

17 Corte Constitucional, sentencia N.° 17-15-1S/21, de 7 de abril de 2021, parr. 11. En similar sentido se ha
pronunciado la Corte Constitucional en la sentencia N.° 9-16-1S/21, de 7 de abril de 2021, parr. 15. la cual
indica que “para que proceda la accion de incumplimiento respecto de una sentencia constitucional, esta
debe contener un mandato de hacer o no hacer algo determinado y estar encaminada exclusivamente a
exigir la ejecucion de una sentencia constitucional dictada en —un mismo— proceso constitucional”.

18 Corte Constitucional, sentencia N.° 14-18-1S/22, de 20 de julio de 2022, parr. 24.

19 Corte Constitucional, sentencias N.° 33-16-1S/21, de 3 de marzo de 2021, parr. 24 y N.° 29-20-1S/20, de
1 de abril de 2020, parr. 67.
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implicaria su desnaturalizacion®®. En todo caso, el ordenamiento juridico vigente prevé
otros mecanismos jurisdiccionales para hacer valer tales pretensiones.

IV. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Rechazar por improcedente la accion de cumplimiento N.° 49-20-IS.

2. Disponer a la Unidad Judicial Multicompetente Penal del canton Quinindé que
realice las gestiones pertinentes para la ejecucion de la sentencia dictada el 8 de
noviembre de 2018, por la misma Unidad Judicial Multicompetente Penal del
canton Quinindé.

3. Notifiquese, cumplase, y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente por
ALI VICENTE LOZADA
LOZADA PRADO  praDO
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE

0 Corte Constitucional, sentencia N.° 39-14-1S/20, de 6 de febrero de 2020, parr. 28.
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Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard
Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de miércoles 18 de enero de
2023.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicament

icamente f
AIDA SOLEDAD G!

Firmado electrénic

nicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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[=] {3 [m]

[=]

Caso Nro. 49-20-IS

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia martes
veinticuatro de enero de dos mil veintitres, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Ak do electrénicamente por:
Lk AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
e
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 485-17-EP/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez

Quito, D.M., 18 de enero de 2023
CASO No. 485-17-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 485-17-EP/23

Tema: La Corte Constitucional analiza si el auto de inadmision de casacion emitido
por la Sala de lo Civil de la Corte Nacional de Justicia, en un juicio de nulidad de
contrato, vulnera el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion. La
Corte Constitucional resuelve desestimar la presente accidn extraordinaria de
proteccion al no encontrar una vulneracion al debido proceso en la garantia de
motivacion.

I. Antecedentes Procesales

1. La sefiora Rosario Ochoa Alvarracin por sus propios derechos y en calidad de heredera
de Eva Marisol Barros Ochoa' (“la accionante”) present6 demanda de nulidad de
contrato de resciliaciéon? en contra de Luis Eduardo Barros Zhunio, Ramén Gonzalo
Barros Zhunio, Rosa Elena Barros Zhunio y Yolanda Barros Zhunio en calidad de
herederos del sefior Luis Ramén Barros Morocho (“los demandados™). Este juicio fue
signado con el No. 01605-2012-0209.

2. El 27 de abril de 2012, los demandados reconvinieron, a la sefiora Rosario Ochoa
Alvarracin, la reivindicacion del bien inmueble, del cual ella era poseedora.

3. El 14 de agosto de 2015, 1la Unidad Judicial Civil de Cuenca, mediante sentencia, declard
sin lugar la demanda y la reconvencion. En contra de esta decision, la accionante
interpuso recurso de apelacion.

4. El 7 de julio de 2016, la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia
del Azuay, mediante sentencia, rechazoé el recurso de apelacion y confirmé la sentencia
subida en grado. De esta decision, la accionante interpuso recurso de casacion.

5. El 3 de febrero de 2017, el conjuez de la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional
de Justicia inadmitié el recurso de casacion.

! Eva Marisol Barros Ochoa padecia discapacidad intelectual y es la fallecida hija de la sefiora Rosario
Ochoa Alvarracin.

2 La sefiora Rosario Ochoa Alvarracin presenté demanda de nulidad de contrato de resciliacion, mediante
el cual se dio por terminado el contrato de compraventa celebrado entre el sefior Luis Eduardo Barros
Zhunio a nombre de su hija Eva Marisol Barros Ochoa; y Luis Ramoén Barros Morocho, respecto del bien
inmueble ubicado en la parroquia de Bafios e inscrito en el registro de la propiedad de la ciudad de Cuenca.
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6. El 20 de febrero de 2017, la accionante presentd accion extraordinaria de proteccion en
contra del auto de inadmision de casacion emitido el 3 de febrero de 2017 por la Sala de
lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia. Mediante auto de fecha 2 de enero
de 2018, el Tribunal de Sala de Admision conformado por los ex jueces Wendy Molina
Andrade, Pamela Martinez Loayza y Manuel Viteri Olvera; avocod conocimiento de la
causa N0.485-17-EP y admiti6 a tramite la accion extraordinaria de proteccion.

7. De conformidad con el sorteo efectuado por el Pleno de la Corte Constitucional, la
sustanciacion de la presente causa correspondi6 a la jueza constitucional Teresa Nuques
Martinez, quien avoco conocimiento mediante providencia de fecha 29 de abril de 2022,
en la que ordeno oficiar a la autoridad accionada a fin de que presente su informe de
descargo.

II. Competencia

8. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion extraordinaria de proteccion de conformidad con lo previsto por los articulos 94
de la Constitucion (en adelante ‘‘CRE”); 58 y siguientes de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante ‘‘LOGJCC”).

III. Alegaciones de las partes
3.1. Alegacion de la parte accionante

9. La accionante en su demanda de accion extraordinaria de proteccion alegd la
vulneracion al derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion (articulo 76.7.1
CRE), tutela judicial efectiva (articulo 75 CRE) y seguridad juridica (articulo 82 CRE).

10. Sobre estas presuntas vulneraciones, expone:

i. Respecto a la violacion al debido proceso en la garantia de la motivacion, la
accionante menciona que: “fundo el recurso de casacion asi: ...Esto conlleva a
que el Juzgador deje de aplicar el 1702 (sic) del Codigo Civil, que dispone que
la nulidad absoluta puede ser declarada por el Juez, aun sin peticion de parte,
cuando aparece de manifiesto en el acto o contrato vicio que lo invalida, y no
puede sanearse aun por la ratificacion de las partes. Y consecuentemente no
aplican el Art. 1704 del Codigo Civil. Y declarar nulo de nulidad absoluta el
contrato contenido en la escritura de resciliacion POR NO HABER
PROCEDIDO CONFORME A LEY y DEJANDO A UNA INCAPAZ EN LA
ABSOLUTA MISERIA y SIN SU UNICO PATRIMONIO....” como (sic) se ha
llegado a la inadmision, SIN ANALISAR (sic) EL CONTENTIVO RECURSO DE
CASACION. como he detallado, Jjustificando SU INADMISION. Por lo tanto
(sic) TIENE SU RAZON DE SER y no puede alejarse de CONSIDERARLO.”
(Enfasis en el original).
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ii. La accionante afirma que se vulner6 su derecho a la tutela judicial efectiva, ya
que: “‘Siendo el derecho de toda persona no solo a acudir a los organos
Jjurisdiccionales, sino, ademads de que a través de los debidos cauces procesales
y con minimas garantias, obtenga una decision fundada en derecho respecto de
las pretensiones, debiendo sujetarse a las atribuciones que le compete a cada
uno observando las normas que componen el ordenamiento juridico vigente’’.

iii. Finalmente, la accionante agrega que se vulner6 el derecho a la seguridad
juridica para lo cual transcribi6 la definiciéon del mismo de acuerdo a la
Constitucion y a la sentencia No. 184-15-SEP-CC.

3.2. Del informe de descargo

Pronunciamiento del conjuez de la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la
Corte Nacional de Justicia

11. Pese a que el conjuez de la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte
Nacional de Justicia fue debidamente notificado el 29 de abril de 2022 con auto de avoco
de conocimiento y solicitando el informe correspondiente, el mismo no ha dado
contestacion ni ha presentado escrito alguno dentro del presente proceso.

12. El 4 de mayo de 2022, la secretaria de la Sala Civil de la Corte Nacional de Justicia
present6 un escrito informando que el conjuez ya no ostenta ningun cargo dentro de la
mencionada institucion.

IV. Analisis del caso

13. La accionante alega la supuesta vulneracion al debido proceso en la garantia de la
motivacion, tutela judicial efectiva y seguridad juridica.

14. De larevision de las pretensiones expuestas en el parrafo 10.1i1 supra, esta Corte verifica
que incluso realizando un esfuerzo razonable®, no existe una fundamentacion minima
respecto de una posible vulneracion del derecho a la seguridad juridica, pues la
accionante se limita a definirlo, pero no presenta una base factica ni una justificacion
juridica de cémo el auto impugnado ha transgredido dicho derecho. En consecuencia,
esta Corte descarta su analisis.

15. Asimismo, se observa que la accionante considera que se vulner6 el derecho a la tutela
judicial efectiva; sin embargo, del argumento expuesto en el parrafo 10.ii supra, la
accionante fundamenta dicha vulneracién en una supuesta falta de respuesta a sus
argumentos. Por lo que, este cargo sera reconducido al debido proceso en la garantia de
la motivacion, de manera conjunta con lo expuesto por la accionante en el parrafo 10.1
supra.

Derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion (art. 76.7.1 CRE)

3 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1967-14-EP/20, parrafo 21.
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16. La garantia de la motivacion se encuentra prevista en el articulo 76 numeral 7 letra | de
la Constitucion de la siguiente forma: “no habra motivacion si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia
de su aplicacion a los antecedentes de hecho”. En la sentencia No. 1158-17-EP/21 esta
Corte sistematizo su jurisprudencia respecto a esta garantia y sefialo que toda decision
del poder publico debe contener una estructura minima que evidencie una motivacion
suficiente tanto en la fundamentacion normativa como en la fundamentacion factica.

17. Asi, dentro de la mencionada sentencia, se establecid que: “Para el efecto, la Corte
Constitucional ha establecido que, cuando una argumentacion no contiene la estructura
minima indicada en los parrafos anteriores, adolece entonces de una deficiencia
motivacional como: i) inexistencia, ii) insuficiencia o iii) apariencia de motivacion. Una
argumentacion juridica puede lucir suficiente, sin embargo, una de sus partes podria
estar viciada al ser incongruente respecto al debate judicial, por lo cual, la suficiencia
motivacional podria ser solo aparente, lo anterior, debido a que, las respuestas
incongruentes en relacion a los problemas juridicos del caso no sirven para
fundamentar una decision”.

18. Laaccionante menciona que se vulner6 el debido proceso en la garantia de la motivacion
ya que el conjuez no analizé todas las pretensiones del recurso de casacion presentado.
De acuerdo a la sentencia 1158-17-EP/21, este argumento sera analizado a través del
vicio de incongruencia frente a las partes, pues en la misma se afirm6 que: “Hay
incongruencia cuando en la fundamentacion factica o en la fundamentacion juridica
(...) no se ha contestado algun argumento relevante de las partes procesales
(incongruencia frente a las partes)”.

19. Asi, se observa que la accionante fundament6 su recurso de casacion en la “Causal
Primera del Art.3 de la ley de casacion, esto es por FALTA DE APLICACION de Art.
1, 6, 67 del Codigo de la Niriez y Adolescencia; La (sic) Constitucion en los Arts. 11.2,
Art.35, Art. 47 [y] Art. 48 Nral.7”. (Enfasis en el original).*

20. El conjuez, en la seccion séptima de requisitos formales del auto de inadmision de
casacion, menciona que: “En el presente caso, la casacionista cumple exitosamente con
el primer requisito formal contemplado en el articulo 6 de la Ley de Casacion. Seniala
como normas infringidas los articulos 1, 6, 67 del Codigo de la Niriez y la Adolescencia,
articulos 11.2, 35, 47, 48 numeral 7 de la Constitucion de la Republica. Fundan su

recurso en la causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacién ™.

21. Al continuar con el andlisis del recurso de casacion, el conjuez afirma que “al
fundamentar el recurso, la casacionista ha hecho una relacion sobre antecedentes, en
el que transcribe parte del segundo considerando de la sentencia impugnada.
Elaborado de esta forma la fundamentacion, no prospera la impugnacion por falta de
fundamentacion”. Adicionalmente, el conjuez agrega que la casacionista se ha limitado

4 Fjs. 39 del cuerpo de la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia del Azuay.
3 Fjs. 5 reversa del cuerpo de la Corte Nacional de Justicia.
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a transcribir un extracto de la sentencia impugnada y que “el escrito que contiene el
recurso de casacion a manera de alegato, [no cumple con la fundamentacién], ya que
se trata de un recurso de excepcion, extraordinario, no se trata de un alegato de tercera
instancia, por lo tanto, es imprescindible y necesario que el recurso llene todos los
requisitos formales y sustanciales exigidos por la ley”®.

22. En consecuencia, el conjuez decidi6 inadmitir el recurso de casacion por falta de
fundamentacién de la tGnica causal alegada, tomando en cuenta que la accionante solo
transcribio un extracto de la sentencia impugnada y unicamente menciond que no se han
aplicado las normas sefaladas en el recurso de casacion. Por lo que, esta Corte verifica
que el conjuez si respondid el Unico cargo presentado por la accionante, por
consiguiente, el auto impugnado no ha vulnerado el derecho al debido proceso en la
garantia de la motivacion.

V. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

a. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion No. 485-17-EP.
b. Devolver los expedientes al juzgado de origen.

¢. Notifiquese, publiquese y archivese

ALI VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO Lozapa pPraDO
Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

6 Ibid.
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Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard
Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de miércoles de 18 de enero de
2023.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

ado electrénicament

Firm 1 te por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI

g, E Firmado electrén

icamente por
AIDA SOLEDAD GAF
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Caso Nro. 0485-17-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia martes
veinticuatro de enero de dos mil veintitres, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 1289-17-EP/23
DEL ECUADOR Juez ponente: Ali Lozada Prado

Quito, D.M., 18 de enero de 2023
CASO No. 1289-17-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 1289-17-EP/23

Tema: La Corte Constitucional desestima la presente accidon extraordinaria de
proteccion, por cuanto, se verifica que no hubo inobservancia del principio de
irretroactividad en la sentencia de segunda instancia que resolvié un juicio de
expropiaciéon; y por tanto, no se vulnerd el derecho a la seguridad juridica del
Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

I. Antecedentes
A. Actuaciones procesales

1. El 26 de enero del 2000!, Roque Simén Sevilla Larrea, en su calidad de alcalde y
representante legal del Distrito Metropolitano de Quito (también, “DMQ”), asi como
Jorge Jacome Paredes, en calidad de procurador metropolitano y representante judicial
de la misma entidad, presentaron una demanda de expropiacién parcial en contra de Luis
Gonzalo Ocana Gavilanez, propietario del inmueble declarado parcialmente de utilidad
publica? para la ejecucion del proyecto Laderas del Pichincha. En ese marco, el DMQ
establecié que el justo precio a pagar era S/52 571 568,00 (cincuenta y dos millones
quinientos setenta y un mil quinientos sesenta y ocho sucres).

2. En la sentencia de 12 de septiembre de 2014, la jueza del Juzgado Noveno de lo Civil
de Pichincha (también, “Unidad Judicial”) acept6 la demanda presentada por el DMQ,
por lo que, decretd la expropiacion parcial del bien en cuestion por utilidad publica y
fijo el justo precio® en USD 56 400,00 (cincuenta y seis mil cuatrocientos délares) mas

! Expediente de la Unidad Judicial, cuerpo I, hojas 58 a 60 y vtas.

2 La utilidad publica se declard el 5 de agosto de 1996. El bien inmueble correspondia a la siguiente
descripcion: ubicacion: Rumipamba, hoja catastral 11301, predio: 3900, area del terreno: mas de 1 Ha.,
area afectada: 3.760,00 m?, valor ¢/m? S/.13.316,00. Linderos: norte: propiedad municipal, quebrada
Manzanachupa, en una extension de 87,00 m; sur: propiedad de Luis Gonzalo Ocafia, en una extension de
16,00 m; este: propiedad de Luis Gonzalo Ocafa, en una extension de 82,00 m; oeste: propiedad municipal,
en una extension de 133,00 m. Expediente de origen, sentencia de primera instancia, hoja 215, cuerpo VIIL.
3 Se presentaron dos informes periciales de avalio del bien y la jueza considerd el presentado por el perito
arquitecto Lenin Medina.
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el cinco por ciento adicional®. Inconformes con esta decision, ambas partes procesales
apelaron.

3. En la sentencia de 20 de febrero de 2017, la Sala Civil y Mercantil de la Corte Provincial
de Justicia de Pichincha (también, “Sala Provincial) rechaz6 el recurso de apelacion
interpuesto por el DMQ y aceptd parcialmente el presentado por el demandado. En tal
virtud, reformo la sentencia de primera instancia en relacidon con el justo precio y fijo el
valor en USD 447 400,00 (cuatrocientos cuarenta y siete mil cuatrocientos dolares), mas
el cinco por ciento del precio de afeccion.

4. El DMQ presentd un recurso de aclaracion y ampliacion de la sentencia supra. En el
auto de 27 de marzo de 2017, la Sala Provincial neg6 el recurso.

5. E125 de abril de 2017, el Gobierno Autonomo Descentralizado del Municipio del DMQ
(también, “GAD” o “GAD accionante”) presentd una accién extraordinaria de
proteccidn en contra de las sentencias de primera y segunda instancia, asi como del auto
de aclaracion y ampliacion de esta ultima decision judicial (también, “decisiones
judiciales impugnadas”).

6. La Sala de Admision de la Corte Constitucional, mediante auto de 2 de enero de 2018,
admiti6 a tramite la demanda presentada.

7. En virtud del sorteo de 12 de noviembre de 2019, la sustanciacion de la causa le
correspondio al juez constitucional Ali Lozada Prado, quien, en la providencia de 17 de
agosto de 2021, avocod conocimiento y solicitd los correspondientes informes de
descargo.

B. Las pretensiones y sus fundamentos

8. El GAD accionante pretende que se declare la vulneracion de sus derechos a la tutela
judicial efectiva, al debido proceso en la garantia de la motivacion y a la seguridad
juridica, reconocidos en los articulos 75, 76.7. (I) y 82 de la Constitucion,
respectivamente. En tal virtud, solicita que se deje sin efecto la sentencia de segunda
instancia y el auto de 27 de marzo de 2017.

9. Como fundamento de sus pretensiones, el GAD esgrimid los siguientes cargos:

9.1. En la sentencia de segunda instancia, se vulner6 el derecho a la seguridad
juridica por las siguientes razones:

9.1.1.La demanda de expropiacion fue presentada por el DMQ el 26 de enero
del 2000; sin embargo, para establecer el precio del inmueble, la Sala
Provincial habria aplicado, de forma retroactiva, la Ordenanza

4 En la sentencia, se sefiala que este porcentaje se establece de conformidad con el articulo 451 del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Asimismo, se determina que, del
valor, se “descontara la suma consignada por los actores en la Judicatura™.
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Metropolitana N.° 150° de 30 de noviembre de 2005, relativa al plano
de valores del suelo urbano.

9.1.2.La Sala Provincial habria rechazado la aplicacion de la Ordenanza
Metropolitana N.° 3342° de 9 de mayo del 2000, en virtud de la cual, la
zona expropiada corresponderia a un area de proteccion ecologica,
suburbana, o rustica, “en donde se encuentra prohibido construir’. En
ese sentido, las autoridades judiciales habrian incurrido en la falta de
aplicacion de la referida Ordenanza con base en el argumento de que se
habria expedido de forma posterior a la presentacion de la demanda.

9.2. En la sentencia de segunda instancia, se vulner6 el derecho a la tutela judicial
efectiva porque la Sala Provincial no habria aplicado el articulo 2427 de la Ley
Organica de Régimen Municipal y el articulo 786% del Coédigo de
Procedimiento Civil, las cuales habrian constituido “disposiciones legales
especificas, previas, claras y publicas, plenamente aplicables al caso”.

9.3. En la sentencia de segunda instancia, se vulnero el derecho al debido proceso
en la garantia de la motivacion porque la Sala Provincial habria establecido que
no puede aplicar de forma retroactiva la Ordenanza Metropolitana N.° 3342 de
9 de mayo de 2000; pero, si habria aplicado retroactivamente la Ordenanza
Metropolitana N.° 150. En ese sentido, habria una contradiccion al aplicar el
principio de irretroactividad respecto de una ordenanza y no de la otra.

9.4. En el auto de aclaracion impugnado, se vulnerd el derecho a la seguridad
juridica porque la Sala Provincial habria ratificado el texto de la sentencia de
segunda instancia, sin ampliar ni aclarar nada.

5> Publicada en el Suplemento al Registro Oficial N.° 156 de 30 de noviembre de 2005. Esta Ordenanza
regulaba la aprobacion del plano de valor del suelo urbano, los factores de aumento o reduccion del valor
del suelo, los parametros de valoracion de las edificaciones y demas construcciones, y las tarifas, que
regiran para el bienio 2006-2007.

% Sobre esta Ordenanza el DMQ informé que la misma “establecié el limite urbano del drea ubicada al
occidente de la avenida Mariscal Sucre u Occidental, esto es sobre el area de proteccion ecologica, dentro
de la cual precisamente se [encontraria] el predio materia de la expropiacion”. Expediente del proceso de
origen, cuerpo VI, hoja 152.

7 Aun cuando el GAD accionante refiere el articulo 242 de la Ley Orgéanica de Régimen Municipal, el texto
de la cita de la demanda corresponde al articulo 254 ibidem, que prescribia: “Los avaluos se efectuaran con
arreglo al valor que tengan los bienes o derechos expropiados al tiempo de iniciarse el expediente de
ocupacion, sin tener en cuenta la plusvalia que resulte como consecuencia directa del proyecto que motive
la expropiacion y sus futuras ampliaciones.

Las mejoras realizadas con posterioridad a la iniciacion del expediente de expropiacion, no seran objeto
de indemnizacion”.

8 Codigo de Procedimiento Civil (2005), articulo 786: “A la demanda de expropiacién se acompariardn los
siguientes documentos: [...] 3.- Valor del fundo a que se refiera, en todo o en parte, la demanda de
expropiacion, el que se fijara con arreglo al valor que tengan los bienes o derechos expropiados al tiempo
de iniciarse el expediente de ocupacion, sin tener en cuenta la plusvalia que resulte como consecuencia
directa del proyecto que motive la expropiacion y sus futuras ampliaciones |...]”.
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C. Informe de descargo

10. EI 13 de abril de 2022, José Raul Valencia Arias, secretario de la Unidad Judicial Civil
con sede en la parroquia de Ifiaquito del DMQ, remitid un escrito en el que informo lo
siguiente:

Con fecha 5 de mayo del 2017, a las 13h46, la suscrita Juzgadora avoca conocimiento de
la presente accion, en la etapa de ejecucion; correspondiendo realizar las actuaciones
pertinentes a dicha etapa procesal, y de acuerdo a las decisiones jurisdiccionales de los
seniores Jueces de Instancia Superior. Es todo cuanto esta Judicatura puede informar en
honor a la verdad, remitiéndose de ser necesario, a las actuaciones procesales que obran
del proceso [...].

11. La Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha no present6 el informe de descargo solicitado en el auto de 17 de agosto de
2021 (parrafo 7 supra).

II. Competencia

12. De conformidad con los articulos 94 y 437 de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 58 y 191.2.d) de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (también, “LOGJCC”), el Pleno de
la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente causa.

III. Planteamiento del problema juridico

13. De conformidad con lo establecido por esta Corte en la sentencia N.° 1967-14-EP/20°,
en una sentencia de accion extraordinaria de proteccion, los problemas juridicos surgen,
principalmente, de los cargos formulados por la parte accionante. Al respecto, una forma
de analizar la existencia de un argumento minimamente completo es la verificacion de
que los cargos propuestos por el accionante retnan, al menos, los siguientes tres
elementos: tesis, base factica y justificacion juridica. Sin embargo, una eventual
constatacion de que un determinado cargo carece de una argumentacion completa al
dictar sentencia, no puede implicar, sin mas, su rechazo, sino que la Corte debe realizar
un esfuerzo razonable para determinar si es posible establecer una violacion de un
derecho fundamental. En este contexto, se plantearan los problemas juridicos, en
funcioén de los cargos previamente detallados.

14. En el cargo del parrafo 9.1.1 supra, se acusa la aplicacion retroactiva de la Ordenanza
Metropolitana N.° 150 como fundamento normativo para el calculo del justo precio del
bien expropiado. En la sentencia N.° 1596-16-EP/211°, esta Corte estableci6 la relacion
entre la transgresion del principio de irretroactividad, garantizado en el articulo 11 de la
Constitucion, y el derecho a la seguridad juridica; por lo que, este cargo se examinara

9 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 1967-14-EP/20, de 13 de febrero de 2020, parr. 16.

10 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 1596-16-EP/21, de 8 de septiembre de 2021, parrs. 23 y
24. En el mismo sentido, ver las sentencias N.° 1889-15-EP/20, de 25 de noviembre de 2020, parr. 27 y N.°
1751-15-EP/21, de 20 de enero de 2021, parr. 26.
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con base en el siguiente problema juridico: ;Vulnero, la sentencia impugnada el
derecho a la seguridad juridica porque la Sala Provincial habria aplicado
retroactivamente la Ordenanza Metropolitana N.° 150 como fundamento
normativo para el calculo de justo precio del bien expropiado?

15. En relacion con el cargo del parrafo 9.1.2 y 9.2 supra, se sostiene la vulneracion del
derecho a la seguridad juridica porque la Sala Provincial habria valorado que no
correspondia al caso la aplicacion de la Ordenanza Metropolitana N.° 3342 y no habria
aplicado los articulos 786 del Coédigo de Procedimiento Civil (también, “CPC”) y 242
de la LORM; sin embargo, no explica las razones por las que la presunta omision habria
afectado uno o varios derechos constitucionales de la accionante distintos a la seguridad
juridica, es decir su trascendencia constitucional, segun lo ha determinado esta Corte en
varias sentencias, tales como la N.° 2476-16-EP/21!.

16. De igual forma, en el cargo del parrafo 9.3 supra, el GAD accionante insiste en su
desacuerdo con que no se haya aplicado la Ordenanza Metropolitana N.° 3342, en virtud
de que se habria expedido de forma posterior a la presentacion de la demanda; por lo
que, afirma que esto seria inconsistente y vulneraria el derecho al debido proceso en la
garantia de la motivacion, puesto que, la Ordenanza Metropolitana N.° 150 si se habria
aplicado retroactivamente y la otra no. Por lo tanto, se identifica que, si bien se alego la
vulneracion de la garantia de la motivacion, el hecho al que se imput6 la referida
violacion corresponde a la falta de aplicacion de Ordenanza Metropolitana N.° 3342,
hecho que coincide con el del cargo mencionado en el parrafo 9.1.2 supra, al que se lo
relaciond con el derecho a la seguridad juridica.

17. Asi, sobre los cargos de los parrafos 9.1.2, 9.2 y 9.3 supra, se reitera que no es suficiente
alegar la falta de aplicacion normativa como justificacion de una posible vulneracion
del derecho a la seguridad juridica, sino que se debe dar razones sobre la trascendencia
constitucional de la presunta omision, lo cual no ocurre en estos cargos. En ese sentido,
se advierte que la pretension del GAD accionante es que esta Corte se pronuncie sobre
la correcta o incorrecta aplicacion de normativa infraconstitucional, lo cual excede el
ambito de sus competencias en el marco de una accion extraordinaria de proteccion'?;
por lo tanto, no se planteara un problema juridico al respecto.

18. En cuanto al cargo del parrafo 9.4 ut supra, se alega que el auto que resolvio sobre el
recurso de aclaracion y ampliacion de la sentencia de segunda instancia, habria
vulnerado el derecho a la seguridad juridica en la medida que habria ratificado dicha
sentencia al negar el recurso. Sobre esta afirmacion, se aprecia que el GAD accionante
se limita a manifestar su discrepancia con la decisién adoptada en el auto impugnado y
no formula un cargo minimamente completo, de forma que, pese al esfuerzo razonable
realizado, no es posible analizarlo.

' Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 2476-16-EP/21, de 21 de abril de 2021, parr. 14. En el
mismo sentido, esta Corte se ha pronunciado, entre otras, en las sentencias N.° 1763-12-EP/20 y N.° 2086-
15-EP/21.

12 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 1030-15-EP/20, de 16 de diciembre de 2020, parr. 15.
En el mismo sentido, ver la sentencia de esta Corte N.° 2034-13-EP/19, de 18 de octubre de 2019, parr. 22.
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19

20.

. Finalmente, pese a que el GAD accionante impugna también la sentencia de primera

instancia, no formul6 cargo alguno en contra de esta, por lo que no serd analizada.
IV. Resolucion del problema juridico

Problema juridico: ;Vulnero, la sentencia impugnada el derecho a la seguridad
juridica porque la Sala Provincial habria aplicado retroactivamente la Ordenanza
Metropolitana N.° 150 como fundamento normativo para el calculo del justo precio
del bien expropiado?

De conformidad con el articulo 82 de la Constitucion, el derecho a la seguridad juridica,
“[...] se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
Jjuridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes™. Sobre
el contenido del derecho a la seguridad juridica y el principio de irretroactividad, en la
sentencia N.° 1751-15-EP/21, esta Corte establecid que este derecho, entre otras,
permite a las personas tener una nocion razonable de las reglas del juego que le seran
aplicadas, las que incluyen “una serie de preceptos para resolver problemas juridicos
provenientes del alcance temporal de las disposiciones legales™.

21. En cuanto a la cronologia de los hechos del caso, consta en el expediente del proceso de

22,

origen que, el 5 de agosto de 1996'%, el Concejo Metropolitano de Quito resolvié
declarar de utilidad publica el bien en cuestion, autorizo la ocupacion urgente y la
expropiacion parcial del mismo'®, de conformidad con la Ley de Régimen Municipal,
articulos 64 (numerales 11, 18, 30), 282 y 284, asi como con la Ley de Régimen para el
DMQ, articulo 8 (numeral 10). E1 DMQ consigno el valor de S/52 571 568,00 a favor
del Juzgado Civil Noveno de Pichincha; y el 26 de enero del 2000, present6 la demanda
de expropiacion parcial del bien inmueble de Luis Ocaifia. El 7 de febrero del 2000, la
demanda fue calificada y, en esta providencia, se dispuso la ocupacion inmediata del
bien y el avaluo respectivo.

A enero del 2000, momento en que se presentd la demanda, se encontraba vigente la
Codificacion del Codigo de Procedimiento Civil (también, “CoCPC”), publicada en el
Registro Oficial S. 687 de 18 de mayo de 1987'°, el cual regulaba el proceso de
expropiaciéon en los articulos del 792 al 817. Especificamente, el articulo 808!7 del
CoCPC preveia la expropiacion urgente, la cual debia ser establecida por la entidad que

13 Corte Constitucional, sentencia N.° 1751-15-EP/21, de 20 de enero de 2021, parr. 32.

14 Expediente de la Unidad Judicial, cuerpo I, hojas 58 a 60 y vtas.

15 Esta decision la adoptd con base en el Informe N.° IC-36-337, emitido por la Comision de expropiacion,
remates y avaluos del DMQ.

16 Al afio 2000, esta codificacion tuvo seis reformas, ninguna de ellas relativas a la regulacion del juicio de
expropiacion.

17 Codificacion del Cédigo de Procedimiento Civil (1987): “4rt. 808.- Cuando se trate de expropiacion
urgente, considerada como tal por la entidad que la demanda, se procederd a ocupar inmediatamente el
inmueble. Esta ocupacion sera decretada por el juez en la primera providencia del juicio, siempre que, a
la demanda, se acomparie el precio que, a juicio del demandante, deba pagarse por lo expropiado. El juicio
continuara por los tramites seiialados en los articulos anteriores, para la fijacion definitiva de dicho
precio. La orden de ocupacion urgente es inapelable y se cumplira sin demora”.

26



Edicion Constitucional N° 185 - Registro Oficial Martes 28 de febrero de 2023

23.

24.

25.

demandaba e implicaba que, en la primera providencia del juicio, la autoridad judicial
decretaba la ocupacion inmediata del bien inmueble, una vez que se verificaba que se
adjunt6 a la demanda el valor concerniente al justo precio considerado por la entidad
actora.

En esta linea, la Sala Provincial realizé un analisis relativo a la naturaleza no vinculante
de los avaluos catastrales y el caracter referencial de los mismos, al siguiente tenor:

[...]TERCERO: La demanda que dio inicio al juicio de expropiacion fue presentada el 25
de enero de 2000 (fs. 60 vta., primera instancia), esto es antes de la vigencia del reformado
Art. 58 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (R.O.
Suplemento 100, 14 de octubre del 2013), por lo que al caso le es aplicable la legislacion
vigente al momento de la presentacion de la demanda de expropiacion y ocupacion
inmediata (enero del 2000), por el principio de irretroactividad de la ley previsto en el Art.
7.20 del Codigo Civil, por el cual, ademas, no le es aplicable, a efectos de su avaluo, la
Ordenanza N° 3342 de 4 de mayo de 2000. [...] El Art. 791 (anterior 802) del Codigo de
Procedimiento Civil seialaba que "[...] Para fijar el precio el juez no esta obligado a
sujetarse al avaluo establecido por la Direccion Nacional de Avaluos y Catastros, ni por
las municipalidades" de lo que se desprende que a esa época el avaluo de la Direccion de
Avaluos y Catastros era meramente referencial.

La no obligatoriedad de sujetarse al avaltio establecido por la Direcciéon Nacional de
Avaltos y Catastros condujo a la Sala Provincial a realizar las consideraciones,
expuestas en la siguiente cita, sobre el aporte referencial de los peritajes para formar su
criterio sobre el justo precio del bien inmueble:

CUARTO: [...] La necesidad de contar con el avaluio de un perito tiene su razon de ser, no
solo por el hecho de que antes del 14 de octubre de 2013 (fecha de vigencia de las reformas
a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica) el avaluio de la Direccion
de Catastros de la Municipalidad era referencial ya que el juez no estaba obligado a
sujetarse al mismo (Art. 791, Codigo de Procedimiento Civil) sino también porque el juez,
en los casos de expropiacion, requiere necesariamente del apoyo técnico de peritos en
materias que, como el avalio de inmuebles, no son de experticia ni de conocimiento del
Jjuzgador. Y si bien, el juez no estd obligado a atenerse, contra su conviccion, al dictamen
pericial (Art. 262, Codigo de Procedimiento Civil), éste puede aportar datos referenciales
al juzgador, necesarios para formarse su conviccién. [Enfasis fuera de texto]

De la consideracion que la Sala Provincial realizo sobre el peritaje practicado en el caso,
surge la controversia sobre la presunta aplicacion retroactiva de la Ordenanza
Metropolitana N.° 150, en virtud de que, se tuvo en cuenta para la determinacion del
justo precio; y, a su vez, el perito tomo, como criterio referencial del costo de las
propiedades del sector'®, los parametros técnicos contenidos en la Ordenanza
Metropolitana N.° 150, en los términos que se cita a continuacion:

[...] el Ing. Francisco Herrera quien presento su informe pericial de fojas 219 a 230 [...]
En el informe referido, el perito Ing. Herrera establece el valor de cada metro cuadrado

18 Informe pericial presentado por el perito Francisco Herrera. Expediente de la Sala Provincial, cuerpo I1I,
hojas 226 a 230 y vtas.
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del inmueble expropiado en US$134,00 fundamentandose en el valor del metro cuadrado
que en el sector Rumipamba establecio la Direccion de Avaluos y Catastros del Municipio
del DM de Quito mediante Ordenanza Metropolitana N° 150 publicada en el RO
Suplemento N 156 de 30 de noviembre de 2005. Si bien esta ordenanza entro en vigencia
cinco anos después de haberse iniciado el juicio de expropiacion y ocupacion inmediata
(enero de 2000), es el unico parametro que establece de manera objetiva y técnica los
valores oficiales establecidos por la propia Municipalidad y que referencialmente pueden
orientar la determinacion del justo precio que el inmueble pudo haber tenido cuando fue
expropiado y ocupado conforme se dispuso en auto inicial de 7 de febrero de 2000 (fs. 61,
primera instancia). Mas alla de la afirmacion que realiza la Municipalidad en su demanda,
no se encuentran en el proceso datos técnicos que haya aportado ésta, de los cuales se
desprenda la razon, el por qué, a criterio del Municipio, los 3.760,00 m2 de area afectada
por la expropiacion tenian a esa época un valor de S/. 13.316, (trece mil trescientos
dieciséis sucres) por cada metro cuadrado, que equivaldrian a US$ 0,53 (cincuenta y tres
centavos de dolar por cada metro cuadrado). Los datos técnicos para el establecimiento
del valor de un predio, que necesita este Tribunal, constan en la Ordenanza Metropolitana
N° 150 publicada en el RO Suplemento No. 156 de 30 de noviembre de 2005, pese a lo
cual, este Tribunal, a falta de otros datos técnicos, utilizard esa informacion técnica de
manera referencial para, con sano criterio, establecer el justo precio del inmueble
expropiado [...]. [Enfasis fuera de texto]

26. De las citas de los parrafos 24 y 25 supra, se observa que, en primer lugar, las
autoridades judiciales identificaron el valor que tiene el informe pericial para la
determinacion del justo precio, el cual, aun cuando no es vinculante, “puede aportar
datos referenciales al juzgador, necesarios para formarse su conviccion”. Luego, la
Sala Provincial sefiala que el perito realiz6 su andlisis empleando, como referencia, los
datos técnicos contenidos en la Ordenanza Metropolitana N.° 150 y que, “utilizara esa
informacion técnica de manera referencial para, con sano criterio, establecer el justo
precio”.

27. En relacion con lo dicho, se observa que, en su rol de experto en la materia, el perito
Herrera acudi6 a la Ordenanza Metropolitana N.° 150, no en funcién de su fuerza y
obligatoriedad normativa, sino en virtud de los datos técnicos contenidos en esta, que,
en complemento con otros puntos de analisis, presentaron una conclusion sobre el
avalto de la propiedad. Por su parte, la Sala Provincial tomo el informe pericial como
referencial y fue clara en sefalar que los datos de la Ordenanza en cuestion son
considerados, no por el caracter autoritativo de la norma, sino por el valor técnico de los
mismos.

28. En conclusion, en lo concerniente a la acusada aplicacion retroactiva de la Ordenanza
Metropolitana N.° 150, se identifica que esta fue considerada por la Sala Provincial en
el marco del informe presentado por el perito, en virtud de los datos técnicos que, a
criterio del Tribunal, esta contenia; respecto a lo cual, dejaron sentadas las razones de
su uso referencial en la sentencia impugnada. Es asi que no se advierte una
inobservancia del principio de irretroactividad y, por tanto, tampoco una vulneracion
del derecho a la seguridad juridica.
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V. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar las pretensiones de la demanda de accion extraordinaria de
proteccion identificada con el N.° 1289-17-EP.

2. Notifiquese, publiquese, devuélvase y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | ozaDA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard
Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de miércoles 18 de enero de
2023.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénic:

nicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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o
S

Caso Nro. 1289-17-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia martes
veinticuatro de enero de dos mil veintitres, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

por:
~ AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI

o Wk [W]  rimaco elcctronicamente pors
g
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 2490-17-EP/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez

Quito, D.M., 18 de enero de 2023
CASO No. 2490-17-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 2490-17-EP/23

Tema: La Corte Constitucional analiza si el auto de fecha 15 de agosto del 2017 que
inadmite el recurso de casacion interpuesto por la entidad accionante, dictado por la
Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, vulnera el debido
proceso en la garantia de la motivacién. Luego del examen correspondiente, la Corte
no encuentra transgresion de la referida garantia, por tanto, desestima la accion
presentada.

I. Antecedentes procesales

1. El 24 de octubre de 2012, el sefior Franklin Antonio Yagual Alvarez interpuso una
demanda de haberes e indemnizaciones laborales en contra de los sefiores Jaime Nebot
Saadi y Miguel Hernandez Teran en sus calidades de Alcalde del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del canton Guayaquil y Procurador Sindico del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil (en adelante “entidad
accionante”), ante el Juzgado Tercero de Trabajo con sede en el cantéon Guayaquil.!

2. El 05 de diciembre de 2014, la Unidad Judicial de Trabajo con sede en el canton
Guayaquil, provincia del Guayas declar6 parcialmente con lugar la demanda, ordenando
que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton de Guayaquil,
provincia del Guayas, pague los valores de USD15,581.85 al accionante del proceso
originario.

3. Elevada la causa en apelacion, mediante sentencia de 23 de agosto de 2016, la Sala
Especializada Laboral de la Corte Provincial de Justicia reformo la sentencia recurrida
y determind que los valores a ser pagados en favor del trabajador por la cantidad de
USD 14,629. Respecto de este fallo, la entidad accionante, Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil interpuso recurso de casacion.

4. A través de auto de fecha de 15 de agosto de 2017, la Sala Especializada de lo Laboral
de la Corte Nacional de Justicia (en adelante, “la Sala’’) inadmitio el recurso de casacion

! El proceso fue signado con el No. 09353-2012-1112.

2 Dichos rubros fueron desglosados de la siguiente manera: “Por Décimo Tercero sueldo, proporcional, $
153.09; Por Décimo Cuarto, proporcional, $ 97.33; Por Vacaciones $ 76.54,; Por Despido Intempestivo $
11,482.25; Por Desahucio $ 3,772.64. - TOTAL $ 15,581.85 SON: QUINCE MIL QUINIENTOS
OCHENTA Y UNO CON 85 /100"
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presentado por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Guayaquil
por no cumplir con los requisitos formales exigidos por la ley para su admisibilidad.?

5. El 11 de septiembre de 2017, los sefores Jaime Nebot Saadi y Miguel Hernandez Teran,
en sus calidades de Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil y Procurador Sindico del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil interpusieron accion extraordinaria de proteccion contra el auto de fecha 15
de agosto de 2017 que inadmite el recurso extraordinario de casacion interpuesto por la
misma entidad.

6. El 12 de abril de 2018, la Sala de Admision de la Corte Constitucional, admitio a tramite
la accion extraordinaria de proteccion propuesta.

7. Las juezas y los jueces constitucionales de la conformacion 2019-2022, una vez
posesionados y, de conformidad con el sorteo efectuado por el Pleno de la Corte
Constitucional, la sustanciacion de la presente causa correspondidé a la jueza
constitucional Teresa Nuques Martinez, quien, en respuesta al orden cronologico de
atencion de causas, avoco conocimiento el 8 de diciembre de 2022 y solicité que los
jueces demandados presenten un informe debidamente motivado sobre los argumentos
que fundamentan la demanda. El 12 de diciembre de 2022, se presentd el informe
requerido.

II. Competencia

8. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion extraordinaria de proteccion de conformidad con lo previsto por los articulos 94
y 437 de la Constitucion; 58 y siguientes de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante “LOGIJCC”).

III. Alegaciones de las partes
3.1 De la entidad accionante
9. La entidad accionante alega que le han sido vulnerados los derechos a la tutela judicial
efectiva (art. 75), debido proceso en la garantia de la motivacion (art. 76 numeral 7,

literal 1.); y derecho a la seguridad juridica (art. 82) al inadmitirse el recurso de casacion
interpuesto por dicha entidad como recurrente.

3 La autoridad jurisdiccional motivé su decision alegando que, en cuanto a la tercera causal de la Ley de
Casacion vigente al momento, su correcta fundamentacion requeria determinar la violacién de una norma
de derecho -en el caso alegado, la vulneracidén a un precepto de valoracién de la prueba- y como dicha
violacion producia la violacion de una norma sustantiva. Indicando, asi, que de lo establecido por el
accionante no se seflalaba de manera determinante como los elementos fueron valorados de manera
arbitraria o ilegal, ni la norma referente a dichos preceptos o como dicha violacion conllevo a la infraccion
de la norma o normas sustantivas, “dado que si bien se seiialan algunas normas, no se correlaciona cada
una de éstas con la sentencia impugnada pues no se evidencia el ejercicio de demostracion de la violacion
indirecta y de la incidencia en la parte resolutiva de la sentencia, como tampoco, la parte impugnante ha
serialado con precision, dentro de las normas invocadas, cudles son aquellas que considera, sustantivas y
han sido objeto de violacion indirecta.”
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Tras relatarse de manera breve los antecedentes del caso, la entidad accionante
fundamenta la presunta vulneracion de su derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion, haciendo referencia al considerando quinto del acto impugnado. Al
respecto, alega que en primer lugar la Sala reduce su andlisis a enunciar criterios
doctrinales y jurisprudenciales, y transcribir “una parte sesgada” de sus cargos.

Respecto al considerando 5.1 de la resolucion impugnada, manifiesta que la Sala “se
limita unicamente a transcribir un concepto doctrinario [...] sin anadir un solo
razonamiento juridico aplicable al contenido concreto del recurso de casacion”,
indicando que posteriormente procede a transcribir “de forma diminuta” parte de las
alegaciones constantes en la fundamentacién del recurso “prescindiendo de este modo
del sentido correcto de las mismas al realizar tal sesgo en su contenido” e indicando
que aquello otorgaba la impresién de que los alegatos de la entidad accionante gozaban
de poco sentido. Agrega que la Sala de Conjueces citd dentro de su fundamentacion una
sentencia “sin explicar qué parte del mismo explica o fundamenta su afirmacion” y la
adicion de una disposicion contenida en un Registro Oficial “sin asimilarla a su
argumento [,] la misma es pobre para sustentar la postura que lleva a rechazar a
nuestro recurso’.

Agrega, finalmente, que, el 6rgano jurisdiccional manifiesta que la entidad accionante
no ha otorgado explicacién de las infracciones acusadas, por tanto, las rechaza,
“afirmacion contraria a la realidad, pues del escrito de casacion obra de forma
detallada como se produjo tal violacion y la forma en que incidio en el fallo”. Y que, a
su juicio, la conjueza ponente alega de manera equivocada que se intenta reabrir el
debate de instancia indicando que “no motiva en debida forma cotejando el escrito de
casacion con los argumentos de derecho que justifiquen su inadmision”.

Concluye el andlisis sobre el primer considerando que consta en este “un andlisis
escueto y errado” del petitorio de casacion, indicando que ‘“‘en ningun momento se
pretende que se valore nuevamente la prueba actuada [...] pues el argumento que
legitimamente se adujo en la casacion es por la erronea interpretacion de los preceptos
aplicables a la valoracion de la prueba, y nuestro desarrollo expuesto en la casacion
interpuesta va estrictamente en funcion de justificar razonadamente la procedencia de
la causal invocada”, agregando que a su juicio, s0lo se han citado razonamientos
derivados de la doctrina.

En cuanto al considerando 5.2, alega que ante la afirmacion del 6rgano jurisdiccional
“sin fundamento solido” de que el recurso del casacionista se fundamenta en la solicitud
de revalorizacién de prueba “[d]eja entrever facilmente que NO HA REVISADO NI
ANALIZADO AL DETALLE nuestro escrito contentivo del recurso [sic.]” reiterando su
apreciacion de la existencia de argumentos sin sustento y el recurrir a jurisprudencia y
doctrina. Concluye, respecto a este considerando que “todo el ‘andlisis’ [sic.] contenido
en este numeral, no es otra cosa que citas transcripciones sin cotejar el analisis
expuesto en nuestro escrito de casacion”.

Respecto al considerando 5.3, agrega que las citas de jurisprudencia y doctrina fallan en
relacionar los dichos o aspectos citados con el contenido del recurso de casacidn,
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deviniendo por tanto en “insuficientes para explicar la postura de inadmision por ella
asumida’, concluyendo que los argumentos dejan “en evidencia la pobreza argumental
de la funcionario judicial en la inadmision cuestionada [sic.]” y que la transcripcion de
jurisprudencia y citas de doctrina, “ademdas de extractos inconexos de nuestro escrito de
casacion, no contribuyen al analisis del caso propuesto”.

16. Posteriormente, la entidad accionante procede a referirse a los argumentos de su recurso
de casacion esgrimidos, transcribiendo el contenido de la demanda del recurso.
Mantiene que ademas de vulnerar la garantia de la motivacion, la decision “es violatoria
del sentido de la justicia constitucional por hacer prevalecer formalidades sobre el
acceso a la justicia, que ni siquiera fueron debidamente argumentadas en los términos
que indica el precepto constitucional de la motivacion como garantia del debido
proceso”.

17. Respecto al cargo de vulneracion al derecho constitucional a la seguridad juridica,
determina que la Sala de conjueces “no respeto su obligacion clara, explicita,
insustituible de motivar debidamente dicho auto de inadmision”, indicando que dicho
incumplimiento devino en una violacion al derecho mencionado.

18. Finalmente, en cuanto a la presunta inobservancia del derecho constitucional a la tutela
judicial efectiva, indica que, al inadmitir su recurso de casacién, a su juicio,
indebidamente, la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia
vulner6 aquel derecho. Concluyendo que se trasgredio su derecho dado que, si bien la
entidad accionante ejercidé su derecho a la defensa, “es colocado en un estado de
incertidumbre cuando el recurso de casacion, presentado por la entidad publica, recibe
una respuesta negativa con una argumentacion de poca consistencia y sustentada en
razonamientos de poco peso juridico y constitucional”

3.2 Del informe de descargo

19. El 12 de diciembre de 2022, la Dra. Katerine Mufnoz Subia en calidad de Presidenta de
la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, hizo un recuento de los
antecedentes y del auto impugnado, para concluir que:

“De las consideraciones que anteceden vendrd a su conocimiento, que la Conjueza de la
Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, a la fecha en que se
dicto el auto materia de accion extraordinaria de proteccion, ha expuesto los fundamentos
que tuvo para emitir la resolucion respectiva dentro del recurso de casacion planteado.
De esta forma dentro del término concedido y en cumplimiento al auto dictado el 08 de
diciembre de 2022, pongo a su consideracion el presente informe”.

IV. Analisis constitucional
4.1 Planteamiento del problema juridico

20. Enuna sentencia de accidn extraordinaria de proteccion, los problemas juridicos surgen,
principalmente, de los cargos formulados por la parte accionante, es decir, de las
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acusaciones que dirige al acto procesal objeto de la accion por considerarlo lesivo de un
derecho constitucional.*

21. De acuerdo a lo expuesto en el parrafo 12, si bien el accionante alega la violacion de la
tutela judicial efectiva, el debido proceso en la garantia del derecho a la motivacion y la
seguridad juridica, pero pese a llevar a cabo un esfuerzo razonable®, la Corte observa
que los cargos esgrimidos estan directamente vinculados con la eventual violacion de la
garantia a la motivacion. De hecho, la misma entidad accionante sefiala, respecto a la
presunta vulneracion del derecho a la seguridad juridica, cargo observado en el parrafo
20 supra que: “[e]ste [d]erecho fue vulnerado por la Sala, a través de la conjueza como
ha quedado ampliamente explicado, pues nunca motivo debidamente como le exige la
norma constitucional...”, por tanto, se procedera a analizar dicho cargo como la
presunta violacion del derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion.

22. Respecto a lo planteado en el parrafo 18 supra, esto es, la presunta vulneracion al
derecho a la tutela judicial efectiva; este Organismo observa, asimismo, que el cargo se
encuentra directamente vinculado con la presunta vulneracién del derecho al debido
proceso en la garantia a la motivacion; de manera que incluso el accionante manifiesta
que, al inadmitirse el recurso de casacion “basado en una analisis equivocado e
incompleto (la falta de motivacion ha quedado evidenciada)[sic.], se viola el derecho a
la tutela judicial efectiva”.

23. Asi las cosas, considerando el cargo planteado entre los parrafos 10 a 18 supra y lo
anteriormente respecto de los demds cargos y su vinculacion directa con el derecho al
debido proceso en la garantia de la motivacion, se formula el siguiente problema
juridico: (El auto de fecha 15 de agosto de 2017, dictada por la Sala de conjueces de la
Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia que inadmite el recurso
propuesto por la entidad accionante, vulnera el derecho al debido proceso en la garantia
de la motivacion?

4.2 Resolucion del problema juridico

JEl auto de fecha 15 de agosto de 2017, dictada por la Sala de conjueces de la Sala
Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia que inadmite el
recurso propuesto por la entidad accionante, vulnera el derecho al debido proceso
en la garantia de la motivacion?

24. El articulo 76, numeral 7, letra 1) de la CRE establece que: “No habra motivacion si en
la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se

3

explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho...”.

25. La Corte Constitucional ha sefialado que: “... una argumentacion juridica es suficiente
cuando cuenta con una estructura minimamente completa, es decir, integrada por estos

4 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1967-14-EP/20 de 13 de febrero de 2020, parr. 16;
sentencia No. 752-20-EP/21 de 21 de diciembre de 2021, parr. 31; sentencia 2719-17-EP/21 de 08 de
diciembre de 2021, parr.11.

3 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1967-14-EP/20, parr. 21.
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dos elementos: (i) una fundamentacion normativa suficiente; y, (ii) una fundamentacion

factica suficiente.”.®

26. Respecto a la fundamentacion factica suficiente, esta Corte ha referido que corresponde
“a los argumentos planteados por quien presenta el recurso”. De esa forma, “para que
la fundamentacion factica sea considerada suficiente la conjueza o conjuez nacional
debe tener en consideracion los argumentos, los vicios casacionales, y los casos del
articulo 268 del COGEP, que hayan sido sefialados en el recurso de casacién”’. En
cuanto al requisito de fundamentacion normativa suficiente que: “... la fundamentacion
normativa debe contener la enunciacion y justificacion suficiente de las normas y
principios juridicos en que se funda la decision, asi como la justificacion suficiente de
su aplicacion a los hechos del caso [...] la fundamentacion factica debe contener una
Jjustificacion suficiente de los hechos dados por probados en el caso.”.®

27. Una argumentacion juridica no consigue tener una estructura minimamente completa o
adolece de deficiencia motivacional cuando carece de suficiencia normativa y
suficiencia factica. Dentro de los tipos basicos de deficiencia motivacional encontramos
de manera no exhaustiva: la inexistencia; la insuficiencia; y, la apariencia. Todo cargo
de vulneracion de la garantia de motivacion puede corresponder a alguno de estos tipos
basicos.’

28. De tal modo, una argumentacién juridica es inexistente cuando carece de
fundamentacion normativa y factica. Una argumentacion juridica es insuficiente, por su
parte, cuando, pese a contar con alguna fundamentacién normativa y factica, no cumple
con el estandar de suficiencia. Y una argumentacion juridica es aparente cuando, a
primera vista parece contar con una fundamentacion normativa suficiente y una
fundamentacion factica suficiente, sin embargo, adolece de un vicio de la motivacion,
que pueden ser, de manera no taxativa, la incoherencia, la inatinencia, la incongruencia,
y la incomprensibilidad.'®

29. La entidad accionante, en la fundamentacioén de su demanda, agrega que en el apartado
5.1 del auto, la Sala de conjueces “no motiva en debida forma”, “hace un andalisis
escueto y errado”, y que “no hace el conjuez ponente mds que citar razonamientos
derivados de la doctrina, que, si bien pueden ser correctos, estan fuera de ubicacion y
contexto en lo que respecta del caso concreto de nuestra casacion, pues no se adecua
lo aseverado a los recaudos que obran de nuestro escrito”. Respecto a estos
argumentos, la Corte recuerda que “la garantia de la motivacion no incluye un derecho
al acierto o a la correccion juridica de las resoluciones judiciales”. En tal virtud, dichos
cargos no seran atendidos en el andlisis de esta garantia.

30. En cuanto al apartado 5.2 del recurso objeto de la presente accion de proteccion,
establece la entidad accionante que no existe “fundamento solido”, y que se repard en

¢ Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1158-17-EP/21, de 20 de octubre de 2021, parr. 61.

7 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 298-17-EP/22 de 20 de abril de 2022, parr. 41; sentencia
1158-17-EP/21 de 20 de octubre de 2020, parr. 62.2.; sentencia No. 1127-17-EP/22 de 15 de junio de 2022.
8 Ibidem, parr. 61.1. y 61.2.

® Ibidem, parr. 65y 66.

10 Ibidem, parr. 67,69y 71.
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“citar argumentos sin sustento”. En cuanto a las citas de doctrina y jurisprudencia
utilizadas por la autoridad jurisdiccional con el propdsito de motivar la decision, indica
que “tales citas por si solas no son suficientes para sostener motivadamente el rechazo

’

al recurso de casacion”.

31. Respecto al apartado 5.3, manifiesta: “sus afirmaciones son insuficientes para explicar
la postura de inadmision por ella asumida’.

32. Ahora bien, de la revision del auto respecto del cual se plantea la presente accidon
extraordinaria de proteccion, se verifica que la autoridad jurisdiccional enuncid y
justificé de manera suficiente las normas en las que se baso la decision, caracteristicas
propias de una fundamentacion normativa suficiente. En este sentido, se observa que la
Sala ha enunciado la norma que consider6 para la fundamentacion del recurso de
casacion, como requisito formal a cumplirse para su admisibilidad'!, indicando que para
ser admisible la fundamentacion respecto a la causal alegada, esto es, la tercera causal
contenida en el articulo 3 de la Ley de Casacion,'? era necesario determinar la violacion
acusada y como, en consecuencia de aquello, se produjo la correspondiente vulneracion
de norma sustantiva.

33. Al respecto, la autoridad jurisdiccional establece que si bien el casacionista menciona
elementos de prueba “no se sefiala de manera determinante como éstos han sido
valorados de manera arbitraria o ilegal” agregando, que tampoco se indica la norma
contentiva de dicho presupuesto o del llamado “presupuesto procesal regulatorio”, frase
respecto de la cual cita un anterior pronunciamiento de la Sala Especializada de lo
Laboral de la Corte Nacional de Justicia, aclarando ademés que las normas citadas por
el accionante no hacian referencia a preceptos de valoracion probatoria. Complementa
la Sala su razonamiento, con la indicacidon de que el recurrente tampoco habria incluido
la correlacion existente entre las normas citadas en su recurso con la sentencia
impugnada en su fundamentacién; ni presentd una argumentacion, partiendo de las
normas citadas en su recurso, sobre cuales consideraba eran las normas sustantivas
objeto de violacion directa; razones sobre las cuales, finalmente, la autoridad
jurisdiccional inadmite el recurso en virtud de que el recurrente “no lo fundamento en
la forma que exigia la causal tercera del articulo 3 de la Ley de Casacion !>,

34. De la revision de la decision impugnada, queda claro para esta Corte que la autoridad
jurisdiccional accionada ofrecid una respuesta motivada a la entidad accionante de las

' Ley de Casacion, “Art. 6.- Requisitos formales. - En el escrito de interposicion del recurso de casacion
debera constar en forma obligatoria lo siguiente: 1. Indicacion de la sentencia o auto recurridos con
individualizacion del proceso en que se dicto y las partes procesales; 2. Las normas de derecho que se
estiman infringidas o las solemnidades del procedimiento que se hayan omitido, 3. La determinacion de
las causales en que se funda, 4. Los fundamentos en que se apoya el recurso.” (énfasis anadido)

12 “4yt. 3.- Causales. - El recurso de casacion sélo podra fundarse en las siguientes causales: [...] 3ra.
Aplicacion indebida, falta de aplicacion o erronea interpretacion de los preceptos juridicos aplicables a
la valoracion de la prueba, siempre que hayan conducido a una equivocada aplicacion o a la no aplicacion
de normas de derecho en la sentencia o auto”.

13 Auto impugnado, Corte Nacional de Justicia — Sala Especializada de lo Laboral, 15 de agosto 2017, foja
4, parr.5.
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razones tendientes a la inadmision del recurso'#, en particular las razones respecto a por
qué no existio una fundamentacion ajustada a la rigurosidad de los estandares propios
del ambito casacional, enunciando tanto la norma que fundamentaba la inadmision
(Articulo 6 de la Ley de Casacion), y la explicacion de la pertinencia de esta norma a
las observaciones presentadas por la autoridad jurisdiccional sobre los yerros
encontrados en el texto del recurso de casacion. Por los motivos expuestos, se descarta
la violacion del derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion del accionante.

V. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion No. 2490-17-EP.
2. Disponer la devolucién del proceso a las judicaturas de origen.

3. Notifiquese y archivese.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | ozapA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

14 «Si bien esta Corte ha indicado que por lo general en los autos de dictados en la fase de admision del
recurso de casacion se deciden cuestiones de puro derecho, es importante resaltar que la fundamentacion
factica en estos autos se refiere a los argumentos planteados por quien presenta el recurso. Asi, para que
la fundamentacion factica sea considerada suficiente la conjueza o conjuez nacional debe tener en
consideracion los argumentos, los vicios casacionales, y los casos del articulo 268 del COGEP (articulo 3
de la entonces vigente Ley de Casacion), que hayan sido sefialados en el recurso de casacion”. Corte
Constitucional del Ecuador, sentencia No. sentencia 298-17-EP/22, parr.42
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Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard
Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesidon ordinaria de miércoles de 18 de enero de
2023.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado elect:

ctrénicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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Caso Nro. 2490-17-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia martes
veinticuatro de enero de dos mil veintitres, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

r. Firmado electrénicamente por:
1 AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
R
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