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Oficio Nro. SENADI-DNDA-2022-0130-OF
Quito, D.M., 26 de octubre de 2022

Asunto: Oficio de Solicitud de publicacién de resoluciones (Direccion Nacional de
Derecho de Autor-SENADI)

Sefor Ingeniero

Hugo Del Pozo Barrezueta

REGISTRO OFICIAL DEL ECUADOR
En su Despacho

Estimado sefior Director:

Reciba un cordial saludo de esta Direccién Nacional de Derecho de Autor y Derechos
Conexos del Servicio Nacional de Derechos Intelectuales (SENADI)

Por la presente y en relacion a las Resoluciones Nos. SENADI-DNDA-2022-0053-RE del
26 de octubre del 2022, por la que se resuelve solicitar la publicacién de la Resolucion
No. SENADI-DNDA-GSOCG-2022-0003-R, emitida el 04 de mayo de 2022 y notificada
a la Sociedad de Gestion Colectiva de los Derechos de Productores Audiovisuales,
EGEDA-Ecuador, el cierre del proceso de autorizaciéon de sus nuevas tarifas, mucho
agradeceremos disponer la promulgacién del ambos actos administrativos:

1. Resolucién No. SENADI-DNDA-GSOCG-2022-0003-R, emitida el 04 de mayo de
2022
2. Resoluciones Nos. SENADI-DNDA-2022-0053-RE, emitida el 26 de octubre del 2022,

que incluye un resumen del tarifario aprobado y autorizado de la Sociedad de Gestion
Colectiva EGEDA-Ecuador.

Atenta a cualquier particular, agradezco la atencién.
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Karin del Rocio Jaramillo Ochoa
DIRECTORA NACIONAL DE DERECHO DE AUTOR Y DERECHOS
CONEXOS

} Firmado electrénicamente por:
. KARIN DEL ROCIO
JARAMILLO OCHOA
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RESOLUCION No. SENADI-DNDA-GSOCG-2022-0003-R
(Procedimiento de Autorizacion de Tarifas-EGEDA)

Quito, D.M., 04 de Mayo de 2022

Procedimiento de Autorizacion de Tarifas de la Entidad de Gestion de
Derechos de los Productores Audiovisuales (EGEDA - ECUADOR)

LA DIRECCION NACIONAL DE DERECHO DE AUTOR Y DERECHOS CONEXOS DEL SERVICIO
NACIONAL DE DERECHOS INTELECTUALES (SENADI), EXPIDE LA SIGUIENTE:

RESOLUCION No. SENADI-DNDA-GSOCG-2022-0003-R

Tematica: La autoridad competente en Derecho de Autor y Derechos Conexos revisa la nueva propuesta de tarifas de la Sociedad
de Gestion Colectiva denominada “Entidad de Gestion de Derechos de los Productores Audiovisuales (EGEDA-ECUADOR),
conforme el ordenamiento juridico vigente y las atribuciones conferidas por ley, en relacion a los derechos privados de gestion
colectiva de Derechos Patrimoniales de Productores Audiovisuales, y autoriza el nuevo pliego tarifario por haberse establecido con
base en variables relacionadas a indices inflacionarios, estudios econométricos de tarifarios comparados, tarifas regionales
cotejadas, asi como la situacion economica vinculada a la Pandemia, que generan una reduccion porcentual por cada tarifa vs. el
pliego vigente desde el afo 2002, aplicando criterios de razonabilidad, equidad y proporcionalidad, de acuerdo a los Arts. 48 de
la Decision 351 sobre el Régimen Com(in sobre Derecho de Autor y Derechos Conexos de la Comision de la Comunidad
Andina, 251 del Cadigo Orgénico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion (COESCCI), 112 a 114
del Reglamento de Gestion de los Conocimientos, y en concordancia con los principios del Art. 11 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

|, CONSIDERACIONES NORMATIVAS:

1. De conformidad con la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulos 1, 3, 11, 22, 76, 82, 225,
226, 322,425,427 y 417, los actos de la administracion publica se sujetaran alo previsto en el regimen
constitucional y legal, debiéndose aplicar los principios pro homine, de no restriccion de derechos
humanos y no regresividad, la aplicabilidad directa y la clausula abierta;

2. EICodigo Organico Administrativo, en sus articulos 2, 3,14, preve los principios generales del gjercicio
de la administracion publica sometida a los reconocimientos constitucionales, a los instrumentos
internacionales ratificados por el Ecuador, y establece, ademas, en sus articulos 16, 17, y 22, que las
decisiones administrativas deban adecuarse al fin del ordenamiento juridico, debiendo ser adoptadas
en un marco del justo equilibro entre intereses, sin que por ello se limite el ejercicio de los derechos
de las personas por la imposicion de cargas o gravamenes desmedidos, en relacion con el objetivo
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del orden juridico, manteniendo la presuncion de que las servidoras y los servidores publicos, asi
como las personas en general, mantienen un comportamiento legal y adecuado en el ejercicio de sus
competencias, derechos y deberes;

3. Enconcordancia, el articulo 22 ibidem, establece el derecho, principio y garantia constitucional de la
seguridad juridica, como una norma tética' sumada a la confianza legitima, que obligan a las
administraciones publicas a actuar bajo criterios de certeza y previsibilidad, respetando las
expectativas que razonablemente haya generado la propia administracion publica del pasado, lo cual
no impide que “las administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que
emplearan en el futuro”, y, en ningun caso, los derechos de las personas podran ser afectados por
errores u omisiones de servidores/as publicos/as en procedimientos administrativos, salvo que por
error U omision hayan sido inducido/as por culpa grave o dolo de la persona interesada;

4. La Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos, en su articulo 3,
establece principios que orientan la gestion publica, frente a las expectativas de las y los
administrados. Entre dichas normas téticas, concordantes con aquellas de los articulos 227 y 314 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, se encuentran los principios de consolidacion, de control
posterior, pro-administrado, seguridad juridica, publicidad y transparencia, no duplicidad, y los
principios de presuncion de veracidad y responsabilidad sobre la informacion, que radican en las
obligaciones que tienen las y los administrados en la gestion de sus tramites,

5. El Codigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion
(COESCCI), en su articulo 239, establece que las Sociedades de Gestion Colectiva de derechos
patrimoniales privados, deben estar autorizadas por autoridad competente, y obligadas a administrar
los derechos que les son confiados. Para el efecto, estan legitimadas en los términos previstos en sus
propios estatutos y conforme a Ley, asi como en los mandatos que se les hubieren otorgado en los
contratos que hubieren celebrado con entidades extranjeras. Sin perjuicio de las acciones que
correspondan por cobro injustificado, dichas entidades sin fines de lucro gozaran de presuncion de
representacion para la recaudacion de valores por derechos patrimoniales derivados de los derechos
de autor y conexos, ¥, Unicamente para el ejercicio de acciones de observancia, deberan aportar a la
autoridad copia de sus estatutos y de la autorizacion para actuar como entidad de gestion, asi como
acreditar la calidad de representantes, mandatarias o apoderadas del titular de los derechos a nombre
de quién comparecen en el respectivo proceso o procedimiento;

6.  Los articulos 101 al 105 del COESCCI, establecen el régimen de adquisicion y ejercicio de los
derechos intelectuales de autor, conexos y sus prestaciones, destacando |a caracteristica de que
aquellos no estan sometidos a registro o deposito, ni al cumplimiento de formalidad alguna, para su
reconocimiento, siendo independientes de la propiedad del objeto material en el cual esta incorporada
la obra o prestacién. Tales derechos, por tanto, nacen y se protegen por el solo hecho de la creacion
de la obra, sin consideracion del género, mérito, finalidad, destino o modo de expresion, quedando
exclusivamente protegida la forma mediante la cual las ideas del autor son descritas, explicadas,
ilustradas o incorporadas en las obras, sin que por ello se protejan ideas, contenidos ideologicos o
técnicos, ni su aprovechamiento industrial o comercial, como tampoco son protegibles
procedimientos, métodos de operacion o conceptos matematicos, siendo el Derecho de autor

! José Garcia Afion, C. S. Nino y los derechos morales (Valencia: Universidad/ Anuario de Filosofia del
Derecho XI, 1994), 209-228.
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independiente y compatible con otros derechos intelectuales, protegiéndose, ademas, las obras
derivadas y otras modalidades del régimen;

7. EICOESCCI reconoce derechos a productores de obras audiovisuales y productores de grabaciones
audiovisuales, a personas naturales o juridicas, de conformidad con sus articulos 154 y 155,
concordantes con los articulos 22 y 322 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;

8.  La Decision 351 del Acuerdo de Cartagena, en su articulo 49, y la Sentencia de Interpretacion
Prejudicial del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina No. 519-IP-2016, del 7 de julio de 2017,
reconocen que las sociedades de gestion colectiva estaran legitimadas, en los términos que resulten
de sus propios estatutos y de los contratos que celebren con entidades extranjeras, para ejercer los
derechos confiados a su administracion y hacerlos valer en toda clase de procedimientos
administrativos y judiciales, lo que implica que el legislador andino confirié a las Sociedades de
Gestion Colectiva la legitimidad para obrar activa bajo dos supuestos: a) con base a los términos de
sus propios estatutos, y b) bajo los contratos celebrados con entidades de gestion colectiva
extranjeras, para el ejercicio de los derechos encomendados a ellas para su administracion y hacerlos
valer en todo procedimiento;

9. Con el afan de diferenciar el ordenamiento juridico que ampara la gestion colectiva de los derechos
de autor y derechos conexos, considerado en la normativa que antecede, en un ejercicio de
precedentes jurisprudenciales comparados dentro del régimen andino, consideramos el contenido de
la Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia, No. C-533/93, que establecio que: Los recaudos
que hacen las sociedades de gestion de derechos de autor no son ni impuestos, ni ingresos publicos,
ya que su fin es la satisfaccion de derechos particulares (...): La sociedad de gestion de derechos {(...)
no es autoridad pblica, y tiene la peculiaridad de ser mandataria de los autores, quienes son, en
estricto sentido, los mandantes, esto es, los titulares de los derechos exigidos por aquella en nombre
de éstos. El interés juridicamente protegido es el de los autores, y no directamente el de la comunidad.
De ahi que sea logico que ese recaudo no se fusione con el patrimonio publico, sino que se distribuya
entre los titulares de los derechos, de acuerdo con la titularidad;

|l. COMPETENCIA

10.  EI SENADI, al ser parte de uno de los entes establecidos en el articulo 225 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, esta sometido al mandato y principios contenidos en los articulos 226 y 260
fhidem;

11. Con fecha 09 de diciembre de 2016 se publicé en el Suplemento al Registro Oficial No. 899, el Codigo
Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion (COESCCCI), norma
organica que otorgd a la autoridad nacional competente en materia de derechos intelectuales
facultades de regulacion, gestion y control de esos derechos, y, en consecuencia, los servicios de
adquisicion y ejercicio de los mismos;

12. EI COESCCI, en su-articulo 10, establece que la Autoridad Nacional Competente en Materia de
Derechos Intelectuales (...) Es el organismo técnico adscrito a la Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, con personalidad juridica propia, dotado de autonomia
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15.

administrativa, operativa y financiera, que ejerce las facultades de regulacion, gestion y control de los
derechos intelectuales y en consecuencia tiene a su cargo principalmente los servicios de adquisicion
y ejercicio de los derechos de propiedad intelectual, asi como la proteccion de los conocimientos
fradicionales. Ademas de las funciones inherentes a sus atribuciones, sera la principal encargada de
gjecutar las poliicas publicas que emanen del ente rector en materia de gestion, monitoreo,
transferencia y difusion del conocimiento (...). La autoridad nacional competente en materia de
derechos Intelectuales tendré competencia sobre los derechos de autor y derechos conexos |...).
Competencias que deberan ser consideradas al momento de reglamentar su conformacion,
atribuciones, organizacion e institucionalidad (...);

Mediante Decreto Ejecutivo No. 356, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 224 de 18
de abril de 2018, se cred el Servicio Nacional de Derechos Intelectuales (SENADI), autoridad nacional
competente en materia de derechos intelectuales, y en la Disposicion Transitoria Cuarta del referido
Decreto se establecio que: La estructura organica del Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual
funcionara hasta que la estructura organica del Servicio Nacional de Derechos Intelectuales sea
aprobada (...); en consecuencia, esta Direccion Nacional es competente para sustanciar y resolver el
presente procedimiento administrativo;

Mediante Accion de Personal No. SENADI-UATH-2022-04-238 del 01 de abril de 2022, se designo a
Karin del Rocio Jaramillo Ochoa, como Directora Nacional de Derecho de Autor y Derechos Conexos
del SENADI;

El COESCCI, en sus articulos 242 al 244, establece los requisitos generales para la constitucion y
autorizacion de funcionamiento de las Sociedades de Gestion Colectiva de Derechos como personas
juridicas sin fines de lucro, cuyo objeto social es la gestion colectiva de derechos patrimoniales de
autor o derechos conexos, o de ambos (articulo 238, COESCCI), estando sus estatutos y demas
requisitos de funcionamiento sometidos a autorizacion de la autoridad nacional competente, que para
el caso, de conformidad con el articulo 2 del Reglamento General al COESCCI, constituye la Direccion
Nacional de Derecho de Autor y Derechos Conexos el 6rgano encargado de velar por el mandato
legal;

Por su parte, en Reglamento de Gestion de los Conocimientos, en sus Disposiciones Transitorias
Cuarta y Quinta, sefialan que: (Cuarta) Las sociedades de gestion colectiva de derecho de autor y
derechos conexos que hubieren obtenido personalidad juridica, con anterioridad a la vigencia del
presente Reglamento, continuaran funcionando de conformidad con las Resoluciones que
reconocieron U creacion y autorizo su funcionamiento, no obstante, deberan adecuar en el plazo de
un afio sus estatutos , reglamentos internos y tarifas a las normas contenidas en el Codigo Organico
de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion y el presente Reglamento.
Mientras, las tarifas que hubieren sido adoptadas por las Sociedades de Gestion Colectiva antes de
la vigencia del COESCCI, (...) publicadas en el Registro Oficial por disposicion de la Direccion
Nacional de Derecho de Autor y Derechos Conexos, continuaran rigiendo hasta que se cumpla el
presupuesto establecido en [a disposicion anterior;
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[Il. PROCEDIMIENTO

17.

18.

19.

20.

Mediante Resolucion No. 018, del 04 de diciembre de 2001, la Direccion Nacional de Derecho de
Autor y Derechos Conexos del entonces Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual (IEPI), autorizo
el funcionamiento de la Sociedad de Gestion Colectiva denominada “ENTIDAD DE GESTION DE
DERECHOS DE LOS PRODUCTORES AUDIOVISUALES (EGEDA-ECUADOCRY)”;

En el Registro Oficial No. 714, publicado el 28 de noviembre del 2002, por disposicion de la Direccion
Nacional de Derecho de Autor y Derechos Conexos del entonces Instituto Ecuatoriano de Propiedad
Intelectual (IEPI), fue publicado el Reglamento de Tarifas de la Sociedad de Gestion Colectiva
EGEDA-ECUADCR,;

Mediante Oficio No. SENADI-GSOCG-2021-0028-OF, del 05 de febrero de 2021, la entonces
Delegada del Director Nacional de Derecha de Autor y Derechos Conexos informé a la sociedad de
gestion colectiva lo siguiente:

(...) la Direccion Nacional de Derecho de Autor y Derechos Conexos del Servicio Nacional
de Derechos Intelectuales — SENADI procede a dar inicio a los procedimientos de
actualizacion de estatutos, reglamentos intemos y tarifas de las Sociedades de Gestion
Colectiva en atencion al cronograma que se indica a continuacion:

()

3.- Aprobacion de tarifas de las Sociedades de Gestion Colectiva:

Ingreso de solicitud de aprobacion de tarifas defa | 15 de septiembre de 2021
Sociedad de Gestion Colectiva.

Para el ingreso de la solicitud respectiva, se solicita a la entidad de gestion remitirse a los
documentos adjuntos a efecto de que el proceso se lleve de una manera eficaz y ordenada.

En el caso de falta de presentacion de la solicitud de aprobacion de tarifas, esta autoridad
deja constancia de que se procedera de conformidad con lo establecido en la Disposicion
Transitoria Quinta del Reglamento de Gestion de los Conocimientos (...) (sic);

Mediante Cficio OF-EGEDA-DG-0921-080, del 13 de septiembre de 2021, la Sociedad de Gestion
Colectiva denominada ‘ENTIDAD DE GESTION DE DERECHOS DE LOS PRODUCTORES
AUDIOVISUALES (EGEDA-ECUADOR)" presentt a la Direccion Nacional de Derecho de Autor y
Derechos Conexos, la solicitud de autorizacion de las tarifas generales de la entidad, mismas que
fueron debidamente establecidas por el Consejo Directivo de dicha entidad, segtn el Acta No. 6 de
fecha 05 de agosto de 2021, revisadas por el Comité de Monitoreo de EGEDA, conforme Acta No. 05,
del 03 de agosto de 2021, y que también fueron aprobadas por la Asamblea General de la indicada
Sociedad de Gestion Colectiva, conforme consta en la respectiva acta de 02 de agosto de 2021,
proceder conforme las competencias de los érganos de gobierno y de representacion dispuestas en
el articulo 245 numeral 2 literal c, iii; literal d, v; y, literal e, iv del Cédigo Organico de la Economia
Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion (COESCCI);
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21, Con fecha 16 de noviembre de 2021, la Unidad de Gestion de Sociedades de Gestién Colectiva de la
Direccion Nacional de Derecho de Autor y Derechos Conexos del Servicio Nacional de Derechos
Intelectuales, emitio el Informe No. SENADI-DNDAyDC-GSGC-2021-0020-INF, que, en lo relevante,
concluyo que las tarifas presentadas por la ENTIDAD DE GESTION DE DERECHOS DE LOS
PRODUCTORES AUDIOVISUALES (EGEDA - ECUADOR), no cumplian los principios de
razonabilidad, equidad y proporcionalidad, establecidos en el articulo 251 del COESCCI;

22.  Confecha 17 de noviembre de 2021, la Direccion Nacional de Derecho de Autor y Derechos Conexos
del SENADI emitio la Resolucion No. SENADI-DNDA-GSOCG-2021-005-R (EGEDA), de conformidad
al Informe de Proceso de Autorizacion de Tarifas enunciado en el numeral anterior de estos
antecedentes. En la seccion resolutiva del acto administrativo se nego (...) la totalidad de las tarifas
presentadas por la SOCIEDAD DE GESTION DE DERECHOS DE LOS PRODUCTORES
AUDIOVISUALES - EGEDA ECUADOR, y se dispuso a la entidad de gestion colectiva incluir en
su tarifario un régimen especial y diferenciado para transmisiones de medios comunitarios, en
consideracion a los criterios de cobertura y densidad poblacional, a fin de cumplir con lo previsto en
el articulo 251 del COESCCI, disponiendo a la ENTIDAD DE GESTION DE DERECHOS DE LOS
PRODUCTORES AUDIOVISUALES (EGEDA - ECUADOR), (...) presentar sus nuevas tarifas en el
término de 30 dias {(...),

23, Con fecha 24 de noviembre de 2021, mediante Oficio No. OF-EGEDA-DG-1121-061, la Sociedad de
Gestion Colectiva EGEDA-ECUADOR, solicitd la ampliacion de término, invocando sus derechos
como administrada;

24, Mediante providencia S/N, emitida y notificada el 14 de diciembre de 2021, esta Direccion Nacional
de Derecho de Autor y Derechos Conexos, de conformidad con el articulo 161 del Codigo Organico
Administrativo (COA), concedio a la entidad de gestion el término adicional de quince (15) dias
contados a partir del vencimiento del término originaimente concedido -en resolucion-, para la
presentacion de sus nuevas tarifas;

25.  Con fecha 20 de enero de 2022, mediante Oficio No. OF-EGEDA-DG-0122-008, la Sociedad de
Gestion Colectiva denominada “ENTIDAD DE GESTION DE DERECHOS DE LOS PRODUCTORES
AUDIOVISUALES (EGEDA-ECUADOR)" present6, nuevamente, a la Direccion Nacional de Derecho
de Autor y Derechos Conexos, la respectiva solicitud de autorizacion de las tarifas generales, mismas
que fueron debidamente aprobadas por el Consejo Directivo de dicha entidad, mediante acta de fecha
18 de enero de 2022, y que fueran revisadas por el Comité de Monitoreo el 17 de enero de 2022 y
finalmente aprobadas por la Asamblea General de socios, conforme consta en la respectiva acta de
19 de enero de 2022, que hace parte del expediente del actual procedimiento;

26.  Mediante providencia S/N, del 16 de febrero de 2022 y notificada el 17 del mismo mes y ano, la
Direccion Nacional de Derecho de Autor y Derechos Conexos, de conformidad con lo establecido en
el articulo 161 del COA, considero;

(...) el exigir a esta entidad de gestion que justifique su repertorio de obras o el alcance de
su representacion, como condicion para autorizar sus tarifas, supondria un obstaculo
evidente a la proteccion y gestion de los derechos de propiedad intelectual asi como
vulneraria la naturaleza misma de este procedimiento (autorizacion de tarifas); por lo que,
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considera pertinente centrar su analisis Gnicamente en la estructura y justificacion de las
tarifas propuestas. 5) Sobre el procedimiento de autorizacion de tarifas, el articulo 114 del
Reglamento de Gestion de los Conocimientos establece: *(...) La resolucion se expedira en
el termino de treinta dias siguientes a la presentacion de la solicitud, por parte de los
representantes de las Sociedades de Gestion Colectiva. Durante el transcurso del termino
sefialado, el Servicio Nacional de Derechos Intelectuales podra disponer la complementacion
de la solicitud o su aclaracion.” (Enfasis agregado), por lo que esta Direccion Nacional,
dispone a la ENTIDAD DE GESTION DE DERECHOS DE LOS PRODUCTORES
AUDIOVISUALES - EGEDA ECUADOR que, considerando la aclaracion realizada en el
numeral 4 de la presente providencia, de ser el caso, aclare o complemente las tarifas
propuestas, de modo que estén acorde a lo analizado en el presente acto administrativo;
para dicho cumplimiento, se concede a la entidad de gestion el término de 30 dias contados
a partir del dia siguiente habil a la fecha de notificacion con la presente providencia (...);

27.  Mediante Oficio No. EGEDA-DG-OF-0322-020, ingresado en las ventanillas del SENADI en fecha 22
de marzo del 2022, la ENTIDAD DE GESTION DE DERECHOS DE LOS PRODUCTORES
AUDIOVISUALES (EGEDA-ECUADOR), presento, nuevamente, a la Direccion Nacional de Derecho
de Autor y Derechos Conexos, |a respectiva solicitud de autorizacion de las tarifas generales, mismas
que fueron debidamente aprobadas por el Consejo Directivo de la Sociedad de Gestion mencionada,
segun Acta del 18 de febrero de 2022, revisadas por su Comité de Monitoreo el mismo dia, y luego
aprobadas por la Asamblea General de EGEDA-ECUADOR, conforme consta en Acta del 15 de marzo
de 2022,

28.  Afin de cumplir con los criterios y principios previstos en los articulos 48 la Decision Andina 351, 251
del COESCCI, 112 y 113 del Reglamento de Gestion de los Conocimientos, la autoridad mantuvo
reuniones de analisis sobre las variables utilizadas por la Sociedad de Gestion solicitante en la
aprobacion por parte delos respectivos organos de gobierno de aquella, para la fijacion de las nuevas
tarifas, considerando la situacion econémica-social y sanitaria por la que atraviesa el pais, asi como
los indices inflacionarios, el uso de repertorio, el nimero de socios/as de la entidad de gestion
colectiva y las tarifas promedio en la region, relacionadas a cada sector de usuarios/as aplicables;

29.  Con fecha 03 de mayo de 2022, la Unidad de Gestion de Sociedades de Gestion Colectiva de Ia
Direccion Nacional de Derecho de Autor y Derechos Conexos del Servicio Nacional de Derechos
Intelectuales emitio el Informe No. SENADI-DNDAyDC-GSGC-2022-0006-INF, dentro del cual, en lo
pertinente, analiza el Estudio Econométrico presentado con las nuevas tarifas emitidas por la
ENTIDAD DE GESTION DE DERECHOS DE LOS PRODUCTORES AUDIOVISUALES (EGEDA -
ECUADOR), con variables relacionadas a sectores y con reducciones porcentuales que varian entre
un 8% al 40% en las tarifas propuestas, comparadas con las tarifas vigentes a la fecha, lo que
determinaria que cumple con los principios previstos en los articulos 48 de la Decision Andina 351,
251 del COESCCI, 112 y 113 del Reglamento de Gestion de los Conocimientos, sugiriendo a este
Direccion Nacional el otorgamiento de la autorizacion solicitada, (...) con la premisa de que la tarifa
cuente con descuentos por pronto pago y facilidades de pago (...) para los sectores de usuarios/as a
quienes sea aplicada;

30.  Con fecha 18 de marzo de 2022, el Presidente de la Republica anuncié el levantamiento de las
restricciones impuestas por la pandemia de COVID-19 en todo el pais, en particular, las relativas a las
diversas actividades productivas y recreativas, instando a la reactivacion productiva y econdmica, con
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el 100% del aforo de cada espacio, a fin de que, si bien dicha accion impulse la recuperacion
economica del pais, los resultados solo se visualizaria a futuro, ya que el cierre de escuelas,
restricciones para ejecucion de eventos, trayectos y aforos en transporte terrestre y aéreo,
restricciones en la apertura de fronteras, confinamiento, y, en general, pérdidas humanas y
econdmicas, generan una demora de afos para lograr una recuperacion integral en las dinamicas
sociales y econémicas, tanto de los individuos como de las personas juridicas de todos los sectores
que dan soporte a la economia del pais con el pago de impuestos y el reconocimiento de los derechos
por el uso de obras y prestaciones;

IV. ANALISIS

Con sustento en el contenido técnico del informe emitido por la Unidad de Gestion de Sociedades de Gestion
Colectiva de esta Direccién y conforme normativa vigente, se procedera a considerar los siguientes aspectos:

De los recaudos de las Sociedades de Gestion Colectiva de Derechos

31, En el caso de los derechos patrimoniales de explotacion individual, la gestion colectiva es de
naturaleza facultativa. Es asi que la legitimidad de las Sociedades de Gestion Colectiva, en cuanto a
los derechos que gestiona, se circunscribe a lo prescrito en sus estatutos, y sus repertorios que
representan estarian sustentados en:

a) Los contratos de mandato que mantiene con sus socios, Y,

b) Los contratos o convenios de representacion reciproca que hubiere suscrito con ofras entidades
de gestion colectiva extranjeras.

Lo anterior concuerda con lo previsto en el articulo 239 del COESCCI, que establece:

Articulo 239.- De la administracion de las sociedades de gestion.- Las sociedades de
gestion colectiva autorizadas estaran obligadas a administrar los derechos que les son
confiados y estaran legitimadas para ejercerlos de conformidad con este Libro y en los
términos previstos en sus propios estatutos, en los mandatos que se les hubieren otorgado
y en los contratos que hubieren celebrado con entidades extranjeras, segun el caso.

Sin perjuicio de las acciones que correspondan por cobro injustificado, las sociedades de
gestion colectiva gozaran de presuncion de representacion para la recaudacion de los valores
por derechos patrimoniales derivados de los derechos de autor y derechos conexos |...);

32, ‘Las sociedades de gestion colectiva se establecen para el cumplimiento de tres funciones basicas:
la administracion de los derechos patrimoniales de las obras o prestaciones establecidas en su
repertorio, la fijacion y recaudacion de las tarifas por el uso de las obras o prestaciones que hagan
parte del repertorio de obras de la sociedad de gestion, y la distribucion del mencionado recaudo a
los titulares de derechos patrimoniales de autor en forma proporcional al uso efectivo de las obras.

10
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Para el ejercicio de estas atribuciones legales existen varias herramientas que por regla general estan
presentes en |a legislacion de los paises. Dentro de estas herramientas se encuentra la negociacion
de |as tarifas entre los usuarios de las obras y las sociedades de gestion, o |a fijacién unilateral de
tarifas por parte de las sociedades de gestion. Esta tltima permite el uso de las obras por parte de los
usuarios en la medida que elimina el impedimento de uso de las obras o prestaciones por el no
acuerdo enfre usuarios y las mencionadas sociedades.

Otro tipo de herramientas que permiten el cabal ejercicio de las tres funciones basicas es la
celebracion de acuerdos de reciprocidad entre las sociedades de gestion colectiva de distintos paises.
Con ello se garantiza la disponibilidad al usuario de un repertorio universal de obras para su
disposicion.

También (...) las legislaciones de los paises de Iberoameérica contemplan que para el cumplimiento
de las funciones basicas de la gestion existe la defensa juridica de los intereses de los asociados a
las sociedades de gestion”. ? (sic)

De los Derechos que la ENTIDAD DE GESTION DE DERECHOS DE LOS PRODUCTORES
AUDIOVISUALES (EGEDA - ECUADOR) administra:

33,

34.

El Codigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion
(COESCCI), en su articulo 155, regula los siguientes derechos en favor de productores de las
grabaciones audiovisuales:

Articulo 155.- De los productores de las grabaciones audiovisuales.- (...) El productor
de una grabacion audiovisual tendra los derechos exclusivos de reproduccion del original y
sus copias sobre la primera fijacion de la grabacion audiovisual, de comunicacion publica,
distribucion y los derechos de explotacion de las fotografias que fueren realizadas en el
proceso de produccion de la grabacion audiovisual (...).

De conformidad con lo previsto en la normativa Andina, resulta necesario remitirse al contenido de los
Estatutos de la Entidad de Gestion de Derechos de los Productores Audiovisuales (EGEDA -
ECUADOR), cuya reforma, en cumplimiente de la Disposicion Transitoria Cuarta del Reglamento de
Gestion de los Conocimientos, fue analizada por esta Direccion Nacional y registrada en su libro de
protocolo bajo el No. 0004-2021-EYR-USGC-DNDAyDC- SENADI de fecha 07 de septiembre de
2021. Con relacion al objeto, la norma de la Sociedad de Gestion Colectiva prevé:

Constituye objeto y fin primordial de la Entidad, la gestion, representacion, proteccion y
defensa de los intereses y derechos de los productores de obras y grabaciones
audiovisuales, asi como de sus derechohabientes, ante personas, sociedades y
organizaciones publicas y privadas, tanto ecuatorianas, como de terceros paises. En

“ Yecid Andrés Rios Pinzon (coordinador). Panorama de la gestion colectiva del derecho de autor y los
derechos conexos en Iberoamérica (Bogota: Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el
Caribe, Cerlalc-Unesco, 2018), 23-24.

11
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especial, es objeto de la Entidad la gestion y proteccion de los Derechos de Propiedad
Intelectual que les corresponde a los Productores de obras y grabaciones audiovisuales
como consecuencia de;

a.  Lacomunicacion publica de obras y grabaciones audiovisuales.

b. La retransmision integra, inalterada y simultanea de obras y grabaciones
audiovisuales, emitidas o trasmitidas por terceros emisores o transmisores, con
posteriores distribuciones a receptores individuales o colectivos mediante sefial
difundida en forma inalambrica o bien cuando dicha senal es transmitida por hilo,
cable, fibra Optica u otro procedimiento anlogo.

c. La puesta a disposicion del publico de obras y grabaciones audiovisuales por
procedimientos alambricos o inalambricos, o por otros medios conocidos o por
conocerse.

d. La remuneracion que de acuerdo con las farifas establecidas por la Entidad y
publicadas en el Registro Oficial por disposicion de la autoridad nacional
competente en materia de derechos intelectuales, deben abonar los usuarios de
obras y grabaciones audiovisuales por los actos de comunicacion publica.

La gestién de la Entidad podré extenderse a cualesquiera otros derechos de explotacion o
de remuneracion de los productores de obras y grabaciones audiovisuales que le hayan sido
encomendado por sus Socios.

De la presuncion ius tantum en la representacion para la gestion colectiva de derechos intelectuales

35.

De conformidad con los articulos 417 y 424 de la Constitucién de la Repablica del Ecuador, el Tribunal
de Justicia de la Comunidad Andina, dentro del Proceso 139-IP-2020, destaca la jurisprudencia
emitida en relacion a la legitimidad procesal de una sociedad de gestion colectiva, contenida en la
Interpretacion Prejudicial 165-IP-2015, y manifiesta lo siguiente:

(...} la(...) norma andina establece una presuncion relativa, ius tantum, de representacion o
legitimacion procesal, tanto en la fase administrativa como en la judicial, en favor de [as
sociedades de gestion colectiva legalmente establecidas en el temitorio andino. Esta
presuncion de representacion o legitimacion procesal vuelve mas eficiente el sistema de
gestién de derechos de autor y derechos conexos, y facilita su defensa y proteccion, que, de
lo contrario, en muchos casos, no seria posible por cuenta del propio derecho-habiente (...)

La presuncion de representacion o legitimacion procesal de una sociedad de gestion
colectiva lo que busca es proporcionar al autor y a los demas titulares de derechos, a fravés
de la sociedad de gestion colectiva, una herramienta eficaz y eficiente que permita proteger
y ¢jercer de manera eficiente los derechos patrimoniales que se encuentran bajo su
administracion, asi como una adecuada recaudacion de estos derechos.

12
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36.

Si se exigiera que una sociedad de gestion colectiva tenga que demostrar la representacion
de todo su repertorio como condicion para protegerto ante una autoridad y recaudar asi el
derecho de sus asociados, ello significarfa la asuncion de costos excesivos por parte de dicha
sociedad, lo que haria inviable una eficiente y adecuada recaudacion de los derechos de sus
asociados.

Mas atin si se tiene presente que el repertorio de obras administradas por una sociedad de
gestion colectiva puede varias constantemente y que la incorporacion de nuevos asociados
puede efectuarse en cualquier momento, lo que haria dificil o hasta imposible que estas
sociedades puedan demostrar en tiempo real todo el repertorio que se encuentra bhajo su
administracion al momento de iniciar la defensa de los derechos de sus asociados o al
momento de efectuar la recaudacion patrimonial correspondiente. Por tal razon se justifica
que una Ssociedad de gestion colectiva no se encuenire obligada a demosirar [a
representacion de todo su repertorio por cada proceso iniciado o por cada requerimiento de
pago efectuado a un tercero. Asi es como funciona esta presuncion de legitimidad que /a
Decision 351 ha reconocido a favor de las sociedades de gestion colectiva.

No obstante lo anterior, esta presuncion admite prueba en contrario; es decir, que en un caso
en concreto, la persona a quien se le impute estar utilizando o explotando obras sin contar
con la autorizacion respectiva, debera demostrar que el titular del derecho sobre la obra no
es afiliado de la sociedad de gestion colectiva, 0 que no Se encuentra incorporado a la
sociedad colectiva extranjera con la cual mantiene contratos de representacion reciproca,

De acuerdo al Informe No. SENADI-DNDAyDC-GSGC-2022-006-INF de 03 de mayo de 2022, |a
ENTIDAD DE GESTION DE DERECHOS DE LOS PRODUCTORES AUDIOVISUALES (EGEDA -
ECUADOR) ha justificado el pretendido cobro de la totalidad de las cuatro (4) tarifas propuestas a los
diferentes sectores o usuarios, con base en los derechos que esta facultada a gestionar, conforme a
sus Estatutos y en concordancia con el articulo 155 del COESCCI (Derecho de comunicacion publica
de los productores audiovisuales), lo cual se verifica en el cumplimiento de los requisitos formales
para la presentacion y autorizacion de tarifas, siendo preciso hacer referencia a |a legitimacion de las
Sociedades de Gestion Colectiva, misma que se requla en el articulo 49 de la Decision 351 de la
Comision de la Comunidad Andina:

Articulo 49.- Las sociedades de gestion colectiva estaran legitimadas, en los términos que
resulten de sus propios estatutos y de los contratos que celebren con entidades extranjeras,
para ejercer los derechos confiados a su administracion y hacerlos valer en toda clase de
procedimientos administrativos y judiciales.

Sobre el tema, el articulo 74 del Reglamento de Gestion de los Conocimientos replica el
reconocimiento, afadiendo el factor probatorio inicamente para la impugnacion de la representacion:;

Articulo 74.- Legitimacion de sociedades de gestion colectiva. Las sociedades de
gestion colectiva representaran legalmente a sus socios y representados nacionales y
extranjeros, en los términos que resulten de sus propios estatutos, o de los contratos que
celebren con entidades extranjeras. |...).

13
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(...) La Sociedad de Gestion Colectiva gozaré de presuncion de representacion para el
gjercicio de las acciones de observancia establecidas en el Codigo Organico de la Economia
Social de los Conocimientos Creatividad e Innovacion. Quien impugne esta representacion,
debera probarla debidamente; '

Del cumplimiento de requisitos formales establecidos en la normativa de la materia y en los Estatutos
de la ENTIDAD DE GESTION DE DERECHOS DE LOS PRODUCTORES AUDIOVISUALES (EGEDA -
ECUADOR), para la presentacion de tarifas ante autoridad competente:

37.

Sobre el cumplimiento de requisitos formales establecidos en la normativa de la materia y en los
Estatutos de la ENTIDAD DE GESTION DE DERECHOS DE LOS PRODUCTORES
AUDIOVISUALES (EGEDA - ECUADOR, para la presentacion de tarifas, el contenido desarrollado
en el numeral 3.1.2. del Informe No. SENADI-DNDAyDC-GSGC-2022-0006-INF del 03 de mayo de
2022:

El Cadigo Organico de la Economia Sacial de los Conocimientos, Creatividad e [nnovacion -
COESCCI, en su articulo 245, numeral 2, literales d) acapite V, y e) acapite 1V, establece:

Art. 245.- Del Estatuto.- Sin perjuicio de lo establecido en las demas disposiciones legales
aplicables y en el reglamento, el estatuto de las sociedades de gestion debera, en especial,
prescribir o siguiente:

(...) 2. De los organos de gobierno y de representacion:
fusl
d. El Consgjo Directivo cuyas competencias seran:
-
v. Establecer las tarifas previa revision del Comité de Monitoreo;

.

)
El Consejo de Monitoreo cuyas competencias seran:

-
e
[vr)

iv. Revisar y presentar observaciones a los reglamentos de tarifas; (...).

Por ofra parte, los Estatutos de la Entidad de Gestion de Derechos de los Productores
Audiovisuales (EGEDA - ECUADOR), establecen:

Articulo 35.- Corresponde a la Asamblea General Ordinaria: (...) ¢. Conocer los reglamentos
de tanfas (...).

Articulo 37.- EI Consejo Directivo tiene las atribuciones y facultades de gestion,
administracion, disposicion y representacion de la Entidad, salvo limitacion expresa de la
Asamblea General.

(...) i Establecer las tarifas que deberén pagar los usuarios de los repertorios administrados,
previa revision del Comité de Monitoreo (...).

14
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Articulo §1.- El Comite de Monitoreo estara compuesto por un nimero impar de miembros,
maximo de cinco, designados en Asamblea General (de los cuales al menos uno (si los
miembros fueran tres) o tres (si los miembros fueran cinco) sera mujer) y tendré a su cargo
las siguientes competencias: {...) d. Revisar y presentar observaciones a los reglamentos de
tarifas.

Con base en las competencias otorgadas al Consejo Directivo, Comité de Monitoreo y
Asamblea General de las entidades de Gestion Colectiva relativas al establecimiento de
tarifas, la Entidad de Gestion de Derechos de los Productores Audiovisuales (EGEDA -
ECUADOR), con ¢l fin de cumplir con los requisitos formales a este respecto, presento

a) El‘ACTA DE REUNION DEL CONSEJO DIRECTIVO DE LA SOCIEDAD DE GESTION
COLECTIVA DE PRODUCTORES AUDIOVISUALES - EGEDA ECUADOR" No. 02, de
18 de febrero de 2022, debidamente suscrita por la sefiora Hilda Maria Jiménez en
calidad de Directora General, en el cual se hace constar en el punto 2. del orden del dia:
‘REVISION Y APROBACION DEL NUEVOQ TARIFARIO Y SU REGLAMENTO'(...);

Del Andlisis de Tarifas propuestas por la ENTIDAD DE GESTION DE DERECHOS DE LOS
PRODUCTORES AUDIOVISUALES (EGEDA - ECUADOR), considerando antecedentes técnicos y
facticos que las justifican, y su adecuacion a los principios normativos para la fijacion:

38.  Considerando la normativa citada en el presente acto administrativo, y particularmente el articulo 48
de la Decision 351 del Acuerdo de Cartagena, concordante con el articulo 251 del COESCCI y los
articulos 112 al 114 del Reglamento de Gestion de los Conocimientos, asi como el contenido
hermenéutico del articulo 427 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador, y €l Informe No.
SENADI-DNDAYDC-GSGC-2022-0006-INF del 03 de mayo de 2022, las tarifas nuevamente
propuestas por la Entidad de Gestion de Derechos de los Productores Audiovisuales (EGEDA -
ECUADOR), deben evidenciar la aplicacion de principios de razonabilidad, equidad y
proporcionalidad. En tal virtud, el articulo 48 de la Decision 351 establece el principio de
proporcionalidad que las tarifas a cobrarse por parte de las Sociedades de Gestion Colectiva deben
tener, como una caracteristica deontologica de aquellas: -

Articulo 48.- Las tarifas a cobrar por parte de las entidades de gestion colectiva deberan ser
proporcionales a los ingresos que se obfengan con la utilizacion de las obras,
interpretaciones o ejecuciones artisticas o producciones fonograficas, segun sea el caso,
salvo que las legislaciones internas de los Paises Miembros expresamente dispongan algo
distinto.

De igual forma, el articulo 251 del COESCCI, de conformidad con el mandato constitucional del
articulo 84 de la norma fundamental ecuatoriana, armoniza el principio de proporcionalidad con la
equidad y la razonabilidad, que son principios que rigen la fijacion tarifaria dentro de un modelo de
derechos:

15
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39,

Art. 251.- De las tarifas.- Las sociedades de gestion colectiva estableceran tarifas
razonables, equitativas y proporcionales por el uso de las obras, interpretaciones o
gecuciones, emisiones o fonogramas comprendidas en sus respectivos repertorios.

Las tarifas establecidas estaran sujetas a la autorizacion de la autoridad nacional competente
en materia de derechos intelectuales, la que previamente recabara o solicitara los
antecedentes facticos y tecnicos que las justifiquen, asi como al cumplimiento de los
requisitos formales establecidos en este Codigo, el reglamento respectivo y los estatutos de
la sociedad. Una vez autorizadas, las tarifas seran publicadas en el Registro Oficial y en un
diario de amplia circulacion nacional por disposicion de la autoridad nacional competente en
matena de derechos intelectuales. |...).

Por su parte, la normativa secundaria de los articulos 112 al 114 del Reglamento de Gestion de los
Conocimientos, desarrollan también principios y criterios ordenadores de la fijacion de las tarifas, que
son consideradas en el presente acto, a efectos de verificar la pertinencia o no de la autorizacion
solicitada por la Sociedad de Gestion Colectiva de los derechos de Productores Audiovisuales:

Articulo 112.- Principios ordenadores para la fijacion de las tarifas. Las tarifas que de
manera general estableceran las Sociedades de Gestion Colectiva de Derecho de Autor y
Derechos Conexos, deberan ser razonables, equitativas y proporcionales, por la utilizacion
de las obras y prestaciones segun corresponda.

Articulo 113.- Criterios para la fijacion de las tarifas. Las tarifas se sujetaran a uno o
varios de los siguientes criterios:

1. La relevancia que tengan para la actividad que desarrolla el usuario, la utilizacion de las
obras o prestaciones, segtin corresponda;

2. La categoria del establecimiento o del negocio del usuario, que haga uso de las obras o
prestaciones administradas por la sociedad de gestion colectiva de derecho de autor o de
derechos conexos;

3. La capacidad de aforo de un sitio o el area del lugar en donde se haga uso de las obras o
prestaciones administradas por la sociedad de gestion colectiva de derecho de autor o de
derechos conexos; '

4. El numero de habitaciones o salones en donde se haga uso de las obras o prestaciones
administradas por la sociedad de gestion colectiva de derecho de autor o de derechos
conexos, tales como en el caso de los hoteles, hospitales, salas de recepcion, efc.;

5. La modalidad e intensidad del uso de las obras o prestaciones, segun sea el caso, en la
comercializacion de un bien o servicio;

6. La capacidad tecnoldgica, cuando esta sea determinante en la mayor o menor intensidad
del uso de las obras o prestaciones, segun sea el caso; y
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40.

41,

42,

43.

7. Cualquier otro criterio que se haga necesario en razon de la particularidad del uso y tipo
de obra o prestacion que se gestiona, lo cual deberéa estar debidamente soportado en el
Reglamento de Tarifas que expida la Sociedad de Gestion Colectiva correspondiente.

Articulo 114.- Aprobacion de las tarifas. La aprobacion de las tarifas adoptadas por las
Sociedades de Gestion Colectiva, se realizara por parte del Servicio Nacional de Derechos
Intelectuales, mediante resolucion motivada y una vez que se compruebe el cumplimiento de
uno o varios de los criterios sefalados en el presente Reglamento, teniendo como
fundamento a aplicacion de los principios de racionalidad, propercionalidad y equidad {...).

Es claro que la aprobacion de tarifas de las Sociedades de Gestion Colectiva, cuyos titulares son
sujetos privados, debe considerar principios de proporcionalidad, racionalidad y equidad, de tal
manera que las tarifas propuestas por la entidad encontraran en las variables de fijacion una
sindéresis con la realidad socio-econdmica nacional, a fin de lograr ser razonables, particularmente
considerando que el sector productivo de entretenimiento, comunicacién, transporte, turismo, asi
como otros sectores relacionados, no estéan recuperados en su totalidad, y los informes econométricos
presentados por la entidad que solicita la aprobacion del respectivo pliego;

En este orden de ideas, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, en su Interpretacion
Prejudicial 519-IP-2016, establecio que las tarifas que deben cobrar las sociedades de gestion
colectiva, de conformidad con la Decision 351, tienen Jas siguientes caracteristicas:

(...) 3.3.3 Deben ser proporcionales a los ingresos que se obtengan con la utilizacion de las
obras, interpretaciones o gjecuciones artisticas o producciones fonograficas, salvo que la
normativa intema de los Paises Miembros establezca algo diferente (Articulo 46). Esta
prevision es muy logica, ya que, si el objeto protegible por el derecho de autor genera mas
ingresos, pues el pago por su explotacion debe ser mayor al que genera menos ingresos.
(sic)

De aqui que la proporcionalidad como principio, no sélo es un métode de aplicacion normativa sobre
los derechos que, para el caso que nos ocupa, se contienen tanto en los reconocimientos de los
articulos 22 y 322 de la Constitucion como en el COESCCI. Se trata de una norma técnica con
mandatos de optimizacion, tendientes a la materializacion de derechos o a garantizar su abservancia,
propendiendo a lograr el maximo de su realizacion posible, pudiéndose cumplir en diferente grado.?

Como es conocido, la proporcionalidad es estructural.* Esto implica que la concrecion vy la
fundamentacion de las normas que la contienen, estan adscritas a los reconocimientos de derechos,
como es el caso de las remuneraciones en forma de tarifas, que establecen las Sociedades de Gestion
Colectiva, respecto de los titulares asociados que representan. De ahi que el mandato normativo de
autorizacion de las tarifas que, por la utilizacion de las obras y prestaciones segun corresponda, es
una competencia de la autoridad publica. Asi, la norma directamente estatuida actta como premisa

 Robert Alexy, Los derechos constitucionales y el sistema juridico (Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1993), 86.

4 Carlos Bernal Pulido, La funcién del principio de proporcionalidad y su critica en “El principio de
proporcionalidad y los derechos fundamentales” (Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
Madrid, 2003), 103 y ss.
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44,

45.

46.

47,

mayor de la fundamentacion intema y, dado que esté estatuida directamente por el reconocimiento
constitucional y legal respecto a los derechos que las Sociedades de Gestion Colectiva representan,
no necesitaria ser, a su vez, objeto de fundamentacion externa, pues dicha fundamentacion extema
Se presupone.’

Por su parte, la Corte Constitucional del Ecuador, en sentencia 758-15-EP/20, respecto a la necesidad
de motivar los actos de la administracion de manera adecuada, a fin de corregir errores que se
opongan a los derechos de las partes, ha dicho que la motivacion, como senala la norma
constitucional, consiste en la aplicacion correcta del Derecho a los hechos, y en Sentencia 1158-17-
EP/21, el méximo intérprete de la Constitucion segun el articulo 429 ibidem, ha dotado de contenido
a la razonabilidad dentro de la garantia de motivacion de los actos de las administraciones publicas,
considerada aquella como la exteriorizacion de la justificacion razonada que permite lliegar a una
conclusion, como la correcta utilizacion de reglas y principios constitucionales al momento de ofrecer
razones para la decision;

Por tanto, la razonabilidad es entendida como “un juicio de adecuacion de la resolucién” a principios
y normas consagrados por el ordenamiento juridico; en otras palabras, que la decision de la autoridad
esté centralmente motivada conforme a derechos reconocidos en el régimen, en un modelo de Estado
de “derechos y justicia” (articulo 1 de la Constitucién), implicara un ejercicio no sélo técnico, de logica
y de razon, sino, ademas, de adecuacion de la informacion a los hechos y los contenidos normativos
para la pertinencia o no de una autorizacion de tarifarios que conciernen ala fijacién de valores sobre
derechos o prestaciones que son de orden privado, entendiéndose que, de ninguna forma, Ia
autoridad podra desconocer los principios reconocidos en el articulo 11 constitucional, concordante al
principio pro homine recogido en el ya mencionado articulo 427 de la norma fundamental. En el caso
de duda entre normas organicas, el principio de competencia sera observado al momento de resolver,
integrando los principios del articulo 425 de la Constitucion al ejercicio argumentativo que la autoridad
realice para mejor obrar en la motivacion del acto que le corresponde emitir por ley;

En el caso que nos atarie, no solo ha de considerarse normativa interna, sino el régimen convencional,
a efectos del reconocimiento que merecen los derechos patrimoniales de autor y conexos que se
recaudan bajo lamodalidad de gestion colectiva. Asi, la fijacion de tarifas debe contemplar el principio
de la razonabilidad como parte de un analisis que motive |a pertinencia o no de la autorizacion para
la publicacion de nuevas tarifas de ENTIDAD DE GESTION DE DERECHOS DE LOS
PRODUCTORES AUDIOVISUALES (EGEDA - ECUADOR), verificando que los valores propuestos
por la entidad de gestion colectiva no atenten a otros derechos también reconocidos en el régimen, y
sin menoscabar aquellos fundamentos normativos que dieron vida a la gestion colectiva como forma
de recaudacion de derechos privados existentes en el mecanismo internacional de proteccion del
Derecho de Autor y de los Derechos Conexos;

Al igual que la proporcionalidad y la razonabilidad, la equidad funge en la fijacion de las tarifas como
un principio orientador de la aplicacion de valores por el uso de obras o por prestaciones a los sectores
usuarios de derechos representados por la Sociedad de Gestion Colectiva. Si bien, una vez suscritos
los contratos de representacion en favor de una entidad de gestion, existe la consecuente obligacion
de recaudar y repartir entre sus socios, las cantidades obtenidas con motivo de las autorizaciones,
licencias y utilizaciones realizadas por usuarios/as, reparto que se realizara conforme a reglas de

5 Ibid; p. 147.

18



Registro Oficial - Tercer Suplemento N° 194

48.

49.

equidad, que impiden un trato diferenciado o injusto, considerando la utilizacion efectiva de las obras
y prestaciones de cada miembro de la sociedad o de titulares representados/as;

En tal sentido, resulta clave entender que el principio de equidad en la fijacion de las tarifas no esta
determinado por el ‘reparto equitativo del recaudo”, sino por cuanto determinan las socias y los socios
de una entidad de gestion colectiva como valores que responden al uso de sus obras o prestaciones,
sequn el caso, siendo los derechos gestionados de orden privado.

La autoridad esta obligada, al momento de autorizar tarifas, a verificar si se han considerado criterios
conducentes a ingresos economicos de usuarios de obras o prestaciones, al uso efectivo del
repertorio que administra la sociedad, la intensidad y relevancia de tal uso en el conjunto de la
actividad de usuariosfas, la amplitud del repertorio representado por la Sociedad de Gestion Colectiva,
el valor econémico del servicio prestado para |a recaudacion de las tarifas, los valores aplicados por
la entidad a otros usuarios/as para la misma modalidad de la utilizacion, asi como tarifas establecidas
por ofras entidades de gestion de otros paises, segun el género de obras o prestaciones. Al respecto,
se aprecia el siguiente cuadro ejemplificativo, conforme las tarifas aprobadas por los érganos de
gobierno de la entidad de gestion colectiva solicitante de la autorizacion:

CUADRO COMPARATIVO DE TARIFAS APLICADAS POR LA SOCIEDAD DE GESTION SOLICITANTE

EN SIETE (7) PAISES DE LA REGION

DOLARES

TARIFA ACTUAL PROPUESTA

REP.

DERECHO/PAIS  CHILE COLOMBIA MEXICO DOMINICANA PANAMA PERU  URUGUAY ECUADOR

' POR
RETRANSMISION | 50,40 |6 030 $025 |5 030 $ 035/ $050|$ 050 S 0,50 ABONADO/MES [V
CPHABITACIONES
§ ESTRELLAS 354/ 278 $267 (§ 2,79 § 250|300 $ 3,00 pORHAB/MES AL
AESTRELLAS $31005 243 § 206§ 1905300 $ 3,00 PORHAB/MES PRE
30 MENOS |
ESTRELLAS 528§ 178 S 169§ 135 5150 5 1,80 PORHAB/MES BHH
CPEAP $07118 057 POR SILLA/MES

§7,31 529,16 $ 12,00) 514,00 $ 4,00 | PORTV/MES

Fuente: Documentacion de expediente / EGEDA-ECUADOR, 2022

50.  Deahique se podra apreciar que el principio de equidad esté también asociado a la fijacion de tarifas

en proporcion con la capacidad de pago de los sectores usuarios de las obras o prestaciones. Como
bien ha reiterado la Corte Constitucional del Ecuador, respecto al principio, aplicable no sélo a cargas
contributivas en favor del Estado, sino a diversos mecanismos de reparacion de derechos, la equidad
tiene mucho que ver con la capacidad y giro de los negocios, fijados en categorias o sectores, que
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permiten establecer que quienes mas generan ingresos mas pagan y quienes perciben ingresos
menores, menos pagan.

En este ultimo caso, estariamos ante un criterio de equidad vertical; mientras que en los casos en los
que los usuarios tienen igual capacidad econémica, pagarian en igual medida, desde un criterio de
equidad horizontal. A ambos criterios, se afiadiria el uso de obras y los mecanismos y dispositivos
que facilitan el acceso a dicho uso, siendo por ello necesario que la peticion de aprobacion de tarifas,
esté acompafiada de una memoria economica justificativa, que proporcione informacion vinculada a
la gestion colectiva en cada sector, tal como ha cumplido la Sociedad solicitante;

51.  Con base al estudio econometrico presentado por |a solicitante de la autorizacion de sus tarifas, esta
Direccion se ha permitido verificar que los valores propuestos para cada sector sean equitativos,
razonables y proporcionales, tanto en términos juridicos como técnicos, sin que por ello se afecte la
percepcion de remuneraciones o regalias que corresponden a miembros del ente de gestion,
aplicando el principio pro homine, advirtiendo que las tarifas sean proporcionales a los ingresos que
se obtienen con la utilizacion de las obras, conforme a los estatutos de |a entidad, y que permitan, en
todo momento, el acceso a negociaciones con usuarios/as, si lo amerita, de tal forma que se puedan
llegar a acuerdos que velen por la consolidacion de la recaudacion de los derechos colectivos, sin
afectar el nicleo duro de los derechos intelectuales de gestion colectiva;

52.  Bajo estas consideraciones, cabe destacar que esta autoridad no tiene afribucion para determinar
plazos maximos o minimos para que la Sociedad de Gestion solicitante establezca acuerdos con
usuarios/as, quienes pueden acceder, en caso de requerirlo, una vez aprobadas las tarifas, a los
procedimientos del articulo 262 del COESCCI, concordante con los medios reconocidos en el articulo
190 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador;

De la Estructura de las Tarifas presentadas por la ENTIDAD DE GESTION DE DERECHOS DE LOS
PRODUCTORES AUDIOVISUALES (EGEDA - ECUADOR) y su fijacion conforme normativa obligatoria:

53.  Sobre la estructura de las tarifas presentadas por la Entidad de Gestion de Derechos de los
Productores Audiovisuales (EGEDA — ECUADOR), se considera lo desarrollado en el numeral 3.1.4.
del Informe No. SENADI-DNDAyDC-GSGC-2022-0003-INF del 03 de mayo de 2022, relacionado
también con la equidad en la fijacion de tarifas por el uso de los derechos, y que corresponde a la
relacion entre las variables utilizadas, incluida la de inflacion, situacion de los sectores productivos,
repertorios representados, socios de la entidad y estudio econométrico sobre los costos de
recaudacion de la Sociedad de Gestion Colectiva solicitando de la autorizacion:

ESTRUCTURA DE LAS TARIFAS DE LA ENTIDAD DE GESTION SOLICITANTE

Tarifa Detalle
DERECHOS DEL PRODUCTOR POR LA
COMUNICACION PUBLICA DE OBRAS Y
GRABACIONES AUDIOVISUALES MEDIANTE
LA RETRANSMISION
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En el caso de instalaciones de sistemas que permitan,
mediante el uso de un dnico decodificador, el acceso
colectivo a la seiial, de mode que una pluralidad de usuarios,
1.1 situados en las diferentes viviendas, apartamentos, locales
0 espacios diferenciados de un mismo inmueble, tenga
accesao a su senal, la farifa se multiplicara por el nimero de
viviendas de que conste el inmueble.
lgual prevision se aplicara respecto a los sistemas de acceso
colectivo instalados en edificios de oficinas y empresas o
entes fitulares de la explotacion de establecimientos,
1.2 mercantiles o no, en los que la tanifa se aplicara respecto de
cada uno de los departamentos, oficinas, habitaciones o
gspacios diferenciados de que conste cada edificio o
conjunto de edificios conectados.
DERECHOS DEL PRODUCTOR POR LA
COMUNICACION PUBLICA DE OBRAS Y
GRABACIONES AUDIOVISUALES POR
2. | CUALQUIER PROCEDIMIENTQ,
EFECTUADA EN ESTABLECIMIENTOS
HOTELEROS Y OTROS SIMILARES QUE
PRESTEN EL SERVICIO DE ALOJAMIENTO.
DERECHOS DEL PRODUCTOR POR LA
COMUNICACION PUBLICA DE OBRAS Y
GRABACIONES AUDIOVISUALES POR
CUALQUIER PROCEDIMIENTO,
EFECTUADA EN ESTABLECIMIENTOS DE
3. | SALUD QUE BRINDEN SERVICIOS DE
ALOJAMIENTO E INTERNACION PARA SUS
PACIENTES, TALES COMO CLINICAS,
SANATORIQOS, RESIDENCIAS,
GERIATRICOS, HOSPITALES Y OTROS
SIMILARES.
a) Bares, restaurantes, confiterias, heladerias, cafeterias,
salones de comida, patios de comida y establecimienfos
similares.
DERECHOS DEL PRODUCTOR POR LA b) Salones de belleza, peluguerias, SPAs, gimnasios,
COMUNICACION PUBLICA DE OBRAS Y consultorios médicos y establecimientos similares.
4 GRABACIONES AUDIOVISUALES POR ¢) Comercios en general no enumerados en los puntos
" | CUALQUIER PROCEDIMIENTOQ, anteriores, siempre que tengan aparato de reproduccion de
EFECTUADA EN ESTABLECIMIENTOS obras audiovisuales para exhibicion al publico, tales como -
ABIERTOS AL PUBLICO. pero sin limitarse a ellos: locales de venta de
electrodomesticos, supermercados, almacenes,
concesionario de carros, ferreterias, areas comunales de
clubes deportivos, etc.
Fuente: Pliego de tarifassEGEDA, 2022
Elaborado por: UGSGC-SENAD!
54.  El Informe en mencion, del 03 de mayo de 2022, analiza la reduccion de tarifas en valores

proporcionales a la informacion recabada por ENTIDAD DE GESTION DE DERECHOS DE LOS
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PRODUCTORES AUDIOVISUALES (EGEDA - ECUADOR), data que ha sido contrastada por la
autoridad, a efectos de |a pertinencia o no de |a aprobacién de la propuesta, pudiéndose identificar o
siguiente:

PRIMERA TARIFA:

3.1.5.1 Respecto de la tarifa “DERECHOS DEL PRODUCTOR POR LA COMUNICACION
PUBLICA DE OBRAS Y GRABACIONES AUDIOVISUALES MEDIANTE LA
RETRANSMISION”, |a entidad de gestion presenta la siguiente informacion:

()

Procedera la autorizacion previa y el cobro de la tarifa cuando la retransmision integra,
inalterada y simulténea por hilo, cable, fibra optica u otro procedimiento similar, o por via
inalambrica, satelital u atmosférica, de obras y grabaciones audiovisuales, sea efectuada por
una entidad diferente del emisor primario, sea o no titular de la red de distribucion de las
sefiales, y sea o no entidad de radiodifusion, con independencia de si dicha actividad se
efectua de forma gratuita 0 mediante el devengo de una cantidad fija o variable, tnica o de
vencimiento periddico, como contraprestacion por los servicios que preste.”

Tarifa mensual: la tarifa aplicable seré TREINTA CENTAVOS DE DOLAR (USD 0,30),
por mes y por cada abonado, suscriptor o vivienda conectada a la red de distribucion
de senales.

1.1 En el caso de instalaciones de sistemas que permitan, mediante el uso de un tnico
descodificador, el acceso colectivo a la sefial, de modo que una pluralidad de usuarios,
situados en las diferentes viviendas, apartamentos, locales 0 espacios diferenciados de un
mismo inmueble, tenga acceso a su senal, la tarifa se multiplicara por el numero de viviendas
de que conste el inmueble.

1.2. Igual prevision se aplicara respecto a los sistemas de acceso colectivo instalados en
edificios de oficinas y empresas o entes titulares de la explotacion de establecimientos,
mercantiles 0 no, en los que la tarifa se aplicara respecto de cada uno de los apartamentos,
oficinas, habitaciones o espacios diferenciados de que conste cada edificio o conjunto de
edificios conectados. '

[Obtenido de: Pliego de tarifas presentado por la entidad de gestion]

3.1.5.1.1 Analisis de la Unidad de Gestion de Sociedades de Gestion Colectiva:
Considerando lo previsto en el articulo 228 del Codigo Organico de la Economia Social de
los Conocimientos, Creatividad e [nnovacion - COESCCI y articulos 2, 3 y 8 inciso primero
de los Estatutos de la Entidad de Gestion de Derechos de los Productores Audiovisuales -

EGEDA ECUADOR, se desprende que la entidad de gestion colectiva ha justificado el cobro
de la tarifa a este tipo de usuarios, con base en los derechos que esta facultada a gestionar.
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Para efectuar el analisis a detalle de la tarifa presentada por la entidad de gestion, es preciso
recalcar que la misma se encuentra estribada en un estudio efectuado por un profesional
experto en la materia de economia contratado por la entidad.

Respecto al analisis de la presente tarifa, se puede deducir que el estudio incluye variables
relacionadas con el desemperio econémico del sector, en especifico de las empresas cable
operadoras que actualmente se encuentran operando en el pais, asimismo utiliza factores
obtenidos de la pagina web de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, tales como el plan basico ponderado de /a tarifa basica que
cobran los cable operadores, el promedio del porcentaje que los canales retransmitidos
representan en cada grilla con respecto al total de canales audiovisuales, la ponderacion de
la rentabilidad del sector, el promedio de suscriptores de las principales empresas cable
operadoras del ano 2020, la ponderacion de la rentabilidad entre otros.

El estudio arroja una formula de la informacién procesada, que al aplicaria con las variables
senaladas en el apartado anterior arroja como resultado que el pago por la retransmision de
las obras y grabaciones audiovisuales es de § 0,607 por numero de suscriptor y por cada
mes.

Actualmente la entidad de gestion colectiva, cuenta con la tarifa de retransmision de
obras y qrabaciones audiovisuales publicada en Registro Oficial No. 714 de 28 de
noviembre de 2002, cuyo valor es de $ 0,50 por suscriptor y mes, no obstante, la
entidad propone un descuento adicional del 40%, es decir, que la tarifa vigente de $
0,50 baja a $ 0,30 por suscriptor y mes, se concluye entonces que partiendo del valor
obtenido en la formula del estudio, la reduccion resultaria del 51%, es decir de $ 0,607
a $ 0,30 por suscriptor y por mes.

En este sentido, pese a que el estudio econométrico que incluye variables relacionadas con
el sector, arroja un valor de § 0,61 y la entidad de gestion cede en un 40% su tarifa en
comparacion con la tarifa actual, se determina que la presente tarifa cumple con los criterios
de equidad, proporcionalidad, y de razonabilidad, de conformidad con lo previsto en los
articulos 48 de la Decision Andina 351, 251 del COESCCI, y 113 del Reglamento de Gestion
de los Conocimientos.

En consecuencia, se sugiere a la Direccion Nacional de Derecho de Autor y Derechos
Conexos que otorgue la autorizacion de la tarifa “DERECHOS DEL PRODUCTOR POR LA
COMUNICACION PUBLICA DE OBRAS Y GRABACIONES AUDIOVISUALES MEDIANTE
LA RETRANSMISION’, instando a la entidad de gestion colectiva a que su tarifa pueda estar
Sujeta a descuentos por pronto pago y facilidades de pago.

(resaltados son mios)
Con base en la normativa citada a lo largo de esta resolucion, considerando la documentacion
presentada por la Entidad de Gestion de Derechos de los Productores Audiovisuales (EGEDA -

ECUADOR), asi como el Informe No. SENADI-DNDAyDC-GSGC-2022-006-INF, se desprende que la
primera tarifa propuesta cumple los principios establecidos en el articulo 48 de la Decision Andina
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351, articulo 251 del COESCCI y articulos 112 y 113 del Reglamento de Gestion de los
Conocimientos.

SEGUNDA TARIFA:

3.1.5.2 Respecto de la tarifa DERECHOS DEL PRODUCTOR POR LA COMUNICACION
PUBLICA DE OBRAS Y GRABACIONES AUDIOVISUALES POR CUALQUIER
PROCEDIMIENTO, EFECTUADA EN ESTABLECIMIENTOS HOTELEROS Y OTROS
SIMILARES QUE PRESTEN EL SERVICIO DE ALOJAMIENTO, la entidad presenta la
siguiente informacion:

(...)

Procederéa a la autorizacion previa y el cobro de la tarifa por la comunicacién publica de las
obras y grabaciones audiovisuales por cualquier procedimiento, haciéndolas accesibles a
una o mas personas del publico reunidas de forma simultanea o sucesiva en un mismo lugar,
cuando sea efectuada en un establecimiento hotelero u otro similar, incluyéndose en dicho
tipo los apart hoteles, moteles y otros establecimientos que, de forma principal o accesoria,
prestan el servicio de alojamiento.

Tarifa Mensual:

a) Establecimientos hoteleros de cinco y cuatro estrellas, o equivalente: La tarifa
mensual aplicable sera de DOS DOLARES CON CINCUENTA Y CINCO CENTAVOS
(USD 2,55) por plaza hotelera disponible.

b) Establecimientos hoteleros de tres, dos y una estrella o equivalente: La tarifa
mensual aplicable sera de UN DOLAR CON SESENTA CENTAVOS (USD 1,60) por plaza
hotelera disponible.”

[Obtenido de: Pliego de tarifas presentado por la entidad de gestion]
3.1.5.2.1 Analisis de la Unidad de Gestion de Sociedades de Gestion Colectiva:

Considerando lo previsto en el articulo 228 del Codigo Orgénico de la Economia Social de
los Conocimientos, Creatividad e Innovacién - COESCCI y articulos 2, 3 y 8 inciso primero
de los Estatutos de la Entidad de Gestion de Derechos de los Productores Audiovisuales —
EGEDA ECUADOR, se desprende que la entidad de gestion colectiva ha justificado el cobro
de la tarifa a este tipo de usuarios, con base en los derechos que esta facultada a gestionar.

Para efectuar el analisis a detalle de |a tarifa presentada por la entidad de gestion, es preciso
recalcar que la misma se encuentra estribada en un estudio efectuado por un profesional
experto en la materia de economia contratado por la entidad.

Cabe mencionar el articulo del Diario EI Comercio publicado el 05 de octubre de 2021, que
sefala que el Banco Central del Ecuador presenta un crecimiento del sector turistico,
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especificamente del sector hotelero que se ubica en el puesto 11 de 18 industrias a nivel
nacional hasta el afio 2019, no obstante, con el inicio de la pandemia en el afio 2020, el
sector turistico sufrio un decremento considerable en el desemperio economico, toda vez que
el cierre de escuelas, eventos, vuelos, fronteras, confinamiento, y, en general, las pérdidas
humanas y economicas, demoraran anos para lograr la recuperacion de las personas
naturales y juridicas de todos los sectores que dan soporte a la economia del pais con el
pago de impuestos, no obstante con fecha 18 de marzo de 2022, el Presidente de la
Republica, Guillermo Lasso, anuncio el levantamiento de las restricciones impuestas por la
pandemia de COVID-19 en todo el pais, en particular, las relativas a las diversas actividades
productivas y recreativas, instando al 100% del aforo de cada espacio; logro que, si bien
impulsa la recuperacion y reactivacion economica del pais, esto se visualizara solo a futuro.

Con los antecedentes expuestos y retomando el analisis del estudio econométrico, es preciso
senalar que aquel incluye variables relacionadas con el desempefio econdmico del sector de
hospedaje, tales como los ingresos promedio por habitacion ocupada y los ingresos del
sector turistico, especificamente del sector de hospedaje, informacion recopilada del
Ministerio de Turismo, siguiendo la misma linea se incluyo la tasa de ocupacion hotelera, asi
como también la tasa de riesgo de la actividad turistica, ésta tltima a manera de ajuste dada
la variacion existente en el ingreso de visitantes y la variacion de los precios.

El estudio arroja las formulas de la informacion procesada, en dos categorias distintas en
funcion de los establecimientos de alojamiento de lujo (5 y 4 estrellas) y los que
corresponderian a la tarifa béasica (3, 2 y 1 estrella), que al aplicarlas con las variables
sefialadas en el apartado anterior dan como resultado que el pago por la comunicacion
publica de obras y grabaciones audiovisuales por cualquier procedimiento es de § 6,60 y $
4,03 por plaza hotelera disponible y por cada mes respectivamente.

Actualmente la entidad de gestion colectiva, cuenta con la tarifa de comunicacion
publica de obras y grabaciones audiovisuales publicada en Registro Oficial No. 714 de
28 de noviembre de 2002, cuyo valor es de $ 3,00 para el sector hotelero de lujo (5 y 4
estrellas) y de $1,80 para establecimientos de 3, 2 y 1 estrella, por cada plaza hotelera
disponible, no obstante, la entidad propone un descuento del 15%, es decir, que la
tarifa vigente de $ 3,00 se reduce a § 2,55 para establecimientos de 5 y 4 estrellas y del
11%, es decir, de $ 1,80 a $1,60 para establecimientos de 3, 2 y 1-estrellas, se concluye

entonces que partiendo del valor obtenido del estudio, la reduccion finalmente
resultaria del 61%, es decir de $ 6,60 a § 2 55 y del 60%, es decir de $ 4,03 a 1,60 por
plaza hotelera disponible y por mes respectivamente.

En este sentido, pese a que el estudio econométrico incluye variables relacionadas con el
sector y cuyo resuftado arroja un valor de § 6,60 para los establecimientos de hospedaje de
lujo y primera y de § 4,03 para aquellos de 3,2 y 1 estrella, la entidad de gestion cede en un
15% y 11% sus tarifas para ambas categorias respectivamente, en comparacion con la tarifa
actual, se determina que la presente tarifa cumple con los criterios de equidad,

® CEDIA, blogs.cedia.ord.ec, Sector turistico Ecuador alojamiento y servicios de comida,
https://blogs.cedia.org.ec/obest/wp-content/uploads/sites/7/2020/06/ Turismo-en-Ecuador-Alojamiento-y-
servicios-de-comida.pdf
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proporcionalidad, y de razonabilidad, de conformidad con lo previsto en los articulos 48 de la
Decision Andina 351, 251 del COESCCI, y 113 del Reglamenio de Gestion de los
Conocimientos.

En consecuencia, se sugiere a la Direccion Nacional de Derecho de Autor y Derechos
Conexos que otorgue la autorizacion de la tarifa ‘DERECHOS DEL PRODUCTOR POR LA
COMUNICACION PUBLICA DE OBRAS Y GRABACIONES AUDIOVISUALES POR
CUALQUIER PROCEDIMIENTO, EFECTUADA EN ESTABLECIMIENTOS HOTELEROS Y
OTROS SIMILARES QUE PRESTEN SERVICIOS DE ALOJAMIENTO", con la premisa de
que la tarifa cuente con descuentos por pronto pago y facilidades de pago.

(resaltados son mios)

Con base en la normativa citada a lo largo de esta resolucion, considerando la documentacion
presentada por la Entidad de Gestion de Derechos de los Productores Audiovisuales (EGEDA -
ECUADOR), asi como el Informe No. SENADI-DNDAyDC-GSGC-2022-006-INF, se desprende que la
segunda tarifa presentada cumple con los principios establecidos en el articulo 48 de la Decision
Andina 351, articulo 251 del COESCCI, y articulos 112 y 113 del Reglamento de Gestion de los
Conocimientos.

TERCERA TARIFA:

3.1.5.3 Respecto de la tarifa DERECHOS DEL PRODUCTOR POR LA COMUNICACION
PUBLICA DE OBRAS Y GRABACIONES AUDIOVISUALES POR CUALQUIER
PROCEDIMIENTO EFECTUADA EN ESTABLECIMIENTOS DE SALUD QUE BRINDEN
SERVICIOS DE ALOJAMIENTO E INTERNACION PARA SUS PACIENTES, TALES
COMO CLINICAS, SANATORIOS, RESIDENCIAS, GERIATRICOS, HOSPITALES Y
OTROS SIMILARES, la entidad presenta |a siguiente informacion:

(...) Procedera la autorizacion previa y el cobro de la tarifa por comunicacion publica de las
obras y grabaciones audiovisuales pro cualquier procedimiento, haciéndolas accesibles a
una 0 mas personas del publico reunidas de forma simulténea o sucesiva en un mismo lugar,
cuando sea efectuada en un establecimiento de salud que brinden servicios de alojamiento
e internacion para sus pacientes, tales como clinicas, sanatorios, residencias, geriatricos,
hospitales y otros similares.

Tarifa mensual:

La tarifa mensual aplicable sera de DOS DOLARES CON CINCUENTA Y CINCO
CENTAVOS (USD 2,55) por habitacion disponible”.

[Obtenido de: Pliego de tarifas presentado por la entidad de gestion]

3.1.5.3.1 Analisis de la Unidad de Gestion de Sociedades de Gestion Colectiva:
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Considerando lo previsto en el articulo 228 del Codigo Organico de la Economia Social de
los Conocimientos, Creatividad e Innovacion - COESCCI y articulos 2, 3 y 8 inciso primero
de los Estatutos de la Entidad de Gestion de Derechos de los Productores Audiovisuales -
EGEDA ECUADOR, se desprende que la entidad de gestion colectiva ha justificado el cobro
de [a tarifa a este tipo de usuarios, con base en los derechos que esta facultada a gestionar.

Para efectuar el analisis a detalle de Ia tarifa presentada por la entidad de gestion, es preciso
recalcar que la misma se encuentra estribada en un estudio efectuado por un profesional
experto en la materia de economia contratado por la entidad.

Cabe destacar que de acuerdo a un estudio elaborado por la Universidad Técnica de Ambato
y el Observatorio Econémico y Social de Tungurahua basado en las cifras que presenta el
Banco Central del Ecuador presenta un crecimiento en ventas de las actividades de salud
humana en el aiio 2020 del 3,2% mas de lo que se vendid en el afio 2019, el crecimiento
anual desde el 2011 al 2020 fue del 7,5%, sin embargo, ‘uno de los crecimientos mas
representativos se da en 2019 con 13,9% mas de ventas que en 2018, lo que tiene relacion
directa con la crisis sanitaria ocasionada por la presencia de COVID - 19 en el pais.

Las provincias con mayor cantidad de ventas registradas en el SR en actividades de atencion
de salud humana entre 2018 y 2019 fueron Pichincha, Guayas y Azuay con mas del 82% del
total, y aquellas que mayor crecimiento presentaron entre 2018 y 2019 fueron Bolivar con
38,8%, EI Oro 34,7%, Guayas 22,8% y Santa Elena 21,8%, provincias de la costa donde
iniciaron los primeros contagios de COVID - 19 en Ecuador. Tungurahua por su parte registro
crecimiento de 10,3% en 2019, esto es 4'852.022 dolares mas de lo vendido en 2018.7"

Con los antecedentes expuestos y toda vez que en las casas de salud y reposo, el servicio
principal es la atencion medica, pero se ofrecen televisores en las habitaciones como servicio
secundario, se concluye entonces que el servicio de hospitalizacion se vuelve comparable
con ¢l servicio de hospedaje y su contribucion al PIB es muy cercana, asimismo la utilizacion
de los televisores se vuelve similar al del sector turistico, si bien Ia relevancia del uso de los
televisores es menor en las casas de Salud y reposo, en comparacion al sector de hospedaje,
no obstante, la presencia de los televisores en la habitacion es intensiva y el uso de los
mismos se vuelve constante.

El estudio arroja las formulas de la informacion procesada, que al aplicarlas con las variables
senaladas en el apartado anterior dan como resultado que el pago por la comunicacion
publica de obras y grabaciones audiovisuales por cualquier procedimiento es de § 6,60 por
plaza disponible y por mes.

Actualmente la entidad de gestion colectiva, cuenta con la tarifa de comunicacion
publica de obras y grabaciones audiovisuales publicada en Registro Oficial No. 714 de
28 de noviembre de 2002, cuyo valor es de $ 3,00 para el sector por cada plaza
disponible, no obstante, la entidad propone un descuento del 15%, es decir, que la
tarifa vigente de $ 3,00 se reduce a $ 2,55, se concluye entonces que partiendo del

7 CEDIA, blogs.cedia.ord.ec, Sector salud Ecuador, https://blogs.cedia.org.ec/obest/wp-
content/uploads/sites/7/2021/09/Sector-Salud-Ecuador.pdf
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valor obtenido del estudio, la reduccion finalmente resultaria del 61%, es decir de $
6.60a$ 2,55.

En este sentido, pese a que el estudio econométrico incluye variables relacionadas con el
sector y cuyo resultado arroja un valor de $ 6,60 para las casas de salud y reposo, la entidad
de gestion cede en un 15%, en comparacion con la tarifa actual y se determina que la
presente tarifa cumple con los criterios de equidad, proporcionalidad, y de razonabilidad, de
conformidad con lo previsto en los articulos 48 de la Decision Andina 351, 251 del COESCCI,
y 113 del Reglamento de Gestion de los Conocimientos.

En consecuencia, se sugiere a la Direccion Nacional de Derecho de Aultor y Derechos
Conexos que otorgue la autorizacion de la tarifa ‘DERECHOS DEL PRODUCTOR POR LA
COMUNICACION PUBLICA DE OBRAS Y GRABACIONES AUDIOVISUALES PRO
CUALQUIER PROCEDIMIENTO, EFECTUADA EN ESTABLECIMIENTOS DE SALUD
QUE BRINDEN SERVICIOS DE ALOJAMIENTO E INTERNACION PARA SUS
PACIENTES, TALES COMO CLINICAS, SANATORIOS, RESIDENCIAS, GERIATRICOS,
HOSPITALES Y OTROS SIMILARES”, con la premisa de que la tarifa cuente con
descuentos por pronto pago y facilidades de pago.

(resaltados son mios)

Con base en la normativa citada, considerando la documentacién presentada por la ENTIDAD DE
GESTION DE DERECHOS DE LOS PRODUCTORES AUDIOVISUALES (EGEDA - ECUADOR), asi
como el Informe No. SENADI-DNDAyDC-GSGC-2022-006-INF de 03 de mayo de 2022, se desprende
que la tercera tarifa presentada cumple con los principios establecidos en el articulo 48 de la Decision
Andina 351, articulo 251 del COESCCI, y articulos 112 y 113 del Reglamento de Gestion de los
Conocimientos.

CUARTA TARIFA:

3.1.5.4 Respecto de la tarifa DERECHOS DEL PRODUCTOR POR LA COMUNICACION
PUBLICA DE OBRAS Y GRABACIONES AUDIOVISUALES POR CUALQUIER
PROCEDIMIENTO EFECTUADA EN ESTABLECIMIENTOS ABIERTOS AL PUBLICO, Ia
entidad presenta la siguiente informacion: '

()

Procedera la autorizacion previa y el cobro de la tarifa por la comunicacion ptiblica de las
obras y grabaciones audiovisuales por cualquier procedimiento, efectuada en
establecimientos abiertos al publico y realizada por personas fisicas o juridicas cuya actividad
economica prioritaria no sea la realizacion de tales comunicaciones al publico.

a. Bares, restaurantes, confiterias, heladerias, cafeterias, salones de comida, patios de
comida y establecimientos similares:
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Tarifa mensual: La tarifa mensual aplicable sera de TRES DOLARES CON SETENTA
CENTAVOS (USD 3,70) por mes y pantalla disponible con acceso

b. Salones de Belleza, peluquerias, SPAs, gimnasios, consultorios médicos, Y
establecimientos similares:

Tarifa mensual; La tarifa mensual aplicable sera de TRES DOLARES CON SETENTA
CENTAVOS (USD 3,70) por mes y pantalla disponible con acceso a obras
audiovisuales.

c. Comercios en General no enumerados en los puntos anteriores, siempre que tengan
aparato de reproduccion de obras audiovisuales para exhibicion al publico, tales como -pero
sin limitarse a ellos: locales de venta de electrodomésticos, supermercados, almacenes,
concesionario de carros, ferreterias, areas comunales de clubes deportivos, elc.

Tarifa mensual: La tarifa mensual aplicable sera de TRES DOLARES CON SETENTA
CENTAVOS (USD 3,70) por mes y pantalla disponible con acceso a obras
audiovisuales.

[Obtenido de: Pliego de tarifas presentado por la entidad de gestion].
3.1.5.4.1 Analisis de la Direccion Nacional de Derecho de Autor y Derechos Conexos:

Considerando lo previsto en el articulo 228 del Codigo Organico de la Economia Social de
los Conocimientos, Creatividad e Innovacion - COESCCI y articulos 2, 3 y 8 inciso primero
de los Estatutos de la Entidad de Gestion de Derechos de los Productores Audiovisuales -
EGEDA ECUADOR, se desprende que la entidad de gestion colectiva ha justificado el cobro
de la tarifa a este tipo de usuarios, con base en los derechos que esta facultada a gestionar.

Para efectuar el analisis a detalle de la tarifa presentada por la entidad de gestion, es preciso
recalcar que la misma se encuentra estribada en un estudio efectuado por un profesional
experto en la materia de economia contratado por la entidad.

Cabe recalcar que de acuerdo a un articulo del Diario EI Comercio publicado el 05 de octubre
de 2021, sefiala que ‘(...) el Banco Central del Ecuador espera que la economia vuelva a
registrar niveles precovid-19. Es asi que, sila economia ecuatoriana creceria en los proximos
afios al 1%, se necesitarian nueve afos para tener los niveles del PIB previos ala pandemia
por covid-19. En cambio, si la economia alcanza altas tasas de inversion, creceria al 5%
anual en los proximos arios, por lo que se necesitaran solamente dos anos para llegar al PIB
precovid-198".

¢ Diario el Comercio, 05 de octubre de 2021, Impacto econémico por el covid-19 en el Ecuador,
https://www.elcomercio.com/cartas/impacto-economico-ecuador-covid-virus.html

29



Martes 22 de noviembre de 2022 Tercer Suplemento N° 194 - Registro Oficial

Asi también el articulo “Tras un afio de lenta recuperacion, urge la reactivacion9 del mismo
medio de comunicacion de 11 de enero de 2022, sefiala que el aiio 2021 fue de recuperacion
econdmica tras la crisis del 2020 a causa de la pandemia COVID-19, con un crecimiento de
la economia nacional del 3,5% al 4% segun proyecciones del Banco Central del Ecuador y
de otros calculos de expertos.

Aunque la reactivacion econémica Se recuperara a paso lento en el Ecuador, el crecimiento
se ha reflejado y sigue su cauce con aras a recuperar la normalidad mostrando un crecimiento
del sector turistico, es asi que con fecha 18 de marzo de 2022, el Presidente de la Republica,
Guillermo Lasso, anuncio el levantamiento de las restricciones impuestas por la pandemia de
COVID-19 en todo el pais, en particular, las relativas a las diversas actividades productivas
y recreativas, instando al 100% del aforo de cada espacio; logro que, si bien impulsa la
recuperacion y reactivacién economica del pais, esto se visualizara solo a futuro.

Con los antecedentes expuestos y retomando el analisis del estudio econométrico, es preciso
sefialar que aquel incluye variables relacionadas con el desempefio econdmico del sector,
tales como el tiempo promedio dedicado al televisor, el porcentaje como referencia el
promedio ponderado de las operadoras de cable para valorar el tiempo asignado por los
usuarios al uso del televisor y considerando la variedad de negocios y estructuras, esta tarifa
generaliza el valor del repertorio tomando en cuenta que esta dirigido a méas de un usuario
final y en éreas comunes, usando tambien como referente el numero de dias al mes
obteniendo asi un espectro mas bajo de atencion al publico.

El estudio arroja la formula de la informacion procesada, que al aplicar con las variables
sefaladas en el apartado anterior da como resultado que el pago por la comunicacion publica
de obras y grabaciones audiovisuales por cualquier procedimiento para lugares accesibles al
publico es de $ 4,775 por aparato instalado y mes.

Actualmente la entidad de gestion colectiva, cuenta con la tarifa de comunicacion
publica de obras y grabaciones audiovisuales publicada en Registro Oficial No. 714 de
28 de noviembre de 2002, cuyo valor es de $ 4,00, por aparato, no obstante, la entidad
propone un descuento del 8%, es decir, que la tarifa vigente de § 4,00 se reduce a $

3,77; se concluye entonces que partiendo del valor obtenido del estudio, la reduccion
finalmente resultaria del 23%, es decir de $ 4,775 a $ 3,77 por aparato instalado y mes.

En este sentido, pese a que el estudio econométrico incluye variables relacionadas con e/
sector y cuyo resultado arroja un valor de § 4,775, Ia entidad de gestion cede en un 8%, en
comparacion con la tarifa actual, se determina que la presente tarifa cumple con los criterios
de equidad, proporcionalidad, y de razonabilidad, de conformidad con lo previsto en los
articulos 48 de la Decision Andina 351, 251 del COESCCI, y 113 del Reglamento de Gestion
de los Conacimientos.

En consecuencia, se sugiere a la Direccion Nacional de Derecho de Autor y Derechos
Conexos que otorgue la autorizacion de la tarifa "‘DERECHOS DEL PRODUCTOR POR LA

? Diario el Comercio, 11 de enero de 2022, Tras un afio de lenta recuperacion, urge la reactivacion,
https://www.elcomercio.com/opinion/editorial/lenta-recuperacion-urge-reactivacion-economia.htm!
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COMUNICACION PUBLICA DE OBRAS Y GRABACIONES AUDIOVISUALES POR
CUALQUIER PROCEDIMIENTO, EFECTUADA EN ESTABLECIMIENTOS ABIERTOS AL
PUBLICO”, con la premisa de que la tarifa cuente con descuentos por pronto pago y
facilidades de pago.

(resaltados son mios)

Con base en la normativa citada, considerando la documentacién presentada por la ENTIDAD DE
GESTION DE DERECHOS DE LOS PRODUCTORES AUDIOVISUALES (EGEDA - ECUADOR), asi
como el Informe del 03 de mayo de 2022, se desprende que la cuarta y dltima tarifa presentada cumple
con los principios establecidos en el articulo 48 de la Decision Andina 351, articulo 251 del COESCCI
y articulos 112 y 113 del Reglamento de Gestién de los Conocimientos;

55.  Las entidades de gestion colectiva estan facultadas para fijar unilateralmente el monto de las tarifas
0 remuneraciones para el uso de las obras, interpretaciones o producciones que conforman su
repertorio, con base a los requisitos fijados en ley y reglamentos, tratandose de una tarifa imperativa
que debe ser recaudada por derechos patrimoniales de orden privado, como parte del deber ser de
las Sociedades de Gestion, que son personas juridicas sin fines de lucro, al tenor del articulo 238 del
COESCCI, siendo posible que usuario/as de los derechos representados por las entidades se
abstengan de utilizar el catélogo representado, en razon de la ilicitud que implica el no pago;

56.  La Ley no establece la fijacion de tarifas con un control especifico ex — ante, ni obligaciones
particulares en relacion a tal obligacion de las Sociedades de gestion. Los criterios contenidos en el
Reglamento de Gestion de los Conocimientos son generales para la determinacion, estado obligada
la autoridad a verificar que se cumplan los principios legales que el COESCCI ha establecido para el
efecto;

57. Al considerarse que las tarifas son proporcionales a los ingresos que obtienen usuario/as de cada
sector, bajo un sentido de equidad tanto para titulares como para aquello/as, tomando en cuenta el
reconocimiento que el articulo 241 del COESCCI, inciso segundo, realiza respecto de la
representacion conferida a las Sociedades de Gestion frente a la facultad de titulares para ejercer
directamente sus derechos en casos especificos, se ha solicitado a la Entidad de Gestién Colectiva
considerar la posibilidad de aplicar descuentos por pronto pago y facilidades de pago en la
recaudacion de las tarifas propuestas, pues, (...) si bien el sistema de.gestion colectiva sirve
primordialmente los intereses de titulares del derecho de autor y derechos conexos (...), también
ofrece ventajas a los usuarios, quienes tienen acceso a obras que necesitan, de forma sencilla, en
una fuente tnica, simplificando la gestion colectiva las negociaciones, asi como el control de las
utilizaciones y la recaudacion de las regalias; '°

58.  Enel marco de un sistema de gestion colectiva, titulares de derechos autorizan a las Sociedades de
Gestion Colectiva de Derechos Patrimoniales de orden privado, a controlar el uso de sus obras, as
como también a negociar con posibles usuariofas, conceder licencias a cambio de una remuneracion

19 tbidem; p. 18.
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adecuada sustentada en las tarifas autorizadas, y distribuirla entre sus socios titulares de derechos,
ademas de ofras funciones vinculadas al desarrollo del quehacer creativo;

59.  Cabe indicar que, tratandose de derechos patrimoniales de orden privado, dentro del analisis de la
propuesta de la Sociedad de Gestion Colectiva solicitante, la aplicacion de descuentos por pronto
pago y facilidades de pago en la recaudacion de las tarifas debe responder al principio de voluntad
de las partes y de forma expresa y escrita,, cuando un sector o usuario/a se acogiere a un convenio
que garantice el cumplimiento del mandato legal y constitucional, de conformidad con el articulo 99
del COESCCI;

60.  Enesteorden deideas, cabe resaltar que la Sociedad solicitante esta obligada a mantener actualizada
su base de acceso publico, con informacion clara y precisa de las obras cuyos derechos gestionan,
asi como de las personas que son asociadas y representadas, tanto a nivel nacional como extranjero,
en los términos del articulo 260 del COESCCI, disponiendo dicha informacién en los sitios en linea
con los que cuente, asi como el domicilio social que le corresponde;

61.  Desde otro vértice normativo, se ha considerado el contenido de las disposiciones transitorias cuarta
y quinta del Reglamento de Gestion de Conacimientos, que disponen que las Sociedades de Gestion
Colectiva debieron adecuar, en el plazo de un afio, sus estatutos, reglamentos internos y tarifas al
COESCCl y ala mencionada norma secundaria, rigiendo los pliegos tarifarios aprobados antes de |a
vigencia de ambos cuerpos normativos, obligacion que es concordante con el mandato del articulo 84
de la Constitucion de la Republica del Ecuador,

62, Enresumen, las nuevas tarifas presentadas por la solicitante reflejan la aplicacion de |as siguientes
variables, segun corresponde a cada una de [as cuatro (4) analizadas en el Informe del 03 de mayo
de 2022, y al sector usuario respectivo, y que se deducen el estudio econométrico:

v Tarifa basica ponderada del sector;

v" Porcentaje de canales de TV abierta en |a oferta de canales de cableoperadores:

v Tasade rentabilidad del sector;

v Repertorio representado como insumo en el desempefo del sector;

v" Descuento a la tarifa como aporte de la entidad de gestién al sector, a fin de facilitar
acuerdos;

v

Valoracion econdmica respecto del promedio de latarifa en siete (7) paises de la Region
(Chile, Colombia, Pert, México, Panamé, Republica Dominicana y Uruguay), que refleja
una reduccion aplicada a Ecuador;

v" Valoracion de criterios economométricos, que permitiran ajustar percentiles para
garantizar el reconocimiento de los derechos por parte de usuario/as, con base a
acuerdos no discriminatorios;

v Tarifa mensual por habitacion promedio de los ltimos cuatro (4) afios, segln data del
Ministerio de Turismo, diferenciado por categorias, en sector especifico;

v Porcentaje de ocupacion ponderado por categoria en los Gltimos cuatro (4) afios, en

sector especifico;

" Mihély Ficsor, La gestion colectiva del derecho de autor y de los derechos conexos (documento basico),
(Ginebra: Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual - OMPI, 2002), p. 17.
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63.

v Tasa de riesgo de inversion generada por los ciclos econémicos en el sector turistico
(promedio 2%);

v Tarifa basica a la que estan dispuesto/as lo/as usuario/as pagar por ofrecer el servicio
de television en sus establecimientos;

v Tiempo promedio dedicado al ver television;

v" Numero promedio de personas expuestas a la television en un hogar.

Se han identificado que el repertorio que la Sociedad de Gestion solicitante representa, es aplicado
como insumo para el desempefio de los sectores, lo cual permitira ajustar los acuerdos, al igual que
lainclusion de la variable del valor al que esta dispuesto un usuario o una usuaria a pagar para ofrecer
el servicio de television en un local, que diferencia entre sectores, no siendo esto, en ningun caso,
exigencia legal para el cumplimiento de normas de categorizacion.

Para el sector de |a salud, al no existir data oficial para la determinacion de ingresos mensuales por
habitacion, segun el reporte econométrico y los informes de la solicitante, o porcentajes de ocupacion
y tasa de riesgo especifica del sector, considerando que ésta ultima esta relacionada con otros niveles
de riesgo, se aplicaria el principio de generalidad de la tarifa para establecimientos abiertos al publico
por apartado de television disponible en el area.

Considerando que |a presentacion del pliego tarifario, por mandato de ley, no constituye una mera
comunicacion administrativa a la autoridad, se ha revisado la documentacion ingresada por la
ENTIDAD DE GESTION DE DERECHOS DE LOS PRODUCTORES AUDIOVISUALES (EGEDA -
ECUADOR) dentro de este procedimiento, asi como aquella que reposa en los archivos de la
Direccion Nacional de Derecho de Autor y Derechos Conexos, y el contenido del Informe No. SENADI-
DNDAyDC-GSGC-2022-006-INF de 03 de mayo de 2022, emitido por la Unidad de Gestion de
Sociedades de Gestion Colectiva, relativa al proceso de autorizacion de sus tarifas, por 1o que esta
autoridad determina que:

o Enlas tarifas propuestas se verificd que |a entidad solicitante ha cumplido con los requisitos
formales dispuestos en la normativa andina, conforme principios previstos en la Constitucion
de la Republica del Ecuador y las obligaciones que constan en el COESCCI, en el
Reglamento de Gestion de los Conocimientos y los Estatutos de la misma Sociedad de
Gestion; y,

 Enlas tarifas propuestas, la entidad de gestion colectiva ha determinado, de manera clara,
los derechos emanados de las obras que gestiona, de conformidad con la normativa vigente
que los protege y reconoce;

Considerando el ordenamiento juridico vigente, los antecedentes procedimentales, los hechos y los derechos
reconocidos, la Direccion Nacional de Derecho de Autor y Derechos Conexos,
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RESUELVE:

PRIMERA.- AUTORIZAR la totalidad de las tarifas propuestas por la ENTIDAD DE GESTION DE
DERECHOS DE LOS PRODUCTORES AUDIOVISUALES (EGEDA - ECUADOR), toda vez que
cumplen con los principios de proporcionalidad, equidad y razonabilidad del articulo 251 del
COESCCI. Las tarifas autorizadas se aplicaran al uso de obras audiovisuales de titulares a los cuales
dicha Sociedad de Gestion Colectiva representa.

SEGUNDA.- DISPONER que, previo al registro de las tarifas autorizadas, la entidad de gestion
colectiva realice el pago de la tasa correspondiente al tramite de solicitud de registro de documentos
de las Sociedades de Gestion Colectiva, de conformidad con las disposiciones de la Resolucion No.
002-2019-DG-NT-SENADI, emitida el 18 de diciembre de 2019, dentro de la cual consta la
Codificacion del Régimen de Tasas y Tarifas del Servicio Nacional de Derechos Intelectuales.

TERCERA.- DISPONER a la ENTIDAD DE GESTION DE DERECHOS DE LOS PRODUCTORES
AUDIOVISUALES (EGEDA - ECUADOR) que, de conformidad con lo establecido en el articulo 45
literal h) de la Decisién 351 de la Comision del Acuerdo de Cartagena, publique, al menos
anualmente, en un medio de amplia circulacion nacional, sus estados financieros asi como las tarifas
generales por el uso de los derechos que representan.

CUARTA.- DISPONER a la ENTIDAD DE GESTION DE DERECHOS DE LOS PRODUCTORES
AUDIOVISUALES (EGEDA-ECUADOR) que, de conformidad con lo previsto en el articulo 252 del
COESCCI, ponga a disposicion de usuarios/as, de gremios o asociaciones, alternativas para Ia
celebracion de contratos que establezcan valores particulares para el uso del repertorio
representado, pudiendo las y los interesadas/os acogerse a dichos valores si asi solicitan por escrito
a la entidad, garantizando, en todo momento, la recaudacién de los derechos privados que
representa la Sociedad de Gestion Colectiva.

QUINTA.- DISPONER la publicacion de la presente Resolucion en el Registro Oficial. A partir de su
promulgacion, las tarifas autorizadas entraran en vigencia. Las licencias, cesiones o autorizaciones
otorgadas por la Sociedad de Gestién hasta la fecha de publicacion de esta Resolucion en el
Registro Oficial, mantendran la vigencia de los plazos acordados por |a entidad y los licenciatarios
0 cesionarios. En las nuevas licencias, cesiones o autorizaciones que se otorgaren, seran aplicadas
las tarifas actualmente autorizadas. i

La Sociedad de Gestion Colectiva, a efectos de garantizar la efectiva recaudacion de los derechos
privados que representa, podra utilizar como base en la celebracion de acuerdos con usuarios/as
que no han cumplido aun con sus obligaciones de reconocimiento de los derechos, los valores que
constan en las tarifas autorizadas en esta Resolucion.

SEXTA.- INSTAR a la ENTIDAD DE GESTION DE DERECHOS DE LOS PRODUCTORES
AUDIOVISUALES (EGEDA-ECUADOR) considere la posibilidad de ofrecer y aplicar descuentos por
pronto pago y facilidades de pago de los valores tarifarios a usuarios/as de los sectores que constan
en el pliego autorizado.
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El presente acto administrativo es susceptible de los recursos previstos en el articulo 597 del Codigo Organico
de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion, en concordancia con el articulo 306
del Codigo Organico General de Procesos.

Notifiquese.-

arin del Rpcio Jaramillo Ochoa
DIRECTORA NACIONAL DE DERECHO DE AUTOR Y DERECHOS CONEXOS
SERVICIO NACIONAL DE DERECHOS INTELECTUALES (SENADI)

RAZON.- De conformidad con lo previsto en el articulo 173 del Codigo Orgénico Administrativo, la Resolucion
que antecede se notific el 06 de mayo de 2022 a la ENTIDAD DE GESTION DE DERECHOS DE LOS
PRODUCTORES AUDIOVISUALES (EGEDA - ECUADOR), en la persona de su Directora General, la sefiora
Hilda Maria Jiménez Solis, en los correos electronicos:  luisalmeidarendon@gmail.com:
lalmeida@counselbrok.com; genarobaldeon@gmail.com e hildamaria.jimenez@egeda.com. CERTIFICO.- En
virtud de la delegacion del Director de Gestion Institucional conferida mediante Resolucion No. 006-2022-DGl-
SENADI de fecha 15 de marzo de 2022.

uardo Bayas Bayas
DELEGADO DE LA DIREGTORA DE GESTION INSTITUCIONAL

SERVICIO NACIONAL DE DERECHOS INTELECTUALES.
Direccion Nacional de Derechos de Autor y Derechos Conexos.
Quito, 21 de octubre de 2022. CERTIFICO que el documento

que antecede es fiel copia desmaterializada del documento original
que reposa en la Direccion Nacional de Derechos de Autor y
Derechos Conexos de esta Institucion.

:' KARIN DEL ROCIO
JARAMILLO OCHOA

Mgs Karln del Rocio Jaramillo Ochoa
Directora Nacional de Derechos de Autor
y Derechos Conexos
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Resolucion Nro. SENADI-DNDA-2022-0053-RE

Quito, D.M., 26 de octubre de 2022

SERVICIO NACIONAL DE DERECHOS INTELECTUALES

(Publicacion en Registro Oficial de la Resolucion que pone fin al Proceso de
Autorizacion de las Nuevas Tarifas de la Sociedad de Gestion Colectiva denominada
"Entidad de Gestion de Derechos de los Productores Audiovisuales
EGEDA-ECUADOR")

DIRECCION NACIONAL DE DERECHO DE AUTOR Y DERECHOS
CONEXOS

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Constitucion de la Republica establece que el Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
repiiblica y se gobierna de manera descentralizada;

Que el articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece la obligacion
estatal de garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales (...), asi como la
redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir, la
proteccion del patrimonio cultural del pais y la garantia del derecho a una cultura de paz;

Que el articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce, entre los
principios para el ejercicio de los derechos, la progresividad, siendo (...) inconstitucional
cualquier accion u omision de cardcter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente el ejercicio de los derechos;

Que el articulo 22 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador reconoce a las personas
el derecho a desarrollar su capacidad creativa, al ejercicio digno y sostenido de las
actividades culturales y artisticas, y a beneficiarse de la proteccion de los derechos
morales y patrimoniales que les correspondan por las producciones cientificas, literarias
o artisticas de su autoria;

Que el articulo 84 ibidem dispone que todo 6rgano con potestad normativa estd obligado
a adecuar, formal y materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion y los Tratados internacionales, y los que sean necesarios para
garantizar la dignidad de las personas, y que en ningin caso, la reforma de normas
juridicas ni actos del poder publico, atentaran contra los derechos constitucionales;

Que el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manda a que las
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instituciones del Estado (...), servidoras o servidores puiblicos y las personas que actiien
en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley, teniendo el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion;

Que el articulo 277 ibidem dispone que, para la consecucion del buen vivir, serdn deberes
generales del Estado garantizar los derechos de las personas, colectividades y la
naturaleza (...) impulsar el desarrollo de actividades economicas mediante un orden
juridico e instituciones politicas que las promuevan, fomenten y defiendan mediante el
cumplimiento de la Constitucion y la Ley,

Que el articulo 238 ibidem establece que el sistema econémico reconoce al ser humano
como sujeto y fin, propendiendo a una relacién dindmica y equilibrada entre sociedad,
Estado y mercado, teniendo como objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las
condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir;

Que el articulo 322 ibidem reconoce la propiedad intelectual de acuerdo con las
condiciones que sefale la ley;

Que, conforme el articulo 387 ibidem, serd responsabilidad estatal —entre otras-: 1.
Facilitar e impulsar la incorporacion a la sociedad del conocimiento para alcanzar los
objetivos del régimen de desarrollo; 2. Promover la generacion y produccion de
conocimiento, fomentar la investigacion cientifica y tecnologica, y potenciar los saberes
ancestrales, para asi contribuir a la realizacion del buen vivir, al sumak kawsay; 3.
Asegurar la difusion y el acceso a los conocimientos cientificos y tecnoldgicos, el
usufructo de sus descubrimientos y hallazgos en el marco de lo establecido en la
Constitucion y la Ley; 4. Garantizar la libertad de creacion e investigacion en el marco
del respeto a la ética, la naturaleza, el ambiente, y el rescate de los conocimientos
ancestrales (...);

Que el articulo 417 ibidem manda que los tratados internacionales ratificados por el
Ecuador se sujetardn a lo establecido en la Constitucion. En el caso de los tratados y
otros instrumentos internacionales de derechos humanos se aplicardn los principios pro
ser humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de cldusula abierta
establecidos en la Constitucion;

Que el articulo 424 ibidem determina la supremacia de la norma constitucional, siendo
¢ésta la que prevalece en nuestro ordenamiento juridico, obligando a que normas y los
actos del poder piiblico se mantengan en conformidad con las disposiciones
constitucionales, y, en caso contrario, carecerdn de eficacia juridica. La Constitucion y
los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que
reconozcan derechos mds favorables a los contenidos en la Constitucion, prevalecerdn
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sobre cualquier otra norma juridica o acto de poder piiblico;

Que el articulo 425 ibidem establece el orden jerarquico de aplicacion de las normas y, en
caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, las autoridades administrativas,
servidores y servidoras publicos, lo resolverdn mediante la aplicacion de la norma
jerarquica superior, y, en lo que corresponda, se considerard dicha jerarquia bajo el
principio de competencia;

Que el articulo 427 ibidem manda a que las normas se interpreten por el tenor literal que
mds se ajuste a la Constitucioén en su integralidad y, en caso de duda, en el sentido que
mds favorezca a la plena vigencia de los derechos y que mejor respete la voluntad
constituyente, conforme los principios generales de interpretacion;

Que el Art. 14 del Protocolo de San Salvador, promulgado en el Registro Oficial 175 del
23 de abril de 1993, reconoce, entre los derechos humanos, aquellos beneficios
resultantes de la proteccion de los intereses morales y materiales que correspondan a las
personas, por razén de sus producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea
autora;

Que, en concordancia con el articulo 417 de 1a Constitucién de la Republica del Ecuador,
los compromisos adquiridos por el Ecuador en: el Convenio Universal sobre Derechos de
Autor, publicado en el Registro Oficial Suplemento 153 del 25 de noviembre del 2005, el
Tratado de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) sobre el Derecho
de Autor, promulgado en el Registro Oficial 711 del 25 de noviembre del 2002, la
Convencién Interamericana sobre los Derechos de Autor, del Registro Oficial 10 del 27
de septiembre de 1947, la Convencién Universal sobre Derecho de Autor suscrita en
Ginebra en 1952, publicada en el Registro Oficial 194 del 24 de abril de 1957, el
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, promulgado en el Registro Oficial 222 del 25 de junio de 2010, el Pacto
Internacional de los Derechos Sociales, promulgado en el Registro Oficial Suplemento
129 del 12 de febrero del 2010, entre otros instrumentos internacionales que reconocen
derechos de autor como derechos econdmicos, sociales y culturales, exigen de toda
persona en territorio nacional, observar las garantias normativas existentes en materia de
derechos intelectuales dentro de la misma Constitucion y la ley que recoge el régimen
respectivo;

Que el articulo 5 del Convenio de Berna para la Proteccion de Obras (1991), establece
que los derechos estdn garantizados fuera del pais de origen;

Que los articulos 43, 44 y 45 del Régimen Comun sobre Derecho de Autor y Derechos
Conexos (Decision 351 del Acuerdo de Cartagena), definen a las sociedades de gestion
colectiva de Derecho de Autor y de Derechos Conexos como entes sujetos a la
autorizacion de funcionamiento de la autoridad competente, cuya constitucion implica la
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afiliacion de titulares de derechos a aquellas, de forma voluntaria, estando condicionada
dicha autorizacion a requisitos de reserva legal, de derechos de participacion dentro de los
procesos democriticos de definiciéon de los 6rganos de gobierno de dichas personas
juridicas, con reglamentos de socios, de tarifas y de distribucidn, a fin de cumplir sus
fines de recaudacion, que no son de lucro;

Que el articulo 48 ibidem dispone que las tarifas a cobrar por parte de las entidades de
gestion colectiva, deberdn ser proporcionales a los ingresos que se obtengan con la
utilizacion de las obras, interpretaciones o ejecuciones artisticas o producciones
fonograficas, segin sea el caso salvo que las legislaciones internas de los Paises
Miembros expresamente dispongan algo distinto;

Que el articulo 49 ibidem dispone que las sociedades de gestion colectiva estardn
legitimadas, en los términos que resulten de sus propios estatutos y de los contratos que
celebren con entidades extranjeras, para ejercer los derechos confiados a su
administracion y hacerlos valer en toda clase de procedimientos administrativos y
judiciales;

Que el articulo 50 ibidem, prevé que, para surtir efectos frente a terceros, las sociedades
de gestion colectiva estdn obligadas a inscribir ante la oficina nacional competente, en
los términos que determinen las legislaciones internas de los Paises Miembros, la
designacion de los miembros de sus organos directivos, asi como los instrumentos que
acrediten las representaciones que ejerzan de asociaciones u organizaciones
extranjeras,

Que el articulo 32 del Codigo Civil reconoce a las presunciones como consecuencias que
se deducen de ciertos antecedentes o circunstancias conocidas, que dan motivo a su
existencia, estando determinadas por la ley (presuncién legal), y estableciendo que,
aquello que se presume un derecho, se debe entender como inadmisible la prueba en
contraria, supuestos los antecedentes o las circunstancias;

Que el articulo 10 del Cédigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos,
Creatividad e Innovacion (COESCCI), establece que la Autoridad Nacional Competente
en Materia de Derechos Intelectuales es el organismo técnico adscrito a la Secretaria de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, con personalidad juridica
propia, dotado de autonomia administrativa, operativa y financiera, que ejerce las
facultades de regulacion, gestion y control de los derechos intelectuales y en
consecuencia tiene a su cargo principalmente los servicios de adquisicion y ejercicio de
los derechos de propiedad intelectual, asi como la proteccion de los conocimientos
tradicionales. Ademds de las funciones inherentes a sus atribuciones, serd la principal
encargada de ejecutar las politicas piiblicas que emanen del ente rector en materia de
gestion, monitoreo, transferencia y difusion del conocimiento (...). La autoridad nacional
competente en materia de derechos intelectuales tendrd competencia sobre los derechos
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de autor y derechos conexos; propiedad industrial; obtenciones vegetales; conocimientos
tradicionales; y, gestion de los conocimientos para incentivar el desarrollo tecnologico,
cientifico y cultural nacional. Competencias que deberdn ser consideradas al momento
de reglamentar su conformacion, atribuciones, organizacion e institucionalidad (...).
Adicionalmente, contard con jurisdiccion coactiva para el cobro de los titulos de crédito
asi como cualquier tipo de obligaciones a su favor, de conformidad al ordenamiento
juridico aplicable (...);

Que los articulos 101 al 108 del COESCCI, establecen el régimen de adquisicién y
ejercicio de los derechos intelectuales de autor, conexos y sus prestaciones, destacando su
caracteristica de no estar sometidos a registro o depdsito, ni al cumplimiento de
formalidad para su reconocimiento, siendo independientes de la propiedad del objeto
material en el cual estd incorporada la obra o prestacion, tratindose de derechos que
nacen y se protegen por el solo hecho de la creacion de las obras, sin consideracién del
género, mérito, finalidad, destino o modo de expresién, quedando exclusivamente
protegida la forma mediante la cual las ideas del autor son descritas, explicadas, ilustradas
o incorporadas en las obras, sin que por ello se protejan ideas, contenidos ideoldgicos o
técnicos, ni su aprovechamiento industrial o comercial, como tampoco son protegibles
procedimientos, métodos de operacién o conceptos matemadticos, siendo el derecho de
autor independiente y compatible con otros derechos intelectuales, protegiéndose,
ademas, las obras derivadas y otras modalidades del régimen;

Que los articulos 238 y 239 ibidem reconocen a las Sociedades de Gestion Colectiva de
derechos patrimoniales como personas juridicas sin fines de lucro, autorizadas por
autoridad competente, y obligadas a administrar los derechos que les son confiados,
estando legitimadas en los términos de sus propios estatutos y conforme a Ley, asi como
en los mandatos que se les hubieren otorgado en virtud de los contratos celebrados con
entidades extranjeras;

Que el indicado articulo 239 dispone que, sin perjuicio de las acciones que correspondan
por cobro injustificado, las sociedades de gestion colectiva de derechos serdn entidades
sin fines de lucro, que gozardn de presuncion de representacion para la recaudacion de
valores por derechos patrimoniales derivados de los derechos de autor y conexos, Y,
tnicamente para el ejercicio de acciones de observancia, debiendo aportar a la autoridad
copia de sus estatutos y de la autorizacion para actuar como entidad de gestion y acreditar
la calidad de representantes, mandatarias o apoderadas del titular de los derechos a
nombre de quién comparecen en el respectivo proceso o procedimiento;

Que el COESCCI, en sus articulos 242 al 244, establece los requisitos generales para la
constitucion y autorizacion de funcionamiento de las Sociedades de Gestion Colectiva de

Derechos;

Que el numeral 2 del articulo 245 del COESCCI establece que los 6rganos de gobierno y
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representacion de las sociedades de gestion colectiva de derechos patrimoniales de autor
y conexos, tendrdn competencias previstas en sus propios estatutos y reglamentos, siendo
aquellos 6rganos de carécter colegiado para la adopcidn de resoluciones, correspondiendo
a los siguientes: 1) Asamblea General, 2) Consejo Directivo y 3) Comité de Monitoreo,
estando obligados a establecer, conocer, revisar y observar tarifas y reglamentos de
aquellas, para el cumplimiento del objeto social de la persona juridica, conforme a ley;

Que el articulo 251 del COESCCI dispone que las sociedades de gestion colectiva
establecerdn tarifas razonables, equitativas y proporcionales por el uso de las obras,
interpretaciones o ejecuciones, emisiones o fonogramas comprendidas en sus respectivos
repertorios, y que la autoridad nacional competente en materia de derechos intelectuales,
recabard o solicitard los antecedentes facticos y técnicos que las justifiquen, asi como al
cumplimiento de requisitos formales legales, reglamentarios y de los propios estatutos de
dichas entidades, y, una vez autorizadas las tarifas, serdn publicadas en el Registro Oficial
y en un diario de amplia circulacién nacional por disposicion de la autoridad nacional
competente en materia de derechos intelectuales;

Que la Disposicién Transitoria Tercera del COESCCI, en su parrafo cuarto, manda a que
la autoridad nacional competente en materia de derechos intelectuales, sucesora en
derecho del Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual, asuma el patrimonio,
presupuesto, derechos y obligaciones, conforme los regimenes aplicables a cada caso;

Que el Cddigo Organico Administrativo, en sus articulos 2, 3,14, prevé los principios
generales del ejercicio de la administracion publica, sometida a los reconocimientos
constitucionales, a la ley y a los instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador;

Que los articulos 16 y 17 ibidem, disponen que las decisiones administrativas se adectien
al fin del ordenamiento juridico, debiendo ser adoptadas en un marco del justo equilibro
entre intereses, sin que por ello se limite el ejercicio de los derechos de las personas por la
imposiciéon de cargas desmedidas en relacion con el objetivo del orden juridico,
manteniendo la presuncion de que las servidoras y los servidores ptiblicos, asi como las
personas en general, mantienen un comportamiento legal y adecuado en el ejercicio de
sus competencias, derechos y deberes;

Que el articulo 18 ibidem, sobre el principio de interdiccion de la arbitrariedad, establece
que los organismos que conforman el sector publico, deberdn emitir sus actos conforme a
los principios de juridicidad e igualdad y no podrdn realizar interpretaciones arbitrarias.
El ejercicio de las potestades discrecionales, observard los derechos individuales, el
deber de motivacion y la debida razonabilidad;

Que el articulo 22 ibidem, reconoce para el régimen de las administraciones publicas, el

derecho, principio y garantia constitucional de la seguridad juridica, como una norma
tética sumada a la confianza legitima, que obliga a toda autoridad a actuar bajo criterios
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de certeza y previsibilidad, respetando las expectativas que razonablemente haya
generado la propia administracion publica del pasado, y, en ningtin caso, los derechos de
las personas podrdn ser afectados por errores u omisiones de servidores publicos en
procedimientos administrativos, salvo que por error u omisién hayan sido inducidos por
culpa grave o dolo de la persona interesada;

Que los articulos 32 y 33 del Cédigo Orgdnico Administrativo considerado, establecen
que las personas tienen derecho a formular peticiones, individual o colectivamente, ante
las administraciones publicas y a recibir respuestas motivadas de forma oportuna, asi
como todo procedimiento administrativo deberd ajustarse a las previsiones del
ordenamiento juridico;

Que el segundo inciso del articulo 130 ibidem, establece que la competencia regulatoria
de las actuaciones de las personas debe estar expresamente atribuida en la ley;

Que la Ley Orgénica para la Optimizacion y Eficiencia de Trdmites Administrativos, en
su articulo 3, establece principios que orientan la gestion publica frente a las expectativas
de los administrados, encontrandose entre dichos principios, la consolidacién, el control
posterior, pro-administrado, publicidad y transparencia, no duplicidad, y los principios de
presuncién de veracidad y responsabilidad sobre la informacidn, siendo ésta dltima una
obligacion que tienen las personas administradas en la gestion de sus tramites;

Que, de conformidad con el articulo 2 del Reglamento General al Cédigo Orgéanico de
Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion (COESCCI), constituye
la Direccion de Derechos de Autor y Derechos Conexos el drgano encargado de velar por
los reconocimientos legales previstos dicha norma orgdnica en la materia que le
corresponde;

Que el Reglamento de Gestion de los Conocimientos, en sus Disposiciones Transitorias
Cuarta y Quinta, sefialan que: (Cuarta) Las sociedades de gestion colectiva de derecho de
autor y derechos conexos que hubieren obtenido personalidad juridica, con anterioridad
a la vigencia del presente Reglamento, continuardn funcionando de conformidad con las
Resoluciones que reconocieron su creacion y autorizé su funcionamiento, no obstante,
deberdn adecuar en el plazo de un afio sus estatutos, reglamentos internos y tarifas a las
normas contenidas en el Codigo Orgdnico de la Economia Social de los Conocimientos,
Creatividad e Innovacion y el presente Reglamento, y (Quinta) que las tarifas que
hubieren sido adoptadas por las Sociedades de Gestion Colectiva antes de la vigencia del
COESCCI, (...) publicadas en el Registro Oficial por disposicion de la Direccion
Nacional de Derechos de Autor y Derechos Conexos, continuardn rigiendo hasta que se
cumpla el presupuesto establecido en la disposicion anterior;

Que, de conformidad con los articulos 112 y 113 del Reglamento considerado
previamente, los principios ordenadores para el establecimiento de tarifas de las
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Sociedades de Gestion Colectiva de Derecho de Autor y Derechos Conexos, son la
razonabilidad, la equidad y la proporcionalidad, considerando la utilizacién de las obras y
prestaciones, segin corresponda, estando sujetas dichas taridas a uno o varios criterios
como son: relevancia que tengan para la actividad que desarrolla el usuario, la
utilizacion de las obras o prestaciones, segiin corresponda; categoria del establecimiento
o del negocio del usuario, que haga uso de las obras o prestaciones administradas por la
sociedad de gestion colectiva de derecho de autor o de derechos conexos; capacidad de
aforo de un sitio o el drea del lugar en donde se haga uso de las obras o prestaciones
administradas por la sociedad de gestion colectiva de derecho de autor o de derechos
conexos; nimero de habitaciones o salones en donde se haga uso de las obras o
prestaciones administradas por la sociedad de gestion colectiva de derecho de autor o de
derechos conexos, tales como en el caso de los hoteles, hospitales, salas de recepcion,
etc.; modalidad e intensidad del uso de las obras o prestaciones, segiin sea el caso, en la
comercializacion de un bien o servicio; capacidad tecnologica, cuando esta sea
determinante en la mayor o menor intensidad del uso de las obras o prestaciones, segiin
sea el caso; y cualquier otro criterio que se haga necesario en razon de la particularidad
del uso y tipo de obra o prestacion que se gestiona, lo cual deberd estar debidamente
soportado en el Reglamento de Tarifas que expida la Sociedad de Gestion Colectiva
correspondiente (sic);

Que el articulo 114 del Reglamento de Gestion de los Conocimientos dispone que la
aprobacién de las tarifas adoptadas por las Sociedades de Gestion Colectiva, se realizard
por parte del Servicio Nacional de Derechos Intelectuales, mediante resolucién motivada
y, una vez que se compruebe el cumplimiento de uno o varios de los criterios sefialados
en la norma reglamentarias, teniendo como fundamento la aplicacion de los principios de
racionalidad, proporcionalidad y equidad, serd expedida la resolucién en el término de
treinta (30) dias siguientes a la presentacion de la solicitud, por parte de los representantes
de las Sociedades de Gestion Colectiva, y que, durante el transcurso del término sefialado,
el SENADI podra disponer la complementacion de la solicitud o su aclaracion;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 356 de 3 de abril de 2018, publicado en el Primer
Registro Oficial Suplemento No. 224 de 18 de abril de 2018, se cred el Servicio Nacional
de Derechos Intelectuales (SENADI), siendo un organismo técnico de derecho publico,
adscrito a la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SENESCYT), con personalidad juridica propia, dotado de autonomia administrativa,
operativa y financiera;

Que la Disposiciéon Transitoria Cuarta del Decreto Ejecutivo No. 356 considerado
previamente, sefiala que la estructura orgdnica del IEPI continuard funcionando hasta que
se apruebe la estructura orgdnica del SENADI, facultdndose a la Direccion General
realizar las gestiones necesarias para garantizar la continuidad en la prestacion del
servicio;
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Que, mediante Acuerdo No. SENESCYT-2022-006 de fecha 26 de enero de 2022, la
Secretaria de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia designé como Directora General
del Servicio Nacional de Derechos Intelectuales a la Magister Luisa Sujey Torres
Armendariz; y,

Que, mediante Accidn de Personal No. SENADI-UATH-2022-04-238 del 01 de abril de
2022, se designdé a Karin del Rocio Jaramillo Ochoa, como Directora Nacional de
Derecho de Autor y Derechos Conexos del SENADI;

Que, mediante Oficio OF-EGEDA-DG-0921-050, del 13 de septiembre de 2021, la
Sociedad de Gestién Colectiva denominada “ENTIDAD DE GESTION DE DERECHOS
DE LOS PRODUCTORES AUDIOVISUALES (EGEDA-ECUADOR)” presenté a la
Direccion Nacional de Derecho de Autor y Derechos Conexos, la solicitud de
autorizacion de las tarifas generales de la entidad, mismas que fueron establecidas por el
Consejo Directivo de dicha entidad, revisadas por el Comité de Monitoreo de EGEDA, y
aprobadas por la Asamblea General de la indicada Sociedad;

Que, con fecha 24 de noviembre de 2021, mediante Oficio No.
OF-EGEDA-DG-1121-061, la Sociedad de Gestion Colectiva EGEDA-ECUADOR,
solicitd ampliacion de término, invocando sus derechos como administrada, para la
presentacion de nuevas tarifas, término que fue concedido por la Direccién Nacional de
Derechos de Autor y Derechos Conexos del SENADI;

Que, con fechas 20 de enero y 22 de marzo de 2022, mediante Oficios Nos.
OF-EGEDA-DG-0122-008 y EGEDA-DG-OF-0322-02, respectivamente, la ENTIDAD
DE GESTION DE DERECHOS DE LOS PRODUCTORES AUDIOVISUALES
(EGEDA-ECUADOR), present6 a la Direccion Nacional de Derechos de Autor y
Derechos Conexos, nuevas solicitudes de autorizacion de las tarifas generales, con rubros
que, justificados seglin normativa vigente y analizados los criterios de cumplimiento legal
y reglamentario, fueron establecidas, conocidas, revisadas/observadas y aprobadas por
sus organos de gobierno;

Que, mediante Resolucién No. SENADI-DNDA-GSOCG-2022-0003-R, dictada el 4 de
mayo de 2022 y notificada el 6 de mayo del afio en curso, esta Direccion Nacional, tras
un arduo proceso de andlisis técnico, juridico y atendiendo al debido proceso, términos
legales y reglamentarios, revision exhaustiva de la informacién presentada, que implicé
recabar y solicitar antecedentes de justificacion, revision de contenidos estatutarios
cotejados a la determinacion de montos, entre otros criterios, motivo la autorizacion de
las nuevas tarifas propuestas por la Sociedad de Gestion Colectiva denominada
“ENTIDAD DE GESTION DE DERECHOS DE LOS PRODUCTORES
AUDIOVISUALES (EGEDA-ECUADOR)”, toda vez que cumplen con los principios de
proporcionalidad, equidad y razonabilidad del articulo 251 del COESCCI, y demaés
criterios reglamentarios, siendo que tales tarifas serdn aplicadas dnicamente al uso de
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obras audiovisuales de titulares a los cuales EGEDA representa en Ecuador, entrando en
vigencia una vez promulgadas en el Registro Oficial;

Que, mediante Resoluciones Nos. SENADI-DNDA-2022-0013-RE y
SENADI-DNDA-2022-0018-RE, se emitieron fe de erratas por lapsus calami en la
Resolucion No. SENADI-DNDA-GSOCG-2022-0003-R, mismas que no afectan las
razones de la decision adoptada ni el principio de interdiccion, como tampoco la
seguridad juridica ni el interés de la administrada;

Que la Interpretacion Prejudicial del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina No.
519-1P-2016, del 7 de julio de 2017, establecié que (...) las sociedades de gestion
colectiva estardn legitimadas, en los términos que resulten de sus propios estatutos y de
los contratos que celebren con entidades extranjeras, para ejercer los derechos confiados
a su administracion y hacerlos valer en toda clase de procedimientos administrativos y
judiciales (...), lo que implica que el legislador andino confirié a las Sociedades de
Gestion Colectiva la legitimidad para obrar activa, bajo dos supuestos: a) con base a los
términos de sus propios estatutos, y b) bajo los contratos celebrados con entidades de
gestion colectiva extranjeras, para el ejercicio de los derechos encomendados a ellas, para
administrarlos y hacerlos valer en todo procedimiento;

Que la Interpretacion Prejudicial emitida por el Tribunal de Justicia de la CAN dentro del
Proceso No. 128-1P-2021, respecto de la presuncion de representacion o legitimacion de
una sociedad de gestidn colectiva, estableci6 que dicha presuncién busca proporcionar al
autor y a los demds titulares de derechos, a través de la sociedad de gestion colectiva,
una herramienta eficaz y eficiente que permita proteger y ejercer de manera eficiente los
derechos patrimoniales que se encuentran bajo su administracion, asi como una
adecuada recaudacion de estos derechos, y que si se exigiera que una sociedad (...)
tenga que demostrar la representacion de todo su repertorio como condiciéon para
protegerlo ante una autoridad y recaudar asi el derecho de sus asociados, ello
significaria la asuncion de costos excesivos por parte de dicha sociedad, lo que haria
inviable una eficiente y adecuada recaudacion de los derechos de sus asociados. Mds
aun si se tiene presente que el repertorio de obras administradas por una sociedad de
gestion colectiva puede variar constantemente y que la incorporacion de nuevos
asociados puede efectuarse en cualquier momento, lo que haria dificil o hasta imposible
que estas sociedades puedan demostrar en tiempo real todo el repertorio que se
encuentra bajo su administracion (...) (sic);

Que, con el afdn de diferenciar el ordenamiento juridico que ampara la gestion colectiva
de los derechos de autor y derechos conexos, en un ejercicio de antecedentes
jurisprudenciales comparados dentro del régimen andino, la Sentencia de la Corte
Constitucional de Colombia, No. C-533/93 establecio que: Los recaudos que hacen las
sociedades de gestion de derechos de autor no son ni impuestos, ni ingresos publicos, ya
que su fin es la satisfaccion de derechos particulares (...): La sociedad de gestion de
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derechos (...) no es autoridad publica, y tiene la peculiaridad de ser mandataria de los
autores, quienes son, en estricto sentido, los mandantes, esto es, los titulares de los
derechos exigidos por aquella en nombre de éstos. El interés juridicamente protegido es el
de los autores, y no directamente el de la comunidad. De ahi que sea logico que ese
recaudo no se fusione con el patrimonio publico, sino que se distribuya entre los titulares
de los derechos, de acuerdo con la titularidad;

Que, mediante Resolucion Nro. SENADI-DNDA-2022-0051-RE, se solicité a la Unidad
de Gestion de Asesoria Juridica del SENADI remitir las Resoluciones No.
SENADI-DNDA-GSOCG-2022-0003-R, SENADI-DNDA-2022-0013-RE y
SENADI-DNDA-2022-0018-RE, (principal y fe de erratas), al Registro Oficial para su
publicacién;

Que, con fecha 21 de octubre de 2022, fueron subidas por la Unidad de Gestion de
Asesoria Juridica del SENADI al Sistema SACC de la Corte Constitucional las
Resoluciones No. SENADI-DNDA-GSOCG-2022-0003-R,
SENADI-DNDA-2022-0013-RE y SENADI-DNDA-2022-0018-RE, a fin de cumplir
son la solicitud realizada por esta Direccion, y el 24 de octubre de 2022 se recibié una
notificacion del Registro Oficial, dentro del tramite No. CCE-EXT-RO-2022-5461,
indicando que no era posible realizar la publicacion;

En virtud de la normativa de derechos humanos, constitucional, internacional,
comunitaria, legal y reglamentaria vigente, y tomando en cuenta las consideraciones de
hecho y de derecho, asi como jurisprudencia aplicable al procedimiento, la Direccion
Nacional de Derechos de Autor y Derechos Conexos del SENADI, en ejercicio de las
atribuciones y facultades delegadas, previstas en el articulo 251 del Codigo Organico de
la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacidn, concordante con el
articulo 2 del Reglamento a dicha norma orgédnica y el contenido del Decreto Ejecutivo
No. 356 de 3 de abril de 2018, publicado en el Primer Registro Oficial Suplemento No.
224 de 18 de abril de 2018;

RESUELVE:

UNICA: Solicitar al Registro Oficial, con sustento en disposicion Quinta de la
Resolucién No. SENADI-DNDA-GSOCG-2022-0003-R, dictada el 4 de mayo de 2022
por esta Direcciéon Nacional y notificada el 6 de mayo de 2022 a la administrada
(EGEDA-ECUADOR), realice la promulgacion del siguiente acto administrativo, y de la
presente Resolucion:

* Resolucion No. SENADI-DNDA-GSOCG-2022-0003-R, emitida el 04 de mayo de
2022 y notificada a la administrada el 06 de mayo de 2022, que pone fin al
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procedimiento administrativo de autorizacion de Tarifas de la Entidad de Gestion
de Derechos de los Productores Audiovisuales (EGEDA- ECUADOR), una vez
revisada la nueva propuesta de pliego tarifario de la entidad, habiéndose justificado en
variables relacionadas con indices inflacionarios, estudio econométrico, tarifarios
comparados con otras sociedades de gestion pares de otros paises, situacion econdmica
vinculada la Pandemia por la COVID - 19, evidenciando reducciones porcentuales por
cada tarifa respecto de pliegos vigentes desde el afio 2002, aplicando criterios de
razonabilidad, equidad y proporcionalidad, conforme los articulos 48 de la Decisién 352,
251 del COESCCI, y 112 a 114 del Reglamento de Gestion de los Conocimientos, tarifas
que entrardn en vigencia a partir de su promulgacion en el Registro Oficial.

Las tarifas autorizadas en la Resolucion No. SENADI-DNDA-GSOCG-2022-0003-R, se
resumen en el siguiente cuadro:

TARIFAS APROBADAS POR EGEDA - ECUADOR AUTORIZADAS POR LA
DIRECCION NACIONAL DE DERECHO DE AUTOR Y DERECHOS CONEXOS
DEL SENADI###*

SECTOR DE USUARIOS: CABLEOPERADORES

Tarifa mensual*:

La tarifa aplicable serd TREINTA CENTAVOS DE DOLAR (USD 0,30) por mes
y por cada abonado, suscriptor o vivienda conectada a la red de distribucion de
sefales**,.

* En el caso de instalaciones de sistemas que permitan, mediante el uso de un

1 |anico descodificador, el acceso colectivo a la sefial, de modo que una pluralidad
de usuarios, situados en las diferentes viviendas, apartamentos, locales o
espacios diferenciados de un mismo inmueble, tenga acceso a su seial, la tarifa
se multiplicara por el nimero de viviendas de que conste el inmueble.

** Jgual prevision se aplicara respecto a los sistemas de acceso colectivo,
instalados en edificios de oficinas y empresas o entes titulares de la explotacion
de establecimientos - mercantiles o no -, en los que la tarifa se aplicara respecto
de cada uno de los apartamentos, oficinas, habitaciones o espacios diferenciados
de que conste cada edificio o conjunto de edificios conectados.
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SECTOR DE USUARIOS: ESTABLECIMIENTOS HOTELEROS Y
SIMILARES QUE PRESTEN SERVICIO DE ALOJAMIENTO

Tarifa mensual*:

- Establecimientos hoteleros de (4 y 5 estrellas o de lujo) = $2,55 x # de
habitaciones (tv) x mes

- Establecimientos hoteleros de (3 o menos estrellas) = $1,60 x # de habitaciones
(tv) x mes

* Procederd la autorizacion previa y el cobro de la tarifa por la comunicacion
publica de obras y grabaciones audiovisuales por cualquier procedimiento,
haciéndolas accesibles a una o mas personas del publico, reunidas de forma
simultdnea o sucesiva, en un mismo lugar, cuando sea efectuada en un
establecimiento hotelero u otro similar, incluyéndose en dicho tipo: apart hoteles,
moteles, hostales y otros establecimientos que, de forma principal o accesoria,
prestan el servicio de alojamiento.
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SECTOR DE USUARIOS: ESTABLECIMIENTOS ABIERTOS AL
PUBLICO (TODO TIPO)

Tarifa mensual*:

La tarifa mensual aplicable serd de TRES DOLARES CIB SETENTA CENTAVOS
(USDS$ 3,70) x aparato de tv al mes.

* Procederd la autorizacién previa y el cobro de la tarifa por la comunicacién
publica de obras y grabaciones audiovisuales por cualquier procedimiento, efectuada
en establecimientos abiertos al ptblico y realizada por personas naturales o juridicas,
cuya actividad econdmica prioritaria no sea la realizacion de tales comunicaciones al
publico.

Aplica esta tarifa a**:

1. Bares, restaurantes, confiterias, heladerfas, cafeterias, salones de comida, patios
de comida y establecimientos similares;

2. Salones de belleza, peluquerias;

3. SPA’s, gimnasios, consultorios médicos y establecimientos similares;

** Comercios en general, no enumerados en los puntos anteriores, siempre que
tengan aparato de reproduccién de obras audiovisuales para exhibicién al publico,
tales como - pero sin limitarse a ellos -: locales de venta de electrodomésticos,
supermercados, almacenes, concesionario de carros, ferreterias, dreas comunales de
clubes deportivos, entre otros similares.
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SECTOR DE USUARIOS: ESTABLECIMIENTOS DE ALOJAMIENTO E
INTERNA CION PARA PACIENTES, CLINICAS, HOSPITALES,
SANATORIOS, GERIATRICOS, RESIDENCIAS Y SIMILARES

Tarifa mensual*:

La tarifa mensual aplicable serd de DOS DOLARES CON CINCUENTA Y
CINCO CENTAVOS (USD $2,55) x habitacion disponible (tv) x mes.

* Procederd la autorizacién previa y el cobro de la tarifa por la comunicacion
publica de las obras y grabaciones audiovisuales por cualquier procedimiento,
haciéndolas accesibles a una o mas personas del publico reunidas de forma
simultidnea o sucesiva, en un mismo lugar, cuando sea efectuada en un
establecimiento de salud que brinde servicios de alojamiento e internacion para sus
pacientes, tales como: clinicas, sanatorios, residencias, geridtricos, hospitales y otros
similares.

dkok

***Pe conformidad con el Art. 252 del COESCCI, la Sociedad de Gestion
podra celebrar convenciones con gremios y asociaciones. Cualquier solicitud de
contrato o

convencion, debera cursarse por escrito por parte del gremio o asociacién de
usuarios.
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Mgs. Karin del Rocio Jaramillo Ochoa
DIRECTORA NACIONAL DE DERECHO DE AUTOR Y DERECHOS
CONEXOS

50

Tercer Suplemento N° 194 - Registro Oficial




CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Ing. Hugo Del Pozo Barrezueta
DIRECTOR

Quito:
Calle Mafnosca 201 y Av. 10 de Agosto
Telf.: 3941-800
Exts.: 3131 - 3134

www.registroficial.gob.ec

MG/AM

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones para su publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




