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ORDENANZA No. GADMCLC-CM-2021-229

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA CONCORDIA

ORDENANZA No. GADMCLC-CM-2021-229
EL CONCEJO MUNICIPAL
CONSIDERANDO:

Que el articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que: La
Asamblea Nacional y todo érgano con potestad normativa tendra la obligacion de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios
para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la Constitucién, las leyes, otras normas
juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la
Constitucion;

Que el articulo 226 Ibidem, en concordancia con el numeral 3 del articulo 11 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, se establecen la obligacion de los érganos
del Estado, servidoras y servidores, a ejercer las competencias y obligaciones que le
sean establecidas en la Constitucion y la Ley, pero al mismo tiempo sefala el caracter
justiciable de derechos;

Que el articulo 238 de la Constitucion de Republica del Ecuador reconoce que los
gobiernos autbnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, la que segun el
inciso segundo del articulo 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) "Se expresa en el pleno ejercicio de
facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad...;"

Que el articulo 240 de la Constitucion de Republica del Ecuador establece que Los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias. Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran facultades
ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) crearon el Sistema Nacional de
Competencias con el objeto de organizar las instituciones, planes, programas, politicos
y actividades relacionadas con el ejercicio de las competencias que corresponden a
cada nivel de gobierno guardando los principios de autonomia, coordinacion,
complementariedad y subsidiariedad;

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 264 numero 13 y en
concordancia con el literal m) del articulo 55 del COOTAD prevén entre las
competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados del nivel
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municipal, la de gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios;

Que el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que "El
Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres, la recuperacién y mantenimiento de las condiciones
sociales, econdémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de
vulnerabilidad";

Que el articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que El

orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los
tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las
normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los
poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras vy
servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica
superior. La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos
autonomos descentralizados;

Que el articulo 57 del Cdédigo Organico De Organizacion Territorial, COOTAD
Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio
de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos
y resoluciones; b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacién de tributos previstos en la
ley a su favor; c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones
especiales por los servicios que presta y obras que ejecute; d) Expedir acuerdos o
resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno autbnomo descentralizado
municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares;

Que el articulo 140 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD), prevé "La gestion de riesgos incluye las acciones de
prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas
las amenazas de origen natural o antropico que afecten al cantén" y que los cuerpos de
bomberos seran considerados como entidades adscritas a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales quienes funcionaran con autonomia administrativa y
financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley especial y normativas
vigentes a las que estaran sujetos;"

Que el articulo 3 del Cdédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico, manifiesta "Las entidades reguladas en este Cddigo, de conformidad a
sus competencias, con la finalidad de garantizar la seguridad integral de la poblacion,
tienen funciones de prevencion, deteccion, disuasion, investigacion y control del delito,
asi como de otros eventos adversos y amenazas a las personas con el fin de garantizar
sus derechos constitucionales y la convivencia social pacifica®* En ese marco realizan
operaciones coordinadas por el control de espacio publico; prevencion e investigacion
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de la infraccion; apoyo, coordinacion socorro, rescate, atencidén pre hospitalaria y en
general, respuesta ante desastres y emergencias;

Que el numeral 5 del articulo 2 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, Libro 1V, establece: "Son Entidades Complementarias de
Seguridad de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales vy
Metropolitanos: a) Cuerpo de Control Municipales o Metropolitanos; b) Cuerpos de
Agentes Civiles de Transito; y, c) Cuerpos de Bomberos";

Que el articulo 8 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico dispone, Carrera. - La carrera de las entidades de seguridad previstas
en este Codigo constituye el sistema mediante el cual se regula la seleccién, ingreso,
formacion, capacitacion, ascenso, estabilidad, evaluacion y permanencia en el servicio
de las y los servidores que las integran;

Que el articulo 12 del Cddigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y

Orden Publico estipula, Cargo. - El cargo es el perfil del puesto necesario para lograr
los objetivos institucionales. La determinacion del cargo se realizara en coordinacion
con el Ministerio Rector en materia de trabajo de acuerdo a la estructura organizacional
de las entidades de Seguridad y los requisitos establecidos en la Ley y sus
reglamentos;
Toda persona que sirva en las entidades previstas en este cédigo sera destinada a
cumplir el cargo dentro de su grado o categoria y competencia, en observancia con el
inciso anterior. A falta de persona que cumpla con los requisitos legales para ocupar el
cargo podran ocuparlo servidoras del grado inmediato inferior;

Que el articulo 20 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico, estipula, Funciones especificas. -Los y las servidores de las entidades
de seguridad cumpliran sus funciones especificas de acuerdo a su jerarquia, nivel de
gestion, rol, grado o categoria, y de conformidad con lo establecido en este Cadigo,
leyes, conexas y sus respectivos reglamentos;

Que el inciso segundo del articulo 218 del Codigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, indica: "Las entidades que regulan este libro
son de caracter operativo, civil, jerarquizado, disciplinado, técnico, especializado y
uniformado;

Estas entidades realizan una labor complementaria a la seguridad integral que brinda
el Estado a través de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Su gestion debe
articularse a las politicas del Plan Nacional de Seguridad Integral";

Que el articulo 247 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y

Orden Publico, establece "Direccion Estratégica. - La maxima autoridad de la entidad
que ejerce la rectoria nacional o local, de acuerdo a las necesidades institucionales
podra designar a un servidor o servidora de libre nombramiento y remocién para la
direccion estratégica, politica y administrativa de la entidad complementaria de
seguridad";
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Que el articulo 248 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y

Orden Publico, establece "Maxima autoridad del nivel directivo. - La maxima autoridad
del nivel directivo sera elegida mediante una terna de candidatos compuesta por las y
los servidores de mayor jerarquia y antigiedad del nivel directivo de cada entidad,
previo informe de cumplimiento de requisitos emitido por la Comisiéon de Calificaciones
y Ascensos. La terna sera elaborada y enviada por la Comision para la designacién de
la maxima autoridad de la institucion rectora nacional en el caso de las entidades
complementarias de seguridad del Ejecutivo y la local para aquellas de los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos. En los casos de las
entidades complementarias de la Funcion Ejecutiva el nombramiento de la maxima
autoridad de la carrera se realizara mediante acto administrativo del ente rector
nacional. Para las entidades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados el
nombramiento de la maxima autoridad de la carrera se realizara mediante acto
administrativo de la alcaldesa o el alcalde. En el caso de mancomunidades el
nombramiento lo realizara el respectivo 6rgano colegiado";

Que el articulo 267 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y

Orden Publico determina "Entidades Complementarias de Seguridad de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos.- Las entidades
complementarias de seguridad de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos son los Cuerpos de Control Municipal o Metropolitano, los
Cuerpos de Agentes Civiles de Transito y los Cuerpos de Bomberos regulados
conforme al presente Libro y a la normativa vigente";

Que el articulo 274, del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico, establece "Naturaleza. - Los Cuerpos de Bomberos son entidades de
derecho publico adscritas a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o
Metropolitanos, que prestan el servicio de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios, asi como de apoyo en otros eventos adversos de origen natural o antropico.
Asimismo, efectian acciones de salvamento con el propdsito de precautelar la
seguridad de la ciudadania en su respectiva circunscripcién territorial. Contaran con
patrimonio y fondos propios, personalidad juridica, autonomia administrativa, financiera
presupuestaria y operativa. Los recursos que les sean asignados por Ley se transferiran
directamente a las cuentas de los Cuerpos de Bomberos";

Que el articulo 275 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y

Orden Publico, manifiesta "Rectoria Nacional y Gestién Local. « El servicio de
prevencion, proteccidn, socorro y extincion de incendios es parte del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos, cuya rectoria es ejercida por la autoridad
nacional competente en materia de gestion de riesgos. La gestion del servicio contra
incendios en cada territorio cantonal corresponde a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipales o metropolitanos, en articulacion con las politicas,
normas Yy disposiciones que emita el ente rector nacional, la ley que regula la
organizacion territorial, autonomia y descentralizacion y lo establecido por el Consejo
Nacional de Competencias";
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Que articulo 276 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico, establece las funciones de los cuerpos de bomberos en las
circunscripciones territoriales cantonales y metropolitanos;

Que el articulo 281 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico, establece que el Comité de Administracién y Planificacién.- Cada
Cuerpo de Bombero contara con un Comité de Administracién y Planificacién integrado
por: a) La maxima autoridad del Cuerpo de Bomberos, quien lo presidira y tendra voto
dirimente; b) EI servidor responsable de la Unidad de Planificacion del Cuerpo de
Bomberos o en caso de no haberlo, la maxima autoridad del nivel técnico operativo de
dicha entidad; c) El concejal que presida la Comision relacionada con los Cuerpos de
Bomberos; y, d) El servidor responsable de la Unidad de Planificacién o el funcionario
de la Unidad de Gestidn de Riesgo del Gobierno Autdbnomo Descentralizado municipal o
metropolitano. Su funcionamiento operativo se establecera en la normativa que para el
efecto apruebe el Comité;

Que el articulo 276 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y

Orden Publico, establece Modelo de Gestion Cantonal.- Los Cuerpos de Bomberos
elaborara su modelo de gestion de acuerdo a la categorizacién de la autoridad
responsable de la planificacion nacional y la autoridad rectora en gestion de riesgos;

Que el articulo 286 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico, establece Creacion de otras Brigadas.- Los Cuerpos de Bomberos podra
promover la creacion y capacitacion de brigadas remuneradas y voluntarias, de rescate
y salvamento acuatico, subacuatico y de montafia y selva;

Que la DISPOSICION GENERAL PRIMERA del CODIGO ORGANICO DE
ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO Los entes rectores
nacionales de las entidades de seguridad reguladas en el Cddigo, expediran la
normativa pertinente para homologar el uso de los uniformes y disefios, considerando
las diferencias climaticas y definir los aspectos relacionados al equipamiento y demas
elementos, que configuren la identidad institucional y permitan la identificacion de sus
servidores. Se utilizaran colores distintos a los establecidos para Policia Nacional y
Fuerzas Armadas. Los indicados entes mencionados en el ambito de sus competencias,
regularan el modelo de bandera, escudo e himno que utilizaran como simbolos de sus
respectivas instituciones;

Que la Disposicion Transitoria Primera del Libro 1V del Codigo Organico de Entidades
de Seguridad Ciudadana y Orden Publico indica: "En el lapso de ciento ochenta dias,
contados desde la fecha de entrada en vigencia de este Cddigo, los entes rectores
nacionales y locales de las entidades de seguridad reguladas por este ultimo, expediran
los reglamentos que regulen la estructuracién o reestructuracion, segun corresponda,
de las carreras, ingreso, formacion, ascensos y evaluaciones, adecuandose a las
disposiciones de este cuerpo legal. Una vez expedida esta normativa, de forma
complementaria las referidas autoridades aprobaran los estatutos organicos vy
funcionales de sus respectivas entidades de seguridad"”;
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Que la Disposicion Transitoria Vigésima del Libro IV del Codigo Organico de Entidades
de Seguridad Ciudadana y Orden Publico establece: "La maxima autoridad del nivel
directivo de las entidades complementarias de seguridad que se encuentren en ejercicio
del cargo una vez que entre en vigencia el presente Cédigo, podran ser ratificados hasta
por un periodo adicional";

Que el articulo 26 del Reglamento Organico Interno y de Disciplina del Cuerpo de
Bomberos, establece en casos especiales. Si por casos especiales como: a) como falta
de oficiales; b) Cuerpo de Bomberos recién creado, u otro caso que se presente; si una
persona que no es de la profesion Bombero llegara a ser nombrado primer jefe, utilizara
la denominaciéon de comandante;

Que el Reglamento a la Ley de Defensa Contra Incendios, en el articulo 59 expresa lo
siguiente: Los oficiales superiores que cumplieren 65 afios de edad y los oficiales
subalternos que cumplieren 55 afios de edad, y los miembros de tropa que cumplieren
50 afos de edad, seran considerados inhabiles para el desempefio de sus funciones
Bomberiles y seran separados del servicio activo;

El SERVICIO NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS, mediante
RESOLUCION Nro. SNGRE-006-2020, de fecha 22 de enero de 2020, Resuelve:
Articulo 1.- Expedir el Plan de Carrera, Homologacion de los Grados, Ingreso,
Formacidn, Politica de Ubicacion del Personal Bomberil previsto en el articulo 279 del
Cddigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, asi como
la categorizacién de los Cuerpos de Bomberos del Pais;

El Plan de Carrera emitido por el Servicio Nacional de Gestiébn de Riesgos vy
Emergencias permitird al Cuerpo de Bomberos La Concordia clarificar la planificacion
del talento humano y determinar los requisitos de ingreso, promocion, ascenso y las
necesidades de personal, asi como la creacién de planes de formacion y desarrollo de
su personal a través de un analisis de competencias que garantice que los servidores
operativos del Cuerpo de Bomberos La Concordia sean los mas aptos e idoéneos para
los roles asignados, que se constituye en un mapeo de rutas profesionales de
progresion que enlaza a los distintos cargos que se pueden concatenar durante el ciclo
de vida profesional del personal operativo;

Que la Ordenanza que Regula la Gestion de los Servicios de Prevencion, Proteccién,
Socorro y Extincion de Incendios en el cantdon La Concordia, fue conocida, discutida y
aprobada por el Concejo Municipal en primer debate en Sesion Ordinaria del 06 de
Agosto del 2015, en segundo debate en Sesion Ordinaria el 24 de Septiembre del 2015
y sancionada el 30 de Septiembre del 2015;

Que la Reforma a la Ordenanza que Regula la Gestién de los Servicios de Prevencion,
Proteccién, Socorro y Extincion de Incendios en el cantén La Concordia, fue conocida,
discutida y aprobada por el Concejo Municipal en primer debate en Sesion Ordinaria
del 06 de Diciembre de 2018, en segundo debate en Sesion Ordinaria el 21 de marzo
del 2019 y sancionada el 29 de Marzo del 2019;
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Que mediante Oficio No. 020-JC-DSPPSEI-CBLC-2021 de fecha 30 de marzo de
2021, suscrito por el Director de DSPPSEI-CBLC en el cual adjunta “el proyecto de
Ordenanza que Regula la Organizacion y Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos La
Concordia, Adscrito al Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Cantén La
Concordia”;

Que mediante Memorando No. GADMCLC.AL/2.0/01013-2021 de fecha 13 de mayo
de 2021 suscrito por la Secretaria Particular de Alcaldia, en el cual da a conocer que el
sefior Alcalde mediante sumilla inserta dispone “proceder de conformidad a la ley” y
adjunta el Informe No. GADMCLC-PS/1.0/105-2021 de fecha 11 de mayo de 2021
suscrito por el Procurador Sindico del GADMCLC vy el proyecto de Reforma de
Ordenanza No. GADMLC-SG-2015-148, QUE REGULA LA GESTION DE LOS
SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE
INCENDIOS DEL CUERPO DE BOMBEROS LA CONCORDIA, ADSCRITO AL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA
CONCORDIA;

Que mediante Informe No. GADMCLC-PS/1.0/111-2021 de fecha 19 de mayo de
2021 suscrito por el Procurador Sindico, quien recomienda “Se sugiere a la Comision
Permanente del Concejo Municipal analice y emita informe favorable, para que en
base de aquel y del texto del proyecto, se pronuncie sobre este tema;

Que mediante Informe No. GADMCLC-SC-2021-044 de fecha 18 de mayo de 2021,
la Comision Legislativa de Planificacion y Presupuestos emite criterio favorable y
sugiere al concejo en pleno se proceda a la aprobacion en primer debate del Proyecto
de Reforma a la Ordenanza No. GADMCLC-SG-2015-148, que Regula la Gestién de
los Servicios de Prevencion, Proteccion, Socorro y Extincién de Incendios del Cuerpo
de Bomberos La Concordia.;

Que el Proyecto de Reforma a la Ordenanza No. GADMCLC-SG-2015-148, que
Regula la Gestion de los Servicios de Prevencion, Proteccion, Socorro y Extincién de
Incendios del Cuerpo de Bomberos La Concordia se aprob6 en primer debate en
Sesion Ordinaria el 27 de mayo de 2021;

Que mediante Informe No. GADMCLC-PS/1.0/125-A-2021 de fecha 07 de junio de

2021 suscrito por el Procurador Sindico, quien recomienda “Se sugiere a la Comisién
Permanente del Concejo Municipal analice y emita informe favorable, para que en
base de aquel y del texto del proyecto, se pronuncie sobre este tema” y en su
conclusion determina “Sobre la base de las disposiciones constitucionales, legales,
reglamentarias y el informe juridico establecida para el primer debate, me afirmo y me
ratifico en aquel’;

Que mediante Informe No. 002-2021/DSPPSEI-CBLC de fecha 3 de junio de 2021

suscrito por el Director DSPPSEI-CBLC quien en su conclusion determina que “el
proyecto de ordenanza se circunscribe a la actualizacion de la normativa local para
adecuarla y articularla a las disposiciones y normativa contenidas en el Cddigo
Organico de Entidades de Seguridad y Control (...)”;
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Que mediante Informe No. GADMLC-SC-2021-052 de fecha 08 de junio de 2021 la
Comision Legislativa de Planificacion y Presupuestos emite criterio favorable y sugiere
al concejo en pleno se proceda a la aprobacién en primer debate del Proyecto de
Reforma a la Ordenanza No. GADMCLC-SG-2015-148, que Regula la Gestion de los
Servicios de Prevencién, Proteccion, Socorro y Extincién de Incendios del Cuerpo de
Bomberos La Concordia;

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de La Constitucion de la
Republica del Ecuador, articulo 7 y articulo 57 literal (a) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

LA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION DE LOS
SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE
INCENDIOS DEL CUERPO DE BOMBEROS LA CONCORDIA ADSCRITO AL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA CONCORDIA.

Art. 1.- CAMBIESE el nombre de la Ordenanza, por la siguiente: LA ORDENANZA
QUE REGULA LA GESTION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION,
SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS DEL CUERPO DE BOMBEROS LA
CONCORDIA ADSCRITO AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LA CONCORDIA.

Las partes pertinentes que se mencione: CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON LA
CONCORDIA, por CUERPO DE BOMBEROS “LA CONCORDIA”;

Art. 2.- REFORMESE el articulo 1 que menciona:

Competencia.- EI Gobierno Municipal es un organismo publico competente para
gestionar los Servicios de prevencion, Proteccidon, Socorro y Extincién de Incendios;
asi como para realizar el analisis, prevencion, mitigacion, atencion, recuperacion, y
transferencia de riesgos que se produzcan dentro de la jurisdiccion del Canton. Para
este efecto, el Consejo cantonal aprobara las politicas Publicas locales, ordenanzas,
en armonia con las politicas Publicas dictadas por el ente rector del sector;

El mismo que dira lo siguiente:

Competencia.- En el marco de la competencia para la gestion de los servicios de
prevencion, proteccion, socorro y extincién de incendios, corresponde al GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA CONCORDIA, en
el ambito de su competencia y de su respectiva circunscripcion territorial, emitir
politicas publicas locales para las operaciones de salvamento de incidentes y de
atencion de emergencias bomberiles, en coordinacion con las politicas publicas
nacionales y la normativa nacional vigente.
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Art. 3.- REFORMESE el articulo 5 que menciona:

Ejercicio de la competencia.- EI Gobierno Municipal en ejercicio de su Autonomia
asume la competencia de gestion y Coordinacién de los servicios de prevencion,
proteccion, socorro y extincién de incendios, en forma inmediata y directa. La
competencia se ejecutara conforme a principios, derechos Yy obligaciones
contempladas en la presente ordenanza y la normativa nacional vigente. La
regulacion, autorizacion y control de los servicios de prevencion, proteccion, Socorro
y extincién de incendios se ejecutara conforme a la planificacién del desarrollo
cantonal y las normas legales, de la Resolucion del Consejo Nacional de
Competencias y de la presente ordenanza.

En caso de contradiccion la jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda,
el principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

El mismo que dira lo siguiente:

Ejercicio de la competencia.- El GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LA CONCORDIA, en el marco de su competencia para la
Gestion de los Servicios de Prevencion, Proteccion, Socorro y Extincion de Incendios,
le corresponde: el Ejercicio de las facultades de RECTORIA LOCAL, CONTROL
LOCAL Y GESTION LOCAL en los términos establecidos en la Resolucion Nro. 0010-
CNC-2014, del Consejo Nacional de Competencias publicada en Registro Oficial No.
413, de 10 de enero de 2015, a la normativa legal vigente y la presente Ordenanza
municipal.

Art. 4.- REFORMESE el articulo 6 que menciona:

El Cuerpo de Bomberos del cantén La Concordia es un érgano adscrito a la
Administracion municipal eminentemente técnico, destinado especificamente a la
Prevencion, Proteccidn, Socorro y Extincidn de Incendios, a defender a las personas y
propiedades inmobiliarias Publica y privadas Urbanas y Rurales, contra el fuego, al
rescate y salvamento, a la atencion pre-hospitalaria en caso de Emergencias, al
Socorro en catastrofes o siniestros asi como a la capacitacion a la ciudadania para
prevenir los flagelos, rigiéndose en lo aplicable por la disposiciones de la Ley de
Defensa contra Incendios, su reglamento y la presente ordenanza. Su jurisdiccion se
extendera a todo el territorio del Canton.

El mismo que dira lo siguiente:

Objetivo.- El Cuerpo de Bomberos La Concordia es un organismo eminentemente
técnico destinado especificamente a la Prevencion, Proteccion, Socorro y Extincion de
Incendios, a defender a las personas y propiedades , contra el fuego, al rescate y
salvamento, a la atencién pre-hospitalaria en caso de Emergencias, al Socorro en
catastrofes o siniestros asi como a la capacitacién a la ciudadania para prevenir los
flagelos, rigiéndose en lo aplicable por la disposiciones del Codigo Organico de las
Entidades De Seguridad Ciudadana y Orden Publico (COESCOP), la Ley de Defensa
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contra Incendios, su reglamento la presente ordenanza y demas normativa vigente. Su
jurisdiccién se extendera a todo el territorio Cantonal.

El Cuerpo de Bomberos La Concordia, podra colaborar con otros Cuerpos de
Bomberos Nacionales o Internacionales;

Art. 5.- REFORMESE el articulo 7 que menciona:

Constitucion.- Se constituye la Direccion de Servicio de Protecciéon, Socorro vy
Extincion de Incendios observando la Ley especial y normativas vigentes a las que
estaran sujetos, con domicilio en la ciudad de La Concordia y con jurisdiccion en todo
el Canton Regulara sus procedimientos en base a lo establecido en la Constitucion de
la Republica, en el Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en lo que fuere aplicable sin menoscabar la Autonomia municipal;
en la Resolucion del Consejo Nacional de Competencias Nro. 01 O-CNC-2014,
publicada en Registro Oficial No. 413, de 10 de enero de 2015 y la presente
ordenanza municipal.

El mismo que dira lo siguiente:

Constitucion.- El Cuerpo de Bomberos La Concordia, es una institucion de derecho
publico adscrita al GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON LA CONCORDIA, que presta el servicio de prevencion, proteccién, socorro y
extincion de incendios, asi como de apoyo en otros eventos adversos de origen natural
o antropico. Asimismo efectian acciones de salvamento con el propédsito de
precautelar la seguridad de la ciudadania en el cantén La Concordia.

Cuenta con patrimonio y fondos propios, personalidad juridica, autonomia
administrativa, financiera, presupuestaria y operativa. Los recursos que les son
asignados por Ley se transfieren directamente a las cuentas del Cuerpo de Bomberos
La Concordia; ElI nombre o razén social que utilizara en todos los actos
administrativos, judiciales y extrajudiciales sera el de “CUERPO DE BOMBEROS LA
CONCORDIA” vy sus siglas seran “CBLC”.

Art. 6.- REFORMESE el articulo 8 que menciona:

Del Cuerpo de Bomberos del Canton La Concordia.- El Cuerpo de Bomberos
del cantén La Concordia estara encargado a través de su Direccion de coordinar con
el organismo rector, la planificacion, gestion y ejecucion de planes de prevencién de
incendio y de toda la parte operativa relacionada con el ejercicio de esta
competencia exclusiva. Ademas de las atribuciones y funciones que determine el
Reglamento Organico Funcional ejercera las siguientes:

1. Anadlisis de riesgos de Incendios, que comprende la investigacion vy
conocimiento sobre las amenazas.

2. Organizar campanas de difusién, educacion y sensibilizacién, dirigidas a los
diversos sectores sociales del cantdn, a fin de promover la autoproteccion ante
eventos adversos y generar una actitud positiva de respaldo frente a las
acciones de gestion de riesgos de los actores locales.

3. Planificacion de estrategias ante riesgos de Incendios; disefio de Planes,
Programas y Proyectos de Prevencidon y Mitigacion; Planes de Emergencia vy
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contingencia por eventos para someterlos a la aprobacion del Alcalde,
buscando desarrollar una gestiéon planificada y sostenible a corto, mediano y
largo plazo;

4. Coordinacion y cooperacion interinstitucional y sectorial con organizaciones
nacionales gubernamentales y seccionales; Organismos no gubernamentales,
agencias de cooperacion, etc.

5. Asesorar al Alcalde, al Consejo municipal y unidades municipales en materia
de prevencion, Proteccion, Socorro y Extincion de Incendios.

6. Fortalecimiento interinstitucional: se promovera en las instituciones locales,
instituciones educativas y Organismos existentes cantonales y parroquiales.

7. Gestionar proyectos para la reduccion del riesgo de Incendios, manejos de
eventos adversos y recuperaciéon, con instituciones Publicas, privadas,
agencias de cooperacion y diferentes sectores de la sociedad, que contribuyan
a fortalecer los procesos de desarrollo sostenible a nivel local.

8. Las demas funciones que le otorgan las normas legales pertinentes

El mismo que dira lo siguiente:

Del Cuerpo de Bomberos La Concordia. Funciones.- El Cuerpo de Bomberos La
Concordia tiene las siguientes funciones:

1. Ejecutar campaias de prevencion de incendios estructurales y forestales.

2. Ejecutar campafias para reduccion de situaciones inseguras (energia eléctrica,
fugas de gas, fuegos pirotécnicos, energia estatica, materiales inflamables).

3. Ejecutar campanas para el manejo de explosivos de tipo festivos y de cargas
peligrosas.

4. Ejecutar campafas para evacuacion en casos de eventos adversos por causas
naturales y de tipo antrépicos.

5. Ejecutar campafias para maniobras y simulacros por tipos de eventos adversas
de origen natural y antropicos.

6. Capacitar y asesorar a fabricas, industrias, escuelas, colegios y en aquellos
locales con riesgo de incendios.

7. Realizar cursos de capacitacion al personal de los cuerpos de bomberos

Combatir incendios estructurales: viviendas, edificios, comercios en general.

9. Combatir incendios en infraestructura industrial, en las etapas de produccion,
transporte y almacenamiento de manufacturas, mineras, metalurgica, etc.

10. Combatir incendios en infraestructuras petroleras y sus derivados, quimicos,
centrales de generacion de energia y polvorines a gran escala.

11. Combatir incendios forestales.

12. Combatir incendios en basureros, rellenos sanitarios y similares.

13. Combatir incendios vehiculares.

14. Combatir incendios en embarcaciones atracadas en muelles (pesqueros,
artesanales comerciales, industriales, turisticos, etc.).

15. Combatir incendios producidos por fugas de gas licuado de petréleo en
viviendas. 16. Combatir incendios producidos por fugas de gases
contaminantes.

16. Realizar la limpieza de calzada por combustibles derramados.

o
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17. Atender derrames de materiales peligrosos.

18. Prestar el servicio de primeros auxilios.

19. Apoyar rescates en montafa; bosque, selva, parajes, desierto, deslaves,
derrumbes. Apoyar rescates en inundaciones.

20. Apoyar rescates acuaticos: rios, lagunas, quebradas, espejos de agua,
espacios acuaticos y subacuaticos.

21. Ejecutar rescates en vehiculos accidentados.

22. Ejecutar rescates en alturas, alcantarillas, zanjas, ductos, espacios confinados.

23. Ejecutar rescates en estructuras colapsadas.

24. Apoyar en evacuaciones, entrega de agua por escasez, inspecciones técnicas.

25. Interconectar el sistema local de atencién de emergencias de prevencion,
proteccion, socorro y extincion de incendios al sistema integral de seguridad -
SIS.

26. Brindar asistencia técnica para el disefio de programas, planes y proyectos de
preparacién ante eventuales riesgos.

27. Generar insumos desde lo local para la elaboracion del sistema de informacion
de gestion de riesgos.

28. Implementar instrumentos operativos para la actuacion en casos de
emergencias, desastres y defensa contra incendios.

29. Promover la conformacion de redes locales y brigadas para que actien en
casos de emergencias, relacionados para la prevencion, proteccion y extincion
de incendios.

30. Las demas que estén establecidas en la ley y la normativa nacional vigente.

Art. 7.- REFORMESE el articulo 9 que menciona:

Profesionalizacion.- El Cuerpo de Bomberos del canton La Concordia es un ente
eminentemente técnico, jerarquico y disciplinariamente organizado, por lo que su
Profesionalizacion estara dada por un proceso de seleccion, formacién y capacitacion
permanente en cumplimiento de los requisitos establecidos en el reglamento del
régimen interno disciplinario y demas normas relacionadas con la materia

El mismo que dira lo siguiente:

Profesionalizacion.- El Cuerpo de Bomberos del canton La Concordia es un ente
eminentemente técnico, jerarquico y disciplinariamente organizado, por lo que su
Profesionalizacion estara dada por un proceso de seleccion, formacion y capacitacion
permanente en cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 220 del
Cadigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, el
Servicio Nacional de Gestidn de Riesgos y Emergencias RESOLUCION Nro. SNGRE-
006-2020, el Plan de Carrera, Homologaciéon de los Grados, Ingreso, Formacion,
Politica de Ubicacion del Personal Bomberil previsto en el articulo 279 del Cddigo
Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, asi coma la
categorizacién de los Cuerpos de Bomberos del Pais.
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Art. 8.- REFORMESE el articulo 10 que menciona:

Planificacion local.- En el marco de sus competencias, al Gobierno Municipal
le corresponde las siguientes actividades referidas a la planificacion del desarrollo:

e Incorporar en el Plan de Desarrollo Cantonal; Plan de Ordenamiento
Territorial, Plan Operativo Anual y otros instrumentos de planificacion local, la
competencia de prevencion, proteccion, socorro y extincién de incendios.

e Conocer anualmente los planes de prevencion, proteccion, Socorro y
extinciéon de incendios.

e Conocer los manuales y protocolos que contengan: planes de contingencia
para la prevencién y control de incendios, la atencién de emergencias,
busqueda y rescate y control de incidentes.

e Conocer los planes de reduccion permanente de eventos adversos que afectan
a la comunidad.

e Las demas establecidas en la legislacidon municipal, en la ley y la normativa
nacional vigente.

El mismo que dira lo siguiente:

Planificaciéon local.- En el marco de la competencia de gestion de los servicios de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, corresponde al GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA CONCORDIA, en
el ambito de su competencia y de su respectiva circunscripcion territorial, las
siguientes actividades de planificacion:

1. Incorporar en sus instrumentos de planificacién local la competencia de

prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios.

Disefar planes de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios.

Elaborar manuales de procedimientos que contengan planes de contingencia

para la prevencion y control de incendios, la atencion de emergencias,

busqueda y rescate y control de incidentes.

4. Formular un plan de reduccion permanente de eventos adversos de tipo
bomberil que afectan a la comunidad.

5. Las demas que estén establecidas en la ley y la normativa nacional vigente.

w N

Art. 9.- INCORPORESE al articulo 13 la siguiente actividad de gestion:

e Brindar apoyo de limpieza a los diferentes establecimientos Publicos, en
coordinacion con la Direccion de Medio Ambiente del GAD La Concordia;

Art. 10.- REFORMESE el articulo 14 que menciona:
Autonomia Administrativa.- EI Cuerpo de Bomberos del cantéon La Concordia a
través de su Direccion de Servicio de Proteccion, Socorro y Extincion de Incendios

administrara sus recursos humanos, econémicos y materiales en Coordinacion,
articulacion y sobre la base de la legislacion del Gobierno Municipal. Sus rentas
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podran ser administradas por la Direccion Financiera del Gobierno Municipal,
dependiendo del modelo de gestion aprobado, con cuentas y registros separados,
siempre que por razones econdémicas y técnicas se considere mas conveniente a los
intereses institucionales

El mismo que dira lo siguiente:

Autonomia Administrativa.- EI Cuerpo de Bomberos La Concordia, es una
institucion de derecho publico adscrita al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén La Concordia, que presta el servicio de prevencion, proteccion,
socorro y extincion de incendios, asi como de apoyo en otros eventos adversos de
origen natural o antropico. Asimismo efectuan acciones de salvamento con el
propésito de precautelar la seguridad de la ciudadania en el cantén La Concordia.
Cuenta con patrimonio y fondos propios, personalidad juridica, autonomia
administrativa, financiera, presupuestaria y operativa. Los recursos que les son
asignados por Ley se transfieren directamente a las cuentas del Cuerpo de Bomberos
La Concordia;

Art. 11.- REFORMESE el articulo 15 que menciona:

De la Estructura Administrativa.- La estructura administrativa del Cuerpo de
Bomberos del canton La Concordia se conformara de acuerdo a los objetivos vy
funciones determinados en ésta ordenanza, en la Ley de Defensa Contra Incendios y
su reglamento.

Para cumplir sus objetivos contara con los siguientes niveles jerarquicos:

e El Consejo de Administraciéon y Disciplina que sera presidido por el Alcalde o/su
delegado, que sera un Concejal o Concejala del cantdn;

e Nivel ejecutivo, que lo ejercera el Director/a; v,

e Nivel Operativo, que lo ejercera el comandante Jefe del Cuerpo de Bomberos

El mismo que dira lo siguiente:

De la Estructura Administrativa.- La estructura administrativa del Cuerpo de
Bomberos La Concordia, se conformara de acuerdo a los objetivos y funciones
determinados en el Codigo Organico de las entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico, en la Ley de Defensa Contra Incendios y su reglamento; la presente
Ordenanza, y demas normativa legal vigente. Para cumplir sus objetivos contara con
los siguientes niveles jerarquicos:

El Comité de Administracion y Planificacion;

Nivel Ejecutivo, que lo ejercera el Jefe del Cuerpo de Bomberos;
Nivel Administrativo; y

Nivel Operativo.

O O O O

Su funcionamiento operativo se establecera en la normativa que para el efecto
apruebe el Comité.
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Art. 12.- REFORMESE el articulo 17 que menciona:

Funciones del Consejo de Administracion y Disciplina.- ElI Consejo de
Administracién y Disciplina tendra los siguientes deberes y atribuciones:

o Definir las politicas, objetivos y metas del Cuerpo de Bomberos del canton La
Concordia;

e Aprobar el modelo de gestiéon del Cuerpo de Bomberos del canton La
Concordia

e \Velar por la correcta aplicacion del ordenamiento juridico, en el ambito de sus
atribuciones;

e Conocer y vigilar la gestion administrativa y econdémica del Cuerpo de
Bomberos;

e Solicitar informes peridédicos al Director de la Direccion de Servicio de
Proteccién, Socorro y Extincion de Incendios del Cuerpo de Bomberos del
canton La Concordia y a los funcionarios municipales sobre la planificacion y
ejecucion del Plan Integral de Riesgos, sobre la administracion, y la
planificacion del Cuerpo de Bomberos del canton La Concordia;

e Resolver los casos disciplinarios que se sometan a su consideracion;

o Expedir reglamentos internos, manuales, instructivos, normas administrativas y
técnicas necesarias para el funcionamiento del Cuerpo de Bomberos del
canton La Concordia;

e Las demas que determinen las leyes, los reglamentos y las ordenanzas.

El mismo que dira lo siguiente:

Deberes y atribuciones del Comité de Administracion y Planificacién:.- Son
deberes y atribuciones del Comité de Administracién y Planificacion:

1. Aprobar la planificacion estratégica institucional, el presupuesto institucional y
sus reformas;

2. Aprobar estructuras organizacionales, asi como aprobar las estructuras de las
carreras del personal.

3. Aprobar el modelo de gestion local, de acuerdo a la categorizacion establecida
por las autoridades sefaladas en el articulo 285 del Codigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, Libro IV;

4. Supervisar la gestion administrativa y econdmica de la institucion; y solicitar
informes periédicos al Jefe de bomberos, al Subjefe de Bomberos, sobre la
administracion, planificacion y presupuesto del Cuerpo de Bomberos;

5. Aprobar los valores econémicos que recibira el Cuerpo de Bomberos conforme
a la normativa vigente;

6. Expedir reglamentos internos, manuales, instructivos, normas administrativas y
técnicas necesarias para el funcionamiento del Cuerpo de Bomberos;

7. Resolver los casos disciplinarios que se sometan a su consideracion;
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8. Conferir reconocimientos y estimulos no econémicos a los bomberos
remunerados y voluntarios;

9. Autorizar capacitaciones en el exterior; y,

10. Las demas que se establezcan en el respectivo reglamento.

Art. 13.- Sustituyase el articulo 18 por el siguiente.

Sesiones del Comité de Administracion y Planificacion.- ElI Comité de
Administracion y Planificacién, sera convocado por la maxima autoridad del Cuerpo de
Bomberos. Sesionara ordinariamente al menos una vez al afio; y, extraordinariamente
cuando sea necesario.

Los Miembros del Cuerpo de Bomberos La Concordia, por peticion del Comité de
Administracién y Planificacién podran asistir a las sesiones del Organo Colegiado con
vos informativa, sin derecho a voto; no obstante podran solicitar ser recibidos en
Comisién General previa solicitud escrita y precisando el tema especifico o la materia
a tratarse en la sesion y que es de su particular interés; en cualquier caso no se
aceptara mas de dos solicitudes de Comisién General para una misma sesion.

Art. 14.- Sustitayase el art. 19 por el siguiente.

Nivel Ejecutivo, El nivel Ejecutivo lo constituye el Jefe del Cuerpo de Bomberos La
Concordia, el mismo que sera responsable de cumplir y ejecutar las politicas,
directrices y resoluciones emanadas por el Comité de Administracion y Planificacion, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton La Concordia que ejerce la
rectoria local, y el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias quien
ejerce la rectoria Nacional,

La maxima autoridad del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén La
Concordia que ejerce la rectoria local, de acuerdo a las necesidades institucionales
podra designar a un servidor o servidora de libre nombramiento y remocién para la
direccion estratégica, politica y administrativa del Cuerpo de Bomberos La Concordia;
La maxima autoridad del nivel directivo sera elegida mediante una terna de candidatos
compuesta por las y los servidores de mayor jerarquia y antigiiedad del nivel directivo
del Cuerpo de Bomberos La Concordia, previo informe de cumplimiento de requisitos
emitido por la Comision de Calificaciones y Ascensos. La terna sera elaborada y
enviada por la Comisién al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
La Concordia, para la designacion de la maxima autoridad del Cuerpo de Bomberos La
Concordia.

Para el nombramiento de la maxima autoridad de la carrera se realizara mediante acto
administrativo de la alcaldesa o el Alcalde.

Art. 15.- ELIMINESE el articulo 20 de la ordenanza.
Art. 16.- REFORMESE el articulo 21 que menciona:
Nivel Operativo.- El nivel operativo lo conforman las diversas unidades técnicas que

integran el Cuerpo de Bomberos del canton La Concordia que funcionara de acuerdo
con esta ordenanza y la reglamentacion interna aprobada.
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Se pondra el numero del articulo que corresponda y dira lo siguiente:

Art...- Nivel Operativo: Estructura de la Carrera.- El nivel operativo lo conforman las
diversas unidades técnicas que integran el Cuerpo de Bomberos La Concordia que
funcionara de conformidad con el Cédigo Organico de las entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, la Ley de Defensa Contra Incendios y su reglamento; la
presente Ordenanza, la Resolucion Nro. SNGRE-006-2020, el Plan de Carrera de los
Cuerpos de Bomberos del pais y demas normativa legal vigente;

La estructura organica de los niveles de gestion del personal del Cuerpo de Bomberos
La Concordia, es la siguiente:

NIVEL ROL GRADOS
Directivo Conduccion y Mando Jefe de Bomberos
Subjefe de Bomberos
Coordinacion Inspector de Brigada
Técnico Operativo | Supervision Operativa | Subinspector de Estacion
Ejecucion Operativa Bombero 4°.
Bombero 3°.
Bombero 2°.
Bombero 1°.

La estructura de la carrera cuenta con los puestos necesarios para generar un plan de
carrera acorde a la capacidad presupuestaria y a las necesidades actuales y futuras
del Cuerpo de Bomberos La Concordia, en cumplimiento a lo establecido en el articulo
280 del Cadigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico.

La piramide de mando institucional corresponde a la estructura idonea, técnica
operativa que permite al Cuerpo de Bomberos La Concordia cumplir su misién
genérica de salvar vidas y proteger bienes, a través de un sistema organizado y
basado en las necesidades organicas de la Institucidn; el cumplimiento de perfiles de
puesto, tiempo de servicio, méritos y capacidades; de tal modo que la base de la
misma este constituida por el Bombero (1) y ascendiendo en linea piramidal de grado
en grado Bombero (2), Bombero (3), Bombero (4), y Subinspector de Estacion.

Art. 17.- REFORMESE el articulo 22 que menciona:

Del Jefe o Comandante del Cuerpo de Bomberos.- El Nivel Operativo del Cuerpo
de Bomberos estara a cargo del Comandante o Jefe del Cuerpo de Bomberos.
Para ser designado se requerira ser ecuatoriano, tener treinta y cinco (35) afios de
edad como minimo, estar en goce de los derechos politicos; acreditar reconocida
idoneidad, honestidad y probidad; asi como no haber sido dado de baja por actos de
corrupcién; y, cumplir con las demas disposiciones que se establezcan en el
reglamento respectivo.
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Sera designado por el Alcalde o Alcaldesa de una terna elaborada por el Consejo de
Administracion y Disciplina. Si en el término de 30 dias no se procede con la
eleccién, correspondera al primero de la terna asumir como Comandante Jefe de la
institucion. La terna estara integrada por los oficiales de mayor jerarquia vy
antigliedad, de acuerdo a Cddigo Organico de las entidades de Seguridad Ciudadana
y Orden Publico, la Ley de Defensa Contra Incendios y su reglamento; la presente
Ordenanza, la Resolucion Nro. SNGRE-006-2020, el Plan de Carrera de los Cuerpos
de Bomberos del pais y demas normativa legal vigente. Durara 4 afos en sus
funciones y podra ser reelegido

El mismo que pasara a ser el articulo que corresponda y dira lo siguiente:

Art....- Del Jefe/a del Cuerpo de Bomberos La Concordia.- El Cuerpo de Bomberos
La Concordia, contara con un Jefe/a, quien tendra a su cargo la representacion legal,
judicial y extrajudicial, el manejo de las de las claves de las cuentas bancarias, y
demas del Cuerpo de Bomberos La Concordia: sera responsable de cumplir y ejecutar
las politicas, directrices y resoluciones emanadas del Comité de Administracion y
Planificacién, contara con personal Administrativo necesario para cubrir las
necesidades institucionales;

El Jefe/a sera de libre nombramiento, conforme lo determinado en el articulo 13 del
Cadigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, sera
nombrado por el Alcalde/sa del cantén La Concordia, de una terna enviada por el
Comité de Administracion y Planificacion. Podra durar maximo hasta Cuatro afios en
sus funciones y podra ser reelegido por una sola vez;

Para ser designado Jefe/a se debe tener al menos titulo en tercer nivel en carreras
afines dispuestas en la Resolucion Nro. SNGRE-006-2020, el Plan de Carrera de los
Cuerpos de Bomberos del pais; y, experiencia minima de dos afos en areas afines
Inherentes al puesto, estar en goce de los derechos politicos, acreditar reconocida
idoneidad, honestidad y probidad; asi como no haber sido dado de baja por actos de
corrupcion; y cumplir con los requisitos previstos en el Codigo Organico de las
entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, la Ley de Defensa Contra
Incendios y su reglamento; la presente Ordenanza, la Resolucion Nro. SNGRE-006-
2020, el Plan de Carrera de los Cuerpos de Bomberos del pais y demas normativa
legal vigente;

Art. 18.- REFORMESE el articulo 23 que menciona:

Funciones.- EIl Comandante Jefe del Cuerpo de Bomberos ejercera las siguientes
funciones:

e Reemplazar temporalmente al Director/a de la Direccién de Servicio de
Proteccidon, Socorro y Extincién de Incendios del Cuerpo de Bomberos del
canton La Concordia, cuando la ausencia sea definitiva lo reemplazara hasta
que sea nombrado su titular;
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e Ejercer el mando, inspeccion, dictar ordenes y directrices conforme el
ordenamiento juridico;

e Gestionar la prevencion, proteccién, socorro y extincion de incendios;

e Responsabilizarse por las operaciones y funcionamiento operativo institucional,

o Dirigir e instruir a los subalternos en los actos de servicio, conforme a las
directrices del Jefe del Cuerpo de Bomberos;

e Pasar revista, realizar ejercicios y simulacros con los integrantes del Cuerpo de
Bomberos y ciudadanos conforme a la planificacién institucional;

e Formular y ejecutar los programas de tecnificacion, formacion, capacitacion y
profesionalizacion del personal del Cuerpo de Bomberos;

e Proponer los movimientos del personal, para una mejor y mas eficiente
organizacion y funcionamiento de la entidad;

e Remitir al Director/a de la Direccion de Servicio de Proteccion, Socorro y
Extincion de Incendios del Cuerpo de Bomberos del canton La Concordia, la
Orden General en la que se publicara los movimientos, altas, bajas,
incorporaciones, licencias, pases, ascensos, comisiones, oOrdenes
superiores;

e Las demas actividades técnicas y operativas del Cuerpo de Bomberos.

El mismo que pasara a ser el articulo que corresponda y dira lo siguiente:

Art...- Funciones.- El Jefe del Cuerpo de Bomberos La Concordia ejercera las
siguientes funciones:

=

Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la institucion;

Representar a la entidad en los actos oficiales o sociales;

2. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica, el ordenamiento
juridico en el ambito de sus competencias la presente ordenanza y/o
Resoluciones emanadas por el Comité de Administracién y Planificacion;

3. Aprobar la celebracion de Actos, Convenios, Contratos que celebre el Cuerpo
de Bomberos La Concordia con otras instituciones;

4. Integrar las sesiones del Comité de Administracion y Planificacion y ordenar las
convocatorias de la misma;

5. Nombrar y remover libremente a los Servidores Publicos del Cuerpo de
Bomberos La Concordia;

6. Aprobar Actos Administrativos relacionados a movimientos de personal del
Cuerpo de Bomberos La Concordia;

7. Elaborar los Reglamentos y el Plan Operativo Anual del Cuerpo de Bomberos
La Concordia para ser aprobado por el Comité de Administracion vy
Planificacion, conforme a las normas del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial COOTAD y demas leyes conexas;

8. Coordinar acciones de prevencidon, respuesta y recuperacion, con el
departamento de Seguridad Ciudadana y Riesgos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén La Concordia; y, demas organismos
afines;

9. Aprobar la creacion, funcion o supresion de unidades de bomberos en funcion

de las necesidades de la comunidad;
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10.
11.

12.
13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

24.

25.

26.

27.

28.

Aprobar las Cauciones del personal institucional;

Autorizar los nombramientos para el personal Operativo, Administrativo,
Técnico y de Servicios;

Conceder permisos anuales de funcionamiento;

Solicitar a las autoridades competentes la clausura de locales que no cumplan
con las normas de seguridad contra incendios;

Autorizar el pago de obligaciones economicas de la Institucion;

Presentar el Modelo de Gestion Local, de acuerdo a la categorizacion
establecida por las autoridades sefialadas en el articulo 285 del Cddigo
Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, Libro 1V;
para aprobacién del Comité de Administracién y Planificacion;

Elaborar propuestas de reformas a la ordenanza y de reglamentos internos y
ponerlos en conocimiento del Consejo de Administracién y Disciplina, para su
tramite y aprobacion en el Concejo Municipal;

Realizar o delegar los procesos de determinacion tributaria y evaluacion de las
recaudaciones tributarias y no tributarias que corresponda al financiamiento
de sus actividades y exigir oportunidad y eficiencia en el recaudo;

Elaborar las reformas presupuestarias, con apego a las disposiciones del
Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y
el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; y poner en
conocimiento del Comité de Administracion y Planificacion;

Aprobar los planes, reglamentos, manual, instructivos, y demas normas
administrativas que sean necesarias para el correcto funcionamiento del
Cuerpo de Bomberos La Concordia; mismas que seran puestas en
conocimiento del Comité de Administracion y Planificacion;

Informar al Consejo de Administracion y Disciplina sobre las necesidades del
Cuerpo de Bomberos y gestionar su solucion;

Aprobar el plan de capacitaciéon, programas de tecnificacién, formacion y
profesionalizacion del personal del Cuerpo de Bomberos La Concordia;
Autorizar los cursos de formacion y capacitacion al interior y exterior del pais;
Contratar al personal necesario para el cumplimiento de sus funciones, de
acuerdo a la legislacion aplicable;

Nombrar al Subjefe del Cuerpo de Bomberos La Concordia;

Designar el personal para los diferentes cargos administrativos y operativos
dentro del Cuerpo de Bomberos La Concordia, de acuerdo a la normativa legal
vigente;

Delegar y desconcentrar atribuciones, en el nivel que creyere conveniente,
para facilitar el funcionamiento de la Institucion;

Gestionar, suscribir convenios de colaboracion con instituciones publicas y
empresas privadas, nacionales y extranjeras, que contribuyan al fortalecimiento
institucional, e informar al Comité de Administracion y Planificacion los
resultados previstos y alcanzados;

Suscribir la Orden General en la que se publiquen los movimientos de altas,
bajas, licencias, pases, ascensos, comisiones, premios, recompensas, ordenes
superiores y demas;
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29. Brindar asesoramiento al Comité de Administracién y Planificacion en temas
especificos relacionados con las diferentes actividades que realiza la
Institucion;

30. Informar periédicamente de su administracion al Comité de Administracién y
Planificacién, asi como la presentacién anual de la memoria técnica de su
gestion administrativa, operativa y financiera;

31. Ejercer el mando, inspeccion, dictar 6rdenes y directrices conforme el
ordenamiento juridico;

32. Responsabilizarse por las operaciones y funcionamiento operativo
institucional;

33. Dirigir e instruir a los subalternos en los actos de servicio, conforme a las
directrices del Reglamento Interno;

34. Pasar revista, realizar ejercicios y simulacros con los integrantes del Cuerpo de
Bomberos y ciudadanos conforme a la planificacion institucional;

35. Formular en forma participativa, el proyecto de presupuesto anual y presentarlo
al Comité de Administracion y Planificacion

36. Conocer y dar atencion a las solicitudes y reclamos que presenten las
personas naturales o juridicas ante el Cuerpo de Bomberos La Concordia;

37. Cumplir y hacer cumplir las leyes, ordenanzas y reglamentos internos vigentes;

38. Rendir cuentas de su gestién de manera anual.

39. Las demas que se determinen en la Ley, ordenanzas y sus reglamentos;

Art. 19.- ELIMINESE el articulo 26 de la ordenanza.
Art. 20.- ELIMINESE el articulo 27 de la ordenanza.
Art. 21.- ELIMINESE el articulo 28 de la ordenanza.
Art. 22.- AGREGUESE el siguiente articulo

Art...- Nivel administrativo.- El nivel administrativo, comprende el personal que con
cualquier clase de nombramiento o contrato, legalmente expedidos, cumplan funciones
administrativas en la institucion. Existira el personal administrativo, que sea necesario
para el cumplimiento de los fines y objetivos institucionales, quienes estaran sujetos a
la Ley Organica del Servicio Publico y su Reglamento.

Art. 23.- AGREGUESE el siguiente articulo:

Art...- Integracion.- Con base en la estructura organica funcional prevista para el
Cuerpo de Bomberos La Concordia, estara integrado por personal de bomberos
remunerados y bomberos voluntarios.

El Cuerpo de Bomberos La Concordia informara en forma trimestral al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon La Concordia, el personal de
bomberos remunerados y voluntarios a su cargo, para a su vez informar al ente rector
nacional en materia de gestidn de riesgos.
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Art. 24.- AGREGUESE el siguiente articulo

Art...- Bombero Remunerado.- El bombero remunerado es la persona natural que
pertenece a la carrera de bomberos establecida en el Cédigo Organico de las
entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, la Ley de Defensa Contra
Incendios y su reglamento; la presente Ordenanza, la Resolucién Nro. SNGRE-006-
2020, el Plan de Carrera de los Cuerpos de Bomberos del pais y demas normativa
legal vigente.

Art. 25.- AGREGUESE el siguiente articulo

Art...- Bombero Voluntario.- EI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton La Concordia, podra considerar la intervencion de personas voluntarias en las
actividades que cumplen los cuerpos de bomberos para la atencién de emergencias
causadas por la naturaleza o el ser humano.
El bombero voluntario es la persona natural que actua para la proteccion y defensa de
personas y propiedades contra el fuego, socorro en desastres naturales y
emergencias, de forma no remunerada y solidaria. Por su naturaleza, el voluntariado
no implica relacion laboral alguna y debera estar debidamente registrado conforme lo
determine el reglamento de este Libro.
El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén La Concordia, proveera
de la capacitacioén y logistica necesarias para que realicen su trabajo voluntario.
Las actividades que realicen los bomberos voluntarios se regiran por lo que resuelva el
respectivo Comité de Administracion y Planificacion. Salvo en el caso de aquellos
bomberos voluntarios que cuenten con sus propios recursos, los Cuerpos de
Bomberos deberan dotar a los bomberos voluntarios, durante el ejercicio de sus
funciones de:

1. Seguro de vida y de accidentes;

2. Uniformes;

3. Equipo de proteccion personal; y,

4. Los demas implementos que requieran para el ejercicio de sus funciones.
Para los bomberos voluntarios que quieran ingresar a la carrera de Bombero, como
bombero remunerado, se le asignara puntaje adicional de acuerdo a lo previsto en el
respectivo reglamento.

Art. 26.- AGREGUESE el siguiente articulo

Art...- Del Subjefe de Bomberos.- Para ser Subjefe de Bomberos, se requerira ser
ecuatoriano, oficial constante en el escalafon bomberil, estar en goce de los derechos
politicos, acreditar reconocida idoneidad, honestidad y probidad; asi como no haber
sido dado de baja por actos de corrupcion; y, cumplir con las demas disposiciones que
se establezcan en el reglamento respectivo en el Cédigo Organico de las entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, la Ley de Defensa Contra Incendios y su
reglamento; la presente Ordenanza, la Resolucién Nro. SNGRE-006-2020, el Plan de
Carrera de los Cuerpos de Bomberos del pais y demas normativa legal vigente.
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Sera designado por el Jefe del Cuerpo de Bomberos de una terna elaborada por el
Comité de Administracion y Planificacion. La terna estara integrada por los oficiales de
mayor jerarquia y antigiedad, de acuerdo a la ley de defensa contra incendios, durara
4 afnos en sus funciones y podra ser reelegido por una sola vez.

Art. 27.- AGREGUESE el siguiente articulo
Art....- Funciones.- El Subjefe de Bomberos ejercera las siguientes funciones:

a) Reemplazar temporalmente al Jefe del Cuerpo de Bomberos La Concordia.
Cuando la ausencia sea definitiva lo reemplazara hasta que sea nombrado su
titular;

b) Ejercer el mando, inspeccion, dictar 6rdenes y directrices conforme el
ordenamiento juridico,

c) Gestionar la prevencion, proteccion, socorro y extincién de incendios; y
apoyara a otros eventos adversos de origen natural o antropico. Asi mismo
efectuara acciones de salvamento con el proposito de precautelar la seguridad
de la ciudadania en su respectiva circunscripcion territorial;

d) Responsabilizarse por las operaciones y funcionamiento operativo institucional,

e) Dirigir e instruir a los subalternos en los actos de servicio, conforme a las
directrices del Jefe del Cuerpo de Bomberos;

f) Pasar revista, realizar ejercicios y simulacros con los integrantes del Cuerpo de
Bomberos y ciudadanos conforme a la planificacion institucional;

g) Formular y ejecutar los programas de tecnificacion, formacion, capacitacion y
profesionalizacion del personal del Cuerpo de Bomberos;

h) Proponer los movimientos del personal, para una mejor y mas eficiente
organizacion y funcionamiento de la entidad;

i) En caso de ausencia del Jefe del Cuerpo de Bomberos La Concordia se
remitira al presidente del Comité de Administracién y Planificacion la Orden
General para su suscripcion en la que se publicara los movimientos, altas,
bajas, incorporaciones, licencias, pases, ascensos, comisiones, Ordenes
superiores; Y,

j) Las demas actividades técnicas y operativas del Cuerpo de Bomberos.

Art. 28.- ELIMINESE LAS DISPOSICIONES GENERALES TRANSITORIAS Y
FINALES DE LA ORDENANZA No. GADMLC-SG-2015-148, QUE REGULA LA
GESTION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y
EXTINCION DE INCENDIOS DEL CUERPO DE BOMBEROS LA CONCORDIA,
ADSCRITO AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON LA CONCORDIA. POR LAS SIGUIENTES:

Art. 29.- Incorpérese las siguientes disposiciones generales

24



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1671 Martes 14 de septiembre de 2021

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Con el afan de contar con una ordenanza acorde a nuestra realidad
Institucional actual, en base a las disposiciones dadas por EI SERVICIO NACIONAL
DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS, mediante RESOLUCION Nro.
SNGRE-006-2020, de fecha 22 de enero de 2020, en la cual se Resuelve Expedir el
Plan de Carrera, Homologacion de los Grados, Ingreso, Formacién, y de acuerdo al
Caodigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
(COESCORP), se ha procedido a depurar y actualizar mediante la presente Ordenanza,
la misma que se dara por conocida al Comité de Administracion y Planificacion del
CBLC; se deja sin efecto las Disposiciones Generales segunda Tercera Cuarta y
Quinta.

SEGUNDA: Transito del Nivel Operativo al Directivo.- En el Cuerpo de Bomberos La
Concordia, la o el servidor que desempefia funciones en el nivel de ejecucion
operativa, podra participar en el concurso de méritos y oposicion para integrar el
cuadro de servidores directivos en el grado correspondiente de acuerdo al reglamento
respectivo, siempre que existan vacantes y cumpla los requisitos exigidos.

TERCERA: Las funciones, competencias, responsabilidades y actividades de las y los
servidores que integran la estructura de carrera bomberil, estaran descritas de acuerdo
al Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, Libro
IV, su Reglamento, y conforme lo establezca el Manual de Funciones, el Estatuto
Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Cuerpo de Bomberos La
Concordia, y demas normativa legal que permitan regular y gestionar la administracion
de acuerdo a las necesidades internas y de alcanzar los objetivos institucionales;

CUARTA: Facultades.- En el marco de la competencia para la gestion de los servicios
de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, corresponde al
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA
CONCORDIA, el ejercicio de las facultades de rectoria local, planificacién local,
regulacion local, control local y gestién local, en los términos establecidos en la
normativa legal vigente.

QUINTA: El Cuerpo de Bomberos La Concordia, elaborara su modelo de gestién de
acuerdo a la categorizacion de la autoridad responsable de la planificacién nacional y
la autoridad rectora en gestion de riesgos.

SEXTA: Creacion de otras Brigadas.- El Cuerpo de Bomberos La Concordia, podra
crear Subestaciones de Bomberos, ademas podra promover la creacion y capacitacion
de brigadas remuneradas y voluntarias, de rescate y salvamento acuatico, subacuatico
y de montafa y selva, dentro del perimetro cantonal y jurisdiccion territorial de
conformidad con la norma legal vigente;

SEPTIMA: El Cuerpo de Bomberos La Concordia, debera estructurar su piramide de
mando optima la cual debe considerar lo determinado en la Resolucion Nro. SNGRE-
006-2020, el Plan de Carrera de los Cuerpos de Bomberos del pais en su Capitulo Il
Homologacion de Grados; corresponde al Jefe del Cuerpo de Bomberos La Concordia,
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determinar una Piramide de mando técnicamente justificada de acuerdo al
personal y presupuesto que posee y que guarde relacion con la naturaleza de la
institucion; se asignaran los grados que consten en la estructura de Carrera del Cédigo
Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico; que involucren
ascensos a los grados inmediatos superiores y/o ascensos de grado en grado
siguiendo el debido proceso. Ademas es importante que los procesos de ascensos se
den unicamente cuando la maxima autoridad apruebe los planes de crecimiento
institucional y estén debidamente justificados; Con el fin de mantener una estructura de
mando y Disciplina dentro de la Institucion y que faciliten la gestién para la atencién de
las emergencias, es necesario aplicar el sistema de Carrera que permita a los
servidores ascender de grado en grado, hasta cumplir con los requisitos legales para
acogerse a la jubilacién dispuesta en la Ley de Seguridad Social.

OCTAVA: Que se dé estricto cumplimiento a lo establecido en el Art. 59 del
Reglamento General de la Ley de Defensa Contra Incendios. Las obligaciones y
erogaciones durante el proceso de liquidacion seran asumidas y cubiertas con los
recursos que existan en el CBLC.

NOVENA: No podra asignarse un grado bomberil a aquel servidor o persona natural
que no haya cumplido con el proceso de admision, formacion y ascensos. El titulo de
Bombero, se le acredita al servidor de Carrera que ingreso a la institucion mediante un
proceso de formacién y cuyos ascensos hubieran sido de grado en grado en
concordancia con la Ley vigente. No sera motivo de Homologacion, los grados
asignados a servidores civiles que hubieren recibido un grado sin haber realizado el
curso de formacion de Bomberos u Oficiales.

DECIMA: En el plazo maximo de 90 dias a partir de la vigencia de la presente
ordenanza, el Jefe del Cuerpo de Bomberos La Concordia, presentara para su
aprobacién al Comité de Administracion y Planificacién, los Reglamentos Internos, la
Planificacion de la Carrera con su debida estructura organizacional que se encontrara
definida en el estatuto organico por procesos institucional, conforme lo establece el
COESCOP, la RESOLUCION Nro. SNGRE-006-2020, y demas Normativa legal
necesaria para el buen funcionamiento y adecuacién del personal Bomberil;

DECIMA PRIMERA.- Los Actos Contratos, convenios y demas Actos juridicos
celebrados por la DIRECCION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION,
PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS EN EL CANTON LA
CONCORDIA, son validos hasta el plazo establecido en los instrumentos legales,
Aprobada la presente Ordenanza quedaran sin efecto;

Art. 30.- Incorpodrese las siguientes disposiciones transitorias

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA: Para el nombramiento del Jefe del Cuerpo de Bomberos La Concordia, de
acuerdo a las necesidades institucionales y hasta que los servidores de Carrera

Bomberil realicen la profesionalizacién para formar la Estructura Organica y la
piramide de Mando, determinada en_la Resolucion Nro. SNGRE-006-2020, del Plan de
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Carrera de los Cuerpos de Bomberos del pais establecida por EI SERVICIO
NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS, y lo establecido en el articulo 280 del Cédigo
Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, la maxima
autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén La Concordia,
designara a un servidor o servidora de libre nombramiento y remocion para la
direccién estratégica, politica y administrativa de la institucién, en calidad de Jefe del
Cuerpo de Bomberos La Concordia;

SEGUNDA.- Puesta en vigencia esta Ordenanza, el Jefe del Cuerpo de Bomberos La
Concordia, nombrara al Sub Jefe del Cuerpo de Bomberos La Concordia, quien sera el
Servidor de Carrera que cumpla con lo establecido por EI SERVICIO NACIONAL DE
GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS, mediante RESOLUCION Nro. SNGRE-
006-2020, Plan de Carrera, y COESCOP, En caso de no cumplir con lo requerido, se
nombrara un encargado hasta que la Institucién tenga formada la estructura Jerarquica
y esta pueda ser elegida de una terna de candidatos compuesta por las y los
servidores de carrera de mayor jerarquia y antigiiedad, previo informe de cumplimiento
de requisitos emitido por la Comision de Calificaciones y Ascensos en el grado
jerarquico mas alto de la Institucidén, para que pueda cumplir el rol de Conduccion,
Mando y Coordinacién a nivel Operativo, segun los requerimientos establecidos en el
articulo 248 del COESCOP y se pueda aplicar la estructura de la carrera indicada en el
articulo 280 del mismo cuerpo legal.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Quedan derogados los articulos # 18, 19, 20, 26, 27, 28 de la
ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION,
PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS EN EL CANTON LA
CONCORDIA N° GADMLC-SG-2015-148, y GADMLC-SG-2019-201, discutidas vy
aprobadas, por el Concejo Municipal del GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA CONCORDIA.

SEGUNDA: Quedan derogados Reglamentos, Estatutos y Manuales internos, que se
contrapongan al contenido de esta ordenanza reformada.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su promulgacion en la Gaceta
Oficial, pagina web, y la correspondiente publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la Sala de Sesiones del GAD Municipal a los 23 dias del mes de junio del afio
2021.

: R Firmado electrénicamente por: CARLOS ALFONSO o (DN ZOOOGQLWF!())NSO
gt LS A Rre REVELO ZAMBRANOQ ;zewotcmciaonoenvoniscon :
.-_ '; ALCIVAR Feche
Sr. Luis David Alava Algl'var Ab. Carlos Revelo Zambrano M.Sc
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIO GENERAL (E)
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CERTIFICACION DE DISCUSION: El infrascrito Secretario General (E) del GAD
Municipal La Concordia, CERTIFICA QUE: LA REFORMA A LA ORDENANZA QUE
REGULA LA GESTION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION,
SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS DEL CUERPO DE BOMBEROS LA
CONCORDIA ADSCRITO AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LA CONCORDIA, se traté en primer debate en Sesién
Ordinaria el 27 de mayo de 2021 y en segundo debate en Sesidén Ordinaria el 23 de
junio de 2021.

LO CERTIFICO.

Firmado digitalmente por CARLOS ALFONSO REVELO
CARLOS ALFONSO e

Nombre de r

REVELO ZAMBRANO, serialNumber=141120000910,
R EVE LO ZAM B RA N O ou=ENTIDAD DE CERTIFICACION DE INFORMACION,

0=SECURITY DATA S.A. 2, c=EC

Fecha: 2021.08.23 15:37:00 -05'00"

imiento (DN): cn=CARLOS ALFONSO
0091

Ab. Carlos Revelo Zambrano M.Sc.
SECRETARIO GENERAL (E)
GAD MUNICIPAL LA CONCORDIA

ALCALDIA DEL CANTON .- Una vez que el Concejo Municipal ha conocido, discutido
y aprobado LA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION DE LOS
SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE
INCENDIOS DEL CUERPO DE BOMBEROS LA CONCORDIA ADSCRITO AL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA
CONCORDIA, la sanciono y dispongo su publicacion, de conformidad con lo dispuesto
en el Articulo 322, 323 y 324 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, a efecto de su vigencia y aplicacion legal.
EJECUTESE. - NOTIFIQUESE.-

La Concordia, 01 de julio de 2021.

xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx

, ALCIVAR
Sr. Luis David Alava Alcivar
ALCALDE DEL CANTON

CERTIFICACION.- El infrascrito Secretario General (E) del GAD Municipal de La
Concordia CERTIFICA QUE: el Sr. Luis David Alava Alcivar, Alcalde del cantén,
proveyo y firmo la ordenanza que antecede en la fecha sefialada. LO CERTIFICO.-

CA R LO S ;ig\r/nEaLt:)ozd/lﬂtBa'\;:;rge por CARLOS ALFONSO
Nombre de reconocimiento (DN): cn=CARLOS

ALFONSO REVELO &ighimseriorso0mmsio au-enriono
DE CERTIFICACION DE INFORMACION,

ZAM B RA N O 0=SECURITY DATAS.A. 2, c=EC

Fecha: 2021.08.23 15:37:44 -05'00'

Ab. Carlos Revelo Zambrano M.Sc.
SECRETARIO GENERAL (E)
GAD MUNICIPAL LA CONCORDIA
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N° 0036-2021

ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO Y ESTRUCTURA DEL
PERSONAL DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LOJA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Ordenanza, fortalecera la estructura del Cuerpo de Bomberos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Loja como entidad complementaria de
seguridad adscrita al Municipio, a los multiples cambios introducidos en la legislacion
nacional y que esta guarde la debida correspondencia y armonia con la Constitucion de
la Republica del Ecuador, el COESCOP y la demas Normativa Conexa y suplementaria
vigente.

El Cuerpo de Bomberos del Gobiermno, requiere establecer una estructura organica
funcional, de manera que se puedan ejecutar con agilidad, eficiencia, eficacia y
dinamismo las competencias y funciones especificas del COESCOP y las del GAD
Municipal de Loja, asi como simplificar sus areas de accion, acordes con la
coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y evaluacién de los servicios
que presta, con el objetivo de propender al desarrollo organizacional y establecer las
bases para la formacion técnica y la profesionalizacién del talento humano incorporando
criterios modernos; establecer los parametros generales para el ingreso, la
profesionalizacion, la continua formacion, el régimen disciplinario y los ascensos, con el
fin de garantizar la consecucion de la calidad del servicio que brinda a la comunidad del
Cantoén Loja.

Es necesario instaurar los pardametros generales para la profesionalizacién, tecnificacion
y especializacion del Cuerpo de Bomberos como Entidad Complementaria de Seguridad
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Loja, enmarcados en la normativa
legal vigente, conforme la jurisdiccion y las competencias legalmente asignadas,
establecer las bases del Plan de Carrera, el Reglamento Organico Funcional y
Numérico; lo cual implica una gran responsabilidad y a su vez una gran oportunidad
institucional para que el Cuerpo de Bomberos cumpla eficientemente con su rol de

prevencion, proteccién, socorro y extincién de incendios.

29



Martes 14 de septiembre de 2021 Edicion Especial N° 1671 - Registro Oficial

EL CONCEJO MUNICIPAL DE LOJA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3, numeral 8 y 11 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establecen que es deber primordial del Estado Ecuatoriano garantizar a sus habitantes
el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad
democratica y libre de corrupcion; asi como, que dentro del ejercicio de los derechos y
garantias establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier

servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o/a peticion de parte;

Que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 14, de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que es un derecho constitucional de los ecuatorianos vivir en un

ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y libre de contaminacion;

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 35 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, las personas recibiran atencion prioritaria y especializada,
principalmente si estan en situacién de riesgo, sean victimas de violencia, afectados por

desastres naturales o antropogénicos, en los ambitos publico;

Que, el numeral 4 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica
que son deberes y responsabilidades de las y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley, colaborar en el mantenimiento de la paz y la

seguridad;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador otorga a los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones las facultades legislativas en el ambito de sus competencias y

jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 393 de la Constitucién de la Republica del Ecuador indica, que el Estado

garantizara la “Seguridad Humana” a través de politicas y acciones integradas, para
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asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir
las formas de violencia y discriminacién y la comision de infracciones y delitos; y que la
planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara a 6rganos especializados en

los diferentes niveles de gobierno;

Que, el Articulo 425 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador indica que, El orden
jerarquico de aplicacién de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los tratados y
convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los
acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos;
En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las
juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo
resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia,
en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos

descentralizados.

Que, el articulo 54 del COOTAD, en su literal a) determina que una de las funciones del
Gobierno Auténomo Descentralizado es: Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacién del “BUEN VIVIR” a
través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales; en el literal f) “...Los servidores publicos de
cada gobierno autonomo descentralizado se regirdn por el marco general que
establezca la ley que regule el servicio publico y su propia normativa”. En el literal k),
determina las funciones de: regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en
el territorio cantonal de manera articulada con las politicas ambientales nacionales, asi

como velar por fiel cumplimiento de las normas legales sobre saneamiento ambiental;

Que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 60 literal a) y b) del COOTAD le
corresponde al Alcalde o Alcaldesa ejercer la representacion legal del GAD Municipal
del Cantdn Loja; y de igual manera el Alcalde o Alcaldesa ejercera de manera exclusiva

la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado municipal;
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Que, por su parte el articulo 140 del COOTAD prevé que la gestion de riesgos incluye
las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia para
enfrentar todas las amenazas de origen natural o antropico que afecten al territorio; vy,
que los cuerpos de bomberos seran considerados como entidades adscritas a los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, quienes funcionaran con
autonomia administrativa y financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley

especial y normativas vigentes a las que estaran sujetos;

Que, el articulo 354 del COOTAD, determina que los servidores publicos de cada GAD
se regiran por el marco general que establezca la ley que regule el servicio publico y su
propia normativa. En ejercicio de su autonomia administrativa, los GADs, mediante
ordenanzas o resoluciones para el caso de las juntas parroquiales rurales, podran
regular la administracion del talento humano y establecer planes de carrera aplicadas a

sus propias y particulares realidades locales y financieras;

Que, el articulo 1 del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico - COESCOP, establece el objeto de regular la organizacion, funcionamiento
institucional, regimenes de carrera profesional y administrativo - disciplinario del
personal de las entidades de seguridad y de orden publico con fundamentos en los

derechos, garantias y principios establecidos en la Constitucion de la Republica;

Que, el articulo 2 del COESCOP, sefiala que las disposiciones de este cddigo son de
aplicacion obligatoria en todo el territorio nacional y se rigen al mismo de las siguientes
entidades; numeral 5 Entidades Complementarias de seguridad de los GADs

Municipales y Metropolitanos;

Que, el articulo 4 del COESCOP, del “Régimen Juridico”, sefiala que las disposiciones
de este Codigo y sus reglamentos constituyen el régimen juridico especial de las
entidades de seguridad antes descritas. En todos los aspectos no previstos en dicho

régimen se aplicara supletoriamente la ley que regula el servicio publico.

Que, el COESCOP define en el articulo 218, denominado “Naturaleza” sefiala que las

entidades de seguridad de la funcion ejecutiva y de los GADs Metropolitanos vy
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Municipales, son organismos con potestad publica en su respectivo ambito de
competencia, que desarrollan operaciones relacionadas con el control del espacio
publico; prevencion, deteccion, disuasion e investigacion de la infraccion; apoyo,
coordinacién, socorro, rescate, atencion pre-hospitalaria y respuesta ante desastres y
emergencias, con la finalidad de realizar una adecuada gestion de riesgos y promover
una cultura de paz, colaborando al mantenimiento de la seguridad integral de la
sociedad y del Estado;

Las entidades que regula este Libro son de caracter operativo, civil, jerarquizado,
disciplinado, técnico, especializado y uniformado. Estas entidades realizan una labor
complementaria a la seguridad integral que brinda el Estado a través de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional. Su gestién debe articularse a las politicas del Plan

Nacional de Seguridad Integral.

Que, el articulo 244 del COESCOP dice: “Las facultades locales de rectoria,
planificacién, regulacion, gestién, y control de las entidades complementarias de
seguridad son competencia de los GADs Municipales y Metropolitanos y deberan

enmarcarse con las normas establecidas por el 6rgano rector Nacional;

Que, el articulo 247 del COESCOP manifiesta La maxima autoridad de la entidad que
ejerce la rectoria nacional o local, de acuerdo a las necesidades institucionales podra
designar a un servidor o servidora de libre nombramiento y remocion para la direccion

estratégica, politica y administrativa de la entidad complementaria de seguridad.

Que, en el articulo 267 del COESCOP, regula a las Entidades complementarias de
seguridad de los GADs Municipales y Metropolitanos, conforme a la normativa vigente,
formando parte el Cuerpo de Control Municipal o Metropolitano, Cuerpo de Agentes

Civiles de Transito y Cuerpo de Bomberos;

Que, el articulo 274 del COESCOP establece la naturaleza de los cuerpos de bomberos
y dispone que los Cuerpos de Bomberos son entidades de derecho publico adscritas a
los GADs municipales o metropolitanos, que prestan el servicio de prevencion,
proteccion, socorro y extincion de incendios, asi como de apoyo en otros eventos

adversos de origen natural o antropico. Asimismo, efectuan acciones de salvamento con
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el proposito de precautelar la seguridad de la ciudadania en su respectiva
circunscripcion territorial. Contaran con patrimonio y fondos propios, personalidad
juridica, autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y operativa. Los recursos
que les sean asignados por Ley se transferiran directamente a las cuentas de los

Cuerpos de Bomberos;

Que, el articulo 278 del COESCOP, manifiesta que los GADs municipales y
metropolitanos, podran considerar la intervencion de personas voluntarias en las
actividades que cumplen los Cuerpos de Bomberos para la atencién de emergencias

causadas por la naturaleza o el ser humano;

Que, el articulo 285 del COESCOP, manifiesta que los Cuerpos de Bomberos
elaboraran su modelo de gestidén de acuerdo a la categorizaciéon de la autoridad

responsable de la planificacion nacional y la autoridad rectora en gestion de riesgos;

Que, el articulo 2 de la Ley Organica del Servicio Publico - LOSEP, establece propender
al desarrollo profesional, técnico y personal de las y los servidores publicos, para lograr
el permanente mejoramiento, eficiencia, eficacia, calidad, productividad del Estado y de
sus instituciones, mediante la conformacion, el funcionamiento y desarrollo de un
sistema de gestion del talento humano sustentado en la igualdad de derechos,

oportunidades y la no discriminacion;

Que, el articulo 25 de la LOSEP, sobre las jornadas legales de trabajo establece en el
literal b): “Jornada Especial: Es aquella que por la misién que cumple la institucién o sus
servidores, no puede sujetarse a la jornada unica y requiere de jornadas, horarios o
turnos especiales; debiendo ser fijada para cada caso, observando el principio de
continuidad, equidad y optimizacion del servicio, acorde a la norma que para el efecto

emita el Ministerio de Relaciones Laborales”;

Que, el articulo 25 de la LOSEP, ultimo inciso determina que: Las instituciones que, en
forma justificada, requieran que sus servidoras o sus servidores laboren en diferentes
horarios a los establecidos en la jornada ordinaria, deben obtener la aprobaciéon del

Ministerio de Relaciones Laborales. En el caso de los Gobiernos Autdnomos
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Descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, esta facultad sera

competencia de la maxima autoridad;

Que, de conformidad a lo establecido en el articulo 52 literal c) de la LOSEP establece
que dentro de las atribuciones y responsabilidades de las Unidades de Administracion
del Talento Humano establece la de elaborar el Reglamento Interno de Administracién

del Talento Humano con sujecién a las normas técnicas del Ministerio del Trabajo;

Que, el articulo 79 del Reglamento General a la LOSEP prescribe que las UATH
elaboraran obligatoriamente, en consideracion de la naturaleza de la gestidn
institucional los reglamentos internos de administracion del talento humano, en los que
se estableceran las particularidades de la gestion institucional que seran objeto de

sanciones derivadas de las faltas leves y graves establecidas en la Ley”;

Que, la Ley de Defensa contra Incendios en su articulo 6 establece que “El Primer Jefe
de cada cuerpo de bomberos sera el representante legal y el ejecutivo de la Institucion,

la misma que contara, ademas, con el personal administrativo necesario”.

Que, los articulos 32, 33, 35, 36, 37 y 39 de la Ley de Defensa Contra Incendios dispone
cuales son las fuentes de ingreso con los que cuentan los Cuerpos de Bomberos, ya
sea en la contribucién de usuarios del servicio eléctrico, unificacidon de la contribucion
predial en el cero punto quince por mil, sistema de recaudacion de valores, asignacion
presupuestaria y donaciones de los consejos provinciales y municipales, a su favor para

brindar los servicios;

Que, la sentencia constitucional NRO. 012-18-SIN-CC 27 junio de 2018.- Decision.- 4.
Esta Corte Constitucional del Ecuador, con fundamento en el articulo 436 numerales 1,
2 y 3 de la Constitucion, declara la inconstitucionalidad de la frase; "...El Alcalde o su
delegado, quien lo presidira y tendra voto dirimente...", contenida en el literal a) del
articulo 281 del Libro 1V del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana
y Orden Publico, - COESCOP-, Por tanto, el texto del referido articulo, de forma

obligatoria, sera el siguiente:)
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COESCOP Art. 281.- Comité de Administracion y Planificacion.- Cada Cuerpo de
Bombero contara con un Comité de Administracion y Planificacion integrado por:

a) La maxima autoridad del Cuerpo de Bomberos, quien lo presidira y tendra voto
dirimente;

b) El servidor responsable de la Unidad de Planificacion del Cuerpo de Bomberos o en
caso de no haberlo, la maxima autoridad del nivel técnico operativo de dicha entidad;
c¢) El concejal que presida la Comision relacionada con los Cuerpos de Bomberos; y,

d) El servidor responsable de la Unidad de Planificacion o el funcionario de la Unidad de
Gestion de Riesgo del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano.
Su funcionamiento operativo se establecera en la normativa que para el efecto apruebe

el Comité.

Que, el Consejo Nacional de Competencias mediante resolucién No. 0010- CNG2014
publicada en el Registro Oficial No. 413 del 10 de enero de 2015, regula el ejercicio de
la competencia para gestionar los servicios de prevencidn, proteccion, socorro y

extincién de incendios a favor de los GADs Metropolitanos y Municipales;

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 57, literal a) y 87, literal a)

del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

La siguiente:
ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO Y ESTRUCTURA DEL
PERSONAL DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LOJA

SECCION |
OBJETO, AMBITO Y NATURALEZA

Art. 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto regular la organizacion,
funcionamiento institucional, regimenes de carrera profesional, administrativo vy

disciplinario del personal del Cuerpo de Bomberos del Gobierno Auténomo
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Descentralizado Municipal del canton Loja, de conformidad con lo que establece la
Constitucion de la Republica, el COESCOP, la Ley Contra Incendios, leyes
complementarias, la presente Ordenanza y las politicas y normativas nacionales de

prevencion del riesgo.

Art. 2.- Ambito.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Loja
tendra las facultades de rectoria, planificacion, regulacién, gestion y control del Cuerpo
de Bomberos en todo el territorio del cantén Loja y deberan enmarcarse de conformidad

a la jerarquia de la ley,

Art. 3.- Naturaleza.- El Cuerpo de Bomberos de Loja, es una entidad de derecho
publico adscrito al Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del cantdn Loja, que
presta el servicio de prevencion, proteccion, socorro y extincién de incendios, asi como
de apoyo en otros eventos adversos de origen natural o antrépico.

Asimismo, efectua acciones de salvamento con el propdsito de precautelar la seguridad
de la ciudadania. Contaran con patrimonio y fondos propios, personalidad juridica,

autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y operativa

SECCION I
FINES, PRINCIPIOS Y CARACTERISTICAS GENERALES

Art. 4.- Fines.- En el marco de las competencias y funciones especificas reguladas por
esta ordenanza las actividades del Cuerpo de Bomberos del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del cantén Loja tendran los siguientes fines:

1. Contribuir, de acuerdo con sus competencias, a la seguridad integral de la poblacién
velando por el cumplimiento del ejercicio de los derechos y garantias de las personas y
precautelando la seguridad;

2. Apoyar el cumplimiento de las decisiones de la autoridad competente enmarcadas
dentro del ordenamiento juridico.

3. Prevenir la comision de riesgos, prestar el servicio de prevencion, proteccion, socorro

y extincién de incendios;
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4. Colaborar con la administracion de justicia en la investigacion de infracciones o
presuntos delitos, siguiendo los procedimientos establecidos y el debido proceso;

5. Manejo de eventos adversos y gestion de riesgos; v,

6. Dar cumplimiento a las decisiones del Concejo Municipal y Alcalde enmarcadas

dentro del ordenamiento juridico.

Articulo 5.- Principios.— El Cuerpo de Bomberos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Loja y sus servidores, se rigen por los siguientes

principios:

a) Respeto de los derechos humanos: Las actuaciones a cargo, previstas en este
cuerpo legal, se realizaran con estricto apego y respeto a los derechos
constitucionales e instrumentos internacionales en materia de derechos humanos
ratificados por el Ecuador;

b) Eficacia: La organizacion y la funcion administrativa de esta entidad previstas en
este cuerpo legal deben estar disefiadas para garantizar el ejercicio de sus
competencias y la obtencion de los objetivos, fines y metas institucionales
propuestas, debiendo para ello planificar y evaluar su gestion permanentemente;

c) Eficiencia: El cumplimiento de los objetivos y metas institucionales se realizaran
con el mayor ahorro de costos o el uso racional de los recursos humanos, materiales,
tecnologicos y financieros;

d) Transparencia: Los actos realizados por esta entidad son de caracter publico y
garantizan el acceso a la informacion y veracidad de esta, salvo los casos
expresamente autorizados por la ley, de modo que se facilite la rendicion de cuentas
y el control social;

e) lgualdad: Es la equivalencia de trato y de oportunidades sin discriminacién por
razones de etnia, religion, orientacion sexual, género y otras previstas en la
Constitucion, reconociendo la igualdad de derechos, condiciones y oportunidades
de las personas;

f) Diligencia: Es la atencién oportuna y adecuada en el cumplimiento de los

procedimientos legales y reglamentarios vigente;
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g) Imparcialidad: Es la objetividad y neutralidad en el desempefio de las funciones
previstas en este cuerpo legal, sin favorecer indebidamente, con su intervencién, a
persona o grupo alguno;

h) Participaciéon ciudadana: Es un conjunto de mecanismos para que la poblacion se
involucre en las actividades de seguridad ciudadana, mantenimiento del orden
publico, y garantia de los derechos realizados por cada miembro de esta entidad;

i) Equidad de género: Es la igualdad de oportunidades para mujeres, hombres y
personas con opciones sexuales diversas, para acceder a responsabilidades y
oportunidades al interior de esta dependencia;

j) Coordinacion: Es la articulaciéon con las entidades responsables de la seguridad
ciudadana y otras del GAD Municipalidad de Loja;

k) Complementariedad: Es el trabajo complementario en la implementacion de los
planes de cada una de las entidades de seguridad con el Plan Nacional de Seguridad

Integral y el Plan Nacional de Desarrollo, evitando la duplicidad de funciones.

Art. 6.- Caracteristicas Generales. - El Cuerpo de Bomberos del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del canton Loja, tiene las siguientes caracteristicas:

1. Su organizacion prioriza una administracion territorialmente eficaz, eficiente y en los
casos que corresponda, desconcentrada de conformidad con los lineamientos y
directrices dispuestas en la presente ordenanza;

2. Cumpliran su misién con estricta sujecién a lo previsto en la Constitucion, la ley,
Ordenanzas y el ordenamiento juridico vigente;

3. Su respuesta sera oportuna, necesaria e inmediata para proteger a todas las
personas, con especial énfasis en los grupos de atencion prioritaria, las comunidades,
pueblos y nacionalidades, en situaciones que constituyan amenaza, vulnerabilidad,
riesgo o dafo de su vida, integridad fisica, habitat o propiedades;

4. Mantendran la transparencia en su desempefio e intercambiaran la informacion de
interés para el cumplimiento de sus objetivos y funciones que les sean solicitadas,
conforme a lo establecido en las leyes y reglamentos respectivos;

5. Respetaran y haran respetar los derechos y garantias de las personas, sin

discriminacion alguna;
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6. Los procedimientos que utilicen en el cumplimiento de la misidn y responsabilidades
institucionales se aplicaran con apego irrestricto al ordenamiento juridico vigente y la ley
de la materia;

7. Ejerceran sus funciones con sujecion a las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias que regulan sus derechos y obligaciones, sistemas de ascensos y
promociones basado en los méritos; con criterios de equidad, no discriminacion,
estabilidad y profesionalizacion, promoviendo la igualdad de oportunidades de las
personas que sirven en el Cuerpo de Bomberos del GAD de Loja;

8. Estableceran responsabilidades administrativas y civiles, e indicios de
responsabilidad penal, de manera individual. Las autoridades seran responsables por
las o6rdenes que impartan La obediencia de las ordenes ilegitimas o contrarias a la
Constitucion y la ley no eximira de responsabilidad a quienes las ejecuten y a quienes
las impartan; vy,

9. La obediencia de las érdenes ilegitimas o contrarias a la Constitucion y la ley no

eximiran de responsabilidad a quienes las ejecuten y a quienes las impartan.

SECCION IlI
DE LA CARRERA DE LOS SERVIDORES DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LOJA

Art. 7.- Carrera.- El Cuerpo de Bomberos del Gobierno Autdénomo Descentralizado del
canton Loja dara estricto cumplimiento a lo que establece el COESCOP para la
seleccién, ingreso, formacion, capacitacion, ascenso, estabilidad, evaluaciéon vy
permanencia en el servicio de las y los servidores, mediante la aplicacion de un plan de
carrera y mas reglamentos establecidos por el Comité de Administracion y Planificacién

de la entidad.

Art. 8.- Jerarquia.- La jerarquia es la estructura del personal en que establece los
diferentes grados de subordinacion entre los bomberos de conformidad con la presente
ordenanza y el organico de personal. La jerarquia determina la cadena de mando y

permite la division de tareas y responsabilidades.
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Art. 9.- Mando.- El mando es la facultad legal que permite a las y los servidores del
Cuerpo de Bomberos que cuenten con mayor jerarquia, ejercer autoridad y mando con
responsabilidad en sus decisiones sobre aquellas de menor jerarquia, de acuerdo con
la Constitucion de la Republica, COESCOP, méas leyes, Ordenanzas y reglamentos

dictados para el efecto.

Art. 10.- Grado.- Es la denominacion de las escalas jerarquicas de acuerdo al cargo
establecido en la presente ordenanza. Se encuentra determinado por el nivel gestién

(directivo y técnico operativo) y rol de cada una de las carreras del Cuerpo de Bomberos.

Art. 11.- Cargo.- El cargo es el perfil del puesto necesario para lograr los objetivos
institucionales. Toda persona que sirva en el Cuerpo de Bomberos sera destinada a
cumplir el cargo dentro de su grado o categoria y competencia, en observancia con el
inciso anterior. A falta de personas que cumplan con los requisitos legales para ocupar

el cargo, podran ocuparlo servidores o servidoras del grado inmediato inferior.

El cargo de las y los servidores del Cuerpo de Bomberos sera de tres clases:

1. Titular: Es el conferido para el ejercicio de una funcién mediante designacion expresa
de plazo indefinido o por el tiempo que determine la ley.

2. Subrogante: Es el conferido por orden escrita de la autoridad competente, de
conformidad a lo previsto en la ley, cuando el titular se encuentre legalmente ausente.
3. Encargado: Es el conferido por designacion temporal en cargo vacante hasta que se
nombre al titular.

Art. 12.- De la Antigiiedad.- La antigliedad se establece con base a la aplicacion de
tres factores dentro del mismo grado, acorde al siguiente orden de prelacion:

1. Por el mayor tiempo en el grado;

2. Por idoneidad en funcién de la calificacion de méritos y deméritos contenidos en su
hoja de vida; vy,

3. Por desempefio académico u otra formacién teorico-practica.
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SECCION IV
ASPIRANTES, CAPACITACION, ESTABILIDAD, EVALUACION Y ASCENSO DE
LOS FUNCIONARIOS DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

Art. 13.- Aspirantes.- Se entendera como aspirantes a las personas que se incorporen
a los cursos que imparten las instituciones de formacion y capacitacion en el proceso de
preseleccion para el ingreso al Cuerpo de Bomberos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdon Loja. Las y los aspirantes no formaran parte de
la estructura organica ni jerarquica de dichas entidades, ni ostentaran la calidad de
servidores o servidoras hasta haber aprobado el curso de formacién o capacitacion
requerida y haber cumplido con todos los requisitos legales para el ingreso, asi como
haber formalizado el contrato o nombramiento correspondiente. Las y los aspirantes no
recibirdn durante el curso de formacion remuneracion alguna, aclarando que los cursos
de formacion o capacitacion de conformidad a lo que reza el COESCOP tiene la

caracteristica de gratuito.

Art. 14.- Estabilidad y Evaluaciones.- La estabilidad laboral en el cargo de todo el
personal estara sujeto a su accionar laboral, los resultados de la evaluacion de
desempefio, que incluira pruebas fisicas, académicas, psicoldgicas a las que deberan
someterse a lo largo de su carrera profesional, de acuerdo a los reglamentos
respectivos.

En caso de no obtener las calificaciones minimas requeridas, las y los servidores
tendran la opcion de volver a presentarse a las pruebas fisicas, académicas y
psicoldgicas, en un lapso no mayor a noventa dias. Considerando cada caso o
particularidad referente al estado de salud o enfermedades catastréficas de dichos
funcionarios, que limiten realizar pruebas en el orden fisico y que seran situados en un
sector estratégico de conformidad a su estado actual de salud, de acuerdo a lo que
establece el art. 234.2 del COESCOP.

Las calificaciones anuales seran revisadas por la unidad de Talento Humano, quien
presentara un informe a la Comision de Calificaciones y Ascensos y que, guardando el
respeto al debido proceso, dichas calificaciones se pondran a consideracion de los

funcionarios, a fin de que los mismos ejerciendo el legitimo derecho a la defensa y al
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contradictorio, esgriman los recursos pertinentes en el caso que sea procedente. Luego,
se podran ratificar a los funcionarios aptos. En todos los casos la evaluacion debera
basarse en parametros objetivos.

El Cuerpo de Bomberos dispondra en sus respectivos reglamentos institucionales los
mecanismos para la aplicacion de los procedimientos de evaluacién y desarrollaran los

contenidos académicos y doctrinarios que integraran la malla curricular.

Art. 15.- De los ascensos.- El ascenso se efectuara de grado en grado, previo el
cumplimiento de los requisitos obtenidos en el perfil del puesto y a través del concurso
definido institucionalmente. Los procesos de ascenso se determinaran de acuerdo a las
necesidades institucionales establecidas por el responsable del area operativa
correspondiente en base a la existencia de las vacantes organicas y disponibilidad

presupuestaria, misma que sera autorizada por el jefe del cuerpo de bomberos.

El tiempo de permanencia en el grado no constituye el unico elemento requerido para el
ascenso, ya que, con el fin de estructurar la piramide de mando, el ascenso se efectua
ademas tomando en cuenta las competencias, el cumplimiento del perfil, aspectos
fisicos, académicos; y, en especial las necesidades organicas que justifiquen crear las

vacantes acordes a la realidad institucional.

Conforme a lo establecido en el articulo 230 del COESCORP, los servidores que cumplan
los requisitos establecidos para ascender seran parte del proceso de ascenso a través

del concurso de méritos y oposicion establecido para el efecto.

Quienes deseen aplicar ascender al grado inmediato superior, deberan cumplir con los
requisitos fijados en el reglamento y el plan de carrera de los cuerpos de bomberos del

pais, expedido por el Servicio Nacional de Riesgos y Emergencias.

Para ascender de bombero uno a bombero dos, debe cumplir con:
1. 8 afnos de permanencia en el mismo grado;
2. Ser tecnologo en control de incendios y rescate;
3. Se evaluara los méritos y deméritos;
4

Aprobar el concurso de méritos y oposicidn, forman parte de este concurso:
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a) El curso de ascenso;

b) EI cumplimiento del perfil del puesto;

c) Los cursos de especialidad determinados para el grado;
d) El mérito técnico, académico, disciplinario y desempefio;
e) La antiguedad.y;

f) La evaluacion técnica.

Para ascender de bombero dos a bombero tres, debe cumplir con:

1.

2
3.
4

8 anos de permanencia en el mismo grado;

Ser tecnologo en control de incendios y rescate;

Se evaluara los méritos y deméritos;

Aprobar el concurso de méritos y oposicion, forman parte de este concurso:
a) El curso de ascenso;

b) El cumplimiento del perfil del puesto;

c) Los cursos de especialidad determinados para el grado;
d) El mérito técnico, académico, disciplinario y desempefo;
e) La antigiiedad. y;

f) La evaluacion técnica.

Para ascender de bombero tres a bombero cuatro, debe cumplir con:

1.

2
3.
4

4 anos de permanencia en el mismo grado;

Ser tecndlogo en control de incendios y rescate;

Se evaluara los méritos y deméritos;

Aprobar el concurso de méritos y oposicion, forman parte de este concurso:
a) El curso de ascenso;

b) El cumplimiento del perfil del puesto;

c) Los cursos de especialidad determinados para el grado;
d) El mérito técnico, académico, disciplinario y desempefio;
e) La antigiedad.y;

f) La evaluacion técnica.

Para ascender de bombero cuatro a sub inspector de estaciéon, debe cumplir con:

1.

4 afnos de permanencia en el mismo grado;
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o & DN

Ser tecndlogo en control de incendios y rescate;

Poseer titulo de tercer nivel en areas de administracion de empresas o derecho;

Se evaluara los méritos y deméritos;

Aprobar el concurso de méritos y oposicion, forman parte de este concurso;

a)
b)
c)
d)
e)
f)

El curso de ascenso;

El cumplimiento del perfil del puesto;

Los cursos de especialidad determinados para el grado;
El mérito técnico, académico, disciplinario y desempefio;
La antigiedad. y;

La evaluacion técnica.

Ascenso de Subinspector de Estacion a Inspector del nivel directivo.- En el Cuerpo

de Bomberos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Loja, se permitira

el ascenso, de sub inspector del nivel técnico operativo a inspector del nivel directivo,

cumpliendo los siguientes requisitos:

o~ N~

8 anos de permanencia en el mismo grado;

Ser tecndlogo en control de incendios y rescate;

Poseer titulo de tercer nivel en areas de administracion de empresas o derecho;

Se evaluara los méritos y deméritos;

Aprobar el concurso de méritos y oposicion, forman parte de este concurso:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

El curso de ascenso;

El cumplimiento del perfil del puesto;

Los cursos de especialidad determinados para el grado;
El mérito técnico, académico, disciplinario y desempefio;
La antiguedad. y;

La evaluacion técnica.

El procedimiento para desarrollarse los ascensos debe estar establecido en el

reglamento correspondiente.

SECCION V

CONVOCATORIA, SELECCION, FORMACION E INGRESO PARA ASPIRANTES
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Art. 16.- Convocatoria.- La convocatoria para formar parte del Cuerpo de Bomberos
sera realizada por la Direccion de Talento Humano en coordinacion con la Jefatura de
bomberos de la entidad, esta convocatoria, sera publica, abierta y respetara los
principios previstos en la Constitucion de la Republica, en la presente ordenanza y su

reglamento.

Art. 17.- Seleccioén. - Todo proceso de seleccion de personal, requiere una planificacion
previa que establezca y justifique las necesidades especificas que se deben satisfacer.
Los cupos de ingreso se definiran de acuerdo con las vacantes previstas, dando
prioridad a los candidatos o candidatas que sean de origen o tengan domicilio civil o
residencia familiar permanente en las circunscripciones territoriales donde existan
dichas vacantes.

El proceso sera dirigido y gestionado por la Direccién de Talento Humano en

coordinacién con el Jefe del Cuerpo de Bomberos.

Art. 18.- Perfiles.- La seleccion del personal se realizara conforme a los perfiles
establecidos en la presente ordenanza y el reglamento que emitira para su efecto la

Direccion de Talento Humano.

Art. 19.- Requisitos.- Los aspirantes a ingresar al Cuerpo de Bomberos deberan
cumplir con los requisitos establecidos en la LOSEP, COESCOP y la presente
ordenanza:

1. Tener la nacionalidad ecuatoriana.

2. Estar en uso de los derechos de ciudadania;

3. Inscripcion en fechas establecidas para el efecto;

4. Edad entre los 18 y 21 afos (en caso de paramédicos hasta 24 anos);

5. Titulo de bachiller;

6. Titulo de tercer nivel que avale la formacion en atencion prehospitalaria (en caso de
paramédicos);

7. Aprobar los examenes establecidos en el reglamento;

8. Certificado de no tener antecedentes penales;

9. Declaracion juramentada de no adeudar mas de dos pensiones alimenticias;

10. Declaracién de aceptacion de riesgos; vy,
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11. Certificado de no haber sido destituido o dado de baja de las Fuerzas Armadas,

Policia Nacional y Entidades complementarias de seguridad.

En el caso del personal femenino, por la exigencia fisica del Curso de Formacion y con
la finalidad de precautelar la integridad de las aspirantes, no podran encontrarse en

estado de gestacion durante el periodo que dure el mismo.

Art. 20.- Del procedimiento para la Seleccion. - El proceso de seleccién para ingresar al

Cuerpo de Bomberos, comprende los siguientes Aspectos:

a) Convocatoria;

b) Verificacion del cumplimiento de requisitos;

c) Aprobacion de la evaluacion, fisica, médica, psicométrica y académica;

d) Seleccion para el ingreso al curso de formacion;

e) Aprobacion del curso de formacion;

f) Determinacion del orden de prelacién, de conformidad con el puntaje final obtenido;
g) Establecimiento de la lista de aspirantes que aprobaron el curso de formacién; vy,

h) Otorgamiento del correspondiente nombramiento, para ocupar el puesto de Bombero

de conformidad con las vacantes determinadas para este proceso.

SECCION Vi
DE LAS REMUNERACIONES Y JORNADA DE TRABAJO

Art. 21.- De las remuneraciones.- La escala remunerativa del Cuerpo de Bomberos,
se establecerd conforme a las escalas remunerativas y perfil de puestos

correspondientes, establecidas por el ente rector en materia laboral y salarial.

Art. 22.- De la jornada de trabajo.- Los funcionarios del Cuerpo de Bomberos de Loja
cumpliran la jornada de trabajo conforme lo establece el COESCOP, su reglamento, la
Ley Organica de Servicio Publico y demas normativa conexa.

Los servidores del Cuerpo de Bomberos cumpliran jornadas de servicio ordinario de

acuerdo con sus necesidades, asi como las de jornadas especiales que se requieran.
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Para ello, el Cuerpo de Bomberos aprobara su reglamento institucional previo criterio
favorable del ministerio rector de los asuntos de trabajo.
Para la determinacion de las jornadas laborales se tomara especial atencién a la

situacion de las mujeres en estado de gestacion y periodo de lactancia.

SECCION VII
ESTRUCTURA INTERNA, NIVEL DE GESTION Y ORDEN JERARQUICO

Art. 23.- El Alcalde.- Es la maxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Loja, resolvera en ultima instancia las sanciones disciplinarias y
nombrara al Jefe del Cuerpo de Bomberos como la maxima autoridad de carrera de la

entidad bomberil.

Art. 24.- Del Director Estratégico.- El Director Estratégico del Cuerpo de Bomberos
del GAD Municipal de Loja, sera un funcionario de libre nombramiento y remocion,
nombrado por el Alcalde, quien tendra la representacion legal de la entidad y debera
rendir cuentas de su gestion al Concejo Municipal, anualmente o cuando sea requerido.
El Director Estratégico, debera tener titulo de tercer nivel, experiencia administrativa y

cumplira las siguientes funciones:

1. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial del Cuerpo de Bomberos;

2. Disefiar y planificar la direccion estratégica, politica, financiera y administrativa de la
entidad;

3. Revisar y preparar la celebracion y ejecucion de convenios;

4. La validacion de los procesos de contratacién publica;

5. Formular programas de comunicacion, capacitacion interna y externa, organizar y
ejecutar campafias de difusion, educacion y sensibilizacion en el canton para los
servicios de prevencion, proteccidn, socorro, extincion de incendios, emergencias, y
salvamento;

6. Se encargara de la coordinacién y cooperacion interinstitucional e intergubernamental
e implementacion de sistemas de proteccion y atencion oportuna conforme el Sistema

Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos;
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7. Preparar y participar en el proceso de eleccion y contratacién de Talento Humano
para el Cuerpo de Bomberos de Loja, previa autorizacién del Comité de Administracion
y Planificacion, ademas disefar la politica de esta area;

8. Preparar la administracion y gestion de recursos financieros y bienes publicos;

9. Supervisar el cumplimiento de las obligaciones legales y normativas relacionadas con
estos sistemas;

10. Preparar programas de fortalecimiento institucional e interinstitucional para la
gestion de servicios de prevencion, proteccion, socorro, extincion de incendios,
emergencias, y salvamento;

11. Garantizar el funcionamiento adecuado de la estructura fisica y equipamiento para
la prestacion del servicio objeto de su constitucién; asi como de la escuela de formacién
y capacitacién profesional de todos los Bomberos;

12. Sera el responsable de la elaboracién de los reglamentos y el plan operativo anual
del Cuerpo de Bomberos del canton Loja;

13. Sera el responsable de la elaboracién de proyectos de ordenanzas, reglamentos,
manuales, instructivos y normas administrativas internas y técnicas que se requieran
para ponerlos en conocimiento al Consejo de Administracion y Disciplina para su tramite
y aprobacion cuando lo amerite al llustre Concejo Cantonal,

14. Promover la tecnificacion de todo el personal voluntario, técnico y rentado mediante
la organizacion y asistencia a capacitaciones periddicas de teoria y practica, dentro y
fuera del Pais;

15. Realizar o delegar los procesos de determinacion tributaria y evaluacion de las
recaudaciones tributarias y no tributarias que corresponda al financiamiento de sus
actividades y exigir oportunidad y eficiencia en el recaudo;

16. Informar al Consejo de Administracion y Disciplina segun corresponda sobre las
necesidades del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Loja y gestionar su solucion;

17. Mantener relaciones técnicas y de trabajo con otras entidades similares y afines:
locales, provinciales, nacionales o extranjeras;

18. Informar de su accionar al Concejo Municipal cuando sea requerido, y;

19. Las demas funciones que establezcan las leyes y ordenanzas.

SECCION VIII
DE LAS COMISIONES DE CALIFICACION, ASCENSO Y DISCIPLINA
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Art. 25.- Conformacion de la Comisién de Calificaciones y Ascensos.- La Comision
de Calificaciones y Ascensos estara conformada por:

1. El Alcalde o su delegado, quien presidira la comision y tendra voto dirimente;

2. El Jefe del Cuerpo de Bomberos o su delegado;

3. El Subinspector de estacion con mayor antigiiedad del Cuerpo de Bomberos; vy,

El Procurador Sindico de la entidad, actuara en calidad de secretario de la Comision.

Los miembros de la Comision no podran tener conflictos de intereses con los
funcionarios relacionados a la investigacion. De existir conflicto de intereses, esto sera

causa de excusa o recusacion.

Art. 26.- Funciones de la comision de calificaciones y ascensos.- La comisiéon de
calificaciones y ascensos, tendra las siguientes funciones:

1. Aprobar el pensum académico para realizar la evaluacién de las y los candidatos en
niveles directivos y operativos para los cursos de asensos a los diferentes grados.

2. Evaluar las calificaciones obtenidas en el curso de ascenso, asi como el mérito
técnico, académico, profesional, disciplinario y la antigiedad de las y los servidores,
conforme a la presente Ordenanza y el reglamento respectivo;

3. Elaborar el informe para el ingreso y otorgamiento de ascensos; v,

4. Elaborar la terna de candidatos compuesta por las y los servidores de mayor jerarquia

y antigiedad para la designacion de Jefe del Cuerpo de Bomberos.

Art. 27.- Integracion de la Comision de Administracion Disciplinaria.- Estara
conformada por:

1. El delegado del Alcalde;

2. El Jefe del Cuerpo de Bomberos o su delegado;

3. El Director de Recursos Humanos del Cuerpo de Bomberos o su delegado; v,

El Procurador Sindico del Cuerpo de bomberos o su delegado quien actuara en calidad
de secretario de la comision.

Los miembros del comité no podran tener conflictos de intereses con los funcionarios
relacionados a la investigacion. De existir conflicto de intereses, esto sera causa de

excusa o recusacion.
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Art. 28.- Funciones de la Comision de Administraciéon Disciplinaria. - La Comisién
de Administracién Disciplinaria cumplira las siguientes funciones:

1. Actuara y resolvera como autoridad de primera instancia en la administracion
disciplinaria de las faltas graves y muy graves y las reincidencias de faltas leves;

2. Elaborara el sumario administrativo cuando corresponda; vy,

3. Participara en las audiencias a las que sean convocados.

SECCION IX
NIVEL DIRECTIVO Y TECNICO OPERATIVO
Art. 29.- Nivel Directivo.- Las servidoras y servidores del nivel directivo son el personal
de carrera que tiene a su cargo los roles de conduccion y mando o coordinaciéon
operativa. Para que una persona sea funcionario del nivel directivo del Cuerpo de
Bomberos de Loja, debera cumplir con los requisitos, y pasar el proceso de ascenso,

determinado en la presente ordenanza.

Art. 30.- Nivel Técnico Operativo.- Las servidoras y servidores del nivel técnico
operativo son el personal de carrera que tiene a su cargo los roles de supervision o
ejecucion operativa.

Son funciones de las y los servidores que integran el nivel técnico operativo son las
siguientes:

1. Cumplir las atribuciones establecidas en el COESCOP y la presente Ordenanza;

2. Informar a su superior jerarquico, por cualquier medio a su alcance, de las novedades
y anomalias en el ejercicio de sus funciones, para su correccion o pronta solucion;

3. Notificar infracciones y elaborar partes informativos;

4. Presentar los reportes que le soliciten de conformidad con los procedimientos
establecidos; v,

5. Las demas que establezcan las Ordenanzas y resoluciones dictadas por el Concejo

Municipal y los respectivos reglamentos.
Art. 31.- Numero de vacantes por cargo.- El numero de vacantes por cargo dependera

de la estructura organica del Cuerpo de Bomberos en funcién de su necesidad y

recursos institucionales disponibles.
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SECCION X
PATRIMONIO Y FUENTES DE INGRESO

Art. 32.- Patrimonio.- Contara con patrimonio y fondos propios, personeria juridica,
autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y operativa. Los recursos que les
sean asignados por Ley se transferiran directamente a las cuentas del Cuerpo de

Bomberos del GAD municipal de Loja.

Art. 33.- Fuentes de Ingresos.- Son recursos y fuentes de ingreso del Cuerpo de
Bomberos del GAD Municipal de Loja, los siguientes:

a) Los ingresos tributarios previstos en la Ley de Defensa contra Incendios;

b) Los ingresos que provengan de los servicios que presta;

c) Las asignaciones presupuestarias que efectue la Municipalidad u otras entidades
publicas y privadas, nacionales o extranjeras, para apoyar las actividades del Cuerpo
de Bomberos de Loja;

d) Las donaciones y legados que realicen las instituciones publicas o privadas,
destinadas al servicio de socorro y defensa contra incendios;

e) Los ingresos que se deriven de créditos reembolsables o no reembolsables para
fortalecer el sistema de defensa contra incendios;

f) Aquellos que en virtud de ley o convenio se asignare al Cuerpo de Bomberos del GAD
Municipal de Loja; vy,

g) Los impuestos y tasas vigentes determinados en la ley y en las ordenanzas

respectivas.

Art. 34.- Comité de Administracion y Planificacion.- El Cuerpo de Bomberos de Loja
contara con un Comité de Administracion y Planificacion integrado por:

a) El Jefe del Cuerpo de Bomberos, quien presidira y tendra voto dirimente;

b) El Jefe de Planificacion del Cuerpo de Bomberos;

c) El concejal que presida la Comisién de seguridad ciudadana; vy,

d) El responsable de la Unidad de Gestion de Riesgos del GAD Municipal del cantén

Loja.
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Art. 35.- Atribuciones del Comité de Administracion y Planificaciéon.- Le
corresponde al Comité de Administracion y Planificacion:

1. Aprobar la planificacion estratégica institucional, el presupuesto institucional y sus
reformas;

2. Supervisar la gestion administrativa y econdémica de la institucion;

3. Aprobar los valores econdmicos que recibira el cuerpo de bomberos conforme a la
normativa vigente, asi como la actualizacion de las tasas bomberiles que deberan ser
discutidas y aprobadas por el concejo municipal,

4. Conferir reconocimientos y estimulos no econdmicos a los bomberos remunerados y
voluntarios;

5. Aprobar reglamentos internos, manuales, plan de carrera y mas instructivos del
Cuerpo de Bomberos;

6. Aprobar el Organico Funcional Numérico, el Plan Operativo Anual, el Plan Anual de
Compras Publicas y la Proforma Presupuestaria anual para ponerla a conocimiento del
Concejo Municipal;

7. Aprobar el ingreso de nuevos bomberos y personal administrativo, el plan de
jubilacién, montepio y mas beneficios sociales de los servicios sociales de los servidores
del Cuerpo de Bomberos de Loja, previo informe de Talento Humano en coordinacion
con el Jefe de Bomberos;

8. Resolver la adquisicién o enajenacion de bienes, con la finalidad de cumplir con las
funciones especificas del Cuerpo de Bomberos, previo informe de necesidades
presentado por el Jefe de Bomberos;

9. Conocer y resolver sobre el informe anual del Jefe de Bomberos, asi como los estados
financieros anuales;

10. Definir cuantias y tipos de procesos de compras publicas que puedan ser
directamente autorizadas por el Jefe de Bomberos;

11. Aprobar la creacién de compafias parroquiales, fijar el presupuesto que sera
signado y definir las condiciones para su funcionamiento; vy,

12. Las demas que se establezcan en el respectivo reglamento, ordenanzas y mas

normativa.

Art. 36.- Sesiones del Comité de Administraciéon y Planificacién.- EI Comité de

Administracion y Planificacion, sera convocado por la maxima autoridad del Cuerpo de

53



Martes 14 de septiembre de 2021 Edicion Especial N° 1671 - Registro Oficial

Bomberos. Sesionara ordinariamente al menos tres veces al afo; y, extraordinariamente
cuando sea necesario.
Las Resoluciones del Consejo de Administracién y Planificacion se tomaran con los

votos afirmativos de la mitad mas uno de los miembros asistentes.

SECCION XI
FUNCIONES Y GESTION DEL CUERPO DE BOMBEROS DE GAD MUNICIPAL DEL
CANTON LOJA

Art. 37.- Funciones: Los Cuerpos de Bomberos del GAD Municipal de Loja tiene las
siguientes funciones:

1. Ejecutar los servicios de prevencion, proteccién y extincion de incendios, asi como
socorrer en desastres naturales y emergencias, ademas de realizar acciones de
salvamento;

2. Actuar, segun los protocolos establecidos para el efecto, en forma coordinada con los
diferentes érganos del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos;

3. Estructurar y ejecutar campanas de prevencion y control de desastres naturales o
emergencias, orientadas a la reduccion de riesgos, en coordinacién con el ente rector
nacional;

4. Disefar y ejecutar planes y programas de capacitacion para prevenir y mitigar los
efectos de desastres naturales y emergencias, en coordinacion con el Municipio de Loja
y con el ente rector nacional de gestion de riesgos;

5. Incentivar la participacion, involucrar a la comunidad y realizar campanas para la
prevencion y reaccion adecuada ante riesgos naturales y antropicos; v,

6. Cumplir y hacer cumplir las leyes, Ordenanzas y demas normativa vigente en el

ambito de sus competencias.

Art. 38.- Gestion de los Servicios.- El Cuerpo de Bomberos gestionara los servicios
de:

a) Prevencion;

b) Proteccion;

c) Emergencias y Extincion de Incendios.
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Estos servicios se desarrollaran conforme lo dispone la Ley respectiva articulando con

los procesos de control normados mediante ordenanza municipal.

Art. 39.- Servicio de Prevencion.- Sin perjuicio de las disposiciones contenidas en el
COESCORP, la Ley de Defensa contra Incendios, su Reglamento, y demas normativa
vigente para la prevencion de riesgos naturales y antrépicos, correspondiendo las
siguientes Acciones:

1. Implementacion de Politicas de Prevencion de incendios, desastres o siniestros;

2. |dentificacion y clasificacion de causas de riesgos de incendios, desastres, o
siniestros, y determinar la potencialidad los medios provocantes;

3. Definicion y categorizacién del siniestro, medicion de la intensidad y posibles dafios,
estableciendo estadisticas del dafio, de las pérdidas humanas, materiales y naturales;
4. Disefar planes, estrategias y programas de prevencion de incendios, siniestros o
desastres e implementar programas de orientacion y sociabilizaciéon y facilitar
informacidén para el rescate y socorro de personas, animales y bienes;

5. Implementar un sistema de control y seguimiento, para detectar condiciones de
peligro y recomendar medidas preventivas;

6. Preparacion y disefio de normas de seguridad para las personas, animales y bienes;
7. Disefiar programas de socializacion, sefialética, manuales y capacitacion de
prevencion;

8. Determinar zonas criticas o areas de mayor peligro o riesgo, y;

9. Desarrollar programas de entrenamiento de medidas de prevencion.

Art. 40.- Servicio de Proteccidn.- Sin perjuicio de las disposiciones contenidas en el
COESCOP, la Ley de Defensa contra Incendios, su reglamento, y demas normativa
vigente, las acciones de proteccion que desarrollara el Cuerpo de Bomberos sera el
siguiente:

1. Implementar Politicas de Proteccién Integral;

2. Implementacion de sistemas de proteccidn previa, concurrente y posterior en riesgos
de incendios, desastres, o siniestros;

3. Preparacion de protocolos y planes de proteccion del entorno natural y determinacion
de las caracteristicas fisicas de los riesgos en areas o zonas protegidas;

4. Preparacion de Instructivos de auto proteccion;
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5. Desarrollo, adaptacion e implementacion de medidas pasivas y activas de proteccion
en la construccion de edificaciones e infraestructura, instalacion de detectores
automaticos de riesgos (detectores de humo, calor, alarmas), distribucion de manuales,
alertas y sefializacion (colores luminosos de vias de evacuacion), extincion de incendios
(mediante agentes extintores: agua, polvo, espuma, nieve carbonica, contenido en los
extintores, etc.);

6. Implementacion de sistemas de comunicacion;

7. Preparacion y desarrollo de entrenamiento en aplicacion y utilizacion de medidas,
equipos y herramientas para atender los servicios de Socorro, Extincion de Incendios,

Emergencias y Salvamento.

Art. 41.- Emergencia y Extinciéon de Incendios. - Sin perjuicio de las disposiciones
contenidas en el COESCORP, la Ley de Defensa contra Incendios, su Reglamento, y
normativas vigentes, el Cuerpo de Bomberos aplicara los medios y técnicas necesarias
de apoyo, e implementara las siguientes acciones:

1. Disefio de manuales, programas, instructivos y estrategias para emergencias y
extincion de Incendios;

2. Utilizacion de dispositivos y equipos para socorro y extincion de Incendios;

3. Actuar oportuna y directamente ante las necesidades de Socorro.

SECCION Xlli
DEL PERSONAL Y CARRERA DEL CUERPO DE BOMBEROS

Art. 42.- Del personal del Cuerpo de Bomberos.- El Cuerpo de Bomberos del cantén
Loja estara constituido por personal administrativo y operativo de carrera, permanente,
rentado y voluntario; considerando la equidad de género con los siguientes derechos y
obligaciones.

a) Derechos.- Son derechos de las y los servidores del Cuerpo de Bomberos, los
siguientes:

1. Desarrollar la carrera bomberil en un ambiente de respeto y cordialidad;

2. Ejercer el cargo acorde con sus competencias personales, jerarquia, especializacion
y perfil profesional, de conformidad con la presente ordenanza y los reglamentos.

Cuando la o el servidor haya sufrido o contraido una enfermedad o discapacidad que no

56



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1671 Martes 14 de septiembre de 2021

le permita continuar con las labores que desempefia, podra ser reubicado en el area
administrativa;

3. Recibir la remuneracién, compensaciones e indemnizaciones vigentes, o que se
establezcan para cada grado, cargo o funcién de acuerdo con la ley;

4. Recibir condecoraciones o reconocimientos institucionales no econémicos por actos
del servicio;

5. La provisién de uniformes, equipamiento, instrumentos y utiles de trabajo, de
conformidad con el reglamento y/o normas vigentes;

6. La capacitacion, profesionalizacion, tecnificacion y especializacion permanente, en

igualdad de condiciones; vy,

b) Obligaciones.- Son obligaciones de los servidores del Cuerpo de Bomberos , los
siguientes:

1. Desempenar los cargos, funciones y comisiones de servicio ordenadas e
instrucciones recibidas con apego a la ley, la presente ordenanza y reglamentos
respectivos;

2. Portar el equipamiento de dotacion y los demas elementos provistos por la institucion
durante el cumplimiento del servicio, asi como cuidar y mantener en buen estado de uso
y aprovechamiento de los mismos;

3. Proteger el lugar, preservar los vestigios y elementos materiales, garantizando la
cadena de custodia hasta su entrega a la autoridad competente;

4. Declarar y mantener actualizado su domicilio, ante la dependencia donde presta
servicios, el que tendra validez para todos los efectos legales mientras no se comunique
otro. El estado civil y el numero de cargas familiares seran reportadas dependiendo de
la necesidad institucional y en razones de servicio, conforme al reglamento;

5. Someterse a la realizacion de evaluaciones de desempefio laboral, cognitivas, fisicas
y psicolégicas durante su carrera profesional; y, pruebas integrales de control y
confianza técnicamente elaboradas, de acuerdo al perfil de riesgo en los casos
determinados por la entidad en su reglamento;

6. Cuidar el orden vy la disciplina del personal operativo que tengan a su mando, asi
como el cumplimiento de las obligaciones del servicio. La subordinacion debe ser

rigurosamente mantenida entre grado y grado de jerarquia; v,
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7. Mantener la disciplina, buena conducta y subordinacién a sus superiores y el respeto

a las garantias individuales consagradas en la Constitucién de la Republica;

Art. 43.- El Bombero Voluntario.- Es la persona natural que actua para la proteccion y
defensa de personas y propiedades contra el fuego, socorro en desastres naturales y
emergencias, de forma no remunerada y solidaria. Por su naturaleza, el voluntariado no
implica relacion laboral alguna y debera estar debidamente registrado.

El Cuerpo de Bomberos del canton Loja dotara a su personal voluntario de:

a) Seguro de vida y de accidentes;

b) Uniformes;

c¢) Equipo de proteccién personal;

d) Los demas implementos que requieran para el ejercicio de sus funciones; vy,

e) Capacitacion.

Para los bomberos voluntarios que quieran ingresar a la carrera de Bombero, como
bombero remunerado, se les asignara un puntaje adicional de acuerdo a lo previsto en

el COESCORP y el respectivo reglamento.

Art. 44.- El Bombero.- Es la persona natural que pertenece a la carrera de bomberos
establecida en el Cdédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico. Se reconoce y respeta en todos sus grados a la carrera bomberil.

La carrera se estructura de la siguiente manera de acuerdo con el Art. 280 del
COESCORP:

NIVEL ROL GRADOS
JEFE DEL CUERPO DE
. BOMBEROS
CONDUCCION Y MANDO
DIRECTIVO SUB JEFE DEL CUERPO DE
BOMBEROS
COORDINACION INSPECTOR DE BRIGADA

TECNICO SUPERVISION OPERATIVA | SUBINSPECTOR DE ESTACION

OPERATIVO ™"F jJECUCION OPERATIVA BOMBERO 4
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BOMBERO 3
BOMBERO 2
BOMBERO1

Art. 45.- Del Jefe del Cuerpo de Bomberos.- Es la maxima autoridad del nivel directivo
que sera elegida por el Alcalde, de una terna de candidatos integrada por las y los
servidores de mayor jerarquia y antigiedad del nivel directivo, previo informe de
cumplimiento de requisitos emitido por la Comision de Calificaciones y Ascensos. Durara
en sus funciones dos afos pudiendo ser ratificado por un periodo adicional.

Una vez cumplido el tiempo determinado como Jefe del Cuerpo de Bomberos debera
regresar al grado de Inspector de Brigada para que cumpla los afios que establece la

ley para la jubilacién.

El Jefe del cuerpo de bomberos coordinara e informara de sus actividades al Alcalde y

al Comité de Administracion y Planificacion y cumplira con las siguientes funciones:

1. Definir estrategias, planes y componentes de intervencién para la prevencion,
proteccién, socorro, extincion de incendios, emergencias, y salvamento, con la
participacion de la ciudadania, organismos publicos y privados;

2. Desarrollar analisis de riesgos, que comprende la investigacion y conocimiento sobre
las amenazas, vulnerabilidades y capacidades;

3. Realizar y ejecutar la Incorporacion de la Gestion de Riesgos en la Planeacion y
Programacion del Cuerpo de Bomberos;

4. Determinar, en su ambito, la zonificacidon, microzonificacion de las areas vulnerables
y zonas de riesgo del cantdn, elaboracion de mapas de amenazas y vulnerabilidades;
5. Sancionar las faltas disciplinarias leves y en caso de reincidencia o faltas graves y
muy graves informara a la Comisién de Administracion Disciplinaria, y;

6. Las demas facultades que le otorgan las normas legales pertinentes.
Art. 46.- Del Subjefe del Cuerpo de Bomberos.- El Subjefe del Cuerpo de bomberos

sera nombrado de entre los Inspectores de Brigada por el Comité de Administracion y

Planificacién y reemplazara en caso de ausencia temporal al Jefe del Cuerpo de
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Bomberos, hara las funciones de éste, hasta que se realice el proceso correspondiente
para su designacion.

Una vez cumplido el tiempo determinado como Jefe del Cuerpo de Bomberos debera
regresar al grado de Inspector de Brigada para que cumpla los afnos que establece la

ley para la jubilacién. Las funciones que cumplira seran las siguientes:

1. Subrogar en caso de ausencia temporal o definitiva al Jefe de Bomberos;

2. Coordinacién de la respuesta y recuperacion de incendios, desastres, o siniestros;
3. Incentivar la participacion, involucrar a la comunidad y realizar campanas para la
prevencion;

4. Desarrollar la reaccion adecuada ante riesgos naturales y antrépicos;

5. Dirigir y controlar la labor operativa de los servidores de nivel técnico-operativo del
Cuerpo de Bomberos de Loja, velando porque su trabajo se lo ejecute respetando los
protocolos de seguridad y demas normas de prevencién y actuacion bomberil;

6. Vigilar y supervisar el correcto funcionamiento de cada compania del Cuerpo de
Bomberos dentro del ambito de su jurisdiccion;

7. Coordinar con la Jefatura de Talento Humano los cursos de capacitacion y
especializacion;

8. Informar de sus actividades al Jefe del Cuerpo de Bomberos;

9. Informar a través de partes de novedades sobre las actuaciones del personal de
bomberos en los diferentes accidentes o incidentes asistidos;

10. Disefiar los planes de emergencia y contingencia que se ejecutaran en casos de
emergencias graves;

11. Actuar como servidor asesor y de apoyo en la estructuracion del sistema de
comando de incidentes;

12. Evaluar el cumplimiento de la gestion del Inspector de Brigada y Subinspector de
Estaciones;

13. Disponer acciones de mejora de los procedimientos de prevencion y atencion de
emergencias; y,

14. Otras que le asigne el Jefe del Cuerpo de Bomberos.

Art. 47.- De los Inspectores del Cuerpo de Bomberos.- Los inspectores de control de

bomberos deben cumplir con las siguientes funciones:
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1. Dirigir, coordinar, gestionar, supervisar y evaluar la ejecucién de procesos Yy
procedimientos del subproceso de Prevencién, Regulacion y Control de forma conjunta
con la Jefatura del Cuerpo de Bomberos;

2. Dirigir, coordinar, gestionar, supervisar y evaluar la ejecucidon de procesos Yy
procedimientos del subproceso de Proteccion, Socorro y Extincion de Incendios,
coordinadamente con la Jefatura del Cuerpo de Bomberos;

3. Dirigir, coordinar, gestionar, supervisar y evaluar la ejecucion de procesos y
procedimientos del subproceso de Academia de Formacién Bombero; juntamente con
la Jefatura del Cuerpo de Bomberos;

4. Quien ejerza el cargo de inspector de brigada podra reemplazar al jefe del Cuerpo de
Bomberos, y a la ausencia del subjefe en caso de ausencia temporal y cuando la
ausencia sea definitiva lo reemplazara hasta que sea nombrado su titular;

5. Elaborar en conjunto con el subjefe los reglamentos, manuales, resoluciones, etc.
necesarios para la normal ejecucion de los subprocesos de Prevencion, Regulacion y
Control; Proteccion, Socorro y Extincion de Incendios; Centro de Formacién Bombero;
y presentarlos a la jefatura del Cuerpo de Bomberos para su revision y gestion de
aprobacién del Comité de Administracion y Planificacion;

6. Determinar procedimientos y establecer directrices para la gestion, ejecucion y mejora
continua de los subprocesos a cargo;

7. Elaborar y ejecutar Planes Operativos Anuales de Trabajo de los subprocesos que
conforman la Unidad;

8. Coordinar con la Subjefatura del Cuerpo de Bomberos, el trabajo a acatarse en la
Unidad;

9. Elaborar y ejecutar planes de contingencia y socorro respecto al alcance de las
competencias de cada subproceso a cargo;

10. Elaborar y ejecutar el Plan Anual de Formacion Técnica Bomberil;

11. Efectuar acciones correspondientes para el reconocimiento de los Certificados
académicos con el organismo correspondiente, en base a la normativa relacionada;
12. Atender y gestionar eficiente y oportunamente las necesidades de la comunidad en
cuanto a prevencion, regulacion y control de riesgos inherentes a su competencia,

proteccion, socorro y extincion de incendios;
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13. Asegurar y supervisar el cumplimiento de normas, resoluciones, leyes y reglamentos
en materia técnica y operativa; vy,

14. Establecer en caso de emergencia juntamente con el subjefe del Cuerpo de
Bomberos, medidas de caracter urgente o transitorio en el ambito de su competencia.
15. Planificar, organizar, dirigir, controlar y evaluar las actividades del Subinspector de
Estacion;

16. Planificar, organizar, dirigir, controlar y evaluar las actividades de prevencion de
incendios que debe ejecutar el personal operativo; y,

17. Coordinar y evaluar las actividades diarias de capacitacion del personal operativo.

Art. 48.- De los servidores del Nivel Técnico del Cuerpo de Bomberos.- Los
servidores del nivel técnico operativo son el personal de carrera que tiene a su cargo los
roles de supervisién operativa, debiendo informar a su superior jerarquico las anomalias
presentadas en el ejercicio de sus funciones. Los servidores del Nivel Técnico Operativo
de Transito se clasifican en:

a) Subinspector de brigada; v,

b) Bomberos uno, dos, tres y cuatro.

Art. 49.- Subinspector de brigada.- Sera designado por la maxima autoridad de la
entidad, tomando en cuenta el grado y previo al cumplimiento del perfil y las pruebas de
evaluacion determinadas para el ejercicio de esta dependencia. Tendran bajo su

responsabilidad las siguientes funciones:

1. Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de defensa contra
incendios;

2. Planear y dirigir en coordinacion con el inspector los operativos con motivo de eventos
de socorro y extincion de incendios;

3. Informar a su inmediato superior el cometimiento de faltas disciplinarias y otras
novedades que se desarrollen en el ejercicio de sus labores;

4. Dirigir a los bomberos en los diferentes eventos de socorro y extincion de incendios;
5. Realizar informes y disefar indicadores de gestion de la estacion o compariia a su

cargo para conocimiento de los mandos superiores;
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6. Supervisar la distribucion de personal operativo en las diferentes Estaciones de
Bomberos asignadas a su cargo;

7. Administrar los requerimientos logisticos de las estaciones de bomberos estando bajo
su control el uso de bienes;

8. Comandar la atencion operativa de eventos de emergencia que atiende la Estacién
de Bomberos;

9. Definir con el Jefe de Bomberos el establecimiento de albergues y la entrega de
provisiones cuando sea necesario en favor de los bomberos y de la comunidad, cuando
la magnitud de la emergencia asi lo requiera;

10. Presentar informes mensuales sobre datos estadisticos de incidentes y actuaciones
del personal operativo de su Estacion;

11. Levantar informacion de mapa de riesgos de acuerdo a su area geografica de
gestion;

12. Cumplir con el cronograma de practicas fisicas relacionadas a la gestion bomberil;
Y,

13. Las demas disposiciones encargadas por sus jefes inmediato-superiores.

Art. 50.- De los Bomberos.- Los bomberos se clasifican de acuerdo a su grado en

bomberos 1, 2, 3, 4 y tendran bajo su responsabilidad las siguientes funciones:

Art. 51- Funciones del Bombero uno.-

1. Su tarea operativa estara en el combate y lucha contra el fuego, realizar tareas de
rescate y salvamento, manejo de materiales peligrosos, atencion pre-hospitalaria;

2. Articular acciones con el equipo de trabajo de la ambulancia a fin de brindar la
atencion de soporte vital basico, estabilizar a los pacientes y derivarlos hacia los centros
hospitalarios;

3. Conducir y movilizar al personal de forma segura al lugar de la emergencia en las
unidades del Cuerpo de Bomberos de Loja, para lo cual debera revisar de forma
permanente las condiciones fisicas y mecanicas del vehiculo asignado;

4. Revisar los equipos de proteccion personal y lucha contra el fuego dentro de la
estacion y llevar el registro respectivo de mantenimiento preventivo y correctivo de las

herramientas y equipos de trabajo;
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5. Solicitar el mantenimiento preventivo de los vehiculos de emergencias; y, reportar si
aquellas requieren un mantenimiento correctivo o reposicién de equipos;

6. Cumplir con el cronograma de practicas fisicas relacionadas a la gestion bomberil.
7. Atender las llamadas de emergencia y brindar el soporte operativo a fin de que la
estacion asista a la emergencia en forma oportuna y segura;

8. Dictar charlas y conferencias a la comunidad en normativas basicas de prevencion
de incendios, en aras de vincular a la ciudadania con el trabajo de los bomberos y su
abnegado sacrificio de servicio;

9. Conducir y movilizar en los vehiculos de emergencia de forma segura al lugar del
incidente, para lo cual debera revisar de forma permanente las condiciones fisicas y
mecanicas del automotor asignado, siendo responsable por acciones u omisiones
derivadas de impericia, negligencia o imprudencia, en el manejo de las unidades y el
irrespeto a las leyes de transito conforme lo establece el Reglamento de administracion
y control de bienes del sector publico. Su asignacion debe estar de conformidad con lo

que determina la Ley de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial.

Art. 52.- Funciones del Bombero dos.-

1. Hacer una evaluacion primaria del incidente o emergencia y reportar sobre las
necesidades de apoyo que se requiera, a fin de prestar el auxilio de forma oportuna a
las victimas y prevenir mas dafios materiales y humanos;

2. Ejecutar tareas de lucha y defensa contra el fuego, rescate de victimas o acciones de
salvamento cuidando siempre cumplir con los protocolos de actuacién y seguridad para
los bomberos, victimas y ciudadanos;

3. Receptar la informacion del incidente durante la emergencia, dar 6rdenes a sus
subalternos al fin de garantizar la seguridad de éstos y la implementacion de acciones
efectivas de combate y defensa contra incendios y rescates, asi como también en
acciones de recuperacion y salvamento;

4. Recopilar huellas y evidencias registradas en la emergencia o incidente y mantener
la cadena de custodia a fin de reportar al Departamento de Prevencién para que elabore
los peritajes o informes técnicos correspondientes;

5. Asegurar el lugar de la escena durante una emergencia a fin de precautelar la

seguridad del personal y de la ciudadania;
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6. Brindar una atencién profesional y técnica durante las emergencias médicas y
atencién pre-hospitalaria, a fin de no provocar mala practica profesional. Coordinar
directamente con el Sistema Integrado de Seguridad ECU 911 y con los centros de
atencion hospitalaria del canton;

7. Verificara el estado de los equipos y herramientas a fin de que se mantengan
operativos para las siguientes emergencias y levantar el inventario diario de bienes;

8. Dictar charlas y conferencias a la comunidad en normativas basicas de prevencion
de incendios, en aras de vincular a la ciudadania con el trabajo de los bomberos y su
abnegado sacrificio de servicio;

9. Conducir y movilizar en los vehiculos de emergencia de forma segura al lugar del
incidente, para lo cual debera revisar de forma permanente las condiciones fisicas y
mecanicas del automotor asignado, siendo responsable por acciones u omisiones
derivadas de impericia, negligencia o imprudencia, en el manejo de las unidades y el
irrespeto a las leyes de transito conforme lo establece el Reglamento de administracién
y control de bienes del sector publico. Su asignacion debe estar de conformidad con lo
que determina la Ley de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial,

10. Cumplir con el cronograma de practicas fisicas relacionadas a la gestion bomberil.

Art. 53.- Funciones Bombero tres.-

1. Ejecutar inspecciones de prevencion y defensa contra incendios en los locales de
concurrencia masiva, verificando que éstos cumplan con las normas de seguridad
sefaladas por la Inspectoria de Bomberos;

2. Asistir a operativos interinstitucionales de control y prevencion de cumplimiento de
normas de seguridad y de defensa contra incendios;

3. Asumir el mando cuando no se encuentre el Bombero Cuatro en la zona del incidente
o de la emergencia dentro del area de su estacién y, de ser el caso, pasar el mando
operativo al superior;

4. Realizar una primera evaluacién técnica de la emergencia en los niveles de actuacion,
capacidad de respuesta, con el fin de proponer y mejorar procedimientos por medio de
la retroalimentacion de la informacidn obtenida en cada evento o incidente que ponga

en riesgo la vida y bienes de la comunidad,
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5. Ejercer el control diario de la estacién de acuerdo a los procedimientos técnicos y
disciplinarios, cuidando que el personal se encuentre siempre listo para actuar en la
emergencia de cualquier naturaleza;

6. Ejecutar el cronograma diario o semanal de entrenamiento del personal de bomberos
a fin de mantenerles en condiciones fisicas, académicas y sicolégicas adecuadas para
atender las diferentes emergencias que se suscitan;

7. Elaborar informes técnicos de la ejecucion operativa y partes de novedades del
incidente que sera formalmente presentado para conocimiento del mando superior del
Cuerpo de Bomberos de Loja;

8. Conducir y movilizar en los vehiculos de emergencia de forma segura al lugar del
incidente, para lo cual debera revisar de forma permanente las condiciones fisicas y
mecanicas del automotor asignado, siendo responsable por acciones u omisiones
derivadas de impericia, negligencia o imprudencia, en el manejo de las unidades y el
irrespeto a las leyes de transito conforme lo establece el Reglamento de administracion
y control de bienes del sector publico. Su asignacion debe estar de conformidad con lo
que determina la Ley de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial;

9. Dictar charlas y conferencias a la comunidad en normativas basicas de prevencion
de incendios, en aras de vincular a la ciudadania con el trabajo de los bomberos y su
abnegado sacrificio de servicio; y,

10. Cumplir con el cronograma de practicas fisicas relacionadas a la gestion bomberil.

Art. 54.- Funciones Bombero Cuatro.-

1. Impartir disposiciones emanadas desde la Jefatura de Bomberos al personal
operativo tendiente a mantener el orden y la disciplina, a objeto de brindar una
capacidad de respuesta oportuna al llamado de emergencias y rescates;

2. Liderar la gestion tactica- operativa de su equipo de bomberos a fin de garantizar un
efectivo trabajo en las emergencias declaradas sean estos rescates, incendios,
accidentes o atenciones pre-hospitalarias;

3. Tiene la obligacién de recopilar la informacion convincente que pueda servir para
determinar causa y efecto del siniestro al que asiste o que sea de interés para elaborar
los partes o reportes de la emergencia o incidente, cuidando mantener la cadena de
custodia en la recopilacién de evidencias o elementos materiales presuntamente

causantes del siniestro;
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4. Asistir a operativos interinstitucionales de control de normas de seguridad, en los
diferentes establecimientos publicos y privados;

5. Verificar con el Subinspector de Brigada, la asignacion y utilizacién de recursos
logisticos necesarios para la atencion de emergencias y rescates;

6. Realizar requerimientos de materiales y equipos para la ejecucién del trabajo
operativo de los bomberos;

7. Conducir y movilizar en los vehiculos de emergencia de forma segura al lugar del
incidente, para lo cual debera revisar de forma permanente las condiciones fisicas y
mecanicas del automotor asignado, siendo responsable por acciones u omisiones
derivadas de impericia, negligencia o imprudencia, en el manejo de las unidades y el
irrespeto a las leyes de transito conforme lo establece el Reglamento de administracion
y control de bienes del sector publico. Su asignacion debe estar de conformidad con lo
que determina la Ley de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial;

8. Dictar charlas y conferencias a la comunidad en normativas basicas de prevencion
de incendios, en aras de vincular a la ciudadania con el trabajo de los bomberos y su
abnegado sacrificio de servicio; vy,

9. Cumplir con el cronograma de practicas fisicas relacionadas a la gestién bomberil.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- ElI Cuerpo de Bomberos debera capacitar permanentemente a sus
miembros en seguridad, derechos humanos, relaciones humanas y mas actividades

relacionadas con sus labores.

SEGUNDA.- Los servidores publicos del Cuerpo de Bomberos del GAD Municipal del
canton Loja, por la necesidad institucional y la caracteristica del servicio, laborara en
jornadas, horarios ordinarios y especiales, para ello mediante reglamentos internos
procedera a normar la jornada de trabajo, en concordancia con los lineamientos
estipulados en el Cddigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, Ley Organica de Servicio Publico, y demas normativa y disposiciones legales

aplicables.
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Se apoyara e incentivara a aquellos servidores/as publicos del Cuerpo de Bomberos del
Gobierno Autonomo Descentralizado de Loja, para que inicien y continien su formacién

técnica de pregrado y postgrado, a fin de que mejoren sus conocimientos.

TERCERA.- El Cuerpo de Bomberos realizara la homologacion de perfiles y salarios,
para ello, los rangos de valoracion entre los distintos niveles funcionales y grados que
integran las escalas de remuneraciones mensuales unificadas, se estableceran previo
estudio técnico de la Jefatura de Talento Humano, previa certificacion presupuestaria y
visto bueno de la Jefatura Financiera y puesta a consideracion del Comité de
Administracion y Planificacion, en atencion a las disposiciones determinadas por el ente

rector.

CUARTA.- El régimen disciplinario para los funcionarios de los niveles, directivo y
técnico operativo se aplicara de conformidad con lo que establece el COESCOP y mas

normativa aplicable.

QUINTA.- Los ciudadanos que aspiren ingresar al Cuerpo de Bomberos deberan
cumplir, con el proceso de pre- seleccién, seleccion, formacién y concurso de méritos y

oposicion previstos en el COESCOP, Plan de Carrera y la presente Ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Durante la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
que se efectue a partir de la expedicion de la presente ordenanza, se incorporara el Plan
Integral para prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios que sera parte de
la gestidn politica y administrativa de la municipalidad de Loja; que se cumpla una vez

aprobada la ordenanza.

SEGUNDA.- En un plazo maximo de dos meses después de aprobada la presente
ordenanza y publicada en el Registro Oficial, el Alcalde del GAD Municipal de Loja,
designara al Jefe del Cuerpo de Bomberos de Loja de la terna que presente la Comisién
de Calificacion y Ascensos, de no existir tres servidores del nivel directivo la comision

presentara el numero de perfiles existentes.
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TERCERA.- En el plazo de dos meses luego de aprobada la presente Ordenanza y con
la finalidad de llenar los cargos de Inspectores de Brigada necesarios de acuerdo al
numero que establece el Organico Funcional, el Comité de Administracion vy
Planificacién del Cuerpo de Bomberos autorizara a la Jefatura de Talento Humano
realice el ascenso correspondiente.

Esta oportunidad tendran todos los bomberos de mayor jerarquia y antigiedad del nivel
Técnico Operativo que tengan titulo de tercer nivel y cumplan con los requisitos
establecidos en el Plan de Carrera dictado por el érgano rector nacional y la presente

ordenanza.

CUARTA.- La Jefatura de Talento Humano del Cuerpo de Bomberos de Loja, en un
plazo de cinco meses después de aprobada la presente ordenanza, y previo la
presentacion de los informes técnicos correspondientes, realizara el concurso de
méritos y oposicion para llenar los cargos de bomberos para el nivel Técnico Operativo
a mas de los requisitos establecidos y por excepcion y unica vez, los postulantes
deberan presentar: el certificado de haber aprobado el curso de bomberos o acreditar

mas de un afo de experiencia como bombero uno, y no se le exigira limite de edad.

QUINTA.- En el término de 45 dias luego de aprobada la presente Ordenanza, el
Cuerpo de Bomberos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Loja,
debera elaborar el organico estructural funcional, numérico, plan de carrera, ingreso,
formacién, ascensos, evaluaciones y mas reglamentos que sean necesarios para la

aplicacién del presente cuerpo normativo.

SEXTA.- En el término de 180 dias después de aprobada la Ordenanza los
servidores/as responsables de la Jefatura de Talento Humano del Cuerpo de Bomberos
de Loja, iniciaran el proceso de concurso de méritos y oposicion para los ascensos
correspondientes de conformidad con lo que establece la presente Ordenanza y el

Reglamentacion Interna elaborado para el efecto.

SEPTIMA.- En el plazo de 6 meses después de aprobada la presente ordenanza, el

Cuerpo de Bomberos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Loja,
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dictara el Plan de Carrera y todos los reglamentos necesarios para la aplicacion de la

presente Ordenanza.

OCTAVA.- En el plazo de seis meses, luego de promulgada la presente ordenanza, el
Cuerpo de Bomberos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Loja,
debera revisar la homologacion realizada por el Cuerpo de Bomberos de Loja en el afio
2019 y ajustar al sistema de homologacion, expedido para todos los cuerpos de
bomberos a nivel nacional, por la Direccion Nacional de Riesgos y Emergencias
mediante Resolucion Nro.SNGRE-006-2020.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Deréguese la Ordenanza de institucionalizacion del Cuerpo de Bomberos de
Loja y todas las normas de igual o menor jerarquia juridica, expedidas por el Concejo

Municipal de Loja que se opongan a la aplicacion de la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion por el Concejo

Municipal y su publicacion en el Registro Oficial.

Dada en el salén de sesiones del Concejo Municipal de Loja, a los veintinueve dias del

mes de julio del afio dos mil veintiuno.

Firmado digitalmente por JORGE ARTURO BAILON

ABAD
Nombre de reconocimiento (DN): c=EC, 0=BANCO

CENTRAL DEL ECUADOR, ou=ENTIDAD DE

BAILON ABAD g{.‘gﬁfﬁﬁgﬁﬂoﬁﬁA?E;@%i?&géé'SEE'T‘E,‘SS”°'
Ing. Jorge Bailén Abad Abg. Ernesto Alvear Sarmiento
ALCALDE DEL CANTON LOJA SECRETARIO GENERAL

RAZON: Abg. Emnesto Alvear Sarmiento, Secretario General del Concejo Municipal de
Loja, CERTIFICA: que la ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO Y
ESTRUCTURA DEL PERSONAL DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL GOBIERNO
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AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LOJA, fue discutida y
aprobada por el Concejo Municipal en las sesiones ordinarias del dieciséis de diciembre
del dos mil veinte, en primer debate, y del veintinueve de julio del dos mil veintiuno, en
segundo y definitivo debate; la misma que es enviada al sefior alcalde Ing. Jorge Bailon
Abad, en tres ejemplares para la sancion u observacion correspondiente de conformidad
a lo establecido en el articulo 322 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.- Loja, a los cinco dias del mes de agosto del afio dos

mil veintiuno.

o Firmado electrénicamente por:
¥ ERNESTO SALVADOR
ALVEAR SARMIENTO

SECRETARIO GENERAL

Ing. Jorge Bailén Abad, ALCALDE DEL CANTON LOJA.-

Al tenor de lo dispuesto en el Articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, por haberse cumplido el procedimiento
establecido en el antes referido cddigo organico, SANCIONO expresamente la
ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO Y ESTRUCTURA DEL
PERSONAL DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LOJA; y, dispongo su promulgacion
para conocimiento del vecindario lojano. - Loja, a los cinco dias del mes de agosto del

ano dos mil veintiuno.

Firmado digitalmente por JORGE ARTURO BAILON

ABAD
JO RG E A RTU RO Nombre de reconocimiento (DN): c=EC, 0=BANCO

CENTRAL DEL ECUADOR, ou=ENTIDAD DE

CERTIFICACION DE INFORMACION-ECIBCE,
BAI LO N A BA D I=QUITO, serialNumber=0000470874, cn=JORGE

ARTURO BAILON ABAD

Fecha: 2021.08.23 12:27:41 -05'00"

Ing. Jorge Baildn Abad
ALCALDE DEL CANTON LOJA

Proveyd y firmo la ordenanza que antecede el Ing. Jorge Bailén Abad, Alcalde del canton
Loja, ordenandose la ejecucion y publicacion en el Registro Oficial de la ORDENANZA
QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO Y ESTRUCTURA DEL PERSONAL DEL
CUERPO DE BOMBEROS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
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MUNICIPAL DEL CANTON LOJA - Loja, a los cinco dias del mes de agosto del afio
dos mil veintiuno.- LO CERTIFICO.-

el = Firmado electrénicamente por:
44 ERNESTO SALVADOR
[l ALVEAR SARMIENTO

| 4"'!5 L
Abg. Ernesto Alear &

SECRETARIO GENERAL

armiento
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EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE NABON.

CONSIDERANDOS.

Que, el Articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: "Las personas tienen
derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia
de su situacién social y econoémica.".

Que, el Articulo 66, numeral 26 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece: "Se
reconoce y garantizara a las personas: "El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcién
y responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara electivo con la
adopcioén de politicas publicas, entre otras medidas. ".

Que, en el Articulo 264, numerales 1 y 2, y el segundo inciso del numeral 14 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, disponen que los gobiernos municipales tienen como competencias
exclusivas, entre otras las de: "1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, (...) con el fin de regular el uso y la ocupacioén del suelo urbano
y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el canton. |...i En el &mbito de
sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran las ordenanzas cantonales.".

Que, el Articulo 321 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: "El Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria,
estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deber4a cumplir con su funcién social y ambiental.".

Que, el Articulo 4, literal f) del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), dispone que, entre los fines de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, esta: "La obtencidén de un hébitat seguro y saludable para los ciudadanos y la
garantia de su derecho a la vivienda en el ambito de sus respectivas competencias;".

Que, el Articulo 53 del COOTAD, establece que: "Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por las funciones de participacién ciudadana; legislacion y
fiscalizacién; y, ejecutiva previstas en ese codigo, para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden. ".

Que, el Articulo 54 del COOTAD en sus literales a) y c¢) establece que entre las funciones del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal esta: "Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacién de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales. [...] Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico (...) "

Que, el Articulo 55, en su literal b) establece que parte de las competencias exclusivas del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal es: "Ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo en el cantéon.".

Que, el Articulo 419 literal c) del COOTAD reconoce que constituyen bienes del dominio privado
de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados: "Los bienes mostrencos situados dentro de las
respectivas circunscripciones territoriales".

Que, el Articulo 426 del COOTAD, establece que: "Cada Gobierno Auténomo Descentralizado
llevara un inventario actualizado de todos los bienes valorizados del dominio privado y de los
afectados al servicio publico que sean susceptibles de valorizacion. Los catastros de estos bienes
se actualizaran anualmente. ".

Que, el Articulo 481 del COOTAD norma lo relacionado con lotes, fajas, excedentes y
diferencias; y, en su inciso cuarto se seflala que: "Para el efecto del presente articulo se entienden
mostrencos aquellos bienes inmuebles que carecen de duefo conocido en este caso los gobiernos
autonomos descentralizados municipales o metropolitanos mediante ordenanza estableceran los
mecanismos y procedimientos para regularizar bienes mostrencos. "
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Que, el Articulo 599 del Cédigo Civil, sefiala que: "El dominio, que se llama también propiedad,
es un derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a las
disposiciones de las leyes y respetando el derecho ajeno, sea individual o social.

La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad".

Que, el Articulo 604 del Codigo Civil, determina que: "Se llaman bienes nacionales aquellos cuyo
dominio pertenece a la Nacién toda.

Si ademas su uso pertenece a todos los habitantes de la Nacion, como el de calles, plazas, puentes
y caminos, el mar adyacente y sus playas, se llaman bienes nacionales de uso publico o bienes
publicos. Asimismo, los nevados perpetuos y las zonas de territorio situadas a mas de 4.500
metros de altura sobre el nivel del mar.

Los bienes nacionales cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes se llaman bienes del
Estado o bienes fiscales. ".

Que, la “Ordenanza de Titularizacion, Regularizacion de la Propiedad, Adjudicacion
Administrativa y Venta de Terrenos Mostrencos, Ubicados en la Zona Urbana, Zonas de
Expansién Urbana del Canton Nabon”, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del
cantén Nabon en dos debates, el primero en fecha viernes 02 de diciembre de 2016, y el segundo
en fecha viernes 30 de diciembre de 2016, la misma que fue sancionada por el sefior Alcalde (E)
del GADM de Nabén con fecha 30 de diciembre del 2016, y publicada en el Registro Oficial
Suplemento N° 993, de fecha 13 de febrero de 2017,

Que, la Ordenanza Reformatoria a la “Ordenanza de Titularizacién, Regularizaciéon de la
Propiedad, Adjudicacion Administrativa y Venta de Terrenos Mostrencos, Ubicados en la Zona
Urbana, Zonas de Expansion Urbana del Cantén Nabon”, fue discutida y aprobada por el Concejo
Municipal del canton Nabén en dos debates, el primero en fecha jueves 22 de agosto de 2019, y
el segundo en fecha jueves 26 de septiembre de 2016, fue sancionada con fecha 26 de septiembre
de 2019, publicada en el Registro Oficial el 24 de diciembre de 2019 bajo el namero 173.

Que, el Articulo 57, del COOTAD, establece, las atribuciones del Concejo Municipal. - Al
concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; en tal virtud,

Expide:

REFORMA A LA ORDENANZA DE TITULARIZACION, REGULARIZACION DE LA
PROPIEDAD, ADJUDICACION ADMINISTRATIVA DE TERRENOS MOSTRENCOS,
UBICADOS EN LA ZONA URBANA DEL CANTON NABON.

Articulo 1.- En el titulo sustitiyase la frase “la zona urbana del” por la palabra “el” y eliminese
la palabra “Mostrencos,” , quedando el titulo de la siguiente manera: “Ordenanza de
Titularizacion, Regularizacion de la Propiedad, Adjudicacion Administrativa de Terrenos
Ubicados en el Cantén Nabon™

Articulo 2.- En el articulo 1 luego de la frase administrativa de inmuebles, incliiyase la frase “que
carezcan de titulo inscrito o titulos insuficientes, asi como los”

Articulo 3.- Eliminese el articulo innumerado que se encuentra a continuacién del articulo 2.

Articulo 4.- En el articulo 9 reformese lo siguiente: En el subtitulo se debe eliminar la palabra
“Municipales”; luego de la frase seran aquellos, sustituyase la frase de dominio privado de la
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Municipalidad por “que carezcan de titulo inscrito”; en este mismo articulo sustituyase las
palabras “el cumplimiento” por “al cumplimiento”.

Articulo 5.- Al articulo 13 increméntese el siguiente inciso. “En el caso de bienes que se requiera
legalizar o fraccionar para implementar un proyecto en beneficio de la colectividad, estara exento
del cumplimiento de las categorias de ordenamiento territorial determinado en el Plan de
Ordenamiento Territorial, pudiendo legalizar el area que conste en el proyecto a implementar.

Articulo 6-. En el articulo 14 literal b, después de la palabra civil incorporese Ambiental; en el
literal d) incorporese “En la declaracion juramentada se deberd hacer constar que no se tratan de
bienes hereditarios. En caso de serlo se necesita la autorizacion o que el tramite sea suscrito por
todos los herederos; el literal f) sustitiyase por “Certificado de situacion catastral, emitido por la
Unidad de Avaltos y Catastros™.

Articulo 7.- Reformese el articulo 15, eliminese en el primer parrafo la frase “Calificado y
aceptado al tramite se dispondra una primera publicacion en uno de los medios de prensa escrita”.

En el parrafo octavo sustitiyase por el siguiente: Una vez que se cuente con los informes se
procederd a oficiar a la Unidad de Comunicacion para que proceda a publicar en tres ocasiones
por la prensa y en dias distintos, o contratar cufias radiales que pasara en tres dias consecutivos
por tres ocasiones diarias de conformidad al extracto emitido para el efecto por el secretario, dicho
extracto sera colocado en la cartelera del edificio municipal, y en las redes sociales institucionales,
estos gastos deberan ser sufragados por el titular del tramite. Transcurrido 10 dias de la tltima
publicacion o trasmision de la cufia radial, el Procurador Sindico o su delegado elaborara el
informe final que sera puesto en consideracion del Concejo Municipal con el expediente.

Articulo 8.- En el articulo 16 después de la palabra distintos sustitiiyase la frase “a costa del
solicitante, sefialando un plazo de treinta dias posteriores a la Gltima publicacion para que hagan
valer sus derechos quienes lo pretendan”, por lo siguiente “o contratar cufias radiales que pasara
en tres dias consecutivos por seis ocasiones de conformidad al extracto emitido para el efecto por
el secretario, dicho extracto serd colocado en la cartelera del edificio municipal, estos gastos
deberan ser sufragados por el titular del tramite, quienes podran comparecer hasta antes de emitir
la resolucion.

Articulo 9. En el ultimo inciso del articulo 17 eliminese la frase “de declaratoria de bien
mostrenco”

Agréguese el ultimo inciso “Cuando exista un conflicto sobre el bien materia de regularizacion y
esté en conocimiento de la justicia ordinaria se suspendera su tramitacién”

Articulo 10. Sustitayase el articulo 18 por el siguiente:

Art. 18.- Para que proceda la titularizacion administrativa, debera contarse necesariamente con
los informes requeridos en la presente ordenanza. Una vez que se cuente con los informes
respectivos, el Procurador Sindico Municipal, remitira al Concejo Municipal el expediente
completo en originales y su informe de cumplimiento de los requisitos y procedimientos.

Con los informes solicitados, el Concejo Municipal resolverd sobre su procedencia o no de la
adjudicacion con miras a obtener el justo titulo. En la resolucion se hara constar con claridad la
individualizacion del predio en su superficie y linderos, los nombres completos de los o el
beneficiario, se ordenara a la Direccion Financiera proceda con la emision del titulo de cobro.

A través de Secretaria del Concejo Municipal se otorgara la resoluciéon, asi como copias
certificadas del plano aprobado, de los informes emitidos y la declaracion juramentada, los que
deberan ser protocolizados e inscritos en el Registro de la Propiedad, constituyendo justo titulo.
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Articulo 11. En el articulo 19, en el punto seis después de la palabra topografico, incluyase lo
siguiente “total del predio y la propuesta de particion,”. En el mismo punto sustitiyase la palabra
georefenciado por georreferenciado. En el punto 10 después de la palabra numero eliminese la
palabra “de”. Incliilyase como requisito la exigencia del certificado del Registro de la Propiedad
de los cantones Nabon y Girdn.

Articulo 12.- En el articulo 20 eliminese en el primer inciso, parte final, la frase “Calificado y
aceptado el tramite se dispondra una primera publicacion en uno de los medios de prensa escrita”.

Después del séptimo inciso incorporese lo siguiente, ““, en todos los informes técnicos se hara
constar si es procedente o no de continuar con el tramite.”

Sustitiiyase el inciso octavo por el siguiente “Al existir una escritura legalmente inscrita no se
considerara el lote minimo, debiendo observar lo dispuesto por La Transitoria General Quinta, En
caso de existir afecciones en el Plan de Ordenamiento Urbano esta se hard constar en la
Resolucion de Regularizacion. En el parrafo final agréguese el siguiente: una vez que se cuente
con la Resolucion emitida por el Concejo Municipal se remitira a la Direccion Financiera
para el pago por los servicios administrativos dispuestos en la presente ordenanza”

En el noveno inciso reformese la palabra dos a tres, quedando de la siguiente manera: Una vez
que se cuente con los informes se procedera a oficiar a la Unidad de Comunicacién para que
proceda a publicar en tres ocasiones y en dias distintos, o contratar cufias radiales que pasara en
tres dias consecutivos por seis ocasiones diarias de conformidad al extracto emitido para el efecto
por el secretario, dicho extracto sera colocado en la cartelera del edificio municipal, estos gastos
deberan ser sufragados por el titular del tramite.

Sustitiiyase el tltimo inciso por el siguiente: Transcurrido 10 dias de la Gltima publicacién o cuiia
radial, el Procurador Sindico Municipal, remitira al Concejo Municipal el expediente completo
en originales y su informe de cumplimiento de los requisitos y procedimientos.

El Concejo Municipal resolvera sobre su procedencia o no de la titularizacion de los Derechos y
Acciones, con miras a obtener el justo titulo. En la resolucién se hara constar con claridad la
individualizacion del predio en su superficie y linderos, los nombres completos de los o el
beneficiario, se ordenara a la Direccion Financiera proceda con la emision del titulo de cobro, por
un valor de 100 ddlares por concepto de tasa de servicios administrativos.

A través de Secretaria del Concejo Municipal se otorgara la resolucion, asi como copias
certificadas del plano aprobado, de los informes emitidos, los que deberan ser protocolizados e
inscritos en el Registro de la Propiedad, constituyendo justo titulo.

Articulo 13.- En el articulo 22, después de la palabra protocolizar incorpérese ““e inscribir™.

Articulo 14.- En el articulo 23 primer parrafo sustitilyase el nimero 51 por el nimero 15; la frase
“técnico topografo municipal” sustituyese por Departamento de Control Municipal.

Incorpérese lo siguiente, “en todos los informes técnicos se hara constar si es procedente o no de
continuar con el tramite”.

Articulo 15.- En el articulo 25, después de la palabra la prensa incorporese “o podra contratar
cunas radiales que pasara en tres dias consecutivos por seis ocasiones a costa del solicitante. De
igual manera se publicara en las redes sociales institucionales”.

Articulo 16.- Sustitiyase el articulo 27 por lo siguiente “El Concejo Municipal mediante
resolucion resolvera sobre su procedencia o no de la titularizacion de los Derechos y Acciones,
con miras a obtener el justo titulo. En la resolucion se hara constar con claridad la determinacion
de la superficie y linderos, los nombres completos de los o el beneficiario, se ordenarad a la
Direccién Financiera proceda con la emisién del titulo de cobro, por un valor de 75 dolares por
concepto de tasa de servicios administrativos.

A través de Secretaria del Concejo Municipal se otorgara la resolucion, asi como copias
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certificadas del plano aprobado, de los informes emitidos, los que deberan ser protocolizados en
la notaria e inscritos en el Registro de la Propiedad, constituyendo justo titulo”

Articulo 17.- El articulo 28 sustitilyase por la siguiente “Se mandara a pagar una tasa de 100
dolares americanos por servicios administrativos. En el caso de que la superficie real fuese mayor
a la constante en el titulo y esta superase el error técnico de medicion, para el cobro se procedera
conforme lo determinado para los excedentes”

Articulo 18.- En el articulo 40 después de la palabra informes eliminese la palabra “respectivos”
y, sustitiyase la frase “del o los organismos municipales que creyere conveniente; y tiene como
finalidad la consolidacion” por lo siguiente: “de los departamentos de Control Municipal, Avaltos
y Catastros y Juridico quienes determinaran si es procedente la unificacion’; incorpérese como
requisito para la integracion de lotes Certificado de Registro de la Propiedad actualizado en el que
conste el historial de bienes de los inmuebles a ser unificados. En la ultima parte eliminese la
frase “Dicha resolucion deberd ser priorizada e inscrita en el registro de la propiedad
correspondiente”.

Articulo 19.- En el articulo 44 eliminase la frase “de acuerdo a su concepto”

Articulo 20.- En el primer parrafo del articulo 49, después de la palabra correspondiente
incorporese lo siguiente “de terrenos ubicados en zona urbana y rural”

Articulo 21.- En el articulo 49, incorpérese como requisitos para tramites de excedentes y
diferencias los siguientes:

e Declaracidn juramentada ante Notario en la que se deje constancia del tiempo, la forma
de como se ha obtenido la posesion del excedente predio, la inexistencia de otro titulo
inscrito sobre el bien raiz excedente, el mismo que debe estar debidamente singularizado,
que no exista controversia ni conflicto sobre los linderos, posesion o dominio, que ha
mantenido posesion del inmueble con animo de sefior o duefio por el tiempo minimo
determinado en la presente ordenanza. Que no se tratan de bienes hereditarios, en caso de
serlo se debe constar con la autorizacion de cada uno de ellos. Se declarara también bajo
juramento que se conoce la normativa vigente para este procedimiento y que asume las
consecuencias administrativas, civiles o penales que se deriven del mismo, relevando a
la Municipalidad de toda responsabilidad sobre los datos consignados y las afirmaciones
declaradas o de las reclamaciones de terceros sobre esta declaracion y el procedimiento
que solicita
Certificado de Registro de la Propiedad actualizado en el que conste el Historial del bien.

e El punto cinco sustitiyase por el siguiente “Certificado de Avaluos y Catastros
informando la situacion catastral del bien”

Articulo 22.- En el articulo 49, inciso tercero, en el punto cuarto de los requisitos, sustitilyase por
el siguiente:

e Fl levantamiento topografico georreferenciado en el sistema WGS 84 con firma de
responsable técnico en el formato suministrado por el GAD Municipal, 3 (tres) originales
y un CD con el archivo en formato digital CAD dwg. version 2015 o anteriores. El
levantamiento debera contener la informacion de los predios individualizados y la
propuesta con el excedente o diferencia, incluido construcciones existentes, canales,
quebradas, pasos de agua, caminos publicos, privados o vecinales, servidumbres de paso
activas o pasivas, se debera ademas graficar redes electicas y reservorios de pasar por el
predio o estén aledafios al mismo.
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Articulo 23.- En el articulo innumerado segundo luego del articulo 49, primer parrafo luego de
la palabra municipal incorporese lo siguiente: en el cual constara la superficie de la Escritura,
superficie de lo verificado en campo, el excedente o diferencia existente, informara si el bien se
encuentra afectado por el Plan de Ordenamiento Territorial. La Unidad de Avaltos y Catastros
verificara si el predio esta o no catastrado y el avalué del mismo de conformidad al levantamiento
presentado, si el predio esta catastrado se emitira un certificado catastral y de no estarlo se emitira
un certificado de situacion catastral. De presentarse estos casos el peticionario debera justificar
su titularidad y el motivo por el cual no consta a su nombre en el catastro. Los informes deberan
expresar si es procedente o no continuar con el tramite

El Procurador Sindico Municipal, remitird al Concejo Municipal el expediente completo en
originales y su informe de cumplimiento de los requisitos y procedimientos.

El Concejo Municipal resolvera sobre su procedencia o no de la titularizacion de los excedentes
o diferencias segun el caso, con miras a obtener el justo titulo. En la resolucion se hara constar
con claridad el area excedente o diferencia; y constituird como un solo cuerpo individualizando
el predio en su superficie y linderos, los nombres completos de los o el beneficiario, se ordenara
a la Direccion Financiera proceda con la emision del titulo de cobro.

A través de Secretaria del Concejo Municipal se otorgara la resolucidén, asi como copias
certificadas del plano aprobado, de los informes emitidos, los que deberan ser protocolizados e
inscritos en el Registro de la Propiedad, constituyendo justo titulo.

Articulo 24.- En el articulo 50 sustitayase el primer parrafo por el siguiente: El pago en el caso
de excedentes que superen el ETM se realizard conforme lo establece el articulo 7 de la presente
ordenanza y de conformidad avalu6 catastral del predio, en proporcion al area excedente
regularizada, en la resolucién de la maxima autoridad ejecutiva del Gobierno Auténomo
Descentralizado Nabon se dispondra al Departamento financiero proceda a emitir el titulo de
cobro o crédito correspondiente.

Articulo 25.- En el articulo innumerado luego del articulo 50 después de frase “maxima
autoridad” incorpérese lo siguiente: el mismo valor se cobrard en el tramite de diferencia que
supere el ETM.

Articulo 26.- En el articulo 64 luego de la palabra distintas agréguese “a”; y después de la frase
la municipalidad agregue “o de comunidades dentro del perimetro urbano que sean reconocidas
por el GAD Municipal”.

Articulo 27.- Agréguese como disposicion GENERAL SEXTA: “Los titulos de derechos y
acciones que se hayan celebrado a partir de la aprobacion de la reforma a la ORDENANZA DE
TITULARIZACION, REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD, ADJUDICACION
ADMINISTRATIVA'Y VENTA DE TERRENOS MOSTRENCOS, UBICADOS EN LA ZONA
URBANA, ZONAS DE EXPANSION URBANA DEL CANTON NABON, necesariamente
deberan cumplir con el lote minimo conforme a las determinantes que establezca el Departamento
de Control Municipal.

Articulo 28.- Agréguese como disposicion general SEPTIMA “En todos los tramites que no fijen
tasas o valores especificos, se cobrara una tasa de cien dolares de los Estados Unidos de América.

DISPOSICION FINAL

La presente = ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA DE
TITULARIZACION, REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD, ADJUDICACION
ADMINISTRATIVA DE TERRENOS MOSTRENCOS, UBICADOS EN LA ZONA
URBANA DEL CANTON NABON; aprobada por el Concejo Municipal y sancionada
posteriormente por el sefior Alcalde del GADM de Nabén, entrard en vigencia a partir de su
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aprobacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro oficial, Gaceta Oficial y dominio web
de la institucion, de conformidad con lo establecido en el articulo 324 del COOTAD.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal a los 22 dias del mes de abril del
afio 2021.

Firmado electrénicamente por:
WILLIAM PATRICIO

< Ltk ALLISO
MALDONADO JIMENEZ

S
‘2% ANDREA TENE
AL <

Patricio Maldonado Abg. Allison Tene
ALCALDE DEL CANTON NABON SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO

CERTIFICO: Que, LA REFORMA A LA ORDENANZA DE TITULARIZACION,
REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD, ADJUDICACION ADMINISTRATIVA DE
TERRENOS MOSTRENCOS, UBICADOS EN LA ZONA URBANA DEL CANTON
NABON, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del cantén Nabon en dos debates,
el primero en sesidn ordinaria de fecha 15 de abril de 2021, y el segundo, en sesion ordinaria de
fecha 22 de abril de 2021.

Nabén, 22 de abril de 2021.

Abg. Allison Tene
SECRETARIA GENERAL GAD MUNICIPAL NABON

RAZON: De conformidad con lo establecido en el Art. 322 y 324 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y al haberse observado el tramite legal;
y, al estar conforme a la Constitucion y las leyes de la Reptiblica, SANCIONO, LA REFORMA
A LA ORDENANZA DE TITULARIZACION, REGULARIZACION DE LA
PROPIEDAD, ADJUDICACION ADMINISTRATIVA DE TERRENOS MOSTRENCOS,
UBICADOS EN LA ZONA URBANA DEL CANTON NABON; y, ordeno su promulgacion
a través de su publicacion en la Gaceta Municipal.

Naboén, 26 de abril de 2021.

dra i E Firmado electrénicamente por:
it WILLIAM PATRIGIO
f: MALDONADO JIMENEZ

at Maldonado
ALCALDE DEL CANTON NABON
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RAZON: Sanciond y ordend la promulgacién a través de su publicacion conforme a la
disposicion final Unica de la presente: LA REFORMA A LA ORDENANZA DE
TITULARIZACION, REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD, ADJUDICACION
ADMINISTRATIVA DE TERRENOS MOSTRENCOS, UBICADOS EN LA ZONA
URBANA DEL CANTON NABON, el sefior Patricio Maldonado J., Alcalde de GADM Nabén,
a los 26 dias del mes de abril del afio dos mil veinte y uno.

Abg. Allison Tene
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO DEL GAD NABON
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EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE NABON.

CONSIDERANDO

Considerandos:

Que, La Constitucion de la Republica, en el articulo 3 establece que son deberes primordiales
del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.

Que, El articulo 26, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que “la
educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e
inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica publica y de la inversion
estatal garantia de la igualdad e inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir.
Las personas, la familia y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en
el proceso educativo”.

Que, el articulo 27, de 1a Constitucion de la Reptiblica, determina que la educacion se centrara
en el ser humano y garantizara el desarrollo holistico, en el marco del respeto a los derechos
humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia; sera participativa, obligatoria,
intercultural, democratica, incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsard la equidad
de género, la justicia, la solidaridad, y la paz; estimulard el sentido critico, el arte y la cultura
fisica, la iniciativa individual y comunitaria y el desarrollo de competencias y capacidades
para crear y trabajar.

Que, el articulo 39, de la Constitucion de la Republica, expresa: “El Estado garantizara los
derechos de las jovenes y los jévenes y promovera su efectivo ejercicio a través de politicas
y programas, instituciones y recursos que aseguren y mantengan de modo permanente su
participacion e inclusion en todos los ambitos, en particular en los espacios de poder publico.

Que, el articulo 44, de la Constitucion de la Reptblica, expresa: “El Estado, la sociedad y la
familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos, se atenderd al principio del
interés superior y a sus derechos y prevaleceran sobre la de las demas personas”.

Que, el articulo 47, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe “El Estado
garantizara politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera conjunta con la
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sociedad y la familia, procurard la equiparacion de oportunidades para las personas con
discapacidad y su integracion social; se reconoce a las personas con discapacidad, los
derechos a: numeral 7) Una educacion que desarrolle sus potencialidades y habilidades para
su integracion y participacion en igualdad de condiciones. Se garantizara su educacion dentro
de la educacion regular. Los planteles regulares incorporaran trato diferenciado y los de
atencion especial la educacion especializada. Los establecimientos educativos cumpliran
normas de accesibilidad para personas con discapacidad e implementaran un sistema de becas
que responda a las condiciones econdmicas de este grupo”.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica, manifiesta que “Los Gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion
y participacion ciudadana”.

Que, el articulo 5 literal 1) de la ley Organica de Educacion Superior, manifiesta que “Son
derechos de las y los estudiantes obtener de acuerdo con sus méritos académicos becas,
créditos y otras formas de apoyo econdmico que le garantice igualdad de oportunidades en
el proceso de formacion de educacion superior”,

Que, la Ley Orgénica de Educacion Intercultural LOEI el articulo 2, literal p, prescribe “p)
La educacion demanda de corresponsabilidad en la formacion e instruccion de las nifas,
nifios y adolescentes y el esfuerzo compartido de estudiantes, familias, docentes, centro
educativos, comunidad, instituciones del estado, medios de comunicacion y el conjunto de la
sociedad, que se orientaran por los principios de esta ley”.

Que, el articulo 2, literal v ibidem reza “v) Equidad e Inclusion “La equidad e inclusion,
aseguran a todas las personas el acceso, permanencia y culminacion del sistema educativo.
Garantiza la igualdad de oportunidades a comunidades, pueblos, nacionalidades y grupos con
necesidades educativas especiales y desarrolla una ética de la inclusion con medidas de
accion afirmativa y una cultura escolar incluyente en la teoria y la préctica en base a la
equidad, erradicando toda forma de discriminacion”.

Que, el articulo 5, el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial establece, “La autonomia
administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de gestion de
sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y
cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la
constitucion y la ley”,

Que, el Codigo Orgéanico de Ordenamiento Territorial, articulo 54, en sus literales a) y b);
establece como funciones de los gobiernos autonomos descentralizados municipales lo
siguiente: a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas
publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales b) Disenar e
implementar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en su territorio,
en el marco de sus competencias constitucionales y legales.
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Que, el articulo 148 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion “COOTAD” establece que: “Ejercicio de las competencias de proteccion
integral a la nifiez y adolescencia.- Los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran las
competencias destinadas a asegurar los derechos de nifias, nifios y adolescentes que les sean
atribuidas por la Constitucion, este Codigo y el Consejo Nacional de Competencias en
coordinacion con la ley que regule el sistema nacional descentralizado de proteccion integral
de la nifiez y la adolescencia. Para el efecto, se observard estrictamente el ambito de accion
determinado en este Codigo para cada nivel de gobierno y se garantizard la organizacion y
participacion protagdénica de nifios, nifias, adolescentes, padres, madres y sus familias, como
los titulares de estos derechos”

Articulos del proyecto e informe juridico
Expide:

La Ordenanza para el Otorgamiento de Becas para el Acceso a la Educacion Superior
de Jovenes del canton Nabon.

Articulo 1.- La Ordenanza tiene por objeto regular el otorgamiento de becas estudiantiles a
jovenes entre los 17 y 29 afios de edad del canton Nabon que por su situacion socioecondmica
no puedan acceder a este derecho de manera regular.

Articulo 2.- Tendran derecho a gozar de una beca que otorga la presente ordenanza, los y las
jovenes se encuentren en situacion de pobreza o extrema pobreza; con discapacidad; en
situacion de movilidad humana; en situacion de riesgo o de condiciones de vulnerabilidad y
con enfoque intercultural.

La distribuciéon de nimero de becas para cada institucion le corresponderd a la comision
reguladora del otorgamiento de becas de conformidad con el articulo 5 de esta ordenanza y
sera distribuida de manera diferenciada conforme a la condicion de cada estudiante.

Articulo 3.-Para la obtencion de la beca se requerira lo  siguiente:

a) Solicitud dirigida al Alcalde o Alcaldesa;

b) Llenar la ficha socio econdmica de la familia de ¢l o la solicitante de la beca, emitido por
la trabajadora social de la Municipalidad;

c) Certificado de la institucion educativa de que el estudiante beneficiario de esta beca no
percibe otra similar de cualquier entidad del Estado, firmado por el Rector o Director del
establecimiento de educacion superior.

d) Copia de la cédula y certificado de votacion;

e) Informe favorable emitido por la comision de seleccion de beneficiarios/as de becas.

e) En el caso de beneficiarios con discapacidad deberan presentar una copia del carnet
otorgado por la entidad publica pertinente.

Articulo 4.- Los requisitos para la obtencion de las becas se receptaran en la Oficina de
Gestion Social de la Municipalidad.
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Articulo 5.- Comision de calificacion: el alcalde designard un tribunal de calificacion de
solicitudes de becas, quienes deberan decidir conforme el reglamento y el presupuesto
designado para el efecto el porcentaje y los y las beneficiarias de las becas.

Articulo 6.- De Comision de fiscalizacion y veeduria
La Comision de fiscalizacion y veeduria, estard conformada de la siguiente manera:

a.- Por el presidente o presidenta de la Comision de Igualdad y Género del Ilustre Concejo
Municipal.

b.- Una o un concejal, electo por el Ilustre Concejo Municipal.

c.- Tres representantes de la Sociedad Civil, que serdn elegidos de manera participativa
mediante una asamblea ciudadana, respetanto el enfoque de genero e interculturalidad.

Articulo 7.- La Comision de fiscalizacion y veeduria, tendran las siguientes atribuciones:
a.- Participar con voz en la comison técnica de calificacion.

b.- Conocer los instrumentos técnicos de evaluacion socioecondmica y de condicion de
vulnerabilidad que desarrollard la comision técnica para el proceso de calificacion.

c.- Conocer los informes técnicos motivados para la seleccion de los y las estudiantes
beneficiarios y beneficiarias.

d.- Hacer observaciones de transparencia durante todo el proceso de seleccion.

Articulo 8.- Para acceder a la beca ademas de la ficha socio econdmica, sera necesario un
informe de una profesional de trabajo social que acredite la situacion de riesgo o
vulnerabilidad de la persona joven y recomiende el porcentaje de beca que requiera para el
efecto.

Articulo 9.- Porcentaje de aporte por parte del GAD Nabdn: una vez calificada la aptitud
para el acceso a la beca, la comision designada para el efecto de conformidad con el informe
social generard una resolucion motivada por la cual establecerd el porcentaje con el que el
GAD puede aportar al joven en su beca, sin perjuicio del presupuesto designado para el
efecto.

Articulo 10.- Las becas se entregaran por una sola vez hasta la culminacion de la carrera, en
un acto publico a desarrollarse en la Gltima semana del mes de agosto de cada afio, para la
cual la comision de califiacién y la comison de seguimiento, fiscalizacion y veeduria,
entregard un informe de los y las beneficiarias de las becas.

Articulo 11.- Para hacer efectivas las becas se firmaran convenios con las instituciones de
Educacion Superior, previa autorizacion por parte del Ilustre Concejo Municipal.

Articulo 12.- Queda prohibido de acuerdo a lo establecido en la presente ordenanza:

- Conceder becas a mas de una persona del mismo grupo familiar.
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- Otorgar becas a familiares del alcalde y miembro del concejo municipal, hasta el cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad.

Articulo 13.- Abandono: en caso de abandono del programa de educacion superior el o la
estudiante debera cancelar el valor total de la beca otorgada por el GAD de Nabon.

Articulo 14 .- Corresponsabilidad: quien acceda al programa de becas del GAD de Nabdon
deberd cumplir con sus horas de vinculacion con la sociedad, horas de précticas pre -
profesionales y pasantias de ser el caso en el Canton Nabon, y trabajar por lo menos un afio
después de concluir su carrera en el Canton o generar un proyecto en beneficio de su
comunidad.

Articulo 15.-El Gobierno Auténomo Descentralizado a través de la Direccion
Administrativa, conjuntamente con el Rector y/o Director de la institucion de educacion
superior reservan el derecho de hacer un seguimiento del rendimiento académico del
beneficiario de la beca.

Articulo 16.- - EIl monto total para el cumplimiento del niimero de becas en esta ordenanza
sera considerado en el presupuesto de cada afio fiscal no pudiendo ser menor a doce mil
délares de los Estados Unidos de América

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. - En un plazo de 15 dias de aprobada la presente ordenanza el alcalde debera
designar el tribunal de seleccion de becas.

Segunda.- En el término de 60 dias el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos debera
formular una politica de seguimiento y corresponsabilidad para los y las jovenes que accedan
al programa de becas del GAD de Nabon.

Tercera. - En un plazo de 15 dias de aprobada la presente ordenanza se conformard la
Comision de Fiscalizacion y veeduria.

Cuarta.- En un termino de 10 dias se elaborard el reglamento a la Ordenanza para el
Otorgamiento de Becas para el Acceso a la Educacion Superior de Jovenes del canton Nabon,
misma que serd conocida y aprobada por el Concejo Municipal.

Disposicion final.- La Ordenanza para el Otorgamiento de Becas para el Acceso a la
Educacion Superior de Jovenes del canton Nabon, aprobada por el Concejo Municipal y
sancionada posteriormente por el sefior Alcalde del GADM de Nabon, entrard en vigencia a
partir de su publicacion en el Registro oficial, Gaceta Oficial y dominio web de la institucion,
de conformidad con lo establecido en el articulo 324 del COOTAD.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton
Nabon a los 15 dias del mes de julio del afio 2021.
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@) Firmado electrénicamente por:

%% ALLISON
=3 ANDREA TENE

A Firmado electrénicamente por:
t ". WILLIAM PATRICIO

Patricio Maldonado Abg. Allison Tene
ALCALDE DEL CANTON NABON SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO

CERTIFICO: Que, LA ORDENANZA PARA EL OTORGAMIENTO DE BECAS PARA EL
ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR DE JOVENES DEL CANTON NABON, fue
discutida y aprobada por el Concejo Municipal del canton Nabon en dos debates, el primero en sesion
ordinaria de fecha 29 de abril de 2021, y el segundo, en sesion ordinaria de fecha 15 de julio de 2021.

Nabon, 15 de julio de 2021.

SECRETARIA GENERAL GAD MUNICIPAL NABON

RAZON: De conformidad con lo establecido en el Art. 322 y 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y al haberse observado el tramite legal; y,
al estar conforme a la Constitucion y las leyes de la Republica, SANCIONO, LA ORDENANZA
PARA EL OTORGAMIENTO DE BECAS PARA EL ACCESO A LA EDUCACION
SUPERIOR DE JOVENES DEL CANTON NABON; y, ordeno su promulgacion a través de
su publicacion en la Gaceta Municipal.

Nabon, 19 de julio de 2021.

) Firmado electrénicamente por:
. Tt WILLIAM PATRICIO
f==4E: MALDONADO JIMENEZ

Paticio Maldonado ’ ,
ALCALDE DEL CANTON NABON

86



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1671 Martes 14 de septiembre de 2021

RAZON: Sancioné y ordené la promulgacién a través de su publicacion conforme a la disposicion
final Unica de la presente: LA ORDENANZA PARA EL OTORGAMIENTO DE BECAS PARA
EL ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR DE JOVENES DEL CANTON NABON, ¢l
sefior Patricio Maldonado J., Alcalde de GADM Nabon, a los 19 dias del mes de julio del afio dos mil
veinte y uno.

Abg. Allison Tene
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO DEL GAD NABON
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EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE NABON.

ORDENANZA PARA LA REGULACION, CONSERVACION, RESTAURACION, PROTECCION DE LAS
FUENTES HIDRICAS, ZONAS DE RECARGA HIiDRICA, ECOSISTEMAS FRAGILES Y OTRAS AREAS
PRIORITARIAS PARA LA PROTECCION DE LA BIODIVERSIDAD, LOS SERVICIOS AMBIENTALES, EL
PATRIMONIO NATURAL Y EL CAMBIO CLIMATICO DEL CANTON NABON.

Que, los numerales 5y 7 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determinan que son
deberes primordiales del Estado promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos
y la riqueza, asi como proteger el patrimonio natural y cultural del pais;

Que, el articulo 10 de la Constitucion de la Republica del Ecuador describe que las personas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales. La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la
Constitucion;

Que, el articulo 12 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el agua es un derecho humano
fundamental e irrenunciable, que constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable,
imprescriptible, inembargable y que por lo tanto es esencial para la vida;

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el derecho de la poblacién a vivir
en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion
de los espacios naturales degradados;

Que, el numeral 7 del articulo 57 de la Carta Magna reconoce el derecho a la consulta previa, libre e informada,
dentro de un plazo razonable, sobre planes y programas de prospeccion, explotacién y comercializaciéon de
recursos no renovables que se encuentran en tierras de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas y que puedan afectarles ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos
reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen;

Que, el articulo 57 nimero 8, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce como derecho de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, el de conservar y promover sus practicas de manejo de la
biodiversidad y de su entorno natural. El estado establecera y ejecutara programas, con la participacion de la
comunidad, para asegurar la conservacion y utilizacion sustentable de la biodiversidad,;

Que, el articulo 57 nimero 12, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce como derecho de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades mantener, proteger y desarrollar los conocimientos
colectivos; sus ciencias, tecnologias y saberes ancestrales; los recursos genéticos que contienen la diversidad
biolégica y la agrobiodiversidad; sus medicinas y practicas de medicina tradicional, con inclusion del derecho a
recuperar, promover y proteger los lugares rituales y sagrados, asi como plantas, animales, minerales y
ecosistemas dentro de sus territorios; y el conocimiento de los recursos y propiedades de la fauna y la flora. Se
prohibe toda forma de apropiacién sobre sus conocimientos, innovaciones y practicas;

Que, el numeral 15 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce y garantiza a las
personas el derecho a desarrollar actividades econdmicas, en forma individual o colectiva, conforme a los
principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental;

Que, el numeral 26 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce y garantiza a las

personas el derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcién y responsabilidad social y ambiental. El
derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcion de politicas publicas, entre otras medidas;

88



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1671 Martes 14 de septiembre de 2021

Que, el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina el derecho a vivir
en un ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza;

Que, el articulo 71 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce a la naturaleza el derecho a que
se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podré exigir a la autoridad
publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se
observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda. El Estado incentivara a las
personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a
todos los elementos que forman un ecosistema;

Que, el articulo 72 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que la naturaleza tiene derecho a
la restauracion. Esta restauracion sera independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas
naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales
afectados. En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la explotacion
de los recursos naturales no renovables, el Estado establecera los mecanismos més eficaces para alcanzar la
restauracion, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas;

Que, el articulo 376 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce que para hacer efectivo el derecho
a la conservacion del ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y controlar areas para el
desarrollo futuro, de acuerdo con la ley;

Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador describe que el Estado protegera a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de
las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad;

Que, los articulos 400 y 404 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el &mbito de la proteccion de la
naturaleza y de los recursos naturales, respectivamente, establecen que la biodiversidad, su conservacion y la
de sus componentes, son de interés publico; asi como el patrimonio natural del Ecuador, comprendido entre
otras por las formaciones fisicas, bioldgicas y geoldgicas cuyo valor desde el punto de vista ambiental, cientifico,
cultural o paisajistico exige su proteccion, conservacion, recuperacion y promocion;

Que, el articulo 409 de la Constitucion de la Republica del Ecuador declara que es de interés publico y prioridad
nacional la conservacion del suelo, en especial su capa fértil. Se establecera un marco normativo para su
proteccion y uso sustentable que prevenga su degradacion, en particular la provocada por la contaminacion, la
desertificacion y la erosion. En areas afectadas por procesos de degradacion y desertificacion, el Estado
desarrollara y estimulara proyectos de forestacion, reforestacion y revegetacion que eviten el monocultivo y
utilicen, de manera preferente, especies nativas y adaptadas a la zona;

Que, el articulo 414 de la Constitucion de la Republica del Ecuador describe que el Estado adoptara medidas
adecuadas y transversales para la mitigacion del cambio climatico, mediante la limitacion de las emisiones de
gases de efecto invernadero, de la deforestacion y de la contaminacion atmosférica; tomara medidas para la
conservacion de los bosques y la vegetacion, y protegera a la poblacion en riesgo;

Que, el articulo 50, Limite a la ampliacién de la frontera agricola, de la Ley Organica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales reza: Se limita el avance de la frontera agricola en ecosistemas fragiles y amenazados,
como paramos, manglares, humedales, bosques nublados, bosques tropicales, secos y humedos, zonas de
patrimonio natural, cultural y arqueoldgico.
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Se respetaran los asentamientos humanos y las actividades agrarias existentes en estas zonas. Cuando se
trate de predios de comunidades o personas individuales de la agricultura familiar campesina de subsistencia,
estas actividades deberan enmarcarse en un instrumento de manejo zonal que incluya su corresponsabilidad
en el control de la ampliacion de la frontera agricola y la proteccion ambiental, que sera formulado por la
Autoridad Agraria Nacional en un proceso participativo comunitario y segun los lineamientos que emita la
Autoridad Ambiental Nacional.

No se permitira el avance de la frontera agricola en los paramos no intervenidos que se encuentren sobre los
3300 metros de altitud sobre el nivel del mar, al norte del paralelo tres latitudes sur, y sobre los 2700 metros de
altitud, al sur de dicho paralelo; y en general, en areas naturales protegidas y particularmente en los territorios
con alta biodiversidad o que generen servicios ambientales.

La conservacion y el uso de los ecosistemas fragiles y amenazados, seran regulados por la Autoridad
Ambiental Nacional en coordinacion con la Autoridad Agraria Nacional.

Se aplicarén programas de incentivos econémicos para comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades
que habitan en ecosistemas fragiles, impulsando su conservacion y restauracion.

Los predios privados que no forman parte de la agricultura familiar campesina de subsistencia, ubicados en
paramos deben contar con las autorizaciones ambientales respectivas.

Las actividades agrarias que se ejecuten en predios ubicados en areas que forman parte del Sistema Nacional
de Areas Protegidas, deberan cumplir los lineamientos y la normativa emitida por la Autoridad Ambiental
Nacional en coordinacion con la Autoridad Agraria Nacional.

Esta prohibido el cambio de uso de las tierras rurales destinadas a la conservacién de recursos naturales
renovables. La Autoridad Ambiental Nacional regulara y controlara el cumplimiento de estas politicas.

Que, el articulo 411 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que el Estado garantizara la
conservacion, recuperacion y manejo integral de los recursos hidricos, cuencas hidrograficas y caudales
ecoldgicos asociados al ciclo hidroldgico. Se regulara toda actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de
agua, y el equilibrio de los ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua. La
sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano seran prioritarios en el uso y aprovechamiento del
agua;

Que, el literal r) del articulo 54 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece, entre las funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal la de crear las condiciones
materiales para la aplicacion de politicas integrales y participativas en torno a la regulaciéon del manejo
responsable de la fauna urbana;

Que, segln lo dispone el inciso segundo del Art. 395 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacion, los gobiernos autonomos descentralizados y especialmente los municipios,
tienen plena competencia para establecer sanciones administrativas mediante acto normativo, para su
juzgamiento y para hacer cumplir la resolucion dictada en ejercicio de la potestad sancionadora, en el marco
de sus competencias y respetando las garantias del debido proceso preceptuadas en la Carta Magna;

Que, el Art. 430 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion dispone: "Los
gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos y municipales, formularan ordenanzas para delimitar,
regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, quebradas,
cursos de agua, acequias y sus margenes de proteccion, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la ley."
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Que, el articulo 10 del Cédigo Organico del Ambiente indica que de la responsabilidad ambiental. El Estado,
las personas naturales y juridicas, asi como las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, tendran la
obligacién juridica de responder por los dafios 0 impactos ambientales que hayan causado, de conformidad con
las normas y los principios ambientales establecidos en este Cddigo.

Que el Art. 14 del Codigo Organico del Ambiente, dice: competencia ambiental. El ejercicio de las competencias
ambientales comprende las facultades de rectoria, planificacion, regulacion, control y gestion referidas al
patrimonio natural, la biodiversidad, calidad ambiental, cambio climatico, zona marina y marino costero, y demas
ambitos relacionados de conformidad con la Constitucion y la ley.

Que, el Codigo Organico del Ambiente, en el articulo 25 dice: Gobiernos Autdnomos Descentralizados. En el
marco del Sistema Nacional de Competencias y del Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental, los
Gobiernos Autonomos Descentralizados en todos sus niveles, ejerceran las competencias en materia ambiental
asignadas de conformidad con la Constitucion y la ley. Para efectos de la acreditacion estaran sujetos al control
y seguimiento de la Autoridad Ambiental Nacional.

Que, el Codigo Organico del Ambiente, en el articulo 27 y 28 indica las facultades de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados Metropolitanos y Municipales y Parroquiales en materia ambiental.

Que, el Cddigo Organico del Ambiente, en el articulo 61 sefiala; De las servidumbres ecoldgicas voluntarias y
obligatorias. Las servidumbres ecoldgicas voluntarias son un gravamen constituido por acto voluntario del
propietario de cualquier predio sobre la totalidad o una parte de dicho predio, llamado predio sirviente, a favor
de cualquier persona natural o juridica para los fines de conservacion y proteccion de especies, ecosistemas,
recursos naturales, belleza escénica, valores ecoldgicos esenciales, u otros valores culturales, socioculturales
0 genéticos.

Las servidumbres ecoldgicas obligatorias son las franjas de proteccion riberefia de los cuerpos de agua, asi
como las laderas escarpadas naturales. La cobertura boscosa o vegetacion natural de las servidumbres
ecolégicas solo puede ser objeto de aprovechamiento de productos no maderables de simple recoleccion y de
usos no consuntivos.

Que, el articulo 82, Del Codigo Organico del Ambiente sefiala; De los servicios ambientales. El presente titulo
tiene por objeto establecer el marco general de los servicios ambientales, con la finalidad de tutelar la
conservacion, proteccion, mantenimiento, manejo sostenible y la restauracion de los ecosistemas, a través de
mecanismos que aseguren su permanencia.

Que, el articulo 83, Del Codigo Organico del Ambiente sefiala: Generacion de servicios ambientales. El
mantenimiento y regeneracion de las funciones ecoldgicas, asi como la dindmica de los ecosistemas naturales
o intervenidos, generan servicios ambientales que son indispensables para el sustento de la vida y a su vez
producen beneficios directos o indirectos a la poblacion.

Que, la Ley Orgénica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua entr6 en vigencia al publicarse
en el Registro Oficial Suplemento N O 305 de fecha 6 de agosto del 2014; disponiendo en el inciso segundo
del Art. 135, en plena concordancia con el Art. 68 y sin perjuicio de lo previsto en la Disposicion General Tercera
de esta Ley, que se establezcan tarifas para financiar los costos de proteccion, conservacion de cuencas y
servicios conexos. Por su parte, la Autoridad Unica del Agua, en las tarifas de autorizacion de uso,
aprovechamiento y servicio de agua, hara constar un componente para conservacion del dominio hidrico
publico, prioritariamente en las fuentes y zonas de recarga hidrica. Similares disposiciones desarrollaran los
Gobiernos Auténomos Descentralizados en los servicios publicos de agua. Este mismo cuerpo juridico, manda
en el Art. 12, que el Estado en sus diferentes niveles de gobierno (se refiere al Central y a los seccionales),

91



Martes 14 de septiembre de 2021 Edicion Especial N° 1671 - Registro Oficial

deberéan destinar los fondos necesarios y la asistencia técnica para garantizar la proteccion y conservacion de
las fuentes de agua y sus areas de influencia.

Que, la citada Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua el Art. 13 establece
nuevas figuras de conservacion ambiental aplicadas al recurso hidrico; estas son, las "servidumbres de uso
publico", "zonas de proteccién hidrica" y "zonas de restriccion”. La primera figura nombrada se aplica a los
terrenos que lindan con los cauces publicos, sujetandose en toda su extension longitudinal. La segunda figura
se aplica para la proteccion de las aguas que circulan por los cauces y de los ecosistemas asociados. Y

finalmente, la tercera figura se aplicara a los acuiferos.

Que, debido al uso y manejo inadecuado de los suelos, paramos y bosques, y el aumento de la frontera agricola
el canton Nabon ha perdido parte de su biodiversidad, como consecuencia ha aumentado su vulnerabilidad
ante fenémenos naturales.

Que, es necesario dictar una ordenanza especifica, orientada a crear los mecanismos y procedimientos para
proteger los paramos, bosques, fuentes de agua, rios, lagunas y zonas de recarga hidrica, en especial en
aquellas areas determinadas por el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial bajo los Niveles de Uso
Preservacion Estricta, Conservacion y Recuperacion, para asegurar la de los ecosistemas, la prestacion de
servicios ambientales, la proteccion de su riqueza bioldgica y su funcionalidad a largo plazo;

Que, por la necesidad de regular, conservar, restaurar y proteger las fuentes hidricas que abastecen a los
sistemas de agua potable y de riego, se cuenta en el cantén con un area dentro del Sistema Nacional de Areas
Protegidas y ademés se han creado areas de bosque y vegetacion protectores municipales, como estrategia
entre otras para la proteccién de la calidad y cantidad de agua; y,

En uso de las facultades conferidas por el Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y Arts. 7'y
57 literal a) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Concejo
Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Nabon, en uso de sus atribuciones:

EXPIDE:

LA ORDENANZA PARA LA REGULACION, CONSERVACION, RESTAURACION, PROTECCION DE LAS
FUENTES HIDRICAS, ZONAS DE RECARGA HIDRICA, ECOSISTEMAS FRAGILES Y OTRAS AREAS
PRIORITARIAS PARA LA PROTECCION DE LA BIODIVERSIDAD, LOS SERVICIOS AMBIENTALES, EL
PATRIMONIO NATURAL Y EL CAMBIO CLIMATICO DEL CANTON NABON.

~ CAPITULO |
OBJETO, AMBITO Y COMPETENCIA

Art. 1.- Objeto. La presente ordenanza tiene por objeto establecer la normativa en funcién de la competencia
para regular, conservar, restaurar, proteger las fuentes hidricas, las zonas de recarga hidrica, ecosistemas
fragiles y otras areas prioritarias para la proteccion de la biodiversidad, los servicios ambientales y el patrimonio
natural del canton Nabdn, con sujecion a los planes de ordenamiento territorial y desarrollo de nuestra
jurisdiccién.

Art. 2.- Ambito. Esta ordenanza tendra vigencia en la jurisdiccion del canton Nabén, sin exclusién de los
territorios comunales, garantizando los derechos establecidos en el articulo 57 la Constitucion de la Republica
del Ecuador, Acuerdos Internacionales y demas normativa vigente. Para el efecto se elaborara un reglamento
con la participacion de los Gobiernos Comunitarios en calidad de méximos representantes, que permita la
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aplicacion de este cuerpo normativo dentro de su circunscripcion territorial, en respeto de los derechos
colectivos.

Art. 3.- Ejercicio de la competencia. El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Nabén, en ejercicio
de su autonomia, expide el instrumento normativo necesario para la regulacion, conservacion, restauracion,
proteccion de las fuentes hidricas, zonas de recarga hidrica, ecosistemas fragiles y otras areas prioritarias para
la proteccién de la biodiversidad, los servicios ambientales y el patrimonio natural del canton Nabén, en forma
inmediata y directa de conformidad con la Constitucion de la Republica del Ecuador, la ley y la normativa conexa
vigente.

En caso de contradiccion se aplicara la norma jerarquicamente superior, conforme prevé el articulo 425 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en lo relacionado al principio de competencia.

CAPITULO Il
DEFINICIONES ESENCIALES

Art. 4.- Definiciones. Para efectos de la presente ordenanza, a continuacion, se desarrollan las definiciones
esenciales:

a. Cambio climatico. Se entiende un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del
clima observada durante periodos de tiempo comparables.

b. Adaptacion al cambio climatico. Se refiere a iniciativas y medidas encaminadas a reducir la
vulnerabilidad de los sistemas naturales y humanos ante los efectos reales o esperados de un cambio
climatico.

c. Ambiente. Se entiende al ambiente como un sistema global integrado por componentes naturales y
sociales, constituidos a su vez por elementos biofisicos, en su interaccion dindmica con el ser humano,
incluidas sus relaciones socioeconomicas y socio-culturales.

d. Analisis de riesgo. Procedimientos que consisten en la aplicacién de un método cualitativo,
cuantitativo o mixto de forma transparente y cientificamente competente, para determinar la
probabilidad de ocurrencia de un dafio verosimil y sus consecuencias. Este comprende: evaluacion
del riesgo, gestion del riesgo y comunicacion del riesgo.

e. Area protegida. Es un area, de tierra o mar, definida geograficamente y que ha sido designada,
regulada y administrada para alcanzar objetivos especificos de conservacion a largo plazo de la
naturaleza y de los valores culturales y los servicios de los ecosistemas asociados.

f. Biodiversidad. Cantidad y variedad de especies diferentes en un area definida, sea un ecosistema
terrestre, marino, acuatico y en el aire. Comprende la diversidad dentro de cada espacie, entre varias
especies y entre los ecosistemas.

g. Bosques protectores. Son bosques y vegetacion protectores las formaciones vegetales, naturales o
cultivadas, arbéreas, arbustivas o herbaceas, de dominio publico o privado, declarados como tales por
encontrarse en areas de topografia accidentada, cabeceras de cuencas hidrograficas o zonas que por
sus condiciones climaticas, edaficas e hidricas deben ser conservadas, asi como los bosques de
importancia ritual, ceremonial, cultural o histérica.

h. Componente Abiético. Es el componente sin vida que forma parte de un ecosistema; siendo entre
otros: agua, suelo, sedimentos, aire, factores climaticos, asi como los fenémenos fisicos.

i. Componente bidtico. Componente con vida de un ecosistema.
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j- Conservacion. Es la administracion de la biosfera mediante el conjunto de medidas, estrategias,
politicas, practicas, técnicas y habitos que aseguren el rendimiento sustentable y perpetuo de los
recursos naturales renovables y la prevencion del derroche de los no renovables.

k. Dafo ambiental. Toda alteracion significativa que, por accion u omisién, produzca efectos adversos
al ambiente y sus componentes, afecte las especies, asi como la conservacion y equilibrio de los
ecosistemas. Comprenderan los dafios no reparados o mal reparados y los demés que comprendan
dicha alteracion significativa.

I.  Ecosistema. Es una unidad estructural, funcional y de organizacion, consistente en organismos y las
variables ambientales bidticas y abidticas de un area determinada.

m. Ecosistemas fragiles. Son zonas con caracteristicas o recursos singulares muy susceptibles a
cualquier intervencion de caracter antropico, que producen en el mismo una profunda alteracion en su
estructura y composicion. Son ecosistemas fragiles, entre otros, los paramos, humedales, bosques
nublados, bosques tropicales secos y himedos y manglares, ecosistemas marinos y marinos-costeros.

n. Gestion ambiental. Conjunto de politicas, normas, actividades operativas y administrativas de
planeamiento, financiamiento y control estrechamente vinculadas, que deben ser ejecutadas por el
Estado y la sociedad para garantizar el desarrollo sustentable y una dptima calidad de vida.

0. Gestion del riesgo. Procedimiento que permite la aplicacion de las medidas méas adecuadas para
reducir al minimo los posibles riesgos identificados y mitigar sus efectos, al tiempo que se obtienen y
evaluan los datos necesarios, para lograr un uso y manipulacion seguros.

p. Impacto ambiental. Son todas las alteraciones, positivas, negativas, directas, indirectas, generadas
por una actividad obra, proyecto publico o privado, que ocasionan cambios medibles y demostrables
sobre el ambiente, sus componentes, sus interacciones y relaciones y otras caracteristicas al sistema
natural.

g. Naturaleza. Ambito en el que se reproduce y realiza toda forma de vida incluido sus componentes, la
cual depende del funcionamiento ininterrumpido de sus procesos ecolégicos y sistemas naturales,
esenciales para la supervivencia de la diversidad de las formas de vida.

r. Pasivo ambiental. Es aquel dafio generado por una obra, proyecto o actividad productiva o
econdmica, que no ha sido reparado o restaurado, o aquel que ha sido intervenido previamente, pero
de forma inadecuada o incompleta y que contintia presente en el ambiente, constituyendo un riesgo
para cualquiera de sus componentes. Por lo general, el pasivo ambiental estd asociado a una fuente
de contaminacion y suele ser mayor con el tiempo.

s. Planes de manejo ambiental. Es el documento que establece en detalle y en orden cronolégico las
acciones que se requieren ejecutar para prevenir, mitigar, controlar, corregir y compensar los posibles
impactos ambientales negativos o acentuar los impactos positivos causados en el desarrollo de una
accion propuesta.

t. Plan de manejo de area protegida. Es el instrumento de planificacion principal de cada area protegida
orienta su manejo y define las estrategias y los programas a desarrollarse en el area para alcanzar los
objetivos y resultados planteados para la conservacion efectiva de esta.

u. Practicas de subsistencia. Son las que desarrollan las comunidades para mantener su cultura y su
autosuficiencia y desarrollos econdmicos, tales como la caza, la pesca y la recoleccién, asi como el
uso y aprovechamiento sostenible de los recursos forestales en minimas cantidades, con el Unico
proposito de satisfacer las necesidades propias o del nucleo familiar.

v. Productor. En el marco de la Responsabilidad Extendida del Productor, se define como productor a
toda persona natural, juridica, publica, privada, mixta, nacional o extranjera, responsable de la
importacion o primera puesta en el mercado nacional de productos sujetos a responsabilidad extendida
del productor, por cualquier medio incluida la venta nacional por métodos electrénicos o a distancia.
Incluye al fabricante, ensamblador, importador, titular de registro, formulador, o envasador o demas
figuras similares que importen o0 pongan en el mercado nacional productos sujetos al principio de
responsabilidad extendida.
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w. Restauracion. Conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y restablecimiento de las
condiciones que propicien la evolucion de los procesos naturales y mantenimiento de servicios
ambientales.

X. Riesgo ambiental. Es el peligro potencial de afectacion al ambiente, los ecosistemas, la poblacion y
sus bienes, derivado de la probabilidad de ocurrencia y severidad del dafio causado por accidentes o
eventos extraordinarios asociados con la implementacion y ejecucion de un proyecto, obra o actividad.

y. Servicios ambientales. Son el provecho, la utilidad o el beneficio que los ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos de la naturaleza producen y que son utilizados y aprovechados por la
poblacion como una de las formas de gozar del derecho a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, para alcanzar el buen vivir.

z. Vida silvestre. Son todos los organismos vivientes nativos, sin distincion de categoria taxonémica y
tipo de ecosistemas, que mantienen o0 mantuvieron al menos una poblacion en estado natural, no
domesticada o modificada.

aa. Concepto de Reserva Ambiental. Para efectos de esta Ordenanza, se entiende por reserva
ambiental, a un gravamen o limitacion al goce del dominio, al que se somete uno o0 mas bienes
inmuebles (predios), sean publicos o privados, con fines de preservacion, conservacion, restauracion
0 recuperacion ecosistémica en areas prioritarias para el aseguramiento de la calidad y cantidad del
agua, proteccion de la biodiversidad y prestacion de servicios ambientales, determinadas segun el
anélisis conjunto de las unidades ambientales y de los usos del suelo, importancia hidrica y otros
criterios establecidos por el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Nabén, con el
proposito de garantizar su integridad a largo plazo.

, CAPITULO Il
DE LA CREACION Y GESTION DE AREAS DE RESERVA AMBIENTAL

SECCION |
AREAS DE RESERVA AMBIENTAL

Las reservas ambientales declaradas a través de esta Ordenanza, podréan ser posteriormente incluidas como
Area Protegida Municipal en el Subsistema Auténomo Descentralizado del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP), para lo cual se coordinara con el Ministerio del Ambiente y se realizaran los procedimientos
pertinentes de conformidad con el marco juridico vigente.

La conformacion de estas areas de reserva ambiental tienen la capacidad de disminuir el efecto invernadero a
través de dos procesos relacionados al ciclo del carbono, la fijacion o captura de carbono y la reduccion de
emisiones debidas a la deforestacion y degradacion forestal.

Los bosques durante su crecimiento absorben el CO2 de la atmosfera y lo convierten en carbono que se
almacena en su tronco, raices y hojas. Adicionalmente queda carbono almacenado en el suelo, en la materia
organica al ras del suelo (hojarasca) y en los arboles muertos.

Este proceso en el que los bosques capturan carbono de la atmdsfera contribuye a la mitigacion del cambio
climatico. Un bosque que crece esta catalogado como un sumidero de carbono. De forma inversa con la
destruccion de un bosque o su degradacion se libera hacia la atmdsfera el carbono que alguna vez fue
almacenado, contribuyendo a agravar el problema del cambio climatico.
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Art. 5.- Procedimiento para la Declaratoria. La iniciativa para la declaratoria de las areas de interés en calidad
de reserva ambiental, podréa realizarse de oficio, es decir por impulso del Gobierno Municipal del Cantén Nabén;
sin embargo, en forma particular existe la libre disposicion para que, a peticion de las personas interesadas,
entre las que podrian considerarse los vecinos o pobladores de un area de interés, beneficiarios de los servicios
ambientales, juntas administradoras de agua potable y riego, GADs Parroquiales, Ministerio del Ambiente y
Agua, entidades publicas y privadas, o al propietario de un bien inmueble, se inicie el tramite para la
correspondiente declaratoria de reserva ambiental.

Art. 6.- Requisitos. La informacion que se requiere para impulsar el tramite de la declaratoria de las areas de
interés en calidad de reserva ambiental, son:

a) Nombre del sitio, microcuenca, sistema de agua, o del predio, ubicacion geogréfica y politica.

b) Descripcion de la posesion o tenencia de la tierra.

c) Delimitacion de las areas de interés, acompafiada de referencias claramente identificables por
accidentes naturales, limites definidos, coordenadas geogréficas y un mapa del area con la cabida,
unidades ambientales y uso del suelo basado en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
canton Nabon.

d) Posibles amenazas a la integridad del area.

e) Servicios ambientales que aporta o podria aportar el &rea de interés y el numero de beneficiarios.

Art. 7.- Declaratoria motivada. Por iniciativa de particulares se debera adjuntar al expediente ademas de lo
constante en el articulo inmediato anterior, lo siguiente:

a) Solicitud dirigida al Alcalde/sa del Gobierno Municipal de Nabdn, en la cual se manifieste el &nimo de
que el inmueble sea declarado como reserva ambiental.

b) Cuando se trate de iniciativa del propietario o posesionario, también se deberan adjuntar copias de los
documentos personales del propietario del predio o bien inmueble; titulo de propiedad y certificado de
bienes y gravamenes emitido por el Registro de la Propiedad del cantén Nabén o Girdn, dependiendo
la fecha de adquisicion del inmueble; o cualquier otro documento publico que acredite la posesién o
derecho sobre el inmueble a ser declarado como reserva ambiental, siempre que no exista titulo de
propiedad.

Art. 8.- De la recepcion de la solicitud para la declaratoria. El alcalde/sa remitira a la Direccion de Gestion
Ambiental y Riesgos, para que, en coordinacion con la Direccidn de Planificacion y Proyectos, emita el informe
correspondiente. Previo a emitir dicho informe, de requerirse informacion técnica se solicitara a las Direcciones
Municipales, dentro del area de su competencia, esta sera solicitada por la Direccion de Gestion Ambiental y
Riesgos de la Municipalidad.

Art. 9.- Inspecciones e Informes. Con el objeto de obtener informacidn de campo relacionada con el area,
inmueble o inmuebles a declararse como reserva ambiental, funcionarios de la Direccidn de Gestion Ambiental
y Riesgos, realizaran una inspeccion al area de interés. El informe de la Direccion de Gestion Ambiental y
Riesgos sera realizado en el término de treinta dias, el cual seréd remitido al alcalde/sa. Contara con una
Zonificacion Especifica del predio o area a ser declarada como reserva ambiental, asi como las disposiciones
de manejo que deberan ser implementadas por los propietarios. En caso de ser desfavorable a la peticion, se
indicaran las razones que motivaron tal decision. De ser favorable el informe, el alcalde/sa dispondra a la
Procuraduria Sindica Municipal la elaboracion de un informe sobre la procedencia legal y de cumplimiento de
los requisitos establecidos en esta ordenanza.

Art. 10.- Acuerdo y Declaratoria. Una vez cumplido con los requisitos y se cuenten con los informes

pertinentes se enviara al Concejo Municipal para que resuelva motivadamente sobre la declaratoria del &rea de
reserva ambiental.
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El Gobierno Municipal, en el plazo de 30 dias a partir de la declaratoria de reserva ambiental la publicara en su
pagina web, en la Gaceta Oficial y, a través de un medio escrito de cobertura regional; de igual manera se
notificara, con el contenido de la declaratoria, a los propietarios o posesionarios.

La declaratoria conlleva el inicio de las regulaciones y la aplicacion de incentivos.

Art. 11.- Inscripcion. Una vez declarado uno o mas bienes inmuebles o predios en calidad de reserva
ambiental, el Gobierno Municipal de Nabdn, a través del alcalde/sa, dispondra la inscripcion de tal declaratoria
sobre los inmuebles en el registro especial que llevara el Gobierno Municipal del cantdon Nabon, con fines
estadisticos. Se emitira un certificado que respalde la declaratoria y el acceso a los incentivos previstos en esta
Ordenanza y en otros cuerpos legales.

Art. 12.- Implicaciones de la declaratoria de reserva. La declaratoria sobre un area o predio, limita el uso de
los recursos naturales que existan, por parte del o los propietarios, quienes deberan seguir lineamientos
técnicos e implementar las acciones recomendadas por la Direccion de Gestion Ambiental y Riesgos,
procurando su conservacion en estado natural o la recuperacion ecoldgica de los ecosistemas naturales y su
funcionalidad. Esta declaratoria pese a las limitaciones que establece sobre el uso del bien inmueble, permite
que el propietario mantenga su dominio y desarrolle las actividades admitidas segun la ordenacidn determinada
en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Nabon y segun la Zonificacion Especifica
determinada en los articulos 17 al 20 de esta ordenanza.

Art. 13.- Destino de Bienes Inmuebles Municipales. Cuando se trate de bienes inmuebles o predios de
propiedad del Gobierno Municipal del Canton Nabén, sus empresas publicas o instituciones adscritas,
adquiridos a cualquier titulo, y que hayan sido declarados como reserva ambiental, deberan utilizarse
exclusivamente para los siguientes fines:

a) Conservacion y preservacion estricta.

b) Restauracion de ecosistemas naturales, sustitucion de especies introducidas por especies nativas,
reforestacion.

c¢) Conservacion, preservacion y restauracion de los ecosistemas naturales en fuentes de agua y zonas
de recarga hidrica, especialmente aquellas para consumo humano.

d) Investigacion cientifica y capacitacion.

Art. 14.- Generalmente, la declaratoria de reserva ambiental, se realizara sobre areas, predios o bienes
inmuebles publicos, comunitarios y privados, en los espacios establecidos bajo los niveles de uso preservacion
estricta, conservacion y recuperacion ecosistémica segun el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; sin
embargo, en caso de justificarse técnicamente, también podran declararse reservas en areas bajo otros niveles
de uso y categorias de ordenacion, cuando sean:

a) Areas que, por su situacion y cobertura vegetal, intervengan en el ciclo del agua, especialmente para
la preservacion de cuencas hidrograficas, recarga de acuiferos y abastecimiento de agua.

b) Ecosistemas fragiles, habitats de flora y fauna silvestre, areas importantes para la conectividad
ecosistémica.

c) Sitios declarados por el Ministerio del Ambiente y Agua en calidad de Areas de Bosque y Vegetacion
Protectora.

d) Areas Importantes para la Conservacion de las Aves.

e) Sitios o areas, de cualquier tamafio, en donde mediante estudios se determine suimportancia biolégica
y natural.

f) Areas naturales de interés cultural y/o recreacional, como: cerros, lagunas, rios, cascadas; incluyendo
zonas con vestigios arqueoldgicos, entre otros.
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g) Cabeceras hidrogréficas, cejas de montafa, sitios cercanos a fuentes, manantiales, humedales y
cursos de agua.

h) Areas de suelo y/o vegetacion degradados, que deberén obligatoriamente rehabilitarse.

i) Sectores que, por sus caracteristicas naturales, constituyan factor de defensa de obras de
infraestructura de interés publico.

Art. 15.- Excepcionalmente, se podra declarar areas de reserva ambiental, en casos considerados emergentes
0 especiales por su prioridad de conservacion, como accion preliminar, y luego proceder a la zonificacion
especifica, considerando los criterios indicados en el articulo 14 de esta Ordenanza. Para tal propésito la Unidad
de Gestion Ambiental y Riesgos del GAD Municipal de Nabén, presentara un informe favorable al alcalde/sa,
en el que singularizara las areas a ser declaradas como reserva ambiental, el alcalde/sa dispondra a la
Procuraduria Sindica Municipal, se pronuncie sobre la procedencia o no para la declaratoria de area o bien
inmueble a considerarse como reserva ambiental, luego de lo cual sera puesto en consideracion del Concejo
Municipal, teniendo un término de 15 dias desde el inicio hasta la culminacion del tramite.

Luego de garantizada la conservacion, se debera cumplir con los requisitos del articulo 8 de esta ordenanza,
con el fin de regularizar el area.

Art. 16.- Administracion de las areas de Reservas. La administracion y manejo de las areas de propiedad
municipal, declaradas como reserva ambiental, sera ejercido en forma directa por el Gobierno Municipal del
canton Nabon, a través de la Direccion de Gestion Ambiental y Riesgos del Municipio de Nabén.

La gestion del manejo de una reserva ambiental, de propiedad municipal podra compartirse a través de
convenios, con instituciones del sector publico o privado.

Las areas de propiedad privada y comunal, declaradas en calidad de reserva ambiental por el Gobierno
Municipal, seran administradas por sus respectivos propietarios; pero, deberan aplicar las disposiciones
técnicas que la Direccion de Gestion Ambiental y Riesgos del Gobierno Municipal del Cantén Nabén determine
para su manejo, en concordancia con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la zonificacion
especifica establecida, sin perjuicio de aplicar otros mecanismos de proteccion, en coordinacién con
instituciones publicas y privadas.

SECCION Il
ZONIFICACION ESPECIFICA

Art. 17.- Para los fines de aplicacion de la presente Ordenanza, se realizara una Zonificacion Especifica de las
areas a ser declaradas como reserva ambiental, como un instrumento de planificacion complementario en
concordancia con los lineamientos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, a una escala mas detallada
que permita monitorear el manejo adecuado del suelo y los recursos naturales, la conservacion, preservacion
y recuperacion ecosistémica, prevaleciendo el interés general sobre el particular.

La Zonificacion Especifica integrara también los criterios de uso y regulaciones de la ley vigente, que facultan
y disponen dentro de las Areas de Bosque y Vegetacion Protectora.

Art. 18.- La Zonificacion Especifica. Se considerara los aspectos particulares de cada reserva ambiental y
obligara a los propietarios o usuarios, especialmente en caso de encontrarse en un area de aporte hidrico para
el consumo humano, a cumplir con los planes y programas de conservacion, preservacion o recuperacion
ecosistémica.

La informacion generada por la Zonificacion Especifica, servira de insumo para la actualizacion de los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en los diferentes niveles de gobierno.
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Art. 19.- La Zonificacion que se realice en las reservas ambientales, declaradas o por declarar, consideraré al
menos, sin descartar otros, los siguientes criterios:

a) Nivel de Uso y Categoria de Ordenacion segun el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
b) Aptitud y uso del suelo.

c) Cobertura vegetal.

d) Importancia hidrica.

e) Interés colectivo.

f) Importancia para la conservacion de la biodiversidad, conectividad ecosistémica, y prestacion de
servicios ambientales.

g) Amenazas a la integridad ecoldgica, calidad y cantidad del agua.

Art. 20.- Zonificacion Especifica. La zonificacion comprendera como minimo tres zonas:

a) Zona Intangible.- Esta zona comprende areas que alin mantienen su cobertura vegetal natural poco alterada
por los impactos humanos, 0 que por sus caracteristicas topograficas, importancia hidrica y analisis de riesgos,
no deben ser utilizadas para ninguna actividad productiva, extractiva o de construccion de infraestructura.

Objetivos:

= Preservar la produccién hidrica y la calidad del agua, los ecosistemas naturales, la biodiversidad, la
conectividad ecosistémica, la prestacion de servicios ambientales y los recursos genéticos, evitando
cualquier alteracion por actividades humanas.

= Mantener areas donde puedan realizarse investigacion y monitoreo de ecosistemas en espacios poco
alterados o inalterados.

= Proteger obras de interés publico y privado contra factores de inestabilidad geoldgica y erosion.

Las Unicas actividades que se podran realizar en esta zona, conforme a la ordenacion dispuesta por el Gobierno
Municipal en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y en la Zonificacion Especifica establecida con
los usuarios o propietarios son las siguientes:

= Conservacion y preservacion estricta.

= Reforestacion con especies nativas y sustitucion de especies exoticas.
= |nvestigacion cientifica.

= Prevencion de incendios forestales.

=  Sefializacion, control y vigilancia.

Prohibiciones:

= Construccién de viviendas e infraestructura que afecten las condiciones naturales.
= Précticas de deportes extremos y turismo masivo.
= Actividades agropecuarias, deforestacion y quemas.

b) Zona de recuperacion y restauracion del ecosistema natural. Por lo general comprende aquellos sitios
que presentan alteraciones en su cobertura vegetal, suelo u otros recursos naturales; pero que, por su
ubicacion, importancia hidrica o conectividad con otras areas, deben ser rehabilitadas procurando su integridad
ecoldgica, con la posibilidad de ser integradas a la Zona Intangible una vez recuperadas sus condiciones
naturales.
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Obijetivos:

Recuperar las condiciones naturales en areas deforestadas, campos de pastoreo, bosques
intervenidos, paramos alterados por introduccion de especies exoticas o agricultura, espacios
quemados, riberas de rios y quebradas y otras que han sido afectadas por actividades humanas,
mediante regeneracion natural, reforestacion con especies nativas, restauracion del habitat.
Proteger, recuperar, restaurar las areas de ribera para impedir la contaminacion del agua y la erosion,
crear areas de inundacion natural y bosques de ribera de un ancho variable entre 5 y 50 metros, segun
el ancho del rio, conforme lo establecido por el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
Mejorar la conectividad entre espacios naturales, procurando la formacion de corredores bioldgicos.
Recuperar la capacidad de provision de servicios ambientales, en especial la calidad y cantidad de
agua, la biodiversidad, fertilidad del suelo y prevenir la erosion.

Las Unicas actividades que se podran realizar en esta zona, conforme a la ordenacion dispuesta por el Gobierno
Municipal en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y en la Zonificacion Especifica son las siguientes:

Conservacion y preservacion estricta.

Reforestacion con especies nativas y sustitucion de especies exoticas.
Enriquecimiento forestal con especies nativas.

Recuperacion de las condiciones naturales del suelo.

Formacidn de bosques de ribera y areas de inundacion natural.
Cercados para regeneracion natural.

Investigacion cientifica y monitoreo.

Prevencion de incendios forestales.

Sefializacion, control y vigilancia.

Aprovechamiento sostenible de productos forestales no maderables.
Turismo de bajo impacto, senderismo.

Educacion Ambiental.

¢) Zona de uso sustentable. Comprende sitios que segun las caracteristicas edaficas y topograficas
presentan aptitud para desarrollar una amplia gama de actividades productivas, procurando en todo
momento no agotar los recursos naturales, prevenir y evitar la contaminacion de las fuentes de agua, la
degradacion del suelo, la pérdida de la biodiversidad y de esta forma garantizar su uso actual y futuro. En
el ecosistema paramo, solamente por excepcion se podra establecer una zona de uso sostenible cuando
se demuestre la necesidad de mantener algunas actividades productivas de subsistencia y de bajo impacto
por parte de los propietarios de un predio.

Obijetivos:

Aprovechar los recursos naturales para actividades productivas agropecuarias sustentables y turismo.
Crear e implementar nuevos modelos de manejo del territorio y produccion agropecuaria intensiva,
mejoramiento de pastos, sistemas agroforestales, acuerdos de compensacion con los propietarios.
Desarrollar visitas, caminatas, encuentros campestres, camping, y otras formas de aprovechar los
espacios naturales con fines de recreacion.

Impulsar la educacion ambiental en espacios abiertos.
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Entre otras, las actividades que se podran realizar en esta zona, conforme a la ordenacién dispuesta por el
Gobierno Municipal en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y en la Zonificacion Especifica
establecida con los usuarios o propietarios son las siguientes:

Conservacion activa.

Reforestacion y restauracion del ecosistema.
Mejoramiento de pastos y cercas para ganado.
Plantaciones forestales.

Agricultura.

Fertilizacion del suelo con materia organica tratada.
Infraestructura para la produccion agropecuaria.
Investigacion cientifica y monitoreo.

Prevencion de incendios forestales.

Sefializacion, control y vigilancia.

Turismo de bajo impacto, senderismo, pesca deportiva, camping.
Educacion Ambiental.

Prohibiciones:

Uso de plaguicidas con etiquetas roja y amarilla elaboradas con compuestos organoclorados,
orgnanofosforados, piretroides, especialmente aquellos identificados como Contaminantes Organicos
Persistentes y otras sustancias quimicas perjudiciales para la salud humana y del ecosistema,
prohibidas segun la legislacion vigente en el pais.

Empleo de estiércol de gallina o “gallinasa” sin procesamiento para la fertilizacion del suelo.
Descarga de efluentes contaminantes domésticos o pecuarios.

Uso de maquinaria para arado o cultivos extensivos en areas de paramo.

Art. 21.- Procedimiento para la Zonificacion Especifica:

a) La Direccién de Gestion Ambiental y Riesgos sera la responsable de establecer la Zonificacidn

Especifica de un area propuesta o declarada reserva ambiental, para lo cual podra solicitar la
participacion o el criterio técnico, dentro de las areas de sus competencias de los demés
departamentos municipales. Se buscara incentivar la colaboracion de los propietarios o posesionarios
para establecer acuerdos mutuos, donde prevalezca el interés colectivo por sobre el individual,
propuestas de compensacion, llegar a compromisos de manejo, modelos de gestion conjunta, entre
ofras estrategias que permitan ejecutar las medidas previstas para cada zona. Los propietarios
privados que propongan la declaratoria de reserva ambiental en su predio, pueden solicitar
directamente al Gobierno Municipal el apoyo para la zonificacion de sus propiedades.

b) La zonificacidn podra ser revisada y actualizada en caso de encontrarse transformaciones que asi lo

ameriten.

c) Los costos que demande el proceso de Zonificacion Especifica, seran asumidos por el Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal Nabén.

SECCION Il
DE LOS INCENTIVOS
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Art. 22.- Los bienes inmuebles declarados en calidad de reserva ambiental y en donde se haya realizado y
respetado la Zonificacion Especifica, seran exonerados del pago de los impuestos predial rustico, de
conformidad a lo establecido en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en concordancia con el Cédigo Organico Ambiental, su reglamento y demas leyes pertinentes.

La Direccion de Gestion Ambiental y Riesgos con el apoyo de otros departamentos municipales, realizara
periodicamente el seguimiento al cumplimiento de las medidas de manejo establecidas en la Zonificacion
Especifica y al cumplimiento de los acuerdos, en caso de determinar algun incumplimiento de lo determinado,
se dara por terminado la exoneracion y demas incentivos, una realizado el proceso de juzgamiento de esta
infraccion.

Ademés, como parte de este proceso se solicitaré el pago retroactivo de las exoneraciones de los impuestos
prediales rusticos que el propietario hubiere sido beneficiado.

Art. 23.- Registro Especial. Con el fin de que el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal Nabon,
disponga de un catastro con las areas declaradas como reserva ambiental y de los bienes inmuebles
exonerados del pago del impuesto predial rustico, la Direccién de Avaluos y Catastros elaborara un Registro
Especial con fines estadisticos, en donde se realizara la inscripcién correspondiente.

Art. 24.- En el registro mencionado en el articulo anterior, se hara constar los siguientes datos:

a) Ubicacion geografica y politica del area de reserva ambiental, incluyendo un croquis 0 mapa detallado.
b) Datos del propietario o posesionario.

c) Extension del bien inmueble.

d) Avallo catastral municipal del predio o bien inmueble.

e) Tipoy estado de la cobertura vegetal natural.

f) Copia del titulo de propiedad y registros de inscripcion, de ser el caso.

Art. 25.- Del Procedimiento. Por iniciativa de la persona interesada o de oficio, el Gobierno Municipal del
Canton Nabén, a través del pleno del Concejo, dispondra la exoneracion total del pago de impuesto predial
rustico del inmueble declarado en calidad de reserva ambiental. Si es por iniciativa particular, el interesado
debera dirigir una comunicacion al alcalde/sa, adjuntando la documentacion que justifique su peticion,
relacionada con la exoneracidn correspondiente. De ser procedente la solicitud, el pleno del Concejo Municipal
dispondra la exoneracion del impuesto predial rural o ristico del bien inmueble declarado como reserva
ambiental.

La exoneracion del pago del impuesto predial rustico o rural, se considerara desde el afio inmediato posterior,
al afio en que se declard el inmueble como reserva ambiental.

SECCION IV
FINANCIAMIENTO Y UTILIZACION DE RECURSOS

Financiamiento
Art. 26.- Fuentes de Financiamiento. Para la compra, expropiacion, manejo, y vigilancia de predios,
recuperacion de cobertura vegetal natural, implementacion de incentivos entre otros del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Nabdn realizara:

= Gestion con entidades regionales, nacionales e internacionales.

= El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Nabon, destinara recursos técnicos y econdmicos
en su presupuesto anual para el cumplimiento de esta Ordenanza.
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Art. 27 - Otras fuentes de financiamiento. A méas de los recursos obtenidos de conformidad a los articulos
anteriores, se mantendran otras fuentes de financiamiento como:

a)

b)

c)
d)

Recursos econdmicos que sean asignados por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Nabén, en su presupuesto a inversion social y de manera especifica a proteccion ambiental, de
conformidad al Art. 219 del COOTAD;

Aportaciones complementarias que puedan ser gestionadas a nivel nacional e internacional a través
de mecanismos de financiacion.

De contribuciones, legados y donaciones;

Otras fuentes.

Art. 28.- Destino de los recursos. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Nabon, mediante la
Direccién Financiera, garantizara que los recursos provenientes de los diferentes mecanismos de
financiamiento previsto en esta Ordenanza seran destinados exclusivamente para la proteccion de fuentes de
agua y ecosistemas naturales, de conformidad con el articulo 29 de este instrumento normativo.

Utilizacién de recursos econémicos

Art. 29.- Los recursos obtenidos a través de las fuentes de financiamiento sefialadas en la presente ordenanza,
s6lo podran ser utilizados, en las siguientes y exclusivas actividades:

a)

b)

f)

g)
h)
i)
j)
K)

Adquisicion de propiedades prioritarias para la conservacion de los recursos hidricos y proteccion de
la biodiversidad en las reservas ambientales declaradas por la Municipalidad.

Procedimientos relacionados con la declaratoria de utilidad publica o interés social con fines de
expropiacion de los bienes inmuebles que se encuentren en areas declaradas reservas ambientales.
Un criterio fundamental que se deberd considerar para priorizar las &reas que se expropiaran,
constituye la existencia de amenazas a la integridad de los recursos naturales y la importancia para la
dotacion de agua para consumo humano.

Ejecucion de obras de proteccion de las fuentes de agua, reforestacion, capacitacion, educacion
ambiental, restauracion y conservacion de ecosistemas naturales, en colaboracion con los Sistemas
Comunitarios de Agua, Juntas de Agua Potable, Entubada y de Riego que cuenten con una contraparte
en recursos econdmicos y participacién comunitaria.

Acciones relacionadas con los procesos de zonificacion especifica (establecimiento, monitoreo y
actualizacion), declaracion de las areas de reservas ambientales.

Preservacion estricta, conservacion activa y recuperacion ecosistémica, incluyendo la reforestacion,
regeneracion de cobertura vegetal natural, reemplazo de plantaciones exéticas, remediacion de
pasivos ambientales, para garantizar la integridad del ecosistema y la prestacion de servicios
ambientales.

Control y vigilancia, que involucra contratacién de guardabosques, sefializacion de las reservas, y
todos aquellos elementos que garanticen cumplir con estas actividades.

Fortalecimiento de Direccidn de Gestion Ambiental y Riesgos, mediante la contratacion de personal,
equipamiento y otros recursos necesarios para el cumplimiento de esta Ordenanza.

Educacion ambiental relacionada a la proteccion de la cantidad y calidad del agua.

Gestion y apalancamiento de recursos econdmicos complementarios a través de fondos de contraparte
a nivel nacional o internacional.

Publicacién de informacion sobre los avances en los procesos de conservacion de fuentes de agua y
ecosistemas naturales, y rendicién de cuentas hacia la ciudadania.

Otros que se deriven de las necesidades para la conservacion de las fuentes de agua y ecosistemas
naturales.
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CAPITULO IV ,
OTROS MECANISMOS DE CONSERVACION

SECCION |
AREA ESPECIAL DE CONSERVACION, AREAS PRIORITARIAS DE CONSERVACION Y MARGEN DE
PROTECCION PERMANENTE.

Art. 30.- Area de estricta conservacion. Los ecosistemas que se encuentren por sobre los 3000 m.s.n.m., y
que no hayan sido intervenidos, seran considerados de estricta conservacion, en donde no se permitira el
avance de la frontera agricola y pecuaria, a mas de la que ya se encuentre intervenida.

Art. 31.- Otras areas de conservacion. A mas de lo sefialado en el articulo 30 de la presente ordenanza, se
considera otras areas de conservacion a los ecosistemas de paramos, humedales, bosques nublados, a las
cabeceras de cuencas hidrograficas con sus respectivas cejas de montafia, remantes de bosque, bosque de
ribera o ripario, zonas de captacion y recarga hidrica que se encuentren cotas inferiores a los 3000 m.s.n.m.

Art. 32.- Zonas de Proteccion Hidrica. A lo largo de rios, quebradas, concesiones o de cualquier curso de
agua:

a. Las concesiones otorgadas por la autoridad del agua, para consumo humano o destinada a riego,
mantendran el margen de proteccion que la entidad reguladora establezca para el efecto. En caso de
que no se encuentre estipulada en los documentos de adjudicacion, la Direccion de Gestion Ambiental
y Riesgos establecera el area de proteccion a razon de un informe técnico que analizara variables
ambientales, topogréaficas e hidrograficas, con el que se nofificara a los propietarios del predio.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Nabon, realizara bajo coordinacion con los
responsables de las adjudicaciones la delimitacion de la zona de proteccion, ademas determinara las
medidas a aplicar para la restauracion del area en caso de que se requiera.

b. Alolargo de los rios o de cualquier curso de agua permanente, considerando el nivel mas alto de las
aguas en época de creciente, en faja paralela a cada margen, con ancho minimo de:

Ancho del rio - Cauce permanente | Ancho minimo de proteccion

Hasta 3 metros 5 metros
De 3.1 metros hasta 10 metros 10 metros
De 10.1 metros hasta 30 metros 20 metros

c. Alrededor de los lagos, lagunas, reservorios de agua (naturales o artificiales) y represas, (naturales o
artificiales), considerando el nivel més alto de las aguas, la faja de proteccion paralela al margen sera
de minimo veinte metros, y en areas anexas a la zona de conversion legal, con ancho minimo de
treinta metros;
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d. Alrededor de fuentes (incluso las intermitentes) y de los llamados ojos de agua, cualquiera sea su
situacion topografica, en un radio minimo de diez metros de ancho, y en éreas anexas a la zona de
conversion legal, en un radio minimo de treinta metros;

Art. 33.- Para dar cumplimiento al uso sostenible de las areas de estricta conservacion y otras areas de
conservacion, los propietarios que se vean la necesidad de ampliar o implementar una zona productiva en los
lugares establecidos en el articulo 31 y 32 de esta ordenanza, tendrén que gestionar a partir de la elaboracion
de un PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (PMA) en &reas ubicadas dentro del Sistema Nacional de Areas
Protegidas; se tramitara ante la autoridad ambiental nacional competente y deberan remitir una copia con oficio
dirigido a la méaxima autoridad municipal, para control, seguimiento y monitoreo de lo establecido en el
mencionado plan. Y para las areas que se no encuentren afectadas por lo referido, se presentara al Municipio
de Nabon un PLAN DE FINCA, quien lo analizara y de ser pertinente aprobara dicho requerimiento, la
aprobacion no podra exceder del 60% de total del predio.

En casos de requerir PLAN DE FINCA aprobados por el GAD Municipal de Nabdn, y la persona solicitante
demuestre ser de escasos recursos, la municipalidad colaborara con la elaboracién de este instrumento
normativo, a fin de otorgar la autorizacion que corresponda.

SECCION I
HERRAMIENTAS DE GESTION PARA AREAS DE CONSERVACION.

Art. 34.- Plan de Manejo Ambiental. El plan de manejo ambiental sera el instrumento de cumplimiento
obligatorio para el operador, el mismo que comprende varios subplanes, en funcion de las caracteristicas del
proyecto, obra o actividad. La finalidad del plan de manejo sera establecer en detalle y orden cronoldgico, las
acciones cuya ejecucion se requiera para prevenir, evitar, controlar, mitigar, corregir, compensar, restaurar y
reparar, segun corresponda.

Ademas, contendra los programas, presupuestos, personas responsables de la ejecucion, medios de
verificacién, cronograma y otros que determine la normativa secundaria.

Art. 35.- Plan de Finca. La Direccién de Gestién Ambiental y Riesgos elaborara el formato a aplicar para la
elaboracion de los planes de finca apegados a lo dispuesto en los Planes de Manejo Ambiental. Y seran
revisados por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Nabdn siendo la herramienta valida en caso
de ser pertinente la autorizacion para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales que se encuentren
descritos en los articulos 31, 32y 33.

SECCION Ill
CAMBIO CLIMATICO.

Art. 36.- De la lucha contra el cambio climatico. La Direccion de Gestion Ambiental y Riesgos gestionara e
implementara proyectos que sean concordantes con lo establecido en la presente norma, con enfoques de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico, bajo los parametros establecidos por la Autoridad Ambiental.

CAPITULOV
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Art. 37.- Las infracciones ambientales. Se considera como infraccion el dafio provocado al ambiente, es decir,
la pérdida, detrimento o menoscabo significativo de las condiciones preexistentes en el ecosistema; uno de sus
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componentes (agua, suelo, aire, flora, fauna, paisaje) o su funcionalidad, como resultado de actividades
antropicas.

Las infracciones seran consideras como leves, graves y muy graves.

Art. 38.- Del Tramite. Al receptar una denuncia, por actividades de control 0 seguimiento se evidencie el posible
cometimiento de una infraccion ambiental, se remitira un informe técnico con el detalle de los resultados de las
labores de seguimiento y control al funcionario municipal instructor para el inicio del procedimiento sancionatorio
respectivo. En los casos de flagrancia este informe podré ser elaborado después del auto de inicio de
procedimiento.

El informe técnico tendra valor probatorio, pero en ningun caso sera vinculante para el érgano o servidor publico
instructor. Dicho informe debera ser puesto en conocimiento del presunto infractor para garantizar su derecho
a la defensa.

Art. 39.- Contenido del informe técnico. El informe técnico al que hace referencia el articulo precedente debe
estar debidamente suscrito por el funcionario que lo emite, y debe contener al menos:

a) Nombres completos del presunto infractor, en caso de conocerlos, asi como su numero de cédula de
ciudadania, RUC o pasaporte, y en general toda la informacion que pueda ayudar en su identificacion;

b) Descripcion detallada de los hechos relevantes verificados, incluyendo los dafios potenciales o reales
identificados;

c) De ser el caso, informes de monitoreo o inspeccion, auditorias ambientales, Muestreos, planes de manejo,
planes de accion, planes de reparacion integral, planes de cierre y abandono, autorizaciones administrativas,
requerimientos de la autoridad, entre otros; y,

d) Elementos adicionales 0 anexos que sean Utiles en la sustanciacion del procedimiento, incluyendo elementos
para la identificacion de la persona o personas presuntamente responsables de la infraccion, tales como
fotografias, planos y mapas.

Art. 40.- Reconocimiento de responsabilidad y pago voluntario. El reconocimiento de la responsabilidad en
el cometimiento de una infraccién y en la ocurrencia de dafios ambientales por parte del infractor, pone fin al
procedimiento sancionador y da lugar a la imposicion de las sanciones aplicables en la presente ordenanza,
siempre y cuando el pago se realice dentro del plazo establecido, sin perjuicio de la obligacion de ordenar las
medidas de reparacion integral necesarias y otros elementos que debe contener la resolucion que pone fin al
procedimiento sancionador, conforme lo aqui previsto.

Art. 41.- Los 6rganos o servidores publicos instructor y sancionador tienen la obligacién de remitir a Fiscalia
General del Estado copia del expediente sancionador, junto con la denuncia correspondiente, en cualquier
momento en el que presuman que los hechos puestos a su conocimiento puedan ser constitutivos de delito o
contravencion penal. Esto no suspendera ni influira de manera alguna en el procedimiento administrativo
sancionador, el que debera continuar con normalidad.

Los 6rganos o servidores publicos instructor y sancionador en cualquier momento en el que presuman que los
hechos puestos a su conocimiento puedan ser constitutivos de delito o contravencion penal, deben remitir un
informe a la méxima autoridad recomendando se presente la denuncia.

Art. 42.- Inversion de la carga de la prueba. Para el procedimiento de las infracciones administrativas
previstas en esta Ordenanza, la carga de la prueba sobre la existencia del dafio ambiental potencial o real,
recaera sobre el operador o gestor de la actividad, quien podra utilizar todos los elementos probatorios legales
para desvirtuarla.

Para determinar la responsabilidad del infractor se debera establecer la relacion de causalidad entre la actividad
y la infraccién cometida.
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Art. 43.- Destino de las multas y otros ingresos. En el &mbito del ejercicio de la potestad sancionadora, los
valores recaudados por concepto de multas por dafio ambiental se destinaran a actividades vinculadas a la
conservacion, restauracion, proteccion de las fuentes hidricas, zonas de recarga hidrica, ecosistemas fragiles
y otras areas prioritarias para la proteccion de la biodiversidad e incentivos enmarcados en planes, programas
y proyectos que incrementen la productividad de los suelos destinados a actividades agricolas y pecuarias, a
fin de fortalecer la conversacion de los ecosistemas no intervenidos, evitando la ampliacién de la frontera
agricola.

Art. 44.- Calculo de la multa para infracciones ambientales. La autoridad administrativa sancionadora
observara la siguiente secuencia al momento de calcular las multas correspondientes a las infracciones
ambientales:

a) Determinara la base de la multa segun el tipo de infraccién, y, a la base de la multa aumentara o
disminuira en caso de que se verifique la existencia de uno o mas agravantes o atenuantes,
respectivamente. El resultado de esta ultima operacion constituira el valor final de la multa.

b) Para determinar la base de la multa se aplicara la metodologia establecida por el Ministerio del
Ambiente para valoraciones econdmicas del impacto ambiental.

Art. 45.- Oportunidad para informar sobre dafio ambiental. Para ser considerada como atenuante, la
informacion que el inculpado entregue a los funcionarios del Municipio de Nabén, sobre dafios ambientales que
genere una actividad, debera darse dentro del término de tres (3) dias contado desde la verificacion del dafio
ambiental real o potencial.

Art. 46.- Infracciones leves. Las infracciones leves tendran una sancién pecuniaria de entre uno y tres
Remuneraciones Basicas Unificadas y seran las siguientes:

a) Apertura de vias privadas sin contar con los permisos requeridos y que su trayectoria afecte
ecosistemas naturales que se encuentren por debajo de los 2999 m.s.n.m.

b) La deforestacion de ecosistemas naturales, en areas menores a las 0.5 ha, siempre que no se trate
de cabeceras de cuencas hidrograficas, humedales, paramos, bosque primario, bosque secundario,
captaciones de agua y que no cuenten con los permisos requeridos.

c) Plantaciones forestales de especies introducidas, en areas de ecosistemas fragiles y menores a 1 ha.

d) Elincumplimiento a las disposiciones contenidas en los planes de finca, plan de manejo ambiental o
instrumentos similares, cuando no estén tipificadas como graves o muy graves;

e) Provocar incendios forestales que afecten a la vegetacion en extensiones de 0.5 a 1 ha.

f)  Arrojar o verter desperdicios de toda indole en las éreas sefialadas en los articulos 31y 32 de esta
ordenanza.

g) Lapréactica de deportes motorizados en las areas descritas en los articulos 31y 32 de esta ordenanza.

h) La extraccion de especies de flora y fauna propios de los ecosistemas con los que cuenta el canton
Nabon.

Art. 47.- Infracciones graves. Tendran una sancion pecuniaria de cuatro a ocho Remuneraciones Basicas
Unificadas y seran las siguientes:

a) Apertura de vias privadas sin contar con los permisos requeridos y que su trayectoria afecte
ecosistemas naturales que se encuentren por sobre los 3000 m.s.n.m.

b) La deforestacion de ecosistemas naturales, en areas mayores a las 0.5 ha, siempre que no se trate de
cabeceras de cuencas hidrogréaficas, humedales, paramos, bosque primario, bosque secundario y
captaciones de agua.

c) Plantaciones forestales de especies introducidas, en areas de ecosistemas fragiles que supere la 1 ha
en adelante y que no se encuentren en areas de reserva ambiental.
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d) Construccion de infraestructura en riberas de los rios, quebradas, margenes de lagunas, sin los
permisos requeridos.

e) Provocar incendios forestales que afecten a la vegetacion en extensiones que supere las 1 ha en
adelante o cotas superiores a los 3000 m.s.n.m. y que no afecte areas de reserva ambiental.

f)  Deforestacion de los bosques de ribera o riparios.

g) La quema, deforestacion, pastoreo o cualquier perturbacién ambiental que afecte la calidad y/o
cantidad de agua de una fuente hidrica concesionada.

h) La reincidencia de una infraccion leve, en un periodo menor de un afio constituira una infraccion grave.

Art. 48.- Infracciones muy graves. Tendran una sancion pecuniaria de nueve a quince Remuneraciones
Bésicas Unificadas y seran las siguientes:

a) Apertura de vias privadas en éreas declaradas como reserva ambiental, sin contar con los permisos
requeridos.

) La deforestacidn de ecosistemas naturales ubicados por sobre los 3000 m.s.n.m. y de cabeceras
hidrograficas, humedales, paramos, bosque primario, bosque secundario, captacion de fuentes de
agua.

¢) Plantaciones forestales de especies introducidas, en areas de reserva ambiental.

d) Provocar incendios forestales que afecten a la vegetacion en areas de reserva ambiental debidamente
declaradas.

e) Lareincidencia de una infraccion grave, en un periodo menor de un afio constituira una infraccion muy

grave.

Dario en areas de reserva ambiental, debidamente reconocidas.

g) Laquema, destruccion o afectacion al ecosistema de bosque nativo y ecosistemas fréagiles tales como

paramos, humedales, ecosistemas marinos.

) El'inicio de un proyecto, obra o actividad categorizada como de alto impacto que no cuente con los
permisos ambientales correspondientes.

i) El suministro de informacidn incorrecta o que no corresponda a la verdad de los hechos o las personas
en la obtencién de una autorizacién administrativa o para el cumplimiento de los mecanismos de
control y seguimiento que induzca al cometimiento de errores a los funcionarios del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Nabon.

O
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Art. 49.- Las sanciones que se impongan al infractor por parte de la entidad municipal encargada para el efecto,
se aplicaran sin perjuicio que el responsable deba reparar o mitigar los dafios ocasionados al ambiente o a las
areas afectadas. En caso de no cumplirse con esta disposicion, La entidad municipal encargada, quedara
facultada para disponer los trabajos respectivos de reparacion ambiental y mediante via coactiva, cobrar al
infractor el pago de los gastos incurridos en dichos trabajos con ayuda de los técnicos de la Direccion de Gestidn
Ambiental y Riesgos de la municipalidad de Nabon. En caso de existir garantia econémica o de otro tipo, se la
haré efectiva en forma inmediata.

Art. 50.- El Gobierno Municipal del Cantén Nabén a través de la Direccion de Gestion Ambiental y Riesgos,
cuando determine técnicamente, que, por parte del propietario o poseedor de un bien inmueble declarado de
reserva ambiental, se ha inobservado o incumplido la correspondiente Zonificacion Especifica establecida; a
través de la entidad municipal competente, procedera a notificar por escrito al mencionado propietario o
poseedor para que la cumpla. De reiterarse el incumplimiento, el Gobierno Municipal procedera a suspender
los incentivos que esta Ordenanza determina, entre otros la exoneracion del pago al impuesto predial rustico y
adicionalmente impondra las sanciones previstas en este instrumento legal. De persistir el incumplimiento a lo
previsto en la Zonificacion Especifica del bien o bienes inmuebles, el Gobierno Municipal a través de su méxima
autoridad podré declararlos de utilidad publica con fines de expropiacion.
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Art. 51.- Se concede accion popular, para denunciar ante las autoridades correspondientes del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Nabén, el dafio o afectacion a los derechos de la naturaleza,
la vulneracion de los principios ambientales y el incumplimiento a las disposiciones consideradas como
infracciones en la presente Ordenanza.

Art. 52.- EIl Gobierno Municipal del Canton Nabon, a través de la Direccion de Gestién Ambiental y Riesgos,
cuando determine técnicamente, que por parte del propietario 0 poseedor de un bien inmueble declarado
reserva ambiental, o lo prescrito en los articulos 31, 32, 33 y 34, incumpla con lo dispuesto en la presente
ordenanza, a través de la entidad municipal competente, se procedera a notificar por escrito al mencionado
propietario o poseedor para que la cumpla. De reiterarse el incumplimiento, el Gobierno Municipal procedera a
suspender los incentivos que esta Ordenanza determina, entre otros la exoneracion del pago al impuesto predial
rustico y adicionalmente impondra las sanciones previstas en este instrumento legal. De persistir el
incumplimiento a lo previsto en la Zonificacion Especifica del bien o bienes inmuebles, el Gobierno Municipal a
través de su méxima autoridad podra declararlos de utilidad publica con fines de expropiacion.

Art. 53.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Nabdn, en el &mbito de su jurisdiccion,
y a través de la entidad municipal que corresponda, es competente para conocer, juzgar y aplicar las sanciones
administrativas establecidas en esta ordenanza.

Art. 54.- Cuando la entidad municipal encargada de los procesos de control, juzgamiento y sancién, por
cualquier medio, tenga conocimiento de que se ha cometido una infraccion establecida en este cuerpo
normativo, iniciara el proceso de juzgamiento dando cumplimiento al debido proceso.

En el mismo auto, se dispondréa la obtencion de informes, documentos y las diligencias necesarias que sean
pertinentes, a fin de esclarecer el hecho materia de la posible infraccion.

Con el auto de inicio del expediente, se notificara con todo lo actuado al presunto responsable o infractor,
concediéndole el término de diez dias para que conteste los cargos o hechos imputados en su contra. Producida
la contestacion o en rebeldia, se abrira la causa a prueba por el plazo de diez dias. La carga de la prueba sobre
la inexistencia de dafio ambiental potencial o real, recae sobre el gestor de la actividad o el demandado. Vencido
este plazo y en el término de tres dias se emite el dictamen acusatorio o absolutorio y pasa al funcionario
sancionador conforme el articulo 257 y 260 del Cédigo Organico Administrativo.

Disposicion General Primera. - El Concejo Municipal, consientes del valor ambiental que representan los
ecosistemas naturales de nuestro cantén y con la firme intencién de conservar el recurso hidrico para el uso y
aprovechamiento de las futuras generaciones, resuelven declarar al canton Nabon libre de mineria metalica,
para lo que realizaran las acciones necesarias para evitar las actividades de dicha mineria en todas sus fases.

Disposicion General Segunda. - El procedimiento administrativo sancionador se lo hara de acuerdo al
procedimiento establecido en el Cdédigo Orgéanico Administrativo y a las ordenanzas que determinen un
procedimiento propio para el efecto, guardando concordancia con la presente ordenanza.

Disposicion Transitoria. - La Direccion de Gestion Ambiental, en un plazo de 60 dias desde la publicacion en
el Registro Oficial, conjuntamente con la Unidad de Comunicacidn iniciaran una campafa de difusion de la
ordenanza y su aplicacion.

Disposicion Final. La presente ordenanza, entrara en vigencia desde su publicacién en el Registro Oficial,
Gaceta Oficial y pagina web institucional.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Autdnomo Descentralizado del Cantén Nabén a los 15 dias
del mes de julio del afio 2021.
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"3 ANDREA TENE

N

4T YILLIAM PATRICTO
MALDONADO JIMENEZ &
ariio Maldonado Abg. Allison Tene

ALCALDE DEL CANTON NABON SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO

CERTIFICO: Que, LA ORDENANZA PARA LA REGULACION, CONSERVACION, RESTAURACION,
PROTECCION DE LAS FUENTES HIDRICAS, ZONAS DE RECARGA HIDRICA, ECOSISTEMAS FRAGILES
Y OTRAS AREAS PRIORITARIAS PARA LA PROTECCION DE LA BIODIVERSIDAD, LOS SERVICIOS
AMBIENTALES, EL PATRIMONIO NATURAL Y EL CAMBIO CLIMATICO DEL CANTON NABON, fue
discutida y aprobada por el Concejo Municipal del canton Nabén en dos debates, el primero en sesion ordinaria
de fecha 15 de julio de 2021, y el segundo, en sesion extraordinaria de fecha 19 de julio de 2021.

Nabon, 19 de julio de 2021.

A:g Allison Tene )
SECRETARIA GENERAL GAD MUNICIPAL NABON

RAZON: De conformidad con lo establecido en el Art. 322 y 324 del Cdigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, y al haberse observado el tramite legal; y, al estar conforme a la Constitucion
y las leyes de la Reptblica, SANCIONO, LA ORDENANZA PARA LA REGULACION, CONSERVACION,
RESTAURACION, PROTECCION DE LAS FUENTES HIDRICAS, ZONAS DE RECARGA HIDRICA,
ECOSISTEMAS FRAGILES Y OTRAS AREAS PRIORITARIAS PARA LA PROTECCION DE LA
BIODIVERSIDAD, LOS SERVICIOS AMBIENTALES, EL PATRIMONIO NATURAL Y EL CAMBIO
CLIMATICO DEL CANTON NABON; y, ordeno su promulgacion a través de su publicacion en la Gaceta
Municipal.

Nabdn, 21 de julio de 2021.

clalu ' Firmado electronicamente por:
F‘ WILLIAM PATRIGIO
5% MALDONADO JIMENEZ

iy s

ALCALDE DEL CANTON NABON
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RAZON: Sancioné y ordend la promulgacion a través de su publicacién conforme a la disposicion final Unica
de la presente: LA ORDENANZA PARA LA REGULACION, CONSERVACION, RESTAURACION,
PROTECCION DE LAS FUENTES HIDRICAS, ZONAS DE RECARGA HIDRICA, ECOSISTEMAS FRAGILES
Y OTRAS AREAS PRIORITARIAS PARA LA PROTECCION DE LA BIODIVERSIDAD, LOS SERVICIOS
AMBIENTALES, EL PATRIMONIO NATURAL Y EL CAMBIO CLIMATICO DEL CANTON NABON, el sefior
Patricio Maldonado J., Alcalde de GADM Nabon, a los 21 dias del mes de julio del afio dos mil veinte y uno.

5-‘1 ANDREA TENE

Abg. Allison Tene )
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO DEL GAD NABON
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL NABON

Considerando:

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica, ordena que los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tengan facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el Art. 264, numeral quinto de la Constitucion de la Republica establece que los gobiernos
municipales tienen entre sus competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley,
crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras,
en el ambito de sus competencias y territorio;

Que, el Art. 300 de la Constitucion de la Republica dispone que el régimen tributario se rija por
los principios de generalidad, progresividad, -eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria;

La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la produccién de bienes
y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econémicas responsables;

Que, cl Art. 301 de la Constitucion de la Republica en su segundo inciso ordena que s6lo por acto
normativo de 6rgano competente se pueda establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la

ley;

Que, el Art. 57 literal c) del Cdédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), dispone que al concejo municipal le corresponde crear, modificar,
exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que
ejecute;

Que, ¢l Art. 186 del COOTAD dispone al referirse a la facultad tributaria, que los gobiernos
municipales podran crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por el establecimiento o ampliacion
de servicios publicos que son de su responsabilidad, el uso de bienes o espacios publicos y en
razoén de las obras que ejecuten dentro del ambito de sus competencias y circunscripcion, asi como
la regulacion para la captacion de las plusvalias;

Que, el Art. 569 del COOTAD dispone que el objeto de la Contribucién Especial de Mejoras sea
el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles urbanas por la
construccion de cualquier obra publica;

Los concejos municipales o distritales podran disminuir o exonerar el pago de las contribuciones
especiales de mejoras en consideracion de la situacion social y econdmica de los contribuyentes;

Que, el Art. 573 del COOTAD establece que le corresponde al Concejo Municipal, mediante
ordenanza, delimitar las zonas de beneficio o influencia cuando se genera contribucion especial
de mejoras por vialidad;

Que, ¢l Art. 578 del COOTAD ordena que la base de este tributo serd el costo de la obra
respectiva, prorrateado entre las propiedades beneficiadas, en la forma y proporcién que se
establezca en las respectivas ordenanzas;

Que, el Art. 18 de la Ley Organica para la Eficiencia en la Contratacion Publica, publicada en el

suplemento del Registro Oficial N.-966, del 20 de marzo de 2017; donde se agrega como inciso
final del Articulo 495 el siguiente: "Los avaliios municipales o metropolitanos se determinaran
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de conformidad con la metodologia que dicte el organo rector del catastro nacional
georreferenciado, en base a los dispuesto en este articulo;

Que, el Art. 19 Ibidem, agrega en el inciso 1 del Articulo 569 a continuacion del texto: "cualquier
obra publica" lo siguiente "municipal o metropolitana"; y eliminar la palabra "urbanas”;

Que, La Ordenanza para el Cobro de las Contribuciones Especiales de Mejoras a Beneficiarios
de Obras Publicas Ejecutadas en el cantén Nabon, fue publicada en el Registro Oficial No. 59, de
fecha jueves 15 de agosto de 2013.

Expide:

REFORMA A LA ORDENANZA PARA EL COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES
ESPECIALES DE MEJORAS A BENEFICIARIOS DE OBRAS PUBLICAS
EJECUTADAS EN EL CANTON NABON.

Articulo 1.- En el articulo 1 se reforma lo siguiente:

En el primer inciso eliminese la frase “territorio urbano o centros poblados del”’; sustitiiyase el
literal h por el siguiente “Otras obras que la municipalidad determine mediante ordenanza, previo
el dictamen legal pertinente”

Articulo 2.- en el articulo 8, en su penultimo inciso, luego de la frase Avaluos y Catastros
entregara la informacion necesaria, se debe incorporar la frase “a la Jefatura de Rentas en un
término de 30 dias™.

Articulo 3.- En el articulo 9 sustitiiyase la frase “y a emitir los titulos de crédito correspondientes”
por la siguiente ““, determinacioén que sera puesta a consideracion de la comisién por intermedio
de su presidente, su informe serd puesto en conocimiento del Concejo Municipal para que se
pronuncie al respecto, como un acto previo a la emision de los titulos de crédito

Articulo 4.- En el articulo 11, se reforma lo siguiente: luego de la tabla incorporese el siguiente
inciso:

La comision para la determinacion de la contribucion especial de mejoras, podran sugerir, se
modifique la tabla de emisiones, para cobrar hasta en dos afios para contribuyentes cuyo monto a
cancelar sea de hasta cien dolares.

En el inciso cuarto sustituyase el plazo de 60 dias por 90 dias.
Se debe sustituir el tltimo inciso por:

El Concejo Municipal en consideracion del Art. 57 literal ¢) del COOTAD, y por razones técnicas
y socioecondmicas, esta facultado para exonerar porcentajes de este tributo a los sujetos pasivos
de escasos recursos econdmicos, propietarios de los bienes inmuebles; para acogerse a estos
descuentos, deberan solicitar se le realice un estudio socioeconémico, para lo cual debera adjuntar
una declaracion juramentada de su patrimonio, y un certificado de la Unidad de Avaltos y
Catastros, en los que se determine que no es propietario, copropietario o poseedor de mas de dos
bienes raices. El Estudio Socioeconomico lo debera realizar el Departamento de Gestion Social
en un plazo maximo de treinta dias; y la aplicacion de sus resultados seran generados
considerando los montos y porcentajes descritos en el siguiente cuadro:

UMBRALES VALOR MONETARIO DOLARES PORCENTAIJE
ALTO 845,1 | 1000 02 | Hasta20%
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MEDIO ALTO 751,1 845 0,4 Hasta 40%
MEDIO 657,1 751 0,6 Hasta 60%
MEDIO BAJO 388,1 657 0,8 Hasta 80%
BAJO 169 388 0,9 Hasta 85%
MUY BAJO 0 169 1 Hasta 95%

Articulo 5.- En el articulo 12 incorpoérese el siguiente inciso:

Transferencia de Dominio. -Si el propietario de un predio obligado a cumplir con el pago de
Contribucion Especial de Mejoras pretendiere enajenar el mismo o trasferir el dominio de éste
por cualquier otra figura legal a otra persona, debera pagar la totalidad del saldo adeudado por la
Contribucion Especial de Mejoras, para ello la Direccion Financiera hard cumplir esta obligacion
previo a la cancelacion de los impuestos de alcabala y plusvalia.

Articulo 6.- Sustituya el articulo 27 por el siguiente:

Se entenderan como redes Tipo I en agua potable aquellas que generen beneficio local, esto es las
que reciben las conexiones domiciliarias por los predios que tengan frente a la via o accedan a
dichos predio por las vias por las cuales dichas redes sean construidas, asi como los predios
interiores que se conectan a estas cuyo diametro sea menos o igual a 63mm.

Se entenderan como redes Tipo I en alcantarillado sanitario y/o pluvial aquellas que generen
beneficio local, esto es las que reciben las conexiones domiciliarias por los predios que tengan
frente a la via o accedan a dichos predio por las vias por las cuales dichas redes sean construidas,
asi como los predios interiores que se conectan a estas cuyo diametro sea menos o igual a 400mm

Para los predios que no tengan conexion directa o que presenten alguna inconformidad con los
parrafos anteriores se debera realizar un informe de valoracion de la posibilidad de la conexion
de acuerdo a lo estipulado en el Plan de Ordenamiento Territorial vigente.

Se entenderan como redes Tipo II en alcantarillado aquel que generen beneficio sectorial. Seran
consideradas beneficios sectoriales a las estructuras de captacion, planta de tratamiento,
conduccion del sistema de agua potable y todas las estructuras que permitan el funcionamiento
de las plantas de agua potable.

Se consideran también de beneficios sectoriales a las estructuras de los pozos de revision, plantas
de tratamiento de aguas residuales, colectores y las estructuras de salida de los sistemas de
alcantarillado sean pluvial, sanitario o combinado.

Articulo 7.- Luego del articulo 35 incorpoérese el siguiente articulo innumerado: Reposicion de la
Obras: En caso de destruccion que no sea provocada intencionalmente que obligue a la reposicion
de las obras y que el beneficiario haya pagado la Contribucion Especial de Mejoras, ésta sera
asumida por el GAD Municipal Nabon.

Articulo 8.- En el literal b del articulo 37 increméntese luego de CONADIS la siguiente frase “o
la institucidon que sera la responsable de la certificacion”

Articulo 9.- Luego del articulo 39 incorpérese el siguiente articulo:
Cuando se realicen obras dentro del canton, y en su desarrollo y ejecucion se cuente con el aporte
pecuniario o en especie de sus beneficiarios en un porcentaje no menor del 30%, previa y

debidamente cuantificado; este aporte justificard de manera total este tributo, siempre que se trate
de obras para la prestacion de servicios basicos y tenga la anuencia de la comunidad.
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Si una obra recibe el aporte pecuniario o en especies de sus beneficiarios, se cuantificaran y se
compensaran en igual valor al aporte generado para la determinacion de la base imponible de la
Contribucion Especial por Mejoras, sin perjuicio de las disminuciones generales y adicionales.

De cambiar las condiciones que dieron origen a la consideracion de la disminucion del costo, se
reliquidara el tributo sin considerar tal disminucién desde la fecha en que las condiciones hubiesen
cambiado, siendo obligacion del contribuyente notificar a la Direccion Financiera del GAD
Nabén, el cambio ocurrido, inmediatamente de producido, so pena de cometer el delito de
defraudacion tipificado en el Codigo Tributario.

Articulo 10.- Incorporese las siguientes disposiciones:

Disposicion General. - En todo proceso de contratacion de estudios, uno de los productos debe
ser obligatoriamente un estudio socioecondémico y un catastro provisional de los posibles
beneficiarios de la obra publica.

En caso de que los estudios sean realizados por funcionarios del GAD municipal, antes de iniciar
el proceso de ejecucion, de igual manera de debe adjuntar estudio socioecondémico y un catastro
provisional de los posibles beneficiarios de la obra publica

Disposicién Transitoria. - En todos los articulos en los que conste Control Urbano sustitiiyase por

“Departamento de Control Municipal”.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal a los 25 dias del mes de marzo del
ano 2021.

Patr1c1o Maldonado ) FRERAO
ALCALDE DEL CANTON NABON SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO

CERTIFICO: Que, LA REFORMA A LA ORDENANZA PARA EL COBRO DE LAS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS A BENEFICIARIOS DE OBRAS
PUBLICAS EJECUTADAS EN EL CANTON NABON, fue discutida y aprobada por el
Concejo Municipal del canton Nabén en dos debates, el primero en sesion ordinaria de fecha 18
de marzo de 2021, y el segundo, en sesion ordinaria de fecha 25 de marzo de 2021.

Naboén, 25 de marzo de 2021.

SE CRETARIA GENERAL GAD MUNICIPAL NABON
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RAZON: De conformidad con lo establecido en el Art. 322 y 324 del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y al haberse observado el tramite legal;
y, al estar conforme a la Constitucion y las leyes de la Reptblica, SANCIONO, LA REFORMA
A LA ORDENANZA PARA EL COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE
MEJORAS A BENEFICIARIOS DE OBRAS PUBLICAS EJECUTADAS EN EL
CANTON NABON; vy, ordeno su promulgacion a través de su publicacién en la Gaceta
Municipal.

Nabon, 29 de marzo de 2021.

o Firma do electrénicamente por:
WILLIAM PATRICIO
oy MALDONADO JIMENEZ

Patricio Maldonado )
ALCALDE DEL CANTON NABON

RAZON: Sancion6 y ordend la promulgacion a través de su publicacién conforme a la
disposicion final Unica de la presente: REFORMA A LA ORDENANZA PARA EL COBRO
DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS A BENEFICIARIOS DE
OBRAS PUBLICAS EJECUTADAS EN EL CANTON NABON, el sefior Patricio Maldonado
J., Alcalde de GADM Nabon, a los 29 dias del mes de marzo del afio dos mil veinte y uno.

Firmado electrénicamente por:

i ALLISO

Abg. Allison Tene
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO DEL GAD NABON
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“EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON URDANETA.

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 5 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece: Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y
contribuciones especiales de mejoras.

Que, el articulo 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala:
Sdlo por acto normativo de 6érgano competente se podran establecer, modificar,
exonerar y extinguir tasas y contribuciones.

Que, el articulo 57 literal a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion determina: “Atribuciones del concejo municipal.
- Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa
en las materias de competencia del gobierno autébnomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones”;

Que, el articulo 57 literal c) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion determina: “Atribuciones del concejo municipal.
- Al concejo municipal le corresponde c) Crear, modificar, exonerar o extinguir
tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que
ejecute;

Que, el articulo 60 literal e) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion determina: Atribuciones del alcalde o alcaldesa.
- Le corresponde al Alcalde o alcaldesa: e) Presentar con facultad privativa,
proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o
supriman tributos, en el ambito de las competencias correspondientes a su
nivel de gobierno;

Que, el articulo 3 del Codigo Tributario establece. - Poder tributario. - Sélo por
acto legislativo de o6rgano competente se podran establecer, modificar o
extinguir tributos. No se dictaran leyes tributarias con efecto retroactivo en
perjuicio de los contribuyentes... Las tasas y contribuciones especiales se
crearan y regularan de acuerdo con la ley.

Que, el articulo 31 del Cddigo Tributario establece.- Concepto. - Exencidon o
exoneracion tributaria es la exclusion o la dispensa legal de la obligacion
tributaria, establecida por razones de orden publico, econdmico o social.

Que, la Ordenanza Especial y Unica de Regularizacion de los sectores
Definidos para Determinar los Asentamientos Humanos de Hecho, y su
Regularizacion a Través de la Particion y Adjudicacion Administrativa de Lotes
de Terrenos para Vivienda Ubicados en Recintos, Caserios, Centros Poblados
y Barrios de la Jurisdiccion Territorial del Canton Urdaneta, fue discutida y

117



Martes 14 de septiembre de 2021 Edicion Especial N° 1671 - Registro Oficial

“aprobada en sesiones Ordinarias de fecha veintitrés de octubre de dos mil
diecinueve y tres de febrero del dos mil veinte;

Que, la Ordenanza Especial y Unica de Regularizacién de los sectores
Definidos para Determinar los Asentamientos Humanos de Hecho, y su
Regularizacion a Través de la Particion y Adjudicacion Administrativa de Lotes
de Terrenos para Vivienda Ubicados en Recintos, Caserios, Centros Poblados
y Barrios de la Jurisdiccion Territorial del Canton Urdaneta, publicada en el
Registro Oficial, Edicion Especial N° 1527 del viernes 26 de febrero de 2021,
de pag. 159 a la pag. 171.

En ejercicio de sus facultades y atribuciones constitucionales y legales;
EXPIDE:

REFORMA A LA ORDENANZA ESPECIAL Y UNICA DE REGULARIZACION
DE LOS SECTORES DEFINIDOS PARA DETERMINAR LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO, Y SU REGULARIZACION A
TRAVES DE LA PARTICION Y ADJUDICACION ADMINISTRATIVA DE
LOTES DE TERRENOS PARA VIVIENDA UBICADOS EN RECINTOS,
CASERIOS, CENTROS POBLADOS Y BARRIOS DE LA JURISDICCION
TERRITORIAL DEL CANTON URDANETA.

Agréguese lo siguiente:
CAPITULO IV
EXONERACIONES

Art. 20.- EXONERACIONES. — Se exonera de tasas e impuestos a los
usuarios postulantes del proyecto de Legalizacion de terrenos para viviendas
los siguientes:

*- Certificado de no adeudar al Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del cantén Urdaneta.

*- Certificado de No poseer bienes municipales emitido por el Registro
de la Propiedad y Mercantil del Cantéon Urdaneta (en donde se
establezca que el peticionario no posee bienes inmuebles adquiridos a la
municipalidad, en la jurisdiccion cantonal).

*- Certificado de Avaluos y Catastro.
*- Por Elaboracién de Planos (Levantamiento topografico).
*- Por Elaboracién de Minuta.

*- Otras que guarden estricta relaciéon con el Objeto de la presente
Ordenanza.
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1079 - 2023

Art. 21.- INFORME SOCIO-ECONOMICO.- Cada tramite de exoneraciéon
establecido en los Art. 11 y 20 de la presente Ordenanza, debera ser
avalado por un informe socio-econémico emitido por la Jefatura de Gestion
Social, fundamentado técnica, legal y econdmicamente; y, en estricto apego a
las condiciones econdémicas del beneficiario y al beneficio de los grupos de
atencién prioritaria; informe que debera formar parte del expediente para la
Regularizacion de Adjudicacion.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Reforma a la Ordenanza entrara en vigencia a partir de
su publicacién en el Registro Oficial conforme a la Ley, debiendo asimismo
publicarse en la pagina web del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal
del canton Urdaneta y Gaceta Municipal.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton Urdaneta, a los seis dias del mes de agosto del afio dos
mil veintiuno.

o
h:y AMADA ARGENTINA

"-.'.t% 3y
oHF

}. ZAMBRANO RODRIGUEZ
L5 e
=14

AR

Lic. Amada Zambrano Rodriguez Msc.
Alcaldesa del Cantén Urdaneta

o
@i Firmado electrénicamente por:

; CAMACHO RAMOS
& P2

Ab. Luis Rodolfo Camacho Ramos.
Secretario del Concejo Municipal.

CERTIFICADO DE DISCUSION Y APROBACION POR PARTE DEL
CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON URDANETA, Catarama, a los diez dias del mes de agosto del
dos mil veintiuno, el infrascrito Secretario General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canth Urdaneta, certifica, que la BEFORMA A
LA ORDENANZA ESPECIAL Y UNICA DE REGULARIZACION DE LOS
SECTORES DEFINIDOS PARA DETERMINAR LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS DE HECHO, Y SU REGULARIZACION A TRAVES DE LA
PARTICION Y ADJUDICACION ADMINISTRATIVA DE LOTES DE
TERRENOS PARA VIVIENDA UBICADOS EN RECINTOS, CASERIOS,
CENTROS POBLADOS Y BARRIOS DE LA JURISDICCION TERRITORIAL
DEL CANTON URDANETA, fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Urdaneta, en
primer debate en la Sesion Ordinaria de fecha dos de agosto del dos mil
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“veintiuno y en segundo debate en la Sesién Extra-Ordinaria del seis de agosto
del dos mil veintiuno.- Lo Certifico.

gt

mFAF :p*.
Ab. Luis Rodolfo Camacho Ramos.
Secretario del Concejo Municipal.

LUIS RODOLFO
CAMACHO RAMOS

PROCESO DE SANCION SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON URDANETA.-
Catarama, a los diez dias del mes de agosto del dos mil veintiuno.- De
conformidad con la razén que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el
inciso cuarto del Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion, remitase original y dos copias de la REFORMA
A LA ORDENANZA ESPECIAL Y UNICA DE REGULARIZACION DE LOS
SECTORES DEFINIDOS PARA DETERMINAR LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS DE HECHO, Y SU REGULARIZACION A TRAVES DE LA
PARTICION Y ADJUDICACION ADMINISTRATIVA DE LOTES DE
TERRENOS PARA VIVIENDA UBICADOS EN RECINTOS, CASERIOS,
CENTROS POBLADOS Y BARRIOS DE LA JURISDICCION TERRITORIAL
DEL CANTON URDANETA, la sefiora Alcaldesa Lic. Amada Zambrano
Rodriguez Msc, para la sancion respectiva.

".Si:": Firmado electrénicamente por:
ikl LyTs RODOLFO

%1% CAMACHO RAMOS
] kb R

Ab. Luis Rodolfo Camacho Ramos.
Secretario del Concejo Municipal.

SANCION: ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON URDANETA.- Catarama, a los diez dias del mes de
agosto del dos mil veintiuno.- De conformidad con la disposicion contenida en
el cuarto inciso del Art. 322 y 324 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, habiéndose observado el tramite
legal y estando de acuerdo con la Constitucién y Leyes de la Republica del
Ecuador.-Sanciono y Ordeno la promulgacion y publicacion de la presente
REFORMA A LA ORDENANZA ESPECIAL Y UNICA DE REGULARIZACION
DE LOS SECTORES DEFINIDOS PARA DETERMINAR LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO, Y SU REGULARIZACION A
TRAVES DE LA PARTICION Y ADJUDICACION ADMINISTRATIVA DE
LOTES DE TERRENOS PARA VIVIENDA UBICADOS EN RECINTOS,
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"CASERIOS, CENTROS POBLADOS Y BARRIOS DE LA JURISDICCION
TERRITORIAL DEL CANTON URDANETA, procédase de acuerdo a la Ley.

Lic. Amada Zambrano Rodriguez Msc.
Alcaldesa del Canton Urdaneta

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON URDANETA Proveyo y
frm6 la REFORMA A LA ORDENANZA ESPECIAL Y UNICA DE
REGULARIZACION DE LOS SECTORES DEFINIDOS PARA DETERMINAR
LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO, Y SU REGULARIZACION A
TRAVES DE LA PARTICION Y ADJUDICACION ADMINISTRATIVA DE
LOTES DE TERRENOS PARA VIVIENDA UBICADOS EN RECINTOS,
CASERIOS, CENTROS POBLADOS Y BARRIOS DE LA JURISDICCION
TERRITORIAL DEL CANTON URDANETA, la sefiora Lic. Amada Zambrano
Rodriguez Msc. Alcaldesa del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Canton Urdaneta, a los diez dias del mes de agosto del dos mil veintiuno.-
Lo Certifico.

Ab. Luis Rodolfo Camacho Ramos
Secretario del Concejo Municipal
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