ReGistTRoOFICIAL

ORGANO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

1

—
=
O
2]
~
7
=S
Z
o
=
A
20

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE DUCUR

ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Afo Il - N° 1286 - 251 paginas
Quito, viernes 12 de enero de 2024




Viernes 12 de enero de 2024 Edicion Especial N° 1286 - Registro Oficial

GAD PARROQUIAL RURAL

DUCUR

ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA DUCUR

AUTORIDADES DEL GAD PARROQUIAL

Lauro René Vicuiia Sdnchez Presidente
Carlos Andrés Coronel Bermeo Vicepresidente
Milton Patricio Garzén Heredia Vocal
Martha Leonor Pomaquiza Chimborazo Vocal
Willam Ebil Sanchez Catafa Vocal
Nieves Azucena Pallchisaca Suquilanda Secretaria

CONSULTORA

Mitr. Econ. Ana Marfa Gémez Rios

FISCALIZADOR

Arq. Efrain Villa Flores

2



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1286 Viernes 12 de enero de 2024

GAD PARROQUIAL DE DUCUR

ADMINISTRACION 2019 - 2023

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA DUCUR

CONSULTORA: Mtr. Econ. Ana Maria Gémez Rios
FISCALIZADOR: Arq. Efrain Villa Flores



Viernes 12 de enero de 2024 Edicion Especial N° 1286 - Registro Oficial

AUTORIDADES DEL GAD PARROQUIAL

Lauro René Vicufia Sédnchez Presidente
Carlos Andrés Coronel Bermeo Vicepresidente
Milton Patricio Garzén Heredia Vocal
Martha Leonor Pomaquiza Chimborazo Vocal
Willam Ebil Séanchez Catafia Vocal
Nieves Azucena Pallchisaca Suquilanda Secretaria

EQUIPO CONSULTOR

Mtr. Econ. Ana Marfa Gémez Rios Consultora — Especialista en Gestion

Mg. Arq. Silvia Catalina Gémez Carrién ~ Directora - Especialista en Ordenacién del Territorio

Mtr. Arq. Juan Diego Godoy Chacha Especialista en Sostenibilidad

Ing. Christian Leonardo Parra Ortega Especialista en Riesgos e Infraestructura

Arq. Michelle Alexandra Cabrera Rosales Urbanista

Arq. Cristian Wayron Sigiienza Guaméan Urbanista

FISCALIZADOR

Arq. Efrain Villa Flores

MIEMBROS DEL CONSEJO DE PLANIFICACION

Lauro Vicufia Sdnchez Presidente del GAD Parroquial Ducur

Sandra Montero Representante de la instancia de Participacién Ciudadana y Control Social

Custodio Pomaquiza Representante de la instancia de Participacion Ciudadana y Control Social

Cristébal Lazo Representante de la instancia de Participacion Ciudadana y Control Social

Juliana Calle Representante de la instancia de Participacién Ciudadana y Control Social

Luis Lema Representante de la instancia de Participacién Ciudadana y Control Social
4



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1286 Viernes 12 de enero de 2024

INDICE

INTRODUCCION ....coovvmmiiomiinitniieesseie st sttt
LINEAMIENTOS ...ttt ettt ettt ettt e s e e taeesbeesseessseesaessseenseessseenseesssaans
OBIETIVO ..ttt ettt sttt sttt st b et s b e b st esbe et e eaeenbe e
METODOLOGIA ...ttt
CONTENIDOS DEL PDOT .....oootiiiiiiiieeiieste ettt ettt eteesve et seveesaeesseesseessaeensaessnaens
1. GENERALIDADES Y CARACTERIZACION DE LA PARROQUIA DUCUR..........
1. DAtOS GENETALES.......eeeuiieeiiieeiiee ettt e ettt e eite e et e e st e estee e beeesaseeesaseessseesnsreesnseeesssneesnseesnnses
1.1. UbIicacion ZEOZTATICA.....c.uiiiiuiieeiiieeiiee ettt eeieeestee et e erteeesereeeeaeeeeaeesaeeessseeessseeennseens
L2 LIINIEES c ettt ettt ettt ettt e et e et e s bt e e et eesabb e e sabe e e e abeeenabeeeearee s
1.3. ReSEMA NISTOTICA ....eeeuvieeiiieeiieeeite ettt ettt e e ae e et e e e e e e eaaeessaaeesnsaeesnsaeennseens
1.4. Andlisis del PDOT VIZENLE ......ccccueiriiiieiiiieeciieesieeeeiee et e eseveeeveesaveesaeeesaeeesnveeesnsee s
1.4.1. EJecuCION PreSUPUESTATIA ....eeevuvreeruiieeriiieeniieeeniteeeriteeesiteeeieeeetreesneeesseeesaseeesaneesans
1.4.2. Evaluacién del nivel de la gestion institucional ............cccceeevieeneieeniieencieenieeenns

1.5. Mapeo de actores que influyen en el territorio .......ccoccveeevveeriveeniieeniieeeiieeeeeenn
2. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO ......oovveriteioeeiseeieeeieeisss ettt essssses
2.1. COMPONENTE BIOFISICO ..ottt
A.CARACTERISTICAS GENERALES DEL TERRITORIO............ccccoovvivmerieerrrnnnnn.
201 RELIEVE ..ottt ettt ettt et sttt st e st e e s e e
2.1.2. GEOMORFOLOGIA ...t
2.1.3. GEOLOGIA .....oviiriieitee sttt
214 SUELOS .ttt ettt ettt e st e st e e bt e ateeabeesnteenbeennee
2.1.5.USO Y COBERTURA DE SUELOS ......otoiitiiieiieieecie ettt
2.1.6. CONFLICTOS DE USO DE SUELO .......ccoviiiiiiiieiterie et
2.1.7. ECOSISTEMAS ...ttt ettt ettt s esseeseenaenseenes
2.1.8. HIDROLOGIA ......oooiiiiiiiieieeieeie ettt
219, CLIMA ...ttt ettt sttt s h et et ae et et nae e
B.RIESGOS Y VULNERABILIDAD ......oooiiiiiiiieeitete ettt ettt
2.1.1. RIESGOS CLIMATICOS .....couvermriirmeesmressressesesssesssssesssesssssessssssssssssssssessssnns
2.1.2. VULNERABILIDAD A INUNDACIONES ......cccooeiiiiiieieeieeieecie et
2.1.3. RIESGOS TOXICIDAD .....ocottiiiieiieeieettete ettt ettt st
2.1.3. Problemas y Potencialidades identificados .........c..ccoceeviiniiiiiiiniinniiniceecseceeee
200 TG T R = U] o) 1<) ' LU URRUPRRTRRN
2.1.3.2. POTENCIALIDADES ......cotetioteieieeeee ettt ettt sse e



Viernes 12 de enero de 2024 Edicion Especial N° 1286 - Registro Oficial

2.2. COMPONENTE SOCIOCULTURAL .....cooiiiitiieieeete e
2.2.1. Crecimiento demMOZIATICO .....ccviieriieerieeeiiee et et et et e e re e e e ebe e e e e seaeeeens
2.2.2. Grupos poblaCIONAlES .........eeeriiiiiiiiiiiieeieeeeee e
2.2.3. Autoidentificacion ENICA .........cocueiiieiiiiniiiiieeie ettt
2.2.4. DiSCAPACIAAALS ...euvveeeiiieeeiiieeiie ettt et e et e et e e e te e s aaeeeaaeessaaeesnseeesnseeennseeennees
2.2.5. Movilidad hUmMana.........ccoceiiiiiiiiiiieieeeeeee ettt
2.2.0. EAUCACION ..ottt ettt st sttt ebeas

2.2.6.1. ANalfabetiSMO ....cocueiiiiiiiieieeite ettt
227 = SAIUA ..ttt et ettt e et e e ans
2.2.8. PODICZA ...eeeieiiiee ettt st e e ettt e e e s btaee s e antaeeeans
2.2.9. MoVilidad SOCIAL .....cc.eiiiiiiiiiiiieeeee e
2.2.10. Caracteristicas del tejido SOCIAl ..........cooviiiiiiiiiiiiiiieeee e
2.2.11. Organizaciones SOCIALES ..........ceccvieeriiieeriieeiiieenieeesreeereeeareesaeeesseeesseeesaseeennnes
2.2.12. ANALISIS CUIUTAL....c.eiiiiiiiiiii et
2.2.12.1. Patrimonio Cultural Tangible..........cccceeiiiiiniiiiiiiiiiieeeee e
2.2.12.2. Patrimonio Cultural Intangible...........cccceovuiieriiiniiiiieieeeieeeee e
2.2.13. Atractivos TUITSTICOS ...eeeuuiriuiiriieiiieeieette ettt st as
2.2.14. ANALISIS SOCIAL ...eeviiiiiiiiiiiieee ettt ettt e
2.2.15. Articulacién entre actores, alianzas, competitividad o complementariedad .........
2.2.16. Conflictos y Potencialidades identificados.........cccceeevvieeiieeniieeniieeeiee e
2.2.16.1. Conflictos 1dentificados .........coovuiiiriiiriiiiiieeeeeeteeeee e
2.2.16.2. Potencialidades ..........cooueeeiiiiiiiiieiiieeieeeee ettt

2.3. COMPONENTE ECONOMICO/PRODUCTIVO ......oovevvrereeeeereseeeeeesesesesenies

2.3.1. Trabajo ¥ €MPLEO ....eeeruiiiiiieiiiieeiee ettt ettt ettt sbt e st e e st e e st e e sabee e
2.3.1.1. Poblacion Econémicamente Activa (PEA) ......ovvviiiiiiiiieeeeeeceeeeieeeeeeee
2.3.2. Nivel de instruccion de 1a poblacion ...........ccccueeeviieeiiiieiiienieeeeeeeee e
2.3.3. Uso y ocupacion del suelo para actividades €COnOmIicCas ..........cocceeevveereeeneeneennnee.
2.3.4. Produccion y Consumo parroquial .........oceeeveeveeriiienieniieenieeieenee e
2.3.4.1. Actividad AZIICONA ....eeiiiiieiiiieiie e
2.3.4.2. PrOAUCCION PECUATIA ..eeeuuviieniiieeiiieeiieeeitteesiteeesiteeeiteestteesteeesbeeesaseeesaneesnareens
2.3.4.3. Actividad MINETA.......eeiiiiiiiiiiiiiie ettt ettt et e e s s
2344, COMETCIO «.eutieitteiie ettt ettt ettt ettt e sttt e st e bt e s abe e bt e sabeebeesbaesbeenaeeens
2.3.4.5. TULISINIO «.eeeiiiieiiiieeeiee ettt ettt ettt e ettt e et e e st e e sbbeesabteesabeeesabeeesabeesnaseeas
2.3.5. Desarrollo de emprendimi€ntos ...........coevveeerieerriieenniieeniieenieeesieeeeiee et eesiee e
2.3.6. Concentracion y redistribucion de 1a riqueza ..........ceeveeevieeeiieencieenieeeiee e

2.3.7. Problemas y potencialidades ............ccocueeviiriiiiniiniiiiiceececceeee e



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1286 Viernes 12 de enero de 2024

2.3 7.1 PIODIECINAS ..ot e e e e e e et eeeeee e e e e e ereeaaaaaeeeeeereeaanaaaeas
2.3.7.2. POtENCIALIAAAES ..covvveeeeeeeeeeeeeeee ettt e et eeeee e e e e e eteeaaeeeeeseeereeaaenanss

2.4. COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, ENERGIA
Y CONECTIVIDAD ..ottt

2.4.1. Caracterizacion de los Asentamientos humanos ..........ccccceevvieeniieiniiennieennieennee.
2.4.2. Jerarquia de ASENTAMIENIOS ... .eeruviiiieriieieerieeiee ettt s sreeene e sanees
2.4.3. FOrmas de OCUPACION ....cccuviieriieeriiieerieeeniteeeriteeesiteeeireesareeesreessnessaseeessseessnseesnsnes
2.4.4. RelaciOn CON SUS CITCUNVECINOS .. ..veeeuurieeireeeiieeeiteeeiteeeiteesbeeesneeesareeesareeesaneesnnees
2.4.5. Disponibilidad y cobertura de Servicios basiCos ..........cccceevveecueereerireenieeeineeneennes
2.4.6. SIStEMAS A€ TICZO ...vveerurreeriieeiiieeiieeesteeeriteeestee ettt e stteesareesbreessseeesaseeessseeenaseesnnnes
2.4.7. Caracterizacion de las Redes VIales .........ccooviiiiiiiiiiiiiniiiiniieeeeceeeeeeeee e
2.4.8. Clasificacion del siStema Vial .........cooouiiiiiiiiiiiiiiiiiicceeeee e
2.4.9. Estado de 1a capa de rodadura ...........ccueeeviieeriieeiiieeieecreecre e
2.4.10. TranSporte PUDLICO.....cc.ceeuiiiiiriiiiieeieeeeeecee e e
2.4.11. TEleCOMUNICACIONES ...cceuvreeiriianireeeniieeeitteeriteeesiteeetteeeateesbteesabteesabeeesareeenaneesenes
2.4.12. Potencia instalada y tipo de generacion de eléctrica ........coocveevvuveeniveenieeenneeennne.
2.4.13. Poliducto Pascuales — CUENCA .......cccueeeiiiiiiiiiiiiiieeiicceteeeteeeee et
2.4.14. Conflictos y potencialidades 1dentificados .........cccoeverevieiiieiiiinenieeneceeeeeen
2.4.14.1. CONTIICLOS ..ttt ettt e ens
2.4.14.2. Potenclalidades ........cooeuieiiiiiiiiieeiieeeeeeee ettt
2.5. COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL.......c.coeviviimiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeseeneees
2.5.1. Marco normativo e instrumentos de planificaciéon y ordenamiento territorial ........
2.5.1.1. Constitucion de la Republica del Ecuador ...........cocooviiniiiiiiniiiniiiieiiceeee
2.5.1.2. Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) ..ttt sttt e sb e sttt e st e e bt e saneesbeenaneens
2.5.1.3. Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas.........c.cccccceveniiennnns
2.5.1.4.- Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo.............
2.5.1.5. Plan Nacional de Desarrollo (2017-2021) ..ccccccuvreeieeeieeeiiireeeeeeeeeeeivreeeeeeeenn
2.5.1.6.- Agendas Nacionales —Zona 6 — AUSIIO .......eeevieiriiiiniieeniieeniieenee e

2.5.1.7. Plan Cantonal de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Municipal

2.5.1.8. Plan de Gobierno del GAD Parroquial Ducur-...........c..ccoceiiiiniiiiiiniiiienens
2.5.1.9. Ordenanzas MUNICIPALES ........eeerureeeriieeriiieeiieeerteeeieeeiteeeieeesbeeesereeeseseeesaneees

2.5.2. Capacidad para asumir competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial DUCUT .....cocueiiiiiiiiiee e e e

2.5.3. Estructura organizacional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Ducur



Viernes 12 de enero de 2024 Edicion Especial N° 1286 - Registro Oficial

2.5.3.1.- Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social .........ccccceveevieniiennne
2.5.4. Mapeo de ACtOres SOCIALES .......ccccuiieriieeiiieeiiee et et ete e ere e eee e e e e e eeaeeeens
2.5.5. Conflictos y Potencialidades identificados ............ccoceeiriiiieniieeniieiniieiniieeiee e
2.5.5.1. Conflictos identificados .........cooueiiieriiiiieiiceieee e
2.5.5.2. Potencialidades ........cccueeruiiiiiiiiiiiieeteee et
2.6. SISTEMATIZACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES
2.7. Modelo territorial actual.........ccccooiiiiiiiiiiiiiieee e
3. PROPUESTA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

3.1. Propuesta del PDOT de la parroquia DUCUT .........ccccueieiiiieeiiieeiieeeieeeieeceee e
3.1.1. Decisiones estratégicas de desarrollo ............coecveeriiiiriiiiniieeniieenieeeeeeee e
3.1.1.1. Vision de desarrollo .........ooouiiiiiiiiniiiiiieeiceeeeeeeee s
3.1.1.2. Objetivos estratégicos de desarrollo..........cccvveerieeeiieeeiieeeiieeeie e

31 T30 POITICAS «eveeiiiieeiteeeee ettt ettt ettt e sttt et e e e e eanee s
BT 4 ESAtEEIAS couuvveeeiiieeeiieeeiee ettt e ettt e et eette e et e e st e e st e et e et e s eanee s

Bl L5 VIBTAS ettt ettt ettt s
3.1.1.6. INAICAAOTES ....eeeniieiiieeiie ettt ettt e et s e et e e e s s
3.1.1.7. Programas/PrOYECLOS .......ceerueeeruueeeniieeniteeeniteeesiteesiiteessteesseeesseeesaseeesnseesnnneens
3.1.2. Modelo territorial deSEado .........cccvieriiieiiieeiiie ettt
4. MODELO DE GESTION DEL PDOT DE LA PARROQUIA DUCUR .........................
4.1. INTRODUCCION ......cossrviumriimeresmressnesessesssssssssssssssessssesssssssssesssssessssssssssssssessess
A2 ALCANCE ...ttt ettt s ettt st aeas
4.3. ANTECEDENTES .......oottotiitieteeeeet ettt ettt sttt ettt
4.4. INSTRUMENTOS DE GESTION.......coocoouruirrreimrreseresseressnsssssesessessssesssssssssnseens
4.5. PROCESO PARA LA IMPLEMENTACION DEL MODELO DE GESTION
4.5.1. Importancia del Modelo de Gestion
4.5.2. Principios del Modelo de Gestion
4.5.3. Resultados €SPErados.......cccveeerieeriiieeiiieeeiieeeieeesieeesieeeseteeesereesereessseeesnseeeenseens

4.5.4. Beneficios del Modelo de Gestion Territorial ..........eeeeeeeieeeeeneeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeens
4.6. LA GESTION ADMINISTRATIVA
4.6.1. Objetivo de la Gestion AdminiStrativa.........cccuveereieeerieeerieeenieeeseeeeeeeeiee e

4.6.2. Beneficios de la Gestion AdminiStrativa........cc.eeecveeercieeerieeerieeeesreesieeesneeesneens
4.6.3. Proceso de la Gestion AdmINIStrativa ........eeeeveeerieeerieeenieeeieeeieeesieeeeiee e

4.6.4. Razones por las que se debe medir el desempenio del GAD: .........ccccveeeveeenneen.
4.7. MODELO DE GESTION INSTITUCIONAL ACTUAL ....c.coovveeieeeeeeeeeeeeeeeen

4.7.1. Estructura Organizacional



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1286 Viernes 12 de enero de 2024

4.7.2. Problemas y Potencialidades de la Gestion Institucional Actual ..............c..........
4.7.3. Vision Territorial Actual (PDOT vigente 2014-2019) ......ccovvvieveieiniiiiieeeeienn,
4.7.4. Mision Territorial Actual (PDOT vigente 2014-2019) .....ooevviiiiiiiiiniiiiiieeien,
4.7.5. Objetivos Estratégicos PDOT Vigente (PDOT vigente 2014-2019)....................
4.8. MODELO DE GESTION INSTITUCIONAL PROPUESTO..........cccocvvvvrerrerrnnnnne.
4.8.1. Mision Institucional Propuesta...........cccccooeeriieiiiiniiiiiinccicee e,
4.8.2. Vision Institucional Propuesta ..........cccueevviieeriiiieniieeniieeieeceeeiee e,
4.8.3. Principios y Valores Institucionales Propuestos ..........cccccceevvveervieincieeniieennneenn,
4.8.4. Objetivos Estratégicos Institucionales Propuestos ...........ccccevcvervienieeieennennenn,
4.8.5 .- Estrategias para el desarrollo de los Objetivos Institucionales ...........cccccceeeveennees,
4.8.6.- Estrategias de mejora de la Gestion Institucional ...........c.cceeevveevieeniieeniieeniieennnes,
4.8.7. Estructura Organizacional Propuesta .........ccccceeceevviriieeniiniienienieeneeeieeseeeeeen,
4.8.8. Modelo de Gestion Territorial Propuesto ..........eeevveerieeenieeniieeiiieeeiie e,
49. ARTICULACION Y COORDINACION PARA LA IMPLEMENTACION DEL

4.9.2. Articulacion PDOT con el Plan Nacional de Desarrollo.......ccouueeeeeeeeeeeeeieeaeenne,
4.9 3. Articulacion MUILINIVEL .......ooooeeeieeeee e e e e,

4.9 4. Articulacién del PDOT a las politicas emitidas por el Consejo Nacional para la
Igualdad de GEnero (CNIG) .....cooueiiiiiiiiiiieeieeteee et

4.9.5. Estrategias de articulacidn con otros niveles de gobierno a las competencias
exclusivas y concurrentes del GAD parroquial ...........c.cooceeiiiniiiiiiniinnienceeeeeee,

4.10. PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION TERRITORIAL ................
4.10.1. Presupuesto PartiCIPatiVO ........ceecueeeeruieeniiieeiiieenieeesiee e sieeesieeesvee e e e
4.11. SISTEMA DE PLANIFICACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PDOT

4.11.1. Componentes y funcionamiento del SiStema ..........cccueeevieerrieeniiieiniieeenieeeienn,
4.11.2. Planificacion y PreSUPUESIO .....ccueeuteriieriieerieeeieenireereesee et e sieesreesaee e siee e,

4.12. REDUpCION PROGRESIVA DE LOS FACTORES DE RIESGO O SU
MITIGACION ..ottt st

4.12.1. Importancia de incluir la gestion del riesgo de desastres en la planificacion y el
ordenamiento LEITItOTIAl ........cciviiiiiiiiiiiiiiiiiic e,

4.12.2. Inclusion del enfoque de gestion del riesgo de desastres en el PDOT ...............
4.12.3. Acciones para integrar la gestion del riesgo en el diagndstico del PDOT .........
4.12.4. Acciones para integrar la gestion del riesgo en la propuesta del PDOT ............

4.12.5. Acciones para integrar la gestion del riesgo en el modelo de gestion del PDOT



Viernes 12 de enero de 2024 Edicion Especial N° 1286 - Registro Oficial

4.13. SEGUIMIENTO Y EVALUACION .......ooviioioeeeeeeeeieeeeeeeeseeseseses s
4.13.1. Instancias de seguimiento y evaluacCion ..........cccceevvueeeriieeenieeenieeenieeeseeeeeneen.
4.14. ESTRATEGIAS DE PROMOCION Y DIFUSION DEL PDOT ..........ccccocovununn....
5. BIBLIOGRAFTA .....ooouiiiiiieiieieeie ettt

INDICE DE TABLAS

Tabla 1.
Tabla 2.
Tabla 3.
Tabla 4.
Tabla 5.
Tabla 6.
Tabla 7.
Tabla 8.
Tabla 9.

Tabla 10.
Tabla 11.
Tabla 12.

Tabla 13

Tabla 14.
Tabla 15.
Tabla 16.
Tabla 17.
Tabla 18.
Tabla 19.
Tabla 20.
Tabla 21.
Tabla 22.

Contenidos minimos del PDOT .........coooiiiiiiiiiieeeeeeeeee e,
Analisis del PDOT VIZENLE.......cccuuieriieiiiiieniieenieeesiee e esteeerereeeireesereesaaeessaeens
Elementos de diagnostico evaluados..........cooveeiiiiiiiiienieniieiecececceeee e
Diagnéstico Financiero. Matriz de iNGreS0S.....covvierveerrieeenieeeniieeeiieeeireesieeesnneen.
Diagndstico Financiero. Matriz de gastos ........cccevveroeenieeiiienienneeneeeieenee e
Tendencia de ejecucion PreSUPUESLATIA ......ccveeerveeerveeerieeerieeeriieeerireeeereessreessnenns
Evaluacion de nivel de gestion institucional — gasto de inversion..........cc...ceveenee..
Evaluacién de nivel de gestion institucional — gasto corriente ...........cccveeeeuveennneenn.
MAPEO A€ ACTOTES....couuvieurieiieiieeiee ettt ettt sttt et e saneesanee
Tipos de Elevaciones Existentes en la Parroquia de Ducur ..........ccccccoevvevnineennn,
Rangos de Pendientes y caraCteriStiCas ..........ceecveerueeruernieenieenieenieeieesee e
Zonas Geomorfoldgicas de DUCUT .......ccceiiiiiiiiiiieiiiecieecce e
. Caracteristicas Geotécnicas de DUCUT ..........ccovvuiiiiiiiiiiiiiieceieeieeeeeeee e,
Clasificacion taxondmica de 1a Parroquia..........ccceevcveeerieeeniienniieenieeeieesieeeein
CObErtura de SUCLOS ....ccoueiiiiiiiiiiieee ettt
Tipos de US0S de SUCLOS ...cccuviiiriiiiiiiieiiieeiteeee ettt
Tipos de conflictos de uso de SUELO........coceeiiiiiiiiiiiicceeee
Ecosistemas de DUCUT ......cc.coiiiiiiiiiiiiieieeteeeeteee et
Estaciones Meteoroldgicas analizadas ...........ccoceeveeriieieeniieeneenienieceeceeeseeeaes
Registro Histdrico de Temperaturas por Quinquenios desde 1990 hasta el 2019..
Principales problemas ocasionadas por las bajas temperaturas ..........c...cccceeveennee
Registro Histérico de Humedad Relativa por Quinquenios desde 1990 hasta el 2019

Tabla 23.

Tabla 24

Tabla 25.
Tabla 26.
Tabla 27.
Tabla 28.
Tabla 29.

Tabla 30

Tabla 31.
Tabla 32.
Tabla 33.
Tabla 34.
Tabla 35.

Tabla 36

Tabla 37.
Tabla 38.
Tabla 39.

Registro Historico de Precipitaciones por Quinquenios desde 1990 hasta el 2012 .
. Problematicas de la Parroquia Ducur ............cccceoiiiiiiniiiiiinicccceceecece
Potencialidades de la Parroquia DUCUT...........coooiiiriiiiiniiieniieeeeecee e
Crecimiento demografico de la Parroquia Ducur.............ccocoeviiiiiiiiiniiniiinineens
Programas de Desarrollo Infantil Integral en el cantén Cafiar ...........cceceeveeeniennnne
Programas para Personas Adultas Mayores en el canton Canar .............ccccceeveenneee
GIUPOS GUNICOS ..uuvtieiiiieeiiieeiiteesiteesiteeesiteeeiteesstteesstteesabaeesaseeesaseeensseesnnseesnsseesnnseesns
. Programas para Personas Adultas Mayores en el canton Cafiar ...........ccocceveennnenee
Establecimientos educativos de 1a parroquia ..........cceeeeeveeereueeeriieeeniieeenieesnieeseee s
Analfabetismo en 1a poblacion POT SEXO ........ccecuierieriiiiiieiniieiiere e
Establecimientos de salud disponibles en la parroquia Ducur ..........ccccceevvveennnennn.
Programa de bonos y pensiones en el canton Cafar ...........cccceeeveeveenieenieencneenneens
Actores sociales de 1a parroquia DUCUT ..........eovviiiiiiiieriiieniieeeieeeee e
. Festividades celebradas en la parroquia Ducur ...........ccccooveeniiiiiniiniicniceeee.

Poblacion econdmicamente activa por autoidentificacion étnica ...........cccccueenneee.

Grupos de OCUPACION POT SEXO ...vveureerrerireeieenreereesreereesreeneesneeseesnneeseesanesnnes

Rama de actividad eCONOMICa POT SEXO ...eeevvieririeriieiriieeniieenieeenieeesiaeesiaeesaeeas



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1286 Viernes 12 de enero de 2024

Tabla 40. Nivel de instruccion en la parroquia Ducur por autoidentificacion étnica.............
Tabla 41. Us0s de SUCIO aZIOPECUATIIO ... ...eevuuiieriiieiiieeriie ettt eite et e e e siree s
Tabla 42. Desigualdad por consumo (Coeficiente de Gini) .........cccecveeerveeecieeniieenceeenieeennn,
Tabla 43. Sectores por comunidad de la parroquia DUCUT ...........covviieniiieiniieiniieinieeieee,
Tabla 44. Longitud de vias SegUN JErarquia ..........cceceeerrueeeriieeeriieerieeeriieeeieeeesveeesveeesneeenns
Tabla 45. Longitud vial segin capa de rodadura............c.ccceeeeeiienienieenienieenecneeneeeeeee,
Tabla 46. Longitud de vias SegUn €Stad0 .........cccveeriieieriiieeiiieerieeeieeeteeeiee e eveeeeveeeseaee e
Tabla 47. Disponibilidad de teléfono convencional en la parroquia Ducur..............ccoueee..e,
Tabla 48. Disponibilidad de INEINEt .........cccciieeiiieriiieeriie et ertee e ere e e e sveeeseaee e
Tabla 49. Disponibilidad de teléfono celular ............cccceviiiiiiiiiiniiiiieeeeeeeeee,
Tabla 50. Disponibilidad de computadora .............cccveeriieeiiiieeriieeiee e eree e saee e
Tabla 51. Procedencia de 1a 1uz lECtriCa .........coouveeiiiiiiriiiiiiieiieicee e,
Tabla 52. Tenencia de medidor de eNergia..........cceevcveieriiieeriieeeriie e
Tabla 53. Andlisis de cumplimiento de competencias del GAD Parroquial Ducur ...............
Tabla 54. Directiva del GAD Parroquial DUCUT ..........cccouiiiiiiieiiieeiie e,
Tabla 55. Asignacion de comisiones a los miembros del GAD parroquial Ducur ................
Tabla 56. Miembros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social ...................
Tabla 57. Actores sociales de la parroquia DUCUT ............coovviiiiiiiiiiiinieiieeeeeeee e
Tabla 58. Sistematizacion de problemas y potencialidades ...........ccceeevieeecieeniiieeniieenieeennn,
Tabla 59. Relacionamiento de acciones con cOmMpetencias y aCtOres .......oocveerveeerveernveennnns
Tabla 60. Propuesta de proyectos de competencias exclusivas y concurrentes .....................
Tabla 61. Matriz referencial de programas y/Proyectos.........cceeueerruieerrureeniieeeniieeenieeesnneennnns
Tabla 62. Categorias de Ordenacion Territorial ...........cccuveerieeeriieeiiieeieeeee et
Tabla 63. Subcategorias de Ordenacion Territorial. ..........ccoceeveeriiiiieniiniieniceeeneeeeee,
Tabla 64. Lista de NeCeSIAAAES .......cooueiriiiiiiiiiiiieeteee ettt
Tabla 65. Representantes del GAD Parroquial de Ducur...........cccoeeveevcieeniieenciieeeiee e,
Tabla 66. Representantes del Consejo de Planificacion..........ccccceeverveenieeiieenicnneeneenieenns,
Tabla 67. Distributivo del personal del GAD Parroquial de Ducur ..........cccceevevveeeiiieenneennn,
Tabla 68. Problemas y potencialidades ...........coocueiriiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeceee et
Tabla 69. Estructura organizacional PrOPUESTA .........eevueerieeriienieenienieenite e,
Tabla 70. Objetivos estratégicos ParroqUIAL ..........cocueeveeriieeriiniieeniereeneeeeeree e,
Tabla 71. Articulaciéon entre los ODS, Objetivos del Plan Nacional y Objetivos Estratégicos
del PDOT ParrOqUIAL .........coiiuiiiiiiieiiieeeitee ettt ettt ettt e e e e e e
Tabla 72. Articulacion multiniveles de ZODIEINO .........cccvvvriiieiiieeiieeieece e
Tabla 73. Articulacion entre el PDOT y politicas del Consejo Nacional para la Igualdad de
L€ 531 1S (o IO PSSO SRRSO PRRPRRUPRRPPIOO
Tabla 74. Matriz consolidada de identificacion de estrategias de articulacion — Grupo 1,2y 3
INDICE DE GRAFICOS

Griéfico 1. Esquema del proceso de actualizacion del PDOT ...........cccoooviviviiieniieeeieeeieeen,
Gréfico 2. Tendencia de €jecuciOn PreSUPUESTATIA ......ccvuveeerureeerureeriiieeriieeriireesieeesreesnnneesanns
Griéfico 3. Temperaturas Promedios Mensuales de la parroquia Ducur............cccceeevveeeveennnn,
Grafico 4. Diagrama PSICOMELIICO ....veeiureeriiieriieenieeesieeeriteeeritee ettt e siteesbeeesabeeesabeessaneesanns
Griéfico 5. Registro Histérico de Humedad Relativa Mensuales desde 1990 al 2020. ..........
Grafico 6. Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT) .......cccooviiieiiiiiniiiiniiiiieeeeeeee,
Griéfico 7. Precipitaciones Promedio Mensuales de la parroquia Ducur...........cccceeevveerveennnn,

11



Viernes 12 de enero de 2024

Edicion Especial N° 1286 - Registro Oficial

Griéfico 8. Diagrama de Evapotranspiracion potencial mensual en la parroquia

Grafico 9. Acumulacion Global de CO2 en la atmOsfera...........ccoceeviirieinienieenecniceecnee.
Griéfico 10. Registro Histdrico de Temperaturas Anuales desde 1990al 2020 ......................
Grafico 11. Proyecciones de incremento de temperatura al 2050 ..........cccocceeevienieniieenncnnnen.
Griafico 12. Registro Histérico de Humedad Relativa Anuales desde 1990 al 2020 .............
Grafico 13. Proyecciones de variacion de Humedad Relativa hasta el 2050 .........................
Griéfico 14. Diagrama de Confort Térmico de Olgyay........ccceevvieriieeiiieeniieeeiie e
Grafico 15. Diagrama de Confort Térmico de GIVONI .......coceevieriiiinieniiienieniecieeeieeeeeen
Griéfico 16. Relacion Temperatura — Humedad Relativa ...........ccoevviieiiieiniiieniieciceeieens
Grafico 17. Registro Histdrico de Precipitaciones Anuales desde 1990 al 2012 ...................
Griéfico 18. Diagrama de periodo de Crecimiento en la Parroquia ..........cceecvveevvieenieennneenns
Grafico 19. Diagrama del déficit y superavit hidrico en la Parroquia...........cccccooceevveennenen.
Griéfico 20. Porcentaje de 1a poblacion POT SEX0 ......c.ueierveeeriieeriiiieniieeeiieenieeenieeesveeenveeenns
Griéfico 21. Piramide poblacional de la parroquia DUCUT..........ccceeevviiiiniiiiiniiiiiniieeiceeieeae
Gréfico 22. Poblacion por rangos de €dad ..........cceevvieiiiiieiiieeiiiecieecre e
Grafico 23. Numero de nacimientos en nifias y adolescentes de 15 a 19 afios en el cantén
CATIAT ..o et s
Grafico 24. Porcentaje de la poblacion de Ducur con condiciones de discapacidad .............
Griéfico 25. Poblacién del cantén Cafar con condiciones de discapacidad ..........cccceeenneennee
Grafico 26. Alfabetismo en la parroquia Ducur por grupos de edad y S€X0 .....ccccceeveeevennnen.
Gréfico 27. Analfabetismo en la parroquia Ducur por autoidentificacion étnica ..................
Grafico 28. Poblacion econdmicamente activa SEZUN SEXO ...ccc.verreerueeereereeriueenmeenueeneennens
Griéfico 29. Poblacién econdmicamente activa segin grupos de edad.........c.cccecvveevieennnennne
Grafico 30. Nivel de instruccion en la parroquia Ducur por S€X0........cocuveveeriieeneenieeneennnen.
Griéfico 31. Nivel de instruccién en la parroquia Ducur por grupos de edad.............ccc.ue..e.
Griéfico 32. Nivel de instruccién de la poblacién en condiciones de discapacidad................
Grafico 33. Desigualdad coeficiente de GIN ........c.ceeeueevieriiiinieniieenieeeeeeeeeee e
Gréfico 34. Acceso a tecnologias de COMUNICACION ......cuveeeuieeeriieeriieeriieeeieeesieeesveeeeneeenns
Grafico 35. Objetivos nacionales de desarrollo del Plan Nacional de Desarrollo .................
Gréfico 36. Pirdmide juridica del Ecuador.........cc.coviiiiiiiiiiiiiiciiccccceceeee e
Grafico 37. Etapas del modelo de geStiOn ........cccueeviiiiiieiiiniiinieeeceeeeceeeee e
Gréfico 38. Beneficios de la gestion adminiStrativa...........oecveeerveeniieeeniieeenieeenieeenveeesvee s
Grafico 39. Organigrama del proceso de Gestion AdmiInistrativa ...........cecceeeeveeveerveeneennnen.
Gréfico 40. Principios y valores inStituCioNales ..........ceevveeerieeriieeniieeniieesieeesieeenveeeneee e
Grafico 41. ObjJetivos ODS .......oo e
Grafico 42. Articulacion del PDOT con el Plan Nacional ..........cccccooceiiiiiiinniiniiiiiicnen.
Grafico 43. Objetivos del Plan Nacional..........coccovviiiiiiiiiiiniiniceceeeceecec e
Griéfico 44. Inclusion de la gestion del riesgo en el PDOT ...........oooiiiiiiiiiiiiiiieeiieeieee
Grafico 45. Acciones de inclusion de la reduccion del riesgo en el PDOT ...............c....c......
Griéfico 46. Fases de un plan de preparacion, prevencion y actuacioén ante una emergencia
SATMTATIA ..eeuveeireeuteeeet et e et e bt e ettt et e e st e e bt e e et e e beesaeees b e e e aeeeabeesaeeeareeesneemseesaneenseeenneeseenaneenneenns
Gréfico 47. Acciones para inclusion el riesgo en el modelo de gestion...........cccceeevveeennnennns
Grafico 48. Estrategias de articulacion entre diferentes niveles de gobierno ............c..........
INDICE DE MAPAS

Mapa 1. Limite parroquial de DUCUT .......ccccooiiiiiiiiiiiieieeeececeeee e

Mapa 2. Curvas de Nivel parroquia Ducur



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1286 Viernes 12 de enero de 2024

Mapa 3. Tipo de Elevacion seguin altitid ..........cccueeeiiieeiiiieiiieeiieecieeecee e svee e
Mapa 4. Rango de Pendientes .........cccueiiruiiiiiiiiniieeiie ettt ettt et e s
Mapa 5. Geomorfologia de 1a Parroquia ..........ccccueeeiiieiiiiieiiieeieecieeceee e
Mapa 6. Geologia de 1a Parroquia...........c.eeevuiiiiiiiiiiiiiieeeieeeieeeiee ettt
Mapa 7. Tipos de Suelos de 1a Parroqui@ ..........cccveeeriieeiiiieiiie e esvee e
Mapa 8. Cobertura de SUCIOS ........eiiriiiiiiiiiiieeie ettt e e
Mapa 9. Tipos de USOS de SULLOS ...ccueeeriiiiiiiiiiiie ettt ettt stee e e e eeseveesseaeeenes
Mapa 10. Conflictos de uSO de SUCLO.........eiiiuiiiiiiiiiiieeiceeeeee e
Mapa 11. Ecosistemas de 1a Parroquia..........c.cceecueeeiiiieiiiieiiieeieecieeeiee e esiee e esenee e
Mapa 12. Red Hidrografica de la parroquia DUCUT ........cccccociiniiriiiiniiniieiceececceeeeeee
Mapa 13. Isotermas de la parroquia DUCUT ...........coooiiiiiiiiiiiieeieeceecee e
Mapa 14. Variacion de precipitaciones promedio en periodo de lluvias y sequia. ................
Mapa 15. Variacién de Temperatura promedio anual en la Parroquia Ducur desde 2020 hasta
20500 1ttt ettt et h e e bt h et e bt e e ae e st e e et e e bt e eaeeeneenane s
Mapa 16. Tiempo de [luvias en €l SUCLO ......cccueiiriieiiiieeiiieeite et e e
Mapa 17. Toxicidad del SUCLO........ooviiiiiiiiiiii et
Mapa 18. Nimero de estudiantes en las instituciones educativas de la parroquia.................
Mapa 19. Comunidades de la Parroquia DUCUT.............ccoceriiiiiiiniiiniiniceceececeeeeeeen
Mapa 20. Jerarquia de asentamientos de la Parroquia DUCUT...........ccceevviiieniiieeniiieiniieeieen,
Mapa 21. Jerarquia vial de la Parroquia DUCUT .........c.cccoooiiiiiiiiiiniiiiiicceececee e
Mapa 22. Capa de rOAAAUIA.......cccueiiiiiieeiieecie ettt e e st e e s aeeesaeeesbeeensseeesseeenns
Mapa 23. Estado de 1a red Vial .......cooiiiiiiiiiiiiiiie e
Mapa 24. Infraestructura Poliducto Pascuales-Cuenca ...........cccocueeevuveeriieeniieeeniieeniee e
Mapa 25. Modelo Territorial actual de la parroquia Ducur .........cccooceviiiiicniiincniienecnen.
Mapa 26. Modelo territorial deSEAd0 .........cevviririiiiiiieeiieeeiee et ereeesreeesaee e
Mapa 27. Categorias de Ordenacion Territorial ...........cocveeeviieriiieriiieniieeeee e

INDICE DE CUADROS

Cuadro 1. Comunidad APANZOTAS .....c.eeeeeveeerrieeriieerieeerieeesteeessreeessreessseeessreessseeessseesssseesnns
Cuadro 2. Comunidad BroncCano ..............cooeeviiiviieiieiiiiiiiiieeeeee e e e e eeeeinreeeeeeeeeeeannns
Cuadro 3. Centro Parroquial...........cocceieeiiiiiiiiiiiiee ettt ee e e et e e e eaaee e
Cuadro 4.Comunidad ChacalCay .........c.ccecuieriiriiiinieiieieeeeeeeeeee e
Cuadro 5.Comunidad Chil Chil NUeva UniOn ..........ccooevvuuvveiiiiiiiiiiiiiireeeeeeeeeeeineeeeeeeeeeeennnns
Cuadro 6.Comunidad El Amarillal................cccci
Cuadro 7.Comunidad EI ROAEO ......uvvviiiiiiiiiiiiiieiccc ettt e e
Cuadro 8.Comunidad Javin ...
Cuadro 9. Comunidad Chil Chil La Capilla........c.cceccueiiiiiiiiiiieiieeieeeiee e
Cuadro 10. Comunidad La Delicia...........ccccooiiiiiiiiii
Cuadro 11. Comunidad La Merced NUEVA...........eeieeiiiieiiirieiiieeieieiiieeeeee e e eeesiiaeeeeeeeeeeeennnes
Cuadro 12. Comunidad LUZMAS.....cccc.eeiiiiiiiiieiiiieeieeeiee ettt ettt esaaee e
Cuadro 13. Comunidad MONEENEEIO .........eeerrieiriieeiiieeiieeeiee et e eireeseeeesaeeesaeeenaseeennseeenns
Cuadro 14. Comunidad MOYANCON .......ccc.ceeviiiiniiiiiiieiieeeieee ettt et e s e
Cuadro 15. Comunidad OCAMA .........uevveiiiiiiiiiiiiiieieeee et eeeeeeertrar e e e e e eeseabareeeeeeeeessanees
Cuadro 16. Comunidad San MArCOS .........ccceeerriiieeeeieiiciiiiieeeeeeeeeeecreeeeeeeeeeeseiareeeeeeeeeeennnes
Cuadro 17. Comunidad SULALES ........uvvveiiiiiiiiiiriieie et e e eesbaree e e e e e e e eeanees

13



Viernes 12 de enero de 2024 Edicion Especial N° 1286 - Registro Oficial

INDICE DE FOTOGRAFIAS

Fotografia 1. Escuela Rafael Aguilar y U. E. Severo Espinoza Valdivieso..........c.cccceeuueenee.
Fotografia 2. Edificaciones de interés patrimonial (VIviendas).......ccccoeceeveenvieeneeneeeneennnen.
Fotografia 3. Vista nocturna desde el Gran Mirador del Amarillal .............ccocoovininninnne.

14



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1286 Viernes 12 de enero de 2024

SIGLAS

ALC: Asambleas Locales Ciudadanas

ANI: Agenda Nacional para la Igualdad

CNC: Consejo Nacional de Competencias

CNP: Consejo Nacional de Planificacion

COA: Cdédigo Orgdnico del Ambiente

COOTAD:Cédigo Organicode Organizacion Territorial, Autonomiay Descentralizacion.
COPFP: Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas

CPL: Consejo de Planificacién Local

CTUGS: Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo

ETN: Estrategia Territorial Nacional

EP: Equipo Permanente.

GAD: Gobierno Auténomo Descentralizado

ICM: Indice de Cumplimiento de Metas

LOOTUGS: Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo
LOPC: Ley Organica de Participacion Ciudadana

MAE: Ministerio del Ambiente

MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MET: Modelo de Equidad Territorial

MIDUVI: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

MINTEL: Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion
MTOP: Ministerio de Transporte y Obras Publicas

PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PUGS: Plan de Uso y Gestion del Suelo

SENAGUA: Secretaria del Agua

SENPLADES: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

SIGAD: Sistema de Informacién para los Gobiernos Auténomos Descentralizados
SIL: Sistema de Informacién Local

SNDPP: Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa
SNGRE: Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias

SNI: Sistema Nacional de Informacién

SOT: Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
SPC: Sistema de Participacion Ciudadana

15



Viernes 12 de enero de 2024 Edicion Especial N° 1286 - Registro Oficial

INTRODUCCION

Esta consultoria tiene por objeto orientar al gobierno auténomo descentralizado
(GAD) parroquial rural respecto de su Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT), asi como en los contenidos minimos requeridos de
acuerdo al marco legal vigente definidos, principalmente,en el Codigo Organico de
Planificaciéon y Finanzas Publicas (COPFP) y su reglamento; Ley Orgéanica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOGTUS) y su Reglamento;
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD); y Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Ademas, presenta contenidos y procesos, propone recomendaciones metodoldgicas que son de
utilidad, en especial, a los responsables de los procesos de planificaciéon del GAD
parroquial. Los contenidos responden a la normativa vigente, asi como al resultado de
espacios de discusion con actores publicos del nivel local, nacional y organismos de la
sociedad civil.

La actualizacion del PDOT se realiza de manera participativa con los diferentes niveles de
gobierno y actores territoriales que tienen poder de decision.

Asi también, parte del conocimiento y andlisis de las caracteristicas del territorio, de los
intereses y necesidades de la poblacion; se complementa con la propuesta de las autoridades
electas, contenida en su plan de gobierno 2019-2023 y se considerard como insumo el PDOT
vigente del GAD.

LINEAMIENTOS

El PDOT parroquial es un instrumento de planificacién fundamental para la gestion
territorial del GAD. Orienta y determina las acciones e intervenciones del sector publico y
privado en el nivel local y su cumplimiento promueve el desarrollo sostenible. Se circunscribe
en la totalidad del territorio parroquial, incluyendo las dreas urbanas y rurales.

El propésito del PDOT parroquial es articular la vision territorialen el corto (1 o 2
anos), mediano (5 afios) y largo plazo (10 o 20 afios), con las directrices e
intervenciones concretas respecto del desarrollo econémico, la conservaciéon, el uso y
gestion de los recursos naturales, el patrimonio cultural; la prevencién y reduccién de
riesgos; la gestion del cambio climatico; los sistemas de redes de servicios, transporte,
movilidad, accesibilidad, energia y telecomunicaciones; rol de sus asentamientos
humanos, tanto en el ambito urbano como rural. Para ello se considera:

. El plan de trabajo de las autoridades electas.

. Las competencias exclusivas de la parroquia.

. Estrategias de articulacion con otros niveles de gobierno y actores de la sociedad
civil.

o La viabilidad presupuestaria.

El PDOT segtin el Reglamento a la LOOTUGS, 2019, art. 8, sefiala que este instrumento se
actualiza obligatoriamente al inicio del periodo de gestion de las autoridades locales; cuando
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un proyecto nacional de cardcter estratégico se proponga en la jurisdiccion territorial
debiendo adecuarse el PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva planificacion
especial; por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre; o cuando se cree o modifique
una parroquia.

Para el proceso de actualizacién del plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la
parroquia se ha considerado los lineamientos que constan en:

J Plan Nacional de Desarrollo y Estrategia Territorial Nacional.

o Agendas Nacionales para la Igualdad y las politicas formuladas por los Consejos
Cantonales de Proteccion de Derechos.

o Resoluciones o acuerdos expedidos por:

Consejo Nacional de Planificacién.

Secretaria TécnicaPlanifica Ecuador.

Ministerios y secretarias de Estado relacionadas con ordenamiento territorial.
Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo.

Consejo Nacional de Competencias.

DN N NN

J Directrices y orientaciones definidas en los instrumentos internacionales
adoptados por el pais como, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ODS),
Nueva Agenda Urbana, Acuerdo de Paris, Marco de Sendai para la Reduccién de
Riesgos de Desastres, entre otros.

J Observar e incorporar lo dispuesto en el PDOT Cantonal respecto a la asignacién y
regulacion del uso y ocupacion del suelo.

Asi mismo, para la gestion de la articulaciéon multinivel, tanto en el proceso de
formulacién y ejecucion de las politicas publicas, se establecieron mecanismos de
coordinacion que garantizé la coherencia y complementariedad entre las intervenciones de los
distintos niveles de gobierno.

Para la articulacion y coherencia entre los instrumentos de planificacion, los diferentes
niveles de gobierno analizamos en un mismo proceso los conflictos identificados en el
diagndstico estratégico y modelo territorial actual, y se construyd conjuntamente las
decisiones estratégicas y los modelos territoriales deseados que forman parte de la
propuesta del PDOT. Para su gestion se establecieron mecanismos de articulacion coordinados
por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, en los que participaron el GAD provincial,
GAD municipal y GAD parroquial y otros actores territoriales identificados.

Finalmente, en el modelo de gestion propuesto para el GAD parroquial, se proponen
otros mecanismos de articulacion para fortalecer el seguimiento y evaluacion del PDOT,
asi como para gestionar las acciones en el territorio y que deberdn ser articuladas con otros
niveles de gobierno.
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OBJETIVO

o Actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Ducur, a fin
de que el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial mediante un proceso participativo e
incluyente disponga de un instrumento idoneo para la toma de decisiones, encaminadas a la
consecucion del Buen Vivir de los ciudadanos y ciudadanas de la parroquia y que cumpla con
los mandatos legales vigentes.

METODOLOGIA

Se aplica los principios de la planificacién participativa, como parte de la vida democréatica que
supone la inclusién activa de las diversas expresiones ciudadanas en la esfera
publica. El involucramiento de la ciudadania en las decisiones y necesidades de los
asuntos publicos es un derecho y, a la vez, es una responsabilidad con la comunidad para
resolver y proponer soluciones conjuntas e integrales.

Se considerado la opinién de distintos actores, sobre todo de los tradicionalmente
excluidos. Esto fue un proceso de didlogo, convergencia y negociacion entre multiples
actores sociales y gubernamentales; tratando de hacer visibles las inequidades y desigualdades
sociales y territoriales para dar voz, en igualdad de condiciones, a los diferentes grupos sociales.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del gobierno auténomo
descentralizado (GAD) Parroquial de Ducur se actualiz6 con participacion ciudadana, para lo
cual se aplicé los mecanismos participativos establecidos en la Constitucién de la Republica,
la Ley y la normativa expedida para los gobiernos auténomos descentralizados establecida en
el Codigo de planificacion y finanzas publicas (COPFP, 2019, art. 46), procesos validados en
Asamblea Local ante los miembros del Consejo de Planificacion Local.

Se aplicaron estrategias de promocion y difusion del PDOT para transmitir a la
poblacion, los objetivos y resultados del proceso para su participacion y apropiacion,

como:

e Laestrategia en relacion a las actividades que se cumplieron en la actualizacion del PDOT
y comunicarlas oportunamente.

e Participacion ciudadana para generar espacios de informacién, consulta y acuerdos que
legitimen el proceso.

e Participacion de los diferentes grupos poblacionales que habitan en el territorio, incluidos
los grupos de atencion prioritaria logrando una participacion y respuesta efectiva.

e Se garantizé que la informacidén sea accesible a la ciudadania para su participacién con el
mecanismo de gobiemo abierto.

A continuacidén, se resume en el siguiente esquema del proceso de actualizacion del
PDOT:

Griafico 1. Esquema del proceso de actualizacién del PDOT
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Punto de partida

Notificacion del inicio del
procedimiento de la
formulacién o actualizacion
del PDOT alos GAD a
cuya circunscripeion
territorial afecte al plan

respectivo. "

Analisis del PDOT Vigente
Andlisis de actores que
influyen en el territorio.
Actualizacion de
informacion por
componentes

«  Andlisis criticoe
integral a partir de
la identificacion de
factores clave del
entorno.

Andlisis de las
intervenciones
propias y de los
otros niveles de

gobierno (sectorial)

Problemas y
potencialidades
integrales

Planteamiento
de Acciones

Relacion:
Diagnostico - Propuesta

Vinculacién de acciones con:
» Elplan detrabajo de las

autoridades electas

EI PDOT vigente

Las competencias
exclusivas que ejerce el
GAD.

Otros actores

Vision de desarrollo
Objetivos
estratégicos
Politicas
Estrategias

Metas

Indicadores
Programas y
proyectos

l

Relacién:  Propuesta
Modelo de gestién

Requiere de estructura
organizacional del GAD
acorde a sus necesidades

La aticulacién entre los
actores

Considerara:

ETN

Planes
Sectoriales.
Planes
Diferenciados
Agendas
Nacionales
parala
Igualdad.

« Articulacion y coordinacion para la
implementacion del PDOT

« Reduccion Progresiva de los factores
del riesgo 0 su mitigacion.

- Seguimiento y evaluacion del PDOT

« Promocién y difusién de los PDOT

Participacion ciudadana

Elaboracion: Secretaria Técnica Planifica Ecuador.

Finalmente, mediante resolucion favorable del Consejo de Planificacion Local se valido las
prioridades estratégicas de desarrollo de la parroquia, y se aprueba y pone en vigencia el PDOT
por parte del 6rgano legislativo parroquial rural.
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CONTENIDOS DEL PDOT
El Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 42, sefiala que los
componentes minimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son:

Diagnéstico, Propuesta y Modelo de Gestion, resumidos en el siguiente grafico:

Tabla 1. Contenidos minimos del PDOT

Diagnéstico Estratégico - Modelo Territorial Actual

El diagnéstico es de caricter estratégico. Muestra la
situacion que atraviesa un territorio y su poblacion e identifica
las potencialidades, deficiencias o carencias.

Propuesta — Modelo Territorial Deseado

Son las decisiones estratégicas y territoriales que deben
implementarse para alcanzar la vision de desarrollo en el corto,
mediano y largo plazo.

Modelo de Gestion — Ejecucion del PDOT

Conjunto de estrategias y procesos que implementa el GAD
para administrar su territorio.

Elaboracion: Equipo Consultor

Las profundidades del analisis de estos contenidos estdn de acuerdo a la realidad del
territorio, su capacidad de planificacion y gestion, disponibilidad econémica e informacién.

Se aclara que el PDOT no se refiere, solamente, a las competencias exclusivas del GAD, sino
se ha considerado todos los campos que son propios de sus dindmicas, pues la poblaciéon que
actia sobre el territorio es una sola en su diversidad, por lo tanto, debe recibir los servicios
que demanda y aprovechar las oportunidades de desarrollo independiente de la instancia
responsable.
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1. GENERALIDADES Y CARACTERIZACION DE LA PARROQUIA DUCUR
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1. Datos Generales
1.1. Ubicacion geografica
Ducur es una de las 11 parroquias rurales del cantén Caiiar, provincia del Canar. La cabecera
parroquial se encuentra a una distancia de S0Km de la cabecera cantonal de Canar. Tiene una
superficie aproximada de 9987.5 Has.
Se encuentra localizado entre las coordenadas geogréficas: 2° 30733”" y 2° 25°01”" de Latitud
Sury 79°17°50”" y 79° 06°07"” de Longitud oeste, y con un rango altitudinal entre los 240 y los
2480 m.s.n.m.
1.2. Limites
La parroquia Ducur se encuentra delimitada por el norte con la parroquia Chontamarca; al sur
con las parroquias Gualleturo y San Antonio de Paguancay; al este con la parroquia

Chontamarca y el cantén Suscal y al oeste con el cantén La Troncal.

Mapa 1. Limite parroquial de Ducur
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Fuente: GADICC, Plan Vial Participativo de la Provincia del Canar 2018 - 2035
Elaboracion: Equipo consultor 2020
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Como se puede apreciar en el mapa 1, el principal conflicto limitrofe se encuentra en la zona
oeste de la parroquia, que es justamente donde limitan los cantones Cafiar y La Troncal.

Los limites establecidos histéricamente entre estos dos cantones no han representado conflicto
alguno a nivel de poblacion, no obstante, se han puntualizado algunos puntos o sectores de su
frontera comiin que deben ser definitivamente resueltos.

Entre los afios 2014 y 2013, se llevé a cabo un proceso de negociacion al que se adhirieron los
GAD municipales de Cafar y La Troncal representados por sus alcaldes y comisiones
cantonales de limites evidenciando una amistosa predisposicion para solucionar el diferendo
limitrofe.

El limite presentado en el mapa anterior es el resultado de los acuerdos establecidos entre los
cantones Cafiar y La Troncal, mismo que se encuentra en proceso de revision previa publicacion
en el registro oficial.

Cabe mencionar un conflicto adicional con el cantdn Suscal, especificamente en la zona este de
la parroquia, el cual involucra a la comunidad Jalupata que actualmente se considera
perteneciente a Suscal.

1.3. Reseiia historica

En el pasado el territorio de Ducur era un recinto que pertenecia a la parroquia Chontamarca.
A partir de los afos 40, con la construccion de la via Panamericana Durdn — Tambo por parte
de la compaiifa INCA, llegaron al sector las familias Molina Flores, Montero Zambrano,
Astudillo Cordero, entre otras que se establecieron y formaron lo que hoy es la parroquia.

Los sefiores Miguel Maldonado, Gustavo Montero y Luis Coronel, junto con otros habitantes
de las comunidades aledafias, fueron quienes gestionaron ante las autoridades competentes, la
parroquializacion, logrando su aprobacion el 16 de abril de 1996, en el gobierno de Sixto Durén
Ballén.

El nombre de la parroquia fue inspirado en el cantar de unas aves que existen hasta la actualidad
y se conocen con el nombre de pugos, los mismos que emiten un sonido similar a “Ducur”.

1.4. Analisis del PDOT vigente

El proceso de actualizacion inicia con el andlisis del PDOT vigente, y se ha procedido
a realizar primeramente un andlisis del cumplimiento del PDOT vigente teniendo
como propésito identificar ;Qué se cumpli6?, ;Qué no? y ;Por qué?, identificando
los factores internos y externos que incidieron o no para su cumplimiento, tomando
en cuenta criterios administrativos, financieros, de gestion o, por la falta de
articulacion y coordinacion en el ejercicio de las competencias del GAD.
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El andlisis del PDOT vigente contempla la informacién existente en los PDOT
anteriores, donde se ha identificado los elementos del diagndstico que requieren ser
reforzados, incluidos o eliminados, con el fin de mejorar su contenido estratégico de
mediano y largo plazo, y por ende el modelo territorial deseado serd complementado.

En la tabla siguiente se detalla los elementos del diagndstico que requieren ser reforzados,
incluidos o eliminados:

Tabla 3. Elementos de diagndstico evaluados

Anélisis del PDOT vigente Incluir
Mapeo de actores Reforzar
Anélisis de amenazas climdticas y posibles impactos Incluir
Riesgos y desastres naturales, vulnerabilidad y amenazas Incluir
Niveles de instruccion Reforzar
PEA por sector Reforzar
Produccion y Consumo Incluir
Desarrollo de emprendimientos Incluir
Concentracién y redistribucién de la riqueza Incluir
Grupos poblacionales Reforzar
Movilidad social Incluir
Organizacidnes sociales Reforzar
Articulacion entre actores, alianzas, competitividad o complementariedad Reforzar
Redes viales Reforzar
Infraestructura de transporte Reforzar
Telecomunicaciones Reforzar
Energia Reforzar
Relaciones de proximidad entre asentamientos humanos Reforzar
Sistematizacion de problemas y potencialidades Reforzar
Modelo territorial actual Reforzar
Propuesta del PDOT Reforzar
Modelo territorial deseado Reforzar
Modelo de Gestién del PDOT Reforzar

Elaboracion: Equipo Consultor

A continuacion, se presenta un diagndstico financiero del GAD partiendo del promedio
histdrico de los dltimos 3 afios.

Las cuentas de ingresos se muestran de manera general a nivel de grupo, conforme el Catdlogo
Presupuestario de Ingresos y Gastos, con el objetivo de mostrar la informacidn histérica de los

ingresos y posterior estimacion.

La proyeccion de ingresos ha brindado un panorama general de los recursos y permitido tomar
decisiones estratégicas al GAD en cuanto a su manejo financiero.
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1.4.1. Ejecucion presupuestaria

La ejecucion presupuestaria se lleva bajo los principios de responsabilidad, transparencia,
eficacia y eficiencia en la administracion de los recursos que los miembros y otras instituciones
aportan.

Se realiz6 el andlisis de ejecucion presupuestaria tomando como informacién las cédulas
presupuestarias de ingresos y gastos de los afios 2016 al 2019, de los mismos se obtuvo los

siguientes porcentajes de ejecucion por afio:

Tabla 6. Tendencia de ejecucion presupuestaria

TENDENCIA EJECUCION
PRESUPUESTARIA
ANO %
2016 62%
2017 59%
2018 53%

Elaboracién: Equipo Consultor

Gréfico 2. Tendencia de ejecucion presupuestaria
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Elaboracién: Equipo Consultor

La fase del ciclo presupuestario comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilizacién
Optima del talento humano, y los recursos materiales y financieros asignados en el presupuesto
con el propdsito de obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y oportunidad
previstos en el mismo. Como se puede visibilizar en los afios 2016 el porcentaje de ejecucion
alcanza el 62%, seguido del afio 2017 con el 59% y el afio 2018 del 53%.

Existe un bajo indice de ejecucion presupuestaria, a pesar de que supera el 50% en los tres afos
analizados, siendo lo 6ptimo superar al menos un 90% y excelente cumplir con el 100%. La
tendencia a la baja en el porcentaje de ejecucion presupuestaria, y analizando los rubros de
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gastos de inversion que refleja también la obra publica, la ejecucion de los proyectos no es
Optima.

Se sugiere mayor interés sobre la Planificacion Operativa Anual (POA), en la priorizacién de
los proyectos de manera participativa, hacer un seguimiento sobre la ejecucion de manera
periddica, corrigiendo cuellos de botella que no permite cumplir con la ejecucion y asi alcanzar
un porcentaje de ejecucién mayor, pues, sobre lo actuado (GESTION) se mide la efectividad,
eficiencia y eficacia, y se generan indicadores a través de un monitoreo (SEGUIMIENTO), que
permiten medir el nivel de cumplimiento de lo planificado versus lo ejecutado.

Considerando para el andlisis lo siguiente:

El presupuesto codificado constituye el presupuesto inicial mas/menos las reformas

PRESUPUESTO realizadas y es producto de las modificaciones realizadas al presupuesto aprobado por la

CODIFICADO Junta Parroquial, como son: los incrementos, disminuciones en los ingresos, egresos y

traspasos.

PRESUPUESTO El presuPuesto devengado es e.l monto de la}s ot')/ras, bienes o servicios geét,ionados por
cada entidad, cuyo valor constituye una obligacion de pago por la prestaciéon

DEVENGADO . . . . . .
efectivamente realizada (independientemente de si este pago se realizé o no).

SALDO Es la diferencia del presupuesto codificado y el presupuesto devengado, resultado que

indica el nivel de ejecucion presupuestaria anual

Elaboracién: Equipo Consultor
1.4.2. Evaluacion del nivel de la gestion institucional

Como se puede demostrar en la matriz, se hace un andlisis de la ejecucién tanto del Gasto
Corriente y el Gasto de Inversion.

GASTO DE INVERSION: El Gasto de Inversion demuestra la asignacion de recursos para el
pago de personal contratado para ejecucion de proyectos, la adquisicion de materiales, equipos,
etc., y pago por servicios técnicos, consultorias, estudios. Asi también acoge el rubro mds
importante de la Planificacion Operativa Anual que es de Obras Ptiblicas, pues, aqui se incluyen
todos los planes, programas y proyectos que van a ser ejecutados en el transcurso de cada aio,
o puede darse el caso de que ejecuten un presupuesto plurianual (un proyecto dure mds de un
afio para su ejecucion).

GASTO CORRIENTE: El Gasto Corriente representa la derogacion de recursos para solventar
lo que respecta al Personal de la Entidad (con nombramiento, contratos ocasionales, personal
administrativo), asi también incluye los gastos en Bienes y Servicios de consumo (servicios
basicos), los seguros y las transferencias de recursos.

Tabla 7. Evaluacion de nivel de gestidn institucional — gasto de inversion

GASTOS DE INVERSION (Personal para inversion, Bientes y Servicios, Obras Publicas)
ANO
INICIAL CODIFICADO DEVENGADO SI%II‘;()ngPg % EJECUCION
2016 412.474,39 401.599.,67 225.048,13 176.551,54 56%
2017 343.532,05 351.037 41 180.990,30 170.047,11 52%
2018 318.658,04 344.730,18 149.976,34 194.753,84 44%

Elaboracién: Equipo Consultor
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Tabla 8. Evaluacién de nivel de gestion institucional — gasto corriente

GASTOS CORRIENTE (Gasto en Personal, Bienes y Servicios de consumo (servicios basicos), seguros,
transferencias)

INICIAL CODIFICADO DEVENGADO S];]I]lgl();gﬂ % EJECUCION
67.166.24 70.851,74 66.442 .68 4.409,06 94%
63.750,00 66.892.,00 66.655,22 236,78 100%
65.620,00 68.883,00 66.610,20 2.272,80 97 %

Elaboracién: Equipo Consultor

Los porcentajes que se demuestran en cuanto al Gasto Corriente, en los tres afios analizados
2016, 2017, 2018, resulta optimo en cuanto al nivel de ejecucion presupuestaria, que tiene su
razonabilidad, pues, no se puede dejar de pagar al personal, ni tampoco los servicios basicos,
etc. Son gastos obligatorios de ejecutar pues, se vuelven imprescindibles.

En cuanto al porcentaje de ejecucion respecto a los Gastos de Inversion, el analisis de los afios
2016,2017, 2018, si bien en los afos 2016 y 2017 superan el 50%;, en el afio 2018 no alcanzan
ni siquiera al 50% de ejecucion. Lo ideal es llegar al 100% de ejecucion o acercarse a este
porcentaje, pero los resultados demostrados lo que muestran es que la gestion realizada en estos
afios no fue Optima, eficiente, y efectiva, ya que, si se observan los resultados, son muy bajos
en nivel de ejecucion de los planes, programas y proyectos planteados en las distintas
planificaciones operativas anuales (POAS), se recomienda para los siguientes afios superar los
porcentajes de ejecucion y mayor énfasis en la gestion realizada que demuestre eficiencia en la
misma.

1.5. Mapeo de actores que influyen en el territorio

Con la finalidad de que el GAD realice acciones de gestién y articulacién, previo a la
actualizacion de su PDOT se ha identificado a todos los actores que influyen en el territorio,
tales como: instituciones de la Funcién Ejecutiva, GAD, academia, organizaciones territoriales
de base (representantes de organizaciones comunitarias, entre otras); asi mismo se ha definido
desde la percepcion del GAD la intensidad de su relacion (alta, media, baja, nula).

El analisis de los actores se lo detalla en la siguiente tabla:

Tabla 9. Mapeo de actores

GRADO DE .
ACTORES REPRESENTANTE SECTOR ORGANIZACION AMBITO TERRITORIAL

DIRECTIVAS COMUNITARIAS

Broncano Antonio Balboa Organizacién Primer Grado Parroquia
Moyancon Rosa Castillo Organizacion Primer Grado Parroquia
Javin Sandra Montero Organizacién Primer Grado Parroquia
La Merced Nueva Manuel Sanchez Organizacién Primer Grado Parroquia
San Marcos Maria Verdugo Organizacién Primer Grado Parroquia
Ocaiia Modesto Soliz Organizacién Primer Grado Parroquia
La Delicia Bayron Vera Organizacién Primer Grado Parroquia
El Amarillal Amable Vazquez Organizacién Primer Grado Parroquia
Apangoras Luis Vicente Guamin Organizacion Primer Grado Parroquia
Lugmas Martha Pomaquiza Organizacién Primer Grado Parroquia
Montenegro Manuel Lema Organizacién Primer Grado Parroquia
Surales Lucy Sanchez Organizacién Primer Grado Parroquia
La Capilla Franklin Bermeo Organizacion Primer Grado Parroquia
Chilchil La Nueva Union Cristobal Espinoza Organizacién Primer Grado Parroquia
Chacalcay Rolando Zamora Organizacién Primer Grado Parroquia
Cabecera Parroquial Lauro Vicuiia Organizacién Primer Grado Parroquia
El Rodeo Patricio Palacios Organizacién Primer Grado Parroquia

Elaboracion: Equipo Consultor
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Benavidez

GRADO DE ¢
ACTOR REPRESENTANTE ECTOR - AMBITO TERRITORIAL
CTORES SENTAN SECTO] ORGANIZACION (0] O!
JUNTAS DE AGUA
Junta de Agua Potable Centro Milton Garzén Aguay Primer Grado Parroquia
Parroquial Saneamiento
. Aguay . .
Junta de Agua de Javin Sandra Montero R Primer Grado Parroquia
Saneamiento
) . Aguay . .
Junta de Agua de Moyancén Sabrina Loza . Primer Grado Parroquia
Saneamiento
Junta de Agua de Broncano Antonio Balboa Aguavy Primer Grado Parroquia
Saneamiento
Junta de Agua de Lugmas Martha Pomaquiza Agua y Primer Grado Parroquia
Saneamiento
Junta de Agua de La Delicia Antonio Predses Agua.y Primer Grado Parroquia
Saneamiento
Junta de Agua de Apangoras Maria Elena Guaman Agua~y Primer Grado Parroquia
Saneamiento
Junta de Agua de La Capilla - Chilchil Franklin Bermeo Agua.y Primer Grado Parroquia
Saneamiento
Junta de Agua de Chilchil - Nueva
Unién (no cuentan con junta de agua A
pertenecen a la Junta de Agua de Julio Espinoza gua~y Primer Grado Parroquia
L . Saneamiento
Chilchil centro, San Javier, Chacarcay
2
Junta de Agua de La Merced Nueva Manuel Sanchez Agua.y Primer Grado Parroquia
Saneamiento
Junta de Agua de San Marcos Maria Verdugo Agua~y Primer Grado Parroquia
Saneamiento
Junta de Agua de Ocana Rodrigo Véasquez Agua.y Primer Grado Parroquia
Saneamiento
Junta de Agua de El Amarillal Amable Vazquez Agua'y Primer Grado Parroquia
Saneamiento
Aguay . .
Junta de Agua de El Rodeo Amadeo Pugo . Primer Grado Parroquia
Saneamiento
Aguay . .
Junta de Agua de Surales Susana Sanchez . Primer Grado Parroquia
Saneamiento
. . Aguay . .
Junta de Agua de Chacalcay Custodio Pomaquiza . Primer Grado Parroquia
Saneamiento
JUNTAS DE RIEGO
Lugmas, La Delicia y El Amarillal;
mientras en Apangoras, Chilchil la
Junta de Riego de Apangoras Produccion Primer Grado Capilla, Chilchil La Nueva Unién,
Broncana recién estdn haciendo el
Proyecto.
Canal de Riego de La Ramada
ASOCIACIONES Y ORGANIZACIONES
1 Asociacion de Caficultores Geovanny Yumbla Produccion Primer Grado Ocafia, La Merced, [aPehcm,
Montenegro, Javin
2 Coop erauv’as de Transportes Lauro Vicuiia Transporte Primer Grado Cabecera Parroquial y Javin
(Ducur y Javin)
GRUPOS RELIGIOSOS
COH:S?J o de Pastoral de la Iglesia Padre Carlos Sacta Religion Pastoral Parroquia
Catdlica
Bautista Pastor Pablo Pachisaca Religion Pastoral Parroquia
Testigos de Jehové Anciano Renan Religion Pastoral Parroquia

Elaboracion: Equipo Consultor
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GRADO DE 2
ACTORES REPRESENTANTE SECTOR . AMBITO TERRITORIAL
ORGANIZACION
INSTITUCIONES ARTICULACION
Tenencia Politica Sr. José Benavidez Seguridad Manejo de conflictos Parroquia
Gestién de recursos
GAD Parroquial Sr. Lauro Vicuiia Desarrollo parala u.wersmn’en la Parroquia
Sanchez Local patroquia a través de
proyectos.
Dr. Segundo Yugsi Desarrollo Dotacién de agua,
GAD Cantonal ->eaun £3 ) saneamiento y otros Cantén Caiiar
Tenelema Local ..
servicios.
GAD Provincial Dr. BayroerPacheco Desarrollo Mantenimiento vm’s Provincia del Caiar
Ordéiiez Local rurales y produccion
Gobernacién del Cafiar Dr. Hernan Crespo Desarrollo Gestion aPte Provincia del Cafiar
Verdugo Local Secretarias
Unidad Educativa Doctor Severo Licenciado Raul .. - .
. L. . Educacion Ensefianza Parroquia
Espinoza Valdivieso Benavidez
Subcentro de Salud en Javin Dr. Cristian Mauricio Salud Prevem:lo.n y ?tenc10n Parroquia
Serrano primaria
Proyecto Construccion
ELECAUSTRO Ing. Antonio Borrero Energia Subcentro de Salud Rio Caiiar: Javin y Ocana
centro de Ducur
Gestion de Proyectos
Petroecuador (Estaciéon de bombeo 1 . . en beneficio de la .
L. . Ing. Zurita Energia X Parroquia
en La Delicia - y 2 Moyancén) parroquia (obras de
compensacion)
Policia Comunitaria Sargento Guaman Seguridad Vigilancia Parroquia

Elaboracion: Equipo Consultor
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2. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO
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2.1. COMPONENTE BIOFISICO

El componente biofisico permite describir el estado ambiental en que se encuentra el territorio
y sus recursos naturales, los mismos que son indispensables para el disefio de politicas y manejo
de la planificacién de los gobiernos locales; de la misma manera este andlisis permite generar
informacion cuantificable para explicar y realizar tendencias de como las condiciones biofisicas
variaran a través del tiempo (Farrow y Winograd, 2001). Para conocer las variables que
intervienen en el componente biofisico es necesario comprender los siguientes elementos:

- Relieve

- Clima

- Hidrologia

- Geologia

- Geomorfologia

- Medio Ecoldgico

- Suelo

- Concesiones Mineras
- Riesgos

A.CARACTERISTICAS GENERALES DEL TERRITORIO
2.1.1.RELIEVE

La parroquia Ducur se encuentra localizada al Sur de los Andes y pertenece al canton Déleg,
estd limitado al Norte con la parroquia Chontamarca, al Sur con las parroquias de San Antonio
y Gualleturo, al Este con la parroquia Suscal, y al oeste con el cantén Caiiar; su centro parroquial
se encuentra a una latitud S 2° 27" 39” y longitud E 79° 06" 52”. Al ser parte de la sierra
ecuatoriana, presenta un relieve montafioso con una altura maxima de 2480 msnm y una altura
minima de 280 msnm.

Mediante el andlisis de las curvas de nivel existentes en la parroquia, la clasificacion por sus
elevaciones basado en la clasificacion SENPLADES, el tipo Pie montano predomina en la
parroquia Ducur con un 42,58%, luego el tipo Montano bajo le sigue con un 3040% y
finalmente, un 27,02% es del tipo Montano.

Tabla 10. Tipos de Elevaciones Existentes en la Parroquia de Ducur

CLASIFICACIC)N ALTITUD SUPERFICIE
DE ELEVACION (msnm)

PIEMONTANO 300 -1100 423091 42,58%
MONTANO BAJO | 1100 - 1500 3021,14 30,40%
MONTANO 1500 — 2900 2684 41 27,02%
TOTAL 9936,46 100,00%

Fuente: SENPLADES
Elaboracion: Equipo Consultor
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Mapa 2. Curvas de Nivel parroquia Ducur
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Fuente: GADP DUCUR
Elaboracion: Equipo Consultor

Mapa 3. Tipo de Elevacién segin altltud
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Elaboracion: Equipo Consultor
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2.1.1. PENDIENTES

El mapa 4 nos muestra que el tipo de pendiente que predomina en la parroquia es del tipo
escarpado, donde el 48,53% del territorio posee esta caracteristica, por lo que, de acuerdo a la
tabla 11, la dificultad de mecanizacién de los suelos es mds compleja y el uso recomendado
para este tipo de pendientes es para potreros con sistemas silvopastoriles y para la forestacion
y reforestacion con la intencion de estabilizar los suelos; este se presenta en toda la parroquia.

Luego, predominan el tipo de pendiente muy escarpado, teniendo una composicién territorial
del 36,40%; este tipo de pendientes presentan la imposibilidad de mecanizacion y las
operaciones de cultivo son nulas, debido a que, presentan problemas de erosion y
deslizamientos, por lo que, son aptos para bosques de proteccidn y conservacion de suelos; Las
comunidades en donde se presentan este tipo de pendientes son: El Amarillal, La Delicia,
Ocafia, Montenegro, San Marcos, La Merced Nueva, Javin, Lugmas, Surales, Moyancon,
Broncano, Ducur Centro y Apangoras.

Tabla 11. Rangos de Pendientes y caracteristicas

< USO
POTigfl?N TIPO A(lI-{IE;& % LIMI’II;;CION RECOMEND
ADO
Buena para
todas las
operaciones de | Agricultura sin
0% - 5% PLANO 63 .40 0.64% mecanizacién;. limitaciones‘
suelos sin | para todo tipo
piedras;  muy | de cultivo
adecuado para
riego
Bueno para
todas las | Agricultura sin
5%-12% | ONDULADO |25212 | 2549 | Operaciones de | limitaciones
mecanizacion; | para todo tipo
conveniente de cultivo
para riego
La Cultivos  con
mecanizacion es | obras de
posible pero | conservacion;
solamente para | terrazas de
12% - 25% | INCLINADO 1180,98 11,89% algunos tipos de | formacion
maquinaria; lenta (para
restricciones y | hortalizas,
dificultades para | papas, maiz,
riego frutales)
Posible Potreros
25%-50% | ESCARPADO | 482258 | 4853, | Mecanizar  en | natrales con
algunos lugares | sistemas
pero dificultad | silvopastoriles
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para la mayoria; | y plantaciones
hay  enormes | forestales.
dificultades para | Mejor
regar; hay | reforestar vy
peligro de | conservar.
erosion;
cultivos con
obras de
conservacion;
riego restringido
(goteo 0
aspersion)
Mecanizacion
imposible para
todas. las No se debe
operaciones de .
. realizar
cultivo; hay | .
peligro de mnguga d
50% - | MUY 9 actividad.
>75% ESCARPADO 361738 36:40% eI'OS.IOII ) y Bosques para
deslizamientos; a
son suelos o,
conservacion
mezclados  de
. de los suelos.
materiales
varios sobre las
pendientes
TOTAL 9936,46 | 100,00%

Fuente: GADP DUCUR
Elaboracion: Equipo Consultor

En tercer lugar, se encuentra el tipo de pendiente inclinada, que representa el 11,89% vy estd
presente en las comunidades de: Chilchil, Nueva Union, parte de Chacalcay, Chilchil la Capilla,
Javin y el Amarillal; y en menor proporcidn en la Delicia, Ocafa, Javin, Surales, Apangoras y
Broncano. Este tipo de pendientes tiene la caracteristica de la mecanizacion es posibles con
cierto tipo de maquinaria y el cultivo es un tanto restringido debido a que existe problemas de
riego, se recomienda el cultivo mediante el tratamiento de terrazas y principalmente para el
cultivo de papas, maiz, hortalizas y arboles frutales.

Finalmente, pendientes del tipo plano y ondulado represen estan apenas un 3,18% en el
territorio, por lo que, este tipo de terrenos no presentan ningtin tipo de inconveniente tanto para
su mecanizacion como para el cultivo, es mucho mds visible en las comunidades de Chilchil,
Nueva Unidén, Chacalcay, El Amarillal y partes de Javin, la Delicia y Apangoras.
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Mapa 4. Rango de Pendientes
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Fuente: GADP DUCUR
Elaboracién: Equipo Consultor

2.1.2. GEOMORFOLOGIA

La geomorfologia de la parroquia Ducur debido a que estd constituido por tres tipos de
elevaciones (piemontano, montano bajo y montano), a mas de tener fuertes pendientes y
grandes desniveles, en donde el 48,53% lo componen rangos de pendiente consideradas como
escarpadas, y el 36,40% constituyen pendientes clasificadas como muy escarpadas; que se
extienden a lo largo de toda la parroquia, por lo que, en la Parroquia se distinguen 5 zonas
geomorfoldgicas: Vertientes Concavas, Convexas, Irregulares, Rectilineas y Mixtas; en donde
predominan las vertientes irregulares como se muestra en la tabla 12.
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Mapa 5. Geomorfologia de la Parroquia
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion, 2019
Elaboracion: Equipo Consultor

Tabla 12. Zonas Geomorfolégicas de Ducur

ZONA AREA %
GEOMORFO DESCRIPCION (Ha)
LOGICA
Vertientes Zonas deprimidas o abrigadas por las | 204,02 2,05%
Concavas primeras estribaciones de la vertiente

occidental, con parcial cobertura pirocléstica,
en esta se componen relieves diversificados
sobre materiales volcdnicos antiguos. Su
suelo se compone por areniscas volcédnicas de
grano grueso, brechas, tobas, hialoclasticas,
limonitas  volcdnicas,  microcrogabros-
diabasas, basaltos sub-porfiriticos, lavas en
almohadillas y escasa calcarenitas y la
presencia de mezclas heterogéneas de
materiales finos y fragmentos angulares
rocosos de muy diverso tamafo; también
presenta pendientes de media a fuerte y
fuerte.

Vertientes Zonas conformadas por relieves | 11,73 0,12%
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Convexas diversificados sobre materiales volcanicos
antiguos, con parcial cobertura piroclastica.
Su suelo se compone de una mezcla
homogénea de materiales finos y fragmentos
angulares rocosos con ausencia de
estratificacion y estructuras de ordenamiento
interno, existe la presencia de tobas,
aglomerados  daciticos,  rioliticos y
andesiticos caolinizados, con bajo porcentaje
de lava; presencia de pendientes fuertes y

medias.
Vertientes Zona conformada por relieves diversificados | 3506,33 35,29%
Irregulares sobre materiales volcdnicos antiguos con

parcial cobertura pirocléstica, su

composiciéon por areniscas volcdnicas de
grano grueso, brechas, tobas, hialoclasticas,
limonitas  volcédnicas,  microcrogabros-
diabasas, basaltos sub-porfiriticos, lavas en
almohadillas y escasa calcarenitas y de tobas,
aglomerados daciticos,  rioliticos y
andesiticos caolinizados, con bajo porcentaje
de lava; presencia de pendientes de media a
fuerte, fuertes y muy fuertes.

Vertientes Zona conformada por la mezcla de vertientes | 2168,59 21,82%
Mixtas concavas, convexas, irregulares y rectilineas.
Vertientes Zonas deprimidas o brigadas y con primeras | 2758,18 27,716%
Rectilineas estribaciones de la vertiente occidental con

parcial cobertura pirocldstica, existencia de
relieves diversificados sobre materiales
volcdnicos antiguos con parcial cobertura
pirocldstica. Su composicion litoldgica es de
areniscas volcdnicas de grano grueso,
brechas, tobas, hialoclasticas, limonitas
volcanicas, microcrogabros-diabasas,
basaltos  sub-porfiriticos, lavas  en
almohadillas 'y  escasa  calcarenitas,
cornubiatitas y conglomerados de cuarzo,
chert y andesita en matriz ferruginosa. Con
pendientes media a fuerte hasta escarpada

No aplica Debido a que representa los lechos hidricos | 1287,61 12,96%
que componen la red hidrogrifica de la
parroquia.

TOTAL 9936.46 100,00 %

Fuente: Sistema Nacional de Informacion, 2019
Elaboracién: Equipo Consultor

41



Viernes 12 de enero de 2024 Edicion Especial N° 1286 - Registro Oficial

2.1.3. GEOLOGIA

Geoldgicamente, Ducur se encuentra conformada por 8 formaciones geoldgicas, que son: la
Formacion Tarqui, la Formacion Yunguilla, la Formacion Silante, la Formaciéon Macuchi, la
Formacion de Depdsitos Aluviales, Coluvio aluviales y Depoésitos de Ladera y Otros. La
Formacion Macuchi es la que predomina en la Parroquia, siendo esta el 47,27% y las
comunidades en donde esta presente la formacion son: El Amarillal, La Delicia, San Marcos,
La Merced Nueva, Javin, Moyancén y Broncano. Luego la Formacién de otros es la que
predomina en la parroquia con un 18,92% y se encuentra en las comunidades de Ocaiia,
Montenegro y Lugmas. Como tercer tipo de formacion se encuentra la de Tarqui con un 13,99%
y se encuentra presente en las comunidades de Apangoras, Ducur centro, y Surales. Como
cuarta formacion estd la de Depositos de Laderas conformados tanto por depoésitos aluviales y
de derrumbes; las comunidades de Surales, Javin y Lugmas son las comunidades asentadas en
esta formacion. Luego la formacion Silante tiene un 7,09% de presencia en el territorio la
comunidad de Montenegro esta sobre esta formacion. Finalmente, la presencia de la Formacion
de Yunguilla, los depdsitos aluviales y coluvio aluviales representan casi un 4% del territorio.

Mapa 6. Geologia de la Parroquia
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Fuente: Sistema Nacional de Informacién, 2019
Elaboracion: Equipo Consultor
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Tabla 13. Caracteristicas Geotécnicas de Ducur

FORMACION ) ; AREA
GEOLOGICA PERIODO ERA LITOGRAFIA (Ha) /)
Formacion Tobas y
) Pleistoceno | Cuaternario | aglomerados 1390,09 | 13,99%
Tarqui .
caolinizados
F . Limolitas y
ormacflon Mesozoico | Secundaria | areniscas de cuarzo 46,01 0,46%
Yunguilla [
feldespiticas
Conglomerados de
cuarzo, chert 'y
Fgrmacwn Mesozoico | Secundaria andesita, 704,65 7,09%
Silante grauvacas,
areniscas tobiceas y
lutitas rojas
Formacion Areniscas
. Pleistoceno | Cuaternario | volcanicas, tobas,| 4696,75 | 47,27%
Macuchi . . L.
limolitas volcanicas
Dendsitos Arenas, limos,
cposito Mioceno Terciario arcillas y| 19044 1,92%
Aluviales
conglomerados
Depésitos Limos, arcillas,
Coluvio Pleistoceno | Cuaternario | arenas, gravas y | 133,06 1,34%
aluviales bloques
L. Mezcla
Depositos de (
Ladera heterogénea de
) Pleistoceno | Cuaternario | materiales finos y | 895,24 9,01%
(aluviales y
fragmentos
derrumbes)
angulares rocosos
Otros Cornubianitas 1880,22 18,92%
TOTAL 9936,46 | 100,00 %

Fuente: Sistema Nacional de Informacion, 2019
Elaboracion: Equipo Consultor

2.14.SUELOS

El suelo dentro del ordenamiento es un factor clave, debido a que las caracteristicas que tenga
el mismo permitird el desarrollo de actividades agricolas, el crecimiento de biodiversidad y de
otros servicios ecosistémicos que permiten que el hombre pueda subsistir. Debido a las
actividades humanas estos sufren cambios, sin embargo, las composiciones de los mismos estan
sujetos a las variaciones climaticas, altura sobre el nivel del mar, latitud geogréfica, geologia y
otros factores naturales que se manifiestan en sus caracteristicas fisicas y quimicas.

De esta forma, debido a las caracteristicas de la Parroquia Ducur, se pueden encontrar 5 tipos

de suelos segun la clasificacion taxondmica, estos son: los Andisoles, Entisoles, Inceptisoles,
Mollisoles y los no aplicables debido a que tienen caracteristicas diferentes en su composicion.
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Tabla 14. Clasificacién taxondmica de la Parroquia

CLASIFICACION TAXONOMICA | AREA (Ha) | %
Andisoles 642,55 6,47%
Entisoles 133,06 1,34%
Inceptisoles 2758,37 27.,76%
Mollisoles 536241 53,97%
No aplicables 1040,07 10,46%
TOTAL 9936.,46 100,00 %

Fuente: Sistema Nacional de Informacién, 2019
Elaboracién: Equipo Consultor

En la parroquia, los suelos mas representativos son los Mollisoles con un 53,97%, le siguen los
Inceptisoles con un 27,76%, luego estdn los No aplicables con un 40,46%; para entender como
estdn compuestos los distintos tipos de suelos a continuacion se describe cada una de las
clasificaciones taxondmicas.

Andisoles: En una capa encima de un contacto dénsico, litico o paralitico o en una capa a una
profundidad entre 40 y 50 cm a partir de la superficie del suelo mineral o a partir de la parte
superior de una capa orgédnica con propiedades dndicas de suelo, cualquiera que esté mas
somera, condiciones dcuicas por algiin tiempo en afios normales (o drenados artificialmente) y
una o mas de las siguientes:

a. 2 por ciento o mds de concentraciones redox; o
b. Un color del value, en himedo, de 4 o mas y 50 por ciento o mds de chroma de 2 o menos
en empobrecimientos redox sobre las caras de los agregados o en la matriz si los agregados

estan ausentes; o

c. Suficiente hierro ferroso activo para dar una reaccion positiva al dipiridil-alfa, alfa en el
tiempo cuando el suelo no esté siendo irrigado.

Este tipo de suelos se puede observar principalmente en las comunidades de Ducur centro, y
una pequeiia parte de Broncano, Surales y Moyancén

Entisoles: Suelos primarios formados sobre superficies de erosion reciente y presentan las
siguientes caracteristicas:

1. Condiciones 4cuicas y materiales sulfidicos dentro de los 50 cm de la superficie del suelo
mineral;

2. Saturacién permanente con agua y una matriz reducida en todos los horizontes abajo de los
25 cm a partir de la superficie del suelo mineral.

3. En una capa encima de un contacto dénsico, litico o paralitico o en una capa entre 40 y 50

cm abajo de la superficie del suelo mineral, cualquiera que esté mas somero, condiciones
dcuicas por algtin tiempo en afos normales (o drenaje artificial)
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Este tipo de suelos estd presente en una pequeiia parte de Ocaiia.

Inceptisoles: Los inceptisoles son suelos con caracteristicas poco definidas al igual que sus
horizontes, y tienen las siguientes caracteristicas:

1. En una capa encima de un contacto dénsico, litico o paralitico o en una capa a una
profundidad entre 40 y 50 cm a partir de la superficie de un suelo mineral, cualquiera que esté
mds somero, condiciones dcuicas por algun tiempo en afios normales (o artificialmente drenado)
y una o mds de las siguientes:

a. Un epipedon histico; o

b. Un horizonte sulfirico que tiene su limite superior dentro de los 50 cm de la superficie del
suelo mineral; o

c. Una capa directamente abajo del epipeddn, o dentro de los 50 cm de la superficie del suelo
mineral, que tiene, sobre las caras de los agregados o en la matriz si los agregados estan
ausentes, 50 por ciento 0 mds de un chroma que es ya sea: (1) 2 o menos si existen
concentraciones redox; o (2) 1 o menos; o

d. Dentro de los 50 cm de la superficie del suelo mineral, suficiente hierro ferroso activo para
dar una reaccion positiva a la dipiridil-alfa, alfa en el tiempo cuando el suelo no esté siendo
irrigado.

2. Un porcentaje de sodio intercambiable (PSI) de 15 o mds (o una relaciéon de adsorcion de
sodio [RAS] de 13 0 mas) en la mitad o més del volumen del suelo dentro de los 50 cm de la
superficie del suelo mineral, un decrecimiento de los valores de PSI (0 RAS) con el incremento
de la profundidad debajo de los 50 cm, y nivel del agua dentro de los 100 cm de la superficie
del suelo mineral por algin tiempo durante el afio.

Este tipo de suelo estd presente en las comunidades de El Amarillal, La Delicia, Ocafia, Parte
de Broncano, Ocafio y Montenegro

Mollisoles: Este tipo de suelos se encuentran en la mayor parte de la parroquia y tienen las
siguientes caracteristicas:

1. Un horizonte argilico o nétrico.

2. Un horizonte édlbico con un chroma de 2 o menos y tiene 2.5 cm o mds de espesor, con su
limite inferior a 18 cm o mads abajo de la superficie del suelo mineral, y que subyace
directamente abajo de un epipedéon mdlico o que separe horizontes que en conjunto
satisfacen todos los requisitos para un epipedén mdlico.

3. En uno o mds subhorizontes del horizonte dlbico y/o del argilico o nétrico y dentro de los
100cm de la superficie del suelo mineral, concentraciones redox en forma de masas o
concreciones 0 ambas, y también condiciones dcuicas por algtn tiempo en afios normales (0
drenaje artificial).
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Este tipo de suelo lo podemos encontrar en las comunidades de San Marcos, La Merced Nueva,
Javin, Kugmas, Surales, Apangoras, Chilchil Nueva Unidn, Chilchil la Capilla, Chacalcay,
Moyancén y una pequefia parte en Montenegro y Broncano.

Mapa 7. Tipos de Suelos de la Parroquia
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion, 2019
Elaboracién: Equipo Consultor

2.1.5.USO Y COBERTURA DE SUELOS
2.15.1. COBERTURA DE SUELOS

El tipo de cobertura de suelo permite establecer el grado de intervencion de las actividades
humanas en el territorio y su afeccién a los ecosistemas, por lo que, la identificacion de estas
intervenciones permite elaborar estrategias de ordenamiento, restauracién y preservacion de
zonas que puedan tener conflictos socio — ambientales. En la parroquia Ducur se puede
identificar 10 tipos de coberturas, en los que predominan los pastizales con un 54,76% debido
a las principales actividades econdmicas de la parroquia como son la Ganaderia.
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Tabla 15. Cobertura de Suelos

DESCRIPCION DE COBERTURA DE SUELO AREA (Ha) %
Area Poblada 53,79 0,54%
Bosque Nativo 2643,60 26,60%
Cuerpo de Agua 76,23 0,77%
Cultivos 414 44 4,17%
Erial 104,77 1,05%
Infraestructura antrépica 142,54 1,43%
Pastizal 5440,86 54.,76%
Plantacion Forestal 21,74 0,22%
Vegetacion Arbustiva 997,71 10,04%
Vegetacion Herbacea 40,78 0,42%
TOTAL 9936,46 100,00 %

Fuente: GADP DUCUR
Elaboracién: Equipo Consultor

Los tipos de usos que se identifican en el mapa siguiente son:

AREA POBLADA: Corresponde a los sectores donde se encuentras los principales centros
poblados de la Parroquia, ademas de algunas infraestructuras significativas en cuanto a su
extension, este tipo de cobertura ocupa el 0,54% del territorio de la parroquia.

BOSQUE NATIVO: Este tipo de uso se caracteriza por la presencia de especies arbdreas que
son endémicas del sector, esta representa el 26,60% del territorio y se presentan de mayor forma
en las comunidades de El Amarillal, La Delicia, Ocaia, Montenegro, San Marcos, La Merced
Nueva, Javin y Lugmas.

CUERPO DE AGUA: Esta cobertura, incluye los cuerpos de agua que existen en la parroquia,
los que se observan en las comunidades de Surales, Lugmas, Montenegro y la Delicia; de
manera general esta cobertura ocupa 0,77% de la superficie de la parroquia.

CULTIVOS: Estan conformados por la mezcla de cultivos, en la parroquia predominan los de
ciclo corto y estos representan el 4,17%.

ERIAL: Son espacios en los cudles no se cultiva ni se labra y por lo cual se abandonan y la
presencia de vegetacion es espontdnea, este tipo de cobertura corresponde al 1,05% de la
superficie total de la parroquia.

INFRAESTRUCTURA ANTROPICA: Corresponde a coberturas donde la mano del ser
humano ha intervenido, estas pueden ser obras de infraestructura que corresponde al 1,43% del
territorio.

PASTIZALES: De manera general esta cobertura de suelo ocupa el 54,76% del territorio, esto
refleja el alto grado de explotacion ganadera que existe en la parroquia; se pueden distinguir

pastos cultivados como: trébol blanco y rojo, avena, alfalfa y ray grass.

PLANTACION FORESTAL: Este tipo de cobertura se caracteriza por la presencia de
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especies arbdreas introducidas que pueden ser utilizadas como material de lefia, pero que acaban
con la vegetacion nativa, esta representa el 0,22% del territorio.

VEGETACION ARBUSTIVA: Cobertura en la cual se presenta plantas lefiosas ramificadas
desde la base, en donde predominan los matorrales, este representa el 10,04% del territorio de
la parroquia.

VEGETACION HERBACEA: Cobertura en la cual no se producen érganos duros o lefiosos,
corresponde al 0,42% del territorio.

Mapa 8. Cobertura de Suelos
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Fuente: GADP DUCUR
Elaboracion: Equipo Consultor

2.1.5.2. TIPOS DE USOS DE SUELOS

Segtn la cobertura de los suelos, estos son utilizados para determinados usos de suelo, es asi
que, en la parroquia de Ducur se han determinado 12 tipos de usos de suelos, en los que
predomina el uso Pecuario Bovino extensivo que se relaciona directamente con la mayor
actividad agricola de la parroquia como es la ganaderia y que representan el 54,76% del
territorio, pero también es importante recalcar que el 37,52% del territorio se mantiene como
zona de conservacion y proteccion.
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Tabla 16. Tipos de Usos de Suelos

DESCRIPCION DE USO DE AREA (Ha) % TIPOS
SUELO
. . Cultivos de maiz suave, cafla de

Agricola Extensivo 41444 4.17% P p
azucar, cacao y platano

Conservacion y proteccion 372831 37,52% Bosque h,u medo y  vegetacion
herbacea himeda

Extractivo 10,36 0,10% Existencia de canteras

Forestal para madera 21,74 0,22% Produccién de balsa

Habitacional 51,15 0,51% Representan los centros poblados
Son dreas erosionadas que no

Improductivo 104,77 1,05% permiten su produccién, bancos de
arena y afloramientos rocosos

Industrial 1,52 0,01% Complejo Industrial

Pastoreo Ocasional 487 0.05% S?mbnos de vegetacion herbdcea
hiimeda

Pecuario bovino extensivo 5440 86 54769 | Alta  produccion de  pastos
cultivados.

Riego consumo energia 76,23 0,77% La presencia de rios

Transporte 68,70 0,69% Conformada por la red viaria

Otros 13,51 0,15% Area periurbana y otros usos

TOTAL 9936.46 100,00 %

Fuente: GADP DUCUR
Elaboracién: Equipo Consultor

Mapa 9. Tipos de Usos de Suelos
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2.1.6. CONFLICTOS DE USO DE SUELO

El conflicto por uso del suelo se define como la magnitud de la diferencia existente entre la
oferta productiva del suelo y las exigencias del uso actual del mismo. Para establecer niveles o
grados de conflicto basta comparar el mapa de oferta productiva del suelo o uso potencial con
el de uso actual. De dicha comparacion pueden resultar tres situaciones:

a) Adecuado.
b) Subutilizacion del suelo.

¢) Sobreutilizacion.

Cuando el suelo esta utilizado adecuadamente significa que el uso existente en el suelo presenta
exigencias iguales a las ofertas ambientales.

Cuando se presentan diferencias entre el uso actual y el potencial se dan dos situaciones:

o  Subutilizacidn del suelo, cuando las exigencias del uso actual o cobertura vegetal existente
son mayores que la oferta productiva del suelo, dadas las caracteristicas de éste.

o Sobre uso del suelo, cuando las exigencias del uso actual o cobertura vegetal existente son
mayores que la oferta productiva del suelo.

Tabla 17. Tipos de conflictos de uso de suelo

TIPO DE CONFLICTO AREA (Ha) | %

Areas Pobladas 19,06 0,19%
Areas sin cobertura vegetal 26,62 0,27%
Cuerpos de Agua 68,37 0,69%
Infraestructura 4,29 0,04%
Sobre utilizado 7216 48 72,62%
Subutilizado 1,55 0,02%
Uso adecuado 2600,09 26,17%
TOTAL 9936,46 100,00%

Fuente: GADP DUCUR
Elaboracién: Equipo Consultor

De esta manera, en la parroquia Ducur la distribucién de conflictos a nivel territorial indica que
el 72,62% esta sobre utilizado debido a la produccién ganadera en la parroquia, esto se presenta
en todas las comunidades de Ducur. Por otra parte, el 26,17% del territorio tiene un uso
adecuado del suelo, siendo las comunidades de El Amarillal, La Delicia, Ocafia, San Marcos,
Montenegro, Javin, Broncano, Surales y parte Lugmas, las que poseen espacios de uso
adecuado de suelos.
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Mapa 10. Conflictos de uso de suelo
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2.1.7. ECOSISTEMAS

Un ecosistema es el sistema complejo de interacciones de organismos vivos con su medio
ambiente fisico, en el mismo existe mutua dependencia entre las especies al igual que el flujo
de materia y energia procesos los cudles son comprendidos como un todo estructurado y
organizado, de esta forma, en la tabla 18 se muestra los ecosistemas presentes en la parroquia,
aunque existan cinco tipos de ecosistemas, lo que predomina es la intervencién humana en el
territorio ya que representa el 79,67%.

Tabla 18. Ecosistemas de Ducur

TIPO DE ECOSISTEMA AREA (Ha) %

Agua 49,39 0,50%
Bosque siempreverde estacional piemontano de

Cordillera Occidental de los Andes 169687 17.08%
Bosque siempreverde montano bajo de Cordillera

Occidental de los Andes 258,66 2.60%
Bosque siempreverde montano de Cordillera Occidental 15,09 0.15
de los Andes

Espacios Intervenidos 7375,84 79,67%
TOTAL 9936,46 100 %

Fuente: Sistema Nacional de Informacion, 2019
Elaboracién: Equipo Consultor
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Mapa 11. Ecosistemas de la Parroquia
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Fuente: Sistema Nacional de Informacién, 2019
Elaboracion: Equipo Consultor

2.1.8. HIDROLOGIA

El sistema hidrografico de la parroquia, estd conformado por 4 rios como son el Bulubulu, el
Canar, Ramos Urcu y Yanayacu que recorren Ducur de este a oeste; Sin embargo, por su
longitud los mas importantes son el Bululu y Cafiar, en los cudles todo un sistema de quebradas
alimenta a estos y se detalla a continuacion.

Rio Bulubulu: Con una extension de 24,36km, su recorrido sirve como limite norte con la
parroquia Chontamarca y a su paso atraviesa las comunidades de Apangoras, Surales, Lugmas,
Montenegro y la Delicia. Las quebradas que confluyen a este rio son la Limén, Sural, Shucus,
Terrtera, Llircay, Javin y Joyapa; las mismas tienen su direccionalidad de sur a norte.
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Mapa 12. Red Hidrogréfica de la parroquia Ducur
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Fuente: CGPAUTE
Elaboracién: Equipo Consultor

Rio Caimar: Con una extension de 40,24km, su recorrido sirve como limite sur con las
parroquias de Gualleturo y San Antonio; a su paso atraviesa las comunidades de Broncano,
Moyancén Javin, La Merced Nueva, San Marcos, Ocafa, La Delicia y El Amarillal. Las
quebradas que confluyen a este rio son la Minas, Vacos, San Nicolds, Santa Rosa, San Carlos,
Chillallaca, Gualacon, San Pedro y Naranja Pata; las mismas tienen su direccionalidad de norte
a sur.

2.19. CLIMA

El clima es un componente que puede ser determinado a través de diversas variables que
influyen en una zona, cuyas caracteristicas son establecidas por las estadisticas del tiempo
atmosférico en intervalos de 30 afos. Las variables que interaccionan para establecer las
caracteristicas del territorio son: la variaciéon de temperatura, humedad relativa, viento,
precipitaciones y evapotranspiracion. Para determinar dichas variables, es necesario tomar
datos de estaciones meteoroldgicas cercanas al sector de estudio. Para el caso de Ducur, la
estacion de Cafiar ubicada aproximadamente a 22km del centro de Ducur y la estacion de
Susculpamba ubicada a 5,65km del centro parroquial, son los canales que proporcionan los
datos climdticos mediante los reportes anuales del Instituto Nacional de Meteorologia e
Hidrologia (INAMHI) los cuales se registran desde el afio 1990 hasta el 2020. Al respecto, para
realizar el andlisis, se procede a interpolar los datos mediante el modelo Regnie.
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Tabla 19. Estaciones Meteoroldgicas analizadas

M137 BIBLIAN -2.7089 -78.8917| 734403] 9700376 2640

M412 |SUSCULPAMBA| S 2460555 O 79,064166| 715253,6| 97278768 2620
Fuente: INAMHI
Elaboracién: Equipo Consultor

2.1.9.1. TEMPERATURA (°C)

La temperatura es la principal variable que se considera para definir los tipos climaticos en un
territorio determinado. Esta variable meteorologica mantiene una relacion lineal a la altitud; es
decir que mientras mayor sea la elevacion, menor es la temperatura y viceversa. Segin la
Normativa Internacional Atmosférica ISA por sus siglas en inglés, en las zonas altas de la
cordillera de los Andes, la temperatura tiene un descenso de -0,65°C por cada 100m de ascenso,
mientras que en las zonas bajas se presentan gradientes de -0,53°C.

De acuerdo al andlisis de la temperatura promedio mensual reflejado en el grafico 3, puede
observarse que en el centro de Ducur se tiene una temperatura promedio mensual minima de
14,00°C generalmente en el mes de agosto y una méxima de 15,00°C en el mes de mayo. Asi
mismo, se plasma en el grafico, las temperaturas promedio minimas que estdn entre los 7 a
8°C., asi como las médximas que van desde los 16 a los 17°C. Por otra parte, se puede observar
una constante de temperatura durante todo el afio por lo que es dificil determinar la
estacionalidad en la parroquia.

Gréfico 3. Temperaturas Promedios Mensuales de la parroquia Ducur

TEMPERATURAS PROMEDIO MENSUALES - PARROQUIA DUCUR

18,00
16,00
14,00 S ———
12,00
10,00
8/00 /\/\__—___——\/
6,00
4,00
2,00
0,00 , . , .
Enero Febr Marzo Abril Mayo Junio Julio Agost Sept Octub Nov Dic
e T, MIIN. 7,32 7,81 7,59 8,10 8,11 7,74 7,33 7,10 7,51 7,32 6,88 7,19
T PROM. 14,21 14,21 14,53 14,65 14,75 14,52 14,06 13,93 14,47 14,48 14,19 14,06
T. MAX. 16,96 16,61 16,99 17,02 16,97 16,43 16,00 15,88 16,70 17,12 17,13 16,90

Fuente: INAMHI
Elaboracién: Equipo Consultor
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Segin el mapa de isotermas de la parroquia, la parte alta de la parroquia en donde se encuentran
la comunidad de Chilchil la Capilla, Chacalcay, Chilchil Nueva Unién y Ducur Centro, la
temperatura oscila entre los 14°C. Del mismo modo, debido al tipo de elevaciones que tiene la
parroquia a medida que desciende la altitud las temperaturas aumentan es asi que, las
comunidades de Apangoras, Surales, Moyanc6n y Broncano, tienen temperaturas que oscilan
entre los 15 a 16°C.

Mapa 13. Isotermas de la parroquia Ducur
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Fuente: INAMHI
Elaboracién: Equipo Consultor

Por otra parte, en las comunidades de Lugmas y Javin las temperaturas oscilan entre los 16 y
18°C. También, se puede observar que en las comunidades de la Merced Nueva y San Marcos
las temperaturas se encuentran entre los 19 a 24°C. Finalmente, en las partes mas bajas de la
parroquia en las comunidades de Montenegro, Ocafia, La Delicia y El Amarillal, las
temperaturas oscilan entre los 24 y 26°C.

2.1.9.2. HUMEDAD RELATIVA (%)

La humedad relativa se relaciona directamente con la altura sobre el nivel del mar y la presion
atmosférica. Esta mide la cantidad de agua en el aire en forma de vapor y la maxima cantidad
que el aire es capaz de contener a esa temperatura. En el grafico siguiente, se observa un
diagrama que representa el comportamiento de la humedad en el aire donde se ilustra a las
masas de aire cargadas de humedad que provienen del océano las cuales se enfrian y condesan
al llegar a las partes bajas de la cordillera y van incrementdndose segin aumenta la altitud. Por
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tal razon, en altitudes de 0 a 1500 msnm la humedad asciende, pero, en zonas de mayores
altitudes la cantidad de humedad se ve reducida por efecto de la presion atmosférica donde, una
vez que pasan altitudes de 3000 a 5000 msnm, se vuelve a incrementar la humedad relativa
debido a las zonas de enfriamiento de masas de aire, provocando condensacion y la aparicion
de un nuevo bloque de nubes, esto se observa en las zonas de paramos.

Gréfico 4. Diagrama psicométrico
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Fuente: https://www .solerpalau.com/
Elaboracion: S&P

En relacion al andlisis del promedio mensual de la humedad relativa en la parroquia Ducur se
observa que los promedios de humedades maximas se encuentran sobre el 99% durante todo el
afo, por lo que se vuelve bastante saturado el ambiente con vapor de agua, esto condicionado
por su posicion a altitudes que forman el paramo andino. Por otra parte, las humedades minimas
registran rangos entre los 36% y 49%. Sin embargo, en su promedio anual se registran datos
entre el 72% y 86%, siendo agosto el mes en que menor cantidad de vapor de agua esté presente
en el ambiente y febrero el mes con la mayor cantidad.
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Grafico 5. Registro Historico de Humedad Relativa Mensuales desde 1990 al 2020.

HUMEDAD RELATIVA MENSUAL PROMEDIO - PARROQUIA DUCUR
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Fuente: INAMHI
Elaboracién: Equipo Consultor

2.1.9.3. PRECIPITACIONES (mm)

Ecuador se encuentra en la Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT), que corresponde a un
cinturén de baja presion rodeando al globo terrestre en la regidn ecuatorial; por tal razon el pais
estd conformado por la convergencia de aire calido y himedo por encima y debajo del mismo.
Es debido a ésta ubicacion que tenemos anomalias climaticas como el fenémeno de la Nifa
(Fase fria) y el fenémeno del Nifio (fase cdlida), que influyen en los regimenes de las
precipitaciones en el pais.

Griéfico 6. Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT)

Fuente: bachilleratoenlinea.com
Elaboracion: Equipo Consultor

Con referencia a las precipitaciones promedio mensuales de la parroquia Ducur, los meses con
mayor presencia de lluvias corresponden a: enero, febrero, marzo y abril con promedios que
van desde 140 hasta los 206 mm mensuales. Tomando en cuenta que la media de precipitaciones
en América es de 100mm, se puede analizar en el grafico siguiente que todos los meses
mencionados sobrepasan este valor, lo que podria provocar afectaciones por el riesgo de
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desbordamientos de rios en las partes bajas del territorio. De la misma forma, conociendo que
la media minima de precipitaciones en Ecuador es de 40mm, el periodo de mayor escasez de
lluvias senala a los meses: junio, julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre que estin por
debajo del valor minimo; siendo agosto el que registra niveles inferiores de precipitaciones con
3,77mm. En Ducur existen dos periodos continuos tanto de lluvias extremas como de sequias,
cosa que no es notorio en el andlisis de temperaturas en donde es dificil determinar la
estacionalidad por temperatura.

Gréfico 7. Precipitaciones Promedio Mensuales de la parroquia Ducur

PRECIPITACIONES PROMEDIO MENSUALES - PARROQUIA DUCUR
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Fuente: INAMHI
Elaboracion: Equipo Consultor

En lo relacionado a las precipitaciones, estin marcados dos periodos, el de lluvias (enero,
febrero, marzo y abril), con 4 meses marcados por precipitaciones muy fuertes por encima de
los 90mm de promedio mensuales. Estéd claro que la parroquia por su situacion topografica y
tipos de elevaciones presenta varios climas y esto representa que las lluvias se presenten de
diferentes formas en el territorio. De esta manera, en la parte alta de la parroquia el promedio
mensual de las precipitaciones es aproximadamente 130mm presentes en las comunidades de
Ducur Centro, Chilchil La Capilla, Chacalcay, Chilchil Nueva Unién, parte de Apangoras y
Broncano.

A medida que se desciende en el territorio el nivel de precipitaciones aumenta, por lo que se
puede observar que comunidades como Surales, Moyancén y parte de Lugmas y Javin tienen
precipitaciones promedias mensuales alrededor de los 170mm. Luego, comunidades como La
Merced Nueva, San Marcos, Montenegro y Ocafia presentan niveles de precipitaciones
promedios mensuales entre los 216mm a 256mm. Mientras que, en la parte baja en donde sus
temperaturas son mds altas, el promedio mensual de precipitaciones aumenta hasta alrededor
de los 330mm, las comunidades mas susceptibles a estas son El Amarillal y La Delicia.

La parroquia también presenta su periodo de sequia (junio, julio, agosto, septiembre y octubre),
5 meses en los cudles las precipitaciones promedio se encuentran bajo los 40mm; el problema
de estrés hidrico es preocupante sobre todo en las comunidades de Ducur Centro, Chilchil La
Capilla, Chacalcay, Chilchil Nueva Unién, Apangoras, Broncano, Lugmas, Javin, y La Merced
Nueva.
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Mapa 14. Variacion de precipitaciones promedio en periodo de lluvias y sequia.
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Fuente: INAMHI
Elaboracion: Equipo Consultor
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2.1.9.4. EVAPOTRANSPIRACION POTENCIAL Eto (mm)

La evapotranspiracién es conocida como la cantidad del agua en el suelo debido a la
combinacién de los procesos de evaporacidn y transpiracion. La evaporacion es el paso del agua
liquida a vapor, que puede ocurrir en lagos, rios, suelos, agua interceptada por la vegetacion,
etc. En el caso especifico del suelo, los factores que afectan la evaporacion son el porcentaje
de cobertura del suelo por parte de la vegetacion; y la cantidad de agua disponible en el suelo,
la cual depende de la frecuencia de la precipitacion, el riego y la profundidad del nivel fredtico.
A su vez, la transpiracion es el proceso mediante el cual se vaporiza el agua liquida contenida
en los tejidos de las plantas y su posterior remocion hacia la atmdsfera. La pérdida de agua
ocurre principalmente a través de las estomas; casi toda el agua que la planta absorbe de suelo
se pierde por transpiracion y solamente un porcentaje pequefio pasa a ser parte de los tejidos de
la planta.

Estos dos procesos ocurren simultdneamente y no es facil distinguirlos independientemente. En
la fase inicial de desarrollo del cultivo el proceso dominante es la evaporacion de agua directa
del suelo, sin embargo, a medida que se desarrolla el cultivo la cobertura vegetal proyecta mas
sombra, con lo cual la transpiracion pasa a ser el proceso principal. La evapotranspiracion se
expresa generalmente en mm por unidad de tiempo, que es la cantidad de agua perdida de una
superficie cultivada en unidades de altura de agua. Los principales factores que afectan la
evapotranspiracion son:

a. Clima: radiacion solar, temperatura del aire, humedad atmosférica y velocidad del viento.
b. Factores de cultivo: tipo de cultivo, la variedad, y la etapa de desarrollo.

c. Manejo y condiciones ambientales: salinidad, baja fertilidad del suelo, uso limitado de
fertilizantes, presencia de horizontes duros en el suelo, ausencia de control de
enfermedades, mal manejo del suelo.

La evapotranspiracion de referencia (ETo) es la tasa de evapotranspiracion de una superficie de
referencia, que ocurre sin restricciones de agua. La superficie de referencia corresponde a un
cultivo hipotético de pasto con caracteristicas especificas. En estas condiciones la ETo estd
afectada dnicamente por factores climéticos, llegando a ser otra variable climética que puede
ser calculada en base a los parametros meteoroldgicos (Allen et. al, 1998). Existen varios
métodos para determinar la ETo con un mayor o menor grado de complejidad que depende de
las variables climdticas involucradas. Los métodos mds conocidos son: Hargreaves, Blaney-
Criddle, Thornthwaite, Penman, FAO56 Penman-Monteith y tanque de evaporacion, la
seleccion del método a ser usado depende principalmente de la informacién disponible en la
zona de estudio. Una de las técnicas mds simples para la estimacion de evapotranspiracion es
el método de Thornthwaite, el cual es bastante popular para el cdlculo de la ETo en zonas con
datos meteoroldgicos limitados (Fitzhugh, 2006). Este método requiere unicamente la
temperatura media diaria o mensual y su formula se expresa como (Sutcliffe, 2004):
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ETo = 16(10£j
7

donde:

ETo= Evapotranspiracion Potencial en milimetros para el mes considerado.

t = temperatura media mensual en grados centigrados.
1 = indice térmico mensual:

I = indice anual de calor:

s @

a = Exponente que varia con el indice anual de calor I:
a =0.000000675> —0.0000771> +0.0179 +0.49239

Grifico 8. Diagrama de Evapotranspiracion potencial mensual en la parroquia
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Fuente: INAMHI
Elaboracién: Equipo Consultor

De acuerdo al grafico anterior se puede apreciar que, la mayor parte del afio los niveles de
evapotranspiracion no sobrepasan la cantidad de lluvia en el suelo, por lo que existe normalidad
de este elemento. Sin embargo, durante los meses de junio, julio, agosto y septiembre los
niveles de lluvias son relativamente bajos lo que podria significar dificultades para mantener el

agua en las fuentes hidricas durante aquellos meses.
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B.RIESGOS Y VULNERABILIDAD
2.1.1. RIESGOS CLIMATICOS

Para hablar de riesgos climdticos, es necesario reconocer un problema global que las
comunidades en general también estdn enfrentando en los tltimos tiempos, el cambio climético.
Los procesos producidos por el aire, el agua y la tierra en nuestro planeta estan vinculados
directamente con la atmdsfera a través del intercambio de gases. Estos intercambios son los
factores determinantes en la temperatura promedio del planeta, la misma que antes del
Antropoceno se ha mantenido estable y ha permitido el desarrollo normal de la vida (IPCC,
2013). Sin embargo, las actividades del ser humano en los ultimos 100 afios han ido
incrementando los riesgos climdticos de manera acelerada lo que ha tenido efectos
trascendentales en la temperatura y clima actual.

El cambio climatico global estd relacionado directamente al incremento potencial de la
temperatura superficial del planeta lo que se generaba por causas naturales como el movimiento
de las placas tecténicas, actividad volcdnica, variaciones de la érbita de la tierra y la variabilidad
solar. Sin embargo, son las actividades humanas las que han impactado mayormente con el
incremento de Gases de Efecto Invernadero (GEI’s), tales como: el consumo de aerosoles y la
modificacién de la superficie terrestre debido a procesos de urbanizacion, agricultura,
deforestacion (IPCC, 2014).

Estos GEI’s responsables del efecto invernadero son el Vapor de Agua (H20), Métano (CH4),
Oxidos de Nitrégeno (NOx), Clorofluorocarburos y el mas perjudicial de todos, el Diéxido de
Carbono (CO2) debido al tiempo que permanece en la atmésfera que es, entre 30 afios
aproximadamente y ademads que las fuentes productoras de este tipo de gas se encuentran en los
sectores de mayor actividad humana, tales como la industria, la agricultura, deforestacion, etc.
(AFD, 2014). La evolucion de la emisién de CO2 en el planeta ha crecido de manera
exponencial como se muestra en el grafico 9.

Grafico 9. Acumulacion Global de CO2 en la atmosfera
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Fuente: Ortiz E., 2017
Elaboracion: Ortiz E., 2017

Esta acumulacién de gases genera un incremento en la temperatura terrestre y esto a su vez
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produce problemas ambientales como la desertificacion, sequias, inundaciones, fusiéon de
casquetes polares y otras zonas glaciares, destruccidn de ecosistemas, entre otras (IPCC, 2013).
Ecuador por su parte no estd exento a este tipo de efectos y presenta un elevado indice de
vulnerabilidad ante cambios relacionados a la variacién climdtica. Para conocer los posibles
impactos del cambio climdtico en la parroquia Ducur, es necesario conocer los cambios
histéricos en las variables relacionadas al efecto, estds son, la temperatura y la humedad
relativa; las variables tienen sus efectos en cambios en el periodo de las precipitaciones,
evapotranspiracion y los caudales de los recursos hidricos. Para ello, se han tomado como
fuentes de informacién los datos de los anuarios meteorolégicos del INAMHI en los periodos
desde 1990 al 2019 y asi poder entender si existen variaciones que puedan tener repercusiones
en tiempo en la parroquia.

2.1.1.1. VARIACION DE LA TEMPERATURA

Si observamos el registro histdrico de temperaturas desde el afio 1990 hasta el 2019 distribuidos
en quinquenios como se observa en la tabla 20, se comprende que las variaciones de temperatura
tienden a subir y a descender cada 15 afios. Por ejemplo, en los primeros tres quinquenios (15
afios), la temperatura tiende a subir de la siguiente manera: la variacion comprendida entre el
quinquenio 1 y el quinquenio 2, indica un aumento de 0,24°C lo que corresponde al 1,7%:; asi
mismo del quinquenio 2 al quinquenio 3, la temperatura asciende 0,36°C lo que representa el
2,5%. Por otro lado, en los siguientes tres quinquenios, la temperatura hace su variacion
descendente en donde se observa que del quinquenio 3 al 4, la temperatura desciende 0,21°C,
es decir, el 1.5%; asi mismo del quinquenio 4 al 5 la temperatura baja 0,35°C, lo que representa
el 2,4% y finalmente una baja minima entre el quinquenio 5 y 6 de 0,01°C que corresponde al
0,1%. De acuerdo a la interpretacion, los siguientes quinquenios tendrian una tendencia
ascendente nuevamente.

Tabla 20. Registro Histérico de Temperaturas por Quinquenios desde 1990 hasta el 2019

PROMEDIOS DE TEMPERATURA POR QUINQUENIOS (C/5 ANOS) - DUCUR
QUINQUENIO 1 | QUINQUENIO2 | QUINQUENIO 3 | QUINQUENIO4 | QUINQUENIOS5 | QUINQUENIO 6
MESES 1990 - 1994 1995 - 1999 2000 - 2004 2005 - 2009 2010 - 2014 2015 - 2019
PROM. PROM. PROM. PROM. PROM. PROM.
TEMPERATURA | TEMPERATURA | TEMPERATURA | TEMPERATURA | TEMPERATURA | TEMPERATURA
Enero 14,30 14,20 14,54 14,58 14,02 13,78
Febrero 14,00 14,42 14,68 14,23 14,15 13,92
Marzo 14,22 14,56 14,74 14,32 14,70 14,83
Abril 14,44 14,96 14,90 14,52 14,60 14,63
Mayo 14,48 14,74 15,28 14,82 14,66 14,66
Junio 14,58 14,48 14,48 14,58 14,52 14,50
Julio 13,46 13,68 14,42 14,50 14,19 14,24
Agosto 13,26 13,96 14,24 14,40 13,92 13,78
Septiembre 14,22 14,68 14,84 14,82 14,21 14,27
Octubre 14,26 14,54 15,05 14,78 14,18 14,27
Noviembre 14,16 14,22 15,02 14,56 13,68 13,67
Diciembre 14,32 14,16 14,78 14,29 13,41 13,56
PROMEDIO 14,14 14,38 14,75 14,53 14,19 14,18
VARIACIONES -0,24 -0,36 0,21 0,35 0,01
PORCENTAJES -1,7% -2,5% 1,5% 2,4% 0,1%
Fuente: INAMHI
Elaboracion: Equipo Consultor
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Tras el andlisis de la tabla 20 correspondiente a los promedios y variaciones de temperaturas
por quinquenios, como se menciond con anterioridad, se determina que existe una tendencia
que asciende y desciende en el promedio anual de la temperatura en periodos de cada 15 afos,
tal como se observa en el grafico 10. En sintesis, en un periodo de casi 30 afios de 1990 (14,03),
a 2020 (13,68) se ve una disminucién de 0,35°C, sin embargo, existen periodos de cada tres
afos en que los rangos de temperatura llegan a topes mdximos y minimos, por tanto se corrobora
que en periodos mds largos de entre quince afios como se menciond anteriormente, la
temperatura tiene la tendencia de llegar a un tope méximo seguido de un siguiente periodo en
donde tiende a bajar hasta su punto minimo de temperatura y asi repetidamente continuando la
misma propension. Sin embargo, los puntos maximos y minimos no se diferencian en un alto
rango de cambio, es decir, los maximos se mantienen en 15°C y los minimos en 14°C segtin se
establece en el grafico 10.

Grifico 10. Registro Histdrico de Temperaturas Anuales desde 1990al 2020
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Fuente: INAMHI
Elaboracién: Equipo Consultor

Por otro lado, y comprendido entre 1990 y 2020, se puede identificar que en la parroquia Ducur
ha existido una disminucién minima de la temperatura global de 0,03°C lo que representa un
0,24%. Por lo tanto, el decremento anual mantenido de la parroquia corresponde a 0,001°C, lo
que demuestra que cada década la disminucion seria de 0,01°C/década. Con los datos descritos,
se realizan las proyecciones futuras de la tasa de disminucion de la temperatura en la parroquia
Ducur para el 2021, 2022, 2023, 2030, 2040 y 2050, datos que se proyectan en el grifico 11,
donde se visualiza que para el 2030 la temperatura anual promedio oscilaria en 13,67°C, para
el 2040 bajaria a 13,66 y finalmente para el 2050 la temperatura promedio anual se ubicaria en
13,65°C, solamente 0,01°C de disminucion cada década. En sintesis, en los préximos 30 afos,
la temperatura en la parroquia Ducur habréd disminuido 0,03°C lo que corresponde al 0,24%.
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Gréfico 11. Proyecciones de incremento de temperatura al 2050
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Elaboracion: Equipo Consultor

La disminucién o aumento de temperatura de forma progresiva son provocados por la
aceleracion del cambio climatico que se ha desencadenado con mayor intensidad en las tltimas
décadas. La parroquia Ducur denota una disminucién de la temperatura minima anualmente y
aunque no simboliza una valoracién representativa, es necesario tomar en cuenta algunos
efectos que las bajas temperaturas pueden provocar sobre todo en el dmbito de la salud y
produccidn. A continuacion, se presenta una tabla con las principales problematicas que pueden
generar las temperaturas bajas.

Tabla 21. Principales problemas ocasionadas por las bajas temperaturas

Aparicién de enfermedades virales capaces de sobrevivir mas
tiempo en el aire frio: gripe, rinovirus, bronquitis, neumonia,
Problemas de salud entre otras. Las personas mds propensas a enfermarse debido a
las bajas temperaturas por ser menos tolerantes a las bajas
temperaturas son: los nifios, las mujeres y los ancianos.

A medida que las temperaturas bajan, generalmente el desarrollo
Pérdida de cultivos de los cultivos se hace mas lento y suelen aparecer las “heladas”
que dafnan severamente los tejidos vegetativos

Las bajas temperaturas favorecen a la concentracion de
contaminantes debido a que el aire frio es mas denso por lo que
permanece mads tiempo a nivel de piso sin movimiento y por ende
permite que los contaminantes se acumulen en el mismo.

't Mayor contaminacion
ambiental

Frente a las bajas temperaturas el ganado debe modificar
mecanismos fisiol6gicos, por tanto, se observan alteraciones en
el consumo de alimento, comportamiento y productividad. Estos
cambios se acentian bajo condiciones de mucho frio o calor, lo
que reduce los indices productivos, tales como tasa de ganancia
de peso y produccién diaria de leche.

Fuente y Elaboracion: Equipo Consultor

Afecciones en el ganado bovino
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2.1.1.2. EFECTOS EN EL TERRITORIO

Como se puede observar en el grifico siguiente la tendencia de decrecimiento de las
temperaturas en la parroquia es muy pequefia, motivo por el cual las modificaciones en el
territorio no son susceptibles a cambios en los proximos 30 afios.

Mapa 15. Variacion de Temperatura promedio anual en la Parroquia Ducur desde 2020 hasta
2050.
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2030 - 2050
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2.1.1.3. VARIACION DE LA HUMEDAD RELATIVA

El andlisis historico de Humedad Relativa Anual en la parroquia Ducur muestra una tendencia
minima al ascenso, en la que existe un incremento anual de humedad de 0,072. En la tabla 22
se puede observar la diferencia entre los quinquenios de los tltimos 30 afios en los que se
demuestran variables de altas y bajas que gradualmente determinan un ascenso minimo de
humedad. Entre el quinquenio 1 y 2 la humedad relativa promedio baja un 3,8% asi como en el
quinquenio 2 y 3 que se incrementa en un 5,2%. A partir de los siguientes dos quinquenios la
humedad nuevamente vuelve a descender, sin embargo, en el Gltimo quinquenio existe un
ascenso del 2,1%, el mismo que se mantendria, visualizindose en las proyecciones de la
humedad relativa en la tabla 22. En sintesis, en la parroquia Ducur no existe un ascenso extremo
de la humedad, la cual se mantiene casi lineal tal como se observa en el gréfico 12.
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Tabla 22. Registro Histérico de Humedad Relativa por Quinquenios desde 1990 hasta el 2019

PROMEDIOS DE HUMEDAD POR QUINQUENIOS (C/5 ANOS) - DUCUR
QUINQUENIO 1 | QUINQUENIO2 | QUINQUENIO3 | QUINQUENIO4 | QUINQUENIOS5 | QUINQUENIO 6
MESES 1990 - 1994 1995 - 1999 2000 - 2004 2005 - 2009 2010-2014 2015 -2019
PROM. PROM. PROM. PROM. PROM. PROM.

HUMEDAD HUMEDAD HUMEDAD HUMEDAD HUMEDAD HUMEDAD
Enero 84,40 80,60 75,20 83,00 84,62 86,50
Febrero 86,40 83,60 78,80 84,79 89,42 90,69
Marzo 85,40 82,80 78,40 87,00 83,00 87,00
Abril 84,40 79,80 76,60 84,40 86,61 87,27
Mayo 82,75 78,60 74,20 79,60 81,21 83,66
Junio 78,00 76,40 73,60 78,40 80,21 82,45
Julio 77,40 76,40 73,40 74,60 79,41 81,85
Agosto 78,20 76,15 72,40 75,20 72,40 75,20
Septiembre 79,20 74,60 72,20 73,00 72,80 75,60
Octubre 79,00 77,00 73,18 78,00 81,61 82,23
Noviembre 82,00 79,80 74,20 79,60 85,41 86,65
Diciembre 85,00 80,40 77,20 81,37 90,62 89,10
PROMEDIO 81,85 78,85 74,95 79,91 82,28 84,02
VARIACIONES 3,00 3,90 -4,96 -2,36 -1,74
PORCENTAJES 3,8% 5,2% -6,2% -2,9% -2,1%

Fuente: INAMHI
Elaboracién: Equipo Consultor

Gréfico 12. Registro Historico de Humedad Relativa Anuales desde 1990 al 2020

HUMEDAD PROMEDIO ANUAL (1990 — 2020)
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Fuente: INAMHI
Elaboracion: Equipo Consultor

De acuerdo al anélisis realizado, en los ultimos 30 afios, ha existido un ascenso de la humedad
relativa del 2,58%. Normalmente, en la region andina en altitudes entre los 1800 a 2800 msnm,
los valores tipicos se encuentran entre el 85% y 75% de humedad relativa con una tolerancia de
+/- 5%; es asi que, de acuerdo al grafico 13, los valores proyectados hasta el 2050 de HR
estarfan dentro los rangos normales para la region andina, lo que se considera adecuado para el
territorio.
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Grifico 13. Proyecciones de variaciéon de Humedad Relativa hasta el 2050
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Fuente: INAMHI
Elaboracion: Equipo Consultor

Sintetizando, los porcentajes de humedad de la parroquia Ducur ademds de encontrarse en los
pardmetros adecuados, apuntan a mantenerse en esta linea lo cual ventajosamente permite que
no exista una saturacion de vapor de agua en el aire y asi se evita afecciones por la cantidad de
alérgenos y microorganismos que se puedan presentar en el ambiente.

2.1.1.4. EFECTO EN EL CONFORT TERMICO

El confort térmico es la sensacion neutra que tiene una persona con relacion a un ambiente
térmico determinado, aunque, este depende de varios pardmetros globales externos, como la
temperatura del aire, la velocidad del viento, la humedad relativa, y otros especificos internos
como la actividad fisica realizada, el tipo y cantidad de ropa usada, y el metabolismo de cada
individuo; sin embargo, en el caso de la parroquia Ducur, se consideran la temperatura del aire
(T) y la humedad relativa (HR), para ver las condiciones de confort térmico en el sector.

Segtin los diagramas psicométricos tanto de GIvoni como de Olgyay, existen pardmetros de que
determinan el confort térmico, los mismos que se encuentran en relacion directa con la
Temperatura del aire (T) y la humedad relativa (HR). Ambos tienen su influencia en el interior
de las edificaciones, sin embargo, Olgyay suele ser utilizado para condiciones de exteriores, de
esta manera, seglin el diagrama de confort de Olgyay existen dos zonas de confort, para el
verano o los meses de mayor temperatura, la zona se encuentra en los rangos de 21 a 26°C y
una HR entre 30 y 60%. Mientras que para meses de invierno o de temperaturas bajas, los
rangos de temperatura estdn entre los 19 a 24°C y la HR entre 30 y 60%.
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Gréfico 14. Diagrama de Confort Térmico de Olgyay
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Por otro lado, el diagrama de confort térmico elaborado por Givoni, se utiliza en interiores y es
la base para algunas ordenanzas, como es el caso de la Norma Ecuatoriana de la Construccién
(NEC) 2011, capitulo 13, que habla de la eficiencia energética en las edificaciones. Los rangos
establecidos por Givoni para los meses frios o de invierno los rangos de temperatura son entre
17 a23°C y con HR entre 30 al 80%.

Griéfico 15. Diagrama de Confort Térmico de Givoni
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Elaboracién: Serra y Coch 1995

Entonces, mediante el andlisis de relacién de temperatura y humedad relativa para la parroquia
Ducur, se observa que, las comunidades de Surales, Apangoras, Chilchil Nueva Unién, Chilchil
La Capilla, Chacalcay, Ducur Centro, Broncano y Moyancén presentan caracteristicas de no
confort térmico debido a que sus temperaturas promedio oscilan entre los 14 y 15°C; de tal
forma, en estos sectores es necesario implementar cambios en los sistemas constructivos con la
finalidad de aislarse mejor térmicamente. Por otra parte, las comunidades de Lugmas, Javin, La
Merced Nueva, San Marcos, parte de Montenegro y Ocafia, se mantienen dentro de zonas de
confort asi que serfa importante mantener los espacios ventilados ya que sus temperaturas
maximas podrian superar los 23°C. Finalmente, en las comunidades de Ocaina, La Delicia,
Montenegro y El Amarillal, debido a que las temperaturas superan limites de confort, es
necesario que las construcciones tengan aperturas de ventanas amplias y los espacios se
mantengan con estrategias de ventilacion continua.

Grafico 16. Relacion Temperatura — Humedad Relativa
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Fuente: INAMHI
Elaboracién: Equipo Consultor

2.1.1.5. VARIACION DE LAS PRECIPITACIONES

El andlisis de datos de precipitaciones de 1990 hasta el 2012, muestra una tendencia a la
disminucion de las precipitaciones anuales, sin embargo, se debe analizar que la cantidad de
precipitaciones en la parroquia estd muy arriba de la media latinoamericana que se encuentra
en los 700mm. Analizando la tabla siguiente establecida por quinquenios se observa claramente
los altos valores en las precipitaciones en donde en el periodo del primer quinquenio se
promedia a 918,15 mm y continua con el ascenso de un 23.7% al segundo quinquenio que llega
a 1203,58 mm, con el mayor alcance de precipitaciones. En el periodo del tercer quinquenio
hay una visible disminucién del 40.4% en las precipitaciones y la baja a 857 mm, asi mismo
continua el descenso para el siguiente quinquenio donde las precipitaciones se presentan mas
estables a 789,42 mm, sin embargo, hasta llegar al trienio correspondiente entre el 2010 y 2012,
las precipitaciones vuelven a subir un 27.5% llegando a 1088,60 mm, seguramente por la
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influencia del fendmeno del nifio y de la nifia, precipitaciones que se suelen mostrar en regiones

lluviosas de la amazonia.

Tabla 23. Registro Histdrico de Precipitaciones por Quinquenios desde 1990 hasta el 2012

PROMEDIOS DE PRECIPITACIONES POR QUINQUENIOS (C/5 ANOS) - DUCUR
QUINQUENIO1 | QUINQUENIO2 | QUINQUENIO 3 | QUINQUENIO 4 TRIENIO 5
MESES 1990 - 1994 1995 - 1999 2000 - 2004 2005 - 2009 2010-2012
PROM. PROM. PROM. PROM. PROM.

HUMEDAD HUMEDAD HUMEDAD HUMEDAD HUMEDAD
Enero 97,20 184,20 116,50 136,06 269,00
Febrero 216,63 225,42 193,16 174,76 225,89
Marzo 156,05 218,08 199,56 174,56 176,27
Abril 173,63 157,26 126,32 122,24 109,49
Mayo 103,53 85,04 65,78 38,00 82,08
Junio 16,70 42,32 24,63 27,84 25,87
Julio 12,68 21,06 4,36 2,32 6,25
Agosto 5,78 7,82 0,00 3,04 1,21
Septiembre 11,33 41,02 11,59 3,62 11,11
Octubre 39,58 42,80 20,58 23,82 39,19
Noviembre 19,63 79,50 31,94 43,44 52,88
Diciembre 65,45 99,06 62,58 39,72 89,37
PROMEDIO 918,15 1203,58 857,00 789,42 1088,60
VARIACIONES -285,43 346,58 67,58 -299,18
PORCENTAJES -23,7% 40,4% 8,6% -27,5%

Fuente: INAMHI
Elaboracion: Equipo Consultor

Gréfico 17. Registro Historico de Precipitaciones Anuales desde 1990 al 2012
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Fuente: INAMHI
Elaboracién: Equipo Consultor
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La linea de tendencia del grafico anterior indica una leve propension al descenso de las
precipitaciones que, de cierta manera resulta adecuado tomando en cuenta que el promedio de
precipitaciones en un periodo de 23 afios alcanza los 961,16 mm, valor que sobrepasa la media
(700mm), lo cual podria estar influenciando en el territorio sobre todo los asentamientos
cercanos a las fuentes hidricas ya que estarian propensas a inundaciones.

2.1.1.6. EFECTO EN EL PERIODO DE CRECIMIENTO DE CULTIVOS

La longitud de este periodo se define como una etapa en dias, en el cual la precipitacion esta
por encima de la mitad de la evapotranspiracion potencial, mas un periodo necesario para la
evaporacion de 100 milimetros de precipitacion almacenada en el suelo (Dercon et al, 1998).
Por lo tanto, la estacion de crecimiento comienza cuando la precipitacion es igual a la mitad de
la ETo. Se tiene que considerar que la cantidad de humedad necesaria para favorecer el
crecimiento de las plantas en la fase de germinacion, es mucho mas baja que la ETo total. De
acuerdo al grafico siguiente, el periodo de crecimiento de cultivo en la parroquia es de 213 dias,
ya que la precipitacion es mayor a la linea de ETo, pero lo preocupante es que durante los meses
junio, julio, agosto y septiembre hay presente ya un déficit hidrico para el cultivo y por lo tanto
los periodos agricolas son afectados y estos meses es casi imposible la agricultura debido al
estrés hidrico existente.

Gréfico 18. Diagrama de periodo de Crecimiento en la Parroquia
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Fuente: INAMHI
Elaboracion: Equipo Consultor

2.1.1.7. EFECTO EN EL RECURSO HIDRICO

El déficit y superdvit hidrico es la resta entre la precipitacion media mensual y la
evapotranspiracion potencial mensual, lo cual permite estimar la produccion hidrica de la
subcuenca. De esta manera, el grafico 19 muestra que los meses de enero, febrero, marzo, abril,
mayo, y diciembre; poseen un superavit apreciable, siendo febrero y marzo los meses con mayor
superdvit 143,21mm y 121,16mm respectivamente. Por otra parte, los meses de junio, julio,
agosto, septiembre, octubre y noviembre, presentan un déficit hidrico, siendo agosto y
septiembre los meses con los mayores déficits, 51,72mm y 56,63mm respectivamente.
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Grafico 19. Diagrama del déficit y superdvit hidrico en la Parroquia
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Fuente: INAMHI
Elaboracion: Equipo Consultor

El déficit anual que existen en la parroquia Ducur, es de 193,16 mm, lo que significa que la
precipitacion en la subcuenca es insuficiente para cubrir la demanda climatolégica de
evapotranspiracion de referencia y como consecuencia en estos periodos los cultivos o
cobertura vegetal sufren estrés por falta de agua y se vuelven mds dridas. Sin embargo, también
se aprecia que en esta parroquia los meses de lluvia son intensos logrando un superavit de
387,68 mm anuales, valor que supera al déficit por mds de la mitad, por lo cual se deberia
indagar en estrategias de captacion y almacenamiento de aguas lluvia que conlleve a
contrarrestar las épocas de sequias en Ducur.

2.1.2. VULNERABILIDAD A INUNDACIONES

Las zonas de inundacién estdn conformadas por las margenes de las quebradas que atraviesan
el territorio parroquial, segun la informacion cartografica disponible por el CGPaute a escala
1:25000, 1a red hidrografica de la parroquia Ducur, estd constituido por una serie de Rios y
quebradas, entre las que se mds propensas a desbordamientos los puntos de mas conflicto son
las comunidades ubicadas a piemontano ya que sus pendientes son muy bajas, por lo que las
comunidades mds susceptibles a estos riesgos son, Ocaiia, San Marcos, El Amarillal, La Delicia
y Montenegro. Sin embargo, el periodo que se mantienen las lluvias en el terreno son muy
cortas debido a que los suelos no presentan aguas durante maximo un mes.
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Mapa 16. Tiempo de 1luvias en el suelo
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Fuente: Sistema Nacional de Informacién, 2019
Elaboracion: Equipo consultor

2.1.3. RIESGOS TOXICIDAD
Segun se muestra en el mapa siguiente, la parroquia es vulnerable a problemas de toxicidad en

el suelo debido a la presencia de aluminio e hidrégeno intercambiable, por lo que el nivel de
acidez es alto. Las comunidades afectadas son las de El Amarillal y La Delicia.
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Mapa 17. Toxicidad del Suelo
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Fuente: Sistema Nacional de Informacién, 2019
Elaboracién: Equipo Consultor

2.1.3. Problemas y Potencialidades identificados
2.1.3.1. Problemas

Luego del andlisis del componente biofisico, se determinan aspectos positivos del territorio los
que se muestran en la tabla siguiente:

Tabla 24. Problemadticas de la Parroquia Ducur
FACTOR PROBLEMATICAS
El 48,53% del territorio posee caracteristicas topograficas catalogadas
como escarpadas y el 36,40% como muy escarpadas, por lo que, sus
Topografia posibilidades de mecanizacidn son casi imposible y las operaciones de
cultivo son restringidas; de la misma manera, estos suelos deben ser de
uso de conservacion y proteccion. Esto afecta a toda la parroquia
El 54,76% se encuentra cubierto por pastizales debido a la alta
actividad ganadera de la parroquia, razon por la cual la vegetacion
Uso y Cobertura de | nativa ha sido intervenida.
Suelos

Las comunidades con menor cobertura de pastizales son las de La
Delicia y El Amarillal.
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Sin embargo, estds dos comunidades también son las que estdn
afectadas por una toxicidad de suelo altas debido a la presencia de
aluminio e hidrégeno interecambiable, haciendo que el suelo se vuelva
altamente 4cido.

El 72,62% del territorio se encuentran catalogados como sobre
Conflictos de uso | utilizados debido a las actividades ganaderas, por tal motivo deberia
de suelo mejorarse y tecnificarse los sistemas de produccion de pastizales para
que se vuelva mas eficiente la produccion de la parroquia.

El 79,67% de los ecosistemas originales de la parroquia han sido
intervenidos, pero estos han sido sustituidos por los que sirven para la
produccidn ganadera, de tal manera, seria importante generar la mejora
de produccion de pastizales.

Fuente: Socializaciones y Equipo Consultor

Elaboracion: Equipo Consultor

Ecosistemas

2.1.3.2. POTENCIALIDADES

Luego del andlisis del componente biofisico, se determinan aspectos positivos del territorio los
que se muestran en la tabla siguiente:

Tabla 25. Potencialidades de la Parroquia Ducur

FACTOR POTENCIALIDAD

Un aspecto importante de destacar es que el
26,60% del territorio mantiene el bosque
nativo, lo que resulta beneficioso para
mantener los ecosistemas de la parroquia y
también como sistemas de control de
deslizamientos y de inundaciones.

Aunque la parroquia tiene un sistema
Hidrologia hidrolégico amplio, los riesgos de inundacién
son bajos.

Uso y Cobertura de Suelos

Fuente: Socializaciones y Equipo Consultor
Elaboracion: Equipo Consultor
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2.2. COMPONENTE SOCIOCULTURAL

Este apartado consiste en el anélisis de las caracteristicas de la poblacion, con énfasis en la
identificacion de desigualdades de los diferentes grupos poblacionales asentados en el
territorio respecto del ejercicio de sus derechos sociales, politicos y culturales, mostrando
problemas especificos para hacer visibles patrones de discriminacion y exclusion.

En Ducur, de acuerdo a las proyecciones efectuadas de poblacion, la parroquia en el afio 2020
consta de 4876 habitantes, Dicha poblacién se distribuye en 17 comunidades: Apangoras,
Broncano, Centro Parroquial, Chacalcay, Chilchil La Capilla, Chilchil Nueva Unién, El
Amarillal, Javin, La Delicia, La Merced, Lugmas, Montenegro, Moyanc6n, Ocafia, Rodeo,
San Marcos y Surales.

2.2.1. Crecimiento demografico

El crecimiento demografico hace referencia al cambio de la poblacién en un periodo de
tiempo definido, en este caso, el anélisis consiste en determinar el incremento o disminucién
del nimero de habitantes de la parroquia con base en las fuentes oficiales de informacion: el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Sistema Integrado de Indicadores Sociales
del Ecuador (SIISE), el Sistema Nacional de Informacién (SNI), entre otros.

Tabla 26. Crecimiento demografico de la Parroquia Ducur
Proyeccion | Proyeccion | Proyeccion | Proyeccion | Proyeccion
Censo 2001 Censo 20101 .= "019 | afi0 2020 |afio 2021 | afio 2022 | afio 2023
N° de | N° de | N° de | N° de | N° de | N° de | N° de
Habitantes | Habitantes |Habitantes |Habitantes |Habitantes |Habitantes | Habitantes
3550 4153 4803 4876 4948 5020 5092

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2001 y 2010 — Sistema Nacional de Informacién, 2019
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

Debido a que Ducur es una parroquia relativamente nueva, y reconocida como tal en el afio
1996, la informacion en cuanto a demografia solamente estd disponible a partir del censo de
poblacion y vivienda del 2001, desde este afio hasta el 2010, la poblacion de Ducur ha
experimentado un crecimiento de 603 habitantes, es decir, aproximadamente el 17% de la
poblacion base. Este aspecto determina una tasa de crecimiento de 1.74%, indicador con el
cual se han obtenido las proyecciones para los afios indicados en la tabla anterior.

Con base en la tasa de crecimiento poblacional de la parroquia, para el presente ano 2020,
Ducur cuenta con 4876 habitantes, con una proyeccion de 5092 habitantes para el afio 2023.

2.2.2. Grupos poblacionales

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y los diferentes cuerpos normativos
nacionales e internacionales, se garantiza la reafirmacién de los derechos de todas las personas
con igualdad de oportunidades, es por eso que, en cuanto a las caracteristicas de la poblacion,
es indispensable analizar los diferentes grupos poblacionales poniendo en consideracién
aspectos tales como: el género, grupos de edades, autoidentificacion étnica, asi como
discapacidades y movilidad humana.
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En primera instancia se hace una diferenciacion entre el niimero proyectado al afio 2020 de
hombres y mujeres que conforman la poblacion total de 4876 habitantes, en donde, 2438
(50.01%) son hombres y 2437 (49.99%) son mujeres, con lo cual se evidencia que en la
parroquia por cada hombre existe una mujer. En el grafico 2.2.1 se expresa en porcentajes los
valores mencionados.

Griéfico 20. Porcentaje de la poblacion por sexo

B Hombre BMujer

Fuente: Sistema Nacional de Informacion, 2019
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

En el Ecuador, tanto en la ley, como en algunos instrumentos de planificacion se plantean
acciones para el ejercicio pleno de derecho de los diferentes grupos de género, en virtud de que
en la actualidad los grupos LGBTIQ estén siendo reconocidos y son cada vez mds visibles en
la sociedad. En la parroquia Ducur, no se ha logrado recopilar mayor informacién al respecto,
debido a que la poblacién ain conserva una actitud reservada frente a este tema.

Entre los aspectos de mayor connotacion en cuanto a la demografia se encuentran justamente
el género y la edad, ya que de estos se puede concluir de manera general la posible evolucion
que tendria la poblacion a futuro. Para llevar a cabo el andlisis, se ha elaborado una pirdmide
poblacional con el objetivo de determinar en qué rango de edades se concentra la mayoria de la
poblacion.
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Grafico 21. Pirdmide poblacional de la parroquia Ducur
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion, 2019
Elaboracién: Equipo consultor 2020.

En la pirdmide poblacional se observa una dindmica similar tanto en hombres como en mujeres
en los diferentes rangos de edad. La principal diferencia, en cuanto al porcentaje aparece en los
rangos de edad mds jovenes, hasta los 19 anos, existe una ligera diferencia entre hombres y
mujeres, en el primer caso este grupo representa el 24.34% y en el segundo se alcanza el
22.66%.

El grafico 2.2.3 muestra que la proyeccion de la poblacién al ano 2020, se puede observar que
la mayor parte de la poblacion estd comprendida entre 1 y 29 afios, es decir, la poblacién joven
es la de mayor representacion en la parroquia.

Por el contrario, existe una disminucion visible y casi regular en los grupos de edad superiores
a los 30 afios, este mismo aspecto se nota de manera mucho mdés contundente en los grupos de
edad mads alta.

De acuerdo a los datos del Sistema Nacional de Informacién, 2019, la migracién es un factor
que ha intervenido de manera fundamental en la parroquia, para el aio 2001, el 6.9% de la
poblacién emigré hacia el exterior, principalmente hacia paises como Estados Unidos, Espana
e Italia; para el afio 2010 se registré un 4.2% de migrantes en relacion a la poblacidn total. Esta
situacion se ha confirmado a dia de hoy, ya que, en las socializaciones con las comunidades, la
poblacién sostiene que en general cada familia tiene al menos un miembro que reside fuera del
pais.
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Gréfico 22. Poblacién por rangos de edad
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Fuente: Proyeccién poblacional al afio 2020 - Sistema Nacional de Informacién, 2019
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

Reconociendo a la poblacién infantil como un grupo de atencién prioritaria, por parte del MIES
existe el Programa de Desarrollo Infantil Integral, el mismo que se lleva a cabo mediante los
conocidos Centros de Desarrollo Infantil (CDI), Circulos de Cuidado, Recreacion y
Aprendizaje (CCRA), y Creciendo con Nuestros Hijos (CNH). En el cantén Cafiar estos
establecimientos ofrecen atencidn a un total de 1663 infantes de cero a 36 meses de edad.

Tabla 27. Programas de Desarrollo Infantil Integral en el cantén Cafiar

CDI CCRA - Mision [CNH - Mision | CDI Total |Total
DIRECTOS Ternura Ternura CONVENIOS unidad | usuari
Unidad | Usuari | Unidad | Usuari | Unidad | Usuari | Unidad | Usuari es oS

es 0S es 0S es 0S es 0S

1 50 2 40 39 1476 2 97 44 1663

Fuente: Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES) - 2019
Elaboracién: Equipo consultor 2020.

Por otra parte, la tabla 27., muestra a la poblacion adulta mayor que es beneficiada de programas
que promueven el envejecimiento positivo y la vida digna y saludable, en el cantén se pueden
encontrar tres modalidades que son los Centros Gerontolégicos Residenciales, la Atencion
Domiciliaria y los Espacios Alternativos de Revitalizacién, Recreacion, Socializacion y
Encuentro.

De acuerdo a la proyeccién de la poblacién, para el afio 2020, Ducur cuenta con 380 personas

que superan la tercera edad, de las cuales el 34.4% atn forma parte de la poblacién
econémicamente activa (PEA), es decir, las dos terceras partes de este grupo actualmente no
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representan mano de obra para la generacion de recursos econdmicos, principalmente porque
se dedican unicamente a los quehaceres del hogar (39%), o bien se encuentran en condiciones
de discapacidad que no les permite trabajar (14.2%). Ver componente econdmico productivo.

A nivel cantonal 844 adultos mayores se benefician de estos programas, siendo la de mayor
recurrencia la atencion domiciliaria (el 88.7% de los casos) en la que se realizan actividades
sociales, recreativas y de cuidado que incluyen a la familia para promover la convivencia. El
total de usuarios de estos programas representan el 17.7% de los adultos mayores en el canton.

Tabla 28. Programas para Personas Adultas Mayores en el canton Canar

CONVENIO DE
ADMINISTRACION DIRECTA | 0 0 bERACION

RESIDENCIAL L
DOMICILIAR |ACTIVOS ES DOMICILIAR |Unidad | Usuari
Unidad | Usuari | Unidad | Usuari | Unidad | Usuari | Unidad | Usuari | 08
es 0S es 0S es 0S es 0S
11 350 |1 74 1 21 10 399 |23 844

Fuente: Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES) - 2019
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

Finalmente hay que mencionar uno de los problemas sociales identificados a nivel cantonal que
se da en los grupos de edad joven. De acuerdo a la informacion registrada por el MIES desde
el afio 2016 hasta el 2018, el nimero de nacimientos en nifios y adolescentes persiste a lo largo
del tiempo, esta situacion se presenta con mayor intensidad en las dreas rurales del cantdn.

Para el afio 2018 se registraron un total de 273 nacimientos que involucran a la poblacion joven,
puesto que casi la totalidad de estos embarazos son no deseados, se refleja la falta de educacion
y concientizacion sobre este tema, aspecto que presumiblemente este asociado con la falta de
orientacion familiar, dados los altos indicadores en cuanto a migracion registrados en el cantén.

Gréfico 23. Numero de nacimientos en nifias y adolescentes de 15 a 19 afios en el canton
Canar

Fuente: Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES) —2016-2018
Elaboracion: Equipo consultor 2019.
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2.2.3. Autoidentificacion étnica

El reconocimiento de la identidad de la poblacion es otro aspecto esencial a la hora de establecer
escenarios y propuestas de desarrollo, puesto que las mismas deberdn responder a las
necesidades y condiciones en los que estdn presentes sus actitudes, acciones y vinculos de
acuerdo a su identidad y reconocimiento de la diversidad para la generacién de espacios
apropiados para la expresion de saberes, y de participacion.

En la parroquia Ducur se hacen presentes varias etnias, sin embargo, la de mayor representacion
en cuanto a porcentaje es la mestiza que alcanza el 75.8% del total de la poblacion, seguida de
la indigena que representa el 19.48% y la blanca con el 3.49%. El 1,13% restante (60 personas)
se constituye por las siguientes etnias en orden descendente: Afroamericano, Mulato, Montubio
y Otros.

Tabla 29. Grupos étnicos

Indigena | Afroecuatoriano| Mulato | Montubio | Mestizo | Blanco Otro
950 32 16 7 3696 170 5
19,48% 0,65% 0,34% 0,14% 75,80% 3.49% 0,10%

Fuente: Proyeccion poblacional al afio 2020 - Sistema Nacional de Informacién, 2019
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

2.2.4. Discapacidades

La poblacion que padece de algin tipo de discapacidad (auditiva, fisica, intelectual,
psicosocial y/o visual) se torna como un grupo de atencidn prioritaria, pues esta condicion
generalmente incrementa la vulnerabilidad y la susceptibilidad a la exclusion social. El
andlisis de este grupo poblacional es de suma importancia, es asi que en la Constitucion se
establecen garantias en torno a politicas de prevencién, equidad de oportunidades e
integracion social para dichos grupos vulnerables.

La poblacion de Ducur muestra una poblacion en condiciones de discapacidad que representa
el 8.38% de la totalidad, es decir, 348 personas. En el grafico 2.2.5 se presentan los distintos
tipos de discapacidad en la parroquia, en términos de porcentaje y en relacion a la poblacion
total.

Los casos de discapacidad fisico-motora es la de mayor recurrencia en el territorio parroquial
con 157 casos registrados, seguido de las discapacidades visual y auditiva con 92 y 70 casos
respectivamente, y finalmente se presentan las de tipo intelectual y mental con 44 y 19 casos.
Cabe mencionar que los datos presentados a nivel parroquial corresponden al ultimo censo de
poblacién y vivienda, ya que no se dispone de informacion més actualizada.
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Gréfico 24. Porcentaje de la poblacion de Ducur con condiciones de discapacidad
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Fuente: Sistema Nacional de Informacién, 2019
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

Tomando en cuenta los datos a nivel cantonal generados por Consejo Nacional para la
Igualdad de Discapacidades (CONADIS), se puede generar una idea de la realidad actual del
territorio en el que se encuentra la parroquia Ducur.

En el canton Caiar, a la fecha se han registrado un total de 2003 personas con algun tipo de
discapacidad, en concordancia con la informacion a nivel parroquial, aparece la discapacidad
fisica con el mayor nimero de casos, sin embargo, en cuanto a los otros tipos de discapacidad,
existe una variacion en cuanto a su recurrencia en la poblacion dejando el siguiente orden en
cuanto al nimero de casos de mayor a menor: intelectual, auditiva, visual y finalmente la
Psicosocial.

Grifico 25. Poblacion del canton Cafiar con condiciones de discapacidad
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Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades (CONADIS) - 2020
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

En cuanto a programas del estado dirigidos a las personas con discapacidades, en el afio 2019
para Cafiar se ha dado atencién domiciliar a 120 beneficiarios, muy por debajo del nimero de
personas con estas condiciones que existen en el cantdn, esto representa el 6% de este grupo
de atencion prioritaria.
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Tabla 30. Programas para Personas Adultas Mayores en el cantén Cafar

CONVENIO DE COOPERACION
DOMICILIAR Total Unidades Total Usuarios
Unidades Usuarios
4 120 4 120

Fuente: Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES) - 2019
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

2.2.5. Movilidad humana

Se define como la movilizacién de personas de un lugar a otro (proceso migratorio), éste es
un proceso complejo y puede ser motivado por diversas razones (voluntarias o involuntarias),
e implica el cruce de divisiones politicas o geograficas que puede ser dentro o fuera del pais.

La emigracidn representa uno de los aspectos de mayor incidencia en el territorio, tanto en el
tema demogréfico como en el econdémico. En el apartado correspondiente al crecimiento
demogréfico se determind una importante disminucién de la poblacion a nivel de la zona
austral en el periodo intercensal de 1990 al 2001, efecto de la migracion ocasionada por la
mayor crisis econémica del pais que tuvo lugar entre los afios 1995 y 2000.

La intensa migracién, que generalmente estaba direccionada a Estados Unidos y paises
europeos, a dia de hoy todavia genera efectos en la parroquia. De acuerdo al Banco Central
del Ecuador (2016), Las provincias de Guayas, Azuay, Pichincha y Caifar, son las que han
recibido aproximadamente el 74% del total de las remesas que ingresan al pafs.

De acuerdo al ultimo censo de poblacion y vivienda el motivo principal que insta a la
poblacién a movilizarse hacia el exterior es el econdmico ya que en el 97% de los casos se
busca mejorar los ingresos familiares, ademds, la movilidad humana se da mayoritariamente
en los hombres con un 72% en relacion al 28% que representan las mujeres.

2.2.6. Educacion

La educacion integral es un derecho humano fundamental al que todas y todos debemos tener
acceso. Segun algunas corrientes de la teorfa politica es una responsabilidad social y
prioritaria que el estado debe otorgar de manera universal. En este proceso se denota como
prioritaria la formacién y capacitacion constante del pueblo, pues éste constituye un pilar
fundamental para mejorar sus condiciones de vida, permitiendo que los individuos promuevan
sus intereses y se resistan a la explotacion.

Tabla 31. Establecimientos educativos de la parroquia

. Nombre de la Nivel de N N® Estudiantes

Comunidad e Les ez .’ Jornada | Profesor
institucion educacion es F M | Total

Apaneoras Escuela Fiscal Dr. Luis i i i ) i i
pang Alberto Gonzales
Broncano - - - - - - -
Centro . Unidad Edugatlva Imclal,./ Matutina 3 331 | 288 | 619
Parroquial Severo Espinosa | educacién /
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Valdivieso basica, Vesperti
bachillerato na
Chacalcay - - - - - - -
Chilchil La|Escuela de Educacién|, . . .
Capilla Bésica Rafacl Aguilar Inicial, EGB | Matutina 7 83 | 84 | 167
Chilchil

Nueva Unién

Escuela ~ Dr.  José
El Amarillal | Manuel Rodriguez | - - - - - -

Peralta
Unidad Educativa In1c1a1,‘ . Matutina
Javin Manuel Agustin | Sducacion |, 23| 183|167 | 350
Aguirre bas1ga, Nocturna
bachillerato
. . Escuela Antonio Muiioz
La Delicia Andrade - - - - - -
La  Merced | Escuela Josefina
Nueva Arizaga ] ] ] ] i i
Escuela de Educacion Educacién
Lugmas Bésica Julio César|, . Matutina 1 g8 | 10 18
. basica
Padron
Escuela de Educacion Educacién
Montenegro |Bésica Dolores Maria basica Matutina 1 10 | 11 21
Andrade Molina
Moyanc6n - - - - - - -

- Escuela de Educacion | Educacion )
Ocafia Basica Gabriela Mistral | basica Matutina . 12 8 20

Rodeo - - - - - - -
San Marcos Es;cgela de Educaglon Efiqcacmn Matutina 1 7 6 13
Basica Fernando Neira | basica

Surales Escuela de Educacion | Educacion 1y p 0 ina | o 19| 20 | 39
Basica Rosendo Iglesias | basica

Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE) — 2018-2019.
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

En la tabla anterior se presentan las instituciones existentes en la parroquia, asi como el
numero de estudiantes que se benefician de las mismas en cada una de las comunidades. En
cuanto a infraestructura, en la parroquia Ducur existen ocho establecimientos educativos que
actualmente se encuentran en funcionamiento y que en el afo lectivo 2018-2019 dieron
educaciéon a un total de 1247 estudiantes. Adicionalmente existen cuatro escuelas que
permanecen cerradas por razones de baja asistencia de estudiantes.
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Fotografia 1. Escuela Rafael Aguilar y U. E. Severo Espinoza Valdivieso

Fuente: Equipo consultor 2020.

Al analizar el nimero de estudiantes de la parroquia en cuanto a género, se puede determinar
que la relacién en porcentaje es del 47.6% para el género masculino, y 52.4% para el
femenino. Tomando en cuenta el andlisis desarrollado a partir de la pirdmide poblacional, los
porcentajes se contraponen, habiendo un nimero mayor de jovenes hombres que se
encuentran en edad de estudiar.

Dado que casi una quinta parte de la poblacion de Ducur se autoidentifica como indigena, es
necesario que la educacién en la parroquia ayude a revalorizar la identidad y cultura de la
poblacion. En este aspecto, el ministerio de educacion ha implementado el modelo de Centros
Educativos Comunitarios Interculturales Bilingiies (CECIB), que brindan educacidn bilingiie
a sus estudiantes, sin embargo, esta modalidad educativa no estd disponible dentro de la
parroquia.

Como se muestra en el Mapa 18, los centros educativos que acogen al mayor nimero de
estudiantes son los que se encuentran en la cabecera parroquial y las comunidades Chilchil
La Capilla y Javin, las mismas que cuentan con una mayor planta de educadores en lada
institucion. El resto de las instituciones son unidocentes a excepcién de la Escuela Rosendo
Iglesias que cuenta con dos profesores. En cuanto al nivel de educacidn, el bachillerato
solamente se encuentra disponible en el Centro Parroquial y la comunidad de Javin, mismas
que ademds cuentan con dos jornadas.

87



Viernes 12 de enero de 2024 Edicion Especial N° 1286 - Registro Oficial

Mapa 18. Niumero de estudiantes en las instituciones educativas de la parroquia
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Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE) — 2018-2019.
Elaboracién: Equipo consultor 2020.

2.2.6.1. Analfabetismo

En el Ecuador, se considera analfabeta aquella persona de 15 afios o més, que no sabe
leer y escribir o que solo lee o solo escribe. El niimero de analfabetos es un indicador del nivel
de retraso en el desarrollo educativo de una sociedad. Es muy importante para detectar las
desigualdades en la expansion del sistema educativo, en especial en el caso de los grupos més
vulnerables de la poblacidn; de ahi la importancia de asociar este indicador con los diferentes
grupos poblacionales.

Con estos antecedentes, en Ducur existen 478 personas en condicién de analfabetismo, de
estos, el 30.3% corresponde a los hombres, en tanto que el otro 69.7% a las mujeres. Es
necesario recalcar que, en cuestion de sexo, atn existe un desbalance en esta problematica,
ya que, en el caso de los hombres, el indice de analfabetismo es del 11.2%, muy por debajo
del mismo en las mujeres que alcanza el 24.5%.
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Tabla 32. Analfabetismo en la poblacidn por sexo

Sabe leer y escribir
Sexo Si Porcentaje No Porcentaje Total
% %
Hombre 1152 88,82 145 11,18 1297
Mujer 1027 75,51 333 24 49 1360
Total 2179 82,01 478 17,99 2657

Fuente: Sistema Nacional de Informacion, 2019
Elaboracién: Equipo consultor 2020.

En el grifico 2.2.7 se puede observar que los grupos de edad en los que la condicién de
analfabetismo es mds recurrente son los que superan los 45 afios, de igual manera en el grupo
de mujeres. Los grupos de edad mds joven presentan un bajo porcentaje de analfabetismo, no
obstante, es importante viabilizar politicas encaminada a eliminar definitivamente esta
condicidn en toda la poblacion. En este sentido, se puede decir que las mujeres y los adultos
mayores son los que presentan mayor necesidad de alfabetizacion.

Gréfico 26. Alfabetismo en la parroquia Ducur por grupos de edad y sexo
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion, 2019
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

En relacidn a las diferentes etnias existentes en la parroquia, el analfabetismo afecta en mayor
medida en la poblacion indigena, llegando al 38.7% de este grupo étnico, en las personas
autoidentificadas como mestizas el porcentaje desciende drdsticamente al 12.7%. Dado que
las etnias restantes representan un porcentaje muy bajo de la poblacion total, no se considera
en el analisis, sin embargo, en el grafico 2.2.8 se muestra el nimero de habitantes analfabetas
de cada grupo étnico.
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Grafico 27. Analfabetismo en la parroquia Ducur por autoidentificacion étnica
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Fuente: Sistema Nacional de Informacién, 2019
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

2.2.7.- Salud

La salud representa un indicador estrechamente relacionado con la calidad de vida de la
poblacion, por lo tanto, el andlisis presenta informacion acerca del acceso que tiene la
poblacién a este servicio.

La parroquia Ducur dispone de tres establecimientos de salud dentro de su territorio, los
mismos que se encuentran en funcionamiento en el centro parroquial y las comunidades de
Javin y Chilchil La Capilla.

Tabla 33. Establecimientos de salud disponibles en la parroquia Ducur

Nombre LG . 46 Institucion vael. . C8 Tipologia

atencion atencion
Ducur Red publica MPS Nivel 1 Centro de Salud Tipo A
Javin Red publica MPS Nivel 1 Centro de Salud Tipo A
Dispensario P .
Chilchil Red publica IESS Nivel 1 Puesto de Salud

Fuente: Ministerio de Salud Publica del Ecuador.
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

De acuerdo al Ministerio de Salud Publica (MSP), los centros de salud que dan servicio a la
parroquia en el Centro Parroquial y en Javin cuentan entre su personal un médico general, un
enfermero y un odont6logo general. En el caso del Dispensario Chilchil que forma parte de
los servicios del seguro social campesino, no se dispone de informacidn acerca del personal,
no obstante, todos los establecimientos de salud dan servicios de atencidn, diagndstico,
internacion y emergencias.
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Morbilidad

Este apartado se refiere a las principales enfermedades que se producen en la poblacién, de
acuerdo a los datos publicados por el Ministerio de Salud Publica para el afio 2016 las la cinco
principales causas de morbilidad en la parroquia fueron las siguientes: amigdalitis
estreptocdcica con 695 casos, resfriado comun con 564 casos, infeccion a las vias urinarias
con 485 casos, diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso con 443 casos, y
amigdalitis aguda con 433 casos, las causas mencionadas representan aproximadamente el
26.6% de las enfermedades atendidas.

En total se registraron un total de 9850 casos de enfermedades, de los cuales el 35.7% se
present6 en los hombres y el 64.3% en mujeres.

Natalidad

Dentro de este apartado se analizardn los datos del afio 2017, publicados por el instituto
nacional de estadistica y censos en cuanto al nimero de nacimientos. La tasa bruta de
natalidad mide la frecuencia con que ocurren los nacimientos en una poblacion y por lo tanto
estd relacionado directamente con el crecimiento de esa poblacion.

Los nacimientos son sélo un elemento de la dindmica demografica; por ello la tasa de
natalidad no debe confundirse con la tasa de crecimiento poblacional que refleja todos los
elementos del cambio demografico (nacimientos, defunciones y migracion)

Nuimero de nacidos vivos * 1000 _ 63 1000
Poblacion total en el afio 4659

Tasa de natalidad = =13.52%

Mortalidad

A diferencia de tasa la natalidad, la tasa mortalidad relaciona el nimero de fallecimientos de
un lugar en un periodo determinado con la poblacidn total. En este caso el cdlculo se desarrolla
con base en informacion del afio 2016 publicada por el Ministerio de Salud Publica.

Numero de decesos * 1000 B 18 1000

— = 0
Poblacion total en el afio 4587 3.92%

Tasa de mortalidad =

Entre las causas de los decesos en el afio analizado se presentan como principales malestares,
fatigas, y sintomas y signos que involucran el circulatorio y respiratorio.

Cabe mencionar que tanto en el cdlculo de la tasa de natalidad como la de mortalidad, se han
utilizado las proyecciones de la poblacidn total para los respectivos afios.

2.2.8. Pobreza
De acuerdo al Plan de equidad territorial y disminucién de la pobreza en la provincia del
Cafiar Afio 2017 — 2022, desde el afio 2009 hasta el 2015 en indice de pobreza se ha reducido

en un 13% en la provincia, sin embargo, al tratarse de datos obtenidos de la Encuesta de
Empleo y Desempleo (ENEMDU - INEC), que es una muestra representativa para el nivel
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provincial (y principalmente urbano), esta medicion no es posible bajarla al nivel cantonal ni
parroquial.

Por otra parte, la medicion de la pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI) se la
obtiene de los censos de poblacion y vivienda, por lo que, al ser el 100% de la poblacion es
posible llegar al nivel de cantones y parroquias, sin embargo, por esta misma razén, la
informacion més reciente que proporciona es del afio 2010.

Este indicador permite identificar el nivel de cobertura y acceso a los servicios bdsicos,
ademds se considera dmbitos de vivienda, salud, educacidén y empleo y, si hay deficiencia en
uno de ellos, se considera que la familia vive en pobreza. En la actualidad pese a las politicas
publicas implementadas por el gobierno, para la disminucion de las inequidades existe una
gran brecha que interviene profundamente en la desigualdad por las Necesidades Basicas
Insatisfechas, las mismas que afectan el bienestar social; en la Provincia del Caiiar, las
personas pobres por NBI representan el 67,45%, a nivel cantonal en Cafar este indicador
alcanza el 75.7%% y en la parroquia Ducur asciende al 87.3%.

El indice por Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) en la parroquia de Ducur es muy alto,
tanto que 9 de cada 10 personas se encuentran en condiciones de pobreza. En relacion a este
aspecto, cabe mencionar que de acuerdo al Plan para la Equidad Territorial y la Disminucién
de la Pobreza en la Provincia del Cafar - 2016 el nimero de personas que acceden al Bono
de Desarrollo Humano es de 58, es decir, aproximadamente el 1.3% de la poblacién se
beneficia del mismo.

A nivel cantonal se cuenta con informacion més actualizada de las personas que han accedido
alos programas de apoyo para la inclusién econémica por parte del MIES. El siguiente cuadro
muestra el nimero de beneficiarios de los diferentes bonos y pensiones. Considerando que el
mayor porcentaje de bonos y pensiones corresponden al Bono de Desarrollo Humano, Mis
Mejores Afios y el Bono Variable, se puede concluir que existe una cantidad elevada de
personas que viven en condiciones de pobreza y extrema pobreza.

Tabla 34. Programa de bonos y pensiones en el canton Cafiar

Bono de .I;::Ouin Bono Mis Pension | Pension g:e)r(llse:on
Desarrollo q . Mejores | Adultos |Personas con Total
Gallegos | Variable |, . . . una

Humano Afios Mayores | Discapacidad | .
Lara Vida
3575 219 973 3231 325 90 563 8976

Fuente: Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social (MIES) - 2019
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

2.2.9. Movilidad social

La movilidad social hace referencia a la dindmica de una o un grupo de personas en referencia
a la clase social, es decir, las posibilidades que tienen los habitantes de un territorio para
cambiar su nivel socioeconémico, en este sentido, este andlisis estard directamente
relacionado con indicadores de educacién, de pobreza, entre otros factores que se involucran
en el desarrollo de la poblacion.
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La educacion como indicador del nivel de desarrollo de un territorio, se puede considerar a
su vez como uno de los principales factores que intervienen en el nivel socioecondémico de la
poblacién, en ese sentido, la parroquia cuenta con ocho establecimientos educativos, por otra
parte, cabe mencionar que el 13.24% de la poblacién no ha asistido a un centro educativo, el
43.54% ha llegado al nivel primario, por otra parte, tan solo el 4.68 % ha alcanzado el nivel
medio de educacion o bachillerato, y el 3% el nivel superior, estos datos se consideran poco
favorables, ya que la parroquia cuenta con un bajo porcentaje de mano de obra calificada.

Considerando que existe un alto porcentaje de poblacion que se encuentra en condiciones de
pobreza (87.3%) asi como de extrema pobreza (41.8%), ademds de que las tres cuartas partes
de poblacion cuentan con un bajo nivel de educacion, las aptitudes para ascender de nivel
socioecondmicas se tornan negativas la parroquia, sin embargo, mediante las socializaciones
con las diferentes comunidades, se ha podido constatar que la poblacién en general cuenta
con una actitud positiva y receptiva a capacitaciones para la generacion de recursos e incluso
para la organizacion humana en las comunidades, este es un aspecto importante a considerar
para generar programas o proyectos de apoyo a la poblacion.

2.2.10. Caracteristicas del tejido social

Este apartado hace referencia a las carteristas comunes que comparten quienes pertenecen a
una comunidad, rasgos que unen, identifican y representan el sentimiento de pertenencia a
una cultura y sus tradiciones. Se puede decir que el tejido social lo conforma un grupo de
personas que se unen para satisfacer las necesidades colectivas en todos los dmbitos.

El reconocimiento de la organizacidn y tejido social, como un conjunto fundamental para el
desarrollo de la planificacion, es indispensable para determinar el comportamiento que une y
permite identificar, a los habitantes de la parroquia como parte de un grupo.

La parroquia Ducur se encuentran organizada mediante Directivas Comunitarias; las mismas
que tienen entre sus principales funciones la representacion de los grupos en diferentes
eventos sociales, deportivos y culturales, como la de buscar el beneficio para los asociados y
la comunidad en general. En el siguiente apartado, se mencionan los representantes de cada
comunidad, asi como las diferentes organizaciones presentes en el dmbito territorial de la
parroquia.

2.2.11. Organizaciones sociales
A continuacion, ser presenta una lista con las organizaciones sociales existentes en la

parroquia, la capacidad que tienen para el trabajo en redes y las posibilidades de incorporarse
en los procesos de cogestion del territorio.

93



Viernes 12 de enero de 2024 Edicion Especial N° 1286 - Registro Oficial

Tabla 35. Actores sociales de la parroquia Ducur

GRADO DE AMBITO
ORGANIZACI TERRITORI

ACTORES REPRESENTANTE SECTOR

DIRECTIVAS COMUNITARIAS

ON

AL

Broncano Antonio Balboa Organizacién | Primer Grado Parroquia
Moyancén Rosa Castillo Organizacién | Primer Grado Parroquia
Javin Sandra Montero Organizacién | Primer Grado Parroquia
La Merced Nueva | Manuel Sénchez Organizacién | Primer Grado Parroquia
San Marcos Maria Verdugo Organizacién | Primer Grado Parroquia
Ocafia Modesto Solis Organizacién | Primer Grado Parroquia
La Delicia Bayron Vera Organizacién | Primer Grado Parroquia
El Amarillal Amable Vizquez Organizacién | Primer Grado Parroquia
Apangoras Luis Vicente Guamén Organizacién | Primer Grado Parroquia
Lugmas Martha Pomaquiza Organizacién | Primer Grado Parroquia
Montenegro Manuel Lema Organizacién | Primer Grado Parroquia
Surales Lucy Sanchez Organizacién | Primer Grado Parroquia
La Capilla Franklin Bermeo Organizacién | Primer Grado Parroquia
[lerlllil(;:r}:ﬂ La Nueva Cristébal Espinoza Organizacién | Primer Grado Parroquia
Chacalcay Rolando Zamora Organizacién | Primer Grado Parroquia
Cabecer; Lauro Vicuna Organizacién | Primer Grado Parroquia
Parroquial
El Rodeo Patricio Palacios Organizacién | Primer Grado Parroquia
JUNTAS DE AGUA
Junta de Agua Aoua
Potable Centro | Milton Garzén & . Primer Grado Parroquia
. Saneamiento

Parroquial
JunEa de Agua de Sandra Montero Agua . Primer Grado Parroquia
Javin Saneamiento
Junta de} Agua de Sabrina Loza Agua . Primer Grado Parroquia
Moyancén Saneamiento
Junta de Agua de Antonio Balboa Agua . Primer Grado Parroquia
Broncano Saneamiento
Junta de Agua de Martha Pomaquiza Agua . Primer Grado Parroquia
Lugmas Saneamiento
Junta (.16. Agua de Antonio Predses Agua . Primer Grado Parroquia
La Delicia Saneamiento
Junta de Agua de Maria Elena Guaman Agua . Primer Grado Parroquia
Apangoras Saneamiento
Junta de Agua de Acua
La  Capilla  -|Franklin Bermeo g . Primer Grado Parroquia

o Saneamiento
Chilchil
Junta de Agua de
Chilchil - Nueva
Unién (Pertenecen . . Agua . .
a la Junta de Agua Julio Espinoza Saneamiento Primer Grado Parroquia
de Chilchil centro,
San Javier,
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Chacarcay 2)
Junta de Agua de ) Agua . .
La Merced Nueva Manuel Sanchez Saneamiento Primer Grado Parroquia
Junta de Agua de Maria Verdugo Agua . Primer Grado Parroquia
San Marcos Saneamiento
Junta} de Agua de Rodrigo Vasquez Agua . Primer Grado Parroquia
Ocafa Saneamiento
Junta de Agua de . Agua . .
El Amarillal Amable Vazquez Saneamiento Primer Grado Parroquia
Junta de Agua de Agua . .
El Rodeo Amadeo Pugo Saneamiento Primer Grado Parroquia
Junta de Agua de Susana Sanchez Agua . Primer Grado Parroquia
Surales Saneamiento
Junta de Agua de Custodio Pomaquiza Agua . Primer Grado Parroquia
Chacalcay Saneamiento
ASOCIACIONES Y ORGANIZACIONES
Ocaiia, La
1. Asociacién de Merced, La
o Geovanny Yumbla Produccién Primer Grado Delicia,
Caiiicultores
Montenegro,
Javin
2. Cooperativas de Cabecera
Transportes Lauro Vicuiia Transporte Primer Grado Parroquial y
(Ducur y Javin) Javin
GRUPOS RELIGIOSOS
Consejo de
Pastoral de la|Padre Carlos Sacta Religién Pastoral Parroquia
Iglesia Catdlica
Bautista Pastor Pablo Pachisaca | Religion Pastoral Parroquia
Testigos de Jehova An01ar}0 Renan Religién Pastoral Parroquia
Benavidez
INSTITUCIONES ARTICULACION
Tenencia Politica | Sr. José Benavidez Seguridad Mane;o de Parroquia
conflictos
Gestién de
recursos para la
GAD Parroquial Sr}. Lauro Vicuiia | Desarrollo inversién en la Parroquia
Séanchez Local parroquia a
través de
proyectos.
Dotacién de
GAD Cantonal Dr. Segundo  Yugsi| Desarrollo agua, Cantén Cafiar
Tenelema Local saneamiento y
Otros servicios.
o Dr. Bayron Pacheco | Desarrollo Mantemmwnto Provincia  del
GAD Provincial i vias rurales y ~
Ordoéiiez Local - Caiar
produccién
Gobernacion del |Dr.  Herndn  Crespo | Desarrollo Gestién ante | Provincia del
Cafar Verdugo Local Secretarias Cafar
Unidad Educativa | Licenciado Radl . ~ .
. Educacion Ensefianza Parroquia
Doctor Severo | Benavidez
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Espinoza
Valdivieso
Subcentro de|Dr. Cristian Mauricio Preve‘ricmn y .
. Salud atencion Parroquia
Salud en Javin Serrano o
primaria
Proyecto
Construccién Rio Cafar-
ELECAUSTRO |Ing. Antonio Borrero Energia Subcentro de . o
Javin y Ocafia
Salud centro de
Ducur
Petroecuador Gestion de
g Proyectos en
(Estacion de ..

. . beneficio de la .
bombeo 1 en La|lng. Zurita Energia . Parroquia
Delicia - y 2 parroquia (obras
Moyancén) de .

compensacion)
Policia ) . .. . .
Comunitaria Sargento Guaman Seguridad Vigilancia Parroquia

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Ducur.
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

La existencia de organizaciones sociales y comités evidencian la disposicion de la poblacion
hacia el desarrollo de sus comunidades, y fomenta la unién entre sus habitantes. Las juntas de
agua son las encargadas de la administracion del servicio, asi como de prever y llevar a cabo
actividades para la dotacién del servicio.

Destaca la existencia de la Asociacion de caiiicultores, que hace presencia en varias de las
comunidades que se encuentran en la zona baja de la parroquia, este tipo de organizacion
contribuye a la economia familiar de sus socios y ademds a la cohesién social vinculada a la
produccion.

Finalmente, la presencia de PETROECUADOR y ELECAUSTRO han significado una
contribucién en cuanto a la implementacion de proyectos en beneficio de la poblacién
parroquial.

2.2.12. Analisis cultural

En este andlisis se establecerdn los valores patrimoniales tangibles e intangibles y se anotan
algunos rasgos de identidad cultural que mantiene la poblacion de la parroquia.

Iniciaremos planteando desde nuestra mirada que se entiende por Cultura ya que el concepto
en el lenguaje comtn ha sido generalmente identificada y relacionada con la educacién, con
formas de comportamiento, grados de conocimiento, etc., o también se lo ha reducido a
manifestaciones folkldricas. Sin embargo, el concepto va més alld de estas dos acepciones y
lleva consigo contenidos que responden a la visién o visiones sobre el mundo, asi como a
construcciones histdricas.

2.2.12.1. Patrimonio Cultural Tangible

El Patrimonio Cultural Material o Tangible es la herencia cultural propia del pasado de una
comunidad, que conserva valores historicos, culturales y simbdlicos con caracteristicas

96



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1286 Viernes 12 de enero de 2024

tipolégicas, morfoldgicas y técnico-constructivas de singular importancia como arquitectura:
civil, religiosa, verndcula, funeraria, haciendas y yacimientos arqueoldgicos.

Dentro del territorio parroquial no se dispone de bienes inmuebles que El Instituto Nacional
de Patrimonio Cultural (INPC) haya declarado como patrimonio nacional, no obstante,
existen cinco edificaciones de tipo vivienda que por sus sistemas constructivos tradicionales
se consideran de interés patrimonial. Cabe mencionar que éstas se encuentran ubicadas en la
zona alta de la parroquia.

Fotografia 2. Edificaciones de interés patrimonial (viviendas)

Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.

Las edificaciones mencionadas poseen caracteristicas arquitectonicas, histdricas, cientificas,
tecnoldgicas y/o simbolicas que les otorgan especial significancia, estas cuentan con una
identificacion de cardcter preliminar en Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.

2.2.12.2. Patrimonio Cultural Intangible

El patrimonio cultural inmaterial o intangible comprende los usos, representaciones,
conocimientos, técnicas, tradiciones o expresiones vivas heredadas de nuestros antepasados y
transmitidas a nuestras futuras generaciones.

En la parroquia Ducur, no se han identificado bienes inmateriales catalogados como patrimonio
cultural, no obstante, destacan algunas manifestaciones representativas de la cultura cafiari que
ain permanecen vigentes en la memoria y el actuar de la poblacién. Entre los principales
destacan:

El idioma: ademds del castellano, un gran porcentaje de la poblacion habla quichua. De hecho,
este es el idioma propio de las comunidades indigenas. Tomando en cuenta los datos de los dos
ultimos censos de poblacion y vivienda se ha determinado que la poblacién que habla este
idioma se ha incrementado, lo que demuestra el arraigo que tiene la poblacién indigena a su
cultura.

La vestimenta: La vestimenta que presenta la poblacion ha variado con el pasar de los afios y
sobre todo con los modelos que de alguna manera se han impuesto desde las ciudades. En el
caso de los hombres, visten principalmente con botas de caucho, zapatos, pantalon de tela o
jeans, camisas de diversos colores, chompas de lana, ponchos, sombreros, etc. Las mujeres
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visten con faldas, polleras, calentador, zapatos, botas, blusas de diversos colores, chalinas,
rebosos, sombreros, etc.

En algunas comunidades se mantienen précticas como el cambia manos o presta manos para el
trabajo de siembra, deshierbe y cosecha de los cultivos, las mingas que generalmente sirven
para realizar actividades en beneficio de la comunidad.

Como parte de la cultura parroquial también se puede considerar a los conocimientos y técnicas
tradicionales en cuanto a la agricultura, e incluso la gastronomia que cuanta con una gran
variedad de platillos en los que se utilizan los productos cultivados y animales criados por su
misma gente.

Finalmente, destacan las festividades que se celebran a lo largo del afio, entre las cuales aparece
como la més importante la de parroquializacion el 16 de julio. Adicionalmente aparecen fiestas
que tienen lugar en diferentes comunidades como se indica en el siguiente cuadro.

Tabla 36. Festividades celebradas en la parroquia Ducur

Fiestas en honor a San Jacinto | Chilchil La Capilla 2da semana de agosto
Dia de San Francisco Rodeo 04 de octubre
Fiesta en honor a San Martin de Centro Parroquial 03 de noviembre
Porres
Misa en h0n0¥ a la Virgen del Lugmas Septiembre
Cisne
Fiesta en honor a la Virgen de la Javin Ya o se celebra
Nube
Fiestas por el gsentamlento Ocafia Tulio
poblacional
Flesta en hon(lﬁuiia Virgen de la Surales Septiembre u octubre (dos dias)

Fuente: Socializaciones con la poblacion.
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

Asi también, en diferentes lugares de la parroquia celebran fiestas como el fin de afio, la navidad
con el pase del nifio, el dia de la madre, entre otras.

2.2.13. Atractivos Turisticos

Se presentan como otra de las caracteristicas de la parroquia que se encuentra enraizada en la
mente de sus habitantes, los atractivos naturales y construidos de la parroquia enorgullecen a la

poblacion, que los destaca como uno de los aspectos mds importantes de su territorio. Como
principal atractivo turistico de la parroquia se encuentra El Gran Mirador del Amarillal.
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Fotografia 3. Vista nocturna desde el Gran Mirador del Amarillal

Fuente: Googlemaps.com.

2.2.14. Analisis social

Efectuando una relacion entre los diferentes temas analizados con anterioridad, a mas de las
intervenciones de la misma sociedad de la parroquia en los diferentes talleres, podremos
establecer pautas del comportamiento de la sociedad, si existe o no cohesién entre los
pobladores, su identidad y su sentido de pertenencia hacia el territorio en el que habita.

Uno de los factores que ha afectado de manera determinante a la parroquia es la migracion de
su gente, personas que se han visto en la necesidad de dejar sus hogares con la finalidad de
mejorar sus ingresos econdmicos y la calidad de vida de sus familias, sin embargo, este
fendmeno acarrea también efectos negativos que se pueden constatar en el territorio de
andlisis como la desintegracion familiar, la violencia intrafamiliar, el alcoholismo en la
adolescencia que afecta el rendimiento educativo, pérdida de la identidad cultural, etc.

Otro factor a evaluar es la inseguridad que se vive en el territorio de algunas comunidades, la
poblacién de la mitad de ellas manifiesta que se dan robos domiciliarios de manera frecuente,
esto sumado a la falta de organizacion entre la gente de los mismos sectores dificulta la
reaccion oportuna que puedan tener frente a este problema. Las comunidades afectadas son:
Broncano, Chacalcay, El Amarillal, La Delicia, Moyancén, Ocaiia, Rodeo y San Marcos.

2.2.15. Articulacion entre actores, alianzas, competitividad o complementariedad

En las diferentes comunidades existen directivas que dirigen sus acciones al beneficio de su
respectiva localidad, sin embargo, estos actores no generan actividades de manera articulada
para el desarrollo de la parroquia en general, es decir, existe una organizacion nula entre las
comunidades para trabajar de manera mancomunada.

Asi también, los esfuerzos de cooperaciéon hasta el momento han estado enfocados
principalmente en la programacion de festividades, y en el tema de inversién en mejoras no
existe comunicacién, incluso entre la poblacién de la misma comunidad, sin embargo, el hecho
de que haya distintas organizaciones que velan por el desarrollo comunitario puede ser mucho
mds beneficioso si se fortalecen las relaciones entre los distintos actores para encaminar la
parroquia no solamente a actividades sociales sino también a las productivas.
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2.2.16. Conflictos y Potencialidades identificados
2.2.16.1. Conflictos identificados

- Falta de atencion a los grupos vulnerables.

- Presencia de problemas sociales como embarazos adolescentes.
- Fragmentacion familiar por la emigracion de la poblacion.

- Analfabetismo en los grupos de mas de 45 afios.

- Alto indice de pobreza y pobreza extrema.

- Presencia de delincuencia en las comunidades.

- Baja cohesion social entre la poblacion.

- Nula cooperacién entre las diferentes comunidades.

2.2.16.2. Potencialidades

- Poblacién mayoritariamente joven en la parroquia.

- Comunidades con directivas definidas representadas por un presidente.

- Actitud positiva de la poblacion hacia capacitaciones y emprendimientos.
- Disponibilidad de atractivos turisticos.
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2.3. COMPONENTE ECONOMICO/PRODUCTIVO

El componente econémico productivo comprende las principales actividades econémicas que
se desarrollan en la parroquia, asi como los factores productivos que inciden en su desarrollo
econdmico. Ademds, es importante determinar los niveles de instruccién, capacidades,
actitudes y aptitudes que tiene la poblacion de la localidad.

El estudio de la parroquia en cuanto a los patrones indicados busca identificar el papel que
cumple Ducur en cuanto a competitividad y/o complementariedad en los diferentes sectores
productivos del territorio y de esta manera generar politicas en pro del desarrollo de
emprendimientos, el aprovechamiento de los recursos disponibles y la generacion de empleo.

En este contexto, resulta fundamental el andlisis de las formas actuales de uso y ocupacion del
territorio relacionadas con las actividades econdmicas presentes en el mismo, y de su incidencia
en el &mbito socioecondmico, ya que, a través de la evaluacion de la situacion actual de la
parroquia, se identifican los problemas a solventar y las potencialidades a fortalecer para
contribuir al desarrollo socioecondmico de la parroquia y de su poblacion.

2.3.1. Trabajo y empleo

En términos econdmicos el trabajo es un factor productivo y se refiere a las horas que dedica
una persona a la generacion y comercializacion de productos, bienes y/o servicios. Este factor,
junto con: el capital, la tierra y la tecnologia permiten la generacion de riqueza.

Para conocer el contexto del empleo en la parroquia es necesario el andlisis de la Poblacion
Econémica Activa (PEA), tasas de desempleo, subempleo y de creaciéon de nuevas plazas de
trabajo, aspectos que a continuacion se presentan desagregadas por enfoques de igualdad.

2.3.1.1. Poblacion Econémicamente Activa (PEA)

La poblacién econdmicamente activa es un indicador de la oferta de mano de obra en una
sociedad. Las personas econdmicamente activas son todas aquellas que, teniendo edad para
trabajar (PET), estdn en capacidad y disponibilidad para dedicarse a la produccion de bienes y
servicios econdmicos en un determinado momento. Incluye a las personas que trabajan o tienen
trabajo (ocupados) y a aquellas que no tienen empleo, pero estdn dispuestas a trabajar
(desocupados). Son inactivos en cambio, quienes no estdn en disponibilidad de trabajar ya sea
por edad, incapacidad o decision propia.

Se trata de un concepto restringido que, si bien comprende, por ejemplo, a las fuerzas armadas,
a los desempleados y, en ciertos casos, a los trabajadores familiares no remunerados, no incluye
a quienes se ocupan de las tareas del hogar. Ello hace que, en el Ecuador, como en la mayoria
de los paises, las cifras sobre la fuerza laboral reflejen una subestimacion considerable de la
participacion de las mujeres.

Inicialmente hay que indicar que, de acuerdo al Sistema Nacional de Informacién (2019), en la

parroquia Ducur la poblacién en edad de trabajar (PET) alcanza un nimero de 3204 personas,
lo que significa el 77.1% de la totalidad de los habitantes.
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Dentro de la PEA se encuentran 1446 personas, es decir, el 34.8% del total de la poblacién estd
en capacidad generar o producir bienes o servicios, de las personas que conforma este grupo,
se puede apreciar que estd compuesto mayoritariamente por hombres, por el contrario, en el
caso de la poblacion econdmicamente inactiva, el nimero de mujeres es mucho mayor, esto se
debe, como se dijo anteriormente, a que no se considera a las 683 mujeres que se dedican a
realizar tareas domésticas.

Grafico 28. Poblacion econdmicamente activa seglin sexo
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Fuente: Sistema Nacional de Informacién, 2019
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

Hay que mencionar también que un total de 825 personas, entre hombres y mujeres, que hacen
parte de la poblacion econdmicamente inactiva (PEI) son estudiantes, este grupo representa
aproximadamente una cuarta parte del total de la poblacion en edad de trabajar.

Por otra parte, se ha determinado que la PEA muestra valores mds altos en los rangos de edad
de los 15 a los 54 afios, mostrando un fuerte decrecimiento en los grupos de edad mds altos
desde los 70 afios.

El siguiente gréifico indica la estructura de la poblacion econdmicamente activa de acuerdo a
los diferentes rangos de edad, de esta manera se ha determinado la existencia de trabajo en el
grupo de nifios y adolescentes, en el grupo de edad entre los 10 y 14 afios aproximadamente el
3.5% forma parte de la PEA, asi como en 3 de cada 10 personas entre los 15 y 19 afios. Ademds,
se puede observar que una parte de adultos mayores atn contribuyen en la generacion de
economia en la parroquia, especificamente el 34.4% del total de adultos mayores, este grupo
representa casi el 7.7% de la PEA.
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Griéfico 29. Poblacién econdmicamente activa segtin grupos de edad
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De 45 a 49 afios 116
De 40 a 44 anos 132
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De 30 a 34 anos 154
De 25 a 29 afios 173
De 20 a 24 afios 196
De 15 a 19 afios 134
De 10 a 14 anos 19
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Fuente: Sistema Nacional de Informacién, 2019
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

De la poblacion en edad de trabajar, existen 106 personas que se encuentran incapacitadas para
trabajar ya que padecen de algtn tipo de discapacidad permanente, este conjunto corresponde
mayoritariamente a los grupos de edad entre los 25 a 34 afos, y entre los 65 a 74 afios,
representando el 3.3% de la PET. Por el contrario, forman parte de la PEA, 129 personas con
discapacidad permanente, esto equivale al 4% de la PET.

En el siguiente cuadro se muestra la poblacién econdmicamente activa e inactiva distribuida
entre las distintas etnias presentes en la parroquia. De acuerdo a los datos presentados las etnias
que tienen un nimero superior de PEA con relacion a la PEI son la indigena, afroamericana y
mulata. En el caso de la poblacién mestiza existe una diferencia considerable a favor de la
poblacién econémicamente inactiva.

Tabla 37. Poblacion econdmicamente activa por autoidentificacion étnica

Autoidentificacion étnica PEA PEI PET
Indigena 319 316 635
Afroecuatoriano 11 7 18
Mulato 6 4 10
Montubio 2 3 5
Mestizo 1058 1365 2423
Blanco 49 60 109
Otro 1 3 4
Total 1446 1758 3204

Fuente: Sistema Nacional de Informacién, 2019
Elaboracion: Equipo consultor 2020.
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Finalmente, es necesario hacer hincapié en que una gran parte de la poblacién econémicamente
inactiva se encuentra representada con estudiantes y amas de casa.

Por otro lado, Ducur al ser una de las parroquias rurales que conforman el canton Canar, tiene
como base de su desarrollo economico las actividades agropecuarias especialmente en torno a
la agricultura, tanto en la poblacién masculina como femenina, ademds de una importante
influencia de las remesas de la poblacion migrante.

Segtin datos del Sistema Nacional de Informacién (2019, el 33,10% de la poblacion pertenece
al grupo de ocupacion de agricultores y trabajadores calificados, seguido del 21,75%
correspondiente a ocupaciones elementales y el 943% constituido por operadores de
instalaciones y maquinaria.

Tabla 38. Grupos de ocupacion por sexo

p Sexo
Grupo de ocupacion -
Hombre | Mujer | Total %
Directores y gerentes 6 1 7 048
Profesionales cientificos e intelectuales 11 16 27 1,86
Técnicos y profesionales del nivel medio 7 3 10 0,69
Personal de apoyo administrativo 11 30 41 282
Trabajadores de los servicios y vendedores 46 68 114 785
Agricultores y trabajadores calificados 312 169 481 | 33,10
Oficiales, operarios y artesanos 124 10 134 9,22
Operadores de instalaciones y maquinaria 135 2 137 943
Ocupaciones elementales 257 59 316 21,75
no declarado 81 79 160 11,01
Trabajador nuevo 20 6 26 1,79
Total 1010 443 | 1453 | 100,00
NSA: 2700

Fuente: Sistema Nacional de Informacion, 2019
Elaboracion: Equipo consultor 2020

Ademas, en relacion a la rama de actividad cabe mencionar que de igual manera predominan
las actividades primarias (agricolas y pecuarias) con un 42,4%, seguida de la construccién con
20, 58% y el comercio al por mayor y menor con 7,85%, en la actualidad se reconoce como una
de las actividades econdmicas mds rentables sobre todo para la poblacion joven, la albaiileria
que se desempeiia fuera de la parroquia.

Por otro lado, la fuerte influencia de la migracién en términos econémicos constituye un
importante aporte para la poblacion de Ducur que recibe regularmente remesas del exterior.
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Tabla 39. Rama de actividad econémica por sexo

. . Sexo
L0 G Hombre | Mujer | Total | %

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 427 189 | 616 | 424
Explotacién de minas y canteras 1 0 1 0,07
Industrias manufactureras 46 9 55 3,79
Suministros de electricidad gas, vapor y aire

acondicionado 3 0 3 0,21
Distribucién de agua, alcantarillado y gestion de

deshechos 1 0 1 0,07
Construccion 290 9 299 | 20,58
Comercio al por mayor y menor 52 62 114 | 785
Transporte y almacenamiento 76 1 77 53
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 3 12 15 1,03
Informacién y comunicacion 0 3 3 0,21
Actividades financieras y de seguros 1 1 2 0,14
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 5 2 7 048
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 2 3 5 0,34
Administracion publica y defensa 19 15 34 2,34
Ensenanza 10 22 32 2,20
Actividades de la atencion de la salud humana 0 5 5 0,34
Artes, entretenimiento y recreacion 1 1 2 0,14
Otras actividades de servicios 5 7 12 0,83
Actividades de los hogares como empleadores 0 18 18 1,24
no declarado 48 78 126 8,67
Trabajador nuevo 20 6 26 1,77
Total 1010 443 1453 100,00
NSA : 2700

Fuente: Sistema Nacional de Informacion, 2019
Elaboracion: Equipo consultor 2020

Con esto, se puede mencionar que la actividad econdmica que destaca en la parroquia es la
agricultura, sin embargo, en los ultimos afios se ha disminuido considerablemente la produccién
con fines de comercializacién, ya que segin manifiesta la poblacion se encuentran en
condiciones de desventaja en el mercado por la oferta de mayor variedad de productos y a menor
costo en otras localidades cercanas, no asi la crianza y comercializacion de ganado porcino que
es la fuente de ingresos de algunas familias.

2.3.2. Nivel de instruccion de la poblacion

El nivel de instruccién de una persona es el grado mds elevado de estudios realizados o en curso,
sin tener en cuenta si se han terminado o estan provisional o definitivamente incompletos.

El siguiente grafico muestra el nivel de escolaridad de la poblaciéon de Ducur, en el mismo se

puede observar que la mayoria de los habitantes solamente han llegado hasta el nivel de
primario, un total de 1618 personas, que en porcentaje representan el 38.96%, por otra parte,
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111 personas han llegado al nivel superior, esto significa el 2.67%.

En general, no existe una diferenciacion significativa en los niveles de instruccién entre
hombres y mujeres, se puede decir que los datos corresponden a la estructura poblacional en
cuanto a este apartado, a excepcion de las personas con nivel de instruccién primario en donde
la mayoria son hombres, y, por el contrario, de los que no han accedido a ningun tipo de
instruccion formal, la mayoria son mujeres.

Griafico 30. Nivel de instruccién en la parroquia Ducur por sexo
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion, 2019
Elaboracién: Equipo consultor 2019

En relacion a los grupos de edad, se puede ver que en los aflos més recientes se ha incrementado
el acceso a la educacion para la poblaciéon més joven, en los rangos de edad de 5 a 19 aios, sin
embargo, de acuerdo a los datos presentados, existen 46 nifios y jévenes quienes ain no han
accedido a una institucion educativa. adicionalmente, se ha determinado un total de 492
personas que no han llegado a recibir una instruccion formal esto significa el 11.85% del total
de la poblacion, este grupo se distribuye de manera regular en todos los rangos de edad.

Grafico 31. Nivel de instruccidn en la parroquia Ducur por grupos de edad
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion, 2019
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Elaboracion: Equipo consultor 2020.

En el grupo de personas con condiciones de discapacidad, el nivel de instruccién, en la mayoria
de los casos es el primario, a continuacién, se registra un segundo conjunto importante
conformado por 119 personas que no ha recibido instruccién educativa, este aspecto concuerda
con el gréfico anterior, en referencia a los rangos de edad, en consecuencia, se puede concluir
que existe un grupo de atencidn prioritaria en cuanto a educacion que se encuentra conformado
por adultos mayores en condiciones de discapacidad.

Se puede decir que este grupo realmente estd limitado en cuanto a la educacién, ya que
practicamente el 97% no ha sobrepasado la educacién media.

Griafico 32. Nivel de instruccién de la poblacién en condiciones de discapacidad
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion, 2019
Elaboracion: Equipo consultor 2020

Como se ha determinado anteriormente, el nivel de instruccién en la parroquia es relativamente
bajo, aspecto que se encuentra generalizado en cuanto a las distintas etnias presentes en la
parroquia, ya que las Unicas que cuentan con niveles de instruccion superior y de postgrado son
la mestiza, indigena y blanca.

Tabla 40. Nivel de instruccion en la parroquia Ducur por autoidentificacion étnica

. Autoidentificacion segin cultura y costumbres
Nivel de ndigen |AFf tori Montubi | Mestiz | Bl Tota
instruccién ndigen roecuatorian |\ ontubi estiz anc | oo
a 0 0 0 0
Ninguno 212 0 0 0 264 16 0 492
Centro de
Alfabetizacién | -0 0 I 0 46 ! 0 |78
Preescolar 8 1 0 0 28 3 0 40
Primario 297 7 5 3 1255 49 2 1618
Secundario 50 2 3 1 467 18 2 543
Educaci6n 82 4 2 0 418 27 0 | 533
Basica
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Educacién

Media 12 3 1 0 151 7 0 174
Ciclo

Postbachillerat 2 2 0 0 22 1 0 27
0

Superior 6 0 0 0 99 6 0 111
Postgrado 0 0 0 0 2 1 0 3
Se ignora 27 2 0 1 64 3 0 97
Total 726 21 12 5 2816 132 4 |3716

Fuente: Sistema Nacional de Informacion, 2019
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

2.3.3. Uso y ocupacion del suelo para actividades econémicas
Los principales usos de suelo a nivel de la provincia del Cafiar son Montes y bosques, los
mismos que segun datos del censo agropecuario ocupan el 41,53% del territorio, seguido de

Pastos naturales con 22,03% como se indica en la siguiente tabla.

Tabla 41. Usos de suelo agropecuario
USO DEL SUELO (Has.)

Regié . Iti
egl(.m).l Cultivos . IV.OS . Pastos Pastos , Montes y |Otros
Provincia Total Transitorios y Descanso . Paramos
Permanentes Barbecho Cultivados |Naturales Bosques |Usos

Total Nacional |12.237.831 1.385.805 799494 168.446] 2.379.042 715.273| 252.612| 5.740.641| 796.52
Regién Sierra | 3.758.337 244937 24545| 84.266 632.366 572.047| 243.732| 1.508.157| 227.38
Caiar 216.402 24518 6.293 775 23.332 47.665| 17432 89.879 6.51

Fuente: IIT Censo Nacional Agropecuario 2000
Elaboracion: Equipo Consultor, 2019

2.3.4. Produccion y Consumo parroquial

Unidad de produccion agropecuaria (UPA) se considera a una extension de tierra de 500 m? o
mads dedicado total o parcialmente a la producciéon agropecuaria considerada como unidad
econdmica.

UPA esta conformada por uno o varios terrenos dedicados a la produccién agropecuaria, los
cuales estdn bajo una gerencia Unica y comparten los mismos medios de produccién como:
mano de obra, maquinaria, etc. La gerencia de los terrenos puede ser ejercida por una persona,
un hogar, una empresa, una cooperativa o cualquier otra forma de direccion.

En Ducur la poblacion utiliza técnicas agricolas tradicionales de rotacién y/o de forma
asociativa, ya que, debido a la existencia de minifundios, las UPA pequefias no pueden dividirse
para trabajarlas con un solo producto. La asociatividad puede variar de la siguiente manera:

. En la parte alta: papa, maiz, fréjol o alverja y hortalizas.
. En la parte baja: maiz, fréjol, papa china, guineo, yuca, hortalizas.

En la zona alta, se cultivan hasta 5 ha. para todos los productos agricolas, de las cuales el 50%
se dedican al pasto y el resto a los productos agricolas tradicionales.
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En la zona baja, se cultiva hasta 12 has. para la actividad agropecuaria; pero entre el 20% y
50% se destina a pastos, y la diferencia a la agricultura. Esta situacion cambia en las
comunidades cafiicultoras (Javin y Montenegro), donde el 50% es para la cafia y el resto se
destina a los productos agricolas tradicionales y pasto.

2.34.1. Actividad Agricola

Por un lado, existen los cultivos transitorios que son aquellos cuyo ciclo de crecimiento puede
ir desde algunos meses hasta un afio y contrario a los transitorios, los cultivos permanentes son
aquellos que toman periodos largos de tiempo en llegar a su edad productiva, asi mismo tienen
periodos prolongados de produccidn y cosecha durante el afo.

En la parroquia Ducur, se distinguen la zona alta y la zona baja, la primera conformada por las
comunidades de: Apangoras, Centro parroquial, Chacalcay, Chilchil La Capilla, Chilchil La
Nueva Unidn, Rodeo y Surales; la zona baja la conforman las comunidades: Broncano, El
Amarillal, Javin, La Delicia, Lugmas, La Merced, Moyancén, Montenegro, Ocafia y San
Marcos.

En la zona alta los principales productos agricolas que se cultivan son: maiz, arveja, papa, frejol,
papa china, yuca y hortalizas.

En la zona baja, se cultivan: cafa de aztcar, papa china, guineo, yuca, maiz, frejol y algunas
frutas citricas.

2.3.4.2. Produccion pecuaria

La ganaderia es una de las principales actividades econdmicas de las familias de Ducur, consiste
en la crianza de animales domesticables como vacunos y porcinos en especial, con el fin de
aprovechar diversos productos derivados, y su comercializacién se lleva a cabo en Caar,
Cuenca y Suscal.

En cuanto a la produccion pecuaria, tanto en la zona alta como la baja la poblacién se dedica
principalmente a la produccidn de leche y a la crianza de animales menores para el autoconsumo
y en algunos casos para la venta, asi como también a la crianza de aves de corral y aprovechan
el abono orgénico para la fertilizacion de suelos.

En el caso de las aves de corral, a mds de ser aprovechadas para la produccién de huevos y
carne, favorecen al pastoreo libre, controlando plagas y limpiando la maleza de los cultivos.

En las comunidades de Apangoras, El Amarillal, Javin, Broncano y Chilchil La Capilla se lleva

a cabo crianza y aprovechamiento de tilapia, para autoconsumo de la poblacion, pero también
como emprendimientos para actividades turisticas tal es la pesca deportiva.
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2.3.4.3. Actividad Minera

En relacion a la actividad minera en la parroquia, segin datos del catastro minero del ARCOM,
en la parroquia Ducur no consta registro de concesiones mineras de tipo metalico o no metalico.

2.3.4.4. Comercio

En la cabecera parroquial de Ducur existe un mercado, sin embargo, la poblacion comercializa
los productos agropecuarios principalmente en localidades como Caiiar, Suscal y Cuenca,
buscando un mercado mds amplio.

2.3.4.5. Turismo

La parroquia Ducur dispone recursos naturales y construidos que pueden ser aprovechados para
el turismo en beneficio de la poblacion, ademds de patrimonio inmaterial como son sus
costumbres, festejos y tradiciones propias.

Se distinguen areas de alto valor paisajistico y ecolégico como la cascada de Tasqui cucho, el
mirador El Amarillal y Chahuarloma, la quebrada Sulaya, no obstante, hasta el momento no se
han sido explotados los mencionados recursos e incluso no son valorados por toda la poblacioén,
ya que la ha habido presencia e incremento de la contaminacién que genera degradacion
ambiental, pérdida de especies de flora y fauna, incluso la calidad de vida de la poblacién se ha
visto afectada.

2.3.5. Desarrollo de emprendimientos

El desarrollo de emprendimientos en la parroquia ha sido uno de los puntos débiles en la gestion
de las administraciones que han estado a cargo de la parroquia, si bien se han hecho intentos
por generar actividades econdmicas dentro del territorio, practicamente la totalidad de estos han
fracasado, debido a la falta de interés y constancia de la poblacién.

Al momento existe una baja produccion en el sector de la agricultura debido a la dificultad para
su comercializacion, ademas de los bajos beneficios econdmicos que esto les representa, puesto
que la oferta es alta y mds econdémica en los mercados de las ciudades cercanas. No obstante,
en términos de emprendimientos econdmicos, las empresas relacionadas con la agricultura,
comercio y servicios representan la mayoria y la tendencia de emprendimientos relacionados a
la agricultura es mayor que la registrada a nivel cantonal.

En los talleres de socializacion realizados en las diferentes comunidades se han manifestado
algunas ideas a las que se podria direccionar los emprendimientos de la parroquia, como la
elaboracién de derivados de la leche, gastronomia, confeccion de prendas de vestir, entre otros.

Adicionalmente, se puede decir que el mismo territorio de Ducur tiene aptitud para generar
emprendimientos encaminados a la potenciacion del turismo, ya que dispone de atractivos que

contribuyen a la actitud favorable de los pobladores para ser aprovechados.

Si bien se han mencionado algunas propuestas que han generado una actitud positiva en los
habitantes de la parroquia, es necesaria la elaboracion de estudios de factibilidad y de mercado
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para sustentar cualquier propuesta de emprendimiento y que se desarrolle de manera adecuada,
esto requiere tanto de gestion por parte de la administracion parroquial en cuanto a
capacitaciones y seguimiento, como de la participacion activa de la poblacion.

2.3.6. Concentracion y redistribucion de la riqueza

En Ecuador los grandes polos de desarrollo han sido Quito, Guayaquil y en menor medida
Cuenca, lo que ha generado desigualdad en el pais por la conformacion de un sistema altamente
centralizado y ante ello son los centros de acumulacién y concentracién de la riqueza, asi como
la conformacidn socio-econdmica, con sectores de heterogéneas productividades.

Se resalta también, que el crecimiento econdmico que se ha pretendido llevar a cabo, esconde
una histérica de mala distribucién de la riqueza, la misma que ha generado situaciones de
desigualdad, exclusidn, violencia y discriminacion, principalmente hacia el territorio rural y su
poblacién. Es asi que, segtin datos obtenidos del Sistema Nacional de Informacién, 2019 para
el afio 2014, el drea rural a nivel nacional presenta un coeficiente de Gini de 0.353 en cuanto a
desigualdad por consumo, dicho valor ha ido disminuyendo paulatinamente a través de los afios
como se indica en la tabla siguiente:

Tabla 42. Desigualdad por consumo (Coeficiente de Gini)

1995 1998 1999 2006 2014
Pais 0.425 0.443 0.450 0.456 0.408
Urbano 0.395 0417 0.422 0.430 0.390
Rural 0.365 0.376 0.387 0.397 0.353

Fuente: Sistema Nacional de Informacion — Encuesta de Condiciones de Vida ECV

Por otro lado, en el siguiente grafico se muestran los cambios en términos de la distribucion de
riqueza medida por el coeficiente de Gini en el periodo de 2010 a 2017, en donde en general,
se evidencian altos niveles de desigualdad en el pais, sobre todo entre los afios 2013 y 2014. No
obstante, en el periodo de 2011 a 2012 se observa una tendencia a la desconcentracion, asi como
también para el afio 2017.

Grifico 33. Desigualdad coeficiente de Gini
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Por otro lado, en cuanto al cantén Caiar, el Plan de Equidad Territorial y Disminucién de la
Pobreza en la Provincia del Cafiar 2017- 2022, sefiala que el modelo de desarrollo neoliberal
que ha regido al pais ha resultado en la profundizacion de las desigualdades sociales y
econdmicas, perjudicando principalmente a los sectores rurales que se han visto excluidos de
ciertos recursos y beneficios, y en la parroquia Ducur, se pueden identificar una poblacion de
bajos recursos econdmicos, que basa su economia en la agricultura, ganaderia y en las remesas
que se reciben del exterior.

2.3.7. Problemas y potencialidades

2.3.7.1. Problemas

. Bajo nivel de instruccién de la poblacién, alcanzando en su mayoria tinicamente nivel
de educacion primario

. Alto porcentaje de poblaciéon econdmicamente inactiva, representado mayoritariamente
de mujeres

. Disminucion en la demanda de productores agricolas

. Muy pocos emprendimientos que generen ingresos econémicos

2.3.7.2. Potencialidades

. Suelos aptos para el cultivo principalmente de maiz y papas

. Actividades pecuarias en la parroquia como la crianza de ganado porcino para la
comercializacion

. Existencia de poblacion que tiene conocimientos en diversas areas (artesanos, costura y

bordado, peluqueria y belleza, cocina, entre otros)
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24. COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD,
ENERGIA Y CONECTIVIDAD

El sistema de asentamientos humanos se conforma por nucleos de poblaciéon con diversas
caracteristicas y jerarquia, ademds por redes de infraestructura que permiten la comunicacion e
interconexion de personas, bienes, servicios e informacion, entre ellos y con el exterior. Para el
desarrollo del sistema de asentamientos de la parroquia Ducur, se ha llevado a cabo un andlisis de la
distribucion espacial y ocupacion de la poblacion en el territorio parroquial, el mismo que consta de
las siguientes teméticas:

o Procesos de desarrollo demogréfico, distribucion de la poblacion y relaciones de
dependencia con otros asentamientos humanos o poblados;

o Roles y funciones de los asentamientos humanos;

o Disponibilidad de servicios publicos y fuentes de abastecimiento para los mismos.

De otro lado, para el andlisis de la movilidad, energia y conectividad, el interés se centra en el estudio
de la infraestructura vial, sistemas de transporte, equipamiento y redes de interconexion energética
y de sistemas de telecomunicacion. En donde, la movilidad hace referencia a la capacidad de la
poblacion de desplazarse libremente hacia diferentes puntos del territorio y de acceder a los servicios
basicos y sociales, es decir, constituye un conjunto de desplazamientos de bienes y personas, a través
de diferentes modos de transporte (terrestre, aéreo, fluvial o maritimo); la energia hace referencia
principalmente a la producciéon y consumo de electricidad en el territorio; el sistema de
telecomunicaciones, abarca el tema de disponibilidad y cobertura de telefonia e internet. En donde
se analizardn los siguientes aspectos:

Estado y jerarquia de la red vial existente

Sistemas de transporte y frecuencia del servicio
Redes de cobertura de energia eléctrica

Servicio y redes de cobertura de telecomunicaciones

En este punto, la metodologia empleada para la elaboracién del presente componente se
fundamenta en la participacion social, a través de la implementacion de talleres y mesas de
trabajo, en donde se han recogido las opiniones y sentires de actores representativos de cada
una de las 17 comunidades de la parroquia Ducur, contando con la participacion de nifios,
jovenes, adultos y adultos mayores. Se abordaron diversas temdticas como el cambio climético,
contaminacion, gestion de recursos, desarrollo social y econdémico, entre otros, y se
identificaron los principales problemas y potencialidades en el territorio. Ademads, se ha
procesado informacion secundaria del GADIC Municipal de Canar, GAD Provincial de Caiar,
INPC, entre otros.

2.4.1. Caracterizacion de los Asentamientos humanos

Segtin datos del Sistema Nacional de Informacién (SNI), 2019, Ducur contaba con una
poblacion de 4153 habitantes, para el afio 2019 de acuerdo a lo proyectado la parroquia cuenta
con 4803 habitantes, consta de 16 comunidades reconocidas: Apangoras, Broncano, Centro
parroquial, Chacalcay, Chilchil La Capilla, Chilchil Nueva Unién, El Amarillal, Javin, La
Delicia, La Merced Nueva, Lugmas, Montenegro, Moyancoén, Ocaiia, San Marcos y Surales, y
una comuna en proceso de reconocimiento: Rodeo; como se indica en el mapa siguiente:
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Mapa 19. Comunidades de la Parroquia Ducur
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Fuente: GADDIC Municipal de Cafar, GAD Parroquial de Ducur
Elaboracién: Equipo consultor 2020

Cabe resaltar que segtin han manifestado los moradores, Rodeo se ha conformado como una
comuna de los socios beneficiarios de los 2 sistemas de agua entubada proveniente de Guailla,
sin embargo, hasta el momento no se considera una comunidad.

A continuacién, se mencionan las caracteristicas principales de cada una de las comunidades
que conforman la parroquia Ducur y se describen las condiciones de cobertura de servicios
basicos, disponibilidad de equipamientos, actividades que desempeia la poblacién, principales
fiestas y atractivos turisticos de cada una de ellas.
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Cuadro 1. Comunidad Apangoras

APANGORAS

Ubicacion:

Al norte de la cabecera
parroquial

Superficie 643.31 Ha.

Poblaciéon 54 familias
Administrativo Educativo
Casa comunal No dispone
Bodega (anterior Escuela Luis

) ) Alberto Gonzales)

Equipamientos Seguridad Salud
No dispone No dispone
Culto Recreacion
Iglesia Cancha

Servicios Basicos

La comunidad no dispone de servicio de agua potable ni
entubada, se capta el agua por medio de mangueras o con
baldes el agua lluvia, no obstante, cuentan con una delegacion
de la comunidad para el acceso al agua potable.

No disponen del servicio de alcantarillado o pozos sépticos, las
aguas negras se descargan en la pampa.

Toda la poblacion cuenta con el servicio de energia eléctrica.
La frecuencia del carro recolector de desechos sélidos es cada
15 dias, entra a la comunidad y recoge de casa en casa la
basura.

En relacion al transporte publico, cuentan con el servicio diario
de bus Hatun Cafiar.

Descripcion general del
crecimiento del
asentamiento

Esta comunidad se presenta como un asentamiento disperso.

Actividades de la poblacion

La principal actividad econdmica a la que se dedica la poblacion
de Apangoras es a la agricultura, en donde destacan principalmente
el cultivo de maiz, papa y papa china; ademds de otras actividades
como la ganaderia, construccion, crianza de animales menores
(ganado porcino) para el auto consumo.

Festividades y turismo

Las festividades culturales mds importantes que se celebran en
la comunidad son fin de afo y el dia de las madres.

Fuente: GAD Municipal de Canar, GAD Parroquial de Ducur
Elaboracion: Equipo consultor 2020
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Cuadro 2. Comunidad Broncano

BRONCANO

Ubicacion:

Al oeste de la cabecera
parroquial

Superficie 1131.78 Ha.
Poblacién 102 familias
Administrativo Educativo
Casa comunal No dispone
Equipamientos SeguF‘ idad Saluq
No dispone No dispone
Culto Recreacion
Cementerio No dispone

Servicios Basicos

En la comunidad 82 socios disponen del servicio de agua
potable y las demds familias poseen otras fuentes de
agua. El agua proviene de la fuente de Juncal Huayco.
Respecto del desalojo de aguas servidas, en la comunidad
no se dispone del servicio del alcantarillado, algunas
familias tienen pozos sépticos y las que no, desfogan
directamente a la quebrada.

Toda la poblacién cuenta con energia eléctrica, y con el
servicio de recoleccién de desechos sélidos por carro
recolector los dias martes y viernes.

Respecto del servicio de transporte publico, las lineas
Hatun Canar y TransDucur pasan diariamente por la
comunidad a las 6:30 am

Descripcion general del

Esta comunidad se presenta como un asentamiento

crecimiento del | disperso.

asentamiento

Actividades de la | La mayoria de la poblaciéon de Broncano se dedica a
poblacion la agricultura y ganaderia para el autoconsumo.

Festividades y turismo

La unica festividad que se celebra en la comunidad es la
Navidad.

Fuente: GAD Municipal de Canar, GAD Parroquial de Ducur
Elaboracién: Equipo consultor 2020
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Cuadro 3. Centro Parroquial

CENTRO PARROQUIAL

Ubicacion:

Al este de la parroquial

Superficie 301.39 Ha.
Poblacion 357 familias aproximadamente
Administrativo Educativo
GAD Parroquial Unidad Educativa Severo
Salén de uso muiltiple Espinosa Valdivieso
Seguridad Salud
Equipamientos
Centro de salud
Culto Recreacion
Iglesia Coliseo, parque central
Cementerio Cancha
Otros
Mercado
Servicios Basicos Toda la poblacion residente en el centro parroquial

dispone del servicio de agua potable, el agua proviene de
las vertientes del cerro Quingla bajos y Calupata.
Respecto del servicio de alcantarillado, todas las familias
tienen conexion a la red, no obstante, la eliminacion de
aguas servidas se lleva a cabo directamente a la quebrada
del cementerio, quebrada Nariz del Diablo y a las salidas
de agua de la comunidad la Capilla, lo que ocasiona que
la poblacion de la parte baja reciba las aguas
contaminadas.

Toda la poblacion del centro parroquial dispone del
servicio de energia eléctrica.
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Los servicios de internet y telefonia fija, no tienen buena
cobertura.

La EMAIPC presta un el servicio de recolecciéon de
desechos solidos se llevan a cabo los dias lunes y viernes
(inorgdnicos) y los miércoles (orgénicos).
Adicionalmente al servicio de transporte publico, en el
centro parroquial existe una cooperativa de carga pesada,
servicio de camionetas TransDucur y servicio de
transporte ilegal.

Descripcion general del

Esta comunidad se presenta como un asentamiento

crecimiento del | disperso.

asentamiento

Actividades de la| En el centro parroquial las principales actividades
poblacion econdmicas se relacionan con el comercio, albaiileria,

actividades agricolas (muy pocos) y uno las remesas de los
migrantes constituyen uno de los principales sustentos
econdmicos.

Festividades y turismo

Las festividades que se celebran en el centro parroquial
son San Martin de Porres el 3 de noviembre y la fiesta de
parroquializacion el 16 de julio

Fuente: GAD Municipal de Cafiar, GAD Parroquial de Ducur
Elaboracion: Equipo consultor 2020

Cuadro 4.Comunidad Chacalcay

CHACALCAY

Ubicacion:

Al noreste de la cabecera
parroquial

Superficie 101.69 Ha.

Poblacion 200 familias
Administrativo Educativo
Casa comunal CIBV

. . Seguridad Salud

Equipamientos No dispone No dispone
Culto Recreacion
No dispone cancha

Servicios Basicos

La comunidad dispone del servicio de agua entubada que
proviene de la planta de captacién y tratamiento de
Chacalcay, el agua es clorada y segtin analisis que se han
llevado a cabo existen sectores en los que el agua es de
buena calidad y otros en los que no es apta para el
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consumo humano.

La poblaciéon de Chacalcay no dispone del servicio
alcantarillado, y en su lugar emplean pozos sépticos.

En relacién al servicio de energia eléctrica, la mayor
parte de la poblacion cuenta con el servicio, asi como
también el alumbrado publico.

La comunidad cuenta con el servicio de recoleccion de
desechos soélidos los dias lunes, pero carece de
contenedores de basura.

No hay una linea de transporte publico que ingrese a la
comunidad, peo si pasa por la via principal.

Descripcion general del

Esta comunidad se presenta como un asentamiento

crecimiento del | disperso.

asentamiento

Actividades de la | Las principales actividades que realiza la poblaciéon de
poblacion Chacalcay son la ganaderia, agricultura, albaiiileria,

transporte, y existen también algunos profesionales de
diversas ramas. Los productos se comercializan
principalmente en Caiiar.

Festividades y turismo

La principal festividad que se celebran en la comunidad
es el Afio viejo

Un atractivo turistico en la comunidad es la cascada de
Tasqui cucho.

Fuente: GAD Municipal de Cafiar, GAD Parroquial de Ducur
Elaboracion: Equipo consultor 2020

Cuadro 5.Comunidad Chilchil Nueva Union

CHILCHIL NUEVA UNION

Ubicacion:

Al noreste de la cabecera
parroquial

Superficie 83.71 Ha.

Poblacion 59 familias
Administrativo Educativo
Casa comunal No dispone

. . Seguridad Salud

Equipamientos No dispone No dispone
Culto Recreacion
No dispone Cancha
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Servicios Basicos La comunidad dispone del servicio de agua potable,
excepto 12 familias. El servicio se distribuye a través de
la Junta de Agua de Chilchil a 168 usuarios que forman
parte de 4 sectores, de los cuales 83 usuarios pertenecen
a Chilchil La Nueva Unidn, El Valle de Chilchil, San
Javier y Jigoscucho. Actualmente, el sistema de riego que
provenia se encuentra fuera de funcionamiento, debido al
mal estado de las tuberias, no obstante, existe el canal de
riego Chilchil Caparina.

El desfogue de aguas servidas en la comunidad se realiza
mediante letrinas y pozos sépticos, no cuentan con
alcantarillado.

En Chilchil Nueva Unidn, 3 familias no cuentan con el
servicio de energia eléctrica (incluyendo la casa
comunal).

El carro recolector de desechos soélidos realiza un
recorrido por la comunidad 2 veces al mes y no existen
contenedores de basura.

La poblacién tiene que ir a la via principal para acceder
al servicio de transporte publico y algunos habitantes
cuentan con vehiculo propio.

Descripcion general del | Esta comunidad se presenta como un asentamiento

crecimiento del | disperso.

asentamiento

Actividades de la | Las principales actividades que se llevan a cabo en la

poblacion comunidad son la agricultura, ganaderia y construccién, en la
comunidad no existen profesionales.

Festividades y turismo Ninguna

Fuente: GAD Municipal de Cafiar, GAD Parroquial de Ducur
Elaboracion: Equipo consultor 2020

Cuadro 6.Comunidad El Amarillal

EL AMARILLAL

Ubicacion:

Al suroeste de la cabecera

parroquial
Superficie 291.8 Ha.
Poblacion 30 familias
Administrativo Educativo
Equipamientos Casa comunal (dentro de la | antigua  Escuela  José
antigua  Escuela  José | Manuel Rodriguez Peralta
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Manuel Rodriguez Peralta) | (fuera de funcionamiento)

Seguridad Salud

No dispone No dispone

Culto Recreacion

Iglesia Cancha (dentro de 1la
antigua  Escuela  José
Manuel Rodriguez Peralta)

Servicios Basicos

En la comunidad 23 usuarios disponen del servicio de
agua entubada, al resto de la poblacién le hace falta el
servicio. El agua proviene de Joyapal.

La poblacién de El Amarillal no cuenta con alcantarillado
ni pozos sépticos o letrinas, el desalojo de las aguas
servidas es al aire libre.

En cuanto a la cobertura de energia eléctrica en la
comunidad, Unicamente una familia no dispone del
servicio.

El servicio de recoleccioén de desechos sélidos se lleva a
cabo los dias miércoles, ademds disponen de
contenedores de basura provistos por el Ministerio del
Ambiente (MAE).

La poblacién tiene que ir a la via principal para acceder
al servicio de transporte publico y no cuentan con paradas
de bus.

Descripcion general del

Esta comunidad se presenta como un asentamiento

crecimiento del | disperso.

asentamiento

Actividades de la | La poblacién se dedica basicamente a la agricultura y
poblacién ganaderia.

Festividades y turismo

El Mirador El Amarillal es de propiedad privada, se
considera un atractivo turistico de la comunidad.

Fuente: GAD Municipal de Cafar, GAD Parroquial de Ducur
Elaboracién: Equipo consultor 2020
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Cuadro 7.Comunidad El Rodeo

RODEO

Ubicacion:

Superficie Por definir

Poblaciéon 60 familias
Administrativo Educativo
Casa comunal No dispone

. . Seguridad Salud

Equipamientos No dispone No dispone
Culto Recreacion
Iglesia cancha

Servicios Basicos La comuna dispone del servicio de agua entubada de 2

sistemas que provienen de Guailla.

En el Rodeo no existe alcantarillado, en su lugar utilizan
pozos sépticos para desfogar las aguas servidas.

En cuanto al servicio de energia eléctrica, existen 10
familias en la comuna que no disponen del mismo, y hace
falta alumbrado publico en la via principal.

Los dias lunes tienen el servicio del carro recolector de
desechos sélidos, los desechos orgédnicos son empleados
como abono, ademds hay recicladores.

Descripcion general del | Esta comunidad se presenta como un asentamiento

crecimiento del | disperso.

asentamiento

Actividades de la|La poblacion de la comunidad Rodeo se dedica
poblacion bdsicamente a la ganaderia.

Festividades y turismo | El 4 de octubre se celebra el Dia de San Francisco

Cerca del centro comunal existe un bosque que puede
constituir un atractivo turistico.

Fuente: GAD Municipal de Caiiar, GAD Parroquial de Ducur

Elaboracién: Equipo consultor 2020

122



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1286

Cuadro 8.Comunidad Javin

JAVIN

Ubicacion:

Al oeste de la cabecera
parroquial

Superficie 1458.38 Ha.

Poblacion 120 familias
Administrativo Educativo
Casa comunal Unidad Educativa Manuel

Agustin Aguirre
. . Seguridad Salud

Equipamientos UPC Centro de salud
Culto Recreacion
Iglesia catdlica No dispone
Iglesia evangélica

Servicios Basicos

La comunidad dispone del servicio de agua entubada.
En relacion al servicio de alcantarillado, la comunidad de
Javin cuenta con un estudio, no obstante, no se ha
implementado hasta el momento dicho servicio.

Toda la poblacion comunal cuenta con el servicio de
energia eléctrica.

El servicio de recoleccion de desechos solidos para la
comunidad se lleva a cabo cada 8 dias, y el carro
recolector pasa por cada una de las viviendas.

Descripcion general del

Esta comunidad se presenta como un asentamiento

crecimiento del | disperso.

asentamiento

Actividades de la | En la comunidad de Javin la poblacién se dedica a diversas
poblacion actividades, entre ellas: la agricultura con predominio en los

cultivos de maiz, papa y papa china, la ganaderia y
principalmente la avicultura. La comunidad cuenta inclusive
con Miel panela, asociacion de caiiicultores de Javin, Canar
— Ecuador.

Festividades y turismo

En el pasado se celebraban las fiestas en honor de la
Virgen de la Nube, en la actualidad no se celebran otras
festividades en la comunidad.

Fuente: GAD Municipal de Cafiar, GAD Parroquial de Ducur
Elaboracion: Equipo consultor 2020
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Cuadro 9. Comunidad Chilchil La Capilla

CHILCHIL LA CAPILLA

Ubicacion:

Al norte de la cabecera
parroquial

Superficie 204.21 Ha.
Poblacion 110 familias

Administrativo Educativo

Salén de uso miiltiple Escuela de Educacion Bésica

Rafael Aguilar

Equipamientos Seguridad Salud

No dispone No dispone

Culto Recreacion

Iglesia Cancha

Servicios Basicos

La comunidad dispone del servicio de agua entubada, que se
distribuye a través de la junta a 83 usuarios, las demds familias que
no se sirven de la junta, tienen fuentes propias de abastecimiento.
El desfogue de aguas servidas se hace a través de pozos sépticos,
la poblacién no dispone de alcantarillado.

Chilchil La Capilla cuenta con cobertura de energia eléctrica para
todos sus habitantes.

El servicio de recoleccién de desechos sélidos, estd a cargo de la
EMMAIPC y hace el recorrido una vez por semana, los dias lunes.

Descripcion general del

Esta comunidad se presenta como un asentamiento disperso.

crecimiento del

asentamiento

Actividades de la | La poblacion de la comunidad se dedica principalmente al desarrollo
poblacion de actividades agropecuarias, a pesar de que el suelo no es tan

productivo, el maiz es el producto mds comiin de cultivo para auto
consumo. Cabe sefialar que en la comunidad existen altos niveles de
migracion (por lo menos una persona por familia)

A través del GAD Provincial se han podido implementar diferentes
proyectos como el de huertos frutales, huertos familiares.

Festividades y turismo

Las principales festividades que se celebran en la comunidad son:
la fiesta de San Jacinto de Chilchil en la tercera semana de agosto,
Fin de afio, carnaval, entre otras.
La quebrada de Sulaya Chacalcay es uno de los sitios con potencial
turistico dentro de la comunidad.

Fuente: GAD Municipal de Canar, GAD Parroquial de Ducur
Elaboracién: Equipo consultor 2020
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Cuadro 10. Comunidad La Delicia

LA DELICIA

Ubicacion:

Al oeste de la cabecera
parroquial

Superficie 1026.04 Ha.

Poblacion 45 familias
Administrativo Educativo
Casa comunal No dispone

. . Seguridad Salud

Equipamientos No dispone No dispone
Culto Recreacion
Iglesia Canchas

Servicios Basicos

En la comunidad de la Delicia se presta el servicio de
agua entubada a 38 usuarios, el agua es tratada con cloro
y proviene de la planta de tratamiento de Joyapal.

El desfogue de aguas servidas en la comunidad se lleva a
cabo a través de pozos sépticos.

Toda la poblacion dispone del servicio de energia
eléctrica abastecida por ELECAUSTRO, sin embargo, el
servicio no es constante.

La poblacién accede al servicio de transporte ptiblico en
la via principal, no tienen la facilidad del servicio de
buses que van a Cuenca - Cafiar porque no quieren parar
en la Delicia, pero si tienen transporte de la ruta Cafar y
Culebrillas.

Descripcion general del

Esta comunidad se presenta como un asentamiento

crecimiento del | disperso.

asentamiento

Actividades de la | La mayoria de los habitantes se dedica al cultivo de caia de
poblacion azucar, la agricultura y ganaderia, crianza de ganado porcino

y aves de corral. La cercania con el 4rea protegida del Sangay
condiciona en términos ambientales el uso de suelo y el
desarrollo de actividades

Festividades y turismo

Las festividades que se celebran en la comunidad don la
Navidad y el pase del Nifio

Fuente: GAD Municipal de Canar, GAD Parroquial de Ducur
Elaboracién: Equipo consultor 2020
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Cuadro 11. Comunidad La Merced Nueva
LA MERCED NUEVA

Ubicacion:

Al suroeste de la cabecera

parroquial
Superficie 267.35 Ha.
Poblacién 42 familias
Administrativo Educativo
Casa comunal Escuela Josefina Arizaga
. . Seguridad Salud
Equipamientos No dispone No dispone
Culto Recreacion
Iglesia No dispone
Servicios Basicos Toda la poblacién cuenta con el servicio de agua

entubada, se encuentra en proyecto el remplazo por agua
potable a través de la gestibn y construcciéon de
PETROECUADOR.

Para el desfogue de aguas servidas, la poblacién cuenta
con pozos sépticos en algunos casos y en otros desechan
las aguas negras al aire libre.

El servicio de energia eléctrica tiene cobertura para
practicamente toda la comunidad, 2 familias no disponen
del servicio por temas de legalizacién de tierras.

Los dias martes el carro recolector de desechos sélidos
recorre la via principal, los desechos orgédnicos son
aprovechados como abono.

El servicio de transporte ptblico pasa por la via principal,
pero no se dispone de paradas de bus.

Descripcion general del | Esta comunidad se presenta como un asentamiento

crecimiento del | disperso.

asentamiento

Actividades de la | Dentro de la comunidad existen algunos profesionales de
poblacion diversas ramas, choferes y docentes, la agricultura se ha visto

reducida unicamente para el auto consumo de algunas
familias, ya que segtin manifiesta la poblacion la tierra ya no
es buena ni produce.

Festividades y turismo Ninguna

Fuente: GAD Municipal de Cafiar, GAD Parroquial de Ducur

Elaboracion: Equipo consultor 2020
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Cuadro 12. Comunidad Lugmas

LUGMAS

Ubicacion:

Al oeste de la cabecera
parroquial

Viernes 12 de enero de 2024

Superficie 400.41 Ha.
Poblacion 50 familias

Administrativo Educativo

No dispone Escuela de Educacion Bésica

Julio Cesar Padrén

Equipamientos Seguridad Salud

No dispone No dispone

Culto Recreacion

Iglesia Cancha de la escuela

Servicios Basicos

En la comunidad 26 familias disponen del servicio de agua
potable, el resto de la poblacién se abastece de agua de
vertientes.

El desfogue de aguas servidas se hace por medio de pozos
sépticos.

El servicio de energia eléctrica en Lugmas tiene cobertura
para toda la poblacion, y se dispone de alumbrado ptiblico en
la via principal y en la escuela.

Lugmas cuenta con servicio de transporte publico en la
mafana.

Descripcion general del
crecimiento del
asentamiento

Esta comunidad se presenta como un asentamiento disperso.

Actividades de la poblacion

Las principales actividades que se desarrollan en la comunidad de
Lugmas son: la agricultura (principalmente el cultivo de papa
china, maiz y yuca), el transporte, y la crianza de animales
menores que se comercializan dentro de la misma comunidad.

Festividades y turismo

Las festividades que se celebran en Lugmas son la misa de la
Virgen del Cisne en el mes de septiembre y la Navidad.
Un sitio de atractivo turistico es el mirador de Chahuarloma.

Fuente: GAD Municipal de Cafiar, GAD Parroquial de Ducur
Elaboracion: Equipo consultor 2020
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Cuadro 13. Comunidad Montenegro

MONTENEGRO

Ubicacion:

Al oeste de la cabecera
parroquial

Superficie 1662.69 Ha.
Poblacion 60 familias

Administrativo Educativo

No dispone Escuela de Educacién

Basica  Dolores  Maria
. . Andrade Molina

Equipamientos Seguridad Salud

No dispone No dispone

Culto Recreacion

Iglesia No dispone

Servicios Basicos

El servicio de agua potable abastece a 20 familias en el
centro de Montenegro, el resto de la poblacion se abastece
del agua de la vertiente por tuberia.

La eliminacion de aguas servidas se realiza laderas abajo,
no se cuenta con alcantarillado.

La recoleccion de desechos sélidos se realiza tinicamente
en el centro comunal, el resto de la poblacion traslada sus
desechos plésticos al centro comunal y aprovecha los
desechos organicos para abono.

La movilizacion de los habitantes de Montenegro se
realiza mediante camionetas de alquiler o mulares, no
disponen de servicio de transporte publico en la
comunidad, por lo que deben ir a Javin para acceder a
dicho servicio.

Descripcion general del

Esta comunidad se presenta como un asentamiento

crecimiento del | disperso.

asentamiento

Actividades de la | Las principales actividades que desarrolla la poblacién son
poblacion el cultivo de cafa de azucar, cuya produccion se entrega a

la asociacién de caficultores de Javin, ademds algunos
habitantes de la comunidad tienen moliendas en donde se
produce trago, que son miembro de dicha sociedad; y, a la
crianza de animales menores (ganado porcino) para su
comercializacion en La Troncal y Caifiar

Festividades y turismo

Ninguna

Fuente: GAD Municipal de Canar, GAD Parroquial de Ducur
Elaboracién: Equipo consultor 2020
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Cuadro 14. Comunidad Moyancén

MOYANCON

Ubicacion:

Al oeste de la cabecera
parroquial

Superficie 400.41 Ha.

Poblacién 60 familias
Administrativo Educativo
Casa comunal No dispone
Seguridad Salud

Equipamientos No dispone No dispone
Culto Recreacion
No dispone No dispone

Servicios Basicos

El servicio de agua potable cuenta con un sistema nuevo (redes
y la planta) gracias al apoyo de PETROECUADOR, tiene
capacidad para abastecer alrededor de 70 familias, no obstante,
53 familias son las beneficiarias al momento.

El sistema de eliminacion de aguas servidas se realiza por medio
de letrinas.

El servicio de energia eléctrica tiene cobertura para toda la
poblacion.

En la comunidad de Moyancén, la recoleccion de desechos
solidos se lleva a cabo cada 15 dias, y en la parte alta la
poblacién quema la basura.

El servicio de transporte publico estd disponible diariamente,
excepto en época vacacional (régimen costa), algunas personas
se movilizan en camionetas de alquiler.

Descripcion general del

Esta comunidad se presenta como un asentamiento disperso.

crecimiento del

asentamiento

Actividades de la | La poblacién se dedica a la agricultura (siembra de cebolla,
poblacion tomate, col, papas), ganaderia y construccion. Las mujeres se

dedican a la siembra, crianza de animales menores (ganado
porcino) principalmente para el auto consumo, debido a que
existe mucha competencia en el mercado y los productos
provenientes de Perd y Colombia ofrecen precios muy bajos.

Festividades y turismo

Ninguna

Fuente: GAD Municipal de Cafar, GAD Parroquial de Ducur
Elaboracion: Equipo consultor 2020
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Cuadro 15. Comunidad Ocafa

OCANA

Ubicacion:

Al suroeste de la cabecera
parroquial

Superficie 790.35 Ha.
Poblacion 84 familias
Administrativo Educativo
Casa comunal Escuela de Educacion Basica
Gabriela Mistral
L. Seguridad Salud
Equipamientos No dispone No dispone
Culto Recreacion
Iglesia Cancha de la escuela
Cancha de uso multiple

Servicios Basicos

La poblacién de Ocana cuenta con el servicio de agua potable
tratada con prefiltros, filtros y purificada, el sistema abastece
a 95 familias.

La eliminacion de aguas servidas se lleva a cabo por medio de
pozos sépticos.

En cuanto al servicio de energia eléctrica, tiene cobertura para
toda la comunidad, asi como también el alumbrado publico.
La recoleccion de desechos sélidos se realiza los dias martes,
no existen contenedores de basura en la comunidad.

La poblacién de Ocaiia accede al servicio de transporte publico
en la via principal, lo que representa un peligro debido a que
no existe una parada de bus. La mayoria de buses van a la
Troncal.

Descripcion  general del
crecimiento del
asentamiento

Esta comunidad se presenta como un asentamiento disperso.

Actividades de la poblacion

Las actividades que realiza la poblacion de Ocafa son la
agricultura, crianza de animales menores (pollos y ganado
porcino), construccién, y existen también profesionales de
diversas ramas que trabajan en La Troncal.

Festividades y turismo

Las festividades que se celebran en Ocafia son las fiestas
julianas en honor al asentamiento poblacional y la Navidad.

Fuente: GAD Municipal de Cafiar, GAD Parroquial de Ducur
Elaboracion: Equipo consultor 2020
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Cuadro 16. Comunidad San Marcos

SAN MARCOS

Ubicacion:

Al suroeste de la cabecera

parroquial
Superficie 334.07 Ha.
Poblacion 23 familias
Administrativo Educativo
No dispone Escuela de Educacion
Baésica Fernando Neira
Eaui ient Seguridad Salud
qupamientos No dispone No dispone
Culto Recreacion
Capilla No dispone
Servicios Basicos El servicio de agua entubada al momento abastece a 17

familias, el resto de la poblacién trae agua de Ocaifia o
cuentan con sus propias fuentes de agua, y en la parte alta
no tienen agua.

La eliminacién de aguas servidas se realiza al aire libre,
no cuentan con sistema de alcantarillado, pozos sépticos
o letrinas.

Existen al momento 3 familias que no disponen del
servicio de energia eléctrica.

La recoleccién de desechos sélidos se realiza los dias
martes, no existen contenedores de basura en la
comunidad.

Para acceder a transporte publico la poblacién de San
Marcos va a la via principal.

Descripcion general del | Esta comunidad se presenta como un asentamiento

crecimiento del | disperso.

asentamiento

Actividades de la | Las actividades a las que se dedica la poblacién de la

poblacion comunidad son la agricultura (siembra de naranja,
aguacate, papaya) y al transporte (choferes).

Festividades y turismo Ninguna

Fuente: GAD Municipal de Cafiar, GAD Parroquial de Ducur
Elaboracién: Equipo consultor 2020
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Cuadro 17. Comunidad Surales

SURALES

Ubicacion:

Al oeste de la cabecera
parroquial

Superficie 851.1 Ha.

Poblacién 80 familias
Administrativo Educativo
No dispone Escuela de Educacion Bésica

Rosendo Iglesias
L. Seguridad Salud

Equipamientos No dispone No dispone
Culto Recreacion
capilla No dispone

Servicios Basicos

El servicio de agua entubada abastece a 28 familias, el agua
proviene de Ducur.

La eliminacién de aguas servidas se realiza directamente a la
quebrada y los desperdicios al aire libre.

Toda la poblacién de Surales dispone del servicio de energia
eléctrica y recientemente también de alumbrado publico.

La recoleccion de desechos sélidos se lleva a cabo todos los
dfas lunes en la via principal.

En Surales existe transporte puiblico, no asi paradas de bus.

Descripcion general del
crecimiento del
asentamiento

Esta comunidad se presenta como un asentamiento disperso.

Actividades de la poblacion

Las principales actividades que realiza la poblacion de Surales
son: la agricultura, ganaderia, quehaceres domésticos,
construccion y lavanderia. La produccion agropecuaria es para
consumo propio debido a que los precios de mercado son muy
bajos

Festividades y turismo

Las festividades que celebra la comunidad son: el dia de la
Virgen de la Nube en el mes de septiembre o algunas veces en
octubre dependiendo del aporte y colaboracidon, son 2 dias de
celebracion.

Fuente: GAD Municipal de Cafiar, GAD Parroquial de Ducur
Elaboracion: Equipo consultor 2020
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2.4.2. Jerarquia de Asentamientos

De acuerdo a la jerarquizacién poblacional, nimero de equipamientos, el nivel de accesibilidad
a servicios bdsicos y la concentracion de la PEA, se ha definido una jerarquia del sistema de
asentamientos humanos que conforma la parroquia Ducur, en donde se ha establecido 3 niveles
de jerarquia: 1) Centro parroquial, pues es asentamiento que cuenta en general con mejores
condiciones dentro del centro parroquial; 2) Las comunidades de Chilchil La Capilla, Broncano
y Javin, que si bien es cierto, evidencian problemas y carencias sobre todo en la disponibilidad
de algunos servicios basicos o la calidad de los mismos, tienen un nivel de jerarquia medio; 3)
conformado por las comunidades de Apangoras, Chacalcay, Chilchil La Nueva Unién, El
Amarillal, La Delicia, La Merced, Lugmas, Montenegro, Moyancén, Ocafia, Rodeo, San
Marcos y Surales, como se indica en el mapa siguiente:

Mapa 20. Jerarquia de asentamientos de la Parroquia Ducur
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Fuente: GADDIC Municipal de Canar, GAD Parroquial de Ducur
Elaboracién: Equipo consultor 2020

2.4.3. Formas de Ocupacion

Ducur surgié como un recinto perteneciente a la parroquia Chontamarca, en la década de los 40
a partir de la construccion de la via Panamericana Durdn — Tambo, las familias Molina Flores,
Montero Zambrano, Astudillo, Cordero, entre otras, se establecieron en este sector, y
posteriormente se independizaron el 16 de abril de 1996, credandose asi oficialmente la
Parroquia Ducur.

La parroquia se conforma por 17 comunidades que en su mayoria se ha desarrollado en torno a

la via Panamericana, por ello disponen de un nivel alto de accesibilidad y conectividad, no
obstante, el centro parroquial y Javin son las inicas comunidades en las que se evidencia cierto
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grado de concentracion. A continuacidn, se indican los sectores por cada comunidad presentes
en la parroquia Ducur.

Tabla 43. Sectores por comunidad de la parroquia Ducur

Comunidad Sector Comunidad Sector
Apangoras La Delicia La Delicia
San Lorenzo La Merced Nueva
Apangoras
San Juan La Merced Nueva | La Merced de
Copas
Broncano Lugmas
Vacos Lugmas Tigre Saltana
San Nicol4s Chaguarloma
Ramada Montenegro
Broncano Chapacana Joyapal
Gallo Vuelta Lagunas
Santa Rosa Montenegro Soroche
Guayllag Guayabas Vuelta
Ducur La Merced
Centro parroquial | La Urdesa Mangueo
Alianza Ducur Moyancén
Chacalcay Yacupiana
Chacalcay San Pedro Moyancén Sural Alto
Chilchil La Nueva | Chilchil la Nueva Santa Rosa
Unién Uni6n
Chilchil la Capilla Ocafia
Chilehil La Capilla == 4o Ocaiia Nueva Delicia
El Amarillal El Amarillal Siglo XX
Javin Rodeo Rodeo
San Pedro de Javin San Marcos
Guatacon e El Derrumbe
Javin San Miguel Surales
Las Cruces Quillotoro, Sural
. Surales
Buenavista
Chaguar Vuelta

Fuente: PDOT Parroquial de Ducur 2015
Elaboracién: Equipo consultor 2020

Por otro lado, se puede distinguir de manera general en la parroquia la presencia de lotes de
grandes dimensiones que responden a las actividades agropecuarias que se desarrollan,
principalmente el cultivo de productos como el maiz, papa, papa china, y en Javin y Montenegro
el cultivo de cafia de azicar para la elaboracion de productos derivados, ademas de la crianza
de pollos y ganado porcino.
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2.4.4. Relacion con sus circunvecinos

Las relaciones de dependencia que mantienen las diferentes comunidades de Ducur entre ellas
y respecto de otros asentamientos humanos, se determina principalmente en funcién de la
provision de servicios basicos y la prestacion de otros servicios relacionados con el comercio,
educacion, salud, recreacion y esparcimiento, gestion, entre otros. En este contexto, se
evidencia que cada una de las comunidades de la parroquia cuenta con diferentes formas y
fuentes de abastecimiento del servicio de agua, que si bien es cierto, no en todos los casos es
adecuado, pero no dependen de intervenciones externas para ello; los servicios eléctrico,
telefonico, gestion y de comercio (ganadero y agricola) son cubiertos por los cantones de
Suscal, La Troncal y Cafiar, mientras que el transporte interno (camionetas de alquiler y
transporte ilegal) es abastecido desde el Centro Parroquial y la comunidades de Javin, asi como
por las cooperativas intercantonales para la conectividad hacia los cantones.

En cuanto al servicio de salud, el centro parroquial y Javin generan dependencia hacia las
diversas comunidades de Ducur que no cuentan con el servicio. En educacion superior, la
poblacién acude a Cuenca y Azogues, y para educacion media e inicial existen relaciones de
dependencia entre comunidades, pues las comunidades que no disponen de equipamientos
educativos como acuden a las comunidades cercanas.

Una particularidad de la parroquia Ducur, es que a pesar de que la gran mayoria de comunidades
cuenta con equipamientos religiosos (iglesias y capillas) tanto catélicas como evangélicas, no
se llevan a cabo actos religiosos mds que en Navidad. Es asi que, en general existe
individualismo y desorganizacion para poner en marcha actividades colectivas en la parroquia,
llegando incluso a generar desconfianza entre la poblacion.

2.4.5. Disponibilidad y cobertura de servicios basicos

En general, la mayor parte de comunidades cuentan con el servicio de agua entubada, no
obstante, dicho servicio no tiene cobertura para toda la poblacion y algunas familias se
abastecen mediante captaciones con manguera, agua lluvia o vertientes privadas. Las
comunidades de Broncano, Centro parroquial, Chilchil Nueva Unién, Lugmas y Montenegro
disponen de agua potable en parte de su territorio; y, Moyancén y Ocafia cuentan con sistemas
nuevos de agua potable y cobertura para el 100% de su poblacion.

Por otro lado, segtin datos del Sistema Nacional de Informacién (SNI), 2019, el 83,20% de
viviendas no cuentan con conexion al alcantarillado, la eliminacién de aguas servidas a nivel
parroquial es uno de los mayores problemas, pues las comunidad de Apangoras, Broncano, El
Amarillal, La Merced Nueva, Montenegro, San Marcos y Surales no disponen de alcantarillado,
pozo séptico o letrinas y desfogan directamente a las quebradas, ocasionando serios problemas
de contaminacidon que afecta las condiciones de vida de la poblacion de las partes bajas.

Toda la parroquia dispone del servicio de recoleccion de desechos solidos, sin embargo, es
insuficiente la frecuencia en comunidades como Apangoras, en donde cada 15 dias los
habitantes pueden acceder al servicio, unicamente el centro parroquial dispone de 3 dias de
recoleccion. Ademas, segun lo manifestado por la poblacion en las diversas socializaciones, no
existen contenedores de basura.
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Por otra parte, los equipamientos mds comunes de los que disponen las comunidades son las
canchas y unidades educativas, no obstante, a nivel comunal se puede distinguir desequilibrio
en relacion a la disponibilidad de equipamientos, y la necesidad de algunas de ellas de disponer
de una casa comunal.

Finalmente, la poblacién accede al servicio de transporte publico en la via Panamericana, las
cooperativas que prestan el servicio son Hatun Canar y TransDucur.

2.4.6. Sistemas de riego

Segt sefiala el Plan Nacional de Riego, a partir del afio 2007, se han evidenciado avances en
temas de riego, tales como: el desarrollo de un marco constitucional, normativo e institucional
referido al agua y al riego y la decision politica de invertir importantes recursos econémicos,
para el desarrollo de este subsector.

As{ también, la Constitucion 2008 hace un amplio tratamiento con respecto del agua, la gestion
del riego y drenaje y gestion en general. Entre las mds importantes se destacan: la Ley Orgédnica
de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua (atin pendiente de aprobacion), la
Ley Orgénica del Régimen de Soberania Alimentaria (LORSA), el Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), entre otras.

Por otro lado, el 12 de noviembre de 2007, se crea el Instituto Nacional de Riego y Drenaje,
INAR, mediante Decreto Ejecutivo N° 695, publicado en el Registro Oficial N° 209, como una
entidad auténoma, adscrita al Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca,
MAGAP. No obstante, es a partir de la expedicion del Decreto N° 1079, del 15 de mayo de
2008, que el INAR adquiere capacidad efectiva de gestion desconcentrada. Entidad que
posteriormente se reestructurd e incorpor6é al MAGAP.

Es importante rescatar la creacion de la Secretaria Nacional del Agua, adscrita a la Presidencia
de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo, en mayo de 2008, ddndole una jerarquia de
Ministerio y con funciones de rectoria, regulacion, planificacion y control del agua, a diferencia
del rol que fue asignado al Consejo Nacional de Recursos Hidricos.

En la parroquia Ducur, en sentido estricto no existen sistemas de riego, sino canales de riego
conformados por Juntas de regantes. Nominalmente funcionan como sistemas, pero desde el
origen del proceso de riego, la institucionalidad no cuenta con criterios integrales en la fase de
adjudicacion del recurso hidrico, la mayoria de las adjudicaciones son realizadas a personas
naturales. Se puede mencionar que dicho servicio no satisface la demanda parroquial, ya que
segin manifiesta la poblacion la escasez de agua para riego (provocada en algunos casos por
los altos niveles de contaminacién presentes) conjuntamente con la poca demanda en el
mercado, ha ocasionado una notable disminucién en las actividades agropecuarias en los
dltimos afios. No obstante, la comunidad de Chilchil La Nueva Unién dispone del sistema de
riego Chilchil Caparina.

2.4.7. Caracterizacion de las Redes viales

En el presente diagnostico se establecen las caracteristicas mas importantes de la movilidad,
energia y conectividad de Ducur y tiene por objeto el andlisis de la infraestructura vial que
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conforma la parroquia segin su jerarquia y estado, identificar los diferentes medios de
transporte con los que se cuenta para la movilizacién dentro y fuera de la parroquia, reconocer
y valorar de igual manera las redes de telecomunicacién y energia existentes, para asi poder
determinar conflictos y potencialidades.

La red vial constituye una de las infraestructuras mds importantes para el desarrollo territorial,
pues permite el transito de la poblacién y de productos, la comunicaciéon con otros centros
poblados y facilita el acceso a servicios como la salud y educacion. En la parroquia Ducur la
red vial en general se encuentra en buen estado, pero poca accesibilidad al sistema de transporte
para las comunidades de Apangoras, Broncano, Montenegro y Moyancon.

2.4.8. Clasificacion del sistema vial

En relacion a la jerarquia vial existente en la parroquia Ducur, se han podido identificar cuatro
tipos de via: Primer orden, Segundo orden, Tercer orden y Cuarto orden. Como se indica en la
siguiente tabla, las vias de mayor longitud son las de primer orden que representan en 39,18%,
seguido de las vias de tercer orden con 35,21%, las vias de cuarto orden son el 16,34%, y
finalmente las vias de segundo orden (9,27%).

Tabla 44. Longitud de vias segun jerarquia

Jerarquia Longitud (Km) Porcentaje (%)
Primer Orden 35,52 39,18%
Segundo Orden 84 9.27%
Tercer Orden 31,92 3521%
Cuarto Orden 14,82 16,34%
Total 90,66 100%

Fuente: GAD Municipal de Canar
Elaboracion: Equipo consultor 2020
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Mapa 21. Jerarquia vial de la Parroquia Ducur
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Fuente: GAD Municipal de Cafiar
Elaboracion: Equipo consultor 2020

2.4.9. Estado de la capa de rodadura

La capa de rodadura constituye el tratamiento superficial de las vias, es decir, la dltima capa
por donde circula el trdnsito, misma que condiciona también el desgaste de las vias, es por ello
que se considera uno de los elementos més importantes para la infraestructura vial. En Ducur
se han identificado vias de tres tipos de tratamiento en la capa de rodadura: pavimento, en
construccion y lastre.

En la siguiente tabla se puede observar la longitud de vias segtn la capa de rodadura, en donde
hay un claro predominio de las vias lastradas que representan el 56,29% de las vias existentes,
seguido del 39,18% de vias que son de pavimento, y finalmente las vias en construccién que
representan el 4,53%.
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Tabla 45. Longitud vial segtin capa de rodadura

Capa de rodadura Longitud (Km) Porcentaje (%)
Pavimento 35,52 39,18%
En construccion 411 4.53%
Lastre 51,03 56,29%
Total 90,66 100 %

Fuente: GAD Municipal de Canar
Elaboracién: Equipo consultor 2020

Mapa 22. Capa de rodadura
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Elaboracion: Equipo consultor 2020

Como se menciond anteriormente, en el sistema vial de la parroquia Ducur predominan las vias
en buen estado, seguido de las vias en estado regular que, al ser lastradas la mayor parte de
ellas, en época invernal se ven afectadas y sufren deterioro, en este contexto se presentan los
datos de longitud de vias seguin su estado.
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Tabla 46. Longitud de vias segtin estado

Estado Longitud (Km) Porcentaje (%)
Bueno 39,6 43,68
Regular 27,94 30.82
Malo 19,01 20,97
En construccion 411 453
Total 90,66 100 %

Fuente: GAD Municipal de Canar
Elaboraciéon: Equipo consultor 2020

Mapa 23. Estado de la red vial
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Elaboracion: Equipo consultor 2020

En base a lo analizado, la parroquia cuenta con una via de primer orden en buenas condiciones
y las demds vias requieren mejorar su infraestructura, puesto que las vias de segundo, tercer y
cuarto orden se encuentran entre regulares y malas condiciones (ausencia de cunetas, aceras y
bordillos), aspecto que afecta el desarrollo de las actividades econdmicas, principalmente para
el traslado de productos hacia los mercados.
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2.4.10. Transporte publico

La poblacién de Ducur para movilizarse fuera de la parroquia hacia la ciudad de Caifiar o a La
Troncal, utiliza el servicio de transporte publico de las cooperativas Rutas Cafiaris y Hatun
Canar, asi como las empresas que van y vienen de Guayaquil o Cuenca como la Semeria. En
cuanto al transporte intercomunal, las familias desde la cabecera parroquial hacia las
comunidades alquilan camionetas de la Cooperativa de Transportes Ducur y transportes Javin,
mientras que algunas familias se movilizan en su propio vehiculo. Segiin manifiesta la
poblacidn, el servicio de transporte publico es insuficiente, ya que algunas de las comunidades
no tienen fécil accesibilidad a otros centros poblados, y las frecuencias del servicio de igual
manera no permiten una facil movilizacién.

2.4.11. Telecomunicaciones

Las telecomunicaciones constituyen un conjunto de técnicas que permiten la comunicacién a
distancia; telefonia fija y movil, internet, entre otros. En la actualidad las telecomunicaciones son algo
imprescindible para las empresas privadas, administraciones publicas y para la poblacién en general,
en términos de que una sociedad puede acceder a todo tipo de informacién de manera rapida y precisa,
y su importancia se multiplica con el nimero de usuarios, ya que mientras més conectados haya los
sistemas de telecomunicaciones tienen mayores posibilidades de satisfacer las necesidades de
comunicacion. Su utilizaciéon se basa en una serie de terminales (teléfonos fijos y mdviles,
computadores, tablets, etc.) y redes de telecomunicacion que son creadas y mantenidas por los
operadores y proveedores de servicios.

En este sentido, es necesario analizar la posibilidad de acceso a los diferentes servicios de
telecomunicacion y la calidad de los mismos en la parroquia Ducur. A continuacion, se indican los
datos obtenidos del Sistema Nacional de Informaciéon (SNI), 2019, respecto del acceso a
telecomunicaciones.

Grifico 34. Acceso a tecnologias de comunicacion

Acceso a tecnologia de comunicacion
(INEC, Censo 2010)
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M Ducur 62,85 12,63 7.80 1.56

Fuente: PDOT Parroquial de Ducur 2015
Elaboracion: PDOT Parroquial de Ducur 2015
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Se puede indicar, que en la parroquia Ducur la poblacién cuenta con un acceso mayor al 60% en
cuanto a telefonfa movil, y en telefonia fija, computador e internet porcentajes menores al 13%, sin
embargo, cabe sefalar que dichos datos no se encuentran actualizados. Es asi que segin lo
manifestado por los habitantes en los diferentes procesos de socializacién que se han llevado a cabo
en cada comunidad, practicamente toda la poblacién dispone de teléfono celular y un importante
segmento de poblacién dispone también de computadores e internet, en cuanto a la telefonia fija las
comunidades de La Delicia, Montenegro y Ocaiia tienen mayor acceso al servicio.

En relacién al servicio de telefonia fija e internet, la empresa que brinda este servicio es CNT
(Corporaciéon Nacional de Telecomunicaciones). Segin datos del Sistema Nacional de

Informacién (SNI), 2019, el 1249% de hogares disponen del servicio de telefonia fija.

Tabla 47. Disponibilidad de teléfono convencional en la parroquia Ducur

Parroquia Disponibilidad de Casos %
teléfono convencional
Si 120 12.49%
Ducur No 841 87.51%
Total 961 100%

Fuente: Sistema Nacional de Informacion (SNI), 2019
Elaboracion: Equipo consultor 2020

Por otro lado, en relacién a la disponibilidad de internet se puede mencionar que apenas el
1,56% de la poblacion dispone del servicio. Siendo importante considerar, que a pesar de que
no se cuentan con cifras actuales, ya que no es posible proyectar el uso del servicio, han
incrementado de manera considerable los hogares que disponen del servicio de internet.

Tabla 48. Disponibilidad de internet

Parroquia Disponibilidad de internet Casos Yo
Si 15 1,56%
Ducur No 946 98 .44%
Total 961 100%

Fuente: Sistema Nacional de Informaciéon (SNI), 2019
Elaboracién: Equipo consultor 2020

Mientras que el servicio de telefonia mévil en el Sistema Nacional de Informacién (2019),
indica que tiene cobertura del 62,85% de hogares de la parroquia. No obstante, cabe mencionar
que, a la fecha, la cobertura de telefonia movil es practicamente total en general, como
consecuencia de la globalizacion y la influencia que han tenido las TIC (Tecnologias de
informacion y comunicacion) y haciendo incluso mas comiin el uso de teléfono celular que de
teléfono fijo.

Tabla 49. Disponibilidad de teléfono celular

Parroquia Disponibilidad de Casos Yo
teléfono celular
Si 604 62.85%
Ducur No 357 37,15%
Total 961 100%

Fuente: Sistema Nacional de Informacién (SNI), 2019
Elaboracion: Equipo consultor 2020
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La disponibilidad de computadora para la poblacion de Ducur es de 7,80% del total, lo que
constituye un porcentaje bajo, no obstante, en la actualidad la poblacién tiene mayor acceso a
tecnologias.

Tabla 50. Disponibilidad de computadora

Parroquia Disponibilidad de computadora Casos %
Si 75 7,80%
Ducur No 886 92.20%
Total 961 100%

Fuente: Sistema Nacional de Informacién (SNI), 2019
Elaboracién: Equipo consultor 2020

2.4.12. Potencia instalada y tipo de generacion de eléctrica

La Empresa Eléctrica de Suscal s es la que abastece el servicio de energia eléctrica por red
publica a la parroquia Ducur. Segtin datos del Sistema Nacional de Informacion (SNI), 2019,
880 viviendas, es decir, el 92,63% de la parroquia cuenta con cobertura del servicio, una
vivienda se abastece del servicio por generador de luz, 3 mediante otros sistemas, y 66 viviendas
(6,95%) no disponen de luz eléctrica.

Tabla 51. Procedencia de la luz eléctrica

Procedencia de luz eléctrica Casos %o
Red de empresa eléctrica de servicio publico 880 92,63%
Generador de luz (planta eléctrica) 1 0,11%
Otro 3 0,32%
No tiene 66 6,95%
Total 950 100 %

Fuente: Sistema Nacional de Informacion (SNI), 2019
Elaboracién: Equipo consultor 2020

Asi mismo, los datos referentes a la tenencia del medidor de energia reflejan que el 91,93%
tiene medidor de uso exclusivo, el 5,34% poseen medidor de uso comin o compartido entre

varias viviendas y el 2,73% de las viviendas no poseen medidor.

Tabla 52. Tenencia de medidor de energia

Tenencia de medidor de energia Casos %
De uso exclusivo 809 91,93%
De uso comun a varias viviendas 47 5,34%
No tiene medidor 24 2,73%
Total 880 100 %

Fuente: Sistema Nacional de Informacion (SNI), 2019
Elaboracién: Equipo consultor 2020

2.4.13. Poliducto Pascuales — Cuenca

El proyecto del Poliducto Pascuales — Cuenca nace como necesidad de transportar gasolina,
diésel y gas licuado de petréleo ya que anteriormente se lo realizaba en autotanques, mediante
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un sistema de transferencias, operacion que en si es peligrosa y costosa.

El Poliducto Pascuales Cuenca tiene una longitud total de 210km, que recorren parcialmente
tres provincias del Ecuador: Guayas, Cafiar y Azuay; especificamente en la parroquia Ducur
atraviesa en una extension de 28,85 km aproximadamente. Como parte de su infraestructura se
cuentan dos Terminales de Almacenamiento y Despacho de Combustibles que estdn ubicadas
en las localidades de La Troncal y Cuenca. Adicionalmente se cuentan cinco estaciones de
bombeo en las localidades de Pascuales, El Chorrillo, Charcay, La Delicia y Ducur.

Otro de los objetivos que busca el Poliducto es la eliminacion del transporte por auto tanque,
para la zona sur del pafs, disminuyendo asi el desgaste de las carreteras, asi como
descongestionar el flujo vehicular en las mismas.

El impacto territorial es relativamente menor ya que la franja que corresponde al Derecho de
Via es unicamente de 30 metros de ancho en el mayor de los casos.

Mapa 24. Infraestructura Poliducto Pascuales-Cuenca

Fuente: PETROECUADOR.
Elaboracion: Equipo consultor 2020

2.4.14. Conflictos y potencialidades identificados

2.4.14.1. Conflictos

Contaminacién por mal manejo de residuos sélidos

Débil participacion y coordinacion entre los habitantes
Deficiente alumbrado publico

Insuficiente frecuencia de recoleccion de desechos sélidos
Escasez de agua, insuficiente infraestructura para riego
Insuficiente mantenimiento en la red vial

Débil unién y colaboracion entre los habitantes comunitarios
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2.4.14.2. Potencialidades

. Clima agradable,

. Los reservorios de San Nicolds en la comunidad Broncano para el aprovechamiento
turistico, en donde se lleva a cabo pesca

. Recursos naturales para el aprovechamiento turistico como la cascada de Tasqui Cucho
en Chacalcay, el mirador de Chahuarloma en Lugmas

o La produccién agropecuaria, produccion de cafa, miel y guarapo

o oblacion que tiene disponibilidad para capacitarse en diversas actividades artesanales

(sombreros de paja toquilla, tallado de madera y piedra, tejido y costura, entre otras)
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2.5. COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

Un sistema politico consiste en plasmar de forma organizada un conjunto de interacciones que
son estables a través de las cuales se ejerce la politica en un contexto limitado por la poblacion.
Este sistema viene formado por agentes, instituciones, organizaciones, comportamientos,
creencias, normas, actitudes, ideales, valores y sus respectivas interacciones, que mantienen o
modifican el orden del que resulta una determinada distribucion de utilidades, conllevando a
distintos procesos de decision de los actores que modifican la utilizacién del poder politico a
fin de obtener el objetivo deseado.

Establecer un diagndstico permitird evidenciar la situacion actual en el dambito politico
administrativo del Gobierno Parroquial, facilita la deteccion de fortalezas y debilidades con la
finalidad de potenciar aquellos aspectos que contribuyen a la actualizaciéon del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y corregir los que lo perjudican.

El Sistema Politico Institucional, tiene como objetivo orientar por medio del marco normativo,
respecto al alcance, funciones y atribuciones del Plan de Ordenamiento Territorial (PDOT).

Determinar las lineas estratégicas utilizadas para su ejecucion y de ser el caso, replantear las
politicas en funcion a las necesidades de la poblacion, con la finalidad de llegar a la mejor
cobertura posible de servicios, garantizando el Buen Vivir de las y los ciudadanos.

Fortalecer las dreas encargadas de la ejecucion o planificacion del PDOT. Fomentar una
verdadera prictica transparente de la gestion del GAD parroquial, generando espacios de
participacion para la ciudadania con aportes u observaciones de sus actores sociales.

2.5.1. Marco normativo e instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial
e Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se desarrollan con base en un marco

normativo que parte desde la Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada mediante
Registro Oficial No. 449 de fecha 20 de octubre de 2008.

e El Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COQTAD), el mismo que define las competencias exclusivas y concurrentes de cada nivel
de gobierno auténomo descentralizado, publicado el 19 de octubre de 2010 mediante
Registro Oficial No. 303, cédigo que deroga a La Ley Orgénica de Régimen Municipal,
Codificacion 2005-016, publicada en el suplemento al Registro Oficial No. 159 de diciembre
5 de 2005; Ley Orgénica de Régimen Provincial, publicada en el Registro Oficial No. 288,
de marzo 20 de 2001 y sus posteriores reformas; Ley Orgdnica de Juntas Parroquiales
Rurales, No. 2000-29, publicada en el Registro Oficial No. 193, de octubre 27 de 2000 y la
Ley reformatoria No. 2005-9, publicada en el Registro Oficial No. 105, de 16 de septiembre
de 2005. El mencionado cédigo, es reformado mediante la Ley Organica Reformatoria al
Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, publicada en
el Suplemento del Registro Oficial No. 166 del 21 de enero de 2014.

e Pricticamente de forma paralela a la publicacion y vigencia del COOTAD, el 22 de octubre
de 2010 se publica mediante Registro Oficial No. 306, el Cédigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas, instrumento legal que da las pautas basicas para la elaboracion de un
plan de desarrollo y ordenamiento territorial.
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e Asitambién,el 5 de julio del afio 2016 se publica mediante Registro Oficial la Ley Orgéanica
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo, concebida para fijar los principios y
reglas generales que rigen el ejercicio de las competencias de ordenamiento territorial, uso
y gestién del suelo urbano y rural en el Ecuador, y su respectivo Reglamento publicado en
el Registro Oficial el 21 de junio de 2019.

e Para le elaboracion y ejecucion de politicas publicas, se deberan desarrollar mecanismos de
coordinacion que garanticen la coherencia y concordancia de las intervenciones de los
distintos niveles de gobierno, en este sentido, existen otros instrumentos a ser considerados
a la hora de desarrollar los PDOT, entre los cuales se encuentran:

- Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional.
- Agendas Nacionales para la Igualdad y las politicas formuladas por los Concejos
Cantonales de Proteccion de Derechos.

Resoluciones o acuerdos expedidos por:

- Consejo Nacional de Planificacion.

- Secretaria Técnica Planifica Ecuador.

- Ministerios y secretarias de Estado relacionadas con ordenamiento territorial.
- Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo.

- Consejo Nacional de Competencias.

Directrices y orientaciones definidas en los instrumentos internacionales adoptados por el pais
como, por ejemplo, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible con los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS), Nueva Agenda Urbana, Acuerdo de Paris, Marco de Sendai para la
Reduccidn de Riesgos de Desastres, entre otros.

Observar e incorporar lo dispuesto en el PDOT Cantonal respecto a la asignacion y regulacion
del uso y ocupacion del suelo.

A continuacion, se desarrollard un breve andlisis de la normativa legal pertinente.
2.5.1.1. Constitucion de la Repiblica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador, como norma suprema dentro de nuestra
legislacion, establece los lineamientos a implementarse en los planes de ordenamiento territorial
desde un punto de vista equitativo, técnico y social.

En primera instancia el Estado, garantiza los derechos de todos los individuos dentro de la
jurisdiccién de la Republica del Ecuador, por lo que el Art. 3 establece que son deberes
primordiales del Estado: 1. “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes”; 5.
“Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir”; 6. “Promover
el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso
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de autonomias y descentralizacion”.

Concomitante el Art. 85, IBIDEM, sefiala: “La formulacion, ejecucion, evaluacion y control de
las politicas publicas y servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la
Constitucion, se regulardn de acuerdo con las siguientes disposiciones:

1.- Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientardn a hacer
efectivos el buen vivir y todos los derechos, y formular a partir del principio de solidaridad.”.
Una forma de garantizar los derechos de las personas es que “las ciudadanas y ciudadanos, en
forma individual y colectiva, participardn de manera protagénica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano”.

La participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica,
respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de la
ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercerd a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria. (Art. 95 CPE).

Respecto a lo mencionado en el parrafo que precede, el Art. 100 establece que “En todos los
niveles de gobierno se conformardn instancias de participacién integradas por autoridades
electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito
territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios democréticos. La
participacion en estas instancias se ejerce para: 1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales
y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania.”. En consecuencia, para la aplicacion de los
derechos consagrados en nuestra constitucion, el Estado debe organizarse territorialmente, por
intermedio de varias instituciones; entre los que se cita: Gobiernos Autonomos
Descentralizados sean Regionales, Provinciales, Metropolitanos o Municipales y Parroquiales;
y, cada uno de estos para una correcta organizacion debe generar un Plan de Ordenamiento
Territorial, garantizando asi la Organizacion Territorial del Estado.

Dentro de este dmbito el Art. 241 de nuestra Constitucion determina que “la planificacion
garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos autonomos
descentralizados”. Asi, el Art. 267 de la CPP, dice: “Los gobiernos parroquiales rurales,
ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determina
la ley;

1 .-Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.

2 .-Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales.

3.-Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial
rural.

4 -Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del medio ambiente.

5.-Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.
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6.-Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demds asentamientos
rurales, con el cardcter de organizaciones territoriales de base.

7 .- Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

8.-Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos. En el dambito de sus
competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitiran acuerdos y resoluciones.”

Distribuidas las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados, es
menester generar un Régimen de Desarrollo, por lo que el Art. 276 CPE, establece que el
régimen se basara sobre siete objetivos, entre estos el numeral 6, sefala: “Promover un
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades
socioculturales, administrativas, econdémicas y de gestiéon, y que coadyuve a la unidad del
Estado”. En consecucion de lo establecido en este ultimo articulo, son deberes generales del
Estado, para lograr el buen vivir, entre otros, dirigir, planificar y regular el proceso de
desarrollo, desarrollo que debe ser ordenado y equitativo el que podré ser ejecutado mediante
un Plan de Ordenamiento Territorial en primera instancia y en complemento de un Plan de
Desarrollo Territorial. (Art. 277 CPE).

El Ordenamiento Territorial no solo garantiza un crecimiento poblacional ordenado sino
establece politicas de proteccion del patrimonio cultural y ecoldgico, para su proteccion,
conservacion, recuperaciéon y promocién bajo los principios y garantias constitucionales. (Art.
404).

Finalmente, la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que, El Estado y los GAD
adoptaran politicas integrales y particulares de Ordenamiento Territorial rural y de uso de suelo
con la finalidad de regular su crecimiento, un manejo de la fauna e incentivar areas verdes.

2.5.1.2. Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD)

Para una correcta aplicacion de las politicas referentes al Ordenamiento Territorial, es necesario
que los Gobiernos Auténomos Descentralizados, de acuerdo a su jurisdiccion y en articulacion
entre si, establezcan la normativa adecuada y acorde a su realidad, capacidad financiera y con
vision de satisfaccion de necesidades bésicas, en este sentido uno de los objetivos de este codigo
es la organizacion territorial del Estado ecuatoriano equitativa y solidaria, que compense las
situaciones de injusticia y exclusiéon existentes entre las circunscripciones territoriales,
establecido en el literal d) del Art. 2 del COOTAD.

Normativa que de conformidad con el Art. 7 establece “Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los
consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de cardcter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcion territorial.”, fundamento legal para sancionar, crear, suprimir o
modificar ordenanzas de acuerdo a sus competencias.

Asi los gobiernos auténomos descentralizados y el gobierno central, con la finalidad de
precautelar la biodiversidad de este territorio, de manera concurrente, adoptardn politicas para
el desarrollo sustentable y medidas de compensacion para corregir las inequidades. En el ambito
de su gestion ambiental, se aplicardn politicas de preservacion, conservacioén y remediacion,
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acordes con su diversidad ecoldgica. (Art. 12)

Segin el Art. 294 respecto a la Participacion publica y social indica que se propiciara la
participacion de actores publicos y de la sociedad, relacionados con la economia social y
solidaria, de conformidad con la Constitucién y la Ley Organica de Empresas Publicas, para la
ejecucion de proyectos de desarrollo regional, provincial, cantonal o parroquial rural previstos
en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, especialmente en aquellos donde se
requiera la reserva del uso de suelo.

Para que un plan de Ordenamiento Territorial cumpla estrictamente con lo establecido en el
COOTAD, se deberd conformar un Consejo de Planificacién, el mismo que de conformidad
con el Art. 300 participard en el proceso de formulacién, seguimiento y evaluacién de sus
planes y emitird resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como
requisito indispensable para su aprobacion ante el organo legislativo correspondiente. Los
consejos de planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados estaran presididos por
sus maximos representantes. Su conformacion y atribuciones serdn definidas por la ley.

Como se indic6 al inicio del presente estudio, el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), fue aprobado y publicado en el 2010, por lo que
las acciones que fueron realizadas por parte de los distintos Gobiernos Auténomos
Descentralizados, se rigieron por las leyes vigentes; sin embargo, el COOTAD, en su
Disposicion Transitoria Vigésima Segunda establece “Normativa territorial.- En el periodo
actual de funciones, todos los 6rganos normativos de los gobiernos auténomos descentralizados
deberan actualizar y codificar las normas vigentes en cada circunscripcion territorial y crearan
gacetas normativas oficiales, con fines de informacion, registro y codificacion.”, por lo que es
presumible que en la actualidad, la normativa con la que se rige los GAD actualmente esta
acorde a sus estipulaciones, caso contrario careceria de validez. Mediante Suplemento del
Registro Oficial No. 166 del 21 de enero de 2014, se reforma el COOTAD, mediante Ley
Reformatoria al Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

2.5.1.3. Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas

Las disposiciones del Coédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, regulan el
ejercicio de las competencias de planificacion y el ejercicio de la politica publica en todos los
niveles de gobierno, el Plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, la programacién presupuestaria
cuatrianual del Sector Publico, el Presupuesto General del Estado, los demas presupuestos de
las entidades publicas; y, todos los recursos publicos y demds instrumentos aplicables a la
Planificacién y las Finanzas Publicas, establecido asi en el Art. 1 de este c6digo.

Asi como el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece que se deben conformar Consejos de Planificacion, el Cédigo de Planificacion y
Finanzas Publicas, establece que para el caso de los gobiernos parroquiales rurales estara
integrado de la siguiente manera:

1. El Presidente de la Junta Parroquial;

2. Un representante de los demds vocales de la Junta Parroquial;
3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta Parroquial;
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4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.

Y en cuanto a las funciones de este Consejo de Planificacion, son: 1. Participar en el proceso
de formulacién de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante el organo legislativo
correspondiente; 2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial
con los planes de los demds niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo; 3.
Verificar la coherencia de la programacidén presupuestaria cuatrianual y de los planes de
inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial; 4. Velar por la
armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no rembolsable con los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos; 5. Conocer los informes de seguimiento y
evaluacién del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de los respectivos niveles de
gobierno; y, 6. Delegar la representacion. (Art. 28 — 29).

En los Art. 41 y 42 se establece lo que es un Plan de Desarrollo, incluido los componentes
minimos de dicho plan (Diagndstico, Propuesta y Modelo de Gestién). A continuacidn, se
detalla textualmente los articulos que netamente hace referencia el Cddigo de Planificacion y
Finanzas Publicas con un Plan de Ordenamiento Territorial.

Art. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial.- Los planes de ordenamiento territorial son
los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto el ordenar,
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los
asentamientos humanos, las actividades econdmico-productivas y el manejo de los recursos
naturales en funcidén de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos
para la materializacién del modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno
respectivo.

Los planes de ordenamiento territorial deberan articular las politicas de desarrollo y las
directrices de ordenamiento del territorio, en el marco de las competencias propias de cada nivel
de gobierno y velaran por el cumplimiento de la funcidn social y ambiental de la propiedad.

Los gobiernos parroquiales rurales podran formular un solo plan de desarrollo y ordenamiento
territorial. Los planes de ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se
articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de
ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacién y regulacion del uso y
ocupacion del suelo.

La actualizacién de los instrumentos de ordenamiento territorial deberd mantener completa
coherencia con los instrumentos de planificacion del desarrollo vigentes en cada nivel de
gobierno. Es decir, es el instrumento técnico que permite segun el nivel de gobierno, ejercer su
potestad administrativa, ejecucion de planes y/o proyectos, y canalizarlos de manera efectiva a
la satisfaccion de las necesidades de la colectividad, el mismo que obligatoriamente debe ser
plasmado en una normativa.

Art. 44.- Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de los

gobiernos auténomos descentralizados. - Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las
disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los PDOT de los gobiernos auténomos
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descentralizados observarén los siguientes criterios:

a) Los planes de ordenamiento territorial regional y provincial definirdn el modelo econémico
productivo y ambiental, de infraestructura y de conectividad, correspondiente a su nivel
territorial, el mismo que se considerard como insumo para la asignacion y regulacion del uso y
ocupacion del suelo en los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital;

b) Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definirdn y regulardn el uso y
ocupacién del suelo que contiene la localizacion de todas las actividades que se asienten en el
territorio y las disposiciones normativas que se definan para el efecto. Corresponde
exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacién, control y sancién
respecto del uso y ocupacion del suelo en el territorio del cantén. Las decisiones de
ordenamiento territorial de este nivel, racionalizaran las intervenciones en el territorio de todos
los gobiernos auténomos descentralizados. Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o
distrital no confieren derechos sino en virtud de las estipulaciones expresas constantes en la
Ley y en la normativa de los gobiernos autonomos descentralizados municipales y distritales.
Respecto de los planes de ordenamiento territorial cantonales y/o distritales se aplicaran,
ademds, las normas pertinentes previstas en el Cédigo de Organizacién Territorial, Autonomias
y Descentralizacion (COOTAD); y,

¢) Las definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas por las juntas parroquiales
rurales, se coordinardn con los modelos territoriales provinciales, cantonales y/o distritales.

La pretension de este articulo es vincular de manera permanente los planes de ordenamiento
territorial de los diversos niveles de gobierno, con la finalidad de no desfasarse en la ejecucion
de los planes o proyectos en el territorio, creando una estructura ocupacional que garantice su
aplicabilidad por parte de las autoridades competentes.

Art. 46.- Formulacion participativa. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
de los gobiernos auténomos descentralizados se formulardn y actualizardn con participacion
ciudadana, para lo cual se aplicardn los mecanismos participativos establecidos en la
Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos auténomos
descentralizados. Lo que pretende este articulo es que las necesidades sean generadas desde el
poder ciudadano quien es el que vive el dia a dia ese vacio o carencia que genera un conflicto
a la sociedad, para que de una manera participativa y conjunta puedan determinar la prioridad
de tal o cual accién en beneficio del grupo o sector necesitado.

Art. 47.- Aprobacion. - Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial se contard con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del 6rgano
legislativo de cada gobierno auténomo descentralizado. De no alcanzar esta votacion, en una
nueva sesion se aprobard con el voto de la mayoria simple de los miembros presentes.

Art. 48.- Vigencia de los planes. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
entrardn en vigencia a partir de su expedicion mediante el acto normativo correspondiente. Es
obligacién de cada gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada
gestion.
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Art. 49.- Sujecion a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. - Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la elaboracion de
planes de inversion, presupuestos y demds instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo
descentralizado. Es decir, sin un plan de ordenamiento territorial, el gobierno auténomo
descentralizado, no podra elaborar planes o programas de inversion o ejecutar el gasto en obras
o inversiones si no se encuentra establecido en dicho plan.

Art. 50.- Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial. - Los gobiernos auténomos descentralizados deberdn realizar un monitoreo
periddico de las metas propuestas en sus planes y evaluardn su cumplimiento para establecer
los correctivos o modificaciones que se requieran. La Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (Actual Secretaria Técnica Planifica Ecuador), conjuntamente con los gobiernos
auténomos descentralizados, formulard los lineamientos de cardcter general para el
cumplimiento de esta disposicion, los mismos que serdn aprobados por el Consejo Nacional de
Planificacion.

2.5.14.- Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo

En la referida ley se establece en su capitulo II los principios rectores y derechos orientadores
del ordenamiento territorial y planeamiento del uso y gestion del suelo, dentro de los cuales se
encuentran: la sustentabilidad, la equidad territorial y justicia social, la autonomia, la
coherencia, la concordancia, El derecho a la ciudad, La funcién publica del urbanismo y, la
distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

En su Art. 9 establece que el ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar
espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacién
y concrecion de politicas publicas democréticas y participativas y facilitar el logro de los
objetivos de desarrollo. La planificacién para el ordenamiento territorial es obligatoria para
todos los niveles de gobierno.

Para fines de ordenamiento territorial los Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales
rurales acogeran el diagndstico y modelo territorial del nivel cantonal y provincial, y podrén,
en el ambito de su territorio, especificar el detalle de dicha informacién. Ademas, localizardn
sus obras o intervenciones en su territorio (Art.11 Numeral 4).

Los instrumentos para el ordenamiento territorial de los niveles regionales, provinciales,
cantonales, parroquiales rurales y regimenes especiales son los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y los planes complementarios, aprobados por los respectivos Gobiernos
Auténomos Descentralizados y los regimenes especiales en el ambito de sus competencias
(Art.12 Numeral 3).

2.5.1.5. Plan Nacional de Desarrollo (2017-2021)

El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del que se concreta la garantia de
derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacion y la ejecucion de su
cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles de gobierno, otras funciones del
Estado, e incluso el propio sector privado en su papel como corresponsable de los procesos de
desarrollo.
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Este instrumento reconoce como primordial el desarrollo integral del individuo durante todo el
ciclo de vida, basado en el ejercicio y garantia de los derechos, para de esta manera consolidar
el régimen del Buen Vivir. En este sentido:

» Se reconoce y celebra la igualdad en la diversidad que poseen los diferentes sujetos de
derechos.

* Incorpora el enfoque de género y el lenguaje inclusivo.

» Visibiliza a las mujeres en su diversidad y atiende a las problemadticas especificas y acciones
afirmativas.

* Plantea acciones para la reafirmacion y ejercicio pleno de derechos de los nifios, nifias,
adolescentes, jévenes y adultos mayores, personas con discapacidad y sus familias; asi como
de los pueblos y nacionalidades indigenas, del pueblo afroecuatoriano y del pueblo montubio,
de personas lesbianas, gay, bisexuales, transexuales, travestis, transgénero, intersexuales y
queer (LGBTTTIQ), de las personas privadas de su libertad y de las poblaciones en situacion
de movilidad humana y sus familias, entre otros.

Para los fines antes mencionados, el Plan Nacional de Desarrollo se ha propuesto abordar la sus
objetivos y la politica publica mediante tres ejes:

Grifico 35. Objetivos nacionales de desarrollo del Plan Nacional de Desarrollo
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Fuente y Elaboracion: SENPLADES

El Plan Nacional de Desarrollo se complementa con la Estrategia Territorial Nacional, que
representa la oportunidad de concretar un modelo territorial futuro para Ecuador, considerando
su diversidad cultural y natural. Busca ser un marco que potencie la unidad y la
complementariedad entre la poblacién, sus asentamientos humanos, sus actividades y
relaciones, su identidad y cultura, en funcion del medio fisico que las sostiene.

El enfoque metodoldgico para la construccidn de la Estrategia Territorial Nacional analiza el
territorio desde cinco componentes: biofisico; socio-cultural; econdmico-productivo;
asentamientos humanos y medio construido; y, politico institucional; para posteriormente tener
una interpretacion del modelo territorial actual a partir de tres directrices territoriales que se
relacionan de manera directa con los ejes definidos para el Plan Nacional de Desarrollo.
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o Cohesion territorial con sustentabilidad ambiental y gestion de riesgos.

v" Reduccién de inequidades sociales y territoriales.
v" Gestion del hdbitat para la sustentabilidad ambiental y la gestion integral de riesgos.

o Acceso equitativo a infraestructuras y conocimiento.

v" Fortalecimiento de un sistema de asentamientos humanos policéntricos, articulados
y complementarios.

v" Impulso a la productividad y la competitividad sistémica a partir del potenciamiento
de los roles y funcionalidades del territorio.

J Gestion territorial y gobernanza multinivel

v" Consolidacién de modelos de gestion descentralizada y desconcentrada, con
pertinencia territorial.

v" Articulacién de instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa.

v Fomento a mecanismos de asociatividad multiactor y multinivel para la gestién y la
gobernanza territorial.

Considerando que los periodos de formulacion de la ETN y los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial no son los mismos, serd necesario que, previo a la actualizacion de los
instrumentos locales en 2019, se realice una alineacion en funcion de los nuevos objetivos de
desarrollo, a través de los lineamientos emitidos para el efecto por SENPLADES.

Se promoverd una diferenciacién o tipologia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados en
funcidn de criterios territoriales y de la capacidad para facilitar la gestion e implementacion de
estos instrumentos, asi como de los complementarios que se generen en estos niveles.

2.5.1.6.- Agendas Nacionales — Zona 6 — Austro

Esta herramienta tiene por objetivo conciliar las politicas, los programas y las acciones de los
diferentes sectores del Gobierno Central y los gobiernos auténomos descentralizados en el
territorio, mediante la vinculacion de la planificacion nacional con los distintos niveles de
gobierno, a través de mecanismos adecuados de articulacion y coordinacién (SENPLADES,
2017).

2.5.1.7. Plan Cantonal de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Municipal

Es la ordenanza mds importante de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, pues deben
contar con esta para una correcta administracion, sin ella no podrdn implementarse proyectos
ni hacer inversiones, deben ser aprobadas en consenso con la participacion ciudadana,
priorizando las necesidades de los sectores y en coordinacién con las politicas publicas
establecidas por zonificacion, y vinculadas entre los niveles provincial, cantonal y parroquial.

El Plan Cantonal de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, estd compuesto de un estudio
técnico que establece los lineamientos anhelados por la municipalidad para su cantén, con el
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fin de ejecutar y administrar de la mejor manera posible dentro de sus facultades, atribuciones
y competencias. Esta ordenanza debe caracterizarse por establecer lineamientos claros, técnicos
y legales para su correcta aplicacion, si a falta de estos o uno de ellos, la ordenanza puede ser
interpretada de distinta manera a lo que pretende, esto no quiere decir que no sea aplicable, sin
embargo, en la prictica un estudio estd compuesto por un diagndstico, una prognosis y una
propuesta, entonces si la ordenanza aprueba el estudio, debe utilizar exclusivamente la
propuesta y normalizar sus aspectos técnicos.

Los aspectos o lineamientos técnicos deben ser claros y precisos y en lo posible de ficil
entendimiento, siendo complementado con el aspecto legal, creando una figura técnica, legal,
aplicable y entendible para quienes lo requieran. Esta ordenanza debe determinar, regular y
administrar los tipos de uso y ocupacién del suelo dentro de la jurisdiccion del gobierno
autébnomo descentralizado, asi también determinar, administrar y regular los fraccionamientos
del suelo, y su respectiva porcidn de drea verde, determinar las necesidades para la dotacién y
abastecimiento de equipamientos y servicios basicos, aspectos en los cuales se basa una gestion
publica.

De acuerdo con la visién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal, Cafiar
cuenta con un modelo de gestidn participativo e intercultural, mismo que debera:

a. Liderar el desarrollo territorial endégeno, equilibrado y sostenible para mejorar las
condiciones y la calidad de vida de la poblacion.

b. Regular y controlar el uso y ocupacién del suelo urbano y rural. Articular la gestion integrada
de planes, programas y proyectos en los diferentes niveles de gobierno.

c. Propiciar la credibilidad institucional con la prestacién adecuada de servicios publicos.

d. Fortalecer el tejido social y las capacidades locales para la gestion participativa.

e. Fomentar espacios de participacion ciudadana y corresponsabilidad social.

2.5.1.8. Plan de Gobierno del GAD Parroquial Ducur

En el marco de las elecciones seccionales del 24 de marzo del 2019, la actual administracion
de la parroquia Ducur, en su plan de gobierno plurianual propone como visiéon de desarrollo
favorecer a la socioeconomia de las grandes mayorias para erradicar la extrema pobreza de la
parroquia. Ademads, se plantea como objetivo: revitalizar el comercio de la parroquia, brindar
mayor satisfaccion a las comunidades cumpliendo con obras de primera necesidad, hacer un
uso adecuado del presupuesto parroquial y trabajar conjuntamente con el gobierno cantonal y
provincial para el bienestar local.

La propuesta definida con base en el Plan Nacional de Desarrollo establece, en primera
instancia, la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, lo cual facilitara
la gestion y ejecucion de los diferentes proyectos necesarios para alcanzar el desarrollo del
territorio.

A continuacién, se presentan los objetivos planteados en el plan de gobierno de la
administracion actual, que durante la gestion se propone traducir en programas y proyectos para

el cumplimiento de los mismos.

= Contar con una planificaciéon generada desde las comunidades a través de la asamblea
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parroquial.

= Mejorar el conocimiento de la realidad del uso y ocupacién del suelo en la actualidad
mediante la actualizacién del catastro de la parroquia en convenio con el GADICC.

= Mejorar el estado de las vias vehiculares y aceras peatonales en las zonas de la parroquia con
el apoyo del GAD Provincial.

= Favorecer de manera eficiente al embellecimiento de la parroquia mediante el mejoramiento
de vias, aceras y bordillos, garantizando una movilidad eficiente.

= Disposicidn y tratamiento de desechos en la parroquia en coordinacion con el GADICC, para
disminuir la contaminacién ambiental causada por los desechos sélidos.

= Fomentar la recuperacion de tradiciones y costumbres propias de las culturas que habitan en
la parroquia.

= Mejorar el nivel de vida de la poblacion de la parroquia a través de la dotacidon y
mejoramiento de servicios como el agua potable, alcantarillado e infraestructuras de
comercializacion.

= Establecer un plan para fortalecer las capacidades humanas, sociales y econdmicas de las
familias a través del emprendimiento.

2.5.1.9. Ordenanzas municipales

La parroquia Ducur, al ser parte del canton Cafar, debe acogerse a los instrumentos legales
emanados por el GAD Municipal, a continuacién, se presentan las ordenanzas vigentes que
sobre todo se encuentran relacionadas con la planificacion territorial:

e Ordenanza que regula la organizacién y registro de los comités y federacidn tnica de barrios
de la ciudad de cafiar aprobada el 09 d enero de 2020.

e Ordenanza que regula la formaciéon de los catastros prediales urbanos y rurales, la
determinacién, administracion y recaudacién del impuesto a los predios urbanos y rurales
para el bienio 2020 — 2021 en el cantén Cafiar aprobada el 17 de diciembre de 2019.

e Segunda reforma a la ordenanza que regula el uso, control, funcionamiento y arrendamiento
de mercados, plazas, ferias y locales municipales en el cantéon Cafiar aprobada el 14 de
noviembre de 2019.

e Ordenanza para la aprobacion, control y gestion de fraccionamientos, lotizaciones y
urbanizaciones en el cantén Cafar aprobada el 26 de septiembre de 2018.

e Reforma y codificacién a la ordenanza sustitutiva que regula las contribuciones especiales
de mejoras en el canton Cafar aprobada en 15 de agosto de 2018.

e La segunda reforma a la ordenanza que establece los criterios para la determinacion y
recaudacion de la tasa de recoleccion de desechos, sélidos y aseo publico aprobada el 11 de
mayo de 2018.

e Ordenanza para la regularizacion de bienes mostrencos en el cantén Cafar aprobada el 31
de julio de 2017.

e Ordenanza para la gestion y conservacion de las areas historicas y patrimoniales del cantén
Cafiar aprobada el 13 de junio de 2017.

e Ordenanza sustitutiva que establece el régimen administrativo de regularizacion de
excedentes o diferencias de superficies de terreno urbano y rural en el cantén Cafar,
provenientes de errores de calculo o de medidas aprobada el 20 de marzo de 2017.

e Ordenanza que regula el funcionamiento de la silla vacia y comisién general aprobada el 19
de diciembre de 2016.
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¢ Ordenanza que reglamenta la organizacion y funcionamiento del concejo municipal de Cafiar
aprobada el 30 de mayo de 2016

¢ Ordenanza que regula la exoneraciéon de impuesto predial rural en dreas de conservacion
estricta y conservacion estricta y regeneracion aprobada el 16 de noviembre de 2015.

¢ Ordenanza que establece el procedimiento para la fijacion de limites entre las parroquias del
canton Canar aprobada el 02 de marzo de 2015.

e Reforma a la ordenanza sustitutiva para el funcionamiento del centro de apoyo a la gestion
rural de agua potable (CENAGRAP) aprobada el 04 de enero de 2013.

¢ Ordenanza de apoyo municipal a las juntas parroquiales rurales del canton Canar aprobada
el 15 de junio de 2009

2.5.2. Capacidad para asumir competencias del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Ducur

En este apartado se realizard un andlisis del desarrollo organizacional general, tanto de la
Institucion parroquial cuanto, de las instancias desconcentradas del Ejecutivo, para cumplir con
las competencias y roles que les asignan la Constitucion y las leyes pertinentes. Para este fin,
el estudio se centra en el Art. 65 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD).

Tabla 53. Andlisis de cuamplimiento de competencias del GAD Parroquial Ducur

COMPETENCIA DEL
GAD PARROQUIAL

Descripcion

En el 4mbito de la planificacién y ordenamiento territorial, en conjunto
con el Gobierno Auténomo Descentralizado Intercultural del Canton
Canar, se han establecido mecanismos de participacién tales como las
“Mesas de trabajo”, reuniones de trabajo y comités técnicos, mediante
los cuales se resuelven asuntos de interés territorial.

Planificar junto con otras
instituciones del sector | Asi también, de acuerdo al marco normativo en el cual se enmarcan
piblico y actores de la | los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se establece la
sociedad el desarrollo | articulacion de los mismos en los diferentes niveles de gobierno.
parroquial y su
correspondiente La existencia de lideres comunitarios aporta a la participacion
ordenamiento territorial, | ciudadana, sin embargo, esto también contribuye a dificultar la
en coordinacion con el | planificacion del territorio puesto que, en mucho de los casos, las obras
gobierno  cantonal y | nonacen a partir de una planificacion a largo plazo, sino mds bien salen
provincial en el marco de la | de las necesidades anuales de las respectivas comunidades.

interculturalidad y
plurinacionalidad 'y el | Resulta necesario que estos dos niveles de gobiernos auténomos
respeto a la diversidad descentralizados, lleguen a consensos efectivos que orienten el

progreso cantonal y parroquial, asumiendo a cabalidad sus respectivas
competencias, para ello es importante; la voluntad institucional, la
formacion y fortalecimiento de las capacidades técnicas y
administrativas, control efectivo y eficiente de la inversion y la gestion
coordinada de recursos econdmicos.
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Planificar, construir 'y
mantener la
infraestructura fisica, los
equipamientos 'y  los
espacios publicos de la
parroquia, contenidos en
los planes de desarrollo e
incluidos en los
presupuestos participativos
anuales

En su mayoria las necesidades en infraestructura, equipamientos y
espacios publicos se manifiestan en los presupuestos participativos, sin
embargo, debido a insuficientes recursos econdémicos y la débil
capacidad de gestion de la junta parroquial hace que estos se lleven a
cabo directamente por las organizaciones sociales de cada localidad.
Cabe mencionar que varios de los equipamientos de cada comunidad
no se encuentran debidamente regularizados, por tanto, existe la
necesidad de solventar los inconvenientes juridicos que presentan
estos espacios e infraestructuras.

Planificar y mantener, en
coordinacion  con  los
gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural

A nivel del Gobierno provincial del Cafiar, se mantiene buenas
relaciones y en este marco se han desarrollado el Plan Vial
Participativo de la Provincia del Cafiar con una visién de 18 afos,
ademds del mejoramiento de atractivos turisticos (Convenio entre
CGPAUTE, Gobierno Provincial)

Incentivar el desarrollo de

actividades  productivas
comunitarias, la
preservacion de la

biodiversidad y la
proteccion del ambiente

Las acciones desarrolladas para el desarrollo de actividades
productivas se encuentran direccionadas a mejorar las actividades
agricolas y ganaderas de la parroquia En este dmbito, es necesario
fortalecer acciones tanto con el GAD Provincial, asi como con las
instituciones estatales relacionadas como el MAG, MIES, etc.

En cuanto al tema ambiental, no se han ejecutado acciones que
favorezcan a la proteccion del ambiente por parte del gobierno
parroquial. Es necesario trabajar y gestionar proyectos en coordinacion
con el Ministerio del Ambiente.

Gestionar, coordinar 'y
administrar los servicios
publicos que le sean
delegados 0
descentralizados por otros
niveles de gobierno

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Intercultural del
Cantén Cafiar, a la fecha, no ha delegado ningtin servicio puiblico al
gobierno parroquial.

Promover la organizacion
de los ciudadanos de las
comunas, recintos y demds
asentamientos rurales, con
el cardcter de
organizaciones territoriales
de base

En el territorio parroquial existen directivas comunitarias y juntas de
agua que hacen presencia dentro del territorio parroquial, sin embargo,
es necesario potenciar su participacion y contribucion al desarrollo
local.

Gestionar la cooperacion
internacional  para el
cumplimiento  de  sus
competencias

No existen las capacidades técnicas y administrativas para la gestion
de la cooperacion internacional, la mayoria de los programas y
proyectos se han realizado en cooperacién con instituciones estatales.

Vigilar la ejecucion de
obras y la calidad de los
servicios puiblicos

Este es un rol en donde participan los miembros de las distintas
comisiones.

Fuente: GAD Parroquial, Consejo Nacional Electoral
Elaboracion: Equipo Consultor 2020.
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2.5.3. Estructura organizacional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Ducur

La estructura de la organizacion es la suma total de los modos en que ésta divide su trabajo en
distintas tareas y los mecanismos a través de los cuales consigue la coordinacion entre ellas.
Elementos estructurales:

e La divisién de funciones,

e La distribucion de puestos,

e La ordenacion de los distintos niveles de toma de decisiones; es decir, todo lo relativo a
relaciones, actividades, derechos y obligaciones.

Tabla 54. Directiva del GAD Parroquial Ducur

Nombres y Apellidos Cargo
Lauro René Vicuiia Sdnchez Presidente
Carlos Andrés Coronel Bermeo Vicepresidente
Milton Patricio Garzén Heredia Vocal
Martha Leonor Pomaquiza Chimborazo Vocal
Willam Ebil Sanchez Catafia Vocal
Nieves Azucena Pallchisaca Suquilanda Secretaria

Fuente: Consejo Nacional Electoral (CNE)
Elaboracion: Equipo Consultor 2020.

A fin de organizar funciones y garantizar el adecuado desarrollo de las actividades, el GAD
parroquial ha definido las diferentes comisiones que se presentan a continuacion.

Tabla 55. Asignacién de comisiones a los miembros del GAD parroquial Ducur

Comision A cargo
Comision de educacion, cultura y deporte | Sr. Willam Ebil Sdnchez Cataifia
Comision de vialidad Ing. Carlos Andrés Coronel Bermeo
Comision de presupuesto y planificacion Sr. Milton Patricio Garzén Heredia
Comision  de  agricultura, - ganaderia y Sr. Milton Patricio Garzén Heredia
deporte
Comisién de salud y medio ambiente Sra.' Martha  Leonor  Pomaquiza
Chimborazo

L . . Sra. Martha Leonor Pomaquiza

Comision de igualdad y género Chimborazo

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Ducur.
Elaboracion: Equipo Consultor 2020.

2.5.3.1.- Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

Conforme a los establecido en el articulo No. 95 de la Constitucion de la Republica, “las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera protagonica
en las tomas de decisiones, planificacién y gestién de los asuntos publicos y control social
popular de las instituciones del estado y la sociedad, y de sus representantes en un proceso
permanente de construccién del poder ciudadano. La participacién se orientard por los
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principios de igualdad, autonomia, de liberacién publico, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad.

Tabla 56. Miembros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
Nombres y Apellidos Cargo

Sra. Sandra Montero Presidente
Sr. Custodio Pomaquiza Vicepresidente
Sr. Cristobal Lazo Secretario

Sra. Juliana Calle Primer vocal
Sr. Luis Lema Segundo vocal
Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Ducur.
Elaboracion: Equipo Consultor 2020.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que
ejercerd de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

2.5.4. Mapeo de Actores Sociales

Actor social, es aquel “individuo, grupo, organizacion o institucion que actia en representacion
de sus intereses con el propdsito de realizarlos. Cada actor es un espacio local, cuenta con cierta
posicion, cantidad de poder y capacidad de oportunidad para obtener sus objetivos, dentro de
un contexto de relaciones y sistemas complejos de interacciones. Para realizar sus intereses
debera formular propuestas y negociarlas™.

Para el desarrollo de las Politicas Publicas, se considera como actor o actores sociales a los
grupos humanos, que se congregan de manera organizada para gestionar procesos vinculados a
intereses que los afecten directamente.

En relacién con los actores sociales se han mapeado la diversidad de organizaciones existentes
en la parroquia, poniendo énfasis en aquellas mds vulnerables debido a las formas
interseccionales de discriminacién de los procesos de planificacion, para promover su inclusién
democratica como son grupos de mujeres, jovenes, personas con discapacidad, personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas, entre otros.

Tabla 57. Actores sociales de la parroquia Ducur

REPRESENTANTE SECTOR . GRADO DE

ACTORES Sl

ORGANIZACION TERRITORIAL

DIRECTIVAS COMUNITARIAS

Broncano Antonio Balboa Organizacién Primer Grado Parroquia
Moyancén Rosa Castillo Organizacién Primer Grado Parroquia
Javin Sandra Montero Organizacién Primer Grado Parroquia
;?Jeva Merced Manuel Sanchez Organizacién Primer Grado Parroquia
San Marcos Maria Verdugo Organizacién Primer Grado Parroquia
Ocafia Modesto Solis Organizacion Primer Grado Parroquia
La Delicia Bayron Vera Organizacién Primer Grado Parroquia
El Amarillal Amable Vizquez Organizacién Primer Grado Parroquia
Apangoras Luis Vicente Guamén | Organizacién Primer Grado Parroquia
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Lugmas Martha Pomaquiza Organizacién Primer Grado Parroquia
Montenegro Manuel Lema Organizacién Primer Grado Parroquia
Surales Lucy Sanchez Organizacién Primer Grado Parroquia
La Capilla Franklin Bermeo Organizacién Primer Grado Parroquia
Chilchil . La Cristébal Espinoza Organizacién Primer Grado Parroquia
Nueva Unién
Chacalcay Rolando Zamora Organizacién Primer Grado Parroquia
Cabecer.a Lauro Vicuiia Organizacion Primer Grado Parroquia
Parroquial
El Rodeo Patricio Palacios Organizacién Primer Grado Parroquia
JUNTAS DE AGUA
Junta de Agua Aoua
Potable Centro | Milton Garzén g .Y Primer Grado Parroquia
. Saneamiento
Parroquial
Junta /de Agua Sandra Montero Agua Y Primer Grado Parroquia
de Javin Saneamiento
Junta de A/;gua Sabrina Loza Agua oY Primer Grado Parroquia
de Moyancén Saneamiento
Junta de Agua Antonio Balboa Agua .Y Primer Grado Parroquia
de Broncano Saneamiento
Junta de Agua Martha Pomaquiza Agua Y Primer Grado Parroquia
de Lugmas Saneamiento
Junta de Agua . Agua y . .
de La Delicia Antonio Predses Saneamiento Primer Grado Parroquia
Junta de Agua Maria Elena Guaman Agua Y Primer Grado Parroquia
de Apangoras Saneamiento
Junta de Agua Aoua
de La Capilla - | Franklin Bermeo gua Yy Primer Grado Parroquia
o Saneamiento
Chilchil
Junta de Agua
de Chilchil -
Nueva  Uni6n
(Pertenecen a la Aoua
Junta de Agua|Julio Espinoza g Y Primer Grado Parroquia
o Saneamiento
de Chilchil
centro, San
Javier,
Chacarcay 2)
Junta de Agua Aoua
de La Merced | Manuel Sanchez gua Primer Grado Parroquia
Saneamiento
Nueva
Junta de Agua . Agua y . .
de San Marcos Maria Verdugo Saneamiento Primer Grado Parroquia
Junta de Agua . P Agua y . .
de Ocafia Rodrigo Vésquez Saneamiento Primer Grado Parroquia
Junta de Agua p Agua y . .
de El Amarillal Amable Vazquez Saneamiento Primer Grado Parroquia
Junta de Agua Agua y . .
de El Rodeo Amadeo Pugo Saneamiento Primer Grado Parroquia
Junta de Agua Susana Sanchez Agua .Y Primer Grado Parroquia
de Surales Saneamiento
Junta de Agua | Custodio Pomaquiza | Agua y Primer Grado Parroquia
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de Chacalcay | | Saneamiento |
ASOCIACIONES Y ORGANIZACIONES
Ocaiia, La
1. Asociacién Merced, La
P Geovanny Yumbla Produccién | Primer Grado Delicia,
de Caiicultores
Montenegro,
Javin
2. Cooperativas Cabecera
de Transportes | Lauro Vicuia Transporte | Primer Grado Parroquial y
(Ducur y Javin) Javin
GRUPOS RELIGIOSOS
Consejo de
Pastoral de la|Padre Carlos Sacta Religion Pastoral Parroquia
Iglesia Catdlica
Bautista Pastqr Pablo Religion Pastoral Parroquia
Pachisaca
Testigos de | Anciano Renan L .
Tehovd Benavidez Religion Pastoral Parroquia
INSTITUCIONES ARTICULACION
Tenencia < . . Manejo de .
Politica Sr. José Benavidez Seguridad conflictos Parroquia
Gestion de recursos
GAD Sr. Lauro Vicuia|Desarrollo |para la inversion en .
. p . .| Parroquia
Parroquial Sénchez Local la parroquia a través
de proyectos.
. Dotacién de agua,
GAD Cantonal Dr.Segundo - Yugsi | Desarrollo saneamiento y otros | Cant6én Cafiar
Tenelema Local ..
servicios.
.. | Dr. Bayron Pacheco | Desarrollo Mantenimiento vias | Provincia del
GAD Provincial i~ - ~
Ordoéiiez Local rurales y produccién | Cafiar
Gobernacion Dr. Herndn Crespo | Desarrollo Gestién ante | Provincia del
del Canar Verdugo Local Secretarias Cafar
Unidad
Educativa Licenciado Raul . ~ .
Doctor Severo . Educacion Ensefianza Parroquia
. Benavidez
Espinoza
Valdivieso
Subcentro  de | Dr. Cristian Mauricio Prevencién y .
. Salud S Parroquia
Salud en Javin | Serrano atencion primaria
Proyecto
. P Construccién Rio Caar: Javin
ELECAUSTRO | Ing. Antonio Borrero |Energia Subcentro de Salud |y Ocafia
centro de Ducur
Petroecuador Gestién de
(Estacion de Proyectos en
bombeo 1 en La | Ing. Zurita Energia beneficio de la|Parroquia
Delicia - y 2 parroquia (obras de
Moyancén) compensacion)
Policia Sargento Guaman Seguridad Vigilancia Parroquia
Comunitaria g £ £ q

Fuente: GAD Parroquial Ducur.
Elaboracion: Equipo Consultor 2020.
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Los actores sociales presentados en el cuadro anterior, mayoritariamente representan
a las diferentes comunidades de la parroquia, las mismas que se encargan de
contribuir a los intereses econémicos y sobre todo sociales de cada una de estas, no
obstante, la coordinacién intercomunitaria es débil, generando complicaciones a la
hora de formular e implementar acciones en beneficio de la parroquia en general.

A nivel de produccién se puede mencionar solamente una asociacién que opera en la
zona baja de la parroquia.

Aparecen los diferentes niveles de gobierno que actian dentro de sus competencias
en el territorio, asi también empresas como ELECAUSTRO y Petroecuador, con las
que es posible gestionar y llevar a cabo proyectos que beneficien a la parroquia.

2.5.5. Conflictos y Potencialidades identificados
255.1. Conflictos identificados

- Débil coordinacion entre las directivas de las diferentes comunidades.

- No existen las capacidades técnicas y administrativas para la gestion de la
cooperacion internacional.

- Insuficiente gestion en temas de desarrollo productivo, asi como para iniciativas
ambientales

- No existen actores sociales que representen directamente de los grupos de
atencion prioritaria.

2.5.5.2. Potencialidades

- Disponibilidad de un marco legal vigente para la formulacion y aplicacion de los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

- Oportuna actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

- Buenas relaciones con los niveles de gobierno cantonal y provincial.
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2.6. SISTEMATIZACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

Como parte del diagnéstico estratégico se ha sistematizado los problemas 'y
potencialidades identificados en los diagndsticos estratégicos y talleres realizados en
la parroquia, anotdndose las acciones que serdn de utilidad en la etapa de propuesta y modelo
de gestion del PDOT.

Tabla 58. Sistematizacion de problemas y potencialidades

PROBLEMAS
intesis: P P i6n af "
Componente Sintesis: blemas y b(;lb;l:tfl:i):dz ec?::t: ¢Donde se localiza la Acciones
Potencialidades identificados N po situacion identificada?
situacion
E148,53% del territorio posee
caracterfsticas topogrdficas catalogadas Poblacion general Toda la parroquia Plan de estabilizacion de talides
como escarpadas y el 36,40% como
muy escarpadas
El 54'76% se ,e neuentra cuble'n'o por .. ) Tecnificacién de la ganaderia a través
pastizales debido a la alta actividad Poblacién general Toda la parroquia . .
i del mejoramiento de pastos
ganadera de la parroquia
Biofisico . .. Poblacion de la Delicic - . . .
Nivel de Toxicidad del Suelo Alto © uo,n e la Delicia y La Delicia y El Amarillal |Sistemas de fitoremediacion de metales
El Amarillal
El47,9 67% de los ec051§temas . .. . Tecnificacién de la ganaderia a través
originales de la parroquia han sido Poblacién general Toda la parroquia . .
) A del mejoramiento de pastos
intervenidos
El72,62% del territorio se encuentran Tecnificacién de a eanaderfa a través
catalogados como sobreutilizados Poblacién general Toda la parroquia del meioramicnto dg astos ”
debido a las actividades ganaderas : pastos
Falta de atencién a los grupos Nifios, mujeres y parte de .
Toda la parroquia
vulnerables. adultos mayores pamoq
Preserncia de problemas sociales como . Generar proyectos sociales incluyendo
A T
embarazos adolescentes dolescentes oda la parroquia a todos los sectores vulnerables
Frag r}famon fay P?r la Poblacién general Toda la parroquia
emigracion de la poblacién
?;a]{abensm en los grupos de mds de Adultos mayores Toda la parroquia Generar campaias de alfabetizacion
afios
Sociocultural Alto indice de pobreza y pobreza Poblacién general Toda Ia parroquia Fortalecer lasA actividades productivas
extrema. de la parroquia
Broncano, Chacalcay, El Generar estrategias de proteccién /
Pesencia de delincuencia en la L. Amarillal, La Delicia, s . p .
. Poblacién general . - Fortalecer la coordinacién vecinal y
parroquia. Moyancén, Ocaiia, . .
con la Policia Nacional
Rodeo, San Marcos
Baja cohesién social entre la poblacién. |Poblacié 1 Toda la pa i ..
aja cohesion social entre poblacion (o] C10N genera oda parroquia Establecer actividades
Nula cooperacién enrte las diferentes S L . intercomunitarias
3 Directivas comunitarias  [Toda la parroquia
comunidades
P L .. |Directivas de las Establecer mesas de trabajo periddicas
Débil coordinacién entre las directivas . . .
. . comunidades / GAD Todas las comunidades [para planificar el desarrollo
de las diferentes comunidades. . . .
Parroquial intercomunitario
No existen las capacidades técnicas y|Administracién de los .
. . R i Programar capacitaciones en temas
administrativas para la gestion de la|diferentes sectores de la  |Centro parroquial ! | IR
e . . . referidos a administracion publica
Politico - cooperacion internacional. parroquia
institucional Insuficiente  gestion en temas de T,
. B L . Generar talleres de concientizacién y
desarrollo productivo asi como para|Poblacién general Toda la parroquia L
s . capacitaciones
iniciativas ambientales
No - existen . actores  sociales ~ que Grupos de atencion . Fomentar la creacién de
representen directamente de los grupos| . .. Toda la parroquia . .
L prioritaria organizaciones sociales
de atencién prioritaria.
Bajo nivel de instruccién de la . Gestionar capacitaciones en diversas
.. . Nifios, jovenes, adultos . ..
poblacion, alcanzando en su mayoria - dreas de conocimiento para la
. X ... . |mayores L
tnicamente nivel de educacion primario poblacién
Alto porcentaje de poblacién
I,) . y . P . Poblacién en edad de . Impulsar proyectos sociales dirigido a
L. econdémicamente inactiva, representado . Toda la parroquia . .
Econémico o . trabajar las mujeres de la parroquia
mayoritariamente por mujeres
Muy pocos 'emprendlmlenEos. nuevos Poblz}cmn en edad de Toda I parroquia Fmplemema.r ta.lle'res fi,e capacn§019n e
que generen ingresos econémicos trabajar impulsar la organizacién comunitaria
F —
Disminucién en la demanda de Productores . ortalec.er ¥ generar asoc1a_cx?ne§ .
. . Toda la parroquia productivas para la comercializacién de
productores agricolas agropecuarios
productos

Elaboracion: Equipo Consultor
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PROBLEMAS
Componente Sintesis: Problemas y l;z:l:;g:d:fec?::t: Donde se localiza la Acciones
¥ Potencialidades identificados . po situacion identificada?
situacion
- . Gestionar la dotacién y ampliacién d
Contaminacién por mal manejo de . . estionar o dc,lo,n y amp Cmfl ©
. . Poblacion en general Toda la parroquia cobertura del servicio de alcantarillado
residuos sélidos .
parroquial
Deébil pammpgmon y coordinacién Poblacion en general Toda la parroquia F,stab]ecer Aacqwdades
entre los habitantes intercomunitarias
glh;]: hﬂrf”ill\l Luzv]; I]jn'mn, Ampliar la cobertura y dar
Deficicente alumbrado puiblico Poblacion en general mariia, I, antenimiento al servicio de alumbrado
La Nueva Merced, San Gblico
Asentamient; Marcos P
humanos, movilidad, Gestionar el mejoramiento del servicio
energla.\ y Insuficiente ﬁ'e(,:L'|enc1a de recoleccion Poblacion en general Toda la parroquia de‘ recnleccnnlc,le desechos sélidos y
conectividad de desechos sélidos la implementacion de contenedores de
basura
Escacez de agua, insuficiente Productores Broncano, Moyancén,  |Gestionar la dotacion y ampliacién de
infraestructura para riego agropecuarios Surales cobertura de los sistemas de riego
Insuficiente mantenimiento en la red vial |Poblacion en general Ap?ngoras, C@cabay, Dar manten'mufento alared vial de
Chilchil La Capilla manera periodica
" - —
Débil unién y colaboracion entre los .. . Estab ecefﬁresas de trabajo periodicas
. L Poblacion general Toda la parroquia para planificar el desarrollo
habitantes comunitarios . L
intercomunitario
POTENCIALIDADES
Componente Sintesis: Problemas y l;zl:,l:;:i): d:fectra::t;) Donde se localiza la Acciones
¥ Potencialidades identificados . po situacion identificada?
situacion
El26,60% del territorio mantiene el
bosque‘ nativo, lo que resulta Poblacién general Toda la parroquia Establecer zonas de proteccién
o e o beneficioso para mantener los
Biofisico . .
ecosistemas de la parroquia
. . . L . Plan d j teccion d
Riesgos de Inundacion bajos o nulos  |Poblacion general Toda la parroquia ,n < manejo,y proteccion de
margenes de Rios y Quebradas.
Fomentar la practica del deporte /
Poblacion mayoritariamente joven Nifios y J6venes Toda la parroquia Intp{l}lsar fa formacién profem_onal en
los jévenes / Generar campaiias en
contra de la desercion escolar
Comunidades con directivas definidas L. . Ger/leraclon de mingas / RecuP,emClO"
. . Poblacion general Todas las comunidades [de dreas comunales / Generacion de
Sociocultural representadas por un presidente L
asociaciones
Actitud positiva de la poblacién hacia  |Poblacion en edad de . Getionar capacitaciones en diversas
L L R Toda la parroquia ) ..
capacitaciones y emprendimientos trabajar dreas de conocimiento
Activar actividades turisticas dentro de
Disponibilidad de atractivos turisticos ~ [Poblacion general La Delicia, El Amarillal ~ [la parroquia mediante la recuperacion
de atractivos naturales
Disponibilidad de un marco legal
vigente para la formulacién y aplicacién [Miembros de la .
| L . |Centro parroquial -
de los Planes de Desarrollo y administracién parroquial
Ordenamiento Territorial.
Politico - icipaci6
DR Oportuna actualizacion del Plan de Miembros de la . Fomentar la pamcma-c,mn de todos los
institucional . - .. ) . . |Centro parroquial sectores de la poblacién en el
Desarrollo y Ordenamiento Territorial. |administracion parroquial
desarrollo del PDOT
Buenas relaciones con los niveles de Miembros de la . Generflrpli(zgl'anms y pfoyectos erl
. Lo L ) . |Centro parroquial coordinacion con los diferentes niveles
gobierno cantonal y provincial. administracién parroquial .
de gobierno
Suelos aptos para el cultivo Productores . Fortalecer las actividades productivas
. . . Toda la parroquia R
principalmente de maiz y papas agropecuarios de la parroquia
Acthldade:e pecuarias en la parrf)qula Productores . Fortalecer las actividades productivas
como la crianza de ganado porcino aeropecuarios Toda la parroquia de I parroquia
Econémico para la comercializacién £rop ) pamed
Ex;slcr'm'a de poblacién con Implementar tallerres de capacitacion
conocimientos en costura y bordado, L . L .
. R  |Poblacién en general Toda la parroquia para la poblacion y espacios para la
peluqueria y belleza, cocina, artesanias, e
§ difucién de los productos
etc.
Clima agradable Poblacién en general Toda la parroquia -
Djspombl'hdad de aLrac'Lwo’s turisticos Poblacion en genetal Broncano Impulsar acmrxdades turisticas como la
(reservorios de San Nicolds) pesca deportiva
Asentamientos Disponibilidad d.e reculsos rlamrales . Intervenir en los espacios naturales con
e (cascada Tasqui Cucho, mirador Poblacion em general Chacalcay y Lugmas . .
humanos, movilidad, potencial turistico
energia Chahuarloma)
lg . Y Produccién agropecuaria, produccién|Productores . Fortalecer y generar asociaciones
conectividad ~ . N Toda la parroquia A
de caiia, miel y guarapo agropecuarios productivas, para el desarrollo
Actltuq de I 3 pOb]aCKfn para Poblacién en edad de . Implementar tallerres de capacitacion
capacitarse en diversas dreas de . Toda la parroquia L
. trabajar para la poblacién
conocimiento

Elaboracién: Equipo Consultor
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2.7. Modelo territorial actual

En base al diagndstico estratégico, se presenta la representacion grafica del territorio de la
parroquia Ducur, donde se evidencia las potencialidades y problemas, asi como la relacién de
la red de asentamientos humanos, la clasificacion del suelo, zonas de importancia para la
conservacion y zonas de riesgo.

Esta informacién estd complementada por las relaciones con sus circunvecinos, proyectos
estratégicos nacionales, redes de infraestructura logistica, dreas de explotaciéon de recursos
naturales, entre otros elementos que fueron identificados en el diagndstico estratégico.

La construccién del modelo fue participativa, todos los actores identificados, apoyaron con
conocimientos y saberes que poseen del territorio para ubicar zonas o identificar situaciones
deficitarias, relaciones inadecuadas, potencialidades u oportunidades desaprovechadas en el
territorio.

A continuacion, se presenta el modelo territorial actual desarrollado de la parroquia.

Mapa 25. Modelo Territorial actual de la parroquia Ducur
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Fuente: GAD Cafiar, Equipo Consultor
Elaboracion: Equipo Consultor
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3. PROPUESTA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
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3.1. Propuesta del PDOT de la parroquia Ducur

La propuesta contiene el conjunto de decisiones concertadas y articuladas entre los actores
territoriales que serd implementada en el territorio de manera participativa, con el objeto de
alcanzar una situacion deseada que fomente las potencialidades y resuelva las problematicas
identificadas en el diagndstico estratégico y que serd cumplida en el corto y mediano plazo.
Se proponen proyectos que pueden cumplirse, basadas en el cumplimiento de las competencias
y funciones que le corresponden al GAD Parroquial.

Esta fase refleja la vision prospectiva del territorio de la parroquia Ducur, objetivos estratégicos
de desarrollo, politicas, estrategias, metas e indicadores, programas y proyectos sobre el modelo
territorial deseado, para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

La propuesta es viable y considera primeramente la informacion presentada en el diagnostico
estratégico; como también las acciones definidas en el plan de trabajo de las autoridades electas;
la propuesta del PDOT vigente; y las competencias exclusivas del GAD parroquial. En la tabla
siguiente se presenta el relacionamiento de acciones con competencias y actores institucionales
y territoriales que intervendran en la propuesta.
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3.1.1. Decisiones estratégicas de desarrollo

Los elementos estratégicos y acciones que el GAD parroquial se ha planteado para fomentar
las potencialidades y resolver los problemas, se basa en un esquema organizado de planificacion
estratégica, donde se considera: vision, objetivos estratégicos de desarrollo, politicas,
estrategias, metas, indicadores, programas y proyectos.

Los elementos estratégicos del PDOT estan orientados al cumplimiento del Plan Nacional de
Desarrollo, que es de observancia obligatoria para el GAD, como también se ha realizado la
vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, que
han sido adoptados como politica del Gobierno Nacional (Decreto Ejecutivo No.371, 2018),
de manera progresiva y conforme sus necesidades, como aporte al cierre de brechas
territoriales.

3.1.1.1. Vision de desarrollo

La visién que se anota a continuacion fue construida politica y técnicamente, considera la vision
planteada en el PDOT vigente, el mismo que fue ajustado en base al proyecto comuin a mediano
y largo plazo consensuado con los habitantes.

La Parroquia Ducur, para el afo 2019, trabaja en forma articulada con los demas niveles de
gobierno y actores presentes en el territorio, para mejorar la calidad de vida y el fortalecimiento
de las capacidades y potencialidades de los habitantes de la Parroquia Ducur mediante la
capacitacion y formacion, la mitigacion y organizacion de los habitantes frente a situaciones de
riesgo, la proteccion de las fuentes de agua, el mejoramiento de los servicios bdsicos, el
fortalecimiento de los sistemas productivos, vial y la participacion ciudadana.

3.1.1.2. Objetivos estratégicos de desarrollo

Constituyen lo medular del PDOT y su logro se convertird en el punto focal de la gestion del
GAD parroquial rural en los préximos afos.

Los objetivos estratégicos planteados para la parroquia Ducur, sintetizan y resaltan aspectos
derivados de las acciones identificadas en el diagndstico estratégico, como son el
fortalecimiento de las potencialidades y/o la solucién de problemdticas identificadas y
priorizadas; cierre de brechas de género, inter-generacionales, interculturales, discapacidades,
movilidad humana; correspondencia con el ejercicio de sus competencias exclusivas como
GAD parroquial; relacionamiento con el plan de trabajo de las autoridades electas del GAD y
énfasis en las acciones de desarrollo que abarcan zonas con potencial productivo.

Asi también los objetivos estratégicos de desarrollo se han articulado con los elementos
estratégicos que proponen los instrumentos de planificacién nacional y sectorial del Ejecutivo,

de otros niveles de gobierno, asi como de los Consejos Nacionales de la Igualdad.

A continuacidn, se anotan los objetivos estratégicos de desarrollo por componente planteados
para la parroquia:
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o Componente biofisico

v

El Gobierno Parroquial de Ducur gestionara el impulso de proyectos que permitan
contar con un ambiente sano y saludable promoviendo la conservacién y el manejo
sostenible, sustentable de los recursos naturales, de manera que se pueda alcanzar el
desarrollo integral en armonia con el medio ambiente en el periodo 2019-2023.

. Componente sociocultural

v

El GAD parroquial de Ducur lograra el desarrollo equilibrado, justo y equitativo de
la parroquia a través del impulso en la dotacion de servicios de calidad de educacion,
salud, nutricién, recreacion, con especial atencion a grupos vulnerables entre el
periodo 2019-2023.

° Componente econémico productivo

v

El GAD parroquial de Ducur fomentard la produccién local, orientando acciones
para mejorar la productividad y competitividad de los bienes y/o servicios, asi como
la generacion de mayor valor agregado en el sector agropecuario, turistico, artesanal
y microempresas, en el periodo de gestion 2019-2023.

° Componente asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad

v

El GAD parroquial de Ducur garantizard una movilidad segura dentro de la
parroquia a través del mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura vial,
promoviendo la interconexion entre los sectores de la parroquia durante el periodo
entre el afio 2019-2023.

El GAD parroquial de Ducur, contribuird en la ampliacion de la cobertura de
servicios basicos, saneamiento e infraestructura, asi como en el mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes, con el fin de asegurar un acceso equitativo e
incluyente entre el periodo 2019-2023.

o Componente politico institucional

v

El GAD parroquial de Ducur fortalecerd las capacidades institucionales del
Gobierno Local, asi como de las organizaciones de base priorizando espacios de
participacion ciudadana en la definicidn de politicas orientadas al bienestar de la
poblacién, en el periodo 2019-2023.

El GAD Parroquial de Ducur realizard un plan de accion para la seguridad sanitaria,
a través de la prevencion, mitigacidn, preparacion, respuesta y rehabilitacion para la
gripe pandémica, focalizando el apoyo hacia las comunidades a través de actividades
adoptadas a nivel mundial (OMS) y nacional; entre el afio 2020-2023.

3.1.1.3. Politicas

Las politicas publicas que se han formulado estdn orientadas al cumplimiento de los objetivos
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estratégicos de desarrollo, asi como para concretar el modelo de ordenamiento territorial
propuesto para la parroquia y son:

. Componente biofisico

v' Promover un ambiente sano que cumpla con los requerimientos de la Parroquia,
considerando la conservacion y restauracion de los ecosistemas fragiles y montafioso.

. Componente sociocultural

v Impulsar hacia un sistema de cobertura social para la atencién de grupos de poblacién:
nifios, nifias, adolescentes y adultos mayores y discapacidades.

v Recuperar la memoria colectiva y el fortalecimiento de los valores culturales en cuanto
al rescate y su difusién como estrategia de identidad de la parroquia.

. Componente econémico productivo

v Mejorar la tecnologia productiva que garantice la calidad de los productos y el acceso a
mercados dentro de una economia social y solidaria.

v Implementacion del turismo comunitario en la parroquia.

v Conseguir la sostenibilidad de la produccion agropecuaria y artesanal y encontrar los
canales adecuados para la comercializacion.

. Componente asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad
v Realizar un mantenimiento rutinario y periédico de la red vial, en concordancia con
organismos competentes, promoviendo la corresponsabilidad ciudadana y mejorando la

interconectividad interna y externa parroquial.

v Garantizar la provisién de servicios bésicos e infraestructura de calidad en las
comunidades

v" Gestionar la ampliacién de la cobertura y mejora de los servicios bdsicos para las
comunidades

v' Definir espacios integrales de recreacion para la poblacién: nifios y nifias, adolescentes,
jovenes, adultos y adultos mayores.

v Fomentar el componente de abastecimiento y saneamiento en la zona rural de la
parroquia orientadas a mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

° Componente politico institucional

v Promover la participacién ciudadana en las acciones de planificacién, ejecucién y
evaluacién que realice el GAD parroquial, garantizando transparencia y gobernabilidad.
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v' Asegurar el abastecimiento alimentario de la poblacién més vulnerable en épocas de
emergencia sanitaria.

v" Fortalecer el rol de las tiendas barriales en el abastecimiento alimentario.

v" Controlar los precios en toda la red de aprovisionamiento de productos
agroalimentarios.

3.1.1.4. Estrategias

Los mecanismos planteados para lograr las politicas propuestas, abarcan todo el territorio
parroquial y responden a criterios de equidad para todos los habitantes, ademads tratan de atender
a sus demandas. A continuacidn, se citan las estrategias:

J Componente biofisico

v" Promover proyectos de preservacién y cuidado a través de la gestion de riesgos y
desastres naturales.

v" Gestionar ante organismos competentes actividades de forestacion, reforestacion y
revegetacion con especies nativas en zonas afectadas por deforestacion, degradacion o

fragmentacion, contribuyendo a la reduccién de la vulnerabilidad al cambio climético.

v" Reducir la vulnerabilidad del suelo producidas por fenémenos naturales y actividades
humana.

J Componente sociocultural
v' Establecer programas de desarrollo equitativo e inclusivo.
v" Promover talleres cuyos asistentes identifiquen las conductas que encierran el maltrato
infantil, violencia de género, buscando sensibilizar sobre la problemdtica para brindar
apoyos de proteccion y prevencion.

v Elaborar propuestas de rescate y conservacion de los valores ancestrales.

v Establecer convenios interinstitucionales para el apoyo a mayor ndmero de grupos de
atencion prioritaria.

o Componente econémico productivo
v" Fomentar y fortalecer el desarrollo productico parroquial

v" Mejorar los niveles de ingreso de la poblacion y las condiciones laborales.
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. Componente asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad

v" Gestionar el apoyo de la Prefectura del Cafar para el drea rural por competencia, asi
como del Municipio de Cafar, en el area urbana, e interprovincial a través del MOP,
para el mantenimiento y mejoramiento de la vialidad de la parroquia priorizando zonas
con asentamientos humanos consolidados y con potencial de desarrollo econdémico.

v" Sensibilizar a la poblacion sobre la importancia de contar con centros de reunién como
son las casas comunales.

v" Gestionar con el GAD Municipal de Cafar y las Juntas de Agua la mejora de la
cobertura y la calidad del servicio de agua potable y alcantarillado de las comunidades.

v" Gestionar recursos y suscribir convenios interinstitucionales con el GAD Municipal de
Cafiar como organismo competente para la construccion, operacion y mantenimiento de
los SAP’s y alcantarillado de la cabecera parroquial y de las comunidades de la
parroquia.

o Componente politico institucional

v" Articulacién con otros niveles de gobierno en los procesos de planificacion a través de
la gestion representativa del GAD parroquial.

v Considerar a la participaciéon ciudadana como el principal actor en la gestién
institucional.

v Actualizar el PDOT parroquial de manera participativa para que se convierta en una
herramienta de planificacion verdadera.

v" Gestionar recursos ante organismos nacionales o internacionales para incrementar su
inversion publica.

v" Designar un encargado del COVID-19 entre el personal de la Institucién parroquial para
coordinar y supervisar la elaboracion del plan de accidn, preparacion y respuesta
parroquial.

v’ Trabajar con las autoridades cantonal y provincial, de manera conjunta para buscar
mecanismos apropiados de coordinacién, como grupos de accidén sanitaria,

colaboradores sectoriales y asociados técnicos y operativos claves.

v" Establecer mecanismos de seguimiento basados en los indicadores clave del desempefio
establecidos en el plan accion, preparacion y respuesta, observar el progreso.

v Examinar el desempefio para ajustar el plan parroquial segin sea necesario.
v" Estimar recursos necesarios para un conglomerado de transmision de hasta 100 casos,

incluyendo suministros esenciales, el apoyo técnico y operativo critico, y la capacitaciéon
y los incentivos para el personal de apoyo.
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v" Generar politicas piblicas adaptadas a la realidad del pais, bien disefiadas que ayuden a
sostener el sector productivo y empleo y a mitigar el impacto sobre los mds vulnerables.

v" Declarar en emergencia la parroquia.

v' Establecer Resoluciones para la respectiva actuacién en la emergencia.

v" Destinar recursos de conformidad al plan de accidn.
3.1.1.5. Metas
Conjuntamente con el GAD se han definido las metas anualizadas en términos de cantidad,
calidad y tiempo de manera concreta, realista y alcanzables en un periodo determinado de
tiempo, estdn en concordancia con las competencias exclusivas, miden el cumplimiento de los

objetivos estratégicos del PDOT, y se vinculan a los programas y proyectos.

El valor de la meta de resultados del PDOT que se ha planificado alcanzar en cada afio; estd
considerado en base al valor de la linea base y los avances obtenidos a la fecha.

. Componente biofisico

v" Gestionar la reforestacién de al menos 30 hectdreas a nivel parroquial, en el periodo
2019-2023

v" Concientizar al menos al 20% de la poblacién total de la parroquia sobre el buen manejo
de residuos sélidos y cuidado del ambiente entre el periodo 2019-2023.

. Componente sociocultural

v" Prestar servicio de atencién y cuidado al menos a 35 nifias y nifios de la parroquia cada
afio entre el periodo 2019-2023.

v' Establecer 6 eventos inclusivos sociales, culturales y/o deportivos en la parroquia cada
afio desde el afio 2019 al afio 2023.

v" Incrementar la participacién en el deporte de al menos el 5% de nifias y nifios cada afio,
a través de su participacion en el proyecto de Escuelitas de Fitbol propiciado por la
Prefectura del Cafar entre el periodo 2019-2023.

v" Gestionar y/o fomentar al menos 4 talleres de capacitacion para la poblacién de la
parroquia como estrategia de crecimiento socioeconémico con énfasis a grupos de
atencion prioritaria cada afo desde el 2019 hasta el 2023.

o Componente econémico productivo

v' Capacitar, Organizar, Impulsar, proyectos dirigidos a mejorar la calidad de la
produccion agricola y ganadera, a la organizacion de productores como el
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fortalecimiento del turismo a nivel parroquial, llegando a mejorar las condiciones
econdmicas de al menos el 30% de la poblacion de Ducur entre el periodo 2019 —2023.

v' Apoyar en al menos 3 emprendimientos productivos a nivel parroquial como
fortalecimiento a la economia familiar sostenible entre el periodo 2019-2023.

° Componente asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad

v" Mejorar la accesibilidad de al menos 30 km de vias cada afio, de los diferentes
asentamientos de la parroquia mediante la gestion concurrente con las entidades
competentes entre el afio 2019 al 2023.

v Mejorar al menos 1 km de vias estratégicas de la parroquia a través de gestién con
organismos competentes a nivel de carpeta asféltica entre el periodo 2019-2023.

v’ Gestionar, Mitigar, Construir obras de infraestructura por épocas de emergencia
invernal que beneficie al menos a 20 familias cada afio, que permita contar con una
verdadera conectividad a nivel parroquial entre el afio 2019 al 2023.

v' Construir y mejorar los espacios publicos destinados a practicas deportivas,
recreacionales y de encuentro cultural, asi como de servicios bésicos, de al menos 10
comunidades a nivel parroquial cada afio entre el afio 2019 al 2023.

v Mejorar las condiciones de vida del 100% de las familias de la parroquia a través de la
construccion de proyectos estratégicos incorporados en este componente entre el afio
2019 al 2023.

o Componente politico institucional
v" Generar 1 resolucién para la conformacién del Consejo de Planificacién local, asi como
1 Resolucién para la conformacién del Sistema de Participacion Ciudadana y Control

Social entre el periodo 2019-2023.

v' Realizar la priorizacién del gasto publico del GAD parroquial a través de 5 Asambleas
de Presupuesto Participativo entre el periodo 2019-2023.

v’ Capacitar al menos a 20 lideres y lideresas, asi como personal administrativo en temas
de gestion publica como mecanismo de mejora en su gestion, entre el afio 2019 al 2023.

v Contratar 1 Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
parroquia 2019-2023, conforme los lineamientos de Planifica Ecuador entre el periodo
2019-2023.

v" Suscribir al menos 4 convenios interinstitucionales con diferentes niveles de gobierno
para la ejecucién conjunta de proyectos de desarrollo en la parroquia entre el afio 2019

al 2023.

v Apoyar al menos a 500 familias de la parroquia con insumos, equipamientos, para su
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seguridad y proteccion, su preparacion, respuesta y rehabilitacion ante la gripe
pandémica a partir del afio 2020 al 2023.

Ejecutar el 100% de los fondos invertidos y gestionados para el plan de preparacion y
respuesta ante la emergencia sanitaria a partir del afo 2020-2023.

Informar a través de medios comunicacionales al menos a 500 familias de la parroquia
sobre medidas de prevencion, proteccion, y operacion frente a la emergencia sanitaria a
partir del afio 2020 al 2023.

3.1.1.6. Indicadores

Para medir el cumplimiento de las metas, asi como analizar y valorar los resultados derivados
de un proyecto enlazado a un objetivo se ha planteado indicadores, los mismos que se anotan a
continuacion:

Componente biofisico

# de hectéreas reforestadas a nivel parroquial

% de poblacion consiente sobre cuidado del ambiente.

Componente sociocultural

# de ninas, nifios, jovenes de la parroquia reciben servicios de atencién y cuidado.
# de eventos sociales y culturales realizados a nivel parroquial.

% de incremento de nifias y nifios que participan en proyecto Escuelitas de Fitbol.
# de talleres de capacitacion realizados.

Componente econémico productivo

% de familias de la parroquia beneficiadas con proyectos agro productivos mejoran sus
ingresos econdmicos cada afio.

# de emprendimientos productivos generados.

Componente asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad
# de Kilometros de mantenimiento y mejoramiento vial a nivel parroquial.

# de kilometros de mejoramiento vial a nivel de carpeta asfaltica.

# de familias beneficiadas a nivel parroquial.

# de comunidades mejoran su espacios publicos e infraestructura comunal, recreacional
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y deportiva.

v" % de familias beneficiadas a través de la implementacién de proyectos incorporados en
este componente.

v' # de proyectos de saneamiento ambiental implementados a nivel parroquial.
o Componente politico institucional

v" # de Resoluciones realizadas en el afio 2020.

v' # de Asambleas de Presupuesto Participativo.

v" # de PDOT actualizado.

v" # de convenios interinstitucionales suscritos.

v' # de familias beneficiadas a nivel parroquial.

v" % del presupuesto del plan de accién, preparacion y respuesta de la parroquia ha sido
financiado.

v" % de los fondos recibidos para el plan de preparacion y respuesta que ha sido ejecutado.

v' # de personas que han recibido informacién adaptada (frecuencia) (porcentaje de
personas que tomaron medidas o que cambiaron su comportamiento).

3.1.1.7. Programas/proyectos

Los programas y proyectos definidos por el GAD responden al diagndstico estratégico, buscan
superar las desigualdades prevalecientes en la parroquia, considerando la pertinencia de género,
étnico cultural, intergeneracional, discapacidades y movilidad humana; cuentan con un
presupuesto referencial y estd vinculado con el presupuesto anual y cuatrianual asignado con
sus respectivas proyecciones; ademds, se identifica las brechas presupuestarias, en ciertos casos,
y se plantean las estrategias de articulacion que se requiere.
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3.1.2. Modelo territorial deseado

A continuacidn, se presenta la imagen ideal de la parroquia a través de una representacion
gréfica del territorio, muestra la manera sostenible, segura, adecuada, equitativa y eficiente de
la ocupacion y actividades de la poblacion en la parroquia.

El modelo territorial deseado de la parroquia contiene: la red de asentamientos humanos y su
vinculacién con los GAD circunvecinos, vialidad rural, dreas de conservacion, ecosistemas,
zonas de proteccion hidrica, proyectos estratégicos y la localizacién de los programas y
proyectos definidos en la Propuesta.

Mapa 26. Modelo territorial deseado
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Fuente: GAD Municipal de Cafiar, Equipo consultor, 2020
Elaboracion: Equipo consultor
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Mapa 27. Categorias de Ordenacion Territorial
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Fuente: GAD Municipal de Cafar, Equipo consultor, 2020
Elaboracion: Equipo consultor

Tabla 62. Categorias de Ordenacion Territorial

CATEGORIAS DE ORDENACION
No. TERRITORIAL AREA (m2) |AREA HA [PORCENTAJE
1{S. R. de produccién 4240775542 4240,78 42 .61
2|S. R. de proteccién 56795899.46| 5679,59 57,07
3|Suelo urbano 321187,14 32,12 0,32
TOTAL 99524842,02 | 995248 100

Fuente: GAD Municipal de Canar, Equipo consultor, 2020
Elaboracion: Equipo consultor

Tabla 63. Subcategorias de Ordenacion Territorial.

SUB CATEGORIAS DE
No.| ORDENACION TERRITORIAL AREA n2) [AREA HA |PORCENTAJE
1 |Area urbana parroquial 321187,14 32,12 0,32
Areas de asentanientos consolidados
2 |comunitarios 2002408 .94 200,24 2,01
Areas de asentamientos poblacionales de
3 [sustento 42690493 42,69 043
4 |Areas de conservacién estricta 3753648828 | 3753,65 37,72
Areas de conservacién estricta y
5 |regeneracion 18387013,44 | 1838,70 18,47
6 |Areas de manejo agroforestales 27640002,34 | 2764,00 27,77
7 |Areas de uso agricola extensivo 3439539,03 343,95 3,46
8 |Areas de uso agricola intensivo 8735192,65 873,52 8,78
9 |Areas de uso restringido con manejo de agua | 872397.74 87,24 0,88
10 |Areas productivas de transicion 163707,53 16,37 0,16
TOTAL 99524842,02 [ 9952.48 100

Fuente: GAD Municipal de Cafiar, Equipo consultor, 2020
Elaboracién: Equipo consultor
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Asi mismo se anota la lista de necesidades presentadas por las comunidades en las
socializaciones y que se han dado respuesta por parte del GAD parroquial de acuerdo a su
realidad institucional como se indicé en puntos anteriores.

Tabla 64. Lista de necesidades
FASE DE PROPUESTA
TIPO PROYECTO LOCALIZACION
Chilchil Nueva Union — El Amarillal — La Delicia
— La Nueva Merced — San Marcos

Implementacion de alumbrado ptblico

Construccién de cancha Lugmas
Mantenimiento vial Apangoras — Chacalcay — Chilchil la capilla
Dotacién de parada de bus La Nueva Merced — Ocafia — San Marcos
Dotacién del sistema de alcantarillado Javin - Lugmas
Contruccién de casa comunal Lugmas - Surales
Proyectos de |Dotacion del servicio de agua potable /S\lll);rllf:ms ~ Javin —Lugmas — San Marcos -

Infraestructura Mantenimiento de la red de agua entubada Chacalcay
Dotacion de reservorios para el sistema de agua entubada El Amarillal
Implementacién de juegos infantiles y parque La Delicia
Ampliacion del centro de salud Javin
Dotacion de Baterias sanitarias Apangoras — La Delicia
Construccion de una cancha, ampliacion del segundo piso de

Broncano
la casa comunal
Canalizacién del agua en la comunidad Broncano
Proyecto sqmal de apoyo para disminuir el consumo de Chacalcay
alcohol a nivel comunal
Proyectos sociales de apoyo a los grupos vulnerables Toda la parroquia
Fomentar la organizacién intercomunitaria Toda la parroquia
Proyectos sociales| Fomentar las organizaciones sociales en el ambito de la .
. e Toda la parroquia

produccién y comercializacion
Capacitacion en temas de panaderfa, belleza, artesanias, Chacalcay - Chilchil Nueva Union — La Nueva
musica, carpinteria y tejido Merced — Moyancon — Ocafla - Surales
Proyecto de escuela de fiitbol para nifios Chilchil Nueva Union

Impulsar emprendimientos relacionados con la elaboracion

. Toda la parroquia
de productos artesanales, tejido de sombreros parrog

Proyectos de  |Impulsar nuevos emprendimientos Toda la parroquia
fomento Capacitaciones para fomentar y mejorar la produccion Broncano — El Amarillal — Chilchil La Capilla —
productivo  |agropecuaria de la parroquia La Delicia
Conclulr' la segunda etapa de riego, para contar con Broncano
reservorio de agua
Limpieza de cunetas y acequias Broncano
Implementacién de contenedores de basura y parrillas en las |Chacalcay — Chilchil Nueva Union — Chilchil La
viviendas Capilla — la Nueva Merced — Ocafia - Surales
Concientizacion de la poblacion en temas de conservacion
. ) i Chacalcay
ambiental y proteccion de fuentes hidricas
Proyecto de reforestacion con plantas nativas Chacalcay
Gestionar el mejoramiento del servicio de transporte puiblico Toda la parroquia
P S . El Amarillal
. .roye.ctos Impulsar el desarrollo de programas de legalizacion de tierras e
institucionales ; - .
Gestionar la implementacion de proyectos de salud ..
La Delicia

ambulatorios
Fuente: Socializaciones - Equipo consultor, 2020
Elaboracion: Equipo consultor
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4. MODELO DE GESTION DEL PDOT DE LA PARROQUIA DUCUR
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4.1. INTRODUCCION

La Administracién Publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

Bajo esta 1dgica los gobiernos parroquiales son los llamados a ser actores claves determinantes
de los procesos de desarrollo y son el eje articulador del territorio. El enfoque de gobernanza
es integral y concibe soluciones a todos los problemas del desarrollo que puedan darse y
encontrarse en el plano parroquial.

La gestion de un gobierno parroquial, no solo se circula con el aspecto de servicios, sino que
también, implica disefar politicas publicas locales y establecer politicas sociales de educacion,
salud, nutricién, etc., como también promover el desarrollo econdmico, ambiental e
institucional en beneficio de los ciudadanos.

Las autoridades de los GADs provinciales, cantonales y parroquiales, disponen de cuatro afios
para conducir la gestion territorial e institucional, actuardn o se desenvolverdn durante su
periodo de gestién en torno a su propuesta de proyecto o programa de campaia electoral,
orientado a brindar eficiencia y transparencia de gestion; esto quiere decir, encausarse de tres
partes interactuantes: gestion parroquial integral, de servicios y gestion de resultados.

4.2. ALCANCE

El modelo de gestion fue concebido en la base de los requerimientos que se detectaron durante
la fase de diagndstico estratégico, en la identificacidn de riesgos y en la nueva Planificacion del
territorio. Es asi que, el modelo plantea una serie de alternativas para mejorar la generacion de
productos y servicios que actualmente el Gobierno parroquial de Ducur, brinda a la ciudadania.

La propuesta contiene la identificaciéon de la nueva estructura institucional, con sus nuevos
niveles de responsabilidad, su interconexion y capacidad de respuesta al PDOT de la parroquia.

4.3. ANTECEDENTES

El Modelo de Gestion, de conformidad a la Guia Metodolégica emitida por la Secretaria
Planifica Ecuador, para los Gobiernos Parroquiales, establece cuatro estrategias:

Articulacién y coordinacién para la implementacién del PDOT
Reduccidn progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion
Seguimiento y evaluacion del PDOT

Promocion y difusion del PDOT

=

Para establecer cada estrategia antes citada, es necesario primero definir la ESTRUCTURA
INSTITUCIONAL acorde a la PROPUESTA planteada en esta actualizacién del PDOT. Para
ello, una vez que, se identificaron los problemas y potencialidades del territorio de la parroquia
Ducur, producto de la etapa del Diagnéstico del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
asi como en la etapa de formulacién de la Propuesta, a continuacidn, se describe un conjunto
de procedimientos y acciones que encaminan a la implementacién del Modelo de Gestion
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Territorial; por lo que, es necesario definir una estructura organizacional del Gobierno
Auténomo Descentralizado de 1a Parroquia Ducur, acorde a estas necesidades, razon por la que,
se tomard muy en cuenta la capacidad operativa del GAD, equiparada con su realidad
econdmica y presupuestaria, para ello se trazardn estrategias de articulacion entre diferentes
actores del territorio tanto ptiblicos como privados, todo ello con la tnica intencion de solventar
los problemas identificados y fomentar las potencialidades del territorio.

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Ducur, es un Gobierno que goza de
autonomia integral para tomar decisiones (Art. 5 COOTAD, autonomia politica, administrativa
y financiera), y tienen como propdsito establecer una capacidad de gestién incluyente y
participativa, que ayude al desarrollo de las comunidades y de la parroquia, es por eso que, en
la Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Ducur, se
desarrolla un Modelo de Gestion que se respalde con los lineamientos del Plan Nacional Toda
una Vida, conjuntamente con lo que se establece en la Constitucion y en el COOTAD, como
principales leyes rectoras para el efecto.

La finalidad de establecer un Modelo de Gestion del PDOT parroquial, es justamente contar
con una estructura que mejore la gestion institucional, que cumpla con los objetivos trazados,
a través de la ejecucion de los proyectos planteados.

4.4. INSTRUMENTOS DE GESTION
El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Ducur, al ser una Institucion de gestion
publica, debe regirse a la pirdmide juridica del Ecuador, segun art. 425 (Asamblea Nacional

Constituyente, 2008):

Griéfico 36. Pirdmide juridica del Ecuador

Constitucion

Leyes orgdnicas

Leyes ordinarias

Los decretos y reglamentos

Las ordenanzas

Los acuerdos y resoluciones

Fuente: Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008
Elaboracion: Equipo Consultor
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Para la operatividad del Modelo de Gestion, es necesario considerar importante normativa sobre
todo para los Gobiernos Auténomos Descentralizados y son en su orden juridico:

Constitucion del Republica 2008

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
COOTAD del 2010

Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana

Plan Nacional Toda un Vida

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia del Canar (2014-2019)

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Caiiar (2014-2019)

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la parroquia Ducur (2014-2019)

Plan Operativo Anual (POA) 2016,2017,2018, 2019

Presupuesto Institucional 2016,2017,2018, 2019

Reglamento Organico Funcional

Para la aplicacion del PDOT se cuentan con las herramientas juridicas que les permitird realizar
las acciones y los proyectos de inversion, conforme a lo dispuesto en varios articulos del
COOTAD entre los cuales se mencionan:

Articulo 276.-Gestion institucional directa: Es la que realiza cada gobierno autonomo
descentralizado a través de su propia institucion, mediante la unidad o dependencia
prevista en la estructura organica que el érgano de gobierno cree para tal propdsito.

Articulo 278.-Gestion por contrato: En la adquisicion o arrendamiento de bienes,
ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria. Los gobiernos
autonomos descentralizados observaran las disposiciones, principios, herramientas e
instrumentos previstos en la Ley que regule la contratacién publica.

4.5. PROCESO PARA LA IMPLEMENTACION DEL MODELO DE GESTION

Los procesos a seguir cumplen en base a cinco etapas fundamentales: Planificacion,
Organizacion, Ejecucion, Control, y Seguimiento, que se explican a continuacion a través de
un gréfico:
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Griéfico 37. Etapas del modelo de gestién
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Fuente y Elaboracion: Equipo Consultor
4.5.1. Importancia del Modelo de Gestion

La importancia de contar con un Modelo de Gestion, implica en hacer bien las cosas y de
manera organizada, estableciendo metodologias, administrando los recursos, reflejando
beneficios a corto y mediano plazo, aumentando los recursos publicos y utilizdndolos en futuras
actividades que beneficien a todos.

4.5.2. Principios del Modelo de Gestiéon

Este modelo se basa en principios ideoldgicos que se enmarcan al desarrollo de la parroquia y
son:

e Modelo de Gestion responsable que aplica politicas publicas enfocadas al bienestar de
la poblacién y desarrollo del mismo.

e Un efectivo ejercicio de las libertades de opinién a todos los ciudadanos, en iguales
condiciones, en los diferentes ambitos de la sociedad, entre otros puntos.

e Esconsecuente con la l6gica interna del territorio, al sistema de participacion ciudadana
y los principios legales-administrativos inherentes a las politicas de desarrollo nacional
y la asignacion de recursos del Estado

4.5.3. Resultados esperados

1. Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial consensuados y empoderados por los
actores territoriales.

2. Plan de accion e inversiones necesarias para dinamizar el desarrollo economico en los

territorios.

Consejo de Planificacion Local, tiene conocimiento de la gestion institucional.

4. Coordinacion, articulacion y complementariedad publico-privada efectiva, de apoyo al
sector productivo tematico. Esto permitird a la parroquia generar un puente para la
integracion de los actores publicos y privados en los territorios de planificacion,

W
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establecer vinculos permanentes con los diversos actores del territorio, formando redes
y lazos de confianza entre el sector politico, publico y privado.

4.5.4. Beneficios del Modelo de Gestion Territorial

Mejor articulacion entre los equipos internos y externos del GAD parroquial

Mayor sincronia del proceso de participacion presupuestaria.

Disminucion de las discrepancias territoriales.

Lograr un mayor reconocimiento de la sectorialidad publica con las demandas

territoriales.

Revitalizacion de las instancias de planificacion territorial.

Eficiente gestion de inversion (tiempo - priorizacion).

7. Mayor compromiso de los actores locales. Vinculo-servicio (participacion, seguimiento
y gestion de proyectos).

8. Consolidar la Gestion Territorial, como una forma de hacer gestion publica.

9. Favorece el andlisis y seguimiento de la inversion publica en el territorio parroquial.

PRDb=

AN

4.6. LA GESTION ADMINISTRATIVA

La importancia de la gestién administrativa, implica en hacer las cosas bien y organizadas,
procurando realizar reduccién de elementos administrativos, materiales y financieros, lo que
significa que la institucion reflejard beneficios a corto y largo plazo como dinero o aumento de
recursos publicos, que podrian ser utilizados en futuras actividades en beneficio de la
comunidad.

4.6.1. Objetivo de la Gestion Administrativa

La insercion de un modelo de gestion administrativa, expresa una evaluacion preliminar y
exhaustiva de la situacién actual de una institucién, de tal forma que, conozcan todos y cada
uno de los procesos administrativos desarrollados dentro de la institucion.

4.6.2. Beneficios de 1a Gestion Administrativa

A continuacién, se describen algunos beneficios de la Gestion Administrativa, a nivel de
cualquier Institucién, y son:

Griéfico 38. Beneficios de la gestion administrativa

Define con
exactitud las
funciones

Busca nuevos
caminos

Agiliza la
informacion y
los documentos

Optimiza Mejora la
Procesos productividad

Mejora los
Servicios

Reduce Costos

Fuente y Elaboracién: Equipo Consultor
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4.6.3. Proceso de la Gestion Administrativa

Se establece cudles son los pasos a seguir para crear la gestion administrativa y en su orden son:

1. Misién

2. Visién

3. Valores

4. Objetivos estratégicos
5. Estrategias

6. Indicadores de Gestion

4.6.3.1. Mision

Es la razon de ser de la Institucion, partiendo del su rol y de sus competencias, respondiendo a
la naturaleza de sus actividades y a la poblacion a la que sirve. Se caracteriza por:

e Incorporar valores de la Institucion

e Identificar el ambito de accion de la entidad

e Transmitir lo que define a la Institucién, lo que le diferencia de otras entidades
e que tienen el mismo nivel y fin

e Ser clara, positiva, comprensiva

4.6.3.2. Vision

Para la Secretaria Planifica Ecuador, es la imagen proyectada del futuro deseado por la
organizacion, es una declaracion general que describe el estado al que la institucion desea llegar
dentro de los proximos afios. Para la construccién y formulacion de la Vision se debe considerar
los distintos puntos de vista de los servidores determinando cémo debe ser la Institucion para
cumplir con el marco constitucional, con el PDOT parroquial, y con el Plan Nacional de
Desarrollo.

4.6.3.3. Valores

Descripciones morales, humanos, ética y sociales en el desarrollo de las labores a desempefiar
por parte de los servidores de la Institucion.

4.6.3.4. Objetivos Estratégicos

Constituyen la base para el establecimiento de los indicadores que permitan medir el avance de
las acciones realizadas por el GAD parroquial hacia los resultados.

4.6.3.5. Estrategias

Es el plan de accion realizado para implementar los objetivos estratégicos y determinar el
presupuesto.

4.6.3.6. Indicadores de Gestion
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De acuerdo a la Secretaria Planifica Ecuador, los indicadores son resultados de las variables
criticas para cada objetivo estratégico institucional, por lo que una vez definido el indicador, se
establecerdn las metas, las que se podrd evaluar si el objetivo se cumplié o no.

4.6.4. Razones por las que se debe medir el desempeiio del GAD:

e Para mejorar los procesos y tomar las acciones necesarias correctivas y preventivas.

Como herramientas para planear y predecir su administracion (recursos
presupuestarios).

Sirve para identificar sus fortalezas y combatir sus debilidades.
Para crear incentivos que recompensen el desarrollo del personal.

Para cumplir con las leyes y asi poder ser evaluados por el Gobiernos Central sin
ningun problema.

A continuacion, se presenta un cuadro resumen del proceso de Gestion Administrativa:

Gréfico 39. Organigrama del proceso de Gestion Administrativa
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Fuente: Equipo Consultor
Elaboracion: Equipo Consultor
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4.7. MODELO DE GESTION INSTITUCIONAL ACTUAL

Para contar con una estructura acorde a la

parroquial de Ducur, y es la siguiente:
4.7.1. Estructura Organizacional

4.7.1.1. Directiva

realidad territorial e institucional, que se articule con
el PDOT parroquial, es necesario conocer actualmente la estructura con la que cuenta el GAD

Tabla 65. Representantes del GAD Parroquial de Ducur

Cargo Nombres y Apellidos
Presidente Lauro René Vicufia Sénchez
Vicepresidente | Carlos Andrés Coronel Bermeo
Vocal Milton Patricio Garzon Heredia
Vocal Martha Leonor Pomaquiza Chimborazo
Vocal Willam Ebil Sdnchez Catafia
Secretaria Nieves Azucena Pallchisaca Suquilanda

Fuente: GAD Parroquial

Elaboracion: Equipo Consultor

4.7.1.2. Consejo de Planificacion Local

Tabla 66. Representantes del Consejo de Planificacion

NOMBRES Y APELLIDOS

REPRESENTA A:

Lauro René Vicuiia Sanchez

Presidente del GAD Parroquial de Ducur

Representante de los vocales del GAD
Parroquial Ducur

No aplica

Técnico Ad Honorem

Sandra Montero

Representante de la instancia de
Participacion Ciudadana y Control Social
/presidente

Custodio Pomaquiza

Representante de la instancia de
Participacion Ciudadana y Control Social /
vicepresidente

Cristobal Lazo

Representante de la  instancia de
Participacion Ciudadana y Control Social /
secretario

Juliana Calle

Representante de la instancia de
Participacion Ciudadana y Control Social /
Primer Vocal

Luis Lema

Representante de la instancia de
Participacion Ciudadana y Control Social /
Segundo Vocal

Fuente: GAD Parroquial
Elaboracion: Equipo Consultor
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4.7.1.3. Distributivo del Personal

Tabla 67. Distributivo del personal del GAD Parroquial de Ducur

DISTRIBUTIVO DEL PERSONAL DE LA INSTITUCION

APELLIDOS Y NOMBRES DE PUESTO
ITEM | LOS SERVIDORES Y INSITUCIONAL
SERVIDORAS
PROCESOS GOBERNANTES/NIVEL DIRECTIVO
1 Lauro René Vicuiia Sanchez PRESIDENTE
2 Carlos Andrés Coronel Bermeo VICEPRESIDENTE
3 Milton Patricio Garzén Heredia VOCAL 1
Martha Leonor Pomaquiza
4 . VOCAL?2
Chimborazo
5 Willam Ebil Sanchez Catafia VOCAL 3
PROCESOS AGREGADORES DE VALOR/NIVEL
OPERATIVO
1 Nieves Azucena Pallchisaca | SECRETARIA-
Suquilanda TESORERA
ASESORIAS/NIVEL DE APOYO

NO CUENTAN CON PERSONAL TECNICO
Fuente: GAD Parroquial
Elaboracién: Equipo Consultor

4.7.2. Problemas y Potencialidades de la Gestion Institucional Actual

A continuacidn, se describen los principales problemas y potencialidades levantados en la etapa

de diagnéstico:

Tabla 68. Problemas y potencialidades

para la gestion
territorio

Capacidad del GAD

VARIABLES PROBLEMAS POTENCIALIDADES
Instituciones del Estado han apoyado
Indices de ejecucion [en la ejecucion de proyectos
presupuestaria bajos estratégicos en el territorio
parroquial

El GAD parroquial no cuenta
con personal técnico para
ejecucion de competencias

Existen comisiones y delegaciones al
interior del GAD parroquial para
gestion Institucional

Falta de conocimiento en temas

del L. .
de cooperaciéon internacional

Trabajo en equipo de los integrantes

para busqueda de nuevos|del GAD parroquial
recursos
El Gobierno Parroquial no
cuenta con una estructura | Buenas relaciones con los niveles de
organizacional y administrativa | gobiernos provincial y cantonal para
que apoye a la gestion|procesos de gestion
institucional
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Actores del Territorio

Débil coordinacién entre las
directivas de las diferentes
comunidades

Ciudadania dispuesta a participar en
los mecanismos de participacion y
control social.

El GAD no cuenta con un
Consejo de Planificacion Local
conformado legalmente

Instancia de Participacion
Ciudadana 'y Control  Social
conformada, no asi el Consejo de
Planificacion Local bajo
resoluciones administrativas como
proceso legalizador

No existen actores sociales que
representen directamente a los
grupos de atencion prioritaria

Se cuenta con la Instancia de
Participacion Ciudadana y Control
Social, asi como Comisiones al
interior del GAD para actuar en el
territorio

Instrumentos de
Planificacién y
Ordenamiento
Territorial

Competencias exclusivas
insuficientes para impulsar el
desarrollo integral como es el
tema educativo y de salud

Plan de Gobierno de las Autoridades
del GAD orientado al desarrollo
productivo, vial, social de la
parroquia

Plan de  Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2014-
2019 no cuenta con indice de
ejecucion Gptimo

Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial actualizado de manera
oportuna y bajo los lineamientos
definidos por Planifica Ecuador para
el efecto

Insuficientes recursos
econdmicos del GAD que
permita cumplir con la totalidad
de proyectos propuestos

Contar con Planes Operativos
Anuales, donde incluyen proyectos
priorizados a través de Presupuestos
Participativos

Fuente: Socializaciones,

Equipo consultor

Elaboracion: Equipo Consultor

4.7.3. Vision Territorial Actual (PDOT vigente 2014-2019)

La Parroquia Ducur, para el afio 2019, trabaja en forma articulada con los demds niveles de
gobierno y actores presentes en el territorio, para mejorar la calidad de vida y el fortalecimiento
de las capacidades y potencialidades de los habitantes de la Parroquia Ducur mediante la
capacitacion y formacion, la mitigacion y organizacion de los habitantes frente a situaciones de
riesgo, la proteccion de las fuentes de agua, el mejoramiento de los servicios bdsicos, el
fortalecimiento de los sistemas productivos, vial y la participacion ciudadana.

4.7.4. Mision Territorial Actual (PDOT vigente 2014-2019)

El GAD parroquial de Ducur lidera procesos de planificacidn territorial, gestiona ante el GAD
Cantonal y Provincial y ante las instancias desconcentradas de los diferentes ministerios, el
apoyo necesario para implementar los planes, programas y proyectos necesarios para alcanzar
sus objetivos estratégicos; coordinard con €stos su ejecucion y operacion, y realizard acciones
de seguimiento y exigibilidad para su cumplimiento.
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4.7.5. Objetivos Estratégicos PDOT Vigente (PDOT vigente 2014-2019)
4.7.5.1. Componente Biofisico

Mejorar las condiciones de mitigacion y preparacion frente a desastres, asi como la calidad del
agua que consumen de los habitantes de la Parroquia Ducur mediante la gestion y apoyo
recibido por la Secretaria de Gestion de Riesgos y el GAD Cantonal.

4.7.5.2. Componente Social Cultural

Incrementar los servicios de salud para todos los habitantes y la cobertura de agua potable para
la cabecera parroquial de Ducur mediante la gestion realizada ante el Ministerio de Salud
Publica y el GAD Cantonal.

4.7.5.3. Componente Econémico

Reactivar la produccion agropecuaria de la Parroquia Ducur mediante la coordinacién
interinstitucional para la implementacion de una agenda productiva territorial conjuntamente
con el MAGAP y el GAD Provincial.

4.7.5.4. Componente Asentamientos Humanos

Mejorar la vialidad, incrementar el niimero de sistemas de agua potable y mejorar el servicio
de recoleccion de basura de la Parroquia Ducur mediante la gestion ante el GAD Provincial y
Cantonal para el mantenimiento y ampliacion de la red vial, la construccién de nuevos sistemas
de agua y el incremento del servicio de recoleccién de basura.

4.7.5.5. Componente Movilidad, Energia y Conectividad

Mejorar los servicios de telefonia, internet, radio y television, asi como las vias
intercomunitarias y el servicio de transporte publico de la Parroquia Ducur mediante la gestion
realizada ante CNT y la coordinacion con el GAD Provincial y la Agencia Nacional de Trénsito.

4.7.5.6. Componente Politico Institucional

Mejorar la participacion de la ciudadania de la Parroquia Ducur en la gestion realizada por el
GAD Parroquial mediante la implementacidn de talleres de capacitacion.

4.8. MODELO DE GESTION INSTITUCIONAL PROPUESTO

Cumpliendo con las guias metodoldgicas establecidas por la Secretaria Planifica Ecuador, para
la Actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, para el Modelo de
Gestion Territorial, se realiza a continuacion la propuesta de incorporacion de la Vision, Mision,
Valores a nivel Institucional pues, esto con el objeto de que los mismos respondan al PDOT
parroquial y son:
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4.8.1. Mision Institucional Propuesta

MISION

Somos una institucion publica eficiente, trasparente y participativa,
otorgamos un servicio de calidad donde la ciudadania conoce los
programas y acciones distribuidos de manera equitativa, encaminados
en bien del desarrollo de nuestro territorio parroquial.

4.8.2. Vision Institucional Propuesta

VISION

Ser una Institucion lider, moderna, reconocida en el territorio por
su gestion transparente, participativa, con personal capaz, que
persigue el desarrollo econdmico y social de su territorio.

4.8.3. Principios y Valores Institucionales Propuestos

Una Institucién gubernamental debe contar con valores morales, humanos, ética y sociales en
el desarrollo de las labores a desempefar por parte de los servidores de la Institucién, a
continuacion, se describen los mismos, considerados para el GAD parroquial de Ducur, y son:

Grafico 40. Principios y valores institucionales
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Fuente y elaboracion: Equipo Consultor
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4.8.4. Objetivos Estratégicos Institucionales Propuestos

En el plan nacional Toda una Vida, se establecen objetivos a alcanzar, de igual forma y
siguiendo el orden en el PDOT Provincial, Cantonal, y parroquial, por lo que, es necesario que,
como Instituciéon el Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia Ducur, también
cuente con objetivos a nivel Institucional, que respondan y articulen a los propuestos en estos
planes, para ello se han trazado objetivos a nivel institucional para el GAD de Ducur y son:

l.
2.

territorio parroquial

3. Rendicion de Cuentas

Fortalecer la gestion institucional
Planificar de manera participativa y articulada Planes, Programas y Proyectos para el

En fundamento a los objetivos institucionales propuestos en el Modelo de Gestion Institucional,

a continuacion, se trazan las estrategias para el cumplimiento de los mismos:

4.8.5.- Estrategias para el desarrollo de los Objetivos Institucionales

OBJETIVO ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL

ACCIONES - ESTRATEGIAS

PRODUCTOS

1.

Fortalecer la gestion institucional

. Contar con una Estructura
Organizativa acorde para la ejecucion de
las competencias del GAD parroquial y a
su presupuesto

o Agrandar el presupuesto
Institucional a través de la gestion de
recursos con organismos nacionales como
internacionales en pro del desarrollo
territorial

o Planificar a  través de
herramientas idéneas que permitan
articular acciones con otros niveles de
gobierno y generar indicadores de gestion
o Formular un Plan Estratégico
Institucional actualizado como
instrumento base para la gestion
Institucional

Orgéanico Institucional
Actualizado

Presupuesto anual

agrandado

Sistema de
Planificacion,
seguimiento y

evaluacion

Plan Estratégico
Institucional
actualizado

2.
y articulada Planes, Programas y
Proyectos para el territorio parroquial

Planificar de manera participativa

Realizar Asambleas de Presupuestos
Participativo en todas y cada una de las
comunidades de la parroquia

Planes Operativos
Anuales Participativos

Socializar y Validar planes, programas y
proyectos ante el Consejo de
Planificacion e Instancia de Participacion
Ciudadana y Control social, a emprender

Actas de Validacién
de planes, programas
y proyectos a ejecutar
el GAD parroquial

3.

Rendir cuentas a la ciudadania

Realizar Asambleas para socializacién de
las gestiones realizadas por el GAD
parroquial cada afio ante la ciudadania
como un proceso de transparencia regido
en la ley

Informe de Rendicion
de Cuentas

Elaboracion: Equipo Consultor
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4.8.6.- Estrategias de mejora de la Gestion Institucional

Esta Institucidon, como todas las instituciones publicas del Ecuador, necesita ser administrada,
dirigida y controlada, lo que hace, que sea necesario la implementaciéon de un Modelo de
Gestion que responda a los objetivos y metas planteadas en el PDOT parroquial, para lo cual se
deberd considerar las siguientes estrategias de gestion administrativa a emprenderse:

4.8.6.1. Planificacion y Direccion

Contar con un Modelo de Gestion Administrativa; que posea una planificacién, mision, vision,
valores y objetivos institucionales propios como Gobierno Parroquial.

4.8.6.2. Organizacion

Disponer de una estructura organizacional, una gestion por procesos, mecanismos de control
que generen indicadores de gestion.

4.8.6.3. Recurso Humano

Contar con mecanismos de evaluacion del desempefio, para el personal de la Institucién con el
objeto de medir su nivel aporte para la consecucion de los objetivos planteados en el PDOT
parroquial.

4.8.6.4. Social

El GAD Parroquial deberd apoyarse con los ciudadanos y ciudadanas de la parroquia, en la
ejecucion de los proyectos de manera conjunta, a través del trabajo comunitario, en todos sus
procesos, pues el actuar de quienes forman parte de la institucion tendrd que ser participativo,
incluyente, organizado, solidario como principios bédsicos para su manejo efectivo y eficiente.

4.8.6.5. Politico

Buscar alianzas estratégicas que permitan establecer acuerdos con instituciones publicas o
privadas, con el objeto de unir esfuerzos y recursos que permitan salir adelante con la ejecucion
efectiva de la propuesta del PDOT, en el dmbito de las competencias establecidas para los
GAD:s parroquiales, en la constitucion art. 267.

4.8.6.6. Articulacion PDOT

Es necesario que, en la Propuesta del PDOT parroquial, se establezcan acuerdos de articulacion
de proyectos con los demds niveles de gobierno (provincial y cantonal), de conformidad a las
competencias establecidas para cada nivel, pues existen necesidades que, ademds de ser de
cardcter urgente ejecutarlas por su orden de prioridad, es necesario contar con el apoyo de otros
niveles de gobierno, pues, estos reciben mayor presupuesto y cuentan con una estructura mas
amplia como para ayudar a solventar estas necesidades.
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4.8.7. Estructura Organizacional Propuesta

Se propone una estructura organizacional parroquial tanto para la implementacién y
materializacion de puesta en marcha del PDOT, como para el cumplimiento de las competencias
parroquiales. En tal sentido, como tal es una propuesta a implementar en el periodo de ejecucion
del 20192023, en funcién de la vision, mision, objetivos y estrategias a nivel institucional:

Tabla 69. Estructura organizacional propuesta

PARTICIPACION Y CONTROL
SOCIAL

CONSEJO DE PLANIFICACION
Sateb o o U U l'bo

APOYO

SECRETARIATESORERA

Nivel de Gobiemo Nivel de Gestién Nivel Operativo
Ejecutor

Fuente: GAD Parroquial
Elaboracion: Equipo Consultor

4.8.8. Modelo de Gestion Territorial Propuesto

En este documento se desarrolla el Modelo de Gestion Territorial para la Parroquia Ducur, en
lo pertinente a su diagnéstico y la propuesta del Modelo de Gestion Institucional, los programas
y proyectos priorizados, que a su vez serdn alienados al Plan Nacional vigente, a los Objetivos
Provinciales, Objetivos Cantonales, y Objetivos a nivel parroquia; esta alineacion se puede
verificar en los diferentes documentos desarrollados en el PDOT actual.
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Los objetivos generales y especificos de la parroquia Ducur, como un todo dan como resultado
los proyectos de la particularidad de la parroquia, y sus distintas comunidades. Los programas
y proyectos fueron discutidos y aprobadas con la comunidad en las distintas actividades que se
desarrollaron en las etapas de diagndstico, propuesta y actual modelo de gestion territorial.

4.8.8.1. Etapas para la implementacion y gestion del PDOT parroquial

El modelo de Gestion del POT segin la norma técnica de la Secretaria Planifica Ecuador “es el
instrumento que permitird a los GAD llevar a la practica los Planes de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial, es decir viabilizard la consecucién de los objetivos y los resultados
de desarrollo previstos para el largo plazo” , ademas indica que, el modelo “deberan precisar,
por lo menos, los datos especificos de los programas y proyectos, cronogramas estimados y
presupuestos, instancias, responsables de la ejecucion, sistema de monitoreo, evaluacion y
retroalimentacion que faciliten la rendicion de cuentas y el control social”. El sistema de
monitoreo y evaluacién y su evaluacion, el modelo de dimensionamiento y control de
programas y proyectos se especifica en las siguientes paginas.

Para la implementacion y gestion del PDOT parroquial, se deberd observar las siguientes etapas:
Primera Fase — Marco Legal

e Legalizacion y formalizacion del PDOT parroquial

e Definicién de responsables

e Aprobacién de cronogramas

Segunda Fase — Ejecucion Preliminar

o Definicién de equipo de trabajo para la ejecucion del PDOT parroquial
o Gestion de requerimientos a nivel institucional
o Revision de informacion existente y generada resultado del PDOT

Tercera Fase — Socializacion

. Socializacion interna y externa de resultados del PDOT a ejecutarse

o Campanas de publicidad a nivel parroquial

o Generacion de documentacion resumen que visibilice con mayor facilidad el
o contenido estratégico para la ejecucion del PDOT

Cuarta Fase — Gestion de la Planificaciéon (Programas y Proyectos)

o Realizar Presupuestos Participativos (Participacion Ciudadana en la prioridad del gasto)
que prioricen proyectos planteados en el PDOT parroquial

. Establecer el Plan Operativo Anual Institucional que acoja las estrategias de
intervencion establecidas en el Modelo de Gestion Institucional y proyectos planteados
en el PDOT parroquial

e Realizar gestiones que aporten a la consecucion de alianzas estratégicas para la ejecucion
de proyectos que requieran de aportes econdmicos de otros niveles de gobierno como de
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instituciones publicas o privadas
e Articulacion de los proyectos a ejecutarse con el Plan Nacional Toda una Vida
e Generacién y aprobacion del presupuesto anual institucional

Quinta Fase — Evaluacion

e Evaluacion al cumplimiento del PDOT
e Generacion de reportes
e Socializacion de resultados

Sexta Fase — Difusion

e Programa o estrategias de difusién del PDOT

4.9. ARTICULACION Y COORDINACION PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PDOT

4.9.1. Articulacion PDOT con los ODS

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo, Ecuador asume los compromisos de la Agenda
2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a nivel global; no obstante, reconoce que
los retos de desarrollo implicitos son de largo plazo y requieren de esfuerzos articulados y
progresivos. Por tanto, es necesario sumar los objetivos locales a los nacionales y enfocarlos
hacia la consecucién de los compromisos globales.

De esta misma forma, la Vision de Largo Plazo del PND al 2030 presenta desafios nacionales
como la reduccion de la pobreza y la malnutricidn, el incremento en la calidad educativa,
ademds de enfatizar en aspectos ambientales como el cambio climético, lo cual guarda
concordancia con la Agenda 2030. Su cumplimiento permitird contribuir en el largo plazo y
con la misma orientacion hacia el desarrollo sostenible.

Griéfico 41. Objetivos ODS
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Fuente y Elaboracién: Agenda 2030

207



Viernes 12 de enero de 2024 Edicion Especial N° 1286 - Registro Oficial

En este contexto, a continuacidén, se presenta la articulacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial con los ODS, a fin de implementar acciones locales que contribuyan
al cumplimiento de la Agenda 2030.

Tabla 70. Objetivos estratégicos parroquial

OBJETIVO DE DESARROLLO|OBJETIVO ESTRATEGICO DEL

SOSTENIBLE ODS PDOT PARROQUIAL
COMPONENTE: BIOFISICO

Objetivo 2: Hambre Cero El Gobierno Parroquial de Ducur
Objetivo 3: Salud y Bienestar gestionard el impulso de proyectos que

Objetivo 6: Agua Limpia y Saneamiento |permitan contar con un ambiente sano y
Objetivo  10:  Reduccién de las |saludable promoviendo la conservacion y

Desigualdades el manejo sostenible, sustentable de los
recursos naturales, de manera que se pueda
alcanzar el desarrollo integral en armonia

Objetivo 15: Vida de ecosistemas terrestres | con el medio ambiente en el periodo 2019-
2023

Objetivo 13: Accién por el clima

COMPONENTE: SOCIOCULTURAL
Objetivo 2: Hambre Cero

Objetivo 3: Salud y Bienestar

Objetivo 5: Igualdad de Género

Objetivo 6: Agua Limpia y Saneamiento
Objetivo 8: Trabajo decente y crecimiento

El GAD parroquial de Ducur lograra el
desarrollo equilibrado, justo y equitativo de
la parroquia a través del impulso en la

econdmico ., .. .

Obieti 10 Reduccis d 1 dotacién de servicios de calidad de
Jetvo ) cduccion © as educacidn, salud, nutricidn, recreacion, con

desigualdades

e . especial atencion a grupos vulnerables
Objetivo  12:  Produccion 'y consumo | optre o] perfodo 2019-2023

responsables
Objetivo 16: Paz, Justicia e instituciones

solidas

COMPONENTE: ECONOMICO PRODUCTIVO

Objetivo 2: Hambre Cero El GAD parroquial de Ducur fomentara la
Objetivo 3: Salud y Bienestar produccioén local, orientando acciones para

Objetivo 6: Agua Limpia y Saneamiento | mejorar la productividad y competitividad
de los bienes y/o servicios, asi como la
generacion de mayor valor agregado en el
sector agropecuario, turistico, artesanal y
microempresas, en el periodo de gestion
2019-2023

COMPONENTE: ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, ENERGIA Y
CONECTIVIDAD

Objetivo  10:  Reduccion de las
Desigualdades

Objetivo 5: Igualdad de Género El GAD parroquial de Ducur garantizard

Objetivo  10:  Reduccion de las{una movilidad segura dentro de Ia

desigualdades parroquia a través del mantenimiento y
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Objetivo 16: Paz, Justicia e instituciones
sélidas

mejoramiento de la infraestructura vial,
promoviendo la interconexion entre los
sectores de la parroquia durante el periodo
entre el afio 2019-2023

El GAD parroquial de Ducur, contribuird
en la ampliacion de la cobertura de
Servicios basicos, saneamiento e
infraestructura, asi como en el
mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes, con el fin de asegurar un acceso
equitativo e incluyente entre el periodo
2019-2023

COMPONENTE: POLITICO INSTITUCIONAL

Objetivo 2: Hambre Cero
Objetivo 3: Salud y Bienestar
Objetivo 5: Igualdad de Género
Objetivo  10:  Reduccion
Desigualdades

de las

Objetivo 13: Accién por el Clima

Objetivo 16: Paz, Justicia e instituciones
sélidas

El GAD parroquial de Ducur fortalecera las
capacidades institucionales del Gobierno
Local, asi como de las organizaciones de
base priorizando espacios de participacién
ciudadana en la definicion de politicas
orientadas al bienestar de la poblacidn, en
el periodo 2019-2023

El GAD Parroquial de Ducur realizard un
plan de accién para la seguridad sanitaria,
a través de la prevencion, mitigacion,
preparacion, respuesta y rehabilitacion
para la gripe pandémica, focalizando el
apoyo hacia las comunidades a través de
actividades adoptadas a nivel mundial
(OMS) y nacional; entre el afio 2020-2023

Fuente: Equipo Consultor
Elaboracién: Equipo Consultor

4.9.2. Articulacion PDOT con el Plan Nacional de Desarrollo

En este punto se procede a establecer la articulacién de los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo (Plan Toda Una Vida), con los objetivos del PDOT de la parroquia Ducur, a la
Gestion Institucional y al Plan Operativo Anual (POA) del GAD Parroquial.

A continuacién, se muestra un gréfico del proceso de articulacion entre los Planes de Desarrollo
a Nivel Nacional, Provincial, Cantonal y Parroquial en su orden, los mismos que hacen visible

una estructura bésica para la implementacién de un Modelo de Gestién acorde a la realidad
institucional tanto financiera como estructural:

Grafico 42. Articulacion del PDOT con el Plan Nacional
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El Gobierno estableci6 9 objetivos estratégicos en el Plan Nacional de Desarrollo, mismos que,
de acuerdo a la Propuesta y Modelo de Gestion del PDOT parroquial, deberdn ser considerados
para los procesos de articulacion con los objetivos y metas del PDOT, a continuacion, se
detallan los objetivos del PND y son:

Gréfico 43. Objetivos del Plan Nacional
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Fuente y Elaboracion: Plan Nacional Toda una Vida

A continuacion, se presenta la articulacion del PDOT a los ODS y Plan Nacional de Desarrollo,
“Toda una Vida™:
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Tabla 71. Articulacion entre los ODS, Objetivos del Plan Nacional y Objetivos Estratégicos

del PDOT parroquial

OBJETIVO
DESARROLLO
SOSTENIBLE ODS

DE

OBJETIVO DEL PND
(TODA UNA VIDA)

OBJETIVO ESTRATEGICO
DEL PDOT PARROQUIAL

COMPONENTE: BIOFISICO

Objetivo 2: Hambre Cero

El Gobierno Parroquial de Ducur

las desigualdades
Objetivo 12: Produccion y
consumo responsables
Objetivo 16: Paz, Justicia
e instituciones sélidas

Objetivo 3: Salud vy . {eli Iso d
Bienestar OBJETIVO 3. gestlonaraf: 1mpulso de proyectos
Objetivo 6: Agua Limpia y | GARANTIZAR LOS gﬁlﬁgieﬁmﬁﬁnsomm o ludable
Saneamiento DERECHOS =~ DE LA romoviendo la consyervaci(’)n el
Objetivo 10: Reduccién de | NATURALEZA PARA |PTO™¢ . y
Jas Desigualdades LAS ACTUALES Y manejo sostenible, sustentable de
Objetivo 13: Accién por el | FUTURAS los e “i‘mrales’ ldg o
clima GENERACIONES que se pueda alcanzar el desarrollo
Obictivo  15: Vida de integral en armonia con el medio
ec cfsis temas térres fres ambiente en el periodo 2019-2023
COMPONENTE: SOCIOCULTURAL
Objetivo 2: Hambre Cero
Objetivo 3: Salud vy
Bienestar
glgfleet;(\)/o >: lgualdad de El GAD parroquial de Ducur
Obietivo 6: Acua Limpia OBJETIVO 1: [logrard el desarrollo equilibrado,
o, Iieamieﬂto £ P1aY ! GARANTIZAR UNA |justo y equitativo de la parroquia a
Obictivo 8- Trabaio VIDA  DIGNA  CON |través del impulso en la dotacion de
o ' recimiont | IGUALES servicios de calidad de educacién,
econc’)micoy OPORTUNIDADES salud, nutricién, recreacion, con
. ) . PARA  TODAS  LAS|especial atencion a  grupos
Objetivo 10: Reduccion de PERSONAS vulnerables entre el periodo 2019-

2023

COMPONENTE: ECONOMICO PRODUCTIVO

Objetivo 2: Hambre Cero

Objetivo 3: Salud vy
Bienestar
Objetivo 6: Agua Limpia y

Saneamiento
Objetivo 10: Reduccién de
las Desigualdades

OBJETIVO 5: IMPULSAR
LA PRODUCTIVIDAD Y
COMPETITIVIDAD
PARA EL CRECIMIENTO
ECONOMICO
SOSTENIBLE,
MANERA
REDISTRIBUTIVA
SOLIDARIA

DE

Y

El GAD parroquial de Ducur
fomentard la producciéon local,
orientando acciones para mejorar la
productividad y competitividad de
los bienes y/o servicios, asi como la
generacion de  mayor valor
agregado en el sector agropecuario,
turistico, artesanal y
microempresas, en el periodo de
gestion 2019-2023
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CONECTIVIDAD

COMPONENTE: ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, ENERGIA Y

Objetivo 5: Igualdad de
Género

Objetivo 10: Reduccion de
las

desigualdades

Objetivo 16: Paz, Justicia
e instituciones solidas

OBJETIVO I:
GARANTIZAR UNA
VIDA  DIGNA CON
IGUALES
OPORTUNIDADES

PARA  TODAS LAS
PERSONAS

OBJETIVO 7
INCENTIVAR UNA
SOCIEDAD

PARTICIPATIVA, CON
UN ESTADO CERCANO
AL SERVICIO DE LA
CIUDADANIA

El GAD parroquial de Ducur
garantizard una movilidad segura
dentro de la parroquia a través del
mantenimiento y mejoramiento de
la infraestructura vial,
promoviendo la interconexidn entre
los sectores de la parroquia durante
el periodo entre el afio 2019-2023

El GAD parroquial de Ducur,
contribuird en la ampliacién de la
cobertura de servicios basicos,
saneamiento e infraestructura, asi
como en el mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes,
con el fin de asegurar un acceso
equitativo e incluyente entre el
periodo 2019-2023

COMPONENTE: POLITICO INSTITUCIONAL

Objetivo 2: Hambre Cero
Objetivo  3:  Salud 'y
Bienestar

Objetivo 5: Igualdad de
Género

Objetivo 10: Reduccién de
las

desigualdades

Objetivo 13: Accion por el
Clima

Objetivo 16: Paz, Justicia
e

instituciones solidas

OBJETIVO 3:
GARANTIZAR

LOS DERECHOS DE LA
NATURALEZA  PARA
LAS

ACTUALES Y FUTURAS
GENERACIONES
OBJETIVO 6:
DESARROLLAR LAS
CAPACIDADES

PRODUCTIVAS 'Y DEL

ENTORNO PARA
LOGRAR LA
SOBERANIA

ALIMENTARIA Y EL
BUEN VIVIR
RURALOBJETIVO 7
INCENTIVAR

UNA SOCIEDAD

PARTICIPATIVA, CON
UN ESTADO CERCANO
AL SERVICIO DE LA
CIUDADANIA

El GAD parroquial de Ducur
fortalecera las capacidades
institucionales del Gobierno Local,
asi como de las organizaciones de
base priorizando espacios de
participaciéon ciudadana en la
definicion de politicas orientadas al
bienestar de la poblacién, en el
periodo 2019-2023

El GAD Parroquial de Ducur
realizard un plan de accién para la
seguridad sanitaria, a través de la

prevencion, mitigacion,
preparacion, respuesta y
rehabilitacion  para la  gripe

pandémica, focalizando el apoyo
hacia las comunidades a través de
actividades adoptadas a nivel
mundial (OMS) y nacional; entre el
afio 2020-2023

Fuente: Agenda 2030, Plan Nacional Toda una Vida, PDOT de la parroquia Ducur
Elaboracién: Equipo Consultor
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4.9.3. Articulacion Multinivel

Una de las competencias de los distintos niveles de Gobierno es la realizacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT, mismos que segun el articulo 295, consta de al
menos tres partes que son: diagnostico, propuesta y modelo de gestion, por lo que es importante
realizar el andlisis de las fases de los PDOT para establecer la articulaciéon multinivel. Segin
Llamazares y Marks (1999), esta articulaciéon multinivel se puede definir como "un sistema en
el cual los distintos niveles institucionales comparten, en lugar de monopolizar, decisiones
sobre amplias areas competenciales”, es asi que el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas-COPFP, plantea la vinculacién entre la planificacion de todos los niveles de gobierno
(central, regional, provincial, cantonal, parroquial) y el presupuesto, la formulacion de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, el seguimiento a los mismos y la
obligatoriedad de rendir cuentas del cierre de brechas.

En tal sentido, en la siguiente matriz se visibiliza los objetivos del PDOT de los distintos niveles
de gobierno:

Tabla 72. Articulacién multiniveles de gobierno

OBJETIVO OBJETIVO
OBJETIVODE | 3 /e TIVO DEL | ESTRATEGICO | ESTRATEGICO | | OBJETIVO
DESARROLLO ESTRATEGICO
SOSTENIBLE PND (TODA DEL PDOT DEL PDOT DEL PDOT
ODS UNA VIDA) PROVINCIAL CANTONAL PARROQUIAL
(2014-2019) (2014-2019)
COMPONENTE: BIOFIiSICO
*Promover la|El Gobierno
Proteger, gestion Parroquial ~ de
conservar y |ambiental y de|Ducur gestionard
Objetivo 5. orientar el uso |riesgos entodala|el impulso de

Hambre Cero

racional de los

actividad

proyectos que

Obietivo 3: Salud recursos humana y | permitan contar
BJienestar. OBJETIVO  3:|naturales con |econdmica del|con un ambiente
y GARANTIZAR |enfoque de Cafiar | canton, mediante | sano y saludable

Objetivo 6: Agua

Limpia LOS hidricas, la aplicacién de |promoviendo la
pia Y| DERECHOS DE | mediante la|un sistema | conservacion y el
Saneamiento .. ) )
Obictivo 10: LA aplicacién de | normalizado de | manejo
Regluccién de laé NATURALEZA | politicas que | gestion sostenible,
Desicualdades PARA LAS | promuevan la | ambiental, sustentable  de
Ob'e%ivo 13: ACTUALES Y |sostenibilidad del | generando los recursos
Ach 6n or ei FUTURAS territorio 'y la|capacidad de | naturales, de
clima p GENERACION |educacion resiliencia y | manera que se
.. .. |ES ambiental, en | mitigacion de | pueda alcanzar el
Objetivo 15: Vida Y i
! coordinacién con | potenciales desarrollo
de ecosistemas . . .
los diferentes | riesgos. integral en
terrestres . ,
niveles de | *Promover el uso | armonia con el
gobierno y otros |y manejo | medio ambiente
organismos sustentable de los|en el periodo
ecosistemas  y|[2019-2023
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recursos
forestales
intervenidos,
mediante el
aprovechamiento
racional de
bosques,
paramos y
biocorredores
con plantacion de
especies
forestales
exoticas y
nativas en suelos
de agrologia VI 'y
VII.
COMPONENTE: SOCIOCULTURAL
*Reducir los
Contribuir a la|fenémenos
disminuciéon de | sociales y
Objetivo 2: la pobreza en la|vulneraciéon de
Hambre Cero provincia del | derechos
Objetivo 3: Salud Cafar de manera | humanos, £l GAD
y Bienestar sostenida y | mediante la arroquial de
Objetivo 5: sustentable, implementacién Il))ucu? loorard el
Igualdad de mediante lajde un plan desarrollog
Género inclusién integral de cquilibrado
Objetivo 6: Agua econdmica, la|atencion y “d D
Limpia y |OBJETIVO  1:|generaciéon  de |reinsercidn social Jdustloyeqmtat‘lvo
Saneamiento GARANTIZAR |trabajo y empleo,|y atencion a trzvzspal’roqmz;
Objetivo 8: | UNA VIDA | el ejercicio pleno | grupos impulso en la
Trabajo decente y| DIGNA  CON |de los derechos, | prioritarios  de dotacién de
crecimiento IGUALES el intervencion. .
econdmico OPORTUNIDA | fortalecimiento |*Consolidar la se?vciciios ge
Objetivo 10: | DES PARA |de capacidades y | plurinacionalida g?hiczcién salu de
Reduccion de las| TODAS LAS | oportunidades, el |d y la nutricién ’ ’
desigualdades PERSONAS fomento de la|interculturalidad recreacic’);l con
Objetivo 12: participacion del pueblo cafiari especial at’encién
Produccion y ciudadana, la|y cafarense, N rupos
consumo construccion del | mediante Vulnerablef entre
responsables tejido social y la | fortalecimiento el perfodo 2019-
Objetivo 16: Paz, reduccion de | de comunidades, 2053
Justicia e desigualdades organizaciones y
instituciones para la | barrios,
solidas construccién de | afirmacion
una sociedad | cultural e
justa y solidaria. |identitaria,
gestion de
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patrimonio
cultural, su
interaccién,
establecimiento
de mecanismos
inclusivos y
equitativos para
la cogestion.
COMPONENTE: ECONOMICO PRODUCTIVO
Promover la
seguridad
agroalimentario
y la mejora de la
productividad en | El GAD
unidades parroquial de
productivas Ducur fomentara
familiares (UPF),|la  produccion
mediante el | local, orientando
OBJETIVO  5:|Financiar la|fortalecimiento |acciones  para
Objetivo 7. IMPULSAR LA |ejecucion de|de formas de|mejorar la
"|PRODUCTIVID | proyectos economia productividad 'y
Hambre Cero . h
Objetivo 3: Salud AD Y destlnac‘los. al popula.r y competlt.1V1dad
y Bienestar COMPETITIVI | fortalecimiento solldarlg, la|de lgs‘blenes y/o
Objetivo 6: Agua DAD PARA EL |de las. cadenas producc1én. servicios, asi
Limpia y CRECIMIENTO | productivas, agroecoldgica, |como ‘ la
Saneamiento ECONOMICO aportgndo al Flotando generaciéon  de
Objetivo 10- SOSTENIBLE, caml?lo de la|infraestructuras |mayor valor
Reduccion de las DE MANERA | matriz . de apoyo a la|agregado en el
. REDISTRIBUTT | productiva y a la | produccién, sector
Desigualdades . . .
VA Y | soberania incorporando agropecuario,
SOLIDARIA alimentaria. tecnologias turistico,
sustentables  y | artesanal y
generando microempresas,
encadenamiento |en el periodo de
con la|gestion  2019-
agroindustria de|2023
procesamiento,
transformacion y
comercializacion
COMPONENTE: ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, ENERGIA Y
CONECTIVIDAD
Objetivo 5:|OBJETIVO 1:|Planificar, *Incrementar el | El GAD
Igualdad de | GARANTIZAR | mantener y | acceso y | parroquial de
Género UNA VIDA | mejorar el | conectividad vial | Ducur
Objetivo 10: [ DIGNA  CON |sistema vial furbana y rural,|garantizard una
Reduccion de las | IGUALES provincial, mediante movilidad segura
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desigualdades

Justicia
instituciones
solidas

Objetivo 16: Paz,

€

OPORTUNIDA
DES PARA
TODAS LAS
PERSONAS

OBJETIVO T:
INCENTIVAR
UNA
SOCIEDAD
PARTICIPATIV
A, CON UN
ESTADO
CERCANO AL
SERVICIO DE
LA

brindando
condiciones
adecuadas de
movilidad y
conectividad
entre nodos
poblacionales.

coordinaciéon 'y
cooperacion con
otros niveles de
gobierno en la
apertura,
ensanchamiento,
mejoramiento de
calzada y
sefalizacion vial,
para mejorar el
transporte,
transito y
seguridad vial.
*Incrementar la
organizaciéon vy

dentro de la
parroquia a
través del

mantenimiento y
mejoramiento de
la infraestructura
vial,
promoviendo la
interconexion
entre los sectores
de la parroquia
durante el
periodo entre el
afio 2019-2023

CIUDADANIA regulacion  del
transito y
transporte
publico cantonal,
mediante la
planificacion,
organizacion,
control y
regulacion  del
transito y
transporte y
servicio de
matriculacién
vehicular.
o *Fortalecer  los | El GAD
La Provincia del . .
~ .. .| barrios urbanos y | parroquial de
Canar se situa .
. |las comunidades | Ducur,
COmo un espacio . o
. rurales, mediante | contribuira en la
integrador  del - o
la dotacion, | ampliacién de la
centro y sur del .
ampliacién y | cobertura de
Ecuador, con . ) .
. mejoramiento de | servicios
asentamientos . . .
. equipamientos | basicos,
poblacionales by .
publicos y | saneamiento e
dotados de . .
. comunitarios. infraestructura,
infraestructura y .
. *Promover el|asi como en el
servicios . .
) acceso y | mejoramiento de
modernizados, ) )
cobertura de | la calidad de vida
cuya fortaleza se " )
Servicios de | de sus habitantes,
basa en las P .
.o salud puablica e|con el fin de
potencialidades |.
o intercultural, asegurar un
de su territorio y . o
. mediante la | acceso equitativo
su  contingente . .
cogestion yle incluyente
humano o .,
coordinacion con |entre el periodo
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ente rector para|2019-2023
la dotacion,
ampliacion y
mejoramiento de
establecimientos
de salud ptblica.
eIncrementar el
servicio
municipal de
acceso a
equipamientos 'y
espacios publicos
y comunitarios,
mediante
dotacion,
ampliacién,
mejoramiento de
equipamientos y
espacios publicos
con enfoque
intercultural.
COMPONENTE: POLITICO INSTITUCIONAL
OBJETIVO 3: sIncrementar El GAD
GARANTIZAR mecanismos ~ de | parroquial  de
LOS cogestion y | Ducur
DERECHOS DE corresponsabilid | fortalecerd  las
. LA ad territorial, en |capacidades
Objetivo % NATURALEZA |Fortalecer el marco de|institucionales
Hambre Cero ; ;
Objetivo 3: Salud PARA LAS Reglalpentar y derechos del G?blerno
y Bienestar ACTUALES Y | Coordinar la | colectivos y | Local, asi como
Objetivo 5. [FUTURAS gestion estado de  las
Teualdad de GENERACION 1nst1tu01opal de plurl‘nacmnal, organizaciones
Género ES Cooperacion medlantg ‘ de' ' base
Objetivo L0: |OBIETIVO  6: | para el | establecimientos priorizando
Reduccion de las DESARROLLA Desa'rrouo, con |de ' alianza €spaclos g de
desigualdades R LAS |la finalidad de plibhcg ‘ pgrt1c1pa01on
Objetivo 13: CAPACIDADES obtgner recursos comunl'Fana, Clufl?dﬁ{la en la
Accién  por el PRODUCTIVAS |y financiamiento | delegacién  de definicién  de
Clima Y DEL por  parte de | gestién de PQIIUC&S
Objetivo 16: Paz ENTORNO Instltuplones u | recursos o.rlentadas al
Justicia e " PARA LOGRAR Org‘flnlsmos natura!es Y blenest'a/r de la
instituciones LA ) Nacmna}es e admlnlstrac1gq pob/lacmn, en el
<6lidas SOBERANIA |Internacionales. |de servicios | periodo  2019-
ALIMENTARIA comunitarios. 2023
Y EL BUEN sIncrementar el | El GAD
VIVIR sistema de | Parroquial de
RURALOBIJETI comunicacién a|Ducur realizard
VO 7 nivel interno Yy |un plande accién
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INCENTIVAR externo, para la seguridad
UNA mediante el | sanitaria, a través
SOCIEDAD fortalecimiento | de la prevencion,
PARTICIPATIV de la | mitigacion,

A, CON UN comunicacién preparacion,
ESTADO intercultural, respuesta y
CERCANO AL para una | rehabilitacion
SERVICIO DE oportuna y|para la gripe
LA efectiva difusion | pandémica,

CIUDADANIA

de informacidn y
rendicién de

focalizando el
apoyo hacia las

cuentas. comunidades a
*Promover la | través de
articulaciéon del | actividades
canton al | adoptadas a nivel
desarrollo mundial (OMS)
regional y |y nacional; entre
nacional, el ano 2020-2023
mediante el

fortalecimiento

de las

mancomunidade

s, la cooperacion

interinstitucional

e internacional,
para la insercién
a programas
macro regionales
y nacionales.
Fuente: Agenda 2030, Plan Nacional Toda una Vida, PDOT de la provincia del Cafiar, PDOT
del Cant6n Canar, PDOT de la parroquia Ducur

Elaboracién: Equipo Consultor

4.94. Articulacion del PDOT a las politicas emitidas por el Consejo Nacional para la
Igualdad de Género (CNIG)

El Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CNIG), segun el marco constitucional, tiene
como objetivo principal asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos de las mujeres
y personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transexuales e Intersexuales (LGBTI), consagrados
en la Constitucion y en los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos. Su aplicacion
es de obligatorio cumplimiento en todos los niveles de gobierno, los 6rganos, instancias e
instituciones rectoras y ejecutoras de politicas publicas.

Entre los niveles de gobierno obligados en el cumplimiento de este marco legal, se encuentran
los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), quienes, segin el Cddigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), se rigen por el principio
de igualdad, es decir, todas las personas son iguales y tienen los mismos derechos.
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En este contexto, a continuacién, se presenta la matriz de articulacién e incorporacién del
principio de igualdad y no discriminacién en razon de género en el ciclo de la politica publica

territorial:

Tabla 73. Articulacion entre el PDOT vy politicas del Consejo Nacional para la Igualdad de

malnutricién y promover
una vida saludable

] Género )

POLITICAS — DEL|popfricas ppor|POLITICAS — fpop ficAS

CORRILD PROVINCIAL PDOT PDOT

NACIONAL PARA LA (2014-2019) CANTONAL PARROQUIAL

IGUALDAD (2014-2019)

COMPONENTE: BIOFISICO

*Promover espacios

publicos adecuados, -

incluyentes y de calidad ‘Identlflcar Prorpover un

para las personas adultas Instrumentos que ambiente sano que

mayores busquen generar un |Garantizar un [cumpla con los

Reducir la malnutricion clarq impacto social y | desarrollo requerimientos de la

y promover las practicas ambiental bajo un|ordenado, justo,|Parroquia,

de vida saludable en las enfoque de | seguro y amigable | considerando la

personas adultas mayores innovacion, del territorio | conservacion y

«Combatir la replicabilidad, cantonal. restauracion de los

desnutricion la sostenibilidad y ecosistemas fragiles
’ territorialidad. y montafiosos

COMPONENTE: SOCIOCULTURAL

*Promover espacios
publicos adecuados,
incluyentes y de calidad
para las personas adultas
mayores

*Reducir la malnutricion
y promover las practicas
de vida saludable en las
personas adultas mayores
*Prevenir y erradicar la
violencia de  género
contra las y los jovenes
*Fomentar los
emprendimientos
productivos de jovenes en
el marco de la economia
popular y solidaria
*Prevenir y erradicar los
delitos sexuales y las
violencias, en particular
en el sistema educativo,
espacios familiares vy
otros espacios cotidianos,

*Impulsar la identidad
intercultural 'y el
patrimonio  cultural,
con el fortalecimiento
de las organizaciones y
actores sociales,
culturales, politicos,
productivos, con
enfoque de género y
generacional.

eInclusion de sectores
prioritarios en las
propuestas
territoriales.

Propiciar la
igualdad, equidad y
la inclusién social y
el respeto a la
diversidad con
espacios y procesos
de  participacion
ciudadana, control
social y la
representacion

equitativa en los
diferentes espacios
de gestion publica.

* Impulsar hacia un
sistema de cobertura
social para la
atenciéon de grupos
de poblacién: nifios,
nifias, adolescentes
y adultos mayores y
discapacidades.

* Recuperar la
memoria colectiva y
el fortalecimiento de
los valores
culturales en cuanto
al rescate y su
difusién como
estrategia de
identidad de la
parroquia
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asegurando mecanismos
integrales de restitucion y
reparacion de derechos de
adolescentes victimas
*Fortalecer los programas
de desarrollo infantil y
educacion inicial.
*Combatir la desnutricion
y la malnutricién, y
promover practicas de
vida saludable en ninas y
niflos.

COMPONENTE: ECONOMICO PRODUCTIVO

. Mejorar la
tecnologia
productiva que

garantice la calidad

productivos en el marco

*Reducir la desnutricion, Propiciar un | de los productos y el
la malnutricion y sistema acceso a mercados
promover habitos de vida | Fomento al desarrollo | econémico, social | dentro de una
saludables en | productivo,  gestidén |y solidario justo,|economia social y
adolescentes integral de los recursos | democratico, solidaria.
*Reducir la malnutricion | naturales  para el |productivo y|* Implementacion
y promover las practicas | desarrollo sostenible, | sostenible basado | del turismo
de vida saludable en las|asi como los temas|en la distribucion |comunitario en la
personas adultas mayores | innovadores. equitativa de | parroquia
*Combatir la recursos, *Conseguir la
desnutricion, la | Fomentar el turismo generacion de | sostenibilidad de la
malnutriciéon y promover trabajo y empleo |produccion
una vida saludable digno agropecuaria y
artesanal y encontrar
los canales
adecuados para la
comercializacién
COMPONENTE: ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, ENERGIA Y
CONECTIVIDAD
*Fomentar los Realizar un
emprendimientos mantenimiento

rutinario y periddico

de la economia popular y | Promover la | Planificar, de la red vial, en
solidaria conectividad y | controlar y Ordenar | concordancia  con
*Mejorar el acceso a los | accesibilidad el transito, | organismos
serviclos  de  salud,|estratégica en el |transporte terrestre | competentes,
garantizando la atencion | territorio provincial. |y seguridad vial promoviendo la
prioritaria y especializada corresponsabilidad
*Promover espacios ciudadana y
publicos adecuados, mejorando la
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incluyentes y de calidad
*Fortalecer los programas
de desarrollo infantil y
educacion inicial

interconectividad
interna y externa
parroquial

Impulsar la
institucionalidad, la
normatividad 0
regulacion con la
implementacion de la
participacion

ciudadana, facilitando
mejorar la situacién
actual de la pobreza y
la precariedad urbana-
rural, en materia de
politicas de vivienda,
Servicios urbanos
béasicos y tenencia de

la tierra, asi como
acceso al
financiamiento,

programas y proyectos
para la superacion de

la pobreza con
participacion
protagénica del
conciudadano.

Dotacion y
mejoramiento  de
infraestructura de
servicios basicos

* QGarantizar la
provisién de
servicios basicos e
infraestructura  de
calidad en las
comunidades

* Gestionar la
ampliacion de la

cobertura y mejora
de los servicios
basicos para las
comunidades

* Definir espacios
integrales de
recreacion para la
poblacion: nifos y
nifias, adolecentes,
jovenes, adultos y
adultos mayores

Fomentar el
componente de
abastecimiento 'y
saneamiento en la
zona rural de la
parroquia orientadas
a  mejorar las
condiciones de vida
de la poblacion

COMPONENTE: POLITICO INSTITUCIONAL

*Fomentar los
emprendimientos
productivos en el marco
de la economia popular y
solidaria

*Mejorar el acceso a los
servicios de salud,
garantizando la atencion
prioritaria y especializada
*Promover espacios
publicos adecuados,
incluyentes y de calidad

Fortalecimiento de la
capacidad
institucional, la
cooperacion, procesos
asociativos y alianzas
entre los gobiernos
auténomos
descentralizados,
generando
capacidades hacia el
desarrollo sostenible.

Garantizar la
transparencia en la
administracion

publica local,
erradicar todas las
formas de
corrupcion y
vigilar que la
inversion de los
recursos  publicos
est¢ basada en
principios de

Promover la
participacion
ciudadana en las
acciones de
planificacion,
ejecucion y
evaluacion que
realice el GAD
parroquial,
garantizando
transparencia y
gobernabilidad
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*Fortalecer los programas equidad, eficiencia,|*  Asegurar el

de desarrollo infantil y transparencia, abastecimiento

educacion inicial. racionalidad. alimentario de la
poblacién mas
vulnerable en
épocas de

emergencia sanitaria
* Fortalecer el rol de
las tiendas barriales
en el abastecimiento
alimentario

* Controlar los
precios en toda la
red de
aprovisionamiento
de productos
agroalimentarios

Fuente: Agenda de Igualdad, PDOT de la parroquia Ducur
Elaboracion: Equipo Consultor

4.9.5. Estrategias de articulacion con otros niveles de gobierno a las competencias
exclusivas y concurrentes del GAD parroquial

A continuacion, se detallan los proyectos relacionados con las competencias exclusivas del
GAD parroquial que cuentan con el presupuesto para su ejecucion, como también se detallan
las competencias concurrentes su presupuesto y acciones de otros actores para su ejecucion.

En la matriz, no se refleja proyectos que no estdn relacionadas a las competencias (identificadas
en la etapa de diagndstico y propuesta) y que requieren presupuesto y acciones de otros actores
para su ejecucion, ya que las consideradas son de competencia exclusiva y en otros casos
concurrentes del GAD parroquial.
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4.10. PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION TERRITORIAL

La participacion ciudadana es una nueva forma de dar voz y voto a la toma de decisiones en los
diferentes niveles de gobierno, esta accion de implementar la participacion ciudadana tiene
como finalidad vincular a la ciudadania con las autoridades y de esta forma dar mayor atencion
a las necesidades y requerimientos que tienen los ciudadanos. Con la ley de participacion
ciudadana la ciudadania deja de ser un simple receptor de politicas publicas y pasa a tomar parte
fundamental en la toma de decisiones con el Estado.

De acuerdo al COOTAD en su articulo 302, “La participacion ciudadana se orientara por los
principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad”.

Por tal motivo, con el actual Modelo de Gestion, todos los ciudadanos podran participar de
varias formas en los procesos que ejerza el GAD parroquial, y contar con un sistema de
participacion ciudadana para ser mds organizados y sobre todo garantizar el ejercicio de sus
derechos segtin la Constitucion y las demads leyes vigentes.

4.10.1. Presupuesto Participativo

Este Plan orienta a la constitucidon de un proceso de participacion ciudadana cuyo maximo
referente serd la consolidacion del Presupuesto Participativo.

En tal sentido, los Presupuestos Participativos son una herramienta de trabajo para promover la
participacion ciudadana cuyos rasgos distintivos se relacionan con las posibilidades que ofrecen
de diagnosticar, priorizar, concertar, ejecutar, controlar y retroalimentar la inversion publica del
GAD parroquial, en un acto continuo y metddico, en donde la ciudadania se involucre en un
proceso sistemdtico de trabajo para decidir y controlar parte de los recursos. Se trata de un
instrumento de control democrético el cual se ejerce a través de organizaciones que son la base
en la configuracion de una democracia participativa antes que representativa solamente. Por
otra parte, en cuanto sus objetivos para con la gestion publica del Gobierno Parroquial, el
Presupuesto Participativo considera el aumento de transparencia en el proceso presupuestario,
la reduccioén del clientelismo y el paternalismo. Implica el establecimiento de una gestion més
vinculante y de una democracia mas participativa, lo que conlleva a mejorar la legitimidad del
sistema politico. La modernizacion de la gestion publica acerca las decisiones presupuestarias
a la sociedad civil de manera de dar mejor solucién a sus necesidades. Aumenta la cultura
civica, la rendicién de cuentas y el aumento de la responsabilidad de las autoridades
parroquiales.

Por otra parte, se debe tener en cuenta los desafios que representa la implementacion de este
tipo de iniciativas en términos de la gestion que implica llevarlas a cabo, entre ellas destacan:

o La necesidad de disponer de autoridades que se hagan responsable de mantener los
equilibrios presupuestarios, disponiendo de una visiéon amplia y no sélo sectorial, individual o
particular de la vision de desarrollo de la parroquia.

o La capacidad de la comunidad para participar activa y responsable.
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4.11. SISTEMA DE PLANIFICACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL
PDOT

Como un mecanismo basico para la planificacion, esta el “SISTEMA DE PLANIFICACION,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION?”, herramienta de mucha utilidad que nos permitira llevar
adelante una gestion publica enfocada, coordinada y sistemdtica que incluya toda la accion
Institucional, a la vez que elabora el presupuesto en base a lo planificado y articulados al PDOT
parroquial. Es una herramienta enfocada hacia la planificacion, seguimiento y evaluacion de la
gestion.

A continuacion, se expone la metodologia y procedimientos a desarrollar en la implementacion
del Sistema de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la parroquia, que lo que pretende es garantizar la puesta en marcha a través del
control técnico, politico y ciudadano de las indicaciones y contenidos del PDOT. A partir de la
aplicacion de procesos y procedimientos a implementar se podrd monitorear de manera efectiva
la ejecucion del PDOT y la consecucion de sus Lineamientos Estratégicos y Objetivos
Especificos.

Este caracter operativo hace que el sistema requiera ser acompafiado necesariamente por
procesos de reflexion colectiva que le permitan sacar experiencia sobre el alcance, pertinencia
y calidad de las acciones emprendidas por los servidores de la Entidad parroquial.

4.11.1. Componentes y funcionamiento del sistema

El sistema de planificacion, seguimiento y evaluacion institucional tiene como fuentes, o
“inputs”, el Plan Operativo Anual (POA), y el proceso de Presupuesto Participativo como
dimension anual.

El sistema establece los siguientes pasos:

1 Objetivo Institucional: El sistema en su conjunto parte de los objetivos institucionales
ya establecidos en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Ducur y
promueve una definicion de los siguientes aspectos:

2 Lineas de trabajo: se subdivide el objetivo en lineas de trabajo tematicas y en cada una
de ellas se identificaran proyectos. Hay que identificar el resultado esperado de cada linea de
trabajo.

3 Proyectos, indicadores y presupuesto: Toda la accion se organiza en proyectos y esta es
la forma de presentacion de toda la institucion. En cada proyecto se identificaran indicadores
de cumplimiento de su resultado y de sus principales acciones.

4 Presupuesto: Para cada proyecto se establecera el presupuesto.

5 Seguimiento: Para el seguimiento se hara una medicion de los indicadores establecidos

y se registrara el gasto realizado. Estas mediciones permitiran identificar las brechas entre lo
planificado y lo ejecutado.
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6 Evaluaciéon institucional: En eventos institucionales de conjunto, se realizara la
evaluacion institucional, para proyectar la nueva planificacion.

4.11.2. Planificacion y presupuesto

La identificacion del Objetivo Institucional, lineas de trabajo, proyectos, indicadores y
presupuesto se la realiza en las dos matrices que se presentan a continuacion. La planificacion
operativa y el correspondiente llenado de estas matrices deben ser realizados en reuniones de
equipo con todos los servidores, proceso que serd liderado por el presidente (a), para que se
sustente y legitime en la construccidn colectiva.

En la matriz PI-1 (Matriz de Planificacion Institucional), en primer lugar, se define el
OBJETIVO INSTITUCIONAL, formulado en funcion del PDOT.

Por ejemplo, se establece como su objetivo: “Impulsar Planes, Programas y Proyectos que
satisfagan las necesidades de la poblacion mediante procesos de Planificacion, Seguimiento y
Evaluacioén, con una adecuada gestion de recursos enmarcados en las competencias establecidas
en la Constitucion”.

Plantear este objetivo ayuda a que la planificacion operativa esté enfocada en el PDOT.

Luego se definen las LINEAS DE TRABAJO, las que deben ser pocas y claras. Para cada linea,
ademas se debe escribir el RESULTADO ESPERADO de la misma.

Para poder medir en el futuro el logro del resultado esperado de cada linea de trabajo, es
necesario identificar uno o mas INDICADORES. Entendemos por indicador un aspecto
medible que permita observar de alguna manera importante si se ha logrado cumplir con el
resultado o actividad. Los indicadores tienen las siguientes caracteristicas:

Aspecto amedir |Numero de beneficiarios del proyecto, cuantas has de cultivo,
cuantos km de mantenimiento vial, etc.

Lugar ... en la parroquia X...

Tiempo ....en 2019 son ... en 2023 seran:

Nivel a alcanzar |$ 150 (linea de base / situacion actual) | $ 250 (resultado
esperado)

El MEDIO DE VERIFICACION, es la fuente de donde se obtendra la informacion para medir
el indicador. Por ejemplo, los informes de funcionarios, actas entrega recepcion, convenios,
contratos o una prueba especifica a realizar.

En la columna de PROYECTOS se enlistaran todos aquellos que se piensa llevar a cabo. Hay
que aclarar que llamamos proyectos también a obras (cada obra un proyecto) y programas que
tengan un objetivo propio.

Para cada proyecto se estableceran ACCIONES, entendidas como actividades clave para
desarrollar el proyecto. No se trata de actividades en detalle. A su vez, para cada accion hay que
pensar en un INDICADOR que permita verificar su cumplimiento y el MEDIO DE
VERIFICACION del indicador.
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Finalmente, en esta matriz, se asigna el PRESUPUESTO para cada proyecto, ya que a este nivel
se manejaran las partidas presupuestarias. Una determinacion de costos por acciones puede
ayudar, pero el sistema requiere la informacion por proyecto.

En la matriz PI-2 (Cronograma General de Proyectos), se hace un cronograma de ejecucion de
los proyectos durante el afio, para que la Institucién pueda hacerse una idea de la gestion que
tiene que emprender. También le servird esta matriz para preparar posteriormente el flujo de
gasto. Con estas dos matrices se completa el paso de planificacion operativa. Estos son los
instrumentos de presentacion y negociacion del plan y presupuesto, para su aprobacion anual.
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4.12. REDUCCION PROGRESIVA DE LOS FACTORES DE RIESGO O SU
MITIGACION

En fundamento a los lineamientos para incluir la gestion del riesgo de desastres en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), establecido por la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias del Ecuador, y en base a los problemas y potencialidades
identificadas en el diagndstico estratégico del PDOT parroquial, se establecen las estrategias
que encaminan a la implementacion de la propuesta planteada que busca solventar los
problemas y fomentar las potencialidades del territorio.

4.12.1. Importancia de incluir la gestion del riesgo de desastres en la planificacion y el
ordenamiento territorial

Es comun que en los procesos de desarrollo se tienda a mejorar las condiciones de calidad de
vida sin considerar el incremento de los niveles de vulnerabilidad o de los factores subyacentes
del riesgo (pobreza, desigualdad, degradacion ambiental, entre otros), de esta manera la
sostenibilidad de los logros y condiciones alcanzadas son limitados, generando un circulo
vicioso que afecta el desarrollo.

Se vuelve entonces necesario promover el concepto de territorio seguro y resiliente, partiendo
de la incorporacion de la gestion del riesgo de desastres en los procesos de desarrollo y
ordenamiento territorial, para garantizar que las propuestas se orienten a la reduccion de los
riesgos existentes, la prevencion de futuros riesgos y el control del riesgo residual, de manera
que el desarrollo sea sostenible.

Por tanto, la gestion del riesgo de desastres se debe considerar como eje transversal o como
actividad inherente a la planificacion y a los procesos de desarrollo, razon por la cual en el
PDOT debe traducirse en: politicas locales, objetivos estratégicos, estrategias de articulacion,
gestion de programas y proyectos (inversion publica y privada), el fortalecimiento institucional
y social, y el incremento de la resiliencia en la sociedad.

4.12.2. Inclusion del enfoque de gestion del riesgo de desastres en el PDOT

Conforme lo dispuesto en el articulo 42 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, asi como en las guias para la formulacion/actualizacion de los PDOT (Secretaria
Técnica Planifica Ecuador, 2019), el PDOT se organiza en 3 secciones: Diagnostico, Propuesta
y Modelo de Gestion, en los cuales se propone incorporar el enfoque de gestion del riesgo de
desastres de manera transversal y complementaria.
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Grafico 44. Inclusion de la gestion del riesgo en el PDOT
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4.12.3. Acciones para integrar la gestion del riesgo en el diagnostico del PDOT

En las guias para la formulacién/actualizacion del PDOT se aborda el analisis de riesgos de una
manera general. Como parte del Diagnodstico Estratégico, se establece que se debe analizar “la
situacion territorial frente a riesgos y desastres naturales, vulnerabilidad y amenazas”. El
proposito de este documento es profundizar los riesgos y complementarlos por la importancia
que tiene esta variable en el desarrollo de los instrumentos planteados. En este sentido, el
analisis del riesgo de desastres en el Diagnostico de los PDOT se debera realizar segun el ambito
de las competencias de cada GAD.

Los GAD parroquiales rurales deberan identificar las amenazas que afectan o pueden afectar el
desarrollo de la parroquia, asi como los elementos esenciales y poblacion expuesta al riesgo de
desastres; describir los dafios y pérdidas que podrian generar las amenazas; coordinar las
medidas de reduccion de riesgo existentes y delimitar o mencionar las zonas que presentan
mayor susceptibilidad ante el riesgo de desastres, para ser incluidas en los PDOT cantonales y
provinciales.

4.12.4. Acciones para integrar la gestion del riesgo en la propuesta del PDOT

La propuesta del PDOT tiene un fuerte componente estratégico, en este sentido, la reduccion
del riesgo de desastres debe ser también parte de este contenido a partir de lo identificado en el
Diagnostico Estratégico y Modelo Territorial Actual, considerando siempre la vinculacion con
las politicas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo y los lineamientos de la Estrategia
Territorial Nacional.
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En este contexto, el GAD parroquial de Ducur, actuando de acuerdo a sus competencias, ha
incluido el enfoque de reduccion de riesgos de desastres de conformidad a las definidas por la
SNGRE, 2019, resumidas en el siguiente grafico:

Griéfico 45. Acciones de inclusion de la reduccion del riesgo en el PDOT

Acciones para integrar la reduccion de riesgos en la Propuesta del
PDOT

Declsones Estratagicss

Incluir ol enfoque de  Ajustar las decisiones
recluccion de nesgos estratégicas en
wn o planteamiento  funcidn dal resgo de

Fuente y alaboraciin: SNGRE, 2019.

Para el cumplimiento de este proposito se describe las siguientes acciones a realizar, acordes a
la competencia del GAD parroquial, y son:

1.

9.

Promover la corresponsabilidad y la cultura de riesgos, en la sociedad civil sector
publico y privado, a través de su participacion en las medidas de reduccion del riesgo
de desastres y adaptacion al cambio climatico.

“Incremento de la resiliencia”, mejorando la capacidad de administracion a nivel local
para minimizar los impactos causados por los desastres naturales y/o ambientales
Incluir el enfoque de prevencion de riesgos en el planteamiento de obras nuevas de
desarrollo; es decir, evitar generar nuevos riesgos con la ejecucion de nuevos proyectos.
Difundir oportunamente mensajes de prevencion y mitigacion en idiomas locales
Adoptar y difundir procedimientos protocolarios de trabajo

Evaluar continuamente la carga para el sistema local de salud y la capacidad para
proporcionar servicios de atencidon primaria de manera segura en casos de pandemia
Asegurar el aprovisionamiento alimentario durante y tras la emergencia sanitaria: sin
alimentos no hay salud

Establecer Resoluciones para la respectiva actuaciéon en la emergencia de manera
conjunta con el COE cantonal

Gestionar y Asignar recursos para emergencia

La OMS especificamente en riesgos de enfermedades contagiosas, lleva afios ofreciendo a los
paises orientacion actualizada y basada en hechos para ayudarles a elaborar planes de
preparacion, prevencion y actuacion ante una emergencia sanitaria como la que actualmente
estamos atravesando, como es el caso del virus del COVID-19.
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En este sentido, propone tres fases a seguir ante una emergencia sanitaria que a continuacion se
presenta:

Gréfico 46. Fases de un plan de preparacion, prevencion y actuacion ante una emergencia

sanitaria
L FASE Ik
#laboradono  definitiva y divulgacion
FASE1: actualizacion de 4o plap aite
preparacion y analisis  unplan §

dela situadion

Fuente y Elaboracion: Organizacion Mundial de la Salud - OMS

El objetivo que persigue la OMS es que, cuando los paises elaboran o actualizan un plan, los
objetivos sean claros y se tomen las medidas y acciones esenciales, algo imperativo si lo que se
desea es que el plan sirva de orientacion en las practicas de preparacion y respuesta ante una
emergencia como la sanitaria. En consideracion al tema se han considerado en la actualizacion
del PDOT parroquial, acciones de prevencion, actuacion, mitigacion, para riesgos naturales,
ambientales, biologicos, en la fase de Propuesta y el Presente Modelo de Gestion, se formularon
objetivos a nivel territorial, metas, politicas, estrategias, acciones, programas, proyectos,
presupuestos, actuaciones; esto con el objeto de contar con un instrumento de planificacion que
acoja las verdaderas necesidades frente a una emergencia o riesgo y planifique su actuar en base
a ellas.

4.12.5. Acciones para integrar la gestion del riesgo en el modelo de gestion del PDOT

Segun el marco legal vigente, el Modelo de Gestion del PDOT debe incluir:

. Estrategias de articulacion y coordinacion para la implementacion del PDOT.
. Estrategias de reduccion progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion.
. Estrategias de Seguimiento y evaluacion del PDOT.
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Gréfico 47. Acciones para inclusion el riesgo en el modelo de gestion
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Para incluir el enfoque de reduccion del riesgo de desastres en el modelo de gestion del PDOT
de la parroquia Ducur, y actuando en el marco de sus competencias, el GAD parroquial dando
cumplimiento a las acciones propuestas por la SNGRE 2019, a continuacion, detalla las
mismas:

4.12.5.1. Estrategias de articulacion y coordinaciéon para la implementacién del PDOT

Es importante que el GAD defina aquellas estrategias de articulacion y coordinacion que
permitan abordar de manera efectiva la reduccion del riesgo de desastres, como acuerdos con
la academia u organismos técnicos cientificos para mejorar el conocimiento del riesgo de
desastres, asi como la articulaciéon con el ejecutivo desconcentrado o los organismos de
cooperacion internacional para la ejecucion de acciones de reduccion del riesgo de desastres,
en el marco de los programas o proyectos priorizados por el GAD, para la coordinacion de las
acciones de gestion del riesgo de desastres se deberd establecer un Sistema Cantonal o
Provincial de Gestion de Riesgos que articule actores del nivel parroquial y cantonal, en
concordancia con el esquema de organizacion del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
de Riesgos:

Esté integrado por:

1. Rector de la Competencia de Gestion de Riesgos;
Gestores de Competencia “Actores del ejecutivo, GAD provinciales, cantonales,
parroquiales”;

3. Actores complementarios “Organismos Técnicos Cientificos, Academia, Instituciones
Privadas, Cooperacion Internacional”;

4. Actores de Respuesta “Cuerpos de Bomberos, Policia Nacional, Fuerzas Armadas,
Comision Nacional de Transito, ECU 9117; 5. Sociedad Civil Organizada.
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La estrategia de coordinacion para la reduccion progresiva de los factores de riesgos se debera
sustentar en la estructura organizativa propuesta por el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos
y Emergencias para cada nivel territorial.

Lo cual implica el siguiente alcance de coordinacion para el caso de la parroquia Ducur, de
articular su gestion con los otros niveles de gobierno como son la Prefectura del Cafar, el GAD
Municipal del Canton Cafiar y la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (para el caso del
territorio Provincial), pues, para la declaratoria de emergencia del territorio afectado, éste por
competencia sea provincial, cantonal o parroquial, le corresponde a estos niveles de gobierno
articular su gestion para la reduccion de los factores de riesgos del territorio, a continuacion se
demuestra la estrategia de articulacion de niveles de gobierno para el caso de la parroquia
Ducur:

Grafico 48. Estrategias de articulacion entre diferentes niveles de gobierno

GAD
PARROQUIA
DE DUCUR

GAD MUNICIPAL
DE CANAR

COMUNIDADES

Fuente: Equipo Consultor
Elaboracion: Equipo Consultor

4.12.5.2. Estrategias de reduccion progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion

La definicion de la estrategia de reduccion progresiva de los factores de riesgo se encuentra
establecida en los programas y proyectos de la propuesta del PDOT, que, para su
implementacion, el GAD parroquial de Ducur, se articulard con los niveles de gobierno
provincial y cantonal, considerando las siguientes acciones:

*  Generar, gestionar o actualizar informacion referente al estudio y evaluacion de detalle
de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos identificados en el Diagndstico, como
insumos para mejorar los procesos de planificacion y ordenamiento territorial, esto de
manera articulada con el GAD Municipal del canton Cafiar.
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* Articular con la Prefectura del Cafiar y GAD Municipal Del Canton Cafar, asi como las
unidades técnicas de Gestion de Riesgos del sector, temas de gestion del riesgo de
desastres.

* Planificar e invertir en la reduccion del riesgo de desastres para una mayor resiliencia
en funcion de los programas y proyectos priorizados en la Propuesta del PDOT
parroquial.

* Aumentar la preparacion para casos de desastre: implica establecer acciones para el
control del riesgo residual y preparacion ante desastres, a fin de dar una respuesta eficaz
y reconstruir mejor en los ambitos de la recuperacion, la rehabilitacion y la
reconstruccion.

4.12.5.3. Estrategias de Seguimiento y evaluacion del PDOT - Riesgos

La estrategia de seguimiento y evaluacion define indicadores de la gestion institucional
vinculados a la Reduccion de Riesgos de Desastres, de tal manera que se dé cumplimiento o se
informe el avance de las acciones de reduccion del riesgo priorizadas en la Propuesta del PDOT,
para lo cual se consideraran indicadores que cumplan la siguiente especificacion:

* Control: implica un esfuerzo articulado entre el GAD y otros actores para verificar el
cumplimiento de las regulaciones definidas en materia de gestion del riesgo y
adaptacion al cambio climatico, con el propdsito de reducir la vulnerabilidad e
incrementar la resiliencia en su territorio.

4.13. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Se parte del principio del aprendizaje institucional y colectivo como objetivo fundamental del
seguimiento y evaluacion. Aprendizaje para corregir en el camino (seguimiento) y para
replantear estrategias (evaluacion).

Seguimiento y evaluacion son entendidos como una autoevaluacion y retroalimentacion hacia
el futuro, para tomar buenas decisiones informadas, dejando de lado la antigua concepcion de
examinar y controlar para castigar.

El seguimiento toma la informacién y la usa de manera inmediata para adaptar las
intervenciones a las circunstancias, la evaluacion hace reflexiones de conjunto con la
informacion, para tomar decisiones de planificacion y estratégicas.

El seguimiento y evaluacion parte del plan operativo y de los indicadores de resultado y gestion
establecidos. Se trata entonces de medir dichos indicadores de manera ordenada y periddica.
Posteriormente se consolidara esta informacion y permitira mantener los momentos de reflexion
y didlogo que busquen los correctivos necesarios a la accion.

A continuacion, se presenta la matriz que servira de apoyo para el seguimiento de la gestion

realizada fundamentada en las matrices anteriores tanto del POA como del cronograma de
ejecucion:
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4.13.1. Instancias de seguimiento y evaluacion

Las instancias de seguimiento a la ejecucion del PDOT parroquial, con sus respectivas
responsabilidades serdn:

4.13.1.1. El Consejo de Planificacion Local

Ampliado donde intervienen miembros de la comunidad o actores territoriales, que como
funciones tienen:

J Conoce y participa en la elaboracion del PDOT y vela por la integracion con el Plan
Nacional Toda una Vida

J Verifica la coherencia de la programacion presupuestaria anual y de los planes de
inversion con el respectivo Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial

J Conoce los avances del PDOT y recomienda acciones correctivas y preventivas.

. Recomienda acciones estratégicas sobre el PDOT

. Difunde los resultados y decisiones trascendentales a la comunidad

J Propicia la participaciéon comunitaria

. Se integra con el GAD Cantonal y Provincial en términos del PDOT

J Prioriza los proyectos y presupuestos

4.13.1.2. La Junta Parroquial

* Aplica todas atribuciones y responsabilidades definidas en las leyes vigentes

* Aprueba el PDOT y sus presupuestos, asi como sus actualizaciones

* Autoriza el ingreso o la eliminacién de componentes del PDOT (objetivos,

* estrategias, programas, proyectos, planes, presupuestos, indicadores, etc.), si es el efecto

4.13.1.3. Presidencia y equipo técnico del GAD parroquial

+  Constituye el equipo técnico Institucional

*  Nexo con la comunidad respecto al PDOT.

+ Realiza las actividades de seguimiento de las actividades del PDOT en especial en el
cumplimiento de las disposiciones y normativas relacionadas

* Mantiene los registros y bases de datos referidos al PDOT, gestionando la tabla de
objetivos, metas, programas, proyectos e indicadores del modelo de gestion.

* Genera los reportes mensuales para conocimiento de las instancias de toma de
decisiones.

* Genera las alertas tempranas sobre cualquier desviacion de los objetivos del PDOT.

Otras instancias, de seguimiento y evaluacién del POT, vendran desde la iniciativa ciudadana
conformando veedurias, que deben normarse en base a la les leyes de participacion ciudadana
del Estado Ecuatoriano, es lo que denomina la Secretaria Planifica Ecuador, como el Sistema
de Participacion Ciudadana. El GAD Parroquial, les entregara todas las facilidades para su
conformacién y funcionamiento.
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4.14. ESTRATEGIAS DE PROMOCION Y DIFUSION DEL PDOT

Uno de los procesos de institucionalidad en el contexto del sistema de planificacion, constituyen
los Consejos de Planificacion quienes serdn conformados por las autoridades y técnicos del
Gobierno Parroquial, y representantes de la ciudadania cuya funcién primordial es la de velar
por la coherencia del PDOT con los demds niveles de Gobierno y con el plan de Desarrollo
Nacional y verificar la coherencia de la programacion presupuestaria y de los planes de
inversion con el respectivo PDOT, deberd promover una vinculacion importante con los
presupuestos de inversion con el PDOT y el presupuesto participativo provincial, municipal y
parroquial.

Con el fin de promocionar y difundir el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se
propone establecer un canal de comunicacién entre lideres comunitarios, organizaciones de
base y autoridades, para mediante ello garantizar una comunidad informada en materia de
PDOT.

Es necesario tener en cuenta estrategias de comunicacion que solucionen la falta de informacion
en la poblacién, pues el objetivo de difundir el PDOT parroquial es generar una imagen
adecuada de la planificacion, garantizar una comunidad informada, crear espacios de didlogo
entre autoridades, lideres comunitarios, organizaciones sociales, instituciones publicas y
privadas.

Estrategias de difusion:

* Facilitar tripticos, banners para la difusion entregando en lugares estratégicos de la
parroquia, que permita hacer llegar a la poblacion como un medio de comunicacion
alternativo

* En el proceso de Rendicion de Cuentas, repartir tripticos, folletos del PDOT parroquial

+ Entregar revistas sistematizadas del PDOT a los actores de acuerdo al mapeo levantado
en la fase de diagnostico, entidades y representantes de comunidades

+ Difundir el PDOT a través de la pagina web de la Institucién como medio digital de
acceso inmediato

+ Difundir el PDOT en redes sociales que tengan acceso a nivel institucional

249



Viernes 12 de enero de 2024 Edicion Especial N° 1286 - Registro Oficial

5. BIBLIOGRAFIA

*  Constitucién de la Republica de Ecuador: Registro Oficial 449 de 20 de octubre de 2008.
Ultima modificacién: 30 de abril de 2019.

* COOTAD: Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién (2018). Quito, Ecuador: Registro Oficial Suplemento No. 303, de 19
de octubre de 2010. Ultima modificacién: 23 de octubre de 2018.

*  COPFP: Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas (2019). Quito, Ecuador:
Registro Oficial Suplemento No. 306, de 22 de octubre de 2010. Ultima modificacién:
6 de mayo de 2019.

* Plan Nacional, Toda Una Vida 2017-2021

* Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia del Cafiar, vigente a la
fecha.

* Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Cafiar, vigente a la fecha.

* Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Ducur, vigente a la fecha.

« INEC 2010, VII Censo de Poblacion y VI de Vivienda

Firnado electrénicamente por:
% LAURO RENE VICUNA
CHEZ

250



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Ing. Hugo Del Pozo Barrezueta
DIRECTOR

Quito:
Calle Mafnosca 201 y Av. 10 de Agosto
Telf.: 3941-800
Exts.: 3131 - 3134

www.registroficial.gob.ec

MG/FA

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones para su publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




