REGISTRO OFICIAL

ORGANO DEL GOBIERNO DEL ECUADOR

Administracién del Sr. Ec. Rafael Correa Delgado
Presidente Constitucional de la Republica

( EDICION ESPECIAL |

4 )

Aio Il - N2 364

Quito, viernes 4 de
septiembre de 2015

Ministerio
del Ambiente

Valor: USS 2,50 + IVA

& J

SUMARIO:
ING. HUGO DEL POZO BARREZUETA ]
DIRECTOR Pags.
Quito: Avenida 12 de Octubre RESOLUCIONES:

N23-99 y Wilson

Otorguese la acreditacion como Autoridad
Edificio 12 de Octubre Ambienta.l de Aplicacion Responsab.le a
los gobiernos auténomos descentralizados

Segundo Piso L
provinciales:

Telf. 290-1629
378 De Cotopaxi 2

Oficinas centrales y ventas:
Telf. 223-4540 379 De Manabi 7
394-1800 Ext. 2301

380 De Loja 13

Distribucién (Almacén):
Mafiosca N2 201 y Av. 10 de Agosto 381 De Napo 18
Telf. 243-0110

382 De Bolivar 24

Sucursal Guayaquil: )
Malecén N2 1606 y Av. 10 de Agosto 383 Del Carchi 29
Telf. 252-7107

384 De Caiiar 35

USS 200+ WApars laciudsdde Quito. S DeChimborsas “
USS 225 + IVA para el resto del pais 386 De Esmeraldas 46
Impreso en Editora Nacional 387 De Imbabura 52

80 paginas 388  De Los Rios 57
www.registroficial.gob.ec 389 De Tungurahua 63

Al servicio del pais 390 De Santo Domingo de los Tsachilas..........ccceeeueeneen. 68

desde el 12 de julio de 1895
391 De Santa Elena 74




2 — Viernes 4 de septiembre de 2015

Edicién Especial N° 364 — Registro Oficial

No. 378

Lorena Tapia Nufiez
MINISTRA DEL AMBIENTE

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
su articulo 1 sefiala que: “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democridtico,
soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica
vy se gobierna de manera descentralizada. La soberania
radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los organos del poder
publico y de las formas de participacion directa previstas
en la Constitucion (...)"’;

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, determina que es deber del Estado:
“Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion,
la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua
para sus habitantes”’;

Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, establece como deber primordial
del Estado Ecuatoriano la proteccion del patrimonio natural
y cultural del pais;

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, dispone que el mas alto deber
del Estado es el respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion;

Que, el articulo 14 de la Constituciéon de la Republica
del Ecuador, reconoce el derecho de la poblacion a vivir
en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay,
y declara de interés publico la preservacion del ambiente,
la conservacién de los ecosistemas, la prevencion del
dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados;

Que, el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, reconoce y garantiza a las personas
el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado, libre de contaminacién y en armonia con la
naturaleza;

Que, el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que la naturaleza tiene derecho a que
se respete integralmente su existencia y el mantenimiento
y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones
y procesos evolutivos; y su inciso tercero prescribe que el
Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a
los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera
el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema;

Que, el inciso primero del articulo 73 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, determina que el Estado aplicara
medidas de precaucion y restriccion para las actividades que

puedan conducir a la extincioén de especies, la destruccion
de ecosistemas o a la alteracién permanente de los ciclos
naturales;

Que, el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, establece que son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos,
sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la
ley, respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
racional, sustentable y sostenible.

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador dispone que corresponde a los Ministros de
Estado, en la esfera de su competencia, expedir las normas,
acuerdos y resoluciones que sean necesarias para la gestion
ministerial;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, sefiala las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador sefiala que la administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que los Gobiernos Descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 4 del articulo 263 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador establece como competencia
exclusiva de los Gobiernos Provinciales, la gestion
ambiental provincial;

Que, el articulo 270 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados  generardn  sus  propios  recursos
financieros.

Que, el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, sefiala que uno de los objetivos
del régimen de desarrollo serd, el recuperar y conservar
la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable
que garantice a las personas y colectividades el acceso
equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a
los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio
natural.

Que, el articulo 395 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, reconoce los siguientes principios ambientales: 1.
El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad
cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad
de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure
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la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
presentes y futuras. 2. Las politicas de gestion ambiental
se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y
por todas las personas naturales o juridicas en el territorio
nacional. 3. El Estado garantizara la participacion activa
y permanente de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y
control de toda actividad que genere impactos ambientales.
4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido
mas favorable a la proteccion de la naturaleza;

Que, el articulo 396 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que: “El Estado adoptara las politicas
vy medidas oportunas que eviten los impactos ambientales
negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso
de duda sobre el impacto ambiental de alguna accion
u omision, aunque no exista evidencia cientifica del
darfio, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y
oportunas. La responsabilidad por dafios ambientales es
objetiva. Todo daiio al ambiente, ademas de las sanciones
correspondientes, implicarda también la obligacion de
restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar
a las personas y comunidades afectadas. Cada uno de
los actores de los procesos de produccion, distribucion,
comercializacion y uso de bienes o servicios asumird la
responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto
ambiental, de mitigar y reparar los daiios que ha causado,
vy de mantener un sistema de control ambiental permanente.
Las acciones legales para perseguir y sancionar por daiios
ambientales seran imprescriptibles”’;

Que, el inciso primero del articulo 397 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, establece que: “En caso de
dafios ambientales el Estado actuard de manera inmediata
v subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de
los ecosistemas. Ademas de la sancion correspondiente,
el Estado repetirda contra el operador de la actividad
que produjera el daiio las obligaciones que conlleve
la reparacion integral, en las condiciones y con los
procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad
también recaera sobre las servidoras o servidores
responsables de realizar el control ambiental (...)";

Que, el articulo 398 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador determina que: “Toda decision o autorizacion
estatal que pueda afectar al ambiente debera ser
consultada a la comunidad, a la cual se informard amplia
v oportunamente. El sujeto consultante serd el Estado. La
ley regulara la consulta previa, la participacion ciudadana,
los plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoracion
v de objecion sobre la actividad sometida a consulta (...)";

Que, el articulo 7 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion -COOTAD-
determina que para el pleno ejercicio de sus competencias
y de las facultades que de manera concurrente podran
asumir, se reconoce a los concejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de caracter general a través
de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro

de su circunscripcion territorial; y, dicha facultad se
circunscribird al ambito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobierno;

Que, el literal d) del articulo 42 del COOTAD, establece a la
gestion ambiental provincial como competencia exclusiva
de los gobiernos autonomos descentralizados provinciales;

Que, el articulo 136 del COOTAD, establece que “De
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, el ejercicio de
la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad
de la ciudadania en su preservacion, se articulara a
través de un sistema nacional descentralizado de gestion
ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del
ambiente y la naturaleza a través de la gestion concurrente
vy subsidiaria de las competencias de este sector, con
sujecion a las politicas, regulaciones técnicas y control
de la autoridad ambiental nacional, de conformidad
con lo dispuesto en la ley. Corresponde a los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales gobernar, dirigir,
ordenar, disponer, u organizar la gestion ambiental, la
defensoria del ambiente y la naturaleza, en el ambito de
su territorio, estas acciones se realizaran en el marco del
sistema nacional descentralizado de gestion ambiental y en
concordancia con las politicas emitidas por la autoridad
ambiental nacional. Para el otorgamiento de licencias
ambientales deberan acreditarse obligatoriamente como
autoridad ambiental de aplicacion responsable en su
circunscripcion (...)";

Que, el articulo 296 del COOTAD establece que el
ordenamiento territorial comprende un conjunto de politicas
democraticas y participativas de los gobiernos autdbnomos
descentralizados que permiten su apropiado desarrollo
territorial, asi como una concepcion de la planificacion con
autonomia para la gestion territorial, que parte de lo local
a lo regional en la interaccion de planes que posibiliten la
construccion de un proyecto nacional;

Que, el articulo 69 de la Ley Forestal y de Conservacion
de Areas Naturales y Vida Silvestre, dispone que la
planificacién,  manejo, desarrollo, administracion,
proteccion y control del patrimonio de areas naturales del
Estado, estara a cargo del Ministerio del Ambiente;

Que, el articulo 75 de la Ley Forestal y de Conservacion de
Areas Naturales y Vida Silvestre, prohibe ocupar las tierras
del patrimonio de areas naturales del Estado, alterar o danar
la demarcacion de las unidades de manejo u ocasionar
deterioro de los recursos naturales en ellas existentes.
Prohibe igualmente contaminar el medio ambiente terrestre,
acuatico o aéreo, o atentar contra la vida silvestre, terrestre,
acuatica o aéreas, existente en las unidades de manejo;

Que, el articulo 3 de la Ley de Gestion Ambiental, sefala
que el proceso de Gestion Ambiental se orientara segun
los principios universales del Desarrollo Sustentable,
contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992,
sobre Medio Ambiente y Desarrollo;

Que, el articulo 5 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental como
un mecanismo de coordinacion transectorial, interaccion
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y cooperacion entre los distintos dmbitos, sistemas y
subsistemas de manejo ambiental y de gestion de recursos
naturales;

Que, el articulo 7 de la Ley de Gestion Ambiental, determina
que la gestion ambiental se enmarca en las politicas
generales de desarrollo sustentable para la conservacion
del patrimonio natural y el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales que establezca el Presidente de la
Republica al aprobar el Plan Ambiental Ecuatoriano;

Que, el articulo 8 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
que la Autoridad Ambiental Nacional serd ejercida por
el Ministerio del ramo, que actuarda como instancia
rectora, coordinadora y reguladora del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, sin perjuicio de las
atribuciones que dentro del ambito de sus competencias
y conforme las leyes que las regulan, ejerzan otras
instituciones del Estado;

Que, el articulo 10 de la Ley de Gestion Ambiental determina
que las instituciones del Estado con competencia ambiental
forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental y se someteran obligatoriamente
a las directrices establecidas por el Consejo Nacional
de Desarrollo Sustentable. Este Sistema constituye el
mecanismo de coordinacion transectorial, integracion
y cooperacion entre los distintos ambitos de gestion
ambiental y manejo de recursos naturales; subordinado a
las disposiciones técnicas de la autoridad ambiental;

Que, el literal b) del articulo 12 de la Ley de Gestion
Ambiental, sefiala como obligacion de las instituciones
del Estado que conforman el Sistema Descentralizado
de Gestion Ambiental, en el ejercicio de sus atribuciones
y en el ambito de su competencia; ejecutar y verificar el
cumplimiento de las normas de calidad ambiental, de
permisibilidad, fijacién de niveles tecnoldgicos y las que
establezca el Ministerio del ramo;

Que, el literal d) del articulo 12 de la Ley de Gestion
Ambiental, dispone como obligacion de las instituciones
del Estado que conforman el Sistema Descentralizado
de Gestion Ambiental coordinar con los organismos
competentes para expedir y aplicar las normas técnicas
necesarias para proteger el medio ambiente con sujecion
a las Normas legales y reglamentarias vigentes y a los
convenios internacionales;

Que, el articulo 13 de la Ley de Gestion Ambiental,
seflala que los concejos provinciales y los municipios,
dictaran politicas ambientales seccionales con sujecion
a la Constitucion de la Republica y a la Ley de Gestion
Ambiental;

Que, el articulo 19 de 1a Ley de Gestion Ambiental, establece
que las obras publicas, privadas o mixtas y los proyectos de
inversion publicos o privados que puedan causar impactos
ambientales, seran calificados previamente a su ejecucion,
por los organismos descentralizados de control, conforme
el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo principio
rector serd el precautelatorio;

Que, el articulo 21 de la Ley de Gestion Ambiental los
sistemas de manejo ambiental incluiran estudios de linea
base; evaluacion del impacto ambiental; evaluacion de
riesgos; planes de manejo; planes de manejo de riesgo;
sistemas de monitoreo; planes de contingencia y mitigacion;
auditorias ambientales y planes de abandono;

Que, el articulo 28 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
que toda persona natural o juridica tiene derecho a participar
en la gestion ambiental, a través de los mecanismos de
participacion ciudadana, los cuales incluiran consultas,
audiencias publicas, iniciativas, propuestas o cualquier
forma de asociacion, entre el sector publico y el privado;

Que, el articulo 29 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala
que toda persona natural o juridica tiene derecho a ser
informada oportuna y suficientemente sobre cualquier
actividad de las instituciones del Estado, que pueda producir
impactos ambientales;

Que, el articulo 34 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
que también servirdn como instrumentos de aplicacion de
normas ambientales, las contribuciones y multas destinadas
a la proteccion ambiental y uso sustentable de los recursos
naturales, asi como los seguros de riesgo y sistemas
de deposito, los mismos que podran ser utilizados para
incentivar acciones favorables a la proteccion ambiental;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 1040 del 22 de abril
de 2008, publicado en el Registro Oficial N° 332 del 8 de
mayo del 2008, se expide el Reglamento de Aplicacion de
los Mecanismos de Participacion Social establecidos en la
Ley de Gestion Ambiental;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva dispone que los
Ministros de Estado son competentes para el despacho de
todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad
de autorizacion alguna del Presidente de la Republica, salvo
los casos expresamente sefialados en leyes especiales;

Que, el articulo 170 del Libro I1I, del Régimen Forestal, del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente, establece que las actividades permitidas en
el Sistema de Areas Naturales del Estado son las siguientes:
preservacion, proteccion, investigacion, recuperacion y
restauracion, educacion y cultura, recreacion y turismo
controlados, pesca y caza deportiva controladas,
aprovechamiento racional de la fauna y flora silvestre,
actividades que seran autorizadas por el Ministerio del
Ambiente o la Dependencia correspondiente de éste, en
base a la categoria de manejo de las areas naturales;

Que, el articulo 171 del Libro III del Régimen Forestal, del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente, establece que el Patrimonio de Areas
Naturales del Estado sera administrado por el Ministerio
del Ambiente o la dependencia correspondiente de éste, en
sujecion a los Planes de Manejo aprobados por éste, para
cada una de ellas;

Que, la Disposicion General séptima del Acuerdo
Ministerial No. 076 del 04 de julio de 2012, publicado
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en el Registro Oficial No. 766 del 14 de agosto de 2012,
establece que las obras o proyectos ptblicos que requieran
de licencia ambiental e involucren remocion de cobertura
vegetal, y que se encuentren dentro de la circunscripcion
territorial donde las Autoridades Ambientales de Aplicacion
responsable tengan competencia respecto a la emision de
licencias ambientales, deberan solicitar dentro del Estudio
de Impacto Ambiental, el capitulo correspondiente al
Inventario de Recursos Forestales;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 069 publicado en el
Registro Oficial No. 36 del 15 de julio del 2013, se emitio
el Instructivo para la calificacion y registro de consultores
ambientales a nivel nacional;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 061, publicado en
el Registro Oficial Edicion Especial No. 316 de 04 de mayo
de 2015, se expidieron las tltimas reformas al Libro VI, del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente;

Que, el articulo 4 del del Libro VI, del Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), establece que: “El Ministerio del Ambiente
ejerce las potestades de Autoridad Ambiental Nacional
y como tal ejerce la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién Ambiental, del Sistema Unico
de Manejo Ambiental y sus instrumentos, en los términos
establecidos en la Constitucion, la legislacion ambiental,
las normas contenidas en este Libro y demds normativa
secundaria de aplicacion”’;

Que, el numeral 1 del articulo 10, del Libro VI, del Texto
Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), establece la competencia de las
Autoridades Ambientales a nivel de organizaciones de
gobierno;

Que, el articulo 12 del Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), sefala que el Sistema Unico de Informacion
Ambiental (SUIA) es una herramienta de uso obligatorio
para las entidades que conforman el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental y serd el tnico
sistema en linea para realizar el proceso de licenciamiento
ambiental, el cual serd administrado por la Autoridad
Ambiental Nacional;

Que, el articulo 21 del Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), seiiala que el objetivo general de la
regularizacién ambiental es autorizar la ejecucion de los
proyectos, obras o actividades publicas, privadas y mixtas,
en funcion de las caracteristicas particulares de éstos y de la
magnitud de los impactos y riesgos ambientales;

Que, el articulo 44 del Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), prescribe que la Participacion Social se rige
por los principios de legitimidad y representatividad y se
define como un esfuerzo de las Instituciones del Estado,
la ciudadania y el sujeto de control interesado en realizar
un proyecto, obra o actividad. La Autoridad Ambiental

Competente informara a la poblacién sobre la posible
realizacion de actividades y/o proyectos, asi como sobre
los posibles impactos socio-ambientales esperados y
la pertinencia de las acciones a tomar. El proceso de
participacioén social es de cumplimiento obligatorio como
parte de obtencion de la licencia ambiental;

Que, el articulo 287 del Libro VI, del Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), establece los requisitos para acceder a la
acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental;

Que, el articulo 288 del Libro VI, del Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), establece que presentada la documentacion, la
Autoridad Ambiental Nacional emitira el pronunciamiento
correspondiente en el término de noventa (90) dias;

Que, mediante Resolucion No. 0005-CNC-2014 publicada
en el Registro Oficial No. 415 del 13 de enero de 2015,
el Consejo Nacional de Competencias expide la regulacion
para el ejercicio de la competencia de gestion ambiental,
a favor de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados
Provinciales, Resoluciéon motivada en lo establecido en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, en cuanto se
refiere a la organizacion politico-administrativa del Estado
Ecuatoriano en el territorio con el objeto de consolidar un
nuevo régimen de desarrollo, centrado en el buen vivir, que
incremente las potencialidades, capacidades y vocaciones
de los GAD, a través de la profundizaciéon de un nuevo
modelo de autonomias y descentralizacion que aporte en
la construccion de un desarrollo justo y equilibrado de todo
el pais;

Que, mediante Oficio No. GADPC-PREF-2015-330, del 11
de mayo de 2015, el Sefior Prefecto Jorge Guaman Coronel,
del Gobierno Autéonomo Descentralizado Provincial de
Cotopaxi; presento ante el Ministerio del Ambiente, la
solicitud de acreditacion como Autoridad Ambiental de
Aplicacion responsable ante en Sistema Unico de Manejo
Ambiental, adjuntando la documentacion de cumplimiento,
conforme lo determina el articulo 287 del TULSMA
contenida en la Edicion Especial del Registro Oficial Nro.
316, publicado el 04 de mayo de 2015.

En uso de las atribuciones establecidas en el numeral 1 del
articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
en concordancia con el articulo 17 del Estatuto de Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva;

Resuelvo:

Articulo 1.- Otorgar, al Gobierno Auténomo Descentra-
lizado Provincial de Cotopaxi la acreditacion como
Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr),
y; la autorizacion de utilizar el sello del Sistema Unico de
Manejo Ambiental, SUMA.

Articulo 2.- En virtud de la acreditacion otorgada, conforme
lo determina el Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Cotopaxi, en su calidad de
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Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr),
esta facultado para llevar los procesos relacionados con
la prevencion, control y seguimiento de la contaminacion
ambiental en su circunscripcion con las limitaciones
previstas en la normativa aplicable.

Articulo 3.- De acuerdo a lo prescrito en el articulo 9 del
Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente (TULSMA), la Gestion Ambiental
sera de atribucion exclusiva de la Autoridad Ambiental
Nacional en los siguientes casos:

a) Cuando se refiera a proyectos especificos de gran
magnitud declarados de interés nacional por el
Presidente de la Republica; asi como los proyectos de
prioridad nacional o emblematica, de gran impacto o
riesgo ambiental declarados por la Autoridad Ambiental
Nacional,

b) Los proyectos o actividades ubicados dentro del
Sistema Nacional de Areas Protegidas, bosques y
vegetacion protectores, patrimonio forestal del Estado,
zonas intangibles con su respectiva zona de amortigua-
miento, zonas socio bosque, ecosistemas fragiles,
amenazados, y;

c) Los proyectos correspondientes a los sectores
estratégicos establecidos en la Constitucion de la
Republica, que supongan alto riesgo e impacto ambiental
definidos por la Autoridad Ambiental Nacional.

Articulo 4.- En lo referente a la competencia del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Cotopaxi, para la
regularizacion de proyectos que ejecute por administracion
directa, y en aquellos casos en los que no se haya aun
definido la Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable
competente, se aplicara lo establecido en libro sexto del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente. De igual manera en caso de existir conflicto
en cuanto se refiere al ejercicio de la competencia de la
Gestion Ambiental, se observara lo dispuesto en el articulo
11 de la norma ibidem.

Articulo 5.- Los Permisos Ambientales que emita el
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Cotopaxi, deberan contemplar todas las fases de la obra,
proyecto o actividad a regularizar, para lo cual debera
observar el procedimiento establecido mediante el Sistema
Unico de Informacion Ambiental (SUIA).

Articulo 6.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Cotopaxi, aplicard los mecanismos de
participacion ciudadana, segin lo dispuesto en la Ley
de Gestion Ambiental, el Decreto Ejecutivo No. 1040,
publicado en el Registro Oficial No. 332 del 8 de mayo de
2008, Acuerdos Ministeriales, Reglamentos y Normas que
se establezcan para el efecto por parte del Ministerio del
Ambiente, a fin de lograr la aplicacion efectiva de dichos
mecanismos.

Articulo 7.- Aquellas obras, proyectos o actividades
publicos que requieran de licencia ambiental e involucren
remocion de cobertura vegetal, el Gobierno Auténomo

Descentralizado Provincial de Cotopaxi, debera solicitar
al proponente dentro del Estudio de Impacto Ambiental,
el capitulo correspondiente al Inventario de Recursos
Forestales, el mismo que debera ser remitido a las
Direcciones Provinciales del Ministerio del Ambiente de
acuerdo a la circunscripcion territorial de ubicacion del
proyecto, las cuales dentro del término de 8 dias elaboraran
un informe técnico que serd remitido al Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Cotopaxi como parte del
proceso para Otorgar la licencia ambiental.

Articulo 8.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Cotopaxi, de manera obligatoria debera remitir
los informes semestrales y anuales de gestion a la Autoridad
Ambiental Nacional, sobre el avance de los procesos de
regularizacion, control y seguimiento ambiental realizado
a los sujetos de control, asi como la atencidén a denuncias.
El informe semestral debera ser ingresado al Ministerio
del Ambiente en un plazo maximo de 5 dias a partir de la
finalizacion de cada semestre, y el informe anual hasta los
primeros 15 dias del mes de enero de cada afio.

Articulo 9.- Con la finalidad de velar por el mejoramiento
continuo del Sistema Unico de Manejo Ambiental, y por
el fortalecimiento Institucional en la gestion ambiental de
las Autoridades Ambientales de Aplicacion responsable,
se establecen mecanismos de seguimiento, que se
encuentran contemplados en los articulos 290 y 291, del
Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente, mismos que deberan ser
observados y cumplidos por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Cotopaxi.

Articulo 10.- La Autoridad Ambiental Nacional podra
suspender la acreditacion otorgada al Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Cotopaxi, cuando éste haya
incurrido en lo determinado en el articulo 292 del Libro
VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente.

Articulo 11.- Las Ordenanzas, Reglamentos, Normas
Técnicas e Instructivos, que el ente acreditado emita,
deberan observar de manera obligatoria e ineludible, la
normativa ambiental vigente y politica emitida por parte
de la Autoridad Ambiental Nacional, y atender lo dispuesto
en esta resolucion, ademas actualizarse conforme las
modificaciones de la misma emitidas por el Ministerio
del Ambiente como instancia rectora, coordinadora y
reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Se exceptua de la competencia del Gobierno
Auténomo Descentralizados Provincial de Cotopaxi todo
lo que concierne a la explotacion de materiales aridos y
pétreos, incluyendo los Libres Aprovechamientos que se
otorgan a Instituciones Publicas o sus contratistas para la
construccion de obra publica.

SEGUNDA.- Conforme lo dispone el literal a) del articulo
No. 50 el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, corresponde al prefecto
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de la provincia de Cotopaxi, ejercer la representacion legal
del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial; por
lo que es la Autoridad competente para suscribir todos los
documentos relacionados con el proceso de regularizacion
y control ambiental.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Conforme lo establecido en la Disposicion
Transitoria Primera del Acuerdo Ministerial Nro. 061, que
contiene el Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente, el Gobierno Provincial de
Cotopaxi, en el término de noventa (90) dias desde la
publicacion de la norma antes invocada, debera ajustar su
normativa ambiental a lo establecido en dicho instrumento
legal. En ningun caso, la normativa que se expida por
parte del GAD, podra ir en contra de lo establecido en el
TULSMA o exigir a los proponentes de los proyectos, obras
y/o actividades el cumplimiento de parametros que no se
contemplen en dicha norma.

SEGUNDA.- En el término de 60 dias, contados a partir
de la notificacion de la presente Resolucion Ministerial,
el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Cotopaxi, debera presentar en el Ministerio del Ambiente,
la Ordenanza aprobada por el Consejo, que regule la
Acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable, deberan observar de manera obligatoria e
ineludible lo establecido en el Borrador presentado como
requisito para la acreditacion. Asi también, dentro del
mismo término antes establecido, debera presentar el
Convenio firmado con el o los Laboratorios Acreditados
ante el Servicio de Acreditacion Ecuatoriano SAE.

TERCERA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Cotopaxi, asumird su competencia como
Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable, cuando
el personal se encuentre debidamente capacitado por el
Ministerio del Ambiente, y una vez que la herramienta
informatica “Sistema Unico de Informacion Ambiental
(SUIA)” de uso obligatorio, como unico medio en linea
empleado para realizar todo el proceso de regularizacion
y control ambiental, haya sido implementado en el GAD
Provincial, y entre en total funcionamiento, para garantizar
el servicio a la ciudadania en la simplificacion y excelencia
en el servicio.

DISPOSICIONES FINALES

UNICA.- La presente Resolucion Ministerial se rige por
las disposiciones de la Ley de Gestion Ambiental y las
Normas del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente, emitido mediante
el Acuerdo Ministerial No. 061 publicado el 04 de mayo de
2015; y tratandose de acto administrativo por el Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

Comuniquese y publiquese en el Registro Oficial,
Dado en Quito, 3 de junio de 2015.

f.) Lorena Tapia Nufiez, Ministra del Ambiente.

No. 379

Lorena Tapia Nuiiez
MINISTRA DEL AMBIENTE

Considerando:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
su articulo 1 sefiala que: “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica
y se gobierna de manera descentralizada. La soberania
radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los organos del poder
publico y de las formas de participacion directa previstas
en la Constitucion (...)";

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, determina que es deber del Estado:
“Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion,
la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua
para sus habitantes”’;

Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, establece como deber primordial
del Estado Ecuatoriano la proteccion del patrimonio natural
y cultural del pais;

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, dispone que el mas alto deber
del Estado es el respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion;

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, reconoce el derecho de la poblacion a vivir
en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay,
y declara de interés publico la preservacion del ambiente,
la conservacion de los ecosistemas, la prevencion del
dafo ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados;

Que, el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, reconoce y garantiza a las personas
el derecho a vivir en un ambiente sano, ecologicamente
equilibrado, libre de contaminaciéon y en armonia con la
naturaleza;

Que, el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que la naturaleza tiene derecho a que
se respete integralmente su existencia y el mantenimiento
y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones
y procesos evolutivos; y su inciso tercero prescribe que el
Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a
los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera
el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema;

Que, el inciso primero del articulo 73 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, determina que el Estado aplicara
medidas de precaucion y restriccion para las actividades que



8 — Viernes 4 de septiembre de 2015

Edicién Especial N° 364 — Registro Oficial

puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion
de ecosistemas o a la alteracion permanente de los ciclos
naturales;

Que, el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, establece que son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos,
sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la
ley, respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
racional, sustentable y sostenible.

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador dispone que corresponde a los Ministros de
Estado, en la esfera de su competencia, expedir las normas,
acuerdos y resoluciones que sean necesarias para la gestion
ministerial;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, sefiala las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que acttien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Reptiblica del
Ecuador sefiala que la administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que los Gobiernos Descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 4 del articulo 263 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador establece como competencia
exclusiva de los Gobiernos Provinciales, la gestion
ambiental provincial;

Que, el articulo 270 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados  generardn  sus  propios  recursos
financieros.

Que, el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, sefiala que uno de los objetivos
del régimen de desarrollo serd, el recuperar y conservar
la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable
que garantice a las personas y colectividades el acceso
equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a
los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio
natural.

Que, el articulo 395 de la Constitucion de la Repuiblica del
Ecuador, reconoce los siguientes principios ambientales: 1.
El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad
cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad
de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure

la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
presentes y futuras. 2. Las politicas de gestion ambiental
se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y
por todas las personas naturales o juridicas en el territorio
nacional. 3. El Estado garantizard la participacion activa
y permanente de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y
control de toda actividad que genere impactos ambientales.
4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido
mas favorable a la proteccion de la naturaleza;

Que, el articulo 396 de la Constitucion de la Repuiblica del
Ecuador establece que: “El Estado adoptara las politicas
vy medidas oportunas que eviten los impactos ambientales
negativos, cuando exista certidumbre de dario. En caso
de duda sobre el impacto ambiental de alguna accion
u omision, aunque no exista evidencia cientifica del
dariio, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y
oportunas. La responsabilidad por daiios ambientales es
objetiva. Todo dario al ambiente, ademas de las sanciones
correspondientes, implicara también la obligacion de
restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar
a las personas y comunidades afectadas. Cada uno de
los actores de los procesos de produccion, distribucion,
comercializacion y uso de bienes o servicios asumird la
responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto
ambiental, de mitigar y reparar los dafios que ha causado,
y de mantener un sistema de control ambiental permanente.
Las acciones legales para perseguir y sancionar por daiios
ambientales seran imprescriptibles”’;

Que, el inciso primero del articulo 397 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, establece que: “En caso de
darios ambientales el Estado actuard de manera inmediata
y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de
los ecosistemas. Ademas de la sancion correspondiente,
el Estado repetira contra el operador de la actividad
que produjera el daiio las obligaciones que conlleve
la reparacion integral, en las condiciones y con los
procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad
también recaerd sobre las servidoras o servidores
responsables de realizar el control ambiental (...)";

Que, el articulo 398 de la Constitucion de la Reptiblica del
Ecuador determina que: “Toda decision o autorizacion
estatal que pueda afectar al ambiente debera ser
consultada a la comunidad, a la cual se informara amplia
y oportunamente. El sujeto consultante serd el Estado. La
ley regulard la consulta previa, la participacion ciudadana,
los plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoracion
y de objecion sobre la actividad sometida a consulta (...)";

Que, el articulo 7 del Cddigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion -COOTAD-
determina que para el pleno ejercicio de sus competencias
y de las facultades que de manera concurrente podran
asumir, se reconoce a los concejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de caracter general a través
de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro
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de su circunscripcion territorial; y, dicha facultad se
circunscribira al ambito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobierno;

Que, el literal d) del articulo 42 del COOTAD, establece a la
gestion ambiental provincial como competencia exclusiva
de los gobiernos autonomos descentralizados provinciales;

Que, el articulo 136 del COOTAD, establece que “De
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, el ejercicio de
la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad
de la ciudadania en su preservacion, se articulara a
través de un sistema nacional descentralizado de gestion
ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del
ambiente y la naturaleza a través de la gestion concurrente
vy subsidiaria de las competencias de este sector, con
sujecion a las politicas, regulaciones técnicas y control
de la autoridad ambiental nacional, de conformidad
con lo dispuesto en la ley. Corresponde a los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales gobernar, dirigir,
ordenar, disponer, u organizar la gestion ambiental, la
defensoria del ambiente y la naturaleza, en el ambito de
su territorio; estas acciones se realizaran en el marco del
sistema nacional descentralizado de gestion ambiental y en
concordancia con las politicas emitidas por la autoridad
ambiental nacional. Para el otorgamiento de licencias
ambientales deberan acreditarse obligatoriamente como
autoridad ambiental de aplicacion responsable en su
circunscripcion (...)";

Que, el articulo 296 del COOTAD establece que el
ordenamiento territorial comprende un conjunto de politicas
democraticas y participativas de los gobiernos autonomos
descentralizados que permiten su apropiado desarrollo
territorial, asi como una concepcion de la planificacion con
autonomia para la gestion territorial, que parte de lo local
a lo regional en la interaccion de planes que posibiliten la
construccion de un proyecto nacional;

Que, el articulo 69 de la Ley Forestal y de Conservacion
de Areas Naturales y Vida Silvestre, dispone que la
planificacion,  manejo, desarrollo, administracion,
proteccion y control del patrimonio de areas naturales del
Estado, estara a cargo del Ministerio del Ambiente;

Que, el articulo 75 de la Ley Forestal y de Conservacion de
Areas Naturales y Vida Silvestre, prohibe ocupar las tierras
del patrimonio de areas naturales del Estado, alterar o dafiar
la demarcacion de las unidades de manejo u ocasionar
deterioro de los recursos naturales en ellas existentes.
Prohibe igualmente contaminar el medio ambiente terrestre,
acuatico o aéreo, o atentar contra la vida silvestre, terrestre,
acudtica o aéreas, existente en las unidades de manejo;

Que, el articulo 3 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala
que el proceso de Gestion Ambiental se orientard segun
los principios universales del Desarrollo Sustentable,
contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992,
sobre Medio Ambiente y Desarrollo;

Que, el articulo 5 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental como
un mecanismo de coordinacion transectorial, interaccion

y cooperacion entre los distintos ambitos, sistemas y
subsistemas de manejo ambiental y de gestion de recursos
naturales;

Que, el articulo 7 de la Ley de Gestion Ambiental, determina
que la gestion ambiental se enmarca en las politicas
generales de desarrollo sustentable para la conservacion
del patrimonio natural y el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales que establezca el Presidente de la
Republica al aprobar el Plan Ambiental Ecuatoriano;

Que, el articulo 8 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
que la Autoridad Ambiental Nacional serd ejercida por
el Ministerio del ramo, que actuara como instancia
rectora, coordinadora y reguladora del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, sin perjuicio de las
atribuciones que dentro del ambito de sus competencias
y conforme las leyes que las regulan, ejerzan otras
instituciones del Estado;

Que, el articulo 10 de la Ley de Gestion Ambiental determina
que las instituciones del Estado con competencia ambiental
forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental y se someteran obligatoriamente
a las directrices establecidas por el Consejo Nacional
de Desarrollo Sustentable. Este Sistema constituye el
mecanismo de coordinacion transectorial, integracion
y cooperacion entre los distintos ambitos de gestion
ambiental y manejo de recursos naturales; subordinado a
las disposiciones técnicas de la autoridad ambiental;

Que, el literal b) del articulo 12 de la Ley de Gestion
Ambiental, sefiala como obligacion de las instituciones
del Estado que conforman el Sistema Descentralizado
de Gestion Ambiental, en el ejercicio de sus atribuciones
y en el ambito de su competencia; ejecutar y verificar el
cumplimiento de las normas de calidad ambiental, de
permisibilidad, fijacion de niveles tecnologicos y las que
establezca el Ministerio del ramo;

Que, el literal d) del articulo 12 de la Ley de Gestion
Ambiental, dispone como obligaciéon de las instituciones
del Estado que conforman el Sistema Descentralizado
de Gestion Ambiental coordinar con los organismos
competentes para expedir y aplicar las normas técnicas
necesarias para proteger el medio ambiente con sujecion
a las Normas legales y reglamentarias vigentes y a los
convenios internacionales;

Que, el articulo 13 de la Ley de Gestion Ambiental,
sefiala que los concejos provinciales y los municipios,
dictaran politicas ambientales seccionales con sujecion
a la Constitucion de la Republica y a la Ley de Gestion
Ambiental,

Que, el articulo 19 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
que las obras publicas, privadas o mixtas y los proyectos de
inversion publicos o privados que puedan causar impactos
ambientales, seran calificados previamente a su ejecucion,
por los organismos descentralizados de control, conforme
el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo principio
rector sera el precautelatorio;
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Que, el articulo 21 de la Ley de Gestion Ambiental los
sistemas de manejo ambiental incluirdn estudios de linea
base; evaluacion del impacto ambiental; evaluacion de
riesgos; planes de manejo; planes de manejo de riesgo;
sistemas de monitoreo; planes de contingencia y mitigacion;
auditorias ambientales y planes de abandono;

Que, el articulo 28 de 1a Ley de Gestion Ambiental, establece
que toda persona natural o juridica tiene derecho a participar
en la gestion ambiental, a través de los mecanismos de
participacion ciudadana, los cuales incluirdn consultas,
audiencias publicas, iniciativas, propuestas o cualquier
forma de asociacion, entre el sector publico y el privado;

Que, el articulo 29 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala
que toda persona natural o juridica tiene derecho a ser
informada oportuna y suficientemente sobre cualquier
actividad de las instituciones del Estado, que pueda producir
impactos ambientales;

Que, el articulo 34 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
que también serviran como instrumentos de aplicacion de
normas ambientales, las contribuciones y multas destinadas
a la proteccion ambiental y uso sustentable de los recursos
naturales, asi como los seguros de riesgo y sistemas
de deposito, los mismos que podran ser utilizados para
incentivar acciones favorables a la proteccion ambiental;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 1040 del 22 de abril
de 2008, publicado en el Registro Oficial N° 332 del 8 de
mayo del 2008, se expide el Reglamento de Aplicacion de
los Mecanismos de Participacion Social establecidos en la
Ley de Gestion Ambiental;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva dispone que los
Ministros de Estado son competentes para el despacho de
todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad
de autorizacion alguna del Presidente de la Republica, salvo
los casos expresamente sefialados en leyes especiales;

Que, el articulo 170 del Libro 111, del Régimen Forestal, del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente, establece que las actividades permitidas en
el Sistema de Areas Naturales del Estado son las siguientes:
preservacion, proteccidn, investigacion, recuperacion y
restauracion, educacion y cultura, recreacion y turismo
controlados, pesca y caza deportiva controladas,
aprovechamiento racional de la fauna y flora silvestre,
actividades que seran autorizadas por el Ministerio del
Ambiente o la Dependencia correspondiente de éste, en
base a la categoria de manejo de las areas naturales;

Que, el articulo 171 del Libro III del Régimen Forestal, del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente, establece que el Patrimonio de Areas
Naturales del Estado sera administrado por el Ministerio
del Ambiente o la dependencia correspondiente de éste, en
sujecion a los Planes de Manejo aprobados por éste, para
cada una de ellas;

Que, la Disposicion General séptima del Acuerdo
Ministerial No. 076 del 04 de julio de 2012, publicado
en el Registro Oficial No. 766 del 14 de agosto de 2012,

establece que las obras o proyectos publicos que requieran
de licencia ambiental e involucren remocion de cobertura
vegetal, y que se encuentren dentro de la circunscripcion
territorial donde las Autoridades Ambientales de Aplicacion
responsable tengan competencia respecto a la emision de
licencias ambientales, deberan solicitar dentro del Estudio
de Impacto Ambiental, el capitulo correspondiente al
Inventario de Recursos Forestales;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 069 publicado en el
Registro Oficial No. 36 del 15 de julio del 2013, se emitio
el Instructivo para la calificacion y registro de consultores
ambientales a nivel nacional,

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 061, publicado en
el Registro Oficial Edicion Especial No. 316 de 04 de mayo
de 2015, se expidieron las ltimas reformas al Libro VI, del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente;

Que, el articulo 4 del del Libro VI, del Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), establece que: “El Ministerio del Ambiente
ejerce las potestades de Autoridad Ambiental Nacional
y como tal ejerce la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, del Sistema Unico
de Manejo Ambiental y sus instrumentos, en los términos
establecidos en la Constitucion, la legislacion ambiental,
las normas contenidas en este Libro y demas normativa
secundaria de aplicacion’;

Que, el numeral 1 del articulo 10, del Libro VI, del Texto
Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), establece la competencia de las
Autoridades Ambientales a nivel de organizaciones de
gobierno;

Que, el articulo 12 del Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), sefiala que el Sistema Unico de Informacion
Ambiental (SUIA) es una herramienta de uso obligatorio
para las entidades que conforman el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental y sera el unico
sistema en linea para realizar el proceso de licenciamiento
ambiental, el cual sera administrado por la Autoridad
Ambiental Nacional;

Que, el articulo 21 del Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), sefiala que el objetivo general de la
regularizacion ambiental es autorizar la ejecucion de los
proyectos, obras o actividades publicas, privadas y mixtas,
en funcioén de las caracteristicas particulares de éstos y de la
magnitud de los impactos y riesgos ambientales;

Que, el articulo 44 del Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), prescribe que la Participacion Social se rige
por los principios de legitimidad y representatividad y se
define como un esfuerzo de las Instituciones del Estado,
la ciudadania y el sujeto de control interesado en realizar
un proyecto, obra o actividad. La Autoridad Ambiental
Competente informara a la poblacion sobre la posible
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realizacion de actividades y/o proyectos, asi como sobre
los posibles impactos socio-ambientales esperados y
la pertinencia de las acciones a tomar. El proceso de
participacion social es de cumplimiento obligatorio como
parte de obtencion de la licencia ambiental;

Que, el articulo 287 del Libro VI, del Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), establece los requisitos para acceder a la
acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental;

Que, el articulo 288 del Libro VI, del Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), establece que presentada la documentacion, la
Autoridad Ambiental Nacional emitira el pronunciamiento
correspondiente en el término de noventa (90) dias;

Que, mediante Resolucion No. 0005-CNC-2014 publicada
en el Registro Oficial No. 415 del 13 de enero de 2015,
el Consejo Nacional de Competencias expide la regulacion
para el ejercicio de la competencia de gestion ambiental,
a favor de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados
Provinciales, Resolucion motivada en lo establecido en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, en cuanto se
refiere a la organizacion politico-administrativa del Estado
Ecuatoriano en el territorio con el objeto de consolidar un
nuevo régimen de desarrollo, centrado en el buen vivir, que
incremente las potencialidades, capacidades y vocaciones
de los GAD, a través de la profundizacién de un nuevo
modelo de autonomias y descentralizaciéon que aporte en
la construccion de un desarrollo justo y equilibrado de todo
el pais;

Que, mediante Oficio No. 424-A-GPM-SG-2015, del 07 de
mayo del 2015, el Sefior Prefecto Ing. Mariano Zambrano
Segovia, del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Manabi; presento ante la Direccion Provincial
del Ambiente de Manabi la solicitud de acreditacion como
Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable ante
en Sistema Unico de Informacién Ambiental; mediante
memorando No. MAE-CGZ4-DPAM-2015-0319 del 12 de
mayo del 2015, el Director Provincial Abg. Gonzalo Cortez
Cortez remite a la Direccion Nacional de Prevencion de
la Contaminacion Ambiental, la solicitud emitida por el
Sr. Prefecto, la misma que contiene la documentacion de
cumplimiento, conforme lo determina el articulo 287 del
TULSMA contenida en la Edicion Especial del Registro
Oficial Nro. 316, publicado el 04 de mayo de 2015.

En uso de las atribuciones establecidas en el numeral 1 del
articulo 154 de la Constitucion de 1a Republica del Ecuador,
en concordancia con el articulo 17 del Estatuto de Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva;

Resuelvo:

Articulo 1.- Otorgar, al Gobierno Auténomo Descen-
tralizado Provincial de Manabi la acreditacion como
Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable, y; la
autorizacion de utilizar el sello del Sistema Unico de
Manejo Ambiental, SUMA.

Articulo 2.- En virtud de la acreditacion otorgada, conforme
lo determina el Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Manabi, en su calidad de
Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr),
esta facultado para llevar los procesos relacionados con
la prevencion, control y seguimiento de la contaminacién
ambiental en su circunscripcion con las limitaciones
previstas en la normativa aplicable.

Articulo 3.- De acuerdo a lo prescrito en el articulo 9 del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente, la Gestion Ambiental sera de atribucion
exclusiva de la Autoridad Ambiental Nacional en los
siguientes casos:

a) Cuando se refiera a proyectos especificos de gran
magnitud declarados de interés nacional por el
Presidente de la Republica; asi como los proyectos de
prioridad nacional o emblematica, de gran impacto o
riesgo ambiental declarados por la Autoridad Ambiental
Nacional;

b) Los proyectos o actividades ubicados dentro del
Sistema Nacional de Areas Protegidas, bosques y
vegetacion protectores, patrimonio forestal del Estado,
zonas intangibles con su respectiva zona de amortigua-
miento, zonas socio bosque, ecosistemas fragiles,
amenazados, y;

c¢) Los proyectos correspondientes a los sectores
estratégicos establecidos en la Constitucion de la
Republica, que supongan alto riesgo e impacto ambiental
definidos por la Autoridad Ambiental Nacional.

Articulo 4.- En lo referente a la competencia del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi, para la
regularizacion de proyectos que ejecute por administracion
directa, y en aquellos casos en los que no se haya aun
definido la Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable
competente, se aplicard lo establecido en libro sexto del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente. De igual manera en caso de existir conflicto
en cuanto se refiere al ejercicio de la competencia de la
Gestion Ambiental, se observara lo dispuesto en el articulo
11 de la norma ibidem.

Articulo 5.- Los Permisos Ambientales que emita el
Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Manabi,
deberan contemplar todas las fases de la obra, proyecto
o actividad a regularizar, para lo cual debera observar el
procedimiento establecido mediante el Sistema Unico de
Informacion Ambiental (SUIA).

Articulo 6.- El Gobierno Autébnomo Descentralizado
Provincial de Manabi, aplicard los mecanismos de
participacion ciudadana, segin lo dispuesto en la Ley
de Gestion Ambiental, el Decreto Ejecutivo No. 1040,
publicado en el Registro Oficial No. 332 del 8 de mayo de
2008, Acuerdos Ministeriales, Reglamentos y Normas que
se establezcan para el efecto por parte del Ministerio del
Ambiente, a fin de lograr la aplicacion efectiva de dichos
mecanismos.
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Articulo 7.- Aquellas obras, proyectos o actividades
publicos que requieran de licencia ambiental e involucren
remocion de cobertura vegetal, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Manabi, debera solicitar
al proponente dentro del Estudio de Impacto Ambiental,
el capitulo correspondiente al Inventario de Recursos
Forestales, el mismo que debera ser remitido a las
Direcciones Provinciales del Ministerio del Ambiente de
acuerdo a la circunscripcion territorial de ubicacion del
proyecto, las cuales dentro del término de 8 dias elaboraran
un informe técnico que serd remitido al Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Manabi como parte del
proceso para Otorgar la licencia ambiental.

Articulo 8.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Manabi, de manera obligatoria debera remitir
los informes semestrales y anuales de gestion a la Autoridad
Ambiental Nacional, sobre el avance de los procesos de
regularizacion, control y seguimiento ambiental realizado
a los sujetos de control, asi como la atencion a denuncias.
El informe semestral debera ser ingresado al Ministerio
del Ambiente en un plazo maximo de 5 dias a partir de la
finalizacion de cada semestre, y el informe anual hasta los
primeros 15 dias del mes de enero de cada afio.

Articulo 9.- Con la finalidad de velar por el mejoramiento
continuo del Sistema Unico de Manejo Ambiental, y por
el fortalecimiento Institucional en la gestion ambiental de
las Autoridades Ambientales de Aplicacion responsable,
se establecen mecanismos de seguimiento, que se
encuentran contemplados en los articulos 290 y 291, del
Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente, mismos que deberan ser
observados y cumplidos por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Manabi.

Articulo 10.- La Autoridad Ambiental Nacional podra
suspender la acreditacion otorgada al Gobierno Autébnomo
Descentralizado Provincial de Manabi, cuando éste haya
incurrido en lo determinado en el articulo 292 del Libro
VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente.

Articulo 11.- Las Ordenanzas, Reglamentos, Normas
Técnicas e Instructivos, que el ente acreditado emita,
deberan observar de manera obligatoria e ineludible,
la normativa ambiental vigente emitida por parte de la
Autoridad Ambiental Nacional, y atender lo dispuesto
en esta resolucion, ademds actualizarse conforme las
modificaciones de la misma emitidas por el Ministerio
del Ambiente como instancia rectora, coordinadora y
reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Se exceptua de la competencia del Gobierno
Autéonomo Descentralizados Provincial de Manabi todo
lo que concierne a la explotaciéon de materiales aridos y
pétreos, incluyendo los Libres Aprovechamientos que se
otorgan a Instituciones Publicas o sus contratistas para la
construccion de obra publica.

SEGUNDA.- Conforme lo dispone el literal a) del articulo
No. 50 el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, corresponde al prefecto
de la provincia de Manabi, ejercer la representacion legal
del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial, por
lo que es la Autoridad competente para suscribir todos los
documentos relacionados con el proceso de regularizacion
y control ambiental.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Conforme lo establecido en la Disposicion
Transitoria Primera del Acuerdo Ministerial Nro. 061, que
contiene el Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente, el Gobierno Provincial de Manabi,
en el término de noventa (90) dias desde la publicacion
de la norma antes invocada, debera ajustar su normativa
ambiental a lo establecido en dicho instrumento legal. En
ningun caso, la normativa que se expida por parte del GAD,
podra ir en contra de lo establecido en el TULSMA o exigir
a los proponentes de los proyectos, obras y/o actividades el
cumplimiento de parametros que no se contemplen en dicha
norma.

SEGUNDA.- En el término de 60 dias, contados a partir
de la notificacion de la presente Resolucion Ministerial, el
Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Manabi,
debera presentar en el Ministerio del Ambiente, la Ordenanza
aprobada por el Consejo, que regule la Acreditacién como
Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable, deberan
observar de manera obligatoria e ineludible lo establecido en
el Borrador presentado como requisito para la acreditacion.

TERCERA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Manabi, asumira su competencia como
Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable, cuando
el personal se encuentre debidamente capacitado por el
Ministerio del Ambiente, y una vez que la herramienta
informatica “Sistema Unico de Informacién Ambiental
(SUIA)” de uso obligatorio, como unico medio en linea
empleado para realizar todo el procceso de regularizacion
y control ambiental, haya sido implementado en el GAD
Provincial, y entre en total funcionamiento, para garantizar
el servicio a la ciudadania en la simplificacion y excelencia
en el servicio.

DISPOSICIONES FINALES

UNICA.- La presente Resolucion Ministerial se rige por
las disposiciones de la Ley de Gestion Ambiental y las
Normas del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente, emitido mediante
el Acuerdo Ministerial No. 061 publicado el 04 de mayo de
2015; y tratandose de acto administrativo por el Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

Comuniquese y publiquese en el Registro Oficial.
Dado en Quito, a 3 de junio de 2015.

f.) Lorena Tapia Nufiez, Ministra del Ambiente.
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No. 380

Lorena Tapia Nufiez
MINISTRA DEL AMBIENTE

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
su articulo 1 sefiala que: “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democridtico,
soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica
vy se gobierna de manera descentralizada. La soberania
radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los organos del poder
publico y de las formas de participacion directa previstas
en la Constitucion (...)"’;

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, determina que es deber del Estado:
“Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion,
la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua
para sus habitantes”’;

Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, establece como deber primordial
del Estado Ecuatoriano la proteccion del patrimonio natural
y cultural del pais;

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, dispone que el mas alto deber
del Estado es el respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion;

Que, el articulo 14 de la Constituciéon de la Republica
del Ecuador, reconoce el derecho de la poblacion a vivir
en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay,
y declara de interés publico la preservacion del ambiente,
la conservacién de los ecosistemas, la prevencion del
dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados;

Que, el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, reconoce y garantiza a las personas
el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado, libre de contaminacién y en armonia con la
naturaleza;

Que, el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que la naturaleza tiene derecho a que
se respete integralmente su existencia y el mantenimiento
y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones
y procesos evolutivos; y su inciso tercero prescribe que el
Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a
los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera
el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema;

Que, el inciso primero del articulo 73 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, determina que el Estado aplicara
medidas de precaucion y restriccion para las actividades que

puedan conducir a la extincioén de especies, la destruccion
de ecosistemas o a la alteracién permanente de los ciclos
naturales;

Que, el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, establece que son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos,
sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la
ley, respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
racional, sustentable y sostenible.

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador dispone que corresponde a los Ministros de
Estado, en la esfera de su competencia, expedir las normas,
acuerdos y resoluciones que sean necesarias para la gestion
ministerial;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, sefiala las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador sefiala que la administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que los Gobiernos Descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 4 del articulo 263 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador establece como competencia
exclusiva de los Gobiernos Provinciales, la gestion
ambiental provincial;

Que, el articulo 270 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados  generardn  sus  propios  recursos
financieros.

Que, el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, sefiala que uno de los objetivos
del régimen de desarrollo serd, el recuperar y conservar
la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable
que garantice a las personas y colectividades el acceso
equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a
los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio
natural.

Que, el articulo 395 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, reconoce los siguientes principios ambientales: 1.
El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad
cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad
de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure
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la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
presentes y futuras. 2. Las politicas de gestion ambiental
se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y
por todas las personas naturales o juridicas en el territorio
nacional. 3. El Estado garantizara la participacion activa
y permanente de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y
control de toda actividad que genere impactos ambientales.
4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido
mas favorable a la proteccion de la naturaleza;

Que, el articulo 396 de la Constitucion de la Reputiblica del
Ecuador establece que: “El Estado adoptara las politicas
v medidas oportunas que eviten los impactos ambientales
negativos, cuando exista certidumbre de dario. En caso
de duda sobre el impacto ambiental de alguna accion
u omision, aunque no exista evidencia cientifica del
dario, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y
oportunas. La responsabilidad por dafios ambientales es
objetiva. Todo daiio al ambiente, ademas de las sanciones
correspondientes, implicard también la obligacion de
restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar
a las personas y comunidades afectadas. Cada uno de
los actores de los procesos de produccion, distribucion,
comercializacion y uso de bienes o servicios asumird la
responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto
ambiental, de mitigar y reparar los darios que ha causado,
v de mantener un sistema de control ambiental permanente.
Las acciones legales para perseguir y sancionar por darios
ambientales seran imprescriptibles”’;

Que, el inciso primero del articulo 397 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, establece que: “En caso de
darios ambientales el Estado actuara de manera inmediata
v subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de
los ecosistemas. Ademas de la sancion correspondiente,
el Estado repetira contra el operador de la actividad
que produjera el daiio las obligaciones que conlleve
la reparacion integral, en las condiciones y con los
procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad
también recaerda sobre las servidoras o servidores
responsables de realizar el control ambiental (...)";

Que, el articulo 398 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador determina que: “Toda decision o autorizacion
estatal que pueda afectar al ambiente deberd ser
consultada a la comunidad, a la cual se informard amplia
v oportunamente. El sujeto consultante serd el Estado. La
ley regulara la consulta previa, la participacion ciudadana,
los plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoracion
vy de objecion sobre la actividad sometida a consulta (...)";

Que, el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion -COOTAD-
determina que para el pleno ejercicio de sus competencias
y de las facultades que de manera concurrente podran
asumir, se reconoce a los concejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la

capacidad para dictar normas de caracter general a través
de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro
de su circunscripcion territorial; y, dicha facultad se
circunscribira al ambito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobierno;

Que, el literal d) del articulo 42 del COOTAD, establece a la
gestion ambiental provincial como competencia exclusiva
de los gobiernos autonomos descentralizados provinciales;

Que, el articulo 136 del COOTAD, establece que “De
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, el ejercicio de
la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad
de la ciudadania en su preservacion, se articulara a
través de un sistema nacional descentralizado de gestion
ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del
ambiente y la naturaleza a través de la gestion concurrente
vy subsidiaria de las competencias de este sector, con
sujecion a las politicas, regulaciones técnicas y control
de la autoridad ambiental nacional, de conformidad
con lo dispuesto en la ley. Corresponde a los gobiernos
autéonomos descentralizados provinciales gobernar, dirigir,
ordenar, disponer, u organizar la gestion ambiental, la
defensoria del ambiente y la naturaleza, en el ambito de
su territorio; estas acciones se realizaran en el marco del
sistema nacional descentralizado de gestion ambiental y en
concordancia con las politicas emitidas por la autoridad
ambiental nacional. Para el otorgamiento de licencias
ambientales deberan acreditarse obligatoriamente como
autoridad ambiental de aplicacion responsable en su
circunscripcion (...)";

Que, el articulo 296 del COOTAD establece que el
ordenamiento territorial comprende un conjunto de politicas
democraticas y participativas de los gobiernos autdnomos
descentralizados que permiten su apropiado desarrollo
territorial, asi como una concepcion de la planificacién con
autonomia para la gestion territorial, que parte de lo local
a lo regional en la interaccion de planes que posibiliten la
construccion de un proyecto nacional;

Que, el articulo 69 de la Ley Forestal y de Conservacion
de Areas Naturales y Vida Silvestre, dispone que la
planificacién,  manejo, desarrollo, administracion,
proteccion y control del patrimonio de areas naturales del
Estado, estara a cargo del Ministerio del Ambiente;

Que, el articulo 75 de la Ley Forestal y de Conservacion de
Areas Naturales y Vida Silvestre, prohibe ocupar las tierras
del patrimonio de areas naturales del Estado, alterar o dafiar
la demarcacion de las unidades de manejo u ocasionar
deterioro de los recursos naturales en ellas existentes.
Prohibe igualmente contaminar el medio ambiente terrestre,
acuatico o aéreo, o atentar contra la vida silvestre, terrestre,
acuatica o aéreas, existente en las unidades de manejo;

Que, el articulo 3 de la Ley de Gestion Ambiental, sefala
que el proceso de Gestion Ambiental se orientard segiin
los principios universales del Desarrollo Sustentable,
contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992,
sobre Medio Ambiente y Desarrollo;
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Que, el articulo 5 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental como
un mecanismo de coordinacion transectorial, interaccion
y cooperacion entre los distintos ambitos, sistemas y
subsistemas de manejo ambiental y de gestion de recursos
naturales;

Que, el articulo 7 de la Ley de Gestion Ambiental, determina
que la gestion ambiental se enmarca en las politicas
generales de desarrollo sustentable para la conservacion
del patrimonio natural y el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales que establezca el Presidente de la
Republica al aprobar el Plan Ambiental Ecuatoriano;

Que, el articulo 8 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
que la Autoridad Ambiental Nacional serd ejercida por
el Ministerio del ramo, que actuard como instancia
rectora, coordinadora y reguladora del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, sin perjuicio de las
atribuciones que dentro del ambito de sus competencias
y conforme las leyes que las regulan, ejerzan otras
instituciones del Estado;

Que, el articulo 10 de la Ley de Gestion Ambiental determina
que las instituciones del Estado con competencia ambiental
forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental y se someteran obligatoriamente
a las directrices establecidas por el Consejo Nacional
de Desarrollo Sustentable. Este Sistema constituye el
mecanismo de coordinaciéon transectorial, integracion
y cooperacion entre los distintos ambitos de gestion
ambiental y manejo de recursos naturales; subordinado a
las disposiciones técnicas de la autoridad ambiental;

Que, el literal b) del articulo 12 de la Ley de Gestion
Ambiental, sefiala como obligacion de las instituciones
del Estado que conforman el Sistema Descentralizado
de Gestion Ambiental, en el ejercicio de sus atribuciones
y en el ambito de su competencia; ejecutar y verificar el
cumplimiento de las normas de calidad ambiental, de
permisibilidad, fijacién de niveles tecnoldgicos y las que
establezca el Ministerio del ramo;

Que, el literal d) del articulo 12 de la Ley de Gestion
Ambiental, dispone como obligacion de las instituciones
del Estado que conforman el Sistema Descentralizado
de Gestion Ambiental coordinar con los organismos
competentes para expedir y aplicar las normas técnicas
necesarias para proteger el medio ambiente con sujecion
a las Normas legales y reglamentarias vigentes y a los
convenios internacionales;

Que, el articulo 13 de la Ley de Gestion Ambiental,
seflala que los concejos provinciales y los municipios,
dictaran politicas ambientales seccionales con sujecion
a la Constitucion de la Republica y a la Ley de Gestion
Ambiental,

Que, el articulo 19 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
que las obras publicas, privadas o mixtas y los proyectos de
inversion publicos o privados que puedan causar impactos
ambientales, seran calificados previamente a su ejecucion,

por los organismos descentralizados de control, conforme
el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo principio
rector serd el precautelatorio;

Que, el articulo 21 de la Ley de Gestion Ambiental los
sistemas de manejo ambiental incluiran estudios de linea
base; evaluacion del impacto ambiental; evaluacion de
riesgos; planes de manejo; planes de manejo de riesgo;
sistemas de monitoreo; planes de contingencia y mitigacion;
auditorias ambientales y planes de abandono;

Que, el articulo 28 de 1a Ley de Gestion Ambiental, establece
que toda persona natural o juridica tiene derecho a participar
en la gestion ambiental, a través de los mecanismos de
participacion ciudadana, los cuales incluiran consultas,
audiencias publicas, iniciativas, propuestas o cualquier
forma de asociacion, entre el sector publico y el privado;

Que, el articulo 29 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala
que toda persona natural o juridica tiene derecho a ser
informada oportuna y suficientemente sobre cualquier
actividad de las instituciones del Estado, que pueda producir
impactos ambientales;

Que, el articulo 34 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
que también servirdn como instrumentos de aplicacion de
normas ambientales, las contribuciones y multas destinadas
a la proteccion ambiental y uso sustentable de los recursos
naturales, asi como los seguros de riesgo y sistemas
de deposito, los mismos que podran ser utilizados para
incentivar acciones favorables a la proteccion ambiental;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 1040 del 22 de abril
de 2008, publicado en el Registro Oficial N° 332 del 8 de
mayo del 2008, se expide el Reglamento de Aplicacion de
los Mecanismos de Participacion Social establecidos en la
Ley de Gestion Ambiental;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva dispone que los
Ministros de Estado son competentes para el despacho de
todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad
de autorizacion alguna del Presidente de la Republica, salvo
los casos expresamente sefialados en leyes especiales;

Que, el articulo 170 del Libro III, del Régimen Forestal, del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente, establece que las actividades permitidas en
el Sistema de Areas Naturales del Estado son las siguientes:
preservacion, proteccion, investigacion, recuperacion y
restauracion, educaciéon y cultura, recreacién y turismo
controlados, pesca y caza deportiva controladas,
aprovechamiento racional de la fauna y flora silvestre,
actividades que seran autorizadas por el Ministerio del
Ambiente o la Dependencia correspondiente de éste, en
base a la categoria de manejo de las areas naturales;

Que, el articulo 171 del Libro III del Régimen Forestal, del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente, establece que el Patrimonio de Areas
Naturales del Estado sera administrado por el Ministerio
del Ambiente o la dependencia correspondiente de éste, en
sujecion a los Planes de Manejo aprobados por éste, para
cada una de ellas;
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Que, la Disposicion General séptima del Acuerdo
Ministerial No. 076 del 04 de julio de 2012, publicado
en el Registro Oficial No. 766 del 14 de agosto de 2012,
establece que las obras o proyectos publicos que requieran
de licencia ambiental e involucren remocion de cobertura
vegetal, y que se encuentren dentro de la circunscripcion
territorial donde las Autoridades Ambientales de Aplicacion
responsable tengan competencia respecto a la emision de
licencias ambientales, deberan solicitar dentro del Estudio
de Impacto Ambiental, el capitulo correspondiente al
Inventario de Recursos Forestales;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 069 publicado en el
Registro Oficial No. 36 del 15 de julio del 2013, se emitid
el Instructivo para la calificacion y registro de consultores
ambientales a nivel nacional;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 061, publicado en
el Registro Oficial Edicion Especial No. 316 de 04 de mayo
de 2015, se expidieron las tltimas reformas al Libro VI, del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente;

Que, el articulo 4 del del Libro VI, del Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), establece que: “El Ministerio del Ambiente
ejerce las potestades de Autoridad Ambiental Nacional
y como tal ejerce la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, del Sistema Unico
de Manejo Ambiental y sus instrumentos, en los términos
establecidos en la Constitucion, la legislacion ambiental,
las normas contenidas en este Libro y demds normativa
secundaria de aplicacion”;

Que, el numeral 1 del articulo 10, del Libro VI, del Texto
Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), establece la competencia de las
Autoridades Ambientales a nivel de organizaciones de
gobierno;

Que, el articulo 12 del Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), sefala que el Sistema Unico de Informacion
Ambiental (SUIA) es una herramienta de uso obligatorio
para las entidades que conforman el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental y serd el tnico
sistema en linea para realizar el proceso de licenciamiento
ambiental, el cual serd administrado por la Autoridad
Ambiental Nacional;

Que, el articulo 21 del Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), seiala que el objetivo general de la
regularizacién ambiental es autorizar la ejecucion de los
proyectos, obras o actividades publicas, privadas y mixtas,
en funcion de las caracteristicas particulares de éstos y de la
magnitud de los impactos y riesgos ambientales;

Que, el articulo 44 del Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), prescribe que la Participacion Social se rige
por los principios de legitimidad y representatividad y se

define como un esfuerzo de las Instituciones del Estado,
la ciudadania y el sujeto de control interesado en realizar
un proyecto, obra o actividad. La Autoridad Ambiental
Competente informara a la poblacion sobre la posible
realizacion de actividades y/o proyectos, asi como sobre
los posibles impactos socio-ambientales esperados y
la pertinencia de las acciones a tomar. El proceso de
participacion social es de cumplimiento obligatorio como
parte de obtencion de la licencia ambiental;

Que, el articulo 287 del Libro VI, del Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), establece los requisitos para acceder a la
acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental;

Que, el articulo 288 del Libro VI, del Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), establece que presentada la documentacion, la
Autoridad Ambiental Nacional emitird el pronunciamiento
correspondiente en el término de noventa (90) dias;

Que, mediante Resolucion No. 0005-CNC-2014 publicada
en el Registro Oficial No. 415 del 13 de enero de 2015,
el Consejo Nacional de Competencias expide la regulacion
para el ejercicio de la competencia de gestion ambiental,
a favor de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales, Resolucion motivada en lo establecido en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, en cuanto se
refiere a la organizacion politico-administrativa del Estado
Ecuatoriano en el territorio con el objeto de consolidar un
nuevo régimen de desarrollo, centrado en el buen vivir, que
incremente las potencialidades, capacidades y vocaciones
de los GAD, a través de la profundizacién de un nuevo
modelo de autonomias y descentralizacion que aporte en
la construccion de un desarrollo justo y equilibrado de todo
el pais;

Que, mediante Oficio No. GPL-PP-00249, del 15 de mayo
de 2015, el Sefior Prefecto Ing. Rafael Davila Egiiez, del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Loja
present6 ante la Direccion Provincial del Ambiente de Loja
la solicitud de acreditaciéon como Autoridad Ambiental
de Aplicaciéon responsable ante en Sistema Unico de
Informacion Ambiental; mediante memorando No. MAE-
CGZ7-DPAL-2015-0548 del 18 de mayo de 2015, el
Director Provincial del Ambiente de Loja Mgs. Carlos
Antonio Espinoza Gonzélez, remite al Viceministerio, la
solicitud emitida por el Sr. Prefecto, la misma que contiene
la documentacioén de cumplimiento, conforme lo determina
el articulo 287 del TULSMA contenida en la Edicion
Especial del Registro Oficial Nro. 316, publicado el 04 de
mayo de 2015.

En uso de las atribuciones establecidas en el numeral 1 del
articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
en concordancia con el articulo 17 del Estatuto de Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva;

Resuelvo:

Articulo 1.- Otorgar, al Gobierno Auténomo Descentra-
lizado Provincial de Loja la acreditaciéon como Autoridad
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Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr), y; la
autorizacion de utilizar el sello del Sistema Unico de
Manejo Ambiental, SUMA.

Articulo 2.- En virtud de la acreditacion otorgada, conforme
lo determina el Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Loja, en su calidad de
Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr),
esta facultado para llevar los procesos relacionados con
la prevencion, control y seguimiento de la contaminacion
ambiental en su circunscripcion con las limitaciones
previstas en la normativa aplicable.

Articulo 3.- De acuerdo a lo prescrito en el articulo 9 del
Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente (TULSMA), la Gestion Ambiental
sera de atribucion exclusiva de la Autoridad Ambiental
Nacional en los siguientes casos:

a) Cuando se refiera a proyectos especificos de gran
magnitud declarados de interés nacional por el
Presidente de la Republica; asi como los proyectos de
prioridad nacional o emblematica, de gran impacto o
riesgo ambiental declarados por la Autoridad Ambiental
Nacional;

b) Los proyectos o actividades ubicados dentro del
Sistema Nacional de Areas Protegidas, bosques y
vegetacion protectores, patrimonio forestal del Estado,
zonas intangibles con su respectiva zona de amortigua-
miento, zonas socio bosque, ecosistemas fragiles,
amenazados, y;

c¢) Los proyectos correspondientes a los sectores
estratégicos establecidos en la Constitucion de la
Republica, que supongan alto riesgo e impacto ambiental
definidos por la Autoridad Ambiental Nacional.

Articulo 4.- En lo referente a la competencia del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Loja, para la
regularizacion de proyectos que ejecute por administracion
directa, y en aquellos casos en los que no se haya aliin
definido la Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable
competente, se aplicara lo establecido en libro sexto del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente. De igual manera en caso de existir conflicto
en cuanto se refiere al ejercicio de la competencia de la
Gestion Ambiental, se observara lo dispuesto en el articulo
11 de la norma ibidem.

Articulo 5.- Los Permisos Ambientales que emita el
Gobierno Autéonomo Descentralizado Provincial de Loja,
deberan contemplar todas las fases de la obra, proyecto
o actividad a regularizar, para lo cual debera observar el
procedimiento establecido mediante el Sistema Unico de
Informacién Ambiental (SUIA).

Articulo 6.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Loja, aplicard los mecanismos de participacion
ciudadana, segun lo dispuesto en la Ley de Gestion
Ambiental, el Decreto Ejecutivo No. 1040, publicado en el
Registro Oficial No. 332 del 8 de mayo de 2008, Acuerdos

Ministeriales, Reglamentos y Normas que se establezcan
para el efecto por parte del Ministerio del Ambiente, a fin
de lograr la aplicacion efectiva de dichos mecanismos.

Articulo 7.- Aquellas obras, proyectos o actividades
publicos que requieran de licencia ambiental e involucren
remocion de cobertura vegetal, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Loja, debera solicitar al
proponente dentro del Estudio de Impacto Ambiental,
el capitulo correspondiente al Inventario de Recursos
Forestales, el mismo que deberd ser remitido a las
Direcciones Provinciales del Ministerio del Ambiente de
acuerdo a la circunscripcion territorial de ubicacion del
proyecto, las cuales dentro del término de 8 dias elaboraran
un informe técnico que sera remitido al Gobierno Autonomo
Descentralizado Provincial de Loja Tsachilas como parte
del proceso para Otorgar la licencia ambiental.

Articulo 8.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Loja, de manera obligatoria debera remitir los
informes semestrales y anuales de gestion a la Autoridad
Ambiental Nacional, sobre el avance de los procesos de
regularizacion, control y seguimiento ambiental realizado
a los sujetos de control, asi como la atencidén a denuncias.
El informe semestral debera ser ingresado al Ministerio
del Ambiente en un plazo maximo de 5 dias a partir de la
finalizacion de cada semestre, y el informe anual hasta los
primeros 15 dias del mes de enero de cada afio.

Articulo 9.- Con la finalidad de velar por el mejoramiento
continuo del Sistema Unico de Manejo Ambiental, y por
el fortalecimiento Institucional en la gestion ambiental de
las Autoridades Ambientales de Aplicacion responsable,
se establecen mecanismos de seguimiento, que se
encuentran contemplados en los articulos 290 y 291, del
Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente, mismos que deberan ser
observados y cumplidos por parte del Gobierno Autébnomo
Descentralizado Provincial de Loja.

Articulo 10.- La Autoridad Ambiental Nacional podra
suspender la acreditacion otorgada al Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Loja, cuando éste haya
incurrido en lo determinado en el articulo 292 del Libro
VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente.

Articulo 11.- Las Ordenanzas, Reglamentos, Normas
Técnicas e Instructivos, que el ente acreditado emita,
deberan observar de manera obligatoria e ineludible, la
normativa ambiental vigente y politica emitida por parte
de la Autoridad Ambiental Nacional, y atender lo dispuesto
en esta resolucion, ademas actualizarse conforme las
modificaciones de la misma emitidas por el Ministerio
del Ambiente como instancia rectora, coordinadora y
reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA.- Se exceptta de la competencia del Gobierno

Auténomo Descentralizados Provincial de Loja todo lo que
concierne a la explotacion de materiales aridos y pétreos,
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incluyendo los Libres Aprovechamientos que se otorgan a
Instituciones Publicas o sus contratistas para la construccion
de obra publica.

SEGUNDA.- Conforme lo dispone el literal a) del articulo
No. 50 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, corresponde al prefecto
de la provincia de Loja, ejercer la representacion legal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial; por lo
que es la Autoridad competente para suscribir todos los
documentos relacionados con el proceso de regularizacion
y control ambiental.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Conforme lo establecido en la Disposicion
Transitoria Primera del Acuerdo Ministerial Nro. 061, que
contiene el Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente, el Gobierno Provincial de Loja,
en el término de noventa (90) dias desde la publicacion
de la norma antes invocada, debera ajustar su normativa
ambiental a lo establecido en dicho instrumento legal. En
ningln caso, la normativa que se expida por parte del GAD,
podra ir en contra de lo establecido en el TULSMA o exigir
a los proponentes de los proyectos, obras y/o actividades
el cumplimiento de parametros que no se contemplen en
dicha norma.

SEGUNDA.- En el término de 60 dias, contados a partir
de la notificacion de la presente Resolucion Ministerial,
el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Loja, debera presentar en el Ministerio del Ambiente,
la Ordenanza aprobada por el Consejo, que regule la
Acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable, deberan observar de manera obligatoria e
ineludible lo establecido en el Borrador presentado como
requisito para la acreditacion. Asi también, dentro del
mismo término antes establecido, debera presentar el
Convenio firmado con el o los Laboratorios Acreditados
ante el Servicio de Acreditacion Ecuatoriano SAE.

TERCERA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Loja, asumirda su competencia como
Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable, cuando
el personal se encuentre debidamente capacitado por el
Ministerio del Ambiente, y una vez que la herramienta
informatica “Sistema Unico de Informacién Ambiental
(SUIA)” de uso obligatorio, como unico medio en linea
empleado para realizar todo el proceso de regularizacion
y control ambiental, haya sido implementado en el GAD
Provincial, y entre en total funcionamiento, para garantizar
el servicio a la ciudadania en la simplificacion y excelencia
en el servicio.

DISPOSICIONES FINALES

UNICA.- La presente Resolucion Ministerial se rige por
las disposiciones de la Ley de Gestion Ambiental y las
Normas del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente, emitido mediante

el Acuerdo Ministerial No. 061 publicado el 04 de mayo de
2015; y tratandose de acto administrativo por el Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva.
Comuniquese y publiquese en el Registro Oficial.

Dado en Quito, 3 de junio de 2015.

f.) Lorena Tapia Nufiez, Ministra del Ambiente.

No. 381

Lorena Tapia Nuiiez
MINISTRA DEL AMBIENTE

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
su articulo 1 sefala que: “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica
y se gobierna de manera descentralizada. La soberania
radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los organos del poder
publico y de las formas de participacion directa previstas
en la Constitucion (...)";

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, determina que es deber del Estado:
“Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion,
la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua
para sus habitantes”’;

Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, establece como deber primordial
del Estado Ecuatoriano la proteccion del patrimonio natural
y cultural del pais;

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, dispone que el mas alto deber
del Estado es el respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion;

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, reconoce el derecho de la poblaciéon a vivir
en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay,
y declara de interés publico la preservacion del ambiente,
la conservacion de los ecosistemas, la prevencion del
dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados;

Que, el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, reconoce y garantiza a las personas
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el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado, libre de contaminacién y en armonia con la
naturaleza;

Que, el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que la naturaleza tiene derecho a que
se respete integralmente su existencia y el mantenimiento
y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones
y procesos evolutivos; y su inciso tercero prescribe que el
Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a
los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera
el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema;

Que, el inciso primero del articulo 73 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, determina que el Estado aplicara
medidas de precaucion y restriccion para las actividades que
puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion
de ecosistemas o a la alteracion permanente de los ciclos
naturales;

Que, el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion de
la Reptblica del Ecuador, establece que son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos,
sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la
ley, respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
racional, sustentable y sostenible.

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador dispone que corresponde a los Ministros de
Estado, en la esfera de su competencia, expedir las normas,
acuerdos y resoluciones que sean necesarias para la gestion
ministerial;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, sefiala las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador sefiala que la administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Reptiblica del
Ecuador, establece que los Gobiernos Descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el &mbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 4 del articulo 263 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador establece como competencia
exclusiva de los Gobiernos Provinciales, la gestion
ambiental provincial;

Que, el articulo 270 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados  generaran  sus  propios recursos
financieros.

Que, el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, sefiala que uno de los objetivos
del régimen de desarrollo sera, el recuperar y conservar
la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable
que garantice a las personas y colectividades el acceso
equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a
los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio
natural.

Que, el articulo 395 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, reconoce los siguientes principios ambientales: 1.
El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad
cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad
de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure
la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
presentes y futuras. 2. Las politicas de gestion ambiental
se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y
por todas las personas naturales o juridicas en el territorio
nacional. 3. El Estado garantizard la participacion activa
y permanente de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y
control de toda actividad que genere impactos ambientales.
4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido
mas favorable a la proteccion de la naturaleza;

Que, el articulo 396 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que: “El Estado adoptara las politicas
y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales
negativos, cuando exista certidumbre de dario. En caso
de duda sobre el impacto ambiental de alguna accion
u omision, aunque no exista evidencia cientifica del
dario, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y
oportunas. La responsabilidad por daiios ambientales es
objetiva. Todo daiio al ambiente, ademas de las sanciones
correspondientes, implicara también la obligacion de
restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar
a las personas y comunidades afectadas. Cada uno de
los actores de los procesos de produccion, distribucion,
comercializacion y uso de bienes o servicios asumird la
responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto
ambiental, de mitigar y reparar los dafios que ha causado,
y de mantener un sistema de control ambiental permanente.
Las acciones legales para perseguir y sancionar por darios
ambientales seran imprescriptibles”’;

Que, el inciso primero del articulo 397 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, establece que: “En caso de
darios ambientales el Estado actuard de manera inmediata
y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de
los ecosistemas. Ademas de la sancion correspondiente,
el Estado repetira contra el operador de la actividad
que produjera el daiio las obligaciones que conlleve
la reparacion integral, en las condiciones y con los
procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad
también recaerd sobre las servidoras o servidores
responsables de realizar el control ambiental (...)";

Que, el articulo 398 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador determina que: “Toda decision o autorizacion
estatal que pueda afectar al ambiente debera ser
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consultada a la comunidad, a la cual se informara amplia
v oportunamente. El sujeto consultante serd el Estado. La
ley regulard la consulta previa, la participacion ciudadana,
los plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoracion
v de objecion sobre la actividad sometida a consulta (...)";

Que, el articulo 7 del Cddigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion -COOTAD-
determina que para el pleno ejercicio de sus competencias
y de las facultades que de manera concurrente podran
asumir, se reconoce a los concejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de caracter general a través
de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro
de su circunscripcion territorial; y, dicha facultad se
circunscribira al ambito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobierno;

Que, el literal d) del articulo 42 del COOTAD, establece a la
gestion ambiental provincial como competencia exclusiva
de los gobiernos autéonomos descentralizados provinciales;

Que, el articulo 136 del COOTAD, establece que “De
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, el ejercicio de
la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad
de la ciudadania en su preservacion, se articulara a
través de un sistema nacional descentralizado de gestion
ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del
ambiente y la naturaleza a través de la gestion concurrente
vy subsidiaria de las competencias de este sector, con
sujecion a las politicas, regulaciones técnicas y control
de la autoridad ambiental nacional, de conformidad
con lo dispuesto en la ley. Corresponde a los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales gobernar, dirigir,
ordenar, disponer, u organizar la gestion ambiental, la
defensoria del ambiente y la naturaleza, en el ambito de
su territorio; estas acciones se realizaran en el marco del
sistema nacional descentralizado de gestion ambiental y en
concordancia con las politicas emitidas por la autoridad
ambiental nacional. Para el otorgamiento de licencias
ambientales deberan acreditarse obligatoriamente como
autoridad ambiental de aplicacion responsable en su
circunscripcion (...)";

Que, el articulo 296 del COOTAD establece que el
ordenamiento territorial comprende un conjunto de politicas
democraticas y participativas de los gobiernos autonomos
descentralizados que permiten su apropiado desarrollo
territorial, asi como una concepcion de la planificacion con
autonomia para la gestion territorial, que parte de lo local
a lo regional en la interaccion de planes que posibiliten la
construccion de un proyecto nacional;

Que, el articulo 69 de la Ley Forestal y de Conservacion
de Areas Naturales y Vida Silvestre, dispone que la
planificacion,  manejo, desarrollo, administracion,
proteccion y control del patrimonio de areas naturales del
Estado, estara a cargo del Ministerio del Ambiente;

Que, el articulo 75 de la Ley Forestal y de Conservacion de
Areas Naturales y Vida Silvestre, prohibe ocupar las tierras
del patrimonio de areas naturales del Estado, alterar o dafiar
la demarcacion de las unidades de manejo u ocasionar

deterioro de los recursos naturales en ellas existentes.
Prohibe igualmente contaminar el medio ambiente terrestre,
acuatico o aéreo, o atentar contra la vida silvestre, terrestre,
acuatica o aéreas, existente en las unidades de manejo;

Que, el articulo 3 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala
que el proceso de Gestion Ambiental se orientard segiin
los principios universales del Desarrollo Sustentable,
contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992,
sobre Medio Ambiente y Desarrollo;

Que, el articulo 5 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental como
un mecanismo de coordinacidon transectorial, interaccion
y cooperacion entre los distintos ambitos, sistemas y
subsistemas de manejo ambiental y de gestion de recursos
naturales;

Que, el articulo 7 de la Ley de Gestion Ambiental, determina
que la gestion ambiental se enmarca en las politicas
generales de desarrollo sustentable para la conservacion
del patrimonio natural y el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales que establezca el Presidente de la
Republica al aprobar el Plan Ambiental Ecuatoriano;

Que, el articulo 8 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
que la Autoridad Ambiental Nacional sera ejercida por
el Ministerio del ramo, que actuard como instancia
rectora, coordinadora y reguladora del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, sin perjuicio de las
atribuciones que dentro del dmbito de sus competencias
y conforme las leyes que las regulan, ejerzan otras
instituciones del Estado;

Que, el articulo 10 de la Ley de Gestion Ambiental determina
que las instituciones del Estado con competencia ambiental
forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental y se someteran obligatoriamente
a las directrices establecidas por el Consejo Nacional
de Desarrollo Sustentable. Este Sistema constituye el
mecanismo de coordinacion transectorial, integracion
y cooperacion entre los distintos ambitos de gestion
ambiental y manejo de recursos naturales; subordinado a
las disposiciones técnicas de la autoridad ambiental;

Que, el literal b) del articulo 12 de la Ley de Gestion
Ambiental, seflala como obligacion de las instituciones
del Estado que conforman el Sistema Descentralizado
de Gestion Ambiental, en el ejercicio de sus atribuciones
y en el ambito de su competencia; ejecutar y verificar el
cumplimiento de las normas de calidad ambiental, de
permisibilidad, fijacién de niveles tecnologicos y las que
establezca el Ministerio del ramo;

Que, el literal d) del articulo 12 de la Ley de Gestion
Ambiental, dispone como obligacion de las instituciones
del Estado que conforman el Sistema Descentralizado
de Gestion Ambiental coordinar con los organismos
competentes para expedir y aplicar las normas técnicas
necesarias para proteger el medio ambiente con sujecion
a las Normas legales y reglamentarias vigentes y a los
convenios internacionales;
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Que, el articulo 13 de la Ley de Gestion Ambiental,
seflala que los concejos provinciales y los municipios,
dictaran politicas ambientales seccionales con sujecion
a la Constitucion de la Republica y a la Ley de Gestion
Ambiental,

Que, el articulo 19 de 1a Ley de Gestion Ambiental, establece
que las obras publicas, privadas o mixtas y los proyectos de
inversion publicos o privados que puedan causar impactos
ambientales, seran calificados previamente a su ejecucion,
por los organismos descentralizados de control, conforme
el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo principio
rector serd el precautelatorio;

Que, el articulo 21 de la Ley de Gestion Ambiental los
sistemas de manejo ambiental incluirdan estudios de linea
base; evaluacion del impacto ambiental; evaluacion de
riesgos; planes de manejo; planes de manejo de riesgo;
sistemas de monitoreo; planes de contingencia y mitigacion;
auditorias ambientales y planes de abandono;

Que, el articulo 28 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
que toda persona natural o juridica tiene derecho a participar
en la gestion ambiental, a través de los mecanismos de
participacion ciudadana, los cuales incluirdn consultas,
audiencias publicas, iniciativas, propuestas o cualquier
forma de asociacion, entre el sector publico y el privado;

Que, el articulo 29 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala
que toda persona natural o juridica tiene derecho a ser
informada oportuna y suficientemente sobre cualquier
actividad de las instituciones del Estado, que pueda producir
impactos ambientales;

Que, el articulo 34 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
que también servirdn como instrumentos de aplicacion de
normas ambientales, las contribuciones y multas destinadas
a la proteccion ambiental y uso sustentable de los recursos
naturales, asi como los seguros de riesgo y sistemas
de deposito, los mismos que podran ser utilizados para
incentivar acciones favorables a la proteccion ambiental;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 1040 del 22 de abril
de 2008, publicado en el Registro Oficial N° 332 del 8 de
mayo del 2008, se expide el Reglamento de Aplicacion de
los Mecanismos de Participacion Social establecidos en la
Ley de Gestion Ambiental,

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva dispone que los
Ministros de Estado son competentes para el despacho de
todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad
de autorizacion alguna del Presidente de la Republica, salvo
los casos expresamente sefialados en leyes especiales;

Que, el articulo 170 del Libro 111, del Régimen Forestal, del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente, establece que las actividades permitidas en
el Sistema de Areas Naturales del Estado son las siguientes:
preservacion, proteccion, investigacion, recuperacion y
restauracion, educacion y cultura, recreacion y turismo

controlados, pesca y caza deportiva controladas, aprove-
chamiento racional de la fauna y flora silvestre, actividades
que seran autorizadas por el Ministerio del Ambiente o la
Dependencia correspondiente de éste, en base a la categoria
de manejo de las areas naturales;

Que, el articulo 171 del Libro III del Régimen Forestal, del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente, establece que el Patrimonio de Areas
Naturales del Estado sera administrado por el Ministerio
del Ambiente o la dependencia correspondiente de éste, en
sujecion a los Planes de Manejo aprobados por éste, para
cada una de ellas;

Que, la Disposicion General séptima del Acuerdo
Ministerial No. 076 del 04 de julio de 2012, publicado
en el Registro Oficial No. 766 del 14 de agosto de 2012,
establece que las obras o proyectos publicos que requieran
de licencia ambiental e involucren remocién de cobertura
vegetal, y que se encuentren dentro de la circunscripcion
territorial donde las Autoridades Ambientales de Aplicacion
responsable tengan competencia respecto a la emision de
licencias ambientales, deberan solicitar dentro del Estudio
de Impacto Ambiental, el capitulo correspondiente al
Inventario de Recursos Forestales;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 069 publicado en el
Registro Oficial No. 36 del 15 de julio del 2013, se emitio
el Instructivo para la calificacion y registro de consultores
ambientales a nivel nacional,

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 061, publicado en
el Registro Oficial Edicion Especial No. 316 de 04 de mayo
de 2015, se expidieron las ltimas reformas al Libro VI, del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente;

Que, el articulo 4 del del Libro VI, del Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), establece que: “El Ministerio del Ambiente
ejerce las potestades de Autoridad Ambiental Nacional
y como tal ejerce la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, del Sistema Unico
de Manejo Ambiental y sus instrumentos, en los términos
establecidos en la Constitucion, la legislacion ambiental,
las normas contenidas en este Libro y demas normativa
secundaria de aplicacion’;

Que, el numeral 1 del articulo 10, del Libro VI, del Texto
Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), establece la competencia de las
Autoridades Ambientales a nivel de organizaciones de
gobierno;

Que, el articulo 12 del Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), sefiala que el Sistema Unico de Informacién
Ambiental (SUIA) es una herramienta de uso obligatorio
para las entidades que conforman el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental y serda el tnico
sistema en linea para realizar el proceso de licenciamiento
ambiental, el cual sera administrado por la Autoridad
Ambiental Nacional;
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Que, el articulo 21 del Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), seiiala que el objetivo general de la
regularizacion ambiental es autorizar la ejecucion de los
proyectos, obras o actividades publicas, privadas y mixtas,
en funcion de las caracteristicas particulares de éstos y de la
magnitud de los impactos y riesgos ambientales;

Que, el articulo 44 del Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), prescribe que la Participacion Social se rige
por los principios de legitimidad y representatividad y se
define como un esfuerzo de las Instituciones del Estado,
la ciudadania y el sujeto de control interesado en realizar
un proyecto, obra o actividad. La Autoridad Ambiental
Competente informara a la poblacion sobre la posible
realizacion de actividades y/o proyectos, asi como sobre
los posibles impactos socio-ambientales esperados y
la pertinencia de las acciones a tomar. El proceso de
participacion social es de cumplimiento obligatorio como
parte de obtencién de la licencia ambiental;

Que, el articulo 287 del Libro VI, del Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), establece los requisitos para acceder a la
acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental;

Que, el articulo 288 del Libro VI, del Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), establece que presentada la documentacion, la
Autoridad Ambiental Nacional emitira el pronunciamiento
correspondiente en el término de noventa (90) dias;

Que, mediante Resolucion No. 0005-CNC-2014 publicada
en el Registro Oficial No. 415 del 13 de enero de 2015,
el Consejo Nacional de Competencias expide la regulacion
para el ejercicio de la competencia de gestion ambiental,
a favor de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales, Resolucion motivada en lo establecido en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, en cuanto se
refiere a la organizacion politico-administrativa del Estado
Ecuatoriano en el territorio con el objeto de consolidar un
nuevo régimen de desarrollo, centrado en el buen vivir, que
incremente las potencialidades, capacidades y vocaciones
de los GAD, a través de la profundizacién de un nuevo
modelo de autonomias y descentralizacién que aporte en
la construccion de un desarrollo justo y equilibrado de todo
el pais;

Que, mediante Oficio s/n de fecha 11 de mayo del 2015,
el Sefior Prefecto Dr. Sergio Chacén Padilla, del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Napo; presentd
ante la Direccion Provincial del Ambiente de Napo la
solicitud de acreditacion como Autoridad Ambiental
de Aplicacién responsable ante en Sistema Unico de
Manejo Ambiental; mediante memorando MAE-CGZ2-
DPAN-2015-0651 del 25 de mayo del 2015 el Director
Provincial del Ambiente de Napo Ing. Manuel Chamorro
Rosero, remite a la Ing. Lorena Priscila Sanchez Rugel
Viceministra del Ambiente la solicitud emitida por el Sr.

Prefecto, la misma que contiene la documentaciéon de
cumplimiento, conforme lo determina el articulo 287 del
TULSMA contenida en la Edicion Especial del Registro
Oficial No. 316, publicado el 04 de mayo de 2015.

En uso de las atribuciones establecidas en el numeral 1 del
articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
en concordancia con el articulo 17 del Estatuto de Régimen
Juridico Administrativo de la Funciéon Ejecutiva;

Resuelvo:

Articulo 1.- Otorgar, al Gobierno Autéonomo Descen-
tralizado Provincial de Napo la acreditacion como
Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr),
y; la autorizacion de utilizar el sello del Sistema Unico de
Manejo Ambiental, SUMA.

Articulo 2.- En virtud de la acreditacion otorgada, conforme
lo determina el Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente, el Gobierno Autéonomo
Descentralizado Provincial de Napo, en su calidad de
Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr),
esta facultado para llevar los procesos relacionados con
la prevencion, control y seguimiento de la contaminacién
ambiental en su circunscripcion con las limitaciones
previstas en la normativa aplicable.

Articulo 3.- De acuerdo a lo prescrito en el articulo 9 del
Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente (TULSMA), la Gestion Ambiental
sera de atribucion exclusiva de la Autoridad Ambiental
Nacional en los siguientes casos:

a) Cuando se refiera a proyectos especificos de gran
magnitud declarados de interés nacional por el
Presidente de la Republica; asi como los proyectos de
prioridad nacional o emblematica, de gran impacto o
riesgo ambiental declarados por la Autoridad Ambiental
Nacional;

b) Los proyectos o actividades ubicados dentro del
Sistema Nacional de Areas Protegidas, bosques y
vegetacion protectores, patrimonio forestal del Estado,
zonas intangibles con su respectiva zona de amortigua-
miento, zonas socio bosque, ecosistemas fragiles,
amenazados, y;

c¢) Los proyectos correspondientes a los sectores
estratégicos establecidos en la Constitucion de la
Republica, que supongan alto riesgo e impacto ambiental
definidos por la Autoridad Ambiental Nacional.

Articulo 4.- En lo referente a la competencia del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Napo, para la
regularizacion de proyectos que ejecute por administracion
directa, y en aquellos casos en los que no se haya alin
definido la Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable
competente, se aplicara lo establecido en libro sexto del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente. De igual manera en caso de existir conflicto
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en cuanto se refiere al ejercicio de la competencia de la
Gestion Ambiental, se observara lo dispuesto en el articulo
11 de la norma ibidem.

Articulo 5.- Los Permisos Ambientales que emita el
Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Napo,
deberan contemplar todas las fases de la obra, proyecto
o actividad a regularizar, para lo cual debera observar el
procedimiento establecido mediante el Sistema Unico de
Informacion Ambiental (SUIA).

Articulo 6.- El Gobierno Autéonomo Descentralizado
Provincial de Napo, aplicard los mecanismos de
participacion ciudadana, segin lo dispuesto en la Ley
de Gestion Ambiental, el Decreto Ejecutivo No. 1040,
publicado en el Registro Oficial No. 332 del 8 de mayo de
2008, Acuerdos Ministeriales, Reglamentos y Normas que
se establezcan para el efecto por parte del Ministerio del
Ambiente, a fin de lograr la aplicacion efectiva de dichos
mecanismos.

Articulo 7.- Aquellas obras, proyectos o actividades
publicos que requieran de licencia ambiental e involucren
remocion de cobertura vegetal, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Napo, debera solicitar al
proponente dentro del Estudio de Impacto Ambiental,
el capitulo correspondiente al Inventario de Recursos
Forestales, el mismo que debera ser remitido a las
Direcciones Provinciales del Ministerio del Ambiente de
acuerdo a la circunscripcion territorial de ubicacion del
proyecto, las cuales dentro del término de 8 dias elaboraran
un informe técnico que sera remitido al Gobierno Autonomo
Descentralizado Provincial de Napo como parte del proceso
para Otorgar la licencia ambiental.

Articulo 8.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Napo, de manera obligatoria debera remitir
los informes semestrales y anuales de gestion a la Autoridad
Ambiental Nacional, sobre el avance de los procesos de
regularizacion, control y seguimiento ambiental realizado
a los sujetos de control, asi como la atencion a denuncias.
El informe semestral debera ser ingresado al Ministerio
del Ambiente en un plazo maximo de 5 dias a partir de la
finalizacion de cada semestre, y el informe anual hasta los
primeros 15 dias del mes de enero de cada afio.

Articulo 9.- Con la finalidad de velar por el mejoramiento
continuo del Sistema Unico de Manejo Ambiental, y por
el fortalecimiento Institucional en la gestion ambiental de
las Autoridades Ambientales de Aplicacion responsable,
se establecen mecanismos de seguimiento, que se
encuentran contemplados en los articulos 290 y 291, del
Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente, mismos que deberan ser
observados y cumplidos por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Napo.

Articulo 10.- La Autoridad Ambiental Nacional podra
suspender la acreditacion otorgada al Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Napo, cuando éste haya
incurrido en lo determinado en el articulo 292 del Libro
VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente.

Articulo 11.- Las Ordenanzas, Reglamentos, Normas
Técnicas e Instructivos, que el ente acreditado emita,
deberan observar de manera obligatoria e ineludible, la
normativa ambiental vigente y politica emitida por parte
de la Autoridad Ambiental Nacional, y atender lo dispuesto
en esta resolucion, ademas actualizarse conforme las
modificaciones de la misma emitidas por el Ministerio
del Ambiente como instancia rectora, coordinadora y
reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Se exceptia de la competencia del Gobierno
Autéonomo Descentralizados Provincial de Napo todo
lo que concierne a la explotacion de materiales aridos y
pétreos, incluyendo los Libres Aprovechamientos que se
otorgan a Instituciones Publicas o sus contratistas para la
construccion de obra publica.

SEGUNDA.- Conforme lo dispone el literal a) del articulo
No. 50 el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, corresponde al Prefecto
de la Provincia de Napo, ejercer la representacion legal
del Gobierno Autéonomo Descentralizado Provincial; por
lo que es la Autoridad competente para suscribir todos los
documentos relacionados con el proceso de regularizacion
y control ambiental.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Conforme lo establecido en la Disposicion
Transitoria Primera del Acuerdo Ministerial Nro. 061, que
contiene el Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente, el Gobierno Provincial de Napo,
en el término de noventa (90) dias desde la publicacion
de la norma antes invocada, debera ajustar su normativa
ambiental a lo establecido en dicho instrumento legal. En
ningun caso, la normativa que se expida por parte del GAD,
podra ir en contra de lo establecido en el TULSMA o exigir
a los proponentes de los proyectos, obras y/o actividades
el cumplimiento de parametros que no se contemplen en
dicha norma.

SEGUNDA.- En el término de 60 dias, contados a partir
de la notificacién de la presente Resolucion Ministerial,
el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Napo, debera presentar en el Ministerio del Ambiente,
la Ordenanza aprobada por el Consejo, que regule la
Acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable, deberan observar de manera obligatoria e
ineludible lo establecido en el Borrador presentado como
requisito para la acreditacion. Asi también, dentro del
mismo término antes establecido, debera presentar el
Convenio firmado con el o los Laboratorios Acreditados
ante el Servicio de Acreditacion Ecuatoriano SAE.

TERCERA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Napo, asumird su competencia como
Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable, cuando
el personal se encuentre debidamente capacitado por el
Ministerio del Ambiente, y una vez que la herramienta
informatica “Sistema Unico de Informacién Ambiental
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(SUIA)” de uso obligatorio, como tnico medio en linea
empleado para realizar todo el proceso de regularizacion
y control ambiental, haya sido implementado en el GAD
Provincial, y entre en total funcionamiento, para garantizar
el servicio a la ciudadania en la simplificacion y excelencia
en el servicio.

DISPOSICIONES FINALES

UNICA.- La presente Resolucion Ministerial se rige por
las disposiciones de la Ley de Gestion Ambiental y las
Normas del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente, emitido mediante
el Acuerdo Ministerial No. 061 publicado el 04 de mayo de
2015; y tratandose de acto administrativo por el Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

Comuniquese y publiquese en el Registro Oficial.
Dado en Quito, a 3 de junio de 2015.

f.) Lorena Tapia Nufiez, Ministra del Ambiente.

No. 382

Lorena Tapia Nuiiez
MINISTRA DEL AMBIENTE

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
su articulo 1 sefiala que: “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democridtico,
soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica
vy se gobierna de manera descentralizada. La soberania
radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los organos del poder
publico y de las formas de participacion directa previstas
en la Constitucion (...)”;

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, determina que es deber del Estado:
“Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion,
la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua
para sus habitantes”’;

Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, establece como deber primordial
del Estado Ecuatoriano la proteccion del patrimonio natural
y cultural del pais;

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, dispone que el mas alto deber
del Estado es el respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion;

Que, el articulo 14 de la Constituciéon de la Republica
del Ecuador, reconoce el derecho de la poblacion a vivir
en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay,
y declara de interés publico la preservacion del ambiente,
la conservacion de los ecosistemas, la prevencion del
dafo ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados;

Que, el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, reconoce y garantiza a las personas
el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la
naturaleza;

Que, el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que la naturaleza tiene derecho a que
se respete integralmente su existencia y el mantenimiento
y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones
y procesos evolutivos; y su inciso tercero prescribe que el
Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a
los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera
el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema;

Que, el inciso primero del articulo 73 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, determina que el Estado aplicara
medidas de precaucion y restriccion para las actividades que
puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion
de ecosistemas o a la alteracién permanente de los ciclos
naturales;

Que, el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, establece que son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos,
sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la
ley, respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
racional, sustentable y sostenible.

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador dispone que corresponde a los Ministros de
Estado, en la esfera de su competencia, expedir las normas,
acuerdos y resoluciones que sean necesarias para la gestion
ministerial;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, sefiala las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador sefiala que la administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que los Gobiernos Descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;
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Que, el numeral 4 del articulo 263 de la Constitucion de
la Reputblica del Ecuador establece como competencia
exclusiva de los Gobiernos Provinciales, la gestion
ambiental provincial,

Que, el articulo 270 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, establece que los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados  generaran  sus  propios  recursos
financieros.

Que, el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucion de
la Reptblica del Ecuador, sefiala que uno de los objetivos
del régimen de desarrollo sera, el recuperar y conservar
la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable
que garantice a las personas y colectividades el acceso
equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a
los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio
natural.

Que, el articulo 395 de la Constitucion de la Repuiblica del
Ecuador, reconoce los siguientes principios ambientales: 1.
El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad
cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad
de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure
la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
presentes y futuras. 2. Las politicas de gestion ambiental
se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y
por todas las personas naturales o juridicas en el territorio
nacional. 3. El Estado garantizara la participacion activa
y permanente de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y
control de toda actividad que genere impactos ambientales.
4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido
mas favorable a la proteccion de la naturaleza;

Que, el articulo 396 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que: “El Estado adoptara las politicas
v medidas oportunas que eviten los impactos ambientales
negativos, cuando exista certidumbre de dario. En caso
de duda sobre el impacto ambiental de alguna accion
u omision, aunque no exista evidencia cientifica del
dario, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y
oportunas. La responsabilidad por dafios ambientales es
objetiva. Todo daiio al ambiente, ademas de las sanciones
correspondientes, implicard también la obligacion de
restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar
a las personas y comunidades afectadas. Cada uno de
los actores de los procesos de produccion, distribucion,
comercializacion y uso de bienes o servicios asumird la
responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto
ambiental, de mitigar y reparar los darios que ha causado,
vy de mantener un sistema de control ambiental permanente.
Las acciones legales para perseguir y sancionar por darios
ambientales seran imprescriptibles”’;

Que, el inciso primero del articulo 397 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, establece que: “En caso de
darios ambientales el Estado actuard de manera inmediata
v subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de
los ecosistemas. Ademas de la sancion correspondiente,

el Estado repetira contra el operador de la actividad
que produjera el daiio las obligaciones que conlleve
la reparacion integral, en las condiciones y con los
procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad
también recaerd sobre las servidoras o servidores
responsables de realizar el control ambiental (...)";

Que, el articulo 398 de la Constitucion de la Repuiblica del
Ecuador determina que: “Toda decision o autorizacion
estatal que pueda afectar al ambiente deberd ser
consultada a la comunidad, a la cual se informard amplia
y oportunamente. El sujeto consultante serd el Estado. La
ley regulard la consulta previa, la participacion ciudadana,
los plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoracion
y de objecion sobre la actividad sometida a consulta (...)";

Que, el articulo 7 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion -COOTAD-
determina que para el pleno ejercicio de sus competencias
y de las facultades que de manera concurrente podran
asumir, se reconoce a los concejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de caracter general a través
de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro
de su circunscripcion territorial; y, dicha facultad se
circunscribira al ambito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobierno;

Que, el literal d) del articulo 42 del COOTAD, establece a la
gestion ambiental provincial como competencia exclusiva
de los gobiernos autonomos descentralizados provinciales;

Que, el articulo 136 del COOTAD, establece que “De
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, el ejercicio de
la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad
de la ciudadania en su preservacion, se articulara a
través de un sistema nacional descentralizado de gestion
ambiental, que tendrd a su cargo la defensoria del
ambiente y la naturaleza a través de la gestion concurrente
vy subsidiaria de las competencias de este sector, con
sujecion a las politicas, regulaciones técnicas y control
de la autoridad ambiental nacional, de conformidad
con lo dispuesto en la ley. Corresponde a los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales gobernar, dirigir,
ordenar, disponer, u organizar la gestion ambiental, la
defensoria del ambiente y la naturaleza, en el ambito de
su territorio, estas acciones se realizaran en el marco del
sistema nacional descentralizado de gestion ambiental y en
concordancia con las politicas emitidas por la autoridad
ambiental nacional. Para el otorgamiento de licencias
ambientales deberan acreditarse obligatoriamente como
autoridad ambiental de aplicacion responsable en su
circunscripcion (...)";

Que, el articulo 296 del COOTAD establece que el
ordenamiento territorial comprende un conjunto de politicas
democraticas y participativas de los gobiernos autonomos
descentralizados que permiten su apropiado desarrollo
territorial, asi como una concepcion de la planificacion con
autonomia para la gestion territorial, que parte de lo local
a lo regional en la interaccion de planes que posibiliten la
construccion de un proyecto nacional;
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Que, el articulo 69 de la Ley Forestal y de Conservacion
de Areas Naturales y Vida Silvestre, dispone que la
planificacion,  manejo, desarrollo,  administracion,
proteccion y control del patrimonio de areas naturales del
Estado, estara a cargo del Ministerio del Ambiente;

Que, el articulo 75 de la Ley Forestal y de Conservacion de
Areas Naturales y Vida Silvestre, prohibe ocupar las tierras
del patrimonio de areas naturales del Estado, alterar o dafar
la demarcacion de las unidades de manejo u ocasionar
deterioro de los recursos naturales en ellas existentes.
Prohibe igualmente contaminar el medio ambiente terrestre,
acuatico o aéreo, o atentar contra la vida silvestre, terrestre,
acuatica o aéreas, existente en las unidades de manejo;

Que, el articulo 3 de la Ley de Gestidon Ambiental, sefiala
que el proceso de Gestion Ambiental se orientara segiin
los principios universales del Desarrollo Sustentable,
contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992,
sobre Medio Ambiente y Desarrollo;

Que, el articulo 5 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental como
un mecanismo de coordinacidén transectorial, interaccion
y cooperacion entre los distintos ambitos, sistemas y
subsistemas de manejo ambiental y de gestion de recursos
naturales;

Que, el articulo 7 de la Ley de Gestion Ambiental, determina
que la gestion ambiental se enmarca en las politicas
generales de desarrollo sustentable para la conservacion
del patrimonio natural y el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales que establezca el Presidente de la
Republica al aprobar el Plan Ambiental Ecuatoriano;

Que, el articulo 8 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
que la Autoridad Ambiental Nacional serd ejercida por
el Ministerio del ramo, que actuard como instancia
rectora, coordinadora y reguladora del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, sin perjuicio de las
atribuciones que dentro del ambito de sus competencias
y conforme las leyes que las regulan, ejerzan otras
instituciones del Estado;

Que, el articulo 10 de la Ley de Gestion Ambiental determina
que las instituciones del Estado con competencia ambiental
forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental y se someteran obligatoriamente
a las directrices establecidas por el Consejo Nacional
de Desarrollo Sustentable. Este Sistema constituye el
mecanismo de coordinaciéon transectorial, integracion
y cooperacion entre los distintos ambitos de gestion
ambiental y manejo de recursos naturales; subordinado a
las disposiciones técnicas de la autoridad ambiental;

Que, el literal b) del articulo 12 de la Ley de Gestion
Ambiental, sefiala como obligacion de las instituciones
del Estado que conforman el Sistema Descentralizado
de Gestion Ambiental, en el ejercicio de sus atribuciones
y en el ambito de su competencia; ejecutar y verificar el
cumplimiento de las normas de calidad ambiental, de
permisibilidad, fijacién de niveles tecnoldgicos y las que
establezca el Ministerio del ramo;

Que, el literal d) del articulo 12 de la Ley de Gestion
Ambiental, dispone como obligacion de las instituciones
del Estado que conforman el Sistema Descentralizado
de Gestion Ambiental coordinar con los organismos
competentes para expedir y aplicar las normas técnicas
necesarias para proteger el medio ambiente con sujecion
a las Normas legales y reglamentarias vigentes y a los
convenios internacionales;

Que, el articulo 13 de la Ley de Gestion Ambiental,
sefiala que los concejos provinciales y los municipios,
dictaran politicas ambientales seccionales con sujecion
a la Constitucion de la Republica y a la Ley de Gestion
Ambiental;

Que, el articulo 19 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
que las obras publicas, privadas o mixtas y los proyectos de
inversion publicos o privados que puedan causar impactos
ambientales, seran calificados previamente a su ejecucion,
por los organismos descentralizados de control, conforme
el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo principio
rector sera el precautelatorio;

Que, el articulo 21 de la Ley de Gestion Ambiental los
sistemas de manejo ambiental incluiran estudios de linea
base; evaluacion del impacto ambiental; evaluacion de
riesgos; planes de manejo; planes de manejo de riesgo;
sistemas de monitoreo; planes de contingencia y mitigacion;
auditorias ambientales y planes de abandono;

Que, el articulo 28 de 1a Ley de Gestion Ambiental, establece
que toda persona natural o juridica tiene derecho a participar
en la gestion ambiental, a través de los mecanismos de
participacion ciudadana, los cuales incluiran consultas,
audiencias publicas, iniciativas, propuestas o cualquier
forma de asociacion, entre el sector publico y el privado;

Que, el articulo 29 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala
que toda persona natural o juridica tiene derecho a ser
informada oportuna y suficientemente sobre cualquier
actividad de las instituciones del Estado, que pueda producir
impactos ambientales;

Que, el articulo 34 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
que también serviran como instrumentos de aplicacion de
normas ambientales, las contribuciones y multas destinadas
a la proteccion ambiental y uso sustentable de los recursos
naturales, asi como los seguros de riesgo y sistemas
de depdsito, los mismos que podran ser utilizados para
incentivar acciones favorables a la proteccion ambiental;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 1040 del 22 de abril
de 2008, publicado en el Registro Oficial N° 332 del 8 de
mayo del 2008, se expide el Reglamento de Aplicacion de
los Mecanismos de Participacion Social establecidos en la
Ley de Gestion Ambiental;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva dispone que los
Ministros de Estado son competentes para el despacho de
todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad
de autorizacion alguna del Presidente de la Republica, salvo
los casos expresamente seflalados en leyes especiales;
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Que, el articulo 170 del Libro III, del Régimen Forestal, del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente, establece que las actividades permitidas en
el Sistema de Areas Naturales del Estado son las siguientes:
preservacion, proteccidn, investigacion, recuperacion y
restauracion, educacion y cultura, recreacion y turismo
controlados, pesca y caza deportiva controladas,
aprovechamiento racional de la fauna y flora silvestre,
actividades que seran autorizadas por el Ministerio del
Ambiente o la Dependencia correspondiente de éste, en
base a la categoria de manejo de las areas naturales;

Que, el articulo 171 del Libro III del Régimen Forestal, del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente, establece que el Patrimonio de Areas
Naturales del Estado sera administrado por el Ministerio
del Ambiente o la dependencia correspondiente de éste, en
sujecion a los Planes de Manejo aprobados por éste, para
cada una de ellas;

Que, la Disposicion General séptima del Acuerdo
Ministerial No. 076 del 04 de julio de 2012, publicado
en el Registro Oficial No. 766 del 14 de agosto de 2012,
establece que las obras o proyectos publicos que requieran
de licencia ambiental e involucren remocion de cobertura
vegetal, y que se encuentren dentro de la circunscripcion
territorial donde las Autoridades Ambientales de Aplicacion
responsable tengan competencia respecto a la emision de
licencias ambientales, deberan solicitar dentro del Estudio
de Impacto Ambiental, el capitulo correspondiente al
Inventario de Recursos Forestales;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 069 publicado en el
Registro Oficial No. 36 del 15 de julio del 2013, se emitio
el Instructivo para la calificacion y registro de consultores
ambientales a nivel nacional,

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 061, publicado en
el Registro Oficial Edicion Especial No. 316 de 04 de mayo
de 2015, se expidieron las ultimas reformas al Libro VI, del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente;

Que, el articulo 4 del del Libro VI, del Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), establece que: “El Ministerio del Ambiente
ejerce las potestades de Autoridad Ambiental Nacional
y como tal ejerce la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, del Sistema Unico
de Manejo Ambiental y sus instrumentos, en los términos
establecidos en la Constitucion, la legislacion ambiental,
las normas contenidas en este Libro y demds normativa
secundaria de aplicacion”;

Que, el numeral 1 del articulo 10, del Libro VI, del Texto
Unificado de Legislaciéon Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), establece la competencia de las
Autoridades Ambientales a nivel de organizaciones de
gobierno;

Que, el articulo 12 del Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), sefala que el Sistema Unico de Informacion

Ambiental (SUIA) es una herramienta de uso obligatorio
para las entidades que conforman el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental y sera el tunico
sistema en linea para realizar el proceso de licenciamiento
ambiental, el cual serd administrado por la Autoridad
Ambiental Nacional,

Que, el articulo 21 del Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), sefiala que el objetivo general de la
regularizacion ambiental es autorizar la ejecucion de los
proyectos, obras o actividades publicas, privadas y mixtas,
en funcion de las caracteristicas particulares de éstos y de la
magnitud de los impactos y riesgos ambientales;

Que, el articulo 44 del Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), prescribe que la Participacion Social se rige
por los principios de legitimidad y representatividad y se
define como un esfuerzo de las Instituciones del Estado,
la ciudadania y el sujeto de control interesado en realizar
un proyecto, obra o actividad. La Autoridad Ambiental
Competente informara a la poblacion sobre la posible
realizacion de actividades y/o proyectos, asi como sobre
los posibles impactos socio-ambientales esperados y
la pertinencia de las acciones a tomar. El proceso de
participacion social es de cumplimiento obligatorio como
parte de obtencion de la licencia ambiental;

Que, el articulo 287 del Libro VI, del Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), establece los requisitos para acceder a la
acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental;

Que, el articulo 288 del Libro VI, del Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), establece que presentada la documentacion, la
Autoridad Ambiental Nacional emitira el pronunciamiento
correspondiente en el término de noventa (90) dias;

Que, mediante Resolucion No. 0005-CNC-2014 publicada
en el Registro Oficial No. 415 del 13 de enero de 2015,
el Consejo Nacional de Competencias expide la regulacion
para el ejercicio de la competencia de gestion ambiental,
a favor de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales, Resolucion motivada en lo establecido en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, en cuanto se
refiere a la organizacion politico-administrativa del Estado
Ecuatoriano en el territorio con el objeto de consolidar un
nuevo régimen de desarrollo, centrado en el buen vivir, que
incremente las potencialidades, capacidades y vocaciones
de los GAD, a través de la profundizaciéon de un nuevo
modelo de autonomias y descentralizacién que aporte en
la construccion de un desarrollo justo y equilibrado de todo
el pais;

Que, mediante Oficio No. 241-SG-GADPB-2015, el
Sefnor Prefecto Dr. Vinicio Coloma Romero, del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Bolivar; presentd
ante la Direccion Provincial del Ambiente de Bolivar la
solicitud de acreditacion como Autoridad Ambiental de
Aplicacién responsable ante en Sistema Unico de Manejo
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Ambiental; mediante memorando MAE-DPAB-2015-0279
del 21 de mayo del 2015 el Director Provincial del Ambiente
de Bolivar Ing. Franz Verdezoto Mendoza, remite a la Ing.
Lorena Priscila Sanchez Rugel Viceministra del Ambiente
la solicitud emitida por el Sr. Prefecto, la misma que
contiene la documentacion de cumplimiento, conforme lo
determina el articulo 287 del TULSMA contenida en la
Edicion Especial del Registro Oficial Nro. 316, publicado
el 04 de mayo de 2015.

En uso de las atribuciones establecidas en el numeral 1 del
articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
en concordancia con el articulo 17 del Estatuto de Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva;

Resuelvo:

Articulo 1.- Otorgar, al Gobierno Autéonomo Descentra-
lizado Provincial de Bolivar la acreditacion como
Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable (AAAT),
y; la autorizacion de utilizar el sello del Sistema Unico de
Manejo Ambiental, SUMA.

Articulo 2.- En virtud de la acreditacion otorgada,
conforme lo determina el Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente, el Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Bolivar, en su
calidad de Autoridad Ambiental de Aplicacion respon-
sable (AAAr), esta facultado para llevar los procesos
relacionados con la prevencion, control y seguimiento de
la contaminacién ambiental en su circunscripcion con las
limitaciones previstas en la normativa aplicable.

Articulo 3.- De acuerdo a lo prescrito en el articulo 9 del
Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente (TULSMA), la Gestiéon Ambiental
sera de atribucion exclusiva de la Autoridad Ambiental
Nacional en los siguientes casos:

a) Cuando se refiera a proyectos especificos de gran
magnitud declarados de interés nacional por el
Presidente de la Republica; asi como los proyectos de
prioridad nacional o emblematica, de gran impacto o
riesgo ambiental declarados por la Autoridad Ambiental
Nacional;

b) Los proyectos o actividades ubicados dentro del
Sistema Nacional de Areas Protegidas, bosques
y vegetacion protectores, patrimonio forestal del
Estado, zonas intangibles con su respectiva zona de
amortiguamiento, zonas socio bosque, ecosistemas
fragiles, amenazados, y;

c¢) Los proyectos correspondientes a los sectores
estratégicos establecidos en la Constitucion de la
Republica, que supongan alto riesgo e impacto ambiental
definidos por la Autoridad Ambiental Nacional.

Articulo 4.- En lo referente a la competencia del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Bolivar, para la
regularizacion de proyectos que ejecute por administracion
directa, y en aquellos casos en los que no se haya aun
definido la Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable

competente, se aplicara lo establecido en libro sexto del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente. De igual manera en caso de existir conflicto
en cudnto se refiere al ejercicio de la competencia de la
Gestion Ambiental, se observara lo dispuesto en el articulo
11 de la norma ibidem.

Articulo 5.- Los Permisos Ambientales que emita el
Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Bolivar,
deberan contemplar todas las fases de la obra, proyecto
o actividad a regularizar, para lo cual debera observar el
procedimiento establecido mediante el Sistema Unico de
Informacion Ambiental (SUIA).

Articulo 6.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Bolivar, aplicara los mecanismos de
participacion ciudadana, segin lo dispuesto en la Ley
de Gestion Ambiental, el Decreto Ejecutivo No. 1040,
publicado en el Registro Oficial No. 332 del 8 de mayo de
2008, Acuerdos Ministeriales, Reglamentos y Normas que
se establezcan para el efecto por parte del Ministerio del
Ambiente, a fin de lograr la aplicacion efectiva de dichos
mecanismos.

Articulo 7.- Aquellas obras, proyectos o actividades
publicos que requieran de licencia ambiental e involucren
remocion de cobertura vegetal, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Bolivar, deberd solicitar
al proponente dentro del Estudio de Impacto Ambiental,
el capitulo correspondiente al Inventario de Recursos
Forestales, el mismo que debera ser remitido a las
Direcciones Provinciales del Ministerio del Ambiente de
acuerdo a la circunscripcion territorial de ubicacion del
proyecto, las cuales dentro del término de 8 dias elaboraran
un informe técnico que serd remitido al Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Bolivar como parte del
proceso para Otorgar la licencia ambiental.

Articulo 8.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Bolivar, de manera obligatoria debera remitir
los informes semestrales y anuales de gestion a la Autoridad
Ambiental Nacional, sobre el avance de los procesos de
regularizacion, control y seguimiento ambiental realizado
a los sujetos de control, asi como la atencion a denuncias.
El informe semestral debera ser ingresado al Ministerio
del Ambiente en un plazo maximo de 5 dias a partir de la
finalizacion de cada semestre, y el informe anual hasta los
primeros 15 dias del mes de enero de cada afio.

Articulo 9.- Con la finalidad de velar por el mejoramiento
continuo del Sistema Unico de Manejo Ambiental, y por
el fortalecimiento Institucional en la gestion ambiental de
las Autoridades Ambientales de Aplicacion responsable,
se establecen mecanismos de seguimiento, que se
encuentran contemplados en los articulos 290 y 291, del
Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente, mismos que deberan ser
observados y cumplidos por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Bolivar.

Articulo 10.- La Autoridad Ambiental Nacional podra
suspender la acreditacion otorgada al Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Bolivar, cuando éste haya
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incurrido en lo determinado en el articulo 292 del Libro
VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente.

Articulo 11.- Las Ordenanzas, Reglamentos, Normas
Técnicas e Instructivos, que el ente acreditado emita,
deberan observar de manera obligatoria e ineludible, la
normativa ambiental vigente y politica emitida por parte
de la Autoridad Ambiental Nacional, y atender lo dispuesto
en esta resolucion, ademas actualizarse conforme las
modificaciones de la misma emitidas por el Ministerio
del Ambiente como instancia rectora, coordinadora y
reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Se exceptua de la competencia del Gobierno
Autéonomo Descentralizados Provincial de Bolivar todo
lo que concierne a la explotacion de materiales aridos y
pétreos, incluyendo los Libres Aprovechamientos que se
otorgan a Instituciones Publicas o sus contratistas para la
construccion de obra publica.

SEGUNDA.- Conforme lo dispone el literal a) del articulo
No. 50 el Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, corresponde al Prefecto
de la Provincia de Bolivar, ejercer la representacion legal
del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial; por
lo que es la Autoridad competente para suscribir todos los
documentos relacionados con el proceso de regularizacion
y control ambiental.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Conforme lo establecido en la Disposicion
Transitoria Primera del Acuerdo Ministerial Nro. 061, que
contiene el Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente, el Gobierno Provincial de Bolivar,
en el término de noventa (90) dias desde la publicacién
de la norma antes invocada, deberd ajustar su normativa
ambiental a lo establecido en dicho instrumento legal. En
ningun caso, la normativa que se expida por parte del GAD,
podra ir en contra de lo establecido en el TULSMA o exigir
a los proponentes de los proyectos, obras y/o actividades
el cumplimiento de parametros que no se contemplen en
dicha norma.

SEGUNDA.- En el término de 60 dias, contados a partir
de la notificacion de la presente Resolucion Ministerial,
el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Bolivar, debera presentar en el Ministerio del Ambiente,
la Ordenanza aprobada por el Consejo, que regule la
Acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable, deberan observar de manera obligatoria e
ineludible lo establecido en el Borrador presentado como
requisito para la acreditacion.

TERCERA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Bolivar, asumird su competencia como
Autoridad Ambiental de Aplicaciéon Responsable, cuando

el personal se encuentre debidamente capacitado por el
Ministerio del Ambiente, y una vez que la herramienta
informatica “Sistema Unico de Informacién Ambiental
(SUIA)” de uso obligatorio, como unico medio en linea
empleado para realizar todo el proceso de regularizacion
y control ambiental, haya sido implementado en el GAD
Provincial, y entre en total funcionamiento, para garantizar
el servicio a la ciudadania en la simplificacion y excelencia
en el servicio.

DISPOSICIONES FINALES

UNICA.- La presente Resolucion Ministerial se rige por
las disposiciones de la Ley de Gestion Ambiental y las
Normas del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente, emitido mediante
el Acuerdo Ministerial No. 061 publicado el 04 de mayo de
2015; y tratdndose de acto administrativo por el Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

Comuniquese y publiquese en el Registro Oficial.
Dado en Quito, a 3 de junio de 2015.

f.) Lorena Tapia Nufiez, Ministra del Ambiente.

No. 383

Lorena Tapia Nuiiez
MINISTRA DEL AMBIENTE

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
su articulo 1 sefiala que: “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica
y se gobierna de manera descentralizada. La soberania
radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los organos del poder
publico y de las formas de participacion directa previstas
en la Constitucion (...)";

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, determina que es deber del Estado:
“Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion,
la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua
para sus habitantes”’;

Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, establece como deber primordial
del Estado Ecuatoriano la proteccion del patrimonio natural
y cultural del pais;
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Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de
la Reptiblica del Ecuador, dispone que el mas alto deber
del Estado es el respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion;

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, reconoce el derecho de la poblacion a vivir
en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay,
y declara de interés publico la preservacion del ambiente,
la conservacion de los ecosistemas, la prevencion del
dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados;

Que, el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, reconoce y garantiza a las personas
el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado, libre de contaminacién y en armonia con la
naturaleza;

Que, el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que la naturaleza tiene derecho a que
se respete integralmente su existencia y el mantenimiento
y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones
y procesos evolutivos; y su inciso tercero prescribe que el
Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a
los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera
el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema;

Que, el inciso primero del articulo 73 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, determina que el Estado aplicara
medidas de precaucion y restriccion para las actividades que
puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion
de ecosistemas o a la alteracion permanente de los ciclos
naturales;

Que, el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, establece que son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos,
sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la
ley, respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
racional, sustentable y sostenible.

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador dispone que corresponde a los Ministros de
Estado, en la esfera de su competencia, expedir las normas,
acuerdos y resoluciones que sean necesarias para la gestion
ministerial;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, sefiala las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador sefiala que la administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacidon, coordinacién, participacion, planifi-
cacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 240 de la Constitucioén de la Republica del
Ecuador, establece que los Gobiernos Descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el &mbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 4 del articulo 263 de la Constitucion de
la Reputiblica del Ecuador establece como competencia
exclusiva de los Gobiernos Provinciales, la gestion
ambiental provincial;

Que, el articulo 270 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados ~ generaran  sus  propios  recursos
financieros.

Que, el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, sefiala que uno de los objetivos
del régimen de desarrollo serd, el recuperar y conservar
la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable
que garantice a las personas y colectividades el acceso
equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a
los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio
natural.

Que, el articulo 395 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, reconoce los siguientes principios ambientales: 1.
El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad
cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad
de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure
la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
presentes y futuras. 2. Las politicas de gestion ambiental
se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y
por todas las personas naturales o juridicas en el territorio
nacional. 3. El Estado garantizard la participacion activa
y permanente de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y
control de toda actividad que genere impactos ambientales.
4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido
mas favorable a la proteccion de la naturaleza;

Que, el articulo 396 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que: “El Estado adoptara las politicas
vy medidas oportunas que eviten los impactos ambientales
negativos, cuando exista certidumbre de dario. En caso
de duda sobre el impacto ambiental de alguna accion
u omision, aunque no exista evidencia cientifica del
dario, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y
oportunas. La responsabilidad por daiios ambientales es
objetiva. Todo dario al ambiente, ademas de las sanciones
correspondientes, implicara también la obligacion de
restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar
a las personas y comunidades afectadas. Cada uno de
los actores de los procesos de produccion, distribucion,
comercializacion y uso de bienes o servicios asumird la
responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto
ambiental, de mitigar y reparar los darios que ha causado,
y de mantener un sistema de control ambiental permanente.
Las acciones legales para perseguir y sancionar por darios
ambientales seran imprescriptibles”’;
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Que, el inciso primero del articulo 397 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, establece que: “En caso de
darios ambientales el Estado actuard de manera inmediata
v subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de
los ecosistemas. Ademas de la sancion correspondiente,
el Estado repetirda contra el operador de la actividad
que produjera el daiio las obligaciones que conlleve
la reparacion integral, en las condiciones y con los
procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad
también recaerd sobre las servidoras o servidores
responsables de realizar el control ambiental (...)";

Que, el articulo 398 de la Constitucion de la Repuiblica del
Ecuador determina que: “Toda decision o autorizacion
estatal que pueda afectar al ambiente debera ser
consultada a la comunidad, a la cual se informara amplia
v oportunamente. El sujeto consultante serd el Estado. La
ley regulard la consulta previa, la participacion ciudadana,
los plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoracion
v de objecion sobre la actividad sometida a consulta (...)";

Que, el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion -COOTAD-
determina que para el pleno ejercicio de sus competencias
y de las facultades que de manera concurrente podran
asumir, se reconoce a los concejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de caracter general a través
de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro
de su circunscripcion territorial;, y, dicha facultad se
circunscribira al ambito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobierno;

Que, el literal d) del articulo 42 del COOTAD, establece a la
gestion ambiental provincial como competencia exclusiva
de los gobiernos autonomos descentralizados provinciales;

Que, el articulo 136 del COOTAD, establece que “De
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, el ejercicio de
la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad
de la ciudadania en su preservacion, se articulara a
través de un sistema nacional descentralizado de gestion
ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del
ambiente y la naturaleza a través de la gestion concurrente
vy subsidiaria de las competencias de este sector, con
sujecion a las politicas, regulaciones técnicas y control
de la autoridad ambiental nacional, de conformidad
con lo dispuesto en la ley. Corresponde a los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales gobernar, dirigir,
ordenar, disponer, u organizar la gestion ambiental, la
defensoria del ambiente y la naturaleza, en el ambito de
su territorio; estas acciones se realizaran en el marco del
sistema nacional descentralizado de gestion ambiental y en
concordancia con las politicas emitidas por la autoridad
ambiental nacional. Para el otorgamiento de licencias
ambientales deberan acreditarse obligatoriamente como
autoridad ambiental de aplicacion responsable en su
circunscripcion (...)";

Que, el articulo 296 del COOTAD establece que el
ordenamiento territorial comprende un conjunto de politicas
democraticas y participativas de los gobiernos auténomos
descentralizados que permiten su apropiado desarrollo

territorial, asi como una concepcion de la planificacion con
autonomia para la gestion territorial, que parte de lo local
a lo regional en la interaccion de planes que posibiliten la
construccion de un proyecto nacional;

Que, el articulo 69 de la Ley Forestal y de Conservacion
de Areas Naturales y Vida Silvestre, dispone que la
planificacion, manejo, desarrollo, administracion,
proteccion y control del patrimonio de areas naturales del
Estado, estara a cargo del Ministerio del Ambiente;

Que, el articulo 75 de la Ley Forestal y de Conservacion de
Areas Naturales y Vida Silvestre, prohibe ocupar las tierras
del patrimonio de areas naturales del Estado, alterar o dafar
la demarcacion de las unidades de manejo u ocasionar
deterioro de los recursos naturales en ellas existentes.
Prohibe igualmente contaminar el medio ambiente terrestre,
acuatico o aéreo, o atentar contra la vida silvestre, terrestre,
acuatica o aéreas, existente en las unidades de manejo;

Que, el articulo 3 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala
que el proceso de Gestion Ambiental se orientard segiin
los principios universales del Desarrollo Sustentable,
contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992,
sobre Medio Ambiente y Desarrollo;

Que, el articulo 5 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental como
un mecanismo de coordinacioén transectorial, interaccion
y cooperacion entre los distintos ambitos, sistemas y
subsistemas de manejo ambiental y de gestion de recursos
naturales;

Que, el articulo 7 de la Ley de Gestion Ambiental, determina
que la gestion ambiental se enmarca en las politicas
generales de desarrollo sustentable para la conservacion
del patrimonio natural y el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales que establezca el Presidente de la
Republica al aprobar el Plan Ambiental Ecuatoriano;

Que, el articulo 8 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
que la Autoridad Ambiental Nacional serd ejercida por
el Ministerio del ramo, que actuard como instancia
rectora, coordinadora y reguladora del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, sin perjuicio de las
atribuciones que dentro del ambito de sus competencias
y conforme las leyes que las regulan, ejerzan otras
instituciones del Estado;

Que, el articulo 10 de la Ley de Gestion Ambiental determina
que las instituciones del Estado con competencia ambiental
forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental y se someteran obligatoriamente
a las directrices establecidas por el Consejo Nacional
de Desarrollo Sustentable. Este Sistema constituye el
mecanismo de coordinacion transectorial, integracion
y cooperacion entre los distintos ambitos de gestion
ambiental y manejo de recursos naturales; subordinado a
las disposiciones técnicas de la autoridad ambiental;

Que, el literal b) del articulo 12 de la Ley de Gestion
Ambiental, sefiala como obligacion de las instituciones
del Estado que conforman el Sistema Descentralizado
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de Gestion Ambiental, en el ejercicio de sus atribuciones
y en el ambito de su competencia; ejecutar y verificar el
cumplimiento de las normas de calidad ambiental, de
permisibilidad, fijacién de niveles tecnoldgicos y las que
establezca el Ministerio del ramo;

Que, el literal d) del articulo 12 de la Ley de Gestion
Ambiental, dispone como obligacion de las instituciones
del Estado que conforman el Sistema Descentralizado
de Gestion Ambiental coordinar con los organismos
competentes para expedir y aplicar las normas técnicas
necesarias para proteger el medio ambiente con sujecion
a las Normas legales y reglamentarias vigentes y a los
convenios internacionales;

Que, el articulo 13 de la Ley de Gestion Ambiental,
seflala que los concejos provinciales y los municipios,
dictardan politicas ambientales seccionales con sujecion
a la Constitucion de la Republica y a la Ley de Gestion
Ambiental;

Que, el articulo 19 de 1a Ley de Gestion Ambiental, establece
que las obras publicas, privadas o mixtas y los proyectos de
inversion publicos o privados que puedan causar impactos
ambientales, seran calificados previamente a su ejecucion,
por los organismos descentralizados de control, conforme
el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo principio
rector serd el precautelatorio;

Que, el articulo 21 de la Ley de Gestion Ambiental los
sistemas de manejo ambiental incluiran estudios de linea
base; evaluacion del impacto ambiental; evaluacion de
riesgos; planes de manejo; planes de manejo de riesgo;
sistemas de monitoreo; planes de contingencia y mitigacion;
auditorias ambientales y planes de abandono;

Que, el articulo 28 de 1a Ley de Gestion Ambiental, establece
que toda persona natural o juridica tiene derecho a participar
en la gestion ambiental, a través de los mecanismos de
participacion ciudadana, los cuales incluirdn consultas,
audiencias publicas, iniciativas, propuestas o cualquier
forma de asociacion, entre el sector publico y el privado;

Que, el articulo 29 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala
que toda persona natural o juridica tiene derecho a ser
informada oportuna y suficientemente sobre cualquier
actividad de las instituciones del Estado, que pueda producir
impactos ambientales;

Que, el articulo 34 de 1a Ley de Gestion Ambiental, establece
que también serviran como instrumentos de aplicacion de
normas ambientales, las contribuciones y multas destinadas
a la proteccion ambiental y uso sustentable de los recursos
naturales, asi como los seguros de riesgo y sistemas
de deposito, los mismos que podran ser utilizados para
incentivar acciones favorables a la proteccion ambiental,

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 1040 del 22 de abril
de 2008, publicado en el Registro Oficial N° 332 del 8 de
mayo del 2008, se expide el Reglamento de Aplicacion de
los Mecanismos de Participacion Social establecidos en la
Ley de Gestion Ambiental;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva dispone que los
Ministros de Estado son competentes para el despacho de
todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad
de autorizacion alguna del Presidente de la Republica, salvo
los casos expresamente sefialados en leyes especiales;

Que, el articulo 170 del Libro 111, del Régimen Forestal, del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente, establece que las actividades permitidas en
el Sistema de Areas Naturales del Estado son las siguientes:
preservacion, proteccion, investigacion, recuperacion y
restauracion, educacion y cultura, recreacion y turismo
controlados, pesca y caza deportiva controladas,
aprovechamiento racional de la fauna y flora silvestre,
actividades que seran autorizadas por el Ministerio del
Ambiente o la Dependencia correspondiente de éste, en
base a la categoria de manejo de las areas naturales;

Que, el articulo 171 del Libro III del Régimen Forestal, del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente, establece que el Patrimonio de Areas
Naturales del Estado sera administrado por el Ministerio
del Ambiente o la dependencia correspondiente de éste, en
sujecion a los Planes de Manejo aprobados por éste, para
cada una de ellas;

Que, la Disposicion General séptima del Acuerdo
Ministerial No. 076 del 04 de julio de 2012, publicado
en el Registro Oficial No. 766 del 14 de agosto de 2012,
establece que las obras o proyectos publicos que requieran
de licencia ambiental e involucren remocién de cobertura
vegetal, y que se encuentren dentro de la circunscripcion
territorial donde las Autoridades Ambientales de Aplicacion
responsable tengan competencia respecto a la emision de
licencias ambientales, deberan solicitar dentro del Estudio
de Impacto Ambiental, el capitulo correspondiente al
Inventario de Recursos Forestales;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 069 publicado en el
Registro Oficial No. 36 del 15 de julio del 2013, se emitid
el Instructivo para la calificacion y registro de consultores
ambientales a nivel nacional;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 061, publicado en
el Registro Oficial Edicion Especial No. 316 de 04 de mayo
de 2015, se expidieron las ultimas reformas al Libro VI, del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente;

Que, el articulo 4 del del Libro VI, del Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), establece que: “El Ministerio del Ambiente
ejerce las potestades de Autoridad Ambiental Nacional
y como tal ejerce la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, del Sistema Unico
de Manejo Ambiental y sus instrumentos, en los términos
establecidos en la Constitucion, la legislacion ambiental,
las normas contenidas en este Libro y demas normativa
secundaria de aplicacion’;

Que, el numeral 1 del articulo 10, del Libro VI, del Texto
Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
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Ambiente (TULSMA), establece la competencia de las
Autoridades Ambientales a nivel de organizaciones de
gobierno;

Que, el articulo 12 del Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), sefiala que el Sistema Unico de Informacion
Ambiental (SUIA) es una herramienta de uso obligatorio
para las entidades que conforman el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental y sera el Unico
sistema en linea para realizar el proceso de licenciamiento
ambiental, el cual serda administrado por la Autoridad
Ambiental Nacional;

Que, el articulo 21 del Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), sefala que el objetivo general de la
regularizacion ambiental es autorizar la ejecucion de los
proyectos, obras o actividades publicas, privadas y mixtas,
en funcion de las caracteristicas particulares de éstos y de la
magnitud de los impactos y riesgos ambientales;

Que, el articulo 44 del Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), prescribe que la Participacion Social se rige
por los principios de legitimidad y representatividad y se
define como un esfuerzo de las Instituciones del Estado,
la ciudadania y el sujeto de control interesado en realizar
un proyecto, obra o actividad. La Autoridad Ambiental
Competente informara a la poblacion sobre la posible
realizacion de actividades y/o proyectos, asi como sobre
los posibles impactos socio-ambientales esperados y
la pertinencia de las acciones a tomar. El proceso de
participacion social es de cumplimiento obligatorio como
parte de obtencion de la licencia ambiental;

Que, el articulo 287 del Libro VI, del Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), establece los requisitos para acceder a la
acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental;

Que, el articulo 288 del Libro VI, del Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), establece que presentada la documentacion, la
Autoridad Ambiental Nacional emitira el pronunciamiento
correspondiente en el término de noventa (90) dias;

Que, mediante Resolucion No. 0005-CNC-2014 publicada
en el Registro Oficial No. 415 del 13 de enero de 2015,
el Consejo Nacional de Competencias expide la regulacion
para el ejercicio de la competencia de gestion ambiental,
a favor de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales, Resolucion motivada en lo establecido en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, en cuanto se
refiere a la organizacion politico-administrativa del Estado
Ecuatoriano en el territorio con el objeto de consolidar un
nuevo régimen de desarrollo, centrado en el buen vivir, que
incremente las potencialidades, capacidades y vocaciones
de los GAD, a través de la profundizaciéon de un nuevo
modelo de autonomias y descentralizaciéon que aporte en
la construccion de un desarrollo justo y equilibrado de todo
el pais;

Que, mediante Oficio No. GADPC-P-GHV-297, del 21
de mayo del 2015, el Sefior Prefecto Guillermo Herrera
Villarreal, del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Carchi; presentd ante la Direccion Provincial
del Ambiente del Carchi la solicitud de acreditacion como
Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable ante en
Sistema Unico de Manejo Ambiental; mediante memorando
No. MAE-DPAC-2015-0160 del 22 de mayo de 2015, la
Directora Provincial del Ambiente del Carchi Ing. Jeny
Maribel Chald Ogonaga, remite a la Ing. Lorena Sanchez
Rugel, la solicitud emitida por el Sr. Prefecto, la misma
que contiene la documentacion de cumplimiento, conforme
lo determina el articulo 287 del TULSMA contenida en la
Edicion Especial del Registro Oficial No. 316, publicado el
04 de mayo de 2015.

En uso de las atribuciones establecidas en el numeral 1 del
articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
en concordancia con el articulo 17 del Estatuto de Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva;

Resuelvo:

Articulo 1.- Otorgar, al Gobierno Autébnomo Descentra-
lizado Provincial del Carchi la acreditacion como
Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr),
y; la autorizacion de utilizar el sello del Sistema Unico de
Manejo Ambiental, SUMA.

Articulo 2.- En virtud de la acreditacion otorgada, conforme
lo determina el Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Carchi, en su calidad de
Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr),
esta facultado para llevar los procesos relacionados con
la prevencion, control y seguimiento de la contaminacién
ambiental en su circunscripcion con las limitaciones
previstas en la normativa aplicable.

Articulo 3.- De acuerdo a lo prescrito en el articulo 9 del
Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente (TULSMA), la Gestion Ambiental
sera de atribucion exclusiva de la Autoridad Ambiental
Nacional en los siguientes casos:

a) Cuando se refiera a proyectos especificos de gran
magnitud declarados de interés nacional por el
Presidente de la Republica; asi como los proyectos de
prioridad nacional o emblematica, de gran impacto o
riesgo ambiental declarados por la Autoridad Ambiental
Nacional;

b) Los proyectos o actividades ubicados dentro del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, bosques y vegetacion
protectores, patrimonio forestal del Estado, zonas
intangibles con su respectiva zona de amortiguamiento,
zonas socio bosque, ecosistemas fragiles, amenazados,

ys

c¢) Los proyectos correspondientes a los sectores
estratégicos establecidos en la Constitucion de la
Republica, que supongan alto riesgo e impacto ambiental
definidos por la Autoridad Ambiental Nacional.
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Articulo 4.- En lo referente a la competencia del Gobierno
Autoénomo Descentralizado Provincial del Carchi, para la
regularizacion de proyectos que ejecute por administracion
directa, y en aquellos casos en los que no se haya aun
definido la Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable
competente, se aplicara lo establecido en libro sexto del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente. De igual manera en caso de existir conflicto
en cuanto se refiere al ejercicio de la competencia de la
Gestion Ambiental, se observara lo dispuesto en el articulo
11 de la norma ibidem.

Articulo 5.- Los Permisos Ambientales que emita el
Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Carchi,
deberan contemplar todas las fases de la obra, proyecto
o actividad a regularizar, para lo cual debera observar el
procedimiento establecido mediante el Sistema Unico de
Informacién Ambiental (SUIA).

Articulo 6.- El Gobierno Autéonomo Descentralizado
Provincial del Carchi, aplicard los mecanismos de
participacion ciudadana, segin lo dispuesto en la Ley
de Gestion Ambiental, el Decreto Ejecutivo No. 1040,
publicado en el Registro Oficial No. 332 del 8 de mayo de
2008, Acuerdos Ministeriales, Reglamentos y Normas que
se establezcan para el efecto por parte del Ministerio del
Ambiente, a fin de lograr la aplicacion efectiva de dichos
mecanismos.

Articulo 7.- Aquellas obras, proyectos o actividades
publicos que requieran de licencia ambiental e involucren
remocion de cobertura vegetal, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Carchi, debera solicitar
al proponente dentro del Estudio de Impacto Ambiental,
el capitulo correspondiente al Inventario de Recursos
Forestales, el mismo que deberda ser remitido a las
Direcciones Provinciales del Ministerio del Ambiente de
acuerdo a la circunscripcion territorial de ubicacion del
proyecto, las cuales dentro del término de 8§ dias elaboraran
un informe técnico que serd remitido al Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Carchi como parte del
proceso para Otorgar la licencia ambiental.

Articulo 8.- El Gobierno Autéonomo Descentralizado
Provincial del Carchi, de manera obligatoria debera remitir
los informes semestrales y anuales de gestion a la Autoridad
Ambiental Nacional, sobre el avance de los procesos de
regularizacion, control y seguimiento ambiental realizado
a los sujetos de control, asi como la atencion a denuncias.
El informe semestral deberd ser ingresado al Ministerio
del Ambiente en un plazo maximo de 5 dias a partir de la
finalizacion de cada semestre, y el informe anual hasta los
primeros 15 dias del mes de enero de cada aflo.

Articulo 9.- Con la finalidad de velar por el mejoramiento
continuo del Sistema Unico de Manejo Ambiental, y por
el fortalecimiento Institucional en la gestion ambiental de
las Autoridades Ambientales de Aplicacion responsable,
se establecen mecanismos de seguimiento, que se
encuentran contemplados en los articulos 290 y 291, del
Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria

del Ministerio del Ambiente, mismos que deberan ser
observados y cumplidos por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Carchi.

Articulo 10.- La Autoridad Ambiental Nacional podra
suspender la acreditacion otorgada al Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Carchi, cuando éste haya
incurrido en lo determinado en el articulo 292 del Libro
VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente.

Articulo 11.- Las Ordenanzas, Reglamentos, Normas
Técnicas e Instructivos, que el ente acreditado emita,
deberan observar de manera obligatoria ¢ ineludible, la
normativa ambiental vigente y politica emitida por parte
de la Autoridad Ambiental Nacional, y atender lo dispuesto
en esta resolucion, ademas actualizarse conforme las
modificaciones de la misma emitidas por el Ministerio
del Ambiente como instancia rectora, coordinadora y
reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Se exceptia de la competencia del Gobierno
Autonomo Descentralizados Provincial del Carchi todo
lo que concierne a la explotaciéon de materiales aridos y
pétreos, incluyendo los Libres Aprovechamientos que se
otorgan a Instituciones Publicas o sus contratistas para la
construccion de obra publica.

SEGUNDA.- Conforme lo dispone el literal a) del articulo
No. 50 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, corresponde al prefecto
de la provincia del Carchi, ejercer la representacion legal
del Gobierno Autéonomo Descentralizado Provincial; por
lo que es la Autoridad competente para suscribir todos los
documentos relacionados con el proceso de regularizacion
y control ambiental.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Conforme lo establecido en la Disposicion
Transitoria Primera del Acuerdo Ministerial Nro. 061, que
contiene el Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente, el Gobierno Provincial del Carchi,
en el término de noventa (90) dias desde la publicacion
de la norma antes invocada, deberd ajustar su normativa
ambiental a lo establecido en dicho instrumento legal. En
ningln caso, la normativa que se expida por parte del GAD,
podra ir en contra de lo establecido en el TULSMA o exigir
a los proponentes de los proyectos, obras y/o actividades
el cumplimiento de pardmetros que no se contemplen en
dicha norma.

SEGUNDA.- En el término de 60 dias, contados a partir
de la notificacion de la presente Resolucion Ministerial,
el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Carchi, deberd presentar en el Ministerio del Ambiente,
la Ordenanza aprobada por el Concejo, que regule la
Acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion
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responsable, deberan observar de manera obligatoria e
ineludible lo establecido en el Borrador presentado como
requisito para la acreditacion.

TERCERA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Carchi, asumira su competencia como
Autoridad Ambiental de Aplicaciéon Responsable, cuando
el personal se encuentre debidamente capacitado por el
Ministerio del Ambiente, y una vez que la herramienta
informatica “Sistema Unico de Informacion Ambiental
(SUIA)” de uso obligatorio, como unico medio en linea
empleado para realizar todo el proceso de regularizacion
y control ambiental, haya sido implementado en el GAD
Provincial, y entre en total funcionamiento, para garantizar
el servicio a la ciudadania en la simplificacion y excelencia
en el servicio.

DISPOSICIONES FINALES

UNICA.- La presente Resolucion Ministerial se rige por
las disposiciones de la Ley de Gestion Ambiental y las
Normas del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente, emitido mediante
el Acuerdo Ministerial No. 061 publicado el 04 de mayo de
2015; y tratandose de acto administrativo por el Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

Comuniquese y publiquese en el Registro Oficial.
Dado en Quito, 3 de junio de 2015.

f.) Lorena Tapia Nufiez, Ministra del Ambiente.

No. 384

Lorena Tapia Nufiez
MINISTRA DEL AMBIENTE

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
su articulo 1 sefala que: “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democridtico,
soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica
vy se gobierna de manera descentralizada. La soberania
radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los organos del poder
publico y de las formas de participacion directa previstas
en la Constitucion (...)”’;

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, determina que es deber del Estado:
“Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los

instrumentos internacionales, en particular la educacion,
la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua
para sus habitantes”’;

Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, establece como deber primordial
del Estado Ecuatoriano la proteccion del patrimonio natural
y cultural del pais;

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, dispone que el mas alto deber
del Estado es el respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion;

Que, el articulo 14 de la Constituciéon de la Reptblica
del Ecuador, reconoce el derecho de la poblacién a vivir
en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay,
y declara de interés publico la preservacion del ambiente,
la conservacion de los ecosistemas, la prevencion del
dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados;

Que, el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, reconoce y garantiza a las personas
el derecho a vivir en un ambiente sano, ecologicamente
equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la
naturaleza;

Que, el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que la naturaleza tiene derecho a que
se respete integralmente su existencia y el mantenimiento
y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones
y procesos evolutivos; y su inciso tercero prescribe que el
Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a
los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera
el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema;

Que, el inciso primero del articulo 73 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, determina que el Estado aplicara
medidas de precaucion y restriccion para las actividades que
puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion
de ecosistemas o a la alteracion permanente de los ciclos
naturales;

Que, el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion de
la Reputblica del Ecuador, establece que son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos,
sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la
ley, respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
racional, sustentable y sostenible.

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador dispone que corresponde a los Ministros de
Estado, en la esfera de su competencia, expedir las normas,
acuerdos y resoluciones que sean necesarias para la gestion
ministerial;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, sefiala las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores
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publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Reptiblica del
Ecuador sefiala que la administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que los Gobiernos Descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el &mbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 4 del articulo 263 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador establece como competencia
exclusiva de los Gobiernos Provinciales, la gestion
ambiental provincial;

Que, el articulo 270 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados  generardn  sus  propios  recursos
financieros.

Que, el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, sefiala que uno de los objetivos
del régimen de desarrollo serd, el recuperar y conservar
la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable
que garantice a las personas y colectividades el acceso
equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a
los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio
natural.

Que, el articulo 395 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, reconoce los siguientes principios ambientales: 1.
El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad
cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad
de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure
la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
presentes y futuras. 2. Las politicas de gestion ambiental
se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y
por todas las personas naturales o juridicas en el territorio
nacional. 3. El Estado garantizard la participacion activa
y permanente de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y
control de toda actividad que genere impactos ambientales.
4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido
mas favorable a la proteccion de la naturaleza;

Que, el articulo 396 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que: “El Estado adoptara las politicas
v medidas oportunas que eviten los impactos ambientales
negativos, cuando exista certidumbre de dario. En caso
de duda sobre el impacto ambiental de alguna accion
u omision, aunque no exista evidencia cientifica del
darfio, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y

oportunas. La responsabilidad por daiios ambientales es
objetiva. Todo dario al ambiente, ademas de las sanciones
correspondientes, implicara también la obligacion de
restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar
a las personas y comunidades afectadas. Cada uno de
los actores de los procesos de produccion, distribucion,
comercializacion y uso de bienes o servicios asumird la
responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto
ambiental, de mitigar y reparar los dafios que ha causado,
y de mantener un sistema de control ambiental permanente.
Las acciones legales para perseguir y sancionar por daios
ambientales seran imprescriptibles”’;

Que, el inciso primero del articulo 397 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, establece que: “En caso de
darios ambientales el Estado actuard de manera inmediata
y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de
los ecosistemas. Ademas de la sancion correspondiente,
el Estado repetira contra el operador de la actividad
que produjera el daiio las obligaciones que conlleve
la reparacion integral, en las condiciones y con los
procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad
también recaerda sobre las servidoras o servidores
responsables de realizar el control ambiental (...)";

Que, el articulo 398 de la Constitucion de la Reptblica del
Ecuador determina que: “Toda decision o autorizacion
estatal que pueda afectar al ambiente deberd ser
consultada a la comunidad, a la cual se informara amplia
y oportunamente. El sujeto consultante serd el Estado. La
ley regulard la consulta previa, la participacion ciudadana,
los plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoracion
y de objecion sobre la actividad sometida a consulta (...)";

Que, el articulo 7 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion -COOTAD-
determina que para el pleno ejercicio de sus competencias
y de las facultades que de manera concurrente podran
asumir, se reconoce a los concejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de caracter general a través
de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro
de su circunscripcion territorial; y, dicha facultad se
circunscribird al ambito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobierno;

Que, el literal d) del articulo 42 del COOTAD, establece a la
gestion ambiental provincial como competencia exclusiva
de los gobiernos autonomos descentralizados provinciales;

Que, el articulo 136 del COOTAD, establece que “De
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, el ejercicio de
la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad
de la ciudadania en su preservacion, se articulara a
través de un sistema nacional descentralizado de gestion
ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del
ambiente y la naturaleza a través de la gestion concurrente
y subsidiaria de las competencias de este sector, con
sujecion a las politicas, regulaciones técnicas y control
de la autoridad ambiental nacional, de conformidad
con lo dispuesto en la ley. Corresponde a los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales gobernar, dirigir,
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ordenar, disponer, u organizar la gestion ambiental, la
defensoria del ambiente y la naturaleza, en el ambito de
su territorio; estas acciones se realizaran en el marco del
sistema nacional descentralizado de gestion ambiental y en
concordancia con las politicas emitidas por la autoridad
ambiental nacional. Para el otorgamiento de licencias
ambientales deberan acreditarse obligatoriamente como
autoridad ambiental de aplicacion responsable en su
circunscripcion (...)";

Que, el articulo 296 del COOTAD establece que el
ordenamiento territorial comprende un conjunto de politicas
democraticas y participativas de los gobiernos autonomos
descentralizados que permiten su apropiado desarrollo
territorial, asi como una concepcion de la planificacion con
autonomia para la gestion territorial, que parte de lo local
a lo regional en la interaccion de planes que posibiliten la
construccion de un proyecto nacional;

Que, el articulo 69 de la Ley Forestal y de Conservacion
de Areas Naturales y Vida Silvestre, dispone que la
planificacion,  manejo, desarrollo, administracion,
proteccion y control del patrimonio de areas naturales del
Estado, estard a cargo del Ministerio del Ambiente;

Que, el articulo 75 de la Ley Forestal y de Conservacion de
Areas Naturales y Vida Silvestre, prohibe ocupar las tierras
del patrimonio de areas naturales del Estado, alterar o dafiar
la demarcacion de las unidades de manejo u ocasionar
deterioro de los recursos naturales en ellas existentes.
Prohibe igualmente contaminar el medio ambiente terrestre,
acuatico o aéreo, o atentar contra la vida silvestre, terrestre,
acudtica o aéreas, existente en las unidades de manejo;

Que, el articulo 3 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala
que el proceso de Gestion Ambiental se orientard segin
los principios universales del Desarrollo Sustentable,
contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992,
sobre Medio Ambiente y Desarrollo;

Que, el articulo 5 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental como
un mecanismo de coordinacidn transectorial, interaccion
y cooperacion entre los distintos ambitos, sistemas y
subsistemas de manejo ambiental y de gestion de recursos
naturales;

Que, el articulo 7 de la Ley de Gestion Ambiental, determina
que la gestion ambiental se enmarca en las politicas
generales de desarrollo sustentable para la conservacion
del patrimonio natural y el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales que establezca el Presidente de la
Republica al aprobar el Plan Ambiental Ecuatoriano;

Que, el articulo 8 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
que la Autoridad Ambiental Nacional serd ejercida por
el Ministerio del ramo, que actuard como instancia
rectora, coordinadora y reguladora del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, sin perjuicio de las
atribuciones que dentro del ambito de sus competencias
y conforme las leyes que las regulan, ejerzan otras
instituciones del Estado;

Que, el articulo 10 de la Ley de Gestion Ambiental determina
que las instituciones del Estado con competencia ambiental
forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental y se someterdn obligatoriamente
a las directrices establecidas por el Consejo Nacional
de Desarrollo Sustentable. Este Sistema constituye el
mecanismo de coordinacion transectorial, integracion
y cooperacion entre los distintos ambitos de gestion
ambiental y manejo de recursos naturales; subordinado a
las disposiciones técnicas de la autoridad ambiental;

Que, el literal b) del articulo 12 de la Ley de Gestion
Ambiental, sefiala como obligacion de las instituciones
del Estado que conforman el Sistema Descentralizado
de Gestion Ambiental, en el ejercicio de sus atribuciones
y en el ambito de su competencia; ejecutar y verificar el
cumplimiento de las normas de calidad ambiental, de
permisibilidad, fijacién de niveles tecnologicos y las que
establezca el Ministerio del ramo;

Que, el literal d) del articulo 12 de la Ley de Gestion
Ambiental, dispone como obligacion de las instituciones
del Estado que conforman el Sistema Descentralizado
de Gestion Ambiental coordinar con los organismos
competentes para expedir y aplicar las normas técnicas
necesarias para proteger el medio ambiente con sujecion
a las Normas legales y reglamentarias vigentes y a los
convenios internacionales;

Que, el articulo 13 de la Ley de Gestion Ambiental,
seflala que los concejos provinciales y los municipios,
dictaran politicas ambientales seccionales con sujecion
a la Constitucion de la Republica y a la Ley de Gestion
Ambiental,

Que, el articulo 19 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
que las obras publicas, privadas o mixtas y los proyectos de
inversion publicos o privados que puedan causar impactos
ambientales, seran calificados previamente a su ejecucion,
por los organismos descentralizados de control, conforme
el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo principio
rector sera el precautelatorio;

Que, el articulo 21 de la Ley de Gestion Ambiental los
sistemas de manejo ambiental incluirdn estudios de linea
base; evaluacion del impacto ambiental; evaluacion de
riesgos; planes de manejo; planes de manejo de riesgo;
sistemas de monitoreo; planes de contingencia y mitigacion;
auditorias ambientales y planes de abandono;

Que, el articulo 28 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
que toda persona natural o juridica tiene derecho a participar
en la gestion ambiental, a través de los mecanismos de
participacion ciudadana, los cuales incluiran consultas,
audiencias publicas, iniciativas, propuestas o cualquier
forma de asociacion, entre el sector publico y el privado;

Que, el articulo 29 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala
que toda persona natural o juridica tiene derecho a ser
informada oportuna y suficientemente sobre cualquier
actividad de las instituciones del Estado, que pueda producir
impactos ambientales;



38 — Viernes 4 de septiembre de 2015

Edicién Especial N° 364 — Registro Oficial

Que, el articulo 34 de 1a Ley de Gestion Ambiental, establece
que también serviran como instrumentos de aplicacion de
normas ambientales, las contribuciones y multas destinadas
a la proteccion ambiental y uso sustentable de los recursos
naturales, asi como los seguros de riesgo y sistemas
de deposito, los mismos que podran ser utilizados para
incentivar acciones favorables a la proteccién ambiental;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 1040 del 22 de abril
de 2008, publicado en el Registro Oficial N° 332 del 8 de
mayo del 2008, se expide el Reglamento de Aplicacion de
los Mecanismos de Participacion Social establecidos en la
Ley de Gestion Ambiental,

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva dispone que los
Ministros de Estado son competentes para el despacho de
todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad
de autorizacion alguna del Presidente de la Republica, salvo
los casos expresamente sefialados en leyes especiales;

Que, el articulo 170 del Libro I1I, del Régimen Forestal, del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente, establece que las actividades permitidas en
el Sistema de Areas Naturales del Estado son las siguientes:
preservacion, proteccion, investigacion, recuperacion y
restauracion, educacion y cultura, recreacion y turismo
controlados, pesca y caza deportiva controladas,
aprovechamiento racional de la fauna y flora silvestre,
actividades que seran autorizadas por el Ministerio del
Ambiente o la Dependencia correspondiente de éste, en
base a la categoria de manejo de las areas naturales;

Que, el articulo 171 del Libro III del Régimen Forestal, del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente, establece que el Patrimonio de Areas
Naturales del Estado sera administrado por el Ministerio
del Ambiente o la dependencia correspondiente de éste, en
sujecion a los Planes de Manejo aprobados por éste, para
cada una de ellas;

Que, la Disposicion General séptima del Acuerdo
Ministerial No. 076 del 04 de julio de 2012, publicado
en el Registro Oficial No. 766 del 14 de agosto de 2012,
establece que las obras o proyectos publicos que requieran
de licencia ambiental e involucren remocién de cobertura
vegetal, y que se encuentren dentro de la circunscripcion
territorial donde las Autoridades Ambientales de Aplicacion
responsable tengan competencia respecto a la emision de
licencias ambientales, deberan solicitar dentro del Estudio
de Impacto Ambiental, el capitulo correspondiente al
Inventario de Recursos Forestales;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 069 publicado en el
Registro Oficial No. 36 del 15 de julio del 2013, se emitio
el Instructivo para la calificacion y registro de consultores
ambientales a nivel nacional,

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 061, publicado en
el Registro Oficial Edicion Especial No. 316 de 04 de mayo
de 2015, se expidieron las ultimas reformas al Libro VI, del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente;

Que, el articulo 4 del del Libro VI, del Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), establece que: “El Ministerio del Ambiente
ejerce las potestades de Autoridad Ambiental Nacional
y como tal ejerce la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, del Sistema Unico
de Manejo Ambiental y sus instrumentos, en los términos
establecidos en la Constitucion, la legislacion ambiental,
las normas contenidas en este Libro y demds normativa
secundaria de aplicacion”;

Que, el numeral 1 del articulo 10, del Libro VI, del Texto
Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), establece la competencia de las
Autoridades Ambientales a nivel de organizaciones de
gobierno;

Que, el articulo 12 del Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), sefiala que el Sistema Unico de Informacién
Ambiental (SUIA) es una herramienta de uso obligatorio
para las entidades que conforman el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental y serd el Unico
sistema en linea para realizar el proceso de licenciamiento
ambiental, el cual serd administrado por la Autoridad
Ambiental Nacional;

Que, el articulo 21 del Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), sefiala que el objetivo general de la
regularizaciéon ambiental es autorizar la ejecucion de los
proyectos, obras o actividades publicas, privadas y mixtas,
en funcion de las caracteristicas particulares de éstos y de la
magnitud de los impactos y riesgos ambientales;

Que, el articulo 44 del Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), prescribe que la Participacion Social se rige
por los principios de legitimidad y representatividad y se
define como un esfuerzo de las Instituciones del Estado,
la ciudadania y el sujeto de control interesado en realizar
un proyecto, obra o actividad. La Autoridad Ambiental
Competente informard a la poblacion sobre la posible
realizacion de actividades y/o proyectos, asi como sobre
los posibles impactos socio-ambientales esperados y
la pertinencia de las acciones a tomar. El proceso de
participacion social es de cumplimiento obligatorio como
parte de obtencion de la licencia ambiental;

Que, el articulo 287 del Libro VI, del Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), establece los requisitos para acceder a la
acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental;

Que, el articulo 288 del Libro VI, del Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), establece que presentada la documentacion, la
Autoridad Ambiental Nacional emitira el pronunciamiento
correspondiente en el término de noventa (90) dias;

Que, mediante Resolucion No. 0005-CNC-2014 publicada
en el Registro Oficial No. 415 del 13 de enero de 2015,
el Consejo Nacional de Competencias expide la regulacion
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para el ejercicio de la competencia de gestion ambiental,
a favor de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados
Provinciales, Resoluciéon motivada en lo establecido en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, en cuanto se
refiere a la organizacion politico-administrativa del Estado
Ecuatoriano en el territorio con el objeto de consolidar un
nuevo régimen de desarrollo, centrado en el buen vivir, que
incremente las potencialidades, capacidades y vocaciones
de los GAD, a través de la profundizacion de un nuevo
modelo de autonomias y descentralizaciéon que aporte en
la construccion de un desarrollo justo y equilibrado de todo
el pais;

Que, mediante Oficio No. GADPC-P-2015-305-0O, del 19
de mayo del 2015, el Sefior Prefecto Dr. Romel Santiago
Correa Padrén, del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Cafiar; present6 ante la Direccion Provincial
del Ambiente de Cafiar la solicitud de acreditacion
como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable
ante en Sistema Unico de Manejo Ambiental; mediante
memorando MAE-DPACN-2015-0224 del 22 de mayo del
2015, el Director Provincial del Ambiente de Cafar Dr.
Melvin Alvarado Ochoa, remite a la Ing. Lorena Sanchez
Rugel Viceministra del Ambiente la solicitud emitida por
el Sr. Prefecto, la misma que contiene la documentacion de
cumplimiento, conforme lo determina el articulo 287 del
TULSMA contenida en la Edicion Especial del Registro
Oficial No. 316, publicado el 04 de mayo de 2015.

En uso de las atribuciones establecidas en el numeral 1 del
articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
en concordancia con el articulo 17 del Estatuto de Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva;

Resuelvo:

Articulo 1.- Otorgar, al Gobierno Autéonomo Descentra-
lizado Provincial de Cafiar la acreditacion como Autoridad
Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr), y; la
autorizacion de utilizar el sello del Sistema Unico de
Manejo Ambiental, SUMA.

Articulo 2.- En virtud de la acreditacion otorgada, conforme
lo determina el Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Cafar, en su calidad de
Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr),
esta facultado para llevar los procesos relacionados con
la prevencion, control y seguimiento de la contaminacion
ambiental en su circunscripcion con las limitaciones
previstas en la normativa aplicable.

Articulo 3.- De acuerdo a lo prescrito en el articulo 9 del
Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente (TULSMA), la Gestion Ambiental
sera de atribucion exclusiva de la Autoridad Ambiental
Nacional en los siguientes casos:

a) Cuando se refiera a proyectos especificos de gran
magnitud declarados de interés nacional por el
Presidente de la Republica; asi como los proyectos de
prioridad nacional o emblematica, de gran impacto o
riesgo ambiental declarados por la Autoridad Ambiental
Nacional;

b) Los proyectos o actividades ubicados dentro del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, bosques y vegetacion
protectores, patrimonio forestal del Estado, zonas
intangibles con su respectiva zona de amortiguamiento,
zonas socio bosque, ecosistemas fragiles, amenazados,

Ys

c¢) Los proyectos correspondientes a los sectores
estratégicos establecidos en la Constitucion de la
Republica, que supongan alto riesgo e impacto ambiental
definidos por la Autoridad Ambiental Nacional.

Articulo 4.- En lo referente a la competencia del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Cafiar, para la
regularizacion de proyectos que ejecute por administracion
directa, y en aquellos casos en los que no se haya atn
definido la Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable
competente, se aplicara lo establecido en libro sexto del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente. De igual manera en caso de existir conflicto
en cuadnto se refiere al ejercicio de la competencia de la
Gestion Ambiental, se observara lo dispuesto en el articulo
11 de la norma ibidem.

Articulo 5.- Los Permisos Ambientales que emita el
Gobierno Autéonomo Descentralizado Provincial de Caiiar,
deberan contemplar todas las fases de la obra, proyecto
o actividad a regularizar, para lo cual debera observar el
procedimiento establecido mediante el Sistema Unico de
Informacién Ambiental (SUIA).

Articulo 6.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Cafar, aplicara los mecanismos de
participaciéon ciudadana, segin lo dispuesto en la Ley
de Gestion Ambiental, el Decreto Ejecutivo No. 1040,
publicado en el Registro Oficial No. 332 del 8 de mayo de
2008, Acuerdos Ministeriales, Reglamentos y Normas que
se establezcan para el efecto por parte del Ministerio del
Ambiente, a fin de lograr la aplicacion efectiva de dichos
mecanismos.

Articulo 7.- Aquellas obras, proyectos o actividades
publicos que requieran de licencia ambiental e involucren
remocion de cobertura vegetal, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Chimborazo, debera
solicitar al proponente dentro del Estudio de Impacto
Ambiental, el capitulo correspondiente al Inventario de
Recursos Forestales, el mismo que debera ser remitido a
las Direcciones Provinciales del Ministerio del Ambiente
de acuerdo a la circunscripcion territorial de ubicacion del
proyecto, las cuales dentro del término de 8 dias elaboraran
un informe técnico que sera remitido al Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Cafiar como parte
del proceso para Otorgar la licencia ambiental.

Articulo 8.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Cafiar, de manera obligatoria debera remitir
los informes semestrales y anuales de gestion a la Autoridad
Ambiental Nacional, sobre el avance de los procesos de
regularizacion, control y seguimiento ambiental realizado
a los sujetos de control, asi como la atencion a denuncias.
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El informe semestral deberd ser ingresado al Ministerio
del Ambiente en un plazo maximo de 5 dias a partir de la
finalizacion de cada semestre, y el informe anual hasta los
primeros 15 dias del mes de enero de cada afo.

Articulo 9.- Con la finalidad de velar por el mejoramiento
continuo del Sistema Unico de Manejo Ambiental, y por
el fortalecimiento Institucional en la gestion ambiental de
las Autoridades Ambientales de Aplicacion responsable,
se establecen mecanismos de seguimiento, que se
encuentran contemplados en los articulos 290 y 291, del
Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente, mismos que deberan ser
observados y cumplidos por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Caiiar.

Articulo 10.- La Autoridad Ambiental Nacional podra
suspender la acreditacion otorgada al Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Cafar, cuando éste haya
incurrido en lo determinado en el articulo 292 del Libro
VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente.

Articulo 11.- Las Ordenanzas, Reglamentos, Normas
Técnicas e Instructivos, que el ente acreditado emita,
deberan observar de manera obligatoria e ineludible, la
normativa ambiental vigente y politica emitida por parte
de la Autoridad Ambiental Nacional, y atender lo dispuesto
en esta resolucion, ademads actualizarse conforme las
modificaciones de la misma emitidas por el Ministerio
del Ambiente como instancia rectora, coordinadora y
reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Se exceptua de la competencia del Gobierno
Autéonomo Descentralizados Provincial de Cafiar todo
lo que concierne a la explotaciéon de materiales aridos y
pétreos, incluyendo los Libres Aprovechamientos que se
otorgan a Instituciones Publicas o sus contratistas para la
construccion de obra publica.

SEGUNDA.- Conforme lo dispone el literal a) del articulo
No. 50 el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, corresponde al Prefecto
de la Provincia de Caiiar, ejercer la representacion legal
del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial; por
lo que es la Autoridad competente para suscribir todos los
documentos relacionados con el proceso de regularizacion
y control ambiental.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Conforme lo establecido en la Disposicion
Transitoria Primera del Acuerdo Ministerial Nro. 061, que
contiene el Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente, el Gobierno Provincial de Caiiar,
en el término de noventa (90) dias desde la publicacion
de la norma antes invocada, deberd ajustar su normativa
ambiental a lo establecido en dicho instrumento legal. En
ningun caso, la normativa que se expida por parte del GAD,
podra ir en contra de lo establecido en el TULSMA o exigir

a los proponentes de los proyectos, obras y/o actividades
el cumplimiento de pardmetros que no se contemplen en
dicha norma.

SEGUNDA.- En el término de 60 dias, contados a partir
de la notificacion de la presente Resolucion Ministerial,
el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Cafiar, debera presentar en el Ministerio del Ambiente,
la Ordenanza aprobada por el Consejo, que regule la
Acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable, deberan observar de manera obligatoria e
ineludible lo establecido en el Borrador presentado como
requisito para la acreditacion. Asi también, dentro del
mismo término antes establecido, debera presentar el
Convenio firmado con el o los Laboratorios Acreditados
ante el Servicio de Acreditacion Ecuatoriano SAE.

TERCERA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Cafar, asumird su competencia como
Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable, cuando
el personal se encuentre debidamente capacitado por el
Ministerio del Ambiente, y una vez que la herramienta
informatica “Sistema Unico de Informacién Ambiental
(SUIA)” de uso obligatorio, como unico medio en linea
empleado para realizar todo el proceso de regularizacion
y control ambiental, haya sido implementado en el GAD
Provincial, y entre en total funcionamiento, para garantizar
el servicio a la ciudadania en la simplificacion y excelencia
en el servicio.

DISPOSICIONES FINALES

UNICA.- La presente Resolucion Ministerial se rige por
las disposiciones de la Ley de Gestion Ambiental y las
Normas del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente, emitido mediante
el Acuerdo Ministerial No. 061 publicado el 04 de mayo de
2015; y tratdandose de acto administrativo por el Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

Comuniquese y publiquese en el Registro Oficial.
Dado en Quito, a 3 de junio de 2015.

f.) Lorena Tapia Nuifiez, Ministra del Ambiente.

No. 385

Lorena Tapia Nuiiez
MINISTRA DEL AMBIENTE

Considerando:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
su articulo 1 sefiala que: “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural,
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plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica
vy se gobierna de manera descentralizada. La soberania
radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los organos del poder
publico y de las formas de participacion directa previstas
en la Constitucion (...)";

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, determina que es deber del Estado:
“Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion,
la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua
para sus habitantes”’;

Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, establece como deber primordial
del Estado Ecuatoriano la proteccion del patrimonio natural
y cultural del pais;

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, dispone que el mas alto deber
del Estado es el respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion;

Que, el articulo 14 de la Constituciéon de la Republica
del Ecuador, reconoce el derecho de la poblacion a vivir
en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay,
y declara de interés publico la preservacion del ambiente,
la conservacion de los ecosistemas, la prevencion del
dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados;

Que, el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, reconoce y garantiza a las personas
el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado, libre de contaminacién y en armonia con la
naturaleza;

Que, el articulo 71 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece que la naturaleza tiene derecho a que
se respete integralmente su existencia y el mantenimiento
y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones
y procesos evolutivos; y su inciso tercero prescribe que el
Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a
los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera
el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema;

Que, el inciso primero del articulo 73 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, determina que el Estado aplicara
medidas de precaucion y restriccion para las actividades que
puedan conducir a la extincidon de especies, la destruccion
de ecosistemas o a la alteracion permanente de los ciclos
naturales;

Que, el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, establece que son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos,
sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la
ley, respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
racional, sustentable y sostenible.

Que, el articulo 154 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador dispone que corresponde a los Ministros de
Estado, en la esfera de su competencia, expedir las normas,
acuerdos y resoluciones que sean necesarias para la gestion
ministerial;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, sefiala las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador sefiala que la administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que los Gobiernos Descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el &mbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 4 del articulo 263 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador establece como competencia
exclusiva de los Gobiernos Provinciales, la gestion
ambiental provincial;

Que, el articulo 270 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados  generardn  sus  propios  recursos
financieros.

Que, el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, sefiala que uno de los objetivos
del régimen de desarrollo sera, el recuperar y conservar
la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable
que garantice a las personas y colectividades el acceso
equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a
los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio
natural.

Que, el articulo 395 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, reconoce los siguientes principios ambientales: 1.
El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad
cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad
de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure
la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
presentes y futuras. 2. Las politicas de gestion ambiental
se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y
por todas las personas naturales o juridicas en el territorio
nacional. 3. El Estado garantizard la participacion activa
y permanente de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y
control de toda actividad que genere impactos ambientales.
4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido
mas favorable a la proteccion de la naturaleza;
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Que, el articulo 396 de la Constitucion de la Reputiblica del
Ecuador establece que: “El Estado adoptard las politicas
v medidas oportunas que eviten los impactos ambientales
negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso
de duda sobre el impacto ambiental de alguna accion
u omision, aunque no exista evidencia cientifica del
dario, el Estado adoptard medidas protectoras eficaces y
oportunas. La responsabilidad por darios ambientales es
objetiva. Todo daiio al ambiente, ademads de las sanciones
correspondientes, implicarda también la obligacion de
restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar
a las personas y comunidades afectadas. Cada uno de
los actores de los procesos de produccion, distribucion,
comercializacion y uso de bienes o servicios asumird la
responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto
ambiental, de mitigar y reparar los darios que ha causado,
vy de mantener un sistema de control ambiental permanente.
Las acciones legales para perseguir y sancionar por daiios
ambientales seran imprescriptibles”;

Que, el inciso primero del articulo 397 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, establece que “En caso de
darios ambientales el Estado actuara de manera inmediata
v subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de
los ecosistemas. Ademas de la sancion correspondiente,
el Estado repetira contra el operador de la actividad
que produjera el dafio las obligaciones que conlleve
la reparacion integral, en las condiciones y con los
procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad
también recaera sobre las servidoras o servidores
responsables de realizar el control ambiental (...)";

Que, el articulo 398 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador determina que: “Toda decision o autorizacion
estatal que pueda afectar al ambiente deberd ser
consultada a la comunidad, a la cual se informard amplia
vy oportunamente. El sujeto consultante serd el Estado. La
ley regulard la consulta previa, la participacion ciudadana,
los plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoracion
y de objecion sobre la actividad sometida a consulta (...)";

Que, el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion -COOTAD-
determina que para el pleno ejercicio de sus competencias
y de las facultades que de manera concurrente podran
asumir, se reconoce a los concejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de caracter general a través
de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro
de su circunscripcion territorial;, y, dicha facultad se
circunscribira al ambito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobierno;

Que, el literal d) del articulo 42 del COOTAD, establece a la
gestion ambiental provincial como competencia exclusiva
de los gobiernos autonomos descentralizados provinciales;

Que, el articulo 136 del COOTAD, establece que “De
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, el ejercicio de
la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad
de la ciudadania en su preservacion, se articulara a
través de un sistema nacional descentralizado de gestion
ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del

ambiente y la naturaleza a través de la gestion concurrente
vy subsidiaria de las competencias de este sector, con
sujecion a las politicas, regulaciones técnicas y control
de la autoridad ambiental nacional, de conformidad
con lo dispuesto en la ley. Corresponde a los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales gobernar, dirigir,
ordenar, disponer, u organizar la gestion ambiental, la
defensoria del ambiente y la naturaleza, en el ambito de
su territorio,; estas acciones se realizaran en el marco del
sistema nacional descentralizado de gestion ambiental y en
concordancia con las politicas emitidas por la autoridad
ambiental nacional. Para el otorgamiento de licencias
ambientales deberan acreditarse obligatoriamente como
autoridad ambiental de aplicacion responsable en su
circunscripcion (...)";

Que, el articulo 296 del COOTAD establece que el
ordenamiento territorial comprende un conjunto de politicas
democraticas y participativas de los gobiernos autonomos
descentralizados que permiten su apropiado desarrollo
territorial, asi como una concepcion de la planificacion con
autonomia para la gestion territorial, que parte de lo local
a lo regional en la interaccion de planes que posibiliten la
construccion de un proyecto nacional;

Que, el articulo 69 de la Ley Forestal y de Conservacion
de Areas Naturales y Vida Silvestre, dispone que la
planificacion,  manejo, desarrollo, administracion,
proteccion y control del patrimonio de areas naturales del
Estado, estara a cargo del Ministerio del Ambiente;

Que, el articulo 75 de la Ley Forestal y de Conservacion de
Areas Naturales y Vida Silvestre, prohibe ocupar las tierras
del patrimonio de areas naturales del Estado, alterar o dafar
la demarcacion de las unidades de manejo u ocasionar
deterioro de los recursos naturales en ellas existentes.
Prohibe igualmente contaminar el medio ambiente terrestre,
acuatico o aéreo, o atentar contra la vida silvestre, terrestre,
acuatica o aéreas, existente en las unidades de manejo;

Que, el articulo 3 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala
que el proceso de Gestion Ambiental se orientara segiin
los principios universales del Desarrollo Sustentable,
contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992,
sobre Medio Ambiente y Desarrollo;

Que, el articulo 5 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental como
un mecanismo de coordinacion transectorial, interaccion
y cooperacion entre los distintos ambitos, sistemas y
subsistemas de manejo ambiental y de gestion de recursos
naturales;

Que, el articulo 7 de la Ley de Gestion Ambiental, determina
que la gestion ambiental se enmarca en las politicas
generales de desarrollo sustentable para la conservacion
del patrimonio natural y el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales que establezca el Presidente de la
Republica al aprobar el Plan Ambiental Ecuatoriano;

Que, el articulo 8 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
que la Autoridad Ambiental Nacional serd ejercida por
el Ministerio del ramo, que actuard como instancia



Registro Oficial — Edicién Especial N° 364

Viernes 4 de septiembre de 2015 — 43

rectora, coordinadora y reguladora del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, sin perjuicio de las
atribuciones que dentro del ambito de sus competencias
y conforme las leyes que las regulan, ejerzan otras
instituciones del Estado;

Que, el articulo 10 de la Ley de Gestion Ambiental determina
que las instituciones del Estado con competencia ambiental
forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental y se someteran obligatoriamente
a las directrices establecidas por el Consejo Nacional
de Desarrollo Sustentable. Este Sistema constituye el
mecanismo de coordinacion transectorial, integracion
y cooperaciéon entre los distintos ambitos de gestion
ambiental y manejo de recursos naturales; subordinado a
las disposiciones técnicas de la autoridad ambiental;

Que, el literal b) del articulo 12 de la Ley de Gestion
Ambiental, sefiala como obligacion de las instituciones
del Estado que conforman el Sistema Descentralizado
de Gestion Ambiental, en el ejercicio de sus atribuciones
y en el ambito de su competencia; ejecutar y verificar el
cumplimiento de las normas de calidad ambiental, de
permisibilidad, fijacién de niveles tecnoldgicos y las que
establezca el Ministerio del ramo;

Que, el literal d) del articulo 12 de la Ley de Gestion
Ambiental, dispone como obligacion de las instituciones
del Estado que conforman el Sistema Descentralizado
de Gestion Ambiental coordinar con los organismos
competentes para expedir y aplicar las normas técnicas
necesarias para proteger el medio ambiente con sujecion
a las Normas legales y reglamentarias vigentes y a los
convenios internacionales;

Que, el articulo 13 de la Ley de Gestion Ambiental,
seflala que los consejos provinciales y los municipios,
dictaran politicas ambientales seccionales con sujecion
a la Constitucion de la Republica y a la Ley de Gestion
Ambiental,

Que, el articulo 19 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
que las obras publicas, privadas o mixtas y los proyectos de
inversion publicos o privados que puedan causar impactos
ambientales, seran calificados previamente a su ejecucion,
por los organismos descentralizados de control, conforme
el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo principio
rector serd el precautelatorio;

Que, el articulo 21 de la Ley de Gestion Ambiental los
sistemas de manejo ambiental incluiran estudios de linea
base; evaluacion del impacto ambiental; evaluacion de
riesgos; planes de manejo; planes de manejo de riesgo;
sistemas de monitoreo; planes de contingencia y mitigacion;
auditorias ambientales y planes de abandono;

Que, el articulo 28 de 1a Ley de Gestion Ambiental, establece
que toda persona natural o juridica tiene derecho a participar
en la gestion ambiental, a través de los mecanismos de
participacion ciudadana, los cuales incluirdn consultas,
audiencias publicas, iniciativas, propuestas o cualquier
forma de asociacion, entre el sector ptblico y el privado;

Que, el articulo 29 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala
que toda persona natural o juridica tiene derecho a ser
informada oportuna y suficientemente sobre cualquier
actividad de las instituciones del Estado, que pueda producir
impactos ambientales;

Que, el articulo 34 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
que también serviran como instrumentos de aplicacion de
normas ambientales, las contribuciones y multas destinadas
a la proteccion ambiental y uso sustentable de los recursos
naturales, asi como los seguros de riesgo y sistemas
de depdsito, los mismos que podran ser utilizados para
incentivar acciones favorables a la proteccion ambiental;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 1040 del 22 de abril
de 2008, publicado en el Registro Oficial N° 332 del 8 de
mayo del 2008, se expide el Reglamento de Aplicacion de
los Mecanismos de Participacion Social establecidos en la
Ley de Gestion Ambiental;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva dispone que los
Ministros de Estado son competentes para el despacho de
todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad
de autorizacion alguna del Presidente de la Republica, salvo
los casos expresamente seflalados en leyes especiales;

Que, el articulo 170 del Libro 111, del Régimen Forestal, del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente, establece que las actividades permitidas en
el Sistema de Areas Naturales del Estado son las siguientes:
preservacion, proteccidn, investigacion, recuperacion y
restauracion, educacion y cultura, recreacién y turismo
controlados, pesca y caza deportiva controladas,
aprovechamiento racional de la fauna y flora silvestre,
actividades que seran autorizadas por el Ministerio del
Ambiente o la Dependencia correspondiente de éste, en
base a la categoria de manejo de las areas naturales;

Que, el articulo 171 del Libro III del Régimen Forestal, del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente, establece que el Patrimonio de Areas
Naturales del Estado sera administrado por el Ministerio
del Ambiente o la dependencia correspondiente de éste, en
sujecion a los Planes de Manejo aprobados por éste, para
cada una de ellas;

Que, la Disposicion General séptima del Acuerdo
Ministerial No. 076 del 04 de julio de 2012, publicado
en el Registro Oficial No. 766 del 14 de agosto de 2012,
establece que las obras o proyectos publicos que requieran
de licencia ambiental e involucren remocion de cobertura
vegetal, y que se encuentren dentro de la circunscripcion
territorial donde las Autoridades Ambientales de Aplicacion
responsable tengan competencia respecto a la emision de
licencias ambientales, deberan solicitar dentro del Estudio
de Impacto Ambiental, el capitulo correspondiente al
Inventario de Recursos Forestales;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 069 publicado en el
Registro Oficial No. 36 del 15 de julio del 2013, se emitid
el Instructivo para la calificacion y registro de consultores
ambientales a nivel nacional,
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Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 061, publicado en
el Registro Oficial Edicion Especial No. 316 de 04 de mayo
de 2015, se expidieron las Gltimas reformas al Libro VI, del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente;

Que, El Art. 4 del libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), establece que: “el Ministerio del Ambiente
ejerce las potestades de Autoridad Ambiental Nacional
y como tal ejerce la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, el Sistema Unico
de Manejo Ambiental y sus instrumentos, en los términos
establecidos en la Constitucion, la Legislacion Ambiental,
las norma contenidas en este Libro y demds normativa
secundaria de aplicacion”;

Que, el numeral 1 del articulo 10, del Libro VI, del Texto
Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), establece la competencia de las
Autoridades Ambientales a nivel de organizaciones de
gobierno;

Que, el articulo 12 del Libro VI, del Libro VI, del Texto
Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), sefiala que el Sistema Unico
de Informacion Ambiental (SUIA) es una herramienta
de uso obligatorio para las entidades que conforman el
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental y
sera el unico sistema en linea para realizar el proceso de
licenciamiento ambiental, el cual sera administrado por la
Autoridad Ambiental Nacional;

Que, el articulo 21 del Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), seiiala que el objetivo general de la
regularizacion ambiental es autorizar la ejecucion de los
proyectos, obras o actividades publicas, privadas y mixtas,
en funcion de las caracteristicas particulares de éstos y de la
magnitud de los impactos y riesgos ambientales;

Que, el articulo 44 de Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), prescribe que la Participacion Social se rige
por los principios de legitimidad y representatividad y se
define como un esfuerzo de las Instituciones del Estado,
la ciudadania y el sujeto de control interesado en realizar
un proyecto, obra o actividad. La Autoridad Ambiental
Competente informard a la poblacion sobre la posible
realizacion de actividades y/o proyectos, asi como sobre
los posibles impactos socio-ambientales esperados y
la pertinencia de las acciones a tomar. El proceso de
participacion social es de cumplimiento obligatorio como
parte de obtencion de la licencia ambiental;

Que, el articulo 287 del Libro VI, del Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), emitido mediante el Acuerdo Ministerial No.
061, establece los requisitos para acceder a la acreditacion
como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable ante
el Sistema Unico de Manejo Ambiental;

Que, el articulo 288 del Libro VI, del Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), establece que presentada la documentacion, la
Autoridad Ambiental Nacional emitira el pronunciamiento
correspondiente en el término de noventa (90) dias;

Que, mediante Resolucién No. 0005-CNC-2014 publicada
en el Registro Oficial No. 415 del 13 de enero de 2015,
el Consejo Nacional de Competencias expide la regulacion
para el ejercicio de la competencia de gestion ambiental,
a favor de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales, Resolucion motivada en lo establecido en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, en cuanto se
refiere a la organizacion politico-administrativa del Estado
Ecuatoriano en el territorio con el objeto de consolidar un
nuevo régimen de desarrollo, centrado en el buen vivir, que
incremente las potencialidades, capacidades y vocaciones
de los GAD, a través de la profundizacion de un nuevo
modelo de autonomias y descentralizacion que aporte en
la construccion de un desarrollo justo y equilibrado de todo
el pais;

Que, mediante Oficio No. GADPCH-CGA-2015-566, del 25
de mayo del 2015, el Sefior Prefecto Abg. Mariano Curicama
Guaman, del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Chimborazo; presentd ante la Direccion
Provincial del Ambiente de Chimborazo la solicitud de
acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable ante en Sistema Unico de Manejo Ambiental;
mediante memorando MAE-DPACH-2015-0304 del 25
de mayo del 2015 el Director Provincial del Ambiente
de Chimborazo, Ing. Marcelo Pino Caceres, remite a la
Ing. Lorena Sanchez Rugel Viceministra del Ambiente la
solicitud emitida por el Sr. Prefecto, la misma que contiene
la documentacion de cumplimiento, conforme lo determina
el articulo 287 del TULSMA contenida en la Edicion
Especial del Registro Oficial Nro. 316, publicado el 04 de
mayo de 2015.

En uso de las atribuciones establecidas en el numeral 1 del
articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
en concordancia con el articulo 17 del Estatuto de Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva;

Resuelvo:

Articulo 1.- Otorgar, al Gobierno Auténomo Descentra-
lizado Provincial de Chimborazo la acreditacion como
Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr),
y; la autorizacion de utilizar el sello del Sistema Unico de
Manejo Ambiental, SUMA.

Articulo 2.- En virtud de la acreditacion otorgada,
conforme lo determina el Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente, el Gobierno
Autéonomo Descentralizado Provincial de Chimborazo,
en su calidad de Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable (AAAr), esta facultado para llevar los procesos
relacionados con la prevencion, control y seguimiento de
la contaminacién ambiental en su circunscripcion con las
limitaciones previstas en la normativa aplicable.
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Articulo 3.- De acuerdo a lo prescrito en el articulo 9 del
Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente (TULSMA), la Gestion Ambiental
serda de atribucion exclusiva de la Autoridad Ambiental
Nacional en los siguientes casos:

a) Cuando se refiera a proyectos especificos de gran
magnitud declarados de interés nacional por el
Presidente de la Republica; asi como los proyectos de
prioridad nacional o emblematica, de gran impacto o
riesgo ambiental declarados por la Autoridad Ambiental
Nacional;

b) Los proyectos o actividades ubicados dentro del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, bosques y vegetacion
protectores, patrimonio forestal del Estado, zonas
intangibles con su respectiva zona de amortiguamiento,
zonas socio bosque, ecosistemas fragiles, amenazados,

ys

c¢) Los proyectos correspondientes a los sectores
estratégicos establecidos en la Constitucion de la
Republica, que supongan alto riesgo e impacto ambiental
definidos por la Autoridad Ambiental Nacional.

Articulo 4.- En lo referente a la competencia del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Chimborazo,
para la regularizacion de proyectos que ejecute por
administracion directa, y en aquellos casos en los que no
se haya atin definido la Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable competente, se aplicara lo establecido en libro
sexto del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente. De igual manera en caso de existir
conflicto en cuanto se refiere al ejercicio de la competencia
de la Gestion Ambiental, se observara lo dispuesto en el
articulo 11 de la norma ibidem.

Articulo 5.- Los Permisos Ambientales que emita el
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Chimborazo, deberan contemplar todas las fases de la
obra, proyecto o actividad a regularizar, para lo cual debera
observar el procedimiento establecido mediante el Sistema
Unico de Informacién Ambiental (SUIA).

Articulo 6.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Chimborazo, aplicard los mecanismos de
participacion ciudadana, segin lo dispuesto en la Ley
de Gestion Ambiental, el Decreto Ejecutivo No. 1040,
publicado en el Registro Oficial No. 332 del 8 de mayo de
2008, Acuerdos Ministeriales, Reglamentos y Normas que
se establezcan para el efecto por parte del Ministerio del
Ambiente, a fin de lograr la aplicacion efectiva de dichos
mecanismos.

Articulo 7.- Aquellas obras, proyectos o actividades
publicos que requieran de licencia ambiental e involucren
remocion de cobertura vegetal, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Chimborazo, debera
solicitar al proponente dentro del Estudio de Impacto
Ambiental, el capitulo correspondiente al Inventario de
Recursos Forestales, el mismo que debera ser remitido a
las Direcciones Provinciales del Ministerio del Ambiente
de acuerdo a la circunscripcion territorial de ubicacion del

proyecto, las cuales dentro del término de § dias elaboraran
un informe técnico que serd remitido al Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Chimborazo como parte del
proceso para Otorgar la licencia ambiental.

Articulo 8.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Chimborazo, de manera obligatoria debera
remitir los informes semestrales y anuales de gestion a
la Autoridad Ambiental Nacional, sobre el avance de los
procesos de regularizacion, control y seguimiento ambiental
realizado a los sujetos de control, asi como la atencion a
denuncias. El informe semestral debera ser ingresado al
Ministerio del Ambiente en un plazo maximo de 5 dias a
partir de la finalizacion de cada semestre, y el informe anual
hasta los primeros 15 dias del mes de enero de cada afio.

Articulo 9.- Con la finalidad de velar por el mejoramiento
continuo del Sistema Unico de Manejo Ambiental, y por
el fortalecimiento Institucional en la gestion ambiental de
las Autoridades Ambientales de Aplicacion responsable,
se establecen mecanismos de seguimiento, que se
encuentran contemplados en los articulos 290 y 291, del
Libro VI del Texto Unificado de Legislacién Secundaria
del Ministerio del Ambiente, mismos que deberan ser
observados y cumplidos por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Chimborazo.

Articulo 10.- La Autoridad Ambiental Nacional podra
suspender la acreditacion otorgada al Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Chimborazo, cuando éste
haya incurrido en lo determinado en el articulo 292 del
Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente.

Articulo 11.- Las Ordenanzas, Reglamentos, Normas
Técnicas e Instructivos, que el ente acreditado emita,
deberan observar de manera obligatoria e ineludible, la
normativa ambiental vigente y politica emitida por parte
de la Autoridad Ambiental Nacional, y atender lo dispuesto
en esta resolucion, ademas actualizarse conforme las
modificaciones de la misma emitidas por el Ministerio
del Ambiente como instancia rectora, coordinadora y
reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Se exceptta de la competencia del Gobierno
Autéonomo Descentralizados Provincial de Chimborazo
todo lo que concierne a la explotacion de materiales aridos
y pétreos, incluyendo los Libres Aprovechamientos que se
otorgan a Instituciones Publicas o sus contratistas para la
construccion de obra publica.

SEGUNDA.- Conforme lo dispone el literal a) del articulo
No. 50 el Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, corresponde al Prefecto de
la Provincia de Chimborazo, ejercer la representacion legal
del Gobierno Autéonomo Descentralizado Provincial; por
lo que es la Autoridad competente para suscribir todos los
documentos relacionados con el proceso de regularizacion
y control ambiental.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Conforme lo establecido en la Disposicion
Transitoria Primera del Acuerdo Ministerial Nro. 061, que
contiene el Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente, el Gobierno Provincial de
Chimborazo, en el término de noventa (90) dias desde la
publicacion de la norma antes invocada, debera ajustar su
normativa ambiental a lo establecido en dicho instrumento
legal. En ningin caso, la normativa que se expida por
parte del GAD, podra ir en contra de lo establecido en el
TULSMA o exigir a los proponentes de los proyectos, obras
y/o actividades el cumplimiento de parametros que no se
contemplen en dicha norma.

SEGUNDA.- En el término de 60 dias, contados a partir
de la notificacion de la presente Resolucion Ministerial,
el Gobierno Autéonomo Descentralizado Provincial
de Chimborazo, debera presentar en el Ministerio del
Ambiente, la Ordenanza aprobada por el Consejo, que regule
la Acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable, deberan observar de manera obligatoria e
ineludible lo establecido en el Borrador presentado como
requisito para la acreditacion.

TERCERA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Chimborazo, asumird su competencia como
Autoridad Ambiental de Aplicaciéon Responsable, cuando
el personal se encuentre debidamente capacitado por el
Ministerio del Ambiente, y una vez que la herramienta
informatica “Sistema Unico de Informacion Ambiental
(SUIA)” de uso obligatorio, como unico medio en linea
empleado para realizar todo el proceso de regularizacion
y control ambiental, haya sido implementado en el GAD
Provincial, y entre en total funcionamiento, para garantizar
el servicio a la ciudadania en la simplificacion y excelencia
en el servicio.

DISPOSICIONES FINALES

UNICA.- La presente Resolucion Ministerial se rige por
las disposiciones de la Ley de Gestion Ambiental y las
Normas del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente, emitido mediante
el Acuerdo Ministerial No. 061 publicado el 04 de mayo de
2015; y tratdindose de acto administrativo por el Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

Comuniquese y publiquese Registro Oficial.
Dado en Quito, a 3 de junio de 2015

f.) Lorena Tapia Nufiez, Ministra del Ambiente.

No. 386

Lorena Tapia Nuiiez
MINISTRA DEL AMBIENTE

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
su articulo 1 seflala que: “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica
y se gobierna de manera descentralizada. La soberania
radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los organos del poder
publico y de las formas de participacion directa previstas
en la Constitucion (...)";

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, determina que es deber del Estado:
“Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion,
la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua
para sus habitantes”’;

Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, establece como deber primordial
del Estado Ecuatoriano la proteccion del patrimonio natural
y cultural del pais;

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, dispone que el mas alto deber
del Estado es el respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion;

Que, el articulo 14 de la Constituciéon de la Republica
del Ecuador, reconoce el derecho de la poblacion a vivir
en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay,
y declara de interés publico la preservacion del ambiente,
la conservacion de los ecosistemas, la prevencion del
dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados;

Que, el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, reconoce y garantiza a las personas
el derecho a vivir en un ambiente sano, ecologicamente
equilibrado, libre de contaminaciéon y en armonia con la
naturaleza;

Que, el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que la naturaleza tiene derecho a que
se respete integralmente su existencia y el mantenimiento
y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones
y procesos evolutivos; y su inciso tercero prescribe que el
Estado incentivard a las personas naturales y juridicas, y a
los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera
el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema;

Que, el inciso primero del articulo 73 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, determina que el Estado aplicara
medidas de precaucion y restriccion para las actividades que
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puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion
de ecosistemas o a la alteracion permanente de los ciclos
naturales;

Que, el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, establece que son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos,
sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la
ley, respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
racional, sustentable y sostenible.

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador dispone que corresponde a los Ministros de
Estado, en la esfera de su competencia, expedir las normas,
acuerdos y resoluciones que sean necesarias para la gestion
ministerial;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, sefiala las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que acttien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Reptiblica del
Ecuador sefiala que la administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que los Gobiernos Descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 4 del articulo 263 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador establece como competencia
exclusiva de los Gobiernos Provinciales, la gestion
ambiental provincial;

Que, el articulo 270 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados  generardn  sus  propios  recursos
financieros.

Que, el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, sefiala que uno de los objetivos
del régimen de desarrollo serd, el recuperar y conservar
la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable
que garantice a las personas y colectividades el acceso
equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a
los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio
natural.

Que, el articulo 395 de la Constitucion de la Repuiblica del
Ecuador, reconoce los siguientes principios ambientales: 1.
El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad
cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad
de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure

la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
presentes y futuras. 2. Las politicas de gestion ambiental
se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y
por todas las personas naturales o juridicas en el territorio
nacional. 3. El Estado garantizard la participacion activa
y permanente de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y
control de toda actividad que genere impactos ambientales.
4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido
mas favorable a la proteccion de la naturaleza;

Que, el articulo 396 de la Constitucion de la Repuiblica del
Ecuador establece que: “El Estado adoptara las politicas
y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales
negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso
de duda sobre el impacto ambiental de alguna accion
u omision, aunque no exista evidencia cientifica del
dario, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y
oportunas. La responsabilidad por daiios ambientales es
objetiva. Todo daiio al ambiente, ademas de las sanciones
correspondientes, implicara también la obligacion de
restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar
a las personas y comunidades afectadas. Cada uno de
los actores de los procesos de produccion, distribucion,
comercializacion y uso de bienes o servicios asumird la
responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto
ambiental, de mitigar y reparar los darios que ha causado,
y de mantener un sistema de control ambiental permanente.
Las acciones legales para perseguir y sancionar por daios
ambientales seran imprescriptibles”’;

Que, el inciso primero del articulo 397 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, establece que: “En caso de
darios ambientales el Estado actuard de manera inmediata
y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de
los ecosistemas. Ademas de la sancion correspondiente,
el Estado repetira contra el operador de la actividad
que produjera el daiio las obligaciones que conlleve
la reparacion integral, en las condiciones y con los
procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad
también recaerd sobre las servidoras o servidores
responsables de realizar el control ambiental (...)";

Que, el articulo 398 de la Constitucion de la Reputblica del
Ecuador determina que: “Toda decision o autorizacion
estatal que pueda afectar al ambiente deberd ser
consultada a la comunidad, a la cual se informara amplia
y oportunamente. El sujeto consultante serad el Estado. La
ley regulard la consulta previa, la participacion ciudadana,
los plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoracion
y de objecion sobre la actividad sometida a consulta (...)";

Que, el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion -COOTAD-
determina que para el pleno ejercicio de sus competencias
y de las facultades que de manera concurrente podran
asumir, se reconoce a los concejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de caracter general a través
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de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro
de su circunscripcion territorial; y, dicha facultad se
circunscribira al ambito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobierno;

Que, el literal d) del articulo 42 del COOTAD, establece a la
gestion ambiental provincial como competencia exclusiva
de los gobiernos autonomos descentralizados provinciales;

Que, el articulo 136 del COOTAD, establece que “De
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, el ejercicio de
la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad
de la ciudadania en su preservacion, se articulara a
través de un sistema nacional descentralizado de gestion
ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del
ambiente y la naturaleza a través de la gestion concurrente
vy subsidiaria de las competencias de este sector, con
sujecion a las politicas, regulaciones técnicas y control
de la autoridad ambiental nacional, de conformidad
con lo dispuesto en la ley. Corresponde a los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales gobernar, dirigir,
ordenar, disponer, u organizar la gestion ambiental, la
defensoria del ambiente y la naturaleza, en el ambito de
su territorio; estas acciones se realizaran en el marco del
sistema nacional descentralizado de gestion ambiental y en
concordancia con las politicas emitidas por la autoridad
ambiental nacional. Para el otorgamiento de licencias
ambientales deberan acreditarse obligatoriamente como
autoridad ambiental de aplicacion responsable en su
circunscripcion (...)";

Que, el articulo 296 del COOTAD establece que el
ordenamiento territorial comprende un conjunto de politicas
democraticas y participativas de los gobiernos autonomos
descentralizados que permiten su apropiado desarrollo
territorial, asi como una concepcion de la planificacion con
autonomia para la gestion territorial, que parte de lo local
a lo regional en la interaccion de planes que posibiliten la
construccion de un proyecto nacional;

Que, el articulo 69 de la Ley Forestal y de Conservacion
de Areas Naturales y Vida Silvestre, dispone que la
planificacion,  manejo, desarrollo, administracion,
proteccion y control del patrimonio de areas naturales del
Estado, estara a cargo del Ministerio del Ambiente;

Que, el articulo 75 de la Ley Forestal y de Conservacion de
Areas Naturales y Vida Silvestre, prohibe ocupar las tierras
del patrimonio de areas naturales del Estado, alterar o dafiar
la demarcacion de las unidades de manejo u ocasionar
deterioro de los recursos naturales en ellas existentes.
Prohibe igualmente contaminar el medio ambiente terrestre,
acuatico o aéreo, o atentar contra la vida silvestre, terrestre,
acudtica o aéreas, existente en las unidades de manejo;

Que, el articulo 3 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala
que el proceso de Gestion Ambiental se orientard segun
los principios universales del Desarrollo Sustentable,
contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992,
sobre Medio Ambiente y Desarrollo;

Que, el articulo 5 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental como

un mecanismo de coordinacion transectorial, interaccion
y cooperacion entre los distintos ambitos, sistemas y
subsistemas de manejo ambiental y de gestion de recursos
naturales;

Que, el articulo 7 de la Ley de Gestion Ambiental, determina
que la gestion ambiental se enmarca en las politicas
generales de desarrollo sustentable para la conservacion
del patrimonio natural y el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales que establezca el Presidente de la
Republica al aprobar el Plan Ambiental Ecuatoriano;

Que, el articulo 8 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
que la Autoridad Ambiental Nacional serd ejercida por
el Ministerio del ramo, que actuara como instancia
rectora, coordinadora y reguladora del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, sin perjuicio de las
atribuciones que dentro del dmbito de sus competencias
y conforme las leyes que las regulan, ejerzan otras
instituciones del Estado;

Que, el articulo 10 de la Ley de Gestion Ambiental determina
que las instituciones del Estado con competencia ambiental
forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental y se someteran obligatoriamente
a las directrices establecidas por el Consejo Nacional
de Desarrollo Sustentable. Este Sistema constituye el
mecanismo de coordinacion transectorial, integracion
y cooperacion entre los distintos ambitos de gestion
ambiental y manejo de recursos naturales; subordinado a
las disposiciones técnicas de la autoridad ambiental;

Que, el literal b) del articulo 12 de la Ley de Gestion
Ambiental, sefiala como obligacion de las instituciones
del Estado que conforman el Sistema Descentralizado
de Gestion Ambiental, en el ejercicio de sus atribuciones
y en el ambito de su competencia; ejecutar y verificar el
cumplimiento de las normas de calidad ambiental, de
permisibilidad, fijacién de niveles tecnologicos y las que
establezca el Ministerio del ramo;

Que, el literal d) del articulo 12 de la Ley de Gestion
Ambiental, dispone como obligacion de las instituciones
del Estado que conforman el Sistema Descentralizado
de Gestion Ambiental coordinar con los organismos
competentes para expedir y aplicar las normas técnicas
necesarias para proteger el medio ambiente con sujecion
a las Normas legales y reglamentarias vigentes y a los
convenios internacionales;

Que, el articulo 13 de la Ley de Gestion Ambiental,
sefiala que los concejos provinciales y los municipios,
dictaran politicas ambientales seccionales con sujecion
a la Constitucion de la Republica y a la Ley de Gestion
Ambiental;

Que, el articulo 19 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
que las obras publicas, privadas o mixtas y los proyectos de
inversion publicos o privados que puedan causar impactos
ambientales, seran calificados previamente a su ejecucion,
por los organismos descentralizados de control, conforme
el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo principio
rector serd el precautelatorio;
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Que, el articulo 21 de la Ley de Gestion Ambiental los
sistemas de manejo ambiental incluiran estudios de linea
base; evaluacion del impacto ambiental; evaluacion de
riesgos; planes de manejo; planes de manejo de riesgo;
sistemas de monitoreo; planes de contingencia y mitigacion;
auditorias ambientales y planes de abandono;

Que, el articulo 28 de 1a Ley de Gestion Ambiental, establece
que toda persona natural o juridica tiene derecho a participar
en la gestion ambiental, a través de los mecanismos de
participacion ciudadana, los cuales incluirdan consultas,
audiencias publicas, iniciativas, propuestas o cualquier
forma de asociacion, entre el sector publico y el privado;

Que, el articulo 29 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala
que toda persona natural o juridica tiene derecho a ser
informada oportuna y suficientemente sobre cualquier
actividad de las instituciones del Estado, que pueda producir
impactos ambientales;

Que, el articulo 34 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
que también serviran como instrumentos de aplicacion de
normas ambientales, las contribuciones y multas destinadas
a la proteccion ambiental y uso sustentable de los recursos
naturales, asi como los seguros de riesgo y sistemas
de deposito, los mismos que podran ser utilizados para
incentivar acciones favorables a la proteccion ambiental,

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 1040 del 22 de abril
de 2008, publicado en el Registro Oficial N° 332 del 8 de
mayo del 2008, se expide el Reglamento de Aplicacion de
los Mecanismos de Participacion Social establecidos en la
Ley de Gestion Ambiental;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva dispone que los
Ministros de Estado son competentes para el despacho de
todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad
de autorizacion alguna del Presidente de la Republica, salvo
los casos expresamente sefialados en leyes especiales;

Que, el articulo 170 del Libro 111, del Régimen Forestal, del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente, establece que las actividades permitidas en
el Sistema de Areas Naturales del Estado son las siguientes:
preservacion, proteccion, investigacion, recuperacion y
restauracion, educacion y cultura, recreacion y turismo
controlados, pesca y caza deportiva controladas,
aprovechamiento racional de la fauna y flora silvestre,
actividades que seran autorizadas por el Ministerio del
Ambiente o la Dependencia correspondiente de éste, en
base a la categoria de manejo de las areas naturales;

Que, el articulo 171 del Libro III del Régimen Forestal, del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente, establece que el Patrimonio de Areas
Naturales del Estado serd administrado por el Ministerio
del Ambiente o la dependencia correspondiente de éste, en
sujecion a los Planes de Manejo aprobados por éste, para
cada una de ellas;

Que, la Disposicion General séptima del Acuerdo
Ministerial No. 076 del 04 de julio de 2012, publicado

en el Registro Oficial No. 766 del 14 de agosto de 2012,
establece que las obras o proyectos publicos que requieran
de licencia ambiental e involucren remocién de cobertura
vegetal, y que se encuentren dentro de la circunscripcion
territorial donde las Autoridades Ambientales de Aplicacion
responsable tengan competencia respecto a la emision de
licencias ambientales, deberan solicitar dentro del Estudio
de Impacto Ambiental, el capitulo correspondiente al
Inventario de Recursos Forestales;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 069 publicado en el
Registro Oficial No. 36 del 15 de julio del 2013, se emitio
el Instructivo para la calificacion y registro de consultores
ambientales a nivel nacional;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 061, publicado en
el Registro Oficial Edicion Especial No. 316 de 04 de mayo
de 2015, se expidieron las ltimas reformas al Libro VI, del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente;

Que, el articulo 4 del del Libro VI, del Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), establece que: “El Ministerio del Ambiente
ejerce las potestades de Autoridad Ambiental Nacional
y como tal ejerce la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, del Sistema Unico
de Manejo Ambiental y sus instrumentos, en los términos
establecidos en la Constitucion, la legislacion ambiental,
las normas contenidas en este Libro y demads normativa
secundaria de aplicacion’;

Que, el numeral 1 del articulo 10, del Libro VI, del Texto
Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), establece la competencia de las
Autoridades Ambientales a nivel de organizaciones de
gobierno;

Que, el articulo 12 del Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), sefiala que el Sistema Unico de Informacion
Ambiental (SUIA) es una herramienta de uso obligatorio
para las entidades que conforman el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental y serd el Unico
sistema en linea para realizar el proceso de licenciamiento
ambiental, el cual serda administrado por la Autoridad
Ambiental Nacional;

Que, el articulo 21 del Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), sefiala que el objetivo general de la
regularizaciéon ambiental es autorizar la ejecucion de los
proyectos, obras o actividades publicas, privadas y mixtas,
en funcion de las caracteristicas particulares de éstos y de la
magnitud de los impactos y riesgos ambientales;

Que, el articulo 44 del Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), prescribe que la Participacion Social se rige
por los principios de legitimidad y representatividad y se
define como un esfuerzo de las Instituciones del Estado,
la ciudadania y el sujeto de control interesado en realizar
un proyecto, obra o actividad. La Autoridad Ambiental
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Competente informara a la poblacion sobre la posible
realizacion de actividades y/o proyectos, asi como sobre
los posibles impactos socio-ambientales esperados y
la pertinencia de las acciones a tomar. El proceso de
participacion social es de cumplimiento obligatorio como
parte de obtencion de la licencia ambiental;

Que, el articulo 287 del Libro VI, del Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), establece los requisitos para acceder a la
acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental;

Que, el articulo 288 del Libro VI, del Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), establece que presentada la documentacion, la
Autoridad Ambiental Nacional emitira el pronunciamiento
correspondiente en el término de noventa (90) dias;

Que, mediante Resolucion No. 0005-CNC-2014 publicada
en el Registro Oficial No. 415 del 13 de enero de 2015,
el Consejo Nacional de Competencias expide la regulacion
para el ejercicio de la competencia de gestion ambiental,
a favor de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados
Provinciales, Resoluciéon motivada en lo establecido en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, en cuanto se
refiere a la organizacion politico-administrativa del Estado
Ecuatoriano en el territorio con el objeto de consolidar un
nuevo régimen de desarrollo, centrado en el buen vivir, que
incremente las potencialidades, capacidades y vocaciones
de los GAD, a través de la profundizacion de un nuevo
modelo de autonomias y descentralizaciéon que aporte en
la construccion de un desarrollo justo y equilibrado de todo
el pais;

Que, mediante Oficio No. 282-GADPE-DGA-2015, del 20
de mayo de 2015, el Sefior Prefecto Dr. Linder Altafuya
Loor, del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial
de Esmeraldas present6 ante la Direccion Provincial del
Ambiente de Esmeraldas la solicitud de acreditaciéon como
Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable ante
en Sistema Unico de Informacién Ambiental; mediante
memorando No. MAE-DPAE-2015-0872 del 22 de mayo de
2015, la Directora Provincial del Ambiente de Esmeraldas
Lcda. Narcisa Sorlinda Cardenas Araujo, remite a la Ing.
Lorena Sanchez Rugel, la solicitud emitida por el Sr.
Prefecto, la misma que contiene la documentacion de
cumplimiento, conforme lo determina el articulo 287 del
TULSMA contenida en la Edicion Especial del Registro
Oficial Nro. 316, publicado el 04 de mayo de 2015.

En uso de las atribuciones establecidas en el numeral 1 del
articulo 154 de la Constitucion de 1a Repuiblica del Ecuador,
en concordancia con el articulo 17 del Estatuto de Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva;

Resuelvo:

Articulo 1.- Otorgar, al Gobierno Auténomo Descentra-
lizado Provincial de Esmeraldas la acreditacion como
Autoridad Ambiental de Aplicaciéon responsable, y; la
autorizacion de utilizar el sello del Sistema Unico de
Manejo Ambiental, SUMA.

Articulo 2.- En virtud de la acreditacion otorgada, conforme
lo determina el Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente, el Gobierno Autéonomo
Descentralizado Provincial de Esmeraldas, en su calidad de
Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr),
estd facultado para llevar los procesos relacionados con
la prevencion, control y seguimiento de la contaminacién
ambiental en su circunscripcion con las limitaciones
previstas en la normativa aplicable.

Articulo 3.- De acuerdo a lo prescrito en el articulo 9 del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente, la Gestion Ambiental sera de atribucion
exclusiva de la Autoridad Ambiental Nacional en los
siguientes casos:

a) Cuando se refiera a proyectos especificos de gran
magnitud declarados de interés nacional por el
Presidente de la Republica; asi como los proyectos de
prioridad nacional o emblematica, de gran impacto o
riesgo ambiental declarados por la Autoridad Ambiental
Nacional,

b) Los proyectos o actividades ubicados dentro del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, bosques y vegetacion
protectores, patrimonio forestal del Estado, zonas
intangibles con su respectiva zona de amortiguamiento,
zonas socio bosque, ecosistemas fragiles, amenazados,

y;

c¢) Los proyectos correspondientes a los sectores
estratégicos establecidos en la Constitucion de la
Republica, que supongan alto riesgo e impacto ambiental
definidos por la Autoridad Ambiental Nacional.

Articulo 4.- En lo referente a la competencia del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Esmeraldas,
para la regularizacion de proyectos que ejecute por
administracion directa, y en aquellos casos en los que no
se haya atn definido la Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable competente, se aplicara lo establecido en libro
sexto del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente. De igual manera en caso de existir
conflicto en cuanto se refiere al ejercicio de la competencia
de la Gestion Ambiental, se observara lo dispuesto en el
articulo 11 de la norma ibidem.

Articulo 5.- Los Permisos Ambientales que emita el
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Esmeraldas, deberan contemplar todas las fases de la obra,
proyecto o actividad a regularizar, para lo cual debera
observar el procedimiento establecido mediante el Sistema
Unico de Informacion Ambiental (SUIA).

Articulo 6.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Esmeraldas, aplicard los mecanismos de
participacion ciudadana, segin lo dispuesto en la Ley
de Gestion Ambiental, el Decreto Ejecutivo No. 1040,
publicado en el Registro Oficial No. 332 del 8 de mayo de
2008, Acuerdos Ministeriales, Reglamentos y Normas que
se establezcan para el efecto por parte del Ministerio del
Ambiente, a fin de lograr la aplicacion efectiva de dichos
mecanismos.
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Articulo 7.- Aquellas obras, proyectos o actividades
publicos que requieran de licencia ambiental e involucren
remocion de cobertura vegetal, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Esmeraldas, debera
solicitar al proponente dentro del Estudio de Impacto
Ambiental, el capitulo correspondiente al Inventario de
Recursos Forestales, el mismo que debera ser remitido a
las Direcciones Provinciales del Ministerio del Ambiente
de acuerdo a la circunscripcion territorial de ubicacion del
proyecto, las cuales dentro del término de 8 dias elaboraran
un informe técnico que sera remitido al Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Esmeraldas Tsachilas como
parte del proceso para Otorgar la licencia ambiental.

Articulo 8.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Esmeraldas, de manera obligatoria debera
remitir los informes semestrales y anuales de gestion a
la Autoridad Ambiental Nacional, sobre el avance de los
procesos de regularizacion, control y seguimiento ambiental
realizado a los sujetos de control, asi como la atencién a
denuncias. El informe semestral debera ser ingresado al
Ministerio del Ambiente en un plazo maximo de 5 dias a
partir de la finalizacion de cada semestre, y el informe anual
hasta los primeros 15 dias del mes de enero de cada afio.

Articulo 9.- Con la finalidad de velar por el mejoramiento
continuo del Sistema Unico de Manejo Ambiental, y por
el fortalecimiento Institucional en la gestion ambiental de
las Autoridades Ambientales de Aplicacion responsable,
se establecen mecanismos de seguimiento, que se
encuentran contemplados en los articulos 290 y 291, del
Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente, mismos que deberan ser
observados y cumplidos por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Esmeraldas.

Articulo 10.- La Autoridad Ambiental Nacional podra
suspender la acreditacion otorgada al Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Esmeraldas, cuando éste
haya incurrido en lo determinado en el articulo 292 del
Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente.

Articulo 11.- Las Ordenanzas, Reglamentos, Normas
Técnicas e Instructivos, que el ente acreditado emita,
deberan observar de manera obligatoria e ineludible,
la normativa ambiental vigente emitida por parte de la
Autoridad Ambiental Nacional, y atender lo dispuesto
en esta resolucion, ademas actualizarse conforme las
modificaciones de la misma emitidas por el Ministerio
del Ambiente como instancia rectora, coordinadora y
reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA.- Se exceptua de la competencia del Gobierno

Autonomo Descentralizados Provincial de Esmeraldas todo
lo que concierne a la explotacion de materiales aridos y

pétreos, incluyendo los Libres Aprovechamientos que se
otorgan a Instituciones Publicas o sus contratistas para la
construccion de obra publica.

SEGUNDA.- Conforme lo dispone el literal a) del articulo
No. 50 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, corresponde al prefecto de
la provincia de Esmeraldas, ejercer la representacion legal
del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial, por
lo que es la Autoridad competente para suscribir todos los
documentos relacionados con el proceso de regularizacion
y control ambiental.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Conforme lo establecido en la Disposicion
Transitoria Primera del Acuerdo Ministerial Nro. 061, que
contiene el Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente, el Gobierno Provincial de
Esmeraldas, en el término de noventa (90) dias desde la
publicacion de la norma antes invocada, debera ajustar su
normativa ambiental a lo establecido en dicho instrumento
legal. En ningln caso, la normativa que se expida por
parte del GAD, podra ir en contra de lo establecido en el
TULSMA o exigir a los proponentes de los proyectos, obras
y/o actividades el cumplimiento de parametros que no se
contemplen en dicha norma.

SEGUNDA.- En el término de 60 dias, contados a partir
de la notificacion de la presente Resolucion Ministerial,
el Gobierno Autéonomo Descentralizado Provincial de
Esmeraldas, debera presentar en el Ministerio del Ambiente,
la Ordenanza aprobada por el Consejo, que regule la
Acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable, deberdn observar de manera obligatoria e
ineludible lo establecido en el Borrador presentado como
requisito para la acreditacion. Asi también, dentro del
mismo término antes establecido, debera presentar el
Convenio firmado con el o los Laboratorios Acreditados
ante el Servicio de Acreditacion Ecuatoriano SAE.

TERCERA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Esmeraldas, asumird su competencia como
Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable, cuando
el personal se encuentre debidamente capacitado por el
Ministerio del Ambiente, y una vez que la herramienta
informatica “Sistema Unico de Informacién Ambiental
(SUIA)” de uso obligatorio, como unico medio en linea
empleado para realizar todo el procceso de regularizacion
y control ambiental, haya sido implementado en el GAD
Provincial, y entre en total funcionamiento, para garantizar
el servicio a la ciudadania en la simplificacion y excelencia
en el servicio.

DISPOSICIONES FINALES

UNICA.- La presente Resolucion Ministerial se rige por
las disposiciones de la Ley de Gestion Ambiental y las
Normas del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente, emitido mediante
el Acuerdo Ministerial No. 061 publicado el 04 de mayo de
2015; y tratandose de acto administrativo por el Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

Comuniquese y publiqueseben el Registro Oficial.
Dado en Quito, 3 de junio de 2015

f.) Lorena Tapia Nuiiez, Ministra del Ambiente.
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No. N° 387

Lorena Tapia Nufiez
MINISTRA DEL AMBIENTE

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
su articulo 1 sefiala que: “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democridtico,
soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica
vy se gobierna de manera descentralizada. La soberania
radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los organos del poder
publico y de las formas de participacion directa previstas
en la Constitucion (...)”’;

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, determina que es deber del Estado:
“Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion,
la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua
para sus habitantes”’;

Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, establece como deber primordial
del Estado Ecuatoriano la proteccion del patrimonio natural
y cultural del pais;

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, dispone que el mas alto deber
del Estado es el respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion;

Que, el articulo 14 de la Constituciéon de la Republica
del Ecuador, reconoce el derecho de la poblacion a vivir
en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay,
y declara de interés publico la preservacion del ambiente,
la conservaciéon de los ecosistemas, la prevencion del
dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados;

Que, el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, reconoce y garantiza a las personas
el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado, libre de contaminacién y en armonia con la
naturaleza;

Que, el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que la naturaleza tiene derecho a que
se respete integralmente su existencia y el mantenimiento
y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones
y procesos evolutivos; y su inciso tercero prescribe que el
Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a
los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera
el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema;

Que, el inciso primero del articulo 73 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, determina que el Estado aplicara
medidas de precaucion y restriccion para las actividades que

puedan conducir a la extincioén de especies, la destruccion
de ecosistemas o a la alteracion permanente de los ciclos
naturales;

Que, el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, establece que son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos,
sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la
ley, respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
racional, sustentable y sostenible.

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador dispone que corresponde a los Ministros de
Estado, en la esfera de su competencia, expedir las normas,
acuerdos y resoluciones que sean necesarias para la gestion
ministerial;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, sefiala las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador sefiala que la administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que los Gobiernos Descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 4 del articulo 263 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador establece como competencia
exclusiva de los Gobiernos Provinciales, la gestion
ambiental provincial;

Que, el articulo 270 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados  generardn  sus  propios  recursos
financieros.

Que, el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, sefiala que uno de los objetivos
del régimen de desarrollo serd, el recuperar y conservar
la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable
que garantice a las personas y colectividades el acceso
equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a
los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio
natural.

Que, el articulo 395 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, reconoce los siguientes principios ambientales: 1.
El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad
cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad
de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure
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la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
presentes y futuras. 2. Las politicas de gestion ambiental
se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y
por todas las personas naturales o juridicas en el territorio
nacional. 3. El Estado garantizara la participacion activa
y permanente de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y
control de toda actividad que genere impactos ambientales.
4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido
mas favorable a la proteccion de la naturaleza;

Que, el articulo 396 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que: “El Estado adoptara las politicas
vy medidas oportunas que eviten los impactos ambientales
negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso
de duda sobre el impacto ambiental de alguna accion
u omision, aunque no exista evidencia cientifica del
darfio, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y
oportunas. La responsabilidad por dafios ambientales es
objetiva. Todo daiio al ambiente, ademas de las sanciones
correspondientes, implicarda también la obligacion de
restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar
a las personas y comunidades afectadas. Cada uno de
los actores de los procesos de produccion, distribucion,
comercializacion y uso de bienes o servicios asumird la
responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto
ambiental, de mitigar y reparar los daiios que ha causado,
vy de mantener un sistema de control ambiental permanente.
Las acciones legales para perseguir y sancionar por daiios
ambientales seran imprescriptibles”’;

Que, el inciso primero del articulo 397 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, establece que: “En caso de
dafios ambientales el Estado actuard de manera inmediata
v subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de
los ecosistemas. Ademas de la sancion correspondiente,
el Estado repetirda contra el operador de la actividad
que produjera el daiio las obligaciones que conlleve
la reparacion integral, en las condiciones y con los
procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad
también recaera sobre las servidoras o servidores
responsables de realizar el control ambiental (...)";

Que, el articulo 398 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador determina que: “Toda decision o autorizacion
estatal que pueda afectar al ambiente debera ser
consultada a la comunidad, a la cual se informard amplia
v oportunamente. El sujeto consultante serd el Estado. La
ley regulara la consulta previa, la participacion ciudadana,
los plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoracion
v de objecion sobre la actividad sometida a consulta (...)";

Que, el articulo 7 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion -COOTAD-
determina que para el pleno ejercicio de sus competencias
y de las facultades que de manera concurrente podran
asumir, se reconoce a los concejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de caracter general a través
de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro

de su circunscripcion territorial; y, dicha facultad se
circunscribird al ambito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobierno;

Que, el literal d) del articulo 42 del COOTAD, establece a la
gestion ambiental provincial como competencia exclusiva
de los gobiernos autonomos descentralizados provinciales;

Que, el articulo 136 del COOTAD, establece que “De
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, el ejercicio de
la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad
de la ciudadania en su preservacion, se articulara a
través de un sistema nacional descentralizado de gestion
ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del
ambiente y la naturaleza a través de la gestion concurrente
vy subsidiaria de las competencias de este sector, con
sujecion a las politicas, regulaciones técnicas y control
de la autoridad ambiental nacional, de conformidad
con lo dispuesto en la ley. Corresponde a los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales gobernar, dirigir,
ordenar, disponer, u organizar la gestion ambiental, la
defensoria del ambiente y la naturaleza, en el ambito de
su territorio, estas acciones se realizaran en el marco del
sistema nacional descentralizado de gestion ambiental y en
concordancia con las politicas emitidas por la autoridad
ambiental nacional. Para el otorgamiento de licencias
ambientales deberan acreditarse obligatoriamente como
autoridad ambiental de aplicacion responsable en su
circunscripcion (...)";

Que, el articulo 296 del COOTAD establece que el
ordenamiento territorial comprende un conjunto de politicas
democraticas y participativas de los gobiernos autdbnomos
descentralizados que permiten su apropiado desarrollo
territorial, asi como una concepcion de la planificacion con
autonomia para la gestion territorial, que parte de lo local
a lo regional en la interaccion de planes que posibiliten la
construccion de un proyecto nacional;

Que, el articulo 69 de la Ley Forestal y de Conservacion
de Areas Naturales y Vida Silvestre, dispone que la
planificacién,  manejo, desarrollo, administracion,
proteccion y control del patrimonio de areas naturales del
Estado, estara a cargo del Ministerio del Ambiente;

Que, el articulo 75 de la Ley Forestal y de Conservacion de
Areas Naturales y Vida Silvestre, prohibe ocupar las tierras
del patrimonio de areas naturales del Estado, alterar o danar
la demarcacion de las unidades de manejo u ocasionar
deterioro de los recursos naturales en ellas existentes.
Prohibe igualmente contaminar el medio ambiente terrestre,
acuatico o aéreo, o atentar contra la vida silvestre, terrestre,
acuatica o aéreas, existente en las unidades de manejo;

Que, el articulo 3 de la Ley de Gestion Ambiental, sefala
que el proceso de Gestion Ambiental se orientara segun
los principios universales del Desarrollo Sustentable,
contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992,
sobre Medio Ambiente y Desarrollo;

Que, el articulo 5 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental como
un mecanismo de coordinacion transectorial, interaccion
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y cooperacion entre los distintos dmbitos, sistemas y
subsistemas de manejo ambiental y de gestion de recursos
naturales;

Que, el articulo 7 de la Ley de Gestion Ambiental, determina
que la gestion ambiental se enmarca en las politicas
generales de desarrollo sustentable para la conservacion
del patrimonio natural y el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales que establezca el Presidente de la
Republica al aprobar el Plan Ambiental Ecuatoriano;

Que, el articulo 8 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
que la Autoridad Ambiental Nacional serd ejercida por
el Ministerio del ramo, que actuarda como instancia
rectora, coordinadora y reguladora del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, sin perjuicio de las
atribuciones que dentro del ambito de sus competencias
y conforme las leyes que las regulan, ejerzan otras
instituciones del Estado;

Que, el articulo 10 de la Ley de Gestion Ambiental determina
que las instituciones del Estado con competencia ambiental
forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental y se someteran obligatoriamente
a las directrices establecidas por el Consejo Nacional
de Desarrollo Sustentable. Este Sistema constituye el
mecanismo de coordinacion transectorial, integracion
y cooperacion entre los distintos ambitos de gestion
ambiental y manejo de recursos naturales; subordinado a
las disposiciones técnicas de la autoridad ambiental;

Que, el literal b) del articulo 12 de la Ley de Gestion
Ambiental, sefiala como obligacion de las instituciones
del Estado que conforman el Sistema Descentralizado
de Gestion Ambiental, en el ejercicio de sus atribuciones
y en el ambito de su competencia; ejecutar y verificar el
cumplimiento de las normas de calidad ambiental, de
permisibilidad, fijacién de niveles tecnoldgicos y las que
establezca el Ministerio del ramo;

Que, el literal d) del articulo 12 de la Ley de Gestion
Ambiental, dispone como obligacion de las instituciones
del Estado que conforman el Sistema Descentralizado
de Gestion Ambiental coordinar con los organismos
competentes para expedir y aplicar las normas técnicas
necesarias para proteger el medio ambiente con sujecion
a las Normas legales y reglamentarias vigentes y a los
convenios internacionales;

Que, el articulo 13 de la Ley de Gestion Ambiental,
seflala que los concejos provinciales y los municipios,
dictaran politicas ambientales seccionales con sujecion
a la Constitucion de la Republica y a la Ley de Gestion
Ambiental;

Que, el articulo 19 de 1a Ley de Gestion Ambiental, establece
que las obras publicas, privadas o mixtas y los proyectos de
inversion publicos o privados que puedan causar impactos
ambientales, seran calificados previamente a su ejecucion,
por los organismos descentralizados de control, conforme
el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo principio
rector serd el precautelatorio;

Que, el articulo 21 de la Ley de Gestion Ambiental los
sistemas de manejo ambiental incluirdn estudios de linea
base; evaluacion del impacto ambiental; evaluacion de
riesgos; planes de manejo; planes de manejo de riesgo;
sistemas de monitoreo; planes de contingencia y mitigacion;
auditorias ambientales y planes de abandono;

Que, el articulo 28 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
que toda persona natural o juridica tiene derecho a participar
en la gestion ambiental, a través de los mecanismos de
participacion ciudadana, los cuales incluirdn consultas,
audiencias publicas, iniciativas, propuestas o cualquier
forma de asociacion, entre el sector publico y el privado;

Que, el articulo 29 de la Ley de Gestion Ambiental, seiala
que toda persona natural o juridica tiene derecho a ser
informada oportuna y suficientemente sobre cualquier
actividad de las instituciones del Estado, que pueda producir
impactos ambientales;

Que, el articulo 34 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
que también serviran como instrumentos de aplicacion de
normas ambientales, las contribuciones y multas destinadas
a la proteccion ambiental y uso sustentable de los recursos
naturales, asi como los seguros de riesgo y sistemas
de depdsito, los mismos que podran ser utilizados para
incentivar acciones favorables a la proteccion ambiental;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 1040 del 22 de abril
de 2008, publicado en el Registro Oficial N° 332 del 8 de
mayo del 2008, se expide el Reglamento de Aplicacion de
los Mecanismos de Participacion Social establecidos en la
Ley de Gestion Ambiental;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva dispone que los
Ministros de Estado son competentes para el despacho de
todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad
de autorizacion alguna del Presidente de la Republica, salvo
los casos expresamente seflalados en leyes especiales;

Que, el articulo 170 del Libro 111, del Régimen Forestal, del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente, establece que las actividades permitidas en
el Sistema de Areas Naturales del Estado son las siguientes:
preservacion, proteccion, investigacion, recuperacion y
restauracion, educacion y cultura, recreacion y turismo
controlados, pesca y caza deportiva controladas,
aprovechamiento racional de la fauna y flora silvestre,
actividades que seran autorizadas por el Ministerio del
Ambiente o la Dependencia correspondiente de éste, en
base a la categoria de manejo de las areas naturales;

Que, el articulo 171 del Libro III del Régimen Forestal, del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente, establece que el Patrimonio de Areas
Naturales del Estado sera administrado por el Ministerio
del Ambiente o la dependencia correspondiente de éste, en
sujecion a los Planes de Manejo aprobados por éste, para
cada una de ellas;
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Que, la Disposicion General séptima del Acuerdo
Ministerial No. 076 del 04 de julio de 2012, publicado
en el Registro Oficial No. 766 del 14 de agosto de 2012,
establece que las obras o proyectos publicos que requieran
de licencia ambiental e involucren remocién de cobertura
vegetal, y que se encuentren dentro de la circunscripcion
territorial donde las Autoridades Ambientales de Aplicacion
responsable tengan competencia respecto a la emision de
licencias ambientales, deberan solicitar dentro del Estudio
de Impacto Ambiental, el capitulo correspondiente al
Inventario de Recursos Forestales;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 069 publicado en el
Registro Oficial No. 36 del 15 de julio del 2013, se emitio
el Instructivo para la calificacion y registro de consultores
ambientales a nivel nacional;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 061, publicado en
el Registro Oficial Edicion Especial No. 316 de 04 de mayo
de 2015, se expidieron las tltimas reformas al Libro VI, del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente;

Que, el articulo 4 del del Libro VI, del Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), establece que: “El Ministerio del Ambiente
ejerce las potestades de Autoridad Ambiental Nacional
y como tal ejerce la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, del Sistema Unico
de Manejo Ambiental y sus instrumentos, en los términos
establecidos en la Constitucion, la legislacion ambiental,
las normas contenidas en este Libro y demds normativa
secundaria de aplicacion”;

Que, el numeral 1 del articulo 10, del Libro VI, del Texto
Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), establece la competencia de las
Autoridades Ambientales a nivel de organizaciones de
gobierno;

Que, el articulo 12 del Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), sefala que el Sistema Unico de Informacion
Ambiental (SUIA) es una herramienta de uso obligatorio
para las entidades que conforman el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental y serd el tnico
sistema en linea para realizar el proceso de licenciamiento
ambiental, el cual sera administrado por la Autoridad
Ambiental Nacional;

Que, el articulo 21 del Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), seiiala que el objetivo general de la
regularizacion ambiental es autorizar la ejecucion de los
proyectos, obras o actividades publicas, privadas y mixtas,
en funcion de las caracteristicas particulares de éstos y de la
magnitud de los impactos y riesgos ambientales;

Que, el articulo 44 del Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), prescribe que la Participacion Social se rige

por los principios de legitimidad y representatividad y se
define como un esfuerzo de las Instituciones del Estado,
la ciudadania y el sujeto de control interesado en realizar
un proyecto, obra o actividad. La Autoridad Ambiental
Competente informara a la poblacién sobre la posible
realizacion de actividades y/o proyectos, asi como sobre
los posibles impactos socio-ambientales esperados y
la pertinencia de las acciones a tomar. El proceso de
participacion social es de cumplimiento obligatorio como
parte de obtencion de la licencia ambiental;

Que, el articulo 287 del Libro VI, del Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), establece los requisitos para acceder a la
acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental;

Que, el articulo 288 del Libro VI, del Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), establece que presentada la documentacion, la
Autoridad Ambiental Nacional emitird el pronunciamiento
correspondiente en el término de noventa (90) dias;

Que, mediante Resolucion No. 0005-CNC-2014 publicada
en el Registro Oficial No. 415 del 13 de enero de 2015,
el Consejo Nacional de Competencias expide la regulacion
para el ejercicio de la competencia de gestion ambiental,
a favor de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales, Resolucion motivada en lo establecido en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, en cuanto se
refiere a la organizacion politico-administrativa del Estado
Ecuatoriano en el territorio con el objeto de consolidar un
nuevo régimen de desarrollo, centrado en el buen vivir, que
incremente las potencialidades, capacidades y vocaciones
de los GAD, a través de la profundizaciéon de un nuevo
modelo de autonomias y descentralizacion que aporte en
la construccion de un desarrollo justo y equilibrado de todo
el pais;

Que, mediante Oficio No. GPI-P-2015-0486-0O, del 22
de mayo del 2015, el Sefior Prefecto Lic. Pablo Anibal
Jurado Moreno, del Gobierno Autébnomo Descentralizado
Provincial de Imbabura; presentd6 ante la Direccion
Provincial del Ambiente de Imbabura la solicitud de
acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable ante en Sistema Unico de Informacion
Ambiental; mediante memorando No. MAE-CGZI1-
DPAI-2015-0226 del 25 de mayo de 2015, el Director
Provincial del Ambiente de Imbabura Mgs. Segundo
Fuentes Caceres, remite a la Ing. Lorena Sanchez Rugel, la
solicitud emitida por el Sr. Prefecto, la misma que contiene
la documentacion de cumplimiento, conforme lo determina
el articulo 287 del TULSMA contenida en la Edicion
Especial del Registro Oficial Nro. 316, publicado el 04 de
mayo de 2015.

En uso de las atribuciones establecidas en el numeral 1 del
articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
en concordancia con el articulo 17 del Estatuto de Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva;
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Resuelvo:

Articulo 1.- Otorgar, al Gobierno Autéonomo Descentra-
lizado Provincial de Imbabura la acreditacion como
Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable, y; la
autorizacion de utilizar el sello del Sistema Unico de
Manejo Ambiental, SUMA.

Articulo 2.- En virtud de la acreditacion otorgada, conforme
lo determina el Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Imbabura, en su calidad de
Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr),
esta facultado para llevar los procesos relacionados con
la prevencion, control y seguimiento de la contaminacion
ambiental en su circunscripcion con las limitaciones
previstas en la normativa aplicable.

Articulo 3.- De acuerdo a lo prescrito en el articulo 9 del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente, la Gestion Ambiental sera de atribucion
exclusiva de la Autoridad Ambiental Nacional en los
siguientes casos:

a) Cuando se refiera a proyectos especificos de gran
magnitud declarados de interés nacional por el
Presidente de la Republica; asi como los proyectos de
prioridad nacional o emblematica, de gran impacto o
riesgo ambiental declarados por la Autoridad Ambiental
Nacional,

b) Los proyectos o actividades ubicados dentro del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, bosques y vegetacion
protectores, patrimonio forestal del Estado, zonas
intangibles con su respectiva zona de amortiguamiento,
zonas socio bosque, ecosistemas fragiles, amenazados,

ys

c¢) Los proyectos correspondientes a los sectores
estratégicos establecidos en la Constitucion de la
Republica, que supongan alto riesgo e impacto ambiental
definidos por la Autoridad Ambiental Nacional.

Articulo 4.- En lo referente a la competencia del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura, para la
regularizacion de proyectos que ejecute por administracion
directa, y en aquellos casos en los que no se haya alin
definido la Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable
competente, se aplicara lo establecido en libro sexto del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente. De igual manera en caso de existir conflicto
en cuanto se refiere al ejercicio de la competencia de la
Gestion Ambiental, se observara lo dispuesto en el articulo
11 de la norma ibidem.

Articulo 5.- Los Permisos Ambientales que emita el
Gobierno Autéonomo Descentralizado Provincial de
Imbabura, deberan contemplar todas las fases de la obra,
proyecto o actividad a regularizar, para lo cual debera
observar el procedimiento establecido mediante el Sistema
Unico de Informacién Ambiental (SUIA).

Articulo 6.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Imbabura, aplicard los mecanismos de
participaciéon ciudadana, segin lo dispuesto en la Ley
de Gestion Ambiental, el Decreto Ejecutivo No. 1040,
publicado en el Registro Oficial No. 332 del 8 de mayo de
2008, Acuerdos Ministeriales, Reglamentos y Normas que
se establezcan para el efecto por parte del Ministerio del
Ambiente, a fin de lograr la aplicacion efectiva de dichos
mecanismos.

Articulo 7.- Aquellas obras, proyectos o actividades
publicos que requieran de licencia ambiental e involucren
remocion de cobertura vegetal, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Imbabura, debera solicitar
al proponente dentro del Estudio de Impacto Ambiental,
el capitulo correspondiente al Inventario de Recursos
Forestales, el mismo que deberda ser remitido a las
Direcciones Provinciales del Ministerio del Ambiente de
acuerdo a la circunscripcion territorial de ubicacion del
proyecto, las cuales dentro del término de 8 dias elaboraran
un informe técnico que serd remitido al Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Imbabura como parte del
proceso para Otorgar la licencia ambiental.

Articulo 8.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Imbabura, de manera obligatoria debera
remitir los informes semestrales y anuales de gestion a
la Autoridad Ambiental Nacional, sobre el avance de los
procesos de regularizacion, control y seguimiento ambiental
realizado a los sujetos de control, asi como la atencion a
denuncias. El informe semestral debera ser ingresado al
Ministerio del Ambiente en un plazo maximo de 5 dias a
partir de la finalizacion de cada semestre, y el informe anual
hasta los primeros 15 dias del mes de enero de cada afio.

Articulo 9.- Con la finalidad de velar por el mejoramiento
continuo del Sistema Unico de Manejo Ambiental, y por
el fortalecimiento Institucional en la gestion ambiental de
las Autoridades Ambientales de Aplicacion responsable,
se establecen mecanismos de seguimiento, que se
encuentran contemplados en los articulos 290 y 291, del
Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente, mismos que deberan ser
observados y cumplidos por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Imbabura.

Articulo 10.- La Autoridad Ambiental Nacional podra
suspender la acreditacion otorgada al Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Imbabura, cuando éste haya
incurrido en lo determinado en el articulo 292 del Libro
VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente.

Articulo 11.- Las Ordenanzas, Reglamentos, Normas
Técnicas e Instructivos, que el ente acreditado emita,
deberan observar de manera obligatoria e ineludible,
la normativa ambiental vigente emitida por parte de la
Autoridad Ambiental Nacional, y atender lo dispuesto
en esta resolucion, ademds actualizarse conforme las
modificaciones de la misma emitidas por el Ministerio
del Ambiente como instancia rectora, coordinadora y
reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Se exceptua de la competencia del Gobierno
Auténomo Descentralizados Provincial de Imbabura todo
lo que concierne a la explotacion de materiales aridos y
pétreos, incluyendo los Libres Aprovechamientos que se
otorgan a Instituciones Publicas o sus contratistas para la
construccion de obra publica.

SEGUNDA.- Conforme lo dispone el literal a) del articulo
No. 50 el Coédigo Orgéanico de Organizacioén Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, corresponde al prefecto
de la provincia de Imbabura, ejercer la representacion legal
del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial, por
lo que es la Autoridad competente para suscribir todos los
documentos relacionados con el proceso de regularizacion
y control ambiental.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Conforme lo establecido en la Disposicion
Transitoria Primera del Acuerdo Ministerial Nro. 061, que
contiene el Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente, el Gobierno Provincial de
Imbabura, en el término de noventa (90) dias desde la
publicacion de la norma antes invocada, debera ajustar su
normativa ambiental a lo establecido en dicho instrumento
legal. En ningun caso, la normativa que se expida por
parte del GAD, podra ir en contra de lo establecido en
el TULSMA o exigir a los proponentes de los proyectos,
obras y/o actividades el cumplimiento de parametros que
no se contemplen en dicha norma.

SEGUNDA.- En el término de 60 dias, contados a partir
de la notificacion de la presente Resolucién Ministerial,
el Gobierno Autéonomo Descentralizado Provincial de
Imbabura, debera presentar en el Ministerio del Ambiente,
la Ordenanza aprobada por el Consejo, que regule la
Acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable, deberdn observar de manera obligatoria
¢ ineludible lo establecido en el Borrador presentado
como requisito para la acreditacion. Asi también, dentro
del mismo término antes establecido, debera presentar el
Convenio firmado con el o los Laboratorios Acreditados
ante el Servicio de Acreditacion Ecuatoriano SAE.

TERCERA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Imbabura, asumird su competencia como
Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable, cuando
el personal se encuentre debidamente capacitado por el
Ministerio del Ambiente, y una vez que la herramienta
informatica “Sistema Unico de Informaciéon Ambiental
(SUIA)” de uso obligatorio, como tnico medio en linea
empleado para realizar todo el procceso de regularizacion
y control ambiental, haya sido implementado en el GAD
Provincial, y entre en total funcionamiento, para garantizar
el servicio a la ciudadania en la simplificacion y excelencia
en el servicio.

DISPOSICIONES FINALES

UNICA.- La presente Resolucion Ministerial se rige por
las disposiciones de la Ley de Gestion Ambiental y las
Normas del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente, emitido mediante
el Acuerdo Ministerial No. 061 publicado el 04 de mayo de
2015; y tratandose de acto administrativo por el Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

Comuniquese y publiquese en el Registro Oficial.
Dado en Quito, 3 de junio de 2015.

f.) Lorena Tapia Nuiiez, Ministra del Ambiente.

No. 388

Lorena Tapia Nuiiez
MINISTRA DEL AMBIENTE

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
su articulo 1 seflala que: “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democradtico,
soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica
y se gobierna de manera descentralizada. La soberania
radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los organos del poder
publico y de las formas de participacion directa previstas
en la Constitucion (...)";

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, determina que es deber del Estado:
“Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion,
la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua
para sus habitantes”’;

Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, establece como deber primordial
del Estado Ecuatoriano la proteccion del patrimonio natural
y cultural del pais;

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, dispone que el mas alto deber
del Estado es el respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion;

Que, el articulo 14 de la Constituciéon de la Republica
del Ecuador, reconoce el derecho de la poblacion a vivir
en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay,
y declara de interés publico la preservacion del ambiente,
la conservacion de los ecosistemas, la prevencion del
dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados;

Que, el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, reconoce y garantiza a las personas
el derecho a vivir en un ambiente sano, ecologicamente
equilibrado, libre de contaminaciéon y en armonia con la
naturaleza;

Que, el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que la naturaleza tiene derecho a que
se respete integralmente su existencia y el mantenimiento
y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones
y procesos evolutivos; y su inciso tercero prescribe que el
Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a
los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera
el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema;

Que, el inciso primero del articulo 73 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, determina que el Estado aplicara
medidas de precaucion y restriccion para las actividades que
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puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion
de ecosistemas o a la alteracion permanente de los ciclos
naturales;

Que, el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, establece que son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos,
sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la
ley, respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
racional, sustentable y sostenible.

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador dispone que corresponde a los Ministros de
Estado, en la esfera de su competencia, expedir las normas,
acuerdos y resoluciones que sean necesarias para la gestion
ministerial;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, sefiala las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que acttien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Reptiblica del
Ecuador sefiala que la administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que los Gobiernos Descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 4 del articulo 263 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador establece como competencia
exclusiva de los Gobiernos Provinciales, la gestion
ambiental provincial;

Que, el articulo 270 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados  generardn  sus  propios  recursos
financieros.

Que, el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, sefiala que uno de los objetivos
del régimen de desarrollo serd, el recuperar y conservar
la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable
que garantice a las personas y colectividades el acceso
equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a
los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio
natural.

Que, el articulo 395 de la Constitucion de la Repuiblica del
Ecuador, reconoce los siguientes principios ambientales: 1.
El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad
cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad
de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure

la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
presentes y futuras. 2. Las politicas de gestion ambiental
se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y
por todas las personas naturales o juridicas en el territorio
nacional. 3. El Estado garantizard la participacion activa
y permanente de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y
control de toda actividad que genere impactos ambientales.
4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido
mas favorable a la proteccion de la naturaleza;

Que, el articulo 396 de la Constitucion de la Repuiblica del
Ecuador establece que: “El Estado adoptara las politicas
vy medidas oportunas que eviten los impactos ambientales
negativos, cuando exista certidumbre de dario. En caso
de duda sobre el impacto ambiental de alguna accion
u omision, aunque no exista evidencia cientifica del
dariio, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y
oportunas. La responsabilidad por daiios ambientales es
objetiva. Todo dario al ambiente, ademas de las sanciones
correspondientes, implicara también la obligacion de
restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar
a las personas y comunidades afectadas. Cada uno de
los actores de los procesos de produccion, distribucion,
comercializacion y uso de bienes o servicios asumird la
responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto
ambiental, de mitigar y reparar los dafios que ha causado,
y de mantener un sistema de control ambiental permanente.
Las acciones legales para perseguir y sancionar por daiios
ambientales seran imprescriptibles”’;

Que, el inciso primero del articulo 397 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, establece que: “En caso de
darios ambientales el Estado actuard de manera inmediata
y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de
los ecosistemas. Ademas de la sancion correspondiente,
el Estado repetira contra el operador de la actividad
que produjera el daiio las obligaciones que conlleve
la reparacion integral, en las condiciones y con los
procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad
también recaerd sobre las servidoras o servidores
responsables de realizar el control ambiental (...)";

Que, el articulo 398 de la Constitucion de la Reptiblica del
Ecuador determina que: “Toda decision o autorizacion
estatal que pueda afectar al ambiente debera ser
consultada a la comunidad, a la cual se informara amplia
y oportunamente. El sujeto consultante serd el Estado. La
ley regulard la consulta previa, la participacion ciudadana,
los plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoracion
y de objecion sobre la actividad sometida a consulta (...)";

Que, el articulo 7 del Cddigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion -COOTAD-
determina que para el pleno ejercicio de sus competencias
y de las facultades que de manera concurrente podran
asumir, se reconoce a los concejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de caracter general a través
de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro
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de su circunscripcion territorial; y, dicha facultad se
circunscribira al ambito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobierno;

Que, el literal d) del articulo 42 del COOTAD, establece a la
gestion ambiental provincial como competencia exclusiva
de los gobiernos autonomos descentralizados provinciales;

Que, el articulo 136 del COOTAD, establece que “De
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, el ejercicio de
la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad
de la ciudadania en su preservacion, se articulara a
través de un sistema nacional descentralizado de gestion
ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del
ambiente y la naturaleza a través de la gestion concurrente
vy subsidiaria de las competencias de este sector, con
sujecion a las politicas, regulaciones técnicas y control
de la autoridad ambiental nacional, de conformidad
con lo dispuesto en la ley. Corresponde a los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales gobernar, dirigir,
ordenar, disponer, u organizar la gestion ambiental, la
defensoria del ambiente y la naturaleza, en el ambito de
su territorio; estas acciones se realizaran en el marco del
sistema nacional descentralizado de gestion ambiental y en
concordancia con las politicas emitidas por la autoridad
ambiental nacional. Para el otorgamiento de licencias
ambientales deberan acreditarse obligatoriamente como
autoridad ambiental de aplicacion responsable en su
circunscripcion (...)";

Que, el articulo 296 del COOTAD establece que el
ordenamiento territorial comprende un conjunto de politicas
democraticas y participativas de los gobiernos autonomos
descentralizados que permiten su apropiado desarrollo
territorial, asi como una concepcion de la planificacion con
autonomia para la gestion territorial, que parte de lo local
a lo regional en la interaccion de planes que posibiliten la
construccion de un proyecto nacional;

Que, el articulo 69 de la Ley Forestal y de Conservacion
de Areas Naturales y Vida Silvestre, dispone que la
planificacion,  manejo, desarrollo, administracion,
proteccion y control del patrimonio de areas naturales del
Estado, estara a cargo del Ministerio del Ambiente;

Que, el articulo 75 de la Ley Forestal y de Conservacion de
Areas Naturales y Vida Silvestre, prohibe ocupar las tierras
del patrimonio de areas naturales del Estado, alterar o dafiar
la demarcacion de las unidades de manejo u ocasionar
deterioro de los recursos naturales en ellas existentes.
Prohibe igualmente contaminar el medio ambiente terrestre,
acuatico o aéreo, o atentar contra la vida silvestre, terrestre,
acudtica o aéreas, existente en las unidades de manejo;

Que, el articulo 3 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala
que el proceso de Gestion Ambiental se orientard segun
los principios universales del Desarrollo Sustentable,
contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992,
sobre Medio Ambiente y Desarrollo;

Que, el articulo 5 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental como
un mecanismo de coordinacion transectorial, interaccion

y cooperacion entre los distintos ambitos, sistemas y
subsistemas de manejo ambiental y de gestion de recursos
naturales;

Que, el articulo 7 de la Ley de Gestion Ambiental, determina
que la gestion ambiental se enmarca en las politicas
generales de desarrollo sustentable para la conservacion
del patrimonio natural y el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales que establezca el Presidente de la
Republica al aprobar el Plan Ambiental Ecuatoriano;

Que, el articulo 8 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
que la Autoridad Ambiental Nacional serd ejercida por
el Ministerio del ramo, que actuara como instancia
rectora, coordinadora y reguladora del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, sin perjuicio de las
atribuciones que dentro del ambito de sus competencias
y conforme las leyes que las regulan, ejerzan otras
instituciones del Estado;

Que, el articulo 10 de la Ley de Gestion Ambiental determina
que las instituciones del Estado con competencia ambiental
forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental y se someteran obligatoriamente
a las directrices establecidas por el Consejo Nacional
de Desarrollo Sustentable. Este Sistema constituye el
mecanismo de coordinacion transectorial, integracion
y cooperacion entre los distintos ambitos de gestion
ambiental y manejo de recursos naturales; subordinado a
las disposiciones técnicas de la autoridad ambiental;

Que, el literal b) del articulo 12 de la Ley de Gestion
Ambiental, sefiala como obligacion de las instituciones
del Estado que conforman el Sistema Descentralizado
de Gestion Ambiental, en el ejercicio de sus atribuciones
y en el ambito de su competencia; ejecutar y verificar el
cumplimiento de las normas de calidad ambiental, de
permisibilidad, fijacion de niveles tecnologicos y las que
establezca el Ministerio del ramo;

Que, el literal d) del articulo 12 de la Ley de Gestion
Ambiental, dispone como obligaciéon de las instituciones
del Estado que conforman el Sistema Descentralizado
de Gestion Ambiental coordinar con los organismos
competentes para expedir y aplicar las normas técnicas
necesarias para proteger el medio ambiente con sujecion
a las Normas legales y reglamentarias vigentes y a los
convenios internacionales;

Que, el articulo 13 de la Ley de Gestion Ambiental,
sefiala que los concejos provinciales y los municipios,
dictaran politicas ambientales seccionales con sujecion
a la Constitucion de la Republica y a la Ley de Gestion
Ambiental,

Que, el articulo 19 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
que las obras publicas, privadas o mixtas y los proyectos de
inversion publicos o privados que puedan causar impactos
ambientales, seran calificados previamente a su ejecucion,
por los organismos descentralizados de control, conforme
el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo principio
rector sera el precautelatorio;
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Que, el articulo 21 de la Ley de Gestion Ambiental los
sistemas de manejo ambiental incluiran estudios de linea
base; evaluacion del impacto ambiental; evaluacion de
riesgos; planes de manejo; planes de manejo de riesgo;
sistemas de monitoreo; planes de contingencia y mitigacion;
auditorias ambientales y planes de abandono;

Que, el articulo 28 de 1a Ley de Gestion Ambiental, establece
que toda persona natural o juridica tiene derecho a participar
en la gestion ambiental, a través de los mecanismos de
participacion ciudadana, los cuales incluirdn consultas,
audiencias publicas, iniciativas, propuestas o cualquier
forma de asociacion, entre el sector ptblico y el privado;

Que, el articulo 29 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala
que toda persona natural o juridica tiene derecho a ser
informada oportuna y suficientemente sobre cualquier
actividad de las instituciones del Estado, que pueda producir
impactos ambientales;

Que, el articulo 34 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
que también serviran como instrumentos de aplicacion de
normas ambientales, las contribuciones y multas destinadas
a la proteccion ambiental y uso sustentable de los recursos
naturales, asi como los seguros de riesgo y sistemas
de deposito, los mismos que podran ser utilizados para
incentivar acciones favorables a la proteccion ambiental,

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 1040 del 22 de abril
de 2008, publicado en el Registro Oficial N° 332 del 8 de
mayo del 2008, se expide el Reglamento de Aplicacion de
los Mecanismos de Participacion Social establecidos en la
Ley de Gestion Ambiental;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva dispone que los
Ministros de Estado son competentes para el despacho de
todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad
de autorizacion alguna del Presidente de la Republica, salvo
los casos expresamente sefialados en leyes especiales;

Que, el articulo 170 del Libro 111, del Régimen Forestal, del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente, establece que las actividades permitidas en
el Sistema de Areas Naturales del Estado son las siguientes:
preservacion, proteccion, investigacion, recuperacion y
restauracion, educacion y cultura, recreacion y turismo
controlados, pesca y caza deportiva controladas,
aprovechamiento racional de la fauna y flora silvestre,
actividades que seran autorizadas por el Ministerio del
Ambiente o la Dependencia correspondiente de éste, en
base a la categoria de manejo de las areas naturales;

Que, el articulo 171 del Libro III del Régimen Forestal, del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente, establece que el Patrimonio de Areas
Naturales del Estado sera administrado por el Ministerio
del Ambiente o la dependencia correspondiente de éste, en
sujecion a los Planes de Manejo aprobados por éste, para
cada una de ellas;

Que, la Disposicion General séptima del Acuerdo
Ministerial No. 076 del 04 de julio de 2012, publicado
en el Registro Oficial No. 766 del 14 de agosto de 2012,
establece que las obras o proyectos publicos que requieran
de licencia ambiental e involucren remocién de cobertura
vegetal, y que se encuentren dentro de la circunscripcion
territorial donde las Autoridades Ambientales de Aplicacion
responsable tengan competencia respecto a la emision de
licencias ambientales, deberan solicitar dentro del Estudio
de Impacto Ambiental, el capitulo correspondiente al
Inventario de Recursos Forestales;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 069 publicado en el
Registro Oficial No. 36 del 15 de julio del 2013, se emitio
el Instructivo para la calificacion y registro de consultores
ambientales a nivel nacional,;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 061, publicado en
el Registro Oficial Edicion Especial No. 316 de 04 de mayo
de 2015, se expidieron las ltimas reformas al Libro VI, del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente;

Que, el articulo 4 del Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), establece que: “El Ministerio del Ambiente
ejerce las potestades de Autoridad Ambiental Nacional
y como tal ejerce la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, del Sistema Unico
de Manejo Ambiental y sus instrumentos, en los términos
establecidos en la Constitucion, la legislacion ambiental,
las normas contenidas en este Libro y demads normativa
secundaria de aplicacion’;

Que, el numeral 1 del articulo 10, del Libro VI, del Texto
Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), establece la competencia de las
Autoridades Ambientales a nivel de organizaciones de
gobierno;

Que, el articulo 12 del Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), sefiala que el Sistema Unico de Informacion
Ambiental (SUIA) es una herramienta de uso obligatorio
para las entidades que conforman el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental y serd el Unico
sistema en linea para realizar el proceso de licenciamiento
ambiental, el cual serda administrado por la Autoridad
Ambiental Nacional;

Que, el articulo 21 del Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), sefiala que el objetivo general de la
regularizaciéon ambiental es autorizar la ejecucion de los
proyectos, obras o actividades publicas, privadas y mixtas,
en funcion de las caracteristicas particulares de éstos y de la
magnitud de los impactos y riesgos ambientales;

Que, el articulo 44 del Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), prescribe que la Participacion Social se rige
por los principios de legitimidad y representatividad y se
define como un esfuerzo de las Instituciones del Estado,
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la ciudadania y el sujeto de control interesado en realizar
un proyecto, obra o actividad. La Autoridad Ambiental
Competente informara a la poblacion sobre la posible
realizacion de actividades y/o proyectos, asi como sobre
los posibles impactos socio-ambientales esperados y
la pertinencia de las acciones a tomar. El proceso de
participacion social es de cumplimiento obligatorio como
parte de obtencion de la licencia ambiental;

Que, el articulo 287 del Libro VI, del Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), establece los requisitos para acceder a la
acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental;

Que, el articulo 288 del Libro VI, del Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), establece que presentada la documentacion, la
Autoridad Ambiental Nacional emitira el pronunciamiento
correspondiente en el término de noventa (90) dias;

Que, mediante Resolucion No. 0005-CNC-2014 publicada
en el Registro Oficial No. 415 del 13 de enero de 2015,
el Consejo Nacional de Competencias expide la regulacion
para el ejercicio de la competencia de gestion ambiental,
a favor de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales, Resoluciéon motivada en lo establecido en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, en cuanto se
refiere a la organizacion politico-administrativa del Estado
Ecuatoriano en el territorio con el objeto de consolidar un
nuevo régimen de desarrollo, centrado en el buen vivir, que
incremente las potencialidades, capacidades y vocaciones
de los GAD, a través de la profundizacion de un nuevo
modelo de autonomias y descentralizaciéon que aporte en
la construccion de un desarrollo justo y equilibrado de todo
el pais;

Que, mediante Oficio s/n de fecha 19 de mayo de 2015,
el Sefior Prefecto Ing. Marco Stalin Troya Fuentes, del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Los
Rios; presento ante la Direccion Provincial del Ambiente
de Los Rios la solicitud de acreditaciéon como Autoridad
Ambiental de Aplicacion responsable ante en Sistema
Unico de Manejo Ambiental; mediante memorando MAE-
DPALR-2015-0205 del 21 de mayo del 2015, la Directora
Provincial del Ambiente de Los Rios Ing. Edith Bolailos
Miguez, remite a la Ing. Lorena Priscila Sanchez Rugel
Viceministra del Ambiente la solicitud emitida por el Sr.
Prefecto, la misma que contiene la documentacion de
cumplimiento, conforme lo determina el articulo 287 del
TULSMA contenida en la Edicion Especial del Registro
Oficial Nro. 316, publicado el 04 de mayo de 2015.

En uso de las atribuciones establecidas en el numeral 1 del
articulo 154 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador,
en concordancia con el articulo 17 del Estatuto de Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva;

Resuelvo:

Articulo 1.- Otorgar, al Gobierno Autéonomo Descentra-
lizado Provincial de Los Rios la acreditacion como

Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr),
y; la autorizacion de utilizar el sello del Sistema Unico de
Manejo Ambiental, SUMA.

Articulo 2.- En virtud de la acreditacion otorgada, conforme
lo determina el Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Los Rios, en su calidad de
Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr),
esta facultado para llevar los procesos relacionados con
la prevencion, control y seguimiento de la contaminacion
ambiental en su circunscripcion con las limitaciones
previstas en la normativa aplicable.

Articulo 3.- De acuerdo a lo prescrito en el articulo 9 del
Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente (TULSMA), la Gestién Ambiental
sera de atribucién exclusiva de la Autoridad Ambiental
Nacional en los siguientes casos:

a) Cuando se refiera a proyectos especificos de gran
magnitud declarados de interés nacional por el
Presidente de la Republica; asi como los proyectos de
prioridad nacional o emblematica, de gran impacto o
riesgo ambiental declarados por la Autoridad Ambiental
Nacional;

b) Los proyectos o actividades ubicados dentro del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, bosques y vegetacion
protectores, patrimonio forestal del Estado, zonas
intangibles con su respectiva zona de amortiguamiento,
zonas socio bosque, ecosistemas fragiles, amenazados,

y;

c¢) Los proyectos correspondientes a los sectores
estratégicos establecidos en la Constitucion de la
Republica, que supongan alto riesgo e impacto ambiental
definidos por la Autoridad Ambiental Nacional.

Articulo 4.- En lo referente a la competencia del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Los Rios, para la
regularizacion de proyectos que ejecute por administracion
directa, y en aquellos casos en los que no se haya aun
definido la Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable
competente, se aplicard lo establecido en libro sexto del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente. De igual manera en caso de existir conflicto
en cuanto se refiere al ejercicio de la competencia de la
Gestion Ambiental, se observara lo dispuesto en el articulo
11 de la norma ibidem.

Articulo 5.- Los Permisos Ambientales que emita el
Gobierno Autéonomo Descentralizado Provincial de
Los Rios, deberan contemplar todas las fases de la obra,
proyecto o actividad a regularizar, para lo cual debera
observar el procedimiento establecido mediante el Sistema
Unico de Informacion Ambiental (SUIA).

Articulo 6.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Los Rios, aplicard los mecanismos de
participacion ciudadana, segin lo dispuesto en la Ley
de Gestion Ambiental, el Decreto Ejecutivo No. 1040,
publicado en el Registro Oficial No. 332 del 8 de mayo de



62 — Viernes 4 de septiembre de 2015

Edicién Especial N° 364 — Registro Oficial

2008, Acuerdos Ministeriales, Reglamentos y Normas que
se establezcan para el efecto por parte del Ministerio del
Ambiente, a fin de lograr la aplicacion efectiva de dichos
mecanismos.

Articulo 7.- Aquellas obras, proyectos o actividades
publicos que requieran de licencia ambiental e involucren
remocion de cobertura vegetal, el Gobierno Autonomo
Descentralizado Provincial de Los Rios, debera solicitar
al proponente dentro del Estudio de Impacto Ambiental,
el capitulo correspondiente al Inventario de Recursos
Forestales, el mismo que debera ser remitido a las
Direcciones Provinciales del Ministerio del Ambiente de
acuerdo a la circunscripcion territorial de ubicacion del
proyecto, las cuales dentro del término de 8 dias elaboraran
un informe técnico que sera remitido al Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Los Rios como parte del
proceso para Otorgar la licencia ambiental.

Articulo 8.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Los Rios, de manera obligatoria debera remitir
los informes semestrales y anuales de gestion a la Autoridad
Ambiental Nacional, sobre el avance de los procesos de
regularizacion, control y seguimiento ambiental realizado
a los sujetos de control, asi como la atencion a denuncias.
El informe semestral deberd ser ingresado al Ministerio
del Ambiente en un plazo maximo de 5 dias a partir de la
finalizacion de cada semestre, y el informe anual hasta los
primeros 15 dias del mes de enero de cada afio.

Articulo 9.- Con la finalidad de velar por el mejoramiento
continuo del Sistema Unico de Manejo Ambiental, y por
el fortalecimiento Institucional en la gestion ambiental de
las Autoridades Ambientales de Aplicacion responsable,
se establecen mecanismos de seguimiento, que se
encuentran contemplados en los articulos 290 y 291, del
Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente, mismos que deberan ser
observados y cumplidos por parte del Gobierno Autonomo
Descentralizado Provincial de Los Rios.

Articulo 10.- La Autoridad Ambiental Nacional podra
suspender la acreditacion otorgada al Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Los Rios, cuando éste haya
incurrido en lo determinado en el articulo 292 del Libro
VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente.

Articulo 11.- Las Ordenanzas, Reglamentos, Normas
Técnicas e Instructivos, que el ente acreditado emita,
deberan observar de manera obligatoria e ineludible,
la normativa ambiental vigente emitida por parte de la
Autoridad Ambiental Nacional, y atender lo dispuesto
en esta resolucion, ademds actualizarse conforme las
modificaciones de la misma emitidas por el Ministerio
del Ambiente como instancia rectora, coordinadora y
reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA.- Se exceptia de la competencia del Gobierno

Auténomo Descentralizados Provincial de Los Rios todo
lo que concierne a la explotacion de materiales aridos y

pétreos, incluyendo los Libres Aprovechamientos que se
otorgan a Instituciones Publicas o sus contratistas para la
construccion de obra publica.

SEGUNDA.- Conforme lo dispone el literal a) del articulo
No. 50 el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, corresponde al Prefecto
de la Provincia de Los Rios, ejercer la representacion legal
del Gobierno Autéonomo Descentralizado Provincial, por
lo que es la Autoridad competente para suscribir todos los
documentos relacionados con el proceso de regularizacion
y control ambiental.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Conforme lo establecido en la Disposicion
Transitoria Primera del Acuerdo Ministerial Nro. 061, que
contiene el Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente, el Gobierno Provincial de Los
Rios, en el término de noventa (90) dias desde la publicacion
de la norma antes invocada, debera ajustar su normativa
ambiental a lo establecido en dicho instrumento legal. En
ningln caso, la normativa que se expida por parte del GAD,
podra ir en contra de lo establecido en el TULSMA o exigir
a los proponentes de los proyectos, obras y/o actividades
el cumplimiento de pardmetros que no se contemplen en
dicha norma.

SEGUNDA.- En el término de 60 dias, contados a partir
de la notificacion de la presente Resolucion Ministerial,
el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Los Rios, debera presentar en el Ministerio del Ambiente,
la Ordenanza aprobada por el Consejo, que regule la
Acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable, deberan observar de manera obligatoria e
ineludible lo establecido en el Borrador presentado como
requisito para la acreditacion.

TERCERA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Los Rios, asumird su competencia como
Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable, cuando
el personal se encuentre debidamente capacitado por el
Ministerio del Ambiente, y una vez que la herramienta
informatica “Sistema Unico de Informacién Ambiental
(SUIA)” de uso obligatorio, como unico medio en linea
empleado para realizar todo el proceso de regularizacion
y control ambiental, haya sido implementado en el GAD
Provincial, y entre en total funcionamiento, para garantizar
el servicio a la ciudadania en la simplificacion y excelencia
en el servicio.

DISPOSICIONES FINALES

UNICA.- La presente Resolucion Ministerial se rige por
las disposiciones de la Ley de Gestion Ambiental y las
Normas del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente, emitido mediante
el Acuerdo Ministerial No. 061 publicado el 04 de mayo de
2015; y tratdndose de acto administrativo por el Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

Comuniquese y publiquese en el Registro Oficial.
Dado en Quito, a 3 de junio de 2015.

f.) Lorena Tapia Nuiflez, Ministra del Ambiente.
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No. 389

Lorena Tapia Nufiez
MINISTRA DEL AMBIENTE

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
su articulo 1 sefiala que: “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democridtico,
soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica
vy se gobierna de manera descentralizada. La soberania
radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los organos del poder
publico y de las formas de participacion directa previstas
en la Constitucion (...)"’;

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, determina que es deber del Estado:
“Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion,
la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua
para sus habitantes”’;

Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, establece como deber primordial
del Estado Ecuatoriano la proteccion del patrimonio natural
y cultural del pais;

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, dispone que el mas alto deber
del Estado es el respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion;

Que, el articulo 14 de la Constituciéon de la Republica
del Ecuador, reconoce el derecho de la poblacion a vivir
en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay,
y declara de interés publico la preservacion del ambiente,
la conservacién de los ecosistemas, la prevencion del
dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados;

Que, el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, reconoce y garantiza a las personas
el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado, libre de contaminacién y en armonia con la
naturaleza;

Que, el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que la naturaleza tiene derecho a que
se respete integralmente su existencia y el mantenimiento
y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones
y procesos evolutivos; y su inciso tercero prescribe que el
Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a
los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera
el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema;

Que, el inciso primero del articulo 73 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, determina que el Estado aplicara
medidas de precaucion y restriccion para las actividades que

puedan conducir a la extincioén de especies, la destruccion
de ecosistemas o a la alteracién permanente de los ciclos
naturales;

Que, el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, establece que son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos,
sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la
ley, respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
racional, sustentable y sostenible.

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador dispone que corresponde a los Ministros de
Estado, en la esfera de su competencia, expedir las normas,
acuerdos y resoluciones que sean necesarias para la gestion
ministerial;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, sefiala las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador sefiala que la administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que los Gobiernos Descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 4 del articulo 263 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador establece como competencia
exclusiva de los Gobiernos Provinciales, la gestion
ambiental provincial;

Que, el articulo 270 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados  generardn  sus  propios  recursos
financieros.

Que, el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, sefiala que uno de los objetivos
del régimen de desarrollo serd, el recuperar y conservar
la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable
que garantice a las personas y colectividades el acceso
equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a
los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio
natural.

Que, el articulo 395 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, reconoce los siguientes principios ambientales: 1.
El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad
cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad
de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure
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la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
presentes y futuras. 2. Las politicas de gestion ambiental
se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y
por todas las personas naturales o juridicas en el territorio
nacional. 3. El Estado garantizara la participacion activa
y permanente de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y
control de toda actividad que genere impactos ambientales.
4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido
mas favorable a la proteccion de la naturaleza;

Que, el articulo 396 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que: “El Estado adoptara las politicas
vy medidas oportunas que eviten los impactos ambientales
negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso
de duda sobre el impacto ambiental de alguna accion
u omision, aunque no exista evidencia cientifica del
darfio, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y
oportunas. La responsabilidad por dafios ambientales es
objetiva. Todo daiio al ambiente, ademas de las sanciones
correspondientes, implicarda también la obligacion de
restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar
a las personas y comunidades afectadas. Cada uno de
los actores de los procesos de produccion, distribucion,
comercializacion y uso de bienes o servicios asumird la
responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto
ambiental, de mitigar y reparar los daiios que ha causado,
vy de mantener un sistema de control ambiental permanente.
Las acciones legales para perseguir y sancionar por daiios
ambientales seran imprescriptibles”’;

Que, el inciso primero del articulo 397 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, establece que: “En caso de
dafios ambientales el Estado actuard de manera inmediata
v subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de
los ecosistemas. Ademas de la sancion correspondiente,
el Estado repetirda contra el operador de la actividad
que produjera el daiio las obligaciones que conlleve
la reparacion integral, en las condiciones y con los
procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad
también recaera sobre las servidoras o servidores
responsables de realizar el control ambiental (...)";

Que, el articulo 398 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador determina que: “Toda decision o autorizacion
estatal que pueda afectar al ambiente debera ser
consultada a la comunidad, a la cual se informard amplia
v oportunamente. El sujeto consultante serd el Estado. La
ley regulara la consulta previa, la participacion ciudadana,
los plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoracion
v de objecion sobre la actividad sometida a consulta (...)";

Que, el articulo 7 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion -COOTAD-
determina que para el pleno ejercicio de sus competencias
y de las facultades que de manera concurrente podran
asumir, se reconoce a los concejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de caracter general a través
de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro

de su circunscripcion territorial; y, dicha facultad se
circunscribird al ambito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobierno;

Que, el literal d) del articulo 42 del COOTAD, establece a la
gestion ambiental provincial como competencia exclusiva
de los gobiernos autonomos descentralizados provinciales;

Que, el articulo 136 del COOTAD, establece que “De
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, el ejercicio de
la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad
de la ciudadania en su preservacion, se articulara a
través de un sistema nacional descentralizado de gestion
ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del
ambiente y la naturaleza a través de la gestion concurrente
vy subsidiaria de las competencias de este sector, con
sujecion a las politicas, regulaciones técnicas y control
de la autoridad ambiental nacional, de conformidad
con lo dispuesto en la ley. Corresponde a los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales gobernar, dirigir,
ordenar, disponer, u organizar la gestion ambiental, la
defensoria del ambiente y la naturaleza, en el ambito de
su territorio, estas acciones se realizaran en el marco del
sistema nacional descentralizado de gestion ambiental y en
concordancia con las politicas emitidas por la autoridad
ambiental nacional. Para el otorgamiento de licencias
ambientales deberan acreditarse obligatoriamente como
autoridad ambiental de aplicacion responsable en su
circunscripcion (...)";

Que, el articulo 296 del COOTAD establece que el
ordenamiento territorial comprende un conjunto de politicas
democraticas y participativas de los gobiernos autdbnomos
descentralizados que permiten su apropiado desarrollo
territorial, asi como una concepcion de la planificacion con
autonomia para la gestion territorial, que parte de lo local
a lo regional en la interaccion de planes que posibiliten la
construccion de un proyecto nacional;

Que, el articulo 69 de la Ley Forestal y de Conservacion
de Areas Naturales y Vida Silvestre, dispone que la
planificacién,  manejo, desarrollo, administracion,
proteccion y control del patrimonio de areas naturales del
Estado, estara a cargo del Ministerio del Ambiente;

Que, el articulo 75 de la Ley Forestal y de Conservacion de
Areas Naturales y Vida Silvestre, prohibe ocupar las tierras
del patrimonio de areas naturales del Estado, alterar o danar
la demarcacion de las unidades de manejo u ocasionar
deterioro de los recursos naturales en ellas existentes.
Prohibe igualmente contaminar el medio ambiente terrestre,
acuatico o aéreo, o atentar contra la vida silvestre, terrestre,
acuatica o aéreas, existente en las unidades de manejo;

Que, el articulo 3 de la Ley de Gestion Ambiental, sefala
que el proceso de Gestion Ambiental se orientara segun
los principios universales del Desarrollo Sustentable,
contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992,
sobre Medio Ambiente y Desarrollo;

Que, el articulo 5 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental como
un mecanismo de coordinacion transectorial, interaccion
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y cooperacion entre los distintos dmbitos, sistemas y
subsistemas de manejo ambiental y de gestion de recursos
naturales;

Que, el articulo 7 de la Ley de Gestion Ambiental, determina
que la gestion ambiental se enmarca en las politicas
generales de desarrollo sustentable para la conservacion
del patrimonio natural y el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales que establezca el Presidente de la
Republica al aprobar el Plan Ambiental Ecuatoriano;

Que, el articulo 8 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
que la Autoridad Ambiental Nacional serd ejercida por
el Ministerio del ramo, que actuarda como instancia
rectora, coordinadora y reguladora del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, sin perjuicio de las
atribuciones que dentro del ambito de sus competencias
y conforme las leyes que las regulan, ejerzan otras
instituciones del Estado;

Que, el articulo 10 de la Ley de Gestion Ambiental determina
que las instituciones del Estado con competencia ambiental
forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental y se someteran obligatoriamente
a las directrices establecidas por el Consejo Nacional
de Desarrollo Sustentable. Este Sistema constituye el
mecanismo de coordinacion transectorial, integracion
y cooperacion entre los distintos ambitos de gestion
ambiental y manejo de recursos naturales; subordinado a
las disposiciones técnicas de la autoridad ambiental;

Que, el literal b) del articulo 12 de la Ley de Gestion
Ambiental, sefiala como obligacion de las instituciones
del Estado que conforman el Sistema Descentralizado
de Gestion Ambiental, en el ejercicio de sus atribuciones
y en el ambito de su competencia; ejecutar y verificar el
cumplimiento de las normas de calidad ambiental, de
permisibilidad, fijacién de niveles tecnoldgicos y las que
establezca el Ministerio del ramo;

Que, el literal d) del articulo 12 de la Ley de Gestion
Ambiental, dispone como obligacion de las instituciones
del Estado que conforman el Sistema Descentralizado
de Gestion Ambiental coordinar con los organismos
competentes para expedir y aplicar las normas técnicas
necesarias para proteger el medio ambiente con sujecion
a las Normas legales y reglamentarias vigentes y a los
convenios internacionales;

Que, el articulo 13 de la Ley de Gestion Ambiental,
seflala que los concejos provinciales y los municipios,
dictaran politicas ambientales seccionales con sujecion
a la Constitucion de la Republica y a la Ley de Gestion
Ambiental;

Que, el articulo 19 de 1a Ley de Gestion Ambiental, establece
que las obras publicas, privadas o mixtas y los proyectos de
inversion publicos o privados que puedan causar impactos
ambientales, seran calificados previamente a su ejecucion,
por los organismos descentralizados de control, conforme
el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo principio
rector serd el precautelatorio;

Que, el articulo 21 de la Ley de Gestion Ambiental los
sistemas de manejo ambiental incluiran estudios de linea
base; evaluacion del impacto ambiental; evaluacion
de riesgos; planes de manejo; planes de manejo de
riesgo; sistemas de monitoreo; planes de contingencia y
mitigacion; auditorias ambientales y planes de abandono;

Que, el articulo 28 de la Ley de Gestion Ambiental,
establece que toda persona natural o juridica tiene
derecho a participar en la gestion ambiental, a través de
los mecanismos de participaciéon ciudadana, los cuales
incluirdn consultas, audiencias publicas, iniciativas,
propuestas o cualquier forma de asociacion, entre el sector
publico y el privado;

Que, el articulo 29 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala
que toda persona natural o juridica tiene derecho a ser
informada oportuna y suficientemente sobre cualquier
actividad de las instituciones del Estado, que pueda
producir impactos ambientales;

Que, el articulo 34 de la Ley de Gestion Ambiental,
establece que también servirdn como instrumentos de
aplicacion de normas ambientales, las contribuciones
y multas destinadas a la proteccion ambiental y uso
sustentable de los recursos naturales, asi como los seguros
de riesgo y sistemas de depodsito, los mismos que podran
ser utilizados para incentivar acciones favorables a la
proteccion ambiental;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 1040 del 22 de abril
de 2008, publicado en el Registro Oficial N° 332 del 8 de
mayo del 2008, se expide el Reglamento de Aplicacion de
los Mecanismos de Participacion Social establecidos en la
Ley de Gestion Ambiental;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva dispone que los
Ministros de Estado son competentes para el despacho de
todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad
de autorizacion alguna del Presidente de la Republica, salvo
los casos expresamente sefialados en leyes especiales;

Que, el articulo 170 del Libro I11, del Régimen Forestal, del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente, establece que las actividades permitidas en
el Sistema de Areas Naturales del Estado son las siguientes:
preservacion, proteccion, investigacion, recuperacion y
restauracion, educacion y cultura, recreacion y turismo
controlados, pesca y caza deportiva controladas,
aprovechamiento racional de la fauna y flora silvestre,
actividades que seran autorizadas por el Ministerio del
Ambiente o la Dependencia correspondiente de éste, en
base a la categoria de manejo de las areas naturales;

Que, el articulo 171 del Libro I1I del Régimen Forestal, del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente, establece que el Patrimonio de Areas
Naturales del Estado sera administrado por el Ministerio
del Ambiente o la dependencia correspondiente de éste, en
sujecion a los Planes de Manejo aprobados por éste, para
cada una de ellas;
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Que, la Disposicion General séptima del Acuerdo
Ministerial No. 076 del 04 de julio de 2012, publicado
en el Registro Oficial No. 766 del 14 de agosto de 2012,
establece que las obras o proyectos publicos que requieran
de licencia ambiental e involucren remocion de cobertura
vegetal, y que se encuentren dentro de la circunscripcion
territorial donde las Autoridades Ambientales de Aplicacion
responsable tengan competencia respecto a la emision de
licencias ambientales, deberan solicitar dentro del Estudio
de Impacto Ambiental, el capitulo correspondiente al
Inventario de Recursos Forestales;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 069 publicado en el
Registro Oficial No. 36 del 15 de julio del 2013, se emitio
el Instructivo para la calificacion y registro de consultores
ambientales a nivel nacional,

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 061, publicado en
el Registro Oficial Edicion Especial No. 316 de 04 de mayo
de 2015, se expidieron las ultimas reformas al Libro VI, del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente;

Que, el articulo 4 del del Libro VI, del Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), establece que: “El Ministerio del Ambiente
ejerce las potestades de Autoridad Ambiental Nacional
y como tal ejerce la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién Ambiental, del Sistema Unico
de Manejo Ambiental y sus instrumentos, en los términos
establecidos en la Constitucion, la legislacion ambiental,
las normas contenidas en este Libro y demds normativa
secundaria de aplicacion”;

Que, el numeral 1 del articulo 10, del Libro VI, del Texto
Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), establece la competencia de las
Autoridades Ambientales a nivel de organizaciones de
gobierno;

Que, el articulo 12 del Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), sefala que el Sistema Unico de Informacion
Ambiental (SUIA) es una herramienta de uso obligatorio
para las entidades que conforman el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental y serd el tnico
sistema en linea para realizar el proceso de licenciamiento
ambiental, el cual sera administrado por la Autoridad
Ambiental Nacional;

Que, el articulo 21 del Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), seilala que el objetivo general de la
regularizacion ambiental es autorizar la ejecucion de los
proyectos, obras o actividades publicas, privadas y mixtas,
en funcion de las caracteristicas particulares de éstos y de la
magnitud de los impactos y riesgos ambientales;

Que, el articulo 44 del Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), prescribe que la Participacion Social se rige

por los principios de legitimidad y representatividad y se
define como un esfuerzo de las Instituciones del Estado,
la ciudadania y el sujeto de control interesado en realizar
un proyecto, obra o actividad. La Autoridad Ambiental
Competente informara a la poblacion sobre la posible
realizacion de actividades y/o proyectos, asi como sobre
los posibles impactos socio-ambientales esperados y
la pertinencia de las acciones a tomar. El proceso de
participacion social es de cumplimiento obligatorio como
parte de obtencion de la licencia ambiental;

Que, el articulo 287 del Libro VI, del Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), establece los requisitos para acceder a la
acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental;

Que, el articulo 288 del Libro VI, del Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), establece que presentada la documentacion, la
Autoridad Ambiental Nacional emitird el pronunciamiento
correspondiente en el término de noventa (90) dias;

Que, mediante Resolucion No. 0005-CNC-2014 publicada
en el Registro Oficial No. 415 del 13 de enero de 2015,
el Consejo Nacional de Competencias expide la regulacion
para el ejercicio de la competencia de gestion ambiental,
a favor de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales, Resolucion motivada en lo establecido en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, en cuanto se
refiere a la organizacion politico-administrativa del Estado
Ecuatoriano en el territorio con el objeto de consolidar un
nuevo régimen de desarrollo, centrado en el buen vivir, que
incremente las potencialidades, capacidades y vocaciones
de los GAD, a través de la profundizacion de un nuevo
modelo de autonomias y descentralizacion que aporte en
la construccion de un desarrollo justo y equilibrado de todo
el pais;

Que, mediante Oficio No. 0229, recibido el 02 de junio de
2015, el Sefior Prefecto Ing. Fernando Naranjo Lalama,
del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Tungurahua; presento ante el Ministerio del Ambiente,
la solicitud de acreditacion como Autoridad Ambiental
de Aplicaciéon responsable ante en Sistema Unico de
Informacion Ambiental, adjuntando la documentacion de
cumplimiento, conforme lo determina el articulo 287 del
TULSMA contenida en la Edicion Especial del Registro
Oficial Nro. 316, publicado el 04 de mayo de 2015.

En uso de las atribuciones establecidas en el numeral 1 del
articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
en concordancia con el articulo 17 del Estatuto de Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva;

Resuelvo:

Articulo 1.- Otorgar, al Gobierno Autébnomo Descentra-
lizado Provincial de Tungurahua la acreditacion como
Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable, y; la
autorizacién de utilizar el sello del Sistema Unico de
Manejo Ambiental, SUMA.
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Articulo 2.- En virtud de la acreditacion otorgada, conforme
lo determina el Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente, el Gobierno Autéonomo
Descentralizado Provincial de Tungurahua, en su calidad de
Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAATr),
esta facultado para llevar los procesos relacionados con
la prevencion, control y seguimiento de la contaminacion
ambiental en su circunscripcion con las limitaciones
previstas en la normativa aplicable.

Articulo 3.- De acuerdo a lo prescrito en el articulo 9 del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente, la Gestion Ambiental sera de atribucion
exclusiva de la Autoridad Ambiental Nacional en los
siguientes casos:

a) Cuando se refiera a proyectos especificos de gran
magnitud declarados de interés nacional por el
Presidente de la Republica; asi como los proyectos de
prioridad nacional o emblematica, de gran impacto o
riesgo ambiental declarados por la Autoridad Ambiental
Nacional;

b) Los proyectos o actividades ubicados dentro del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, bosques y vegetacion
protectores, patrimonio forestal del Estado, zonas
intangibles con su respectiva zona de amortiguamiento,
zonas socio bosque, ecosistemas fragiles, amenazados,

ys

c) Los proyectos correspondientes a los sectores
estratégicos establecidos en la Constitucion de la
Republica, que supongan alto riesgo e impacto ambiental
definidos por la Autoridad Ambiental Nacional.

Articulo 4.- En lo referente a la competencia del Gobierno
Autébnomo Descentralizado Provincial de Tungurahua,
para la regularizacion de proyectos que ejecute por
administracion directa, y en aquellos casos en los que no
se haya atn definido la Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable competente, se aplicara lo establecido en libro
sexto del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente. De igual manera en caso de existir
conflicto en cuanto se refiere al ejercicio de la competencia
de la Gestion Ambiental, se observara lo dispuesto en el
articulo 11 de la norma ibidem.

Articulo 5.- Los Permisos Ambientales que emita el
Gobierno Autéonomo Descentralizado Provincial de
Tungurahua, deberan contemplar todas las fases de la obra,
proyecto o actividad a regularizar, para lo cual debera
observar el procedimiento establecido mediante el Sistema
Unico de Informacion Ambiental (SUIA).

Articulo 6.- El Gobierno Autéonomo Descentralizado
Provincial de Tungurahua, aplicard los mecanismos de
participacion ciudadana, segin lo dispuesto en la Ley
de Gestion Ambiental, el Decreto Ejecutivo No. 1040,
publicado en el Registro Oficial No. 332 del 8 de mayo de
2008, Acuerdos Ministeriales, Reglamentos y Normas que
se establezcan para el efecto por parte del Ministerio del
Ambiente, a fin de lograr la aplicacion efectiva de dichos
mecanismos.

Articulo 7.- Aquellas obras, proyectos o actividades
publicos que requieran de licencia ambiental e involucren
remocion de cobertura vegetal, el Gobierno Auténomo
Descentralizado  Provincial de Tungurahua, debera
solicitar al proponente dentro del Estudio de Impacto
Ambiental, el capitulo correspondiente al Inventario de
Recursos Forestales, el mismo que debera ser remitido a
las Direcciones Provinciales del Ministerio del Ambiente
de acuerdo a la circunscripcion territorial de ubicacion del
proyecto, las cuales dentro del término de 8 dias elaboraran
un informe técnico que serd remitido al Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Tungurahua como parte del
proceso para Otorgar la licencia ambiental.

Articulo 8.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Tungurahua, de manera obligatoria debera
remitir los informes semestrales y anuales de gestion a
la Autoridad Ambiental Nacional, sobre el avance de los
procesos de regularizacion, control y seguimiento ambiental
realizado a los sujetos de control, asi como la atencion a
denuncias. El informe semestral debera ser ingresado al
Ministerio del Ambiente en un plazo maximo de 5 dias a
partir de la finalizacion de cada semestre, y el informe anual
hasta los primeros 15 dias del mes de enero de cada afio.

Articulo 9.- Con la finalidad de velar por el mejoramiento
continuo del Sistema Unico de Manejo Ambiental, y por
el fortalecimiento Institucional en la gestion ambiental de
las Autoridades Ambientales de Aplicaciéon responsable,
se establecen mecanismos de seguimiento, que se
encuentran contemplados en los articulos 290 y 291, del
Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente, mismos que deberan ser
observados y cumplidos por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Tungurahua.

Articulo 10.- La Autoridad Ambiental Nacional podra
suspender la acreditacion otorgada al Gobierno Autonomo
Descentralizado Provincial de Tungurahua, cudndo éste
haya incurrido en lo determinado en el articulo 292 del
Libro VI, del Texto Unificado de Legislaciéon Secundaria
del Ministerio del Ambiente.

Articulo 11.- Las Ordenanzas, Reglamentos, Normas
Técnicas e Instructivos, que el ente acreditado emita,
deberan observar de manera obligatoria e ineludible,
la normativa ambiental vigente emitida por parte de la
Autoridad Ambiental Nacional, y atender lo dispuesto
en esta resolucion, ademas actualizarse conforme las
modificaciones de la misma emitidas por el Ministerio
del Ambiente como instancia rectora, coordinadora y
reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Se exceptua de la competencia del Gobierno
Autéonomo Descentralizados Provincial de Tungurahua
todo lo que concierne a la explotacién de materiales aridos
y pétreos, incluyendo los Libres Aprovechamientos que se
otorgan a Instituciones Publicas o sus contratistas para la
construccion de obra publica.
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SEGUNDA.- Conforme lo dispone el literal a) del articulo
No. 50 el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, corresponde al prefecto de
la provincia de Tungurahua, ejercer la representacion legal
del Gobierno Autéonomo Descentralizado Provincial, por
lo que es la Autoridad competente para suscribir todos los
documentos relacionados con el proceso de regularizacion
y control ambiental.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Conforme lo establecido en la Disposicion
Transitoria Primera del Acuerdo Ministerial Nro. 061, que
contiene el Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente, el Gobierno Provincial de
Tungurahua, en el término de noventa (90) dias desde la
publicacion de la norma antes invocada, debera ajustar su
normativa ambiental a lo establecido en dicho instrumento
legal. En ningin caso, la normativa que se expida por
parte del GAD, podra ir en contra de lo establecido en el
TULSMA o exigir a los proponentes de los proyectos, obras
y/o actividades el cumplimiento de pardmetros que no se
contemplen en dicha norma.

SEGUNDA.- En el término de 60 dias, contados a partir
de la notificacion de la presente Resolucion Ministerial,
el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Tungurahua, deberd presentar en el Ministerio del Ambiente,
la Ordenanza aprobada por el Consejo, que regule la
Acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable, deberan observar de manera obligatoria e
ineludible lo establecido en el Borrador presentado como
requisito para la acreditacion. Asi también, dentro del
mismo término antes establecido, debera presentar el
Convenio firmado con el o los Laboratorios Acreditados
ante el Servicio de Acreditacion Ecuatoriano SAE.

TERCERA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Tungurahua, asumira su competencia como
Autoridad Ambiental de Aplicaciéon Responsable, cuando
el personal se encuentre debidamente capacitado por el
Ministerio del Ambiente, y una vez que la herramienta
informatica “Sistema Unico de Informacién Ambiental
(SUIA)” de uso obligatorio, como tnico medio en linea
empleado para realizar todo el procceso de regularizacion
y control ambiental, haya sido implementado en el GAD
Provincial, y entre en total funcionamiento, para garantizar
el servicio a la ciudadania en la simplificacion y excelencia
en el servicio.

DISPOSICIONES FINALES

UNICA.- La presente Resolucion Ministerial se rige por
las disposiciones de la Ley de Gestion Ambiental y las
Normas del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente, emitido mediante
el Acuerdo Ministerial No. 061 publicado el 04 de mayo de
2015; y tratandose de acto administrativo por el Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

Comuniquese y publiquese en el Registtro Oficial.
Dado en Quito, a 3 de junio de 2015.

f.) Lorena Tapia Nufiez, Ministra del Ambiente.

No. 390

Lorena Tapia Nuiiez
MINISTRA DEL AMBIENTE

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
su articulo 1 seflala que: “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica
y se gobierna de manera descentralizada. La soberania
radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los organos del poder
publico y de las formas de participacion directa previstas
en la Constitucion (...)";

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, determina que es deber del Estado:
“Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion,
la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua
para sus habitantes”’;

Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, establece como deber primordial
del Estado Ecuatoriano la proteccion del patrimonio natural
y cultural del pais;

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, dispone que el mas alto deber
del Estado es el respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion;

Que, el articulo 14 de la Constituciéon de la Republica
del Ecuador, reconoce el derecho de la poblacion a vivir
en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay,
y declara de interés publico la preservacion del ambiente,
la conservacion de los ecosistemas, la prevencion del
dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados;

Que, el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, reconoce y garantiza a las personas
el derecho a vivir en un ambiente sano, ecologicamente
equilibrado, libre de contaminaciéon y en armonia con la
naturaleza;

Que, el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que la naturaleza tiene derecho a que
se respete integralmente su existencia y el mantenimiento
y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones
y procesos evolutivos; y su inciso tercero prescribe que el
Estado incentivard a las personas naturales y juridicas, y a
los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera
el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema;

Que, el inciso primero del articulo 73 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, determina que el Estado aplicara
medidas de precaucion y restriccion para las actividades que
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puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion
de ecosistemas o a la alteracion permanente de los ciclos
naturales;

Que, el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, establece que son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos,
sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la
ley, respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
racional, sustentable y sostenible.

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador dispone que corresponde a los Ministros de
Estado, en la esfera de su competencia, expedir las normas,
acuerdos y resoluciones que sean necesarias para la gestion
ministerial;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, sefiala las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que acttien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Reptiblica del
Ecuador sefiala que la administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que los Gobiernos Descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 4 del articulo 263 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador establece como competencia
exclusiva de los Gobiernos Provinciales, la gestion
ambiental provincial;

Que, el articulo 270 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados  generardn  sus  propios  recursos
financieros.

Que, el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, sefiala que uno de los objetivos
del régimen de desarrollo serd, el recuperar y conservar
la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable
que garantice a las personas y colectividades el acceso
equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a
los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio
natural.

Que, el articulo 395 de la Constitucion de la Repuiblica del
Ecuador, reconoce los siguientes principios ambientales: 1.
El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad
cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad
de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure

la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
presentes y futuras. 2. Las politicas de gestion ambiental
se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y
por todas las personas naturales o juridicas en el territorio
nacional. 3. El Estado garantizard la participacion activa
y permanente de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y
control de toda actividad que genere impactos ambientales.
4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido
mas favorable a la proteccion de la naturaleza;

Que, el articulo 396 de la Constitucion de la Repuiblica del
Ecuador establece que: “El Estado adoptara las politicas
vy medidas oportunas que eviten los impactos ambientales
negativos, cuando exista certidumbre de dario. En caso
de duda sobre el impacto ambiental de alguna accion
u omision, aunque no exista evidencia cientifica del
dariio, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y
oportunas. La responsabilidad por daiios ambientales es
objetiva. Todo dario al ambiente, ademas de las sanciones
correspondientes, implicara también la obligacion de
restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar
a las personas y comunidades afectadas. Cada uno de
los actores de los procesos de produccion, distribucion,
comercializacion y uso de bienes o servicios asumird la
responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto
ambiental, de mitigar y reparar los dafios que ha causado,
y de mantener un sistema de control ambiental permanente.
Las acciones legales para perseguir y sancionar por daiios
ambientales seran imprescriptibles”’;

Que, el inciso primero del articulo 397 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, establece que: “En caso de
darios ambientales el Estado actuard de manera inmediata
y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de
los ecosistemas. Ademas de la sancion correspondiente,
el Estado repetira contra el operador de la actividad
que produjera el daiio las obligaciones que conlleve
la reparacion integral, en las condiciones y con los
procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad
también recaerd sobre las servidoras o servidores
responsables de realizar el control ambiental (...)";

Que, el articulo 398 de la Constitucion de la Reptiblica del
Ecuador determina que: “Toda decision o autorizacion
estatal que pueda afectar al ambiente debera ser
consultada a la comunidad, a la cual se informara amplia
y oportunamente. El sujeto consultante serd el Estado. La
ley regulard la consulta previa, la participacion ciudadana,
los plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoracion
y de objecion sobre la actividad sometida a consulta (...)";

Que, el articulo 7 del Cddigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion -COOTAD-
determina que para el pleno ejercicio de sus competencias
y de las facultades que de manera concurrente podran
asumir, se reconoce a los concejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de caracter general a través
de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro
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de su circunscripcion territorial; y, dicha facultad se
circunscribira al ambito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobierno;

Que, el literal d) del articulo 42 del COOTAD, establece a la
gestion ambiental provincial como competencia exclusiva
de los gobiernos autonomos descentralizados provinciales;

Que, el articulo 136 del COOTAD, establece que “De
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, el ejercicio de
la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad
de la ciudadania en su preservacion, se articulara a
través de un sistema nacional descentralizado de gestion
ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del
ambiente y la naturaleza a través de la gestion concurrente
vy subsidiaria de las competencias de este sector, con
sujecion a las politicas, regulaciones técnicas y control
de la autoridad ambiental nacional, de conformidad
con lo dispuesto en la ley. Corresponde a los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales gobernar, dirigir,
ordenar, disponer, u organizar la gestion ambiental, la
defensoria del ambiente y la naturaleza, en el ambito de
su territorio; estas acciones se realizaran en el marco del
sistema nacional descentralizado de gestion ambiental y en
concordancia con las politicas emitidas por la autoridad
ambiental nacional. Para el otorgamiento de licencias
ambientales deberan acreditarse obligatoriamente como
autoridad ambiental de aplicacion responsable en su
circunscripcion (...)";

Que, el articulo 296 del COOTAD establece que el
ordenamiento territorial comprende un conjunto de politicas
democraticas y participativas de los gobiernos autonomos
descentralizados que permiten su apropiado desarrollo
territorial, asi como una concepcion de la planificacion con
autonomia para la gestion territorial, que parte de lo local
a lo regional en la interaccion de planes que posibiliten la
construccion de un proyecto nacional;

Que, el articulo 69 de la Ley Forestal y de Conservacion
de Areas Naturales y Vida Silvestre, dispone que la
planificacion,  manejo, desarrollo, administracion,
proteccion y control del patrimonio de areas naturales del
Estado, estara a cargo del Ministerio del Ambiente;

Que, el articulo 75 de la Ley Forestal y de Conservacion de
Areas Naturales y Vida Silvestre, prohibe ocupar las tierras
del patrimonio de areas naturales del Estado, alterar o dafiar
la demarcacion de las unidades de manejo u ocasionar
deterioro de los recursos naturales en ellas existentes.
Prohibe igualmente contaminar el medio ambiente terrestre,
acuatico o aéreo, o atentar contra la vida silvestre, terrestre,
acudtica o aéreas, existente en las unidades de manejo;

Que, el articulo 3 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala
que el proceso de Gestion Ambiental se orientard segun
los principios universales del Desarrollo Sustentable,
contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992,
sobre Medio Ambiente y Desarrollo;

Que, el articulo 5 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental como
un mecanismo de coordinacion transectorial, interaccion

y cooperacion entre los distintos ambitos, sistemas y
subsistemas de manejo ambiental y de gestion de recursos
naturales;

Que, el articulo 7 de la Ley de Gestion Ambiental, determina
que la gestion ambiental se enmarca en las politicas
generales de desarrollo sustentable para la conservacion
del patrimonio natural y el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales que establezca el Presidente de la
Republica al aprobar el Plan Ambiental Ecuatoriano;

Que, el articulo 8 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
que la Autoridad Ambiental Nacional serd ejercida por
el Ministerio del ramo, que actuara como instancia
rectora, coordinadora y reguladora del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, sin perjuicio de las
atribuciones que dentro del ambito de sus competencias
y conforme las leyes que las regulan, ejerzan otras
instituciones del Estado;

Que, el articulo 10 de la Ley de Gestion Ambiental determina
que las instituciones del Estado con competencia ambiental
forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental y se someteran obligatoriamente
a las directrices establecidas por el Consejo Nacional
de Desarrollo Sustentable. Este Sistema constituye el
mecanismo de coordinacion transectorial, integracion
y cooperacion entre los distintos ambitos de gestion
ambiental y manejo de recursos naturales; subordinado a
las disposiciones técnicas de la autoridad ambiental;

Que, el literal b) del articulo 12 de la Ley de Gestion
Ambiental, sefiala como obligacion de las instituciones
del Estado que conforman el Sistema Descentralizado
de Gestion Ambiental, en el ejercicio de sus atribuciones
y en el ambito de su competencia; ejecutar y verificar el
cumplimiento de las normas de calidad ambiental, de
permisibilidad, fijacion de niveles tecnologicos y las que
establezca el Ministerio del ramo;

Que, el literal d) del articulo 12 de la Ley de Gestion
Ambiental, dispone como obligaciéon de las instituciones
del Estado que conforman el Sistema Descentralizado
de Gestion Ambiental coordinar con los organismos
competentes para expedir y aplicar las normas técnicas
necesarias para proteger el medio ambiente con sujecion
a las Normas legales y reglamentarias vigentes y a los
convenios internacionales;

Que, el articulo 13 de la Ley de Gestion Ambiental,
sefiala que los concejos provinciales y los municipios,
dictaran politicas ambientales seccionales con sujecion
a la Constitucion de la Republica y a la Ley de Gestion
Ambiental,

Que, el articulo 19 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
que las obras publicas, privadas o mixtas y los proyectos de
inversion publicos o privados que puedan causar impactos
ambientales, seran calificados previamente a su ejecucion,
por los organismos descentralizados de control, conforme
el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo principio
rector sera el precautelatorio;
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Que, el articulo 21 de la Ley de Gestion Ambiental los
sistemas de manejo ambiental incluiran estudios de linea
base; evaluacion del impacto ambiental;, evaluacion
de riesgos; planes de manejo; planes de manejo de
riesgo; sistemas de monitoreo; planes de contingencia y
mitigacion; auditorias ambientales y planes de abandono;

Que, el articulo 28 de la Ley de Gestion Ambiental,
establece que toda persona natural o juridica tiene
derecho a participar en la gestion ambiental, a través de
los mecanismos de participacion ciudadana, los cuales
incluirdn consultas, audiencias publicas, iniciativas,
propuestas o cualquier forma de asociacion, entre el sector
publico y el privado;

Que, el articulo 29 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala
que toda persona natural o juridica tiene derecho a ser
informada oportuna y suficientemente sobre cualquier
actividad de las instituciones del Estado, que pueda
producir impactos ambientales;

Que, el articulo 34 de la Ley de Gestion Ambiental,
establece que también servirdn como instrumentos de
aplicacion de normas ambientales, las contribuciones
y multas destinadas a la proteccion ambiental y uso
sustentable de los recursos naturales, asi como los seguros
de riesgo y sistemas de depdsito, los mismos que podran
ser utilizados para incentivar acciones favorables a la
proteccién ambiental;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 1040 del 22 de abril
de 2008, publicado en el Registro Oficial N° 332 del 8 de
mayo del 2008, se expide el Reglamento de Aplicacion de
los Mecanismos de Participacion Social establecidos en la
Ley de Gestion Ambiental;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva dispone que los
Ministros de Estado son competentes para el despacho de
todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad
de autorizacion alguna del Presidente de la Republica, salvo
los casos expresamente sefialados en leyes especiales;

Que, el articulo 170 del Libro I1I, del Régimen Forestal, del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente, establece que las actividades permitidas en
el Sistema de Areas Naturales del Estado son las siguientes:
preservacion, proteccion, investigacidon, recuperacion y
restauracion, educacion y cultura, recreacion y turismo
controlados, pesca y caza deportiva controladas,
aprovechamiento racional de la fauna y flora silvestre,
actividades que seran autorizadas por el Ministerio del
Ambiente o la Dependencia correspondiente de éste, en
base a la categoria de manejo de las areas naturales;

Que, el articulo 171 del Libro III del Régimen Forestal, del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente, establece que el Patrimonio de Areas
Naturales del Estado serd administrado por el Ministerio
del Ambiente o la dependencia correspondiente de éste, en
sujecion a los Planes de Manejo aprobados por éste, para
cada una de ellas;

Que, la Disposicion General séptima del Acuerdo
Ministerial No. 076 del 04 de julio de 2012, publicado
en el Registro Oficial No. 766 del 14 de agosto de 2012,
establece que las obras o proyectos publicos que requieran
de licencia ambiental e involucren remocion de cobertura
vegetal, y que se encuentren dentro de la circunscripcion
territorial donde las Autoridades Ambientales de Aplicacion
responsable tengan competencia respecto a la emision de
licencias ambientales, deberdn solicitar dentro del Estudio
de Impacto Ambiental, el capitulo correspondiente al
Inventario de Recursos Forestales;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 069 publicado en el
Registro Oficial No. 36 del 15 de julio del 2013, se emitio
el Instructivo para la calificacion y registro de consultores
ambientales a nivel nacional,

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 061, publicado en
el Registro Oficial Edicion Especial No. 316 de 04 de mayo
de 2015, se expidieron las ltimas reformas al Libro VI, del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente;

Que, el articulo 4 del del Libro VI, del Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), establece que: “El Ministerio del Ambiente
ejerce las potestades de Autoridad Ambiental Nacional
y como tal ejerce la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, del Sistema Unico
de Manejo Ambiental y sus instrumentos, en los términos
establecidos en la Constitucion, la legislacion ambiental,
las normas contenidas en este Libro y demas normativa
secundaria de aplicacion’;

Que, el numeral 1 del articulo 10, del Libro VI, del Texto
Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), establece la competencia de las
Autoridades Ambientales a nivel de organizaciones de
gobierno;

Que, el articulo 12 del Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), sefiala que el Sistema Unico de Informacion
Ambiental (SUIA) es una herramienta de uso obligatorio
para las entidades que conforman el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental y sera el unico
sistema en linea para realizar el proceso de licenciamiento
ambiental, el cual sera administrado por la Autoridad
Ambiental Nacional;

Que, el articulo 21 del Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), sefiala que el objetivo general de la
regularizacion ambiental es autorizar la ejecucion de los
proyectos, obras o actividades publicas, privadas y mixtas,
en funcion de las caracteristicas particulares de éstos y de la
magnitud de los impactos y riesgos ambientales;

Que, el articulo 44 del Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), prescribe que la Participacion Social se rige
por los principios de legitimidad y representatividad y se
define como un esfuerzo de las Instituciones del Estado,
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la ciudadania y el sujeto de control interesado en realizar
un proyecto, obra o actividad. La Autoridad Ambiental
Competente informara a la poblacion sobre la posible
realizacion de actividades y/o proyectos, asi como sobre
los posibles impactos socio-ambientales esperados y
la pertinencia de las acciones a tomar. El proceso de
participacion social es de cumplimiento obligatorio como
parte de obtencion de la licencia ambiental;

Que, el articulo 287 del Libro VI, del Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), establece los requisitos para acceder a la
acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental;

Que, el articulo 288 del Libro VI, del Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), establece que presentada la documentacion, la
Autoridad Ambiental Nacional emitira el pronunciamiento
correspondiente en el término de noventa (90) dias;

Que, mediante Resolucion No. 0005-CNC-2014 publicada
en el Registro Oficial No. 415 del 13 de enero de 2015,
el Consejo Nacional de Competencias expide la regulacion
para el ejercicio de la competencia de gestion ambiental,
a favor de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados
Provinciales, Resoluciéon motivada en lo establecido en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, en cuanto se
refiere a la organizacion politico-administrativa del Estado
Ecuatoriano en el territorio con el objeto de consolidar un
nuevo régimen de desarrollo, centrado en el buen vivir, que
incremente las potencialidades, capacidades y vocaciones
de los GAD, a través de la profundizacion de un nuevo
modelo de autonomias y descentralizaciéon que aporte en
la construccion de un desarrollo justo y equilibrado de todo
el pais;

Que, mediante Oficio No. GADPSDT-SDP-2015-0256,
del 26 de mayo de 2015, el Sefior Prefecto Ing. Geovanny
Benitez Calva, del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas; presento ante
la Direccion Provincial del Ambiente de Santo Domingo de
los Tsachilas la solicitud de acreditacion como Autoridad
Ambiental de Aplicacion responsable ante en Sistema
Unico de Manejo Ambiental; mediante memorando No.
MAE-DPASDT-2015-0239 del 28 de mayo de 2015, la
Directora Provincial del Ambiente de Santo Domingo de
los Tsachilas Leda. Leiter Paquita Armijos Rojas, remite a
la Ing. Lorena Sanchez Rugel, la solicitud emitida por el
Sr. Prefecto, la misma que contiene la documentacion de
cumplimiento, conforme lo determina el articulo 287 del
TULSMA contenida en la Edicion Especial del Registro
Oficial Nro. 316, publicado el 04 de mayo de 2015.

En uso de las atribuciones establecidas en el numeral 1 del
articulo 154 de la Constitucion de 1a Republica del Ecuador,
en concordancia con el articulo 17 del Estatuto de Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva;

Resuelvo:

Articulo 1.- Otorgar, al Gobierno Auténomo Descentra-
lizado Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas la

acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable (AAAr), y; la autorizacién de utilizar el sello
del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.

Articulo 2.- En virtud de la acreditacion otorgada,
conforme lo determina el Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo
de los Tsachilas, en su calidad de Autoridad Ambiental
de Aplicacion responsable (AAAr), esta facultado para
llevar los procesos relacionados con la prevencion,
control y seguimiento de la contaminacion ambiental en
su circunscripcion con las limitaciones previstas en la
normativa aplicable.

Articulo 3.- De acuerdo a lo prescrito en el articulo 9 Libro
VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente (TULSMA), la Gestion Ambiental
sera de atribucion exclusiva de la Autoridad Ambiental
Nacional en los siguientes casos:

a) Cuando se refiera a proyectos especificos de gran
magnitud declarados de interés nacional por el
Presidente de la Republica; asi como los proyectos de
prioridad nacional o emblematica, de gran impacto o
riesgo ambiental declarados por la Autoridad Ambiental
Nacional,

b) Los proyectos o actividades ubicados dentro del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, bosques y vegetacion
protectores, patrimonio forestal del Estado, zonas
intangibles con su respectiva zona de amortiguamiento,
zonas socio bosque, ecosistemas fragiles, amenazados,

y;

c¢) Los proyectos correspondientes a los sectores
estratégicos establecidos en la Constitucion de la
Republica, que supongan alto riesgo e impacto ambiental
definidos por la Autoridad Ambiental Nacional.

Articulo 4.- En lo referente a la competencia del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo
de los Tsachilas, para la regularizacion de proyectos que
ejecute por administracion directa, y en aquellos casos en
los que no se haya atun definido la Autoridad Ambiental
de Aplicacion responsable competente, se aplicard lo
establecido en libro sexto del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente. De igual manera
en caso de existir conflicto en cuanto se refiere al ejercicio
de la competencia de la Gestion Ambiental, se observara lo
dispuesto en el articulo 11 de la norma ibidem.

Articulo 5.- Los Permisos Ambientales que emita el
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo
Domingo de los Tsachilas, deberdn contemplar todas las
fases de la obra, proyecto o actividad a regularizar, para lo
cual debera observar el procedimiento establecido mediante
el Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA).

Articulo 6.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas, aplicara los
mecanismos de participacion ciudadana, segtn lo dispuesto
en la Ley de Gestion Ambiental, el Decreto Ejecutivo
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No. 1040, publicado en el Registro Oficial No. 332 del 8
de mayo de 2008, Acuerdos Ministeriales, Reglamentos
y Normas que se establezcan para el efecto por parte del
Ministerio del Ambiente, a fin de lograr la aplicacion
efectiva de dichos mecanismos.

Articulo 7.- Aquellas obras, proyectos o actividades
publicos que requieran de licencia ambiental e involucren
remocion de cobertura vegetal, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los
Tsachilas, debera solicitar al proponente dentro del Estudio
de Impacto Ambiental, el capitulo correspondiente al
Inventario de Recursos Forestales, el mismo que debera
ser remitido a las Direcciones Provinciales del Ministerio
del Ambiente de acuerdo a la circunscripcion territorial de
ubicacion del proyecto, las cuales dentro del término de
8 dias elaboraran un informe técnico que sera remitido al
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo
Domingo de los Tsachilas como parte del proceso para
Otorgar la licencia ambiental.

Articulo 8.- El Gobierno Autéonomo Descentralizado
Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas, de manera
obligatoria debera remitir los informes semestrales y
anuales de gestion a la Autoridad Ambiental Nacional,
sobre el avance de los procesos de regularizacion, control
y seguimiento ambiental realizado a los sujetos de control,
asi como la atencion a denuncias. El informe semestral
debera ser ingresado al Ministerio del Ambiente en un
plazo maximo de 5 dias a partir de la finalizacién de cada
semestre, y el informe anual hasta los primeros 15 dias del
mes de enero de cada aflo.

Articulo 9.- Con la finalidad de velar por el mejoramiento
continuo del Sistema Unico de Manejo Ambiental, y por
el fortalecimiento Institucional en la gestion ambiental de
las Autoridades Ambientales de Aplicacion responsable,
se establecen mecanismos de seguimiento, que se
encuentran contemplados en los articulos 290 y 291, del
Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente, mismos que deberan ser
observados y cumplidos por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los
Tsachilas.

Articulo 10.- La Autoridad Ambiental Nacional podra
suspender la acreditacion otorgada al Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los
Tsachilas, cuando éste haya incurrido en lo determinado
en el articulo 292 del Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente.

Articulo 11.- Las Ordenanzas, Reglamentos, Normas
Técnicas e Instructivos, que el ente acreditado emita,
deberan observar de manera obligatoria e ineludible, la
normativa ambiental vigente y politica emitida por parte
de la Autoridad Ambiental Nacional, y atender lo dispuesto
en esta resolucion, ademas actualizarse conforme las
modificaciones de la misma emitidas por el Ministerio
del Ambiente como instancia rectora, coordinadora y
reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Se excepttia de la competencia del Gobierno
Auténomo Descentralizados Provincial de Santo Domingo
de los Tsachilas todo lo que concierne a la explotacion
de materiales aridos y pétreos, incluyendo los Libres
Aprovechamientos que se otorgan a Instituciones Publicas
o0 sus contratistas para la construccion de obra publica.

SEGUNDA.- Conforme lo dispone el literal a) del
articulo No. 50 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, corresponde
al prefecto de la provincia de Santo Domingo de los
Tsachilas, ejercer la representacion legal del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial, por lo que es la
Autoridad competente para suscribir todos los documentos
relacionados con el proceso de regularizacion y control
ambiental.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Conforme lo establecido en la Disposicion
Transitoria Primera del Acuerdo Ministerial Nro. 061, que
contiene el Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente, el Gobierno Provincial de Santo
Domingo de los Tsachilas, en el término de noventa (90)
dias desde la publicaciéon de la norma antes invocada,
debera ajustar su normativa ambiental a lo establecido
en dicho instrumento legal. En ningun caso, la normativa
que se expida por parte del GAD, podra ir en contra de lo
establecido en el TULSMA o exigir a los proponentes de
los proyectos, obras y/o actividades el cumplimiento de
parametros que no se contemplen en dicha norma.

SEGUNDA.- En el término de 60 dias, contados a partir
de la notificacion de la presente Resolucion Ministerial, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo
Domingo de los Tsachilas, debera presentar en el Ministerio
del Ambiente, la Ordenanza aprobada por el Consejo,
que regule la Acreditacion como Autoridad Ambiental
de Aplicaciéon responsable, deberan observar de manera
obligatoria e ineludible lo establecido en el Borrador
presentado como requisito para la acreditacion.

TERCERA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas, asumira
su competencia como Autoridad Ambiental de Aplicacion
Responsable, cuando el personal se encuentre debidamente
capacitado por el Ministerio del Ambiente, y una vez que
la herramienta informatica “Sistema Unico de Informacién
Ambiental (SUIA)” de uso obligatorio, como unico
medio en linea empleado para realizar todo el proceso de
regularizacion y control ambiental, haya sido implementado
en el GAD Provincial, y entre en total funcionamiento, para
garantizar el servicio a la ciudadania en la simplificacion y
excelencia en el servicio.

DISPOSICIONES FINALES

UNICA.- La presente Resolucion Ministerial se rige por
las disposiciones de la Ley de Gestion Ambiental y las
Normas del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente, emitido mediante
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el Acuerdo Ministerial No. 061 publicado el 04 de mayo de
2015; y tratandose de acto administrativo por el Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva.
Comuniquese y publiquese,

Dado en Quito, a 3 de junio de 2015

f.) Lorena Tapia Nufiez, Ministra del Ambiente.

No. 391

Lorena Tapia Nufiez
Ministra del Ambiente

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
su articulo 1 sefala que: “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica
vy se gobierna de manera descentralizada. La soberania
radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los organos del poder
publico y de las formas de participacion directa previstas
en la Constitucion (...)”’;

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, determina que es deber del Estado:
“Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion,
la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua
para sus habitantes”’;

Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, establece como deber primordial
del Estado Ecuatoriano la proteccion del patrimonio natural
y cultural del pais;

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, dispone que el mas alto deber
del Estado es el respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion;

Que, el articulo 14 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, reconoce el derecho de la poblacion a vivir
en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay,
y declara de interés publico la preservacion del ambiente,
la conservacion de los ecosistemas, la prevencion del
dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados;

Que, el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, reconoce y garantiza a las personas
el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado, libre de contaminaciéon y en armonia con la
naturaleza;

Que, el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que la naturaleza tiene derecho a que
se respete integralmente su existencia y el mantenimiento
y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones
y procesos evolutivos; y su inciso tercero prescribe que el
Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a
los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera
el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema;

Que, el inciso primero del articulo 73 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, determina que el Estado aplicara
medidas de precaucion y restriccion para las actividades que
puedan conducir a la extincioén de especies, la destruccion
de ecosistemas o a la alteracion permanente de los ciclos
naturales;

Que, el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, establece que son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos,
sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la
ley, respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
racional, sustentable y sostenible.

Que, el articulo 154 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador dispone que corresponde a los Ministros de
Estado, en la esfera de su competencia, expedir las normas,
acuerdos y resoluciones que sean necesarias para la gestion
ministerial;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, sefiala las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador sefiala que la administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacidn, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que los Gobiernos Descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 4 del articulo 263 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador establece como competencia
exclusiva de los Gobiernos Provinciales, la gestion
ambiental provincial;
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Que, el articulo 270 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados  generardn sus  propios  recursos
financieros.

Que, el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, sefiala que uno de los objetivos
del régimen de desarrollo sera, el recuperar y conservar
la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable
que garantice a las personas y colectividades el acceso
equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a
los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio
natural.

Que, el articulo 395 de la Constitucion de la Repuiblica del
Ecuador, reconoce los siguientes principios ambientales: 1.
El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad
cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad
de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure
la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
presentes y futuras. 2. Las politicas de gestion ambiental
se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y
por todas las personas naturales o juridicas en el territorio
nacional. 3. El Estado garantizara la participacion activa
y permanente de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y
control de toda actividad que genere impactos ambientales.
4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido
mas favorable a la proteccion de la naturaleza;

Que, el articulo 396 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que: “El Estado adoptara las politicas
v medidas oportunas que eviten los impactos ambientales
negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso
de duda sobre el impacto ambiental de alguna accion
u omision, aunque no exista evidencia cientifica del
dario, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y
oportunas. La responsabilidad por daiios ambientales es
objetiva. Todo daiio al ambiente, ademas de las sanciones
correspondientes, implicarda también la obligacion de
restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar
a las personas y comunidades afectadas. Cada uno de
los actores de los procesos de produccion, distribucion,
comercializacion y uso de bienes o servicios asumird la
responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto
ambiental, de mitigar y reparar los dafios que ha causado,
vy de mantener un sistema de control ambiental permanente.
Las acciones legales para perseguir y sancionar por daiios
ambientales serdn imprescriptibles”;

Que, el inciso primero del articulo 397 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, establece que: “En caso de
darios ambientales el Estado actuara de manera inmediata
v subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de
los ecosistemas. Ademas de la sancion correspondiente,
el Estado repetira contra el operador de la actividad
que produjera el daiio las obligaciones que conlleve
la reparacion integral, en las condiciones y con los

procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad
también recaerda sobre las servidoras o servidores
responsables de realizar el control ambiental (...)";

Que, el articulo 398 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador determina que: “Toda decision o autorizacion
estatal que pueda afectar al ambiente deberd ser
consultada a la comunidad, a la cual se informard amplia
y oportunamente. El sujeto consultante serd el Estado. La
ley regulard la consulta previa, la participacion ciudadana,
los plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoracion
y de objecion sobre la actividad sometida a consulta (...)";

Que, el articulo 7 del Cddigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion -COOTAD-
determina que para el pleno ejercicio de sus competencias
y de las facultades que de manera concurrente podran
asumir, se reconoce a los concejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de caracter general a través
de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro
de su circunscripcion territorial; y, dicha facultad se
circunscribira al ambito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobierno;

Que, el literal d) del articulo 42 del COOTAD, establece a la
gestion ambiental provincial como competencia exclusiva
de los gobiernos autonomos descentralizados provinciales;

Que, el articulo 136 del COOTAD, establece que “De
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, el ejercicio de
la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad
de la ciudadania en su preservacion, se articulara a
través de un sistema nacional descentralizado de gestion
ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del
ambiente y la naturaleza a través de la gestion concurrente
y subsidiaria de las competencias de este sector, con
sujecion a las politicas, regulaciones técnicas y control
de la autoridad ambiental nacional, de conformidad
con lo dispuesto en la ley. Corresponde a los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales gobernar, dirigir,
ordenar, disponer, u organizar la gestion ambiental, la
defensoria del ambiente y la naturaleza, en el dmbito de
su territorio; estas acciones se realizaran en el marco del
sistema nacional descentralizado de gestion ambiental y en
concordancia con las politicas emitidas por la autoridad
ambiental nacional. Para el otorgamiento de licencias
ambientales deberan acreditarse obligatoriamente como
autoridad ambiental de aplicacion responsable en su
circunscripcion (...)";

Que, el articulo 296 del COOTAD establece que el
ordenamiento territorial comprende un conjunto de politicas
democraticas y participativas de los gobiernos autonomos
descentralizados que permiten su apropiado desarrollo
territorial, asi como una concepcion de la planificacion con
autonomia para la gestion territorial, que parte de lo local
a lo regional en la interaccion de planes que posibiliten la
construccion de un proyecto nacional;

Que, el articulo 69 de la Ley Forestal y de Conservacion
de Areas Naturales y Vida Silvestre, dispone que la
planificaciéon,  manejo, desarrollo, administracion,
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proteccion y control del patrimonio de areas naturales del
Estado, estara a cargo del Ministerio del Ambiente;

Que, el articulo 75 de la Ley Forestal y de Conservacion de
Areas Naturales y Vida Silvestre, prohibe ocupar las tierras
del patrimonio de areas naturales del Estado, alterar o dafiar
la demarcacion de las unidades de manejo u ocasionar
deterioro de los recursos naturales en ellas existentes.
Prohibe igualmente contaminar el medio ambiente terrestre,
acuatico o aéreo, o atentar contra la vida silvestre, terrestre,
acuatica o aéreas, existente en las unidades de manejo;

Que, el articulo 3 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala
que el proceso de Gestion Ambiental se orientara segin
los principios universales del Desarrollo Sustentable,
contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992,
sobre Medio Ambiente y Desarrollo;

Que, el articulo 5 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental como
un mecanismo de coordinacidon transectorial, interaccion
y cooperacion entre los distintos ambitos, sistemas y
subsistemas de manejo ambiental y de gestion de recursos
naturales;

Que, el articulo 7 de la Ley de Gestion Ambiental, determina
que la gestion ambiental se enmarca en las politicas
generales de desarrollo sustentable para la conservacion
del patrimonio natural y el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales que establezca el Presidente de la
Republica al aprobar el Plan Ambiental Ecuatoriano;

Que, el articulo 8 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
que la Autoridad Ambiental Nacional serd ejercida por
el Ministerio del ramo, que actuard como instancia
rectora, coordinadora y reguladora del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, sin perjuicio de las
atribuciones que dentro del ambito de sus competencias
y conforme las leyes que las regulan, ejerzan otras
instituciones del Estado;

Que, el articulo 10 de la Ley de Gestion Ambiental determina
que las instituciones del Estado con competencia ambiental
forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental y se someteran obligatoriamente
a las directrices establecidas por el Consejo Nacional
de Desarrollo Sustentable. Este Sistema constituye el
mecanismo de coordinaciéon transectorial, integracion
y cooperacion entre los distintos ambitos de gestion
ambiental y manejo de recursos naturales; subordinado a
las disposiciones técnicas de la autoridad ambiental;

Que, el literal b) del articulo 12 de la Ley de Gestion
Ambiental, sefiala como obligacion de las instituciones
del Estado que conforman el Sistema Descentralizado
de Gestion Ambiental, en el ejercicio de sus atribuciones
y en el ambito de su competencia; ejecutar y verificar el
cumplimiento de las normas de calidad ambiental, de
permisibilidad, fijacion de niveles tecnologicos y las que
establezca el Ministerio del ramo;

Que, el literal d) del articulo 12 de la Ley de Gestion
Ambiental, dispone como obligaciéon de las instituciones
del Estado que conforman el Sistema Descentralizado
de Gestion Ambiental coordinar con los organismos
competentes para expedir y aplicar las normas técnicas
necesarias para proteger el medio ambiente con sujecion
a las Normas legales y reglamentarias vigentes y a los
convenios internacionales;

Que, el articulo 13 de la Ley de Gestion Ambiental,
seflala que los concejos provinciales y los municipios,
dictardan politicas ambientales seccionales con sujecion
a la Constitucion de la Republica y a la Ley de Gestion
Ambiental,

Que, el articulo 19 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
que las obras publicas, privadas o mixtas y los proyectos de
inversion publicos o privados que puedan causar impactos
ambientales, seran calificados previamente a su ejecucion,
por los organismos descentralizados de control, conforme
el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo principio
rector sera el precautelatorio;

Que, el articulo 21 de la Ley de Gestion Ambiental los
sistemas de manejo ambiental incluiran estudios de linea
base; evaluacion del impacto ambiental; evaluacion de
riesgos; planes de manejo; planes de manejo de riesgo;
sistemas de monitoreo; planes de contingencia y mitigacion;
auditorias ambientales y planes de abandono;

Que, el articulo 28 de 1a Ley de Gestion Ambiental, establece
que toda persona natural o juridica tiene derecho a participar
en la gestion ambiental, a través de los mecanismos de
participacion ciudadana, los cuales incluiran consultas,
audiencias publicas, iniciativas, propuestas o cualquier
forma de asociacion, entre el sector publico y el privado;

Que, el articulo 29 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala
que toda persona natural o juridica tiene derecho a ser
informada oportuna y suficientemente sobre cualquier
actividad de las instituciones del Estado, que pueda producir
impactos ambientales;

Que, el articulo 34 de la Ley de Gestion Ambiental, establece
que también serviran como instrumentos de aplicacion de
normas ambientales, las contribuciones y multas destinadas
a la proteccion ambiental y uso sustentable de los recursos
naturales, asi como los seguros de riesgo y sistemas
de deposito, los mismos que podran ser utilizados para
incentivar acciones favorables a la proteccion ambiental,

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 1040 del 22 de abril
de 2008, publicado en el Registro Oficial N° 332 del 8 de
mayo del 2008, se expide el Reglamento de Aplicacion de
los Mecanismos de Participacion Social establecidos en la
Ley de Gestion Ambiental;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva dispone que los
Ministros de Estado son competentes para el despacho de
todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad
de autorizacion alguna del Presidente de la Republica, salvo
los casos expresamente seflalados en leyes especiales;
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Que, el articulo 170 del Libro III, del Régimen Forestal, del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente, establece que las actividades permitidas en
el Sistema de Areas Naturales del Estado son las siguientes:
preservacion, proteccidn, investigacion, recuperacion y
restauracion, educacion y cultura, recreacion y turismo
controlados, pesca y caza deportiva controladas,
aprovechamiento racional de la fauna y flora silvestre,
actividades que seran autorizadas por el Ministerio del
Ambiente o la Dependencia correspondiente de éste, en
base a la categoria de manejo de las areas naturales;

Que, el articulo 171 del Libro III del Régimen Forestal, del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente, establece que el Patrimonio de Areas
Naturales del Estado sera administrado por el Ministerio
del Ambiente o la dependencia correspondiente de éste, en
sujecion a los Planes de Manejo aprobados por éste, para
cada una de ellas;

Que, la Disposicion General séptima del Acuerdo
Ministerial No. 076 del 04 de julio de 2012, publicado
en el Registro Oficial No. 766 del 14 de agosto de 2012,
establece que las obras o proyectos publicos que requieran
de licencia ambiental e involucren remocion de cobertura
vegetal, y que se encuentren dentro de la circunscripcion
territorial donde las Autoridades Ambientales de Aplicacion
responsable tengan competencia respecto a la emision de
licencias ambientales, deberan solicitar dentro del Estudio
de Impacto Ambiental, el capitulo correspondiente al
Inventario de Recursos Forestales;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 069 publicado en el
Registro Oficial No. 36 del 15 de julio del 2013, se emitio
el Instructivo para la calificacion y registro de consultores
ambientales a nivel nacional,

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 061, publicado en
el Registro Oficial Edicion Especial No. 316 de 04 de mayo
de 2015, se expidieron las ultimas reformas al Libro VI, del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente;

Que, el articulo 4 del del Libro VI, del Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), establece que: “El Ministerio del Ambiente
ejerce las potestades de Autoridad Ambiental Nacional
y como tal ejerce la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, del Sistema Unico
de Manejo Ambiental y sus instrumentos, en los términos
establecidos en la Constitucion, la legislacion ambiental,
las normas contenidas en este Libro y demds normativa
secundaria de aplicacion”;

Que, el numeral 1 del articulo 10, del Libro VI, del Texto
Unificado de Legislaciéon Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), establece la competencia de las
Autoridades Ambientales a nivel de organizaciones de
gobierno;

Que, el articulo 12 del Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), sefala que el Sistema Unico de Informacion

Ambiental (SUIA) es una herramienta de uso obligatorio
para las entidades que conforman el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental y sera el tunico
sistema en linea para realizar el proceso de licenciamiento
ambiental, el cual serd administrado por la Autoridad
Ambiental Nacional,

Que, el articulo 21 del Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), sefiala que el objetivo general de la
regularizacion ambiental es autorizar la ejecucion de los
proyectos, obras o actividades publicas, privadas y mixtas,
en funcion de las caracteristicas particulares de éstos y de la
magnitud de los impactos y riesgos ambientales;

Que, el articulo 44 del Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), prescribe que la Participacion Social se rige
por los principios de legitimidad y representatividad y se
define como un esfuerzo de las Instituciones del Estado,
la ciudadania y el sujeto de control interesado en realizar
un proyecto, obra o actividad. La Autoridad Ambiental
Competente informara a la poblacion sobre la posible
realizacion de actividades y/o proyectos, asi como sobre
los posibles impactos socio-ambientales esperados y
la pertinencia de las acciones a tomar. El proceso de
participacion social es de cumplimiento obligatorio como
parte de obtencion de la licencia ambiental;

Que, el articulo 287 del Libro VI, del Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), establece los requisitos para acceder a la
acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental;

Que, el articulo 288 del Libro VI, del Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA), establece que presentada la documentacion, la
Autoridad Ambiental Nacional emitira el pronunciamiento
correspondiente en el término de noventa (90) dias;

Que, mediante Resolucion No. 0005-CNC-2014 publicada
en el Registro Oficial No. 415 del 13 de enero de 2015,
el Consejo Nacional de Competencias expide la regulacion
para el ejercicio de la competencia de gestion ambiental,
a favor de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales, Resolucion motivada en lo establecido en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, en cuanto se
refiere a la organizacion politico-administrativa del Estado
Ecuatoriano en el territorio con el objeto de consolidar un
nuevo régimen de desarrollo, centrado en el buen vivir, que
incremente las potencialidades, capacidades y vocaciones
de los GAD, a través de la profundizaciéon de un nuevo
modelo de autonomias y descentralizacién que aporte en
la construccion de un desarrollo justo y equilibrado de todo
el pais;

Que, mediante Oficio No0.302-GADPSE/P, del 29 de mayo
del 2015, el Sefior Prefecto Ing. Patricio Cisneros Granizo,
del Gobierno Autéonomo Descentralizado Provincial de
Santa Elena; presentd ante la Direccion Provincial del
Ambiente de Santa Elena la solicitud de acreditacion como
Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable ante en
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Sistema Unico de Manejo Ambiental; mediante memorando
MAE-DPASE-2015-0541 del 29 de mayo del 2015 el
Director Provincial del Ambiente de Santa Elena Lcd.
Daniel Castillo Rodriguez, remite a la Ing. Lorena Sanchez
Rugel Viceministra del Ambiente la solicitud emitida por
el Sr. Prefecto, la misma que contiene la documentacion de
cumplimiento, conforme lo determina el articulo 287 del
TULSMA contenida en la Edicion Especial del Registro
Oficial No. 316, publicado el 04 de mayo de 2015.

En uso de las atribuciones establecidas en el numeral 1 del
articulo 154 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador,
en concordancia con el articulo 17 del Estatuto de Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva;

Resuelvo:

Articulo 1.- Otorgar, al Gobierno Autéonomo Descentra-
lizado Provincial de Santa Elena la acreditaciéon como
Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr),
y; la autorizacion de utilizar el sello del Sistema Unico de
Manejo Ambiental, SUMA.

Articulo 2.- En virtud de la acreditacion otorgada, conforme
lo determina el Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente, el Gobierno Autéonomo
Descentralizado Provincial de Santa Elena, en su calidad de
Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr),
esta facultado para llevar los procesos relacionados con
la prevencion, control y seguimiento de la contaminacioén
ambiental en su circunscripcion con las limitaciones
previstas en la normativa aplicable.

Articulo 3.- De acuerdo a lo prescrito en el articulo 9 del
Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente (TULSMA), la Gestién Ambiental
sera de atribucion exclusiva de la Autoridad Ambiental
Nacional en los siguientes casos:

a) Cuando se refiera a proyectos especificos de gran
magnitud declarados de interés nacional por el
Presidente de la Republica; asi como los proyectos de
prioridad nacional o emblematica, de gran impacto o
riesgo ambiental declarados por la Autoridad Ambiental
Nacional;

b) Los proyectos o actividades ubicados dentro del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, bosques y vegetacion
protectores, patrimonio forestal del Estado, zonas
intangibles con su respectiva zona de amortiguamiento,
zonas socio bosque, ecosistemas fragiles, amenazados,

y:

c¢) Los proyectos correspondientes a los sectores
estratégicos establecidos en la Constitucion de la
Republica, que supongan alto riesgo e impacto ambiental
definidos por la Autoridad Ambiental Nacional.

Articulo 4.- En lo referente a la competencia del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Santa Elena,
para la regularizacion de proyectos que ejecute por
administracion directa, y en aquellos casos en los que no
se haya atin definido la Autoridad Ambiental de Aplicacion

responsable competente, se aplicard lo establecido en libro
sexto del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente. De igual manera en caso de existir
conflicto en cudnto se refiere al ejercicio de la competencia
de la Gestion Ambiental, se observard lo dispuesto en el
articulo 11 de la norma ibidem.

Articulo 5.- Los Permisos Ambientales que emita el
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santa
Elena, deberan contemplar todas las fases de la obra,
proyecto o actividad a regularizar, para lo cual debera
observar el procedimiento establecido mediante el Sistema
Unico de Informacién Ambiental (SUIA).

Articulo 6.- El Gobierno Autébnomo Descentralizado
Provincial de Santa Elena, aplicara los mecanismos de
participacion ciudadana, segin lo dispuesto en la Ley
de Gestion Ambiental, el Decreto Ejecutivo No. 1040,
publicado en el Registro Oficial No. 332 del 8 de mayo de
2008, Acuerdos Ministeriales, Reglamentos y Normas que
se establezcan para el efecto por parte del Ministerio del
Ambiente, a fin de lograr la aplicacion efectiva de dichos
mecanismos.

Articulo 7.- Aquellas obras, proyectos o actividades
publicos que requieran de licencia ambiental e involucren
remocion de cobertura vegetal, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Santa Elena, debera
solicitar al proponente dentro del Estudio de Impacto
Ambiental, el capitulo correspondiente al Inventario de
Recursos Forestales, el mismo que debera ser remitido a
las Direcciones Provinciales del Ministerio del Ambiente
de acuerdo a la circunscripcion territorial de ubicacion del
proyecto, las cuales dentro del término de 8 dias elaboraran
un informe técnico que serd remitido al Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Santa Elena como parte del
proceso para Otorgar la licencia ambiental.

Articulo 8.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Santa Elena, de manera obligatoria debera
remitir los informes semestrales y anuales de gestion a
la Autoridad Ambiental Nacional, sobre el avance de los
procesos de regularizacion, control y seguimiento ambiental
realizado a los sujetos de control, asi como la atencion a
denuncias. El informe semestral debera ser ingresado al
Ministerio del Ambiente en un plazo maximo de 5 dias a
partir de la finalizacion de cada semestre, y el informe anual
hasta los primeros 15 dias del mes de enero de cada afio.

Articulo 9.- Con la finalidad de velar por el mejoramiento
continuo del Sistema Unico de Manejo Ambiental, y por
el fortalecimiento Institucional en la gestion ambiental de
las Autoridades Ambientales de Aplicacion responsable,
se establecen mecanismos de seguimiento, que se
encuentran contemplados en los articulos 290 y 291, del
Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente, mismos que deberan ser
observados y cumplidos por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Santa Elena.

Articulo 10.- La Autoridad Ambiental Nacional podra
suspender la acreditacion otorgada al Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Santa Elena, cuando éste
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haya incurrido en lo determinado en el articulo 292 del
Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente.

Articulo 11.- Las Ordenanzas, Reglamentos, Normas
Técnicas e Instructivos, que el ente acreditado emita,
deberan observar de manera obligatoria e ineludible, la
normativa ambiental vigente y politica emitida por parte
de la Autoridad Ambiental Nacional, y atender lo dispuesto
en esta resolucion, ademds actualizarse conforme las
modificaciones de la misma emitidas por el Ministerio
del Ambiente como instancia rectora, coordinadora y
reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Se exceptia de la competencia del Gobierno
Autoénomo Descentralizados Provincial de Santa Elena
todo lo que concierne a la explotacion de materiales aridos
y pétreos, incluyendo los Libres Aprovechamientos que se
otorgan a Instituciones Publicas o sus contratistas para la
construccion de obra publica.

SEGUNDA.- Conforme lo dispone el literal a) del articulo
No. 50 el Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, corresponde al Prefecto de
la Provincia de Santa Elena, ejercer la representacion legal
del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial; por
lo que es la Autoridad competente para suscribir todos los
documentos relacionados con el proceso de regularizacion
y control ambiental.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Conforme lo establecido en la Disposicion
Transitoria Primera del Acuerdo Ministerial Nro. 061, que
contiene el Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente, el Gobierno Provincial de
Santa Elena, en el término de noventa (90) dias desde la
publicacion de la norma antes invocada, debera ajustar su
normativa ambiental a lo establecido en dicho instrumento
legal. En ningin caso, la normativa que se expida por

parte del GAD, podra ir en contra de lo establecido en el
TULSMA o exigir a los proponentes de los proyectos, obras
y/o actividades el cumplimiento de pardmetros que no se
contemplen en dicha norma.

SEGUNDA.- En el término de 60 dias, contados a partir
de la notificacion de la presente Resolucion Ministerial, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santa
Elena, debera presentar en el Ministerio del Ambiente,
la Ordenanza aprobada por el Consejo, que regule la
Acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable, deberan observar de manera obligatoria e
ineludible lo establecido en el Borrador presentado como
requisito para la acreditacion.

TERCERA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Santa Elena, asumira su competencia como
Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable, cuando
el personal se encuentre debidamente capacitado por el
Ministerio del Ambiente, y una vez que la herramienta
informatica “Sistema Unico de Informacién Ambiental
(SUIA)” de uso obligatorio, como tnico medio en linea
empleado para realizar todo el proceso de regularizacion
y control ambiental, haya sido implementado en el GAD
Provincial, y entre en total funcionamiento, para garantizar
el servicio a la ciudadania en la simplificacion y excelencia
en el servicio.

DISPOSICIONES FINALES

UNICA.- La presente Resolucion Ministerial se rige por
las disposiciones de la Ley de Gestion Ambiental y las
Normas del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente, emitido mediante
el Acuerdo Ministerial No. 061 publicado el 04 de mayo de
2015; y tratdindose de acto administrativo por el Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

Comuniquese y publiquese en el Registro Oficial,
Dado en Quito, a 3 de junio de 2015

f.) Lorena Tapia Nufiez, Ministra del Ambiente.

El REGISTRO OFICIAL no se responsabiliza por los errores ortograficos, gramaticales, de
fondo y/o de forma que contengan los documentos publicados, dichos documentos remitidos
por las diferentes instituciones para su promulgacion, son transcritos fielmente a sus
originales, los mismos que se encuentran archivados y son nuestro respaldo.
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