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EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON PUCARA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho al trabajo; es un derecho de trascendental importancia, por cuanto
garantiza a todas las personas un trabajo digno, acorde las necesidades del ser
humano, en el cual se les permita desempenarse en un ambiente 6ptimo, con una
remuneracion justa y racional, se constituye en una necesidad humana, que
obligatoriamente debe ser tutelada por el Estado, a través de politicas publicas que
incentiven el trabajo bajo todas sus modalidades, asi como también a través de la
proteccion de derechos laborales de todas y todos los trabajadores.

Con la finalidad de disponer de la normativa interna acorde al marco normativo
vigente a esa época, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Pucara, considera necesario emitir la ORDENANZA DE CLASIFICACION DE
PUESTOS Y FIJACION DE LAS REMUNERACIONES MENSUALES
UNIFICADAS DE LAS Y LOS SERVIDORES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PUCARA, a fin de que se
encuentre acorde al marco legal vigente.

CONSIDERANDO:

Que, El articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacidn, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”.

Que, El articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “Los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracidén y participacion ciudadana.
En ningln caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio
nacional. Constituyen gobiernos autéonomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos,
los consejos provinciales y los consejos regionales™.

Que, el Cobdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en su art. 5 sefiala: “Autonomia.- La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y
regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas
y organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno
y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera
responsable y solidaria. En ninguiin caso pondra en riesgo el caracter unitario
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Que,

Que,

del Estado y no permitira la secesion del territorio nacional. La autonomia
politica es la capacidad de cada gobierno autéonomo descentralizado para
impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y
caracteristicas propias de la circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno
ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias de
su responsabilidad; las facultades que de manera concurrente se vayan
asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas territoriales; la eleccion
directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio
universal, directo y secreto; y, el ejercicio de la participacioén ciudadana. La
autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de
organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para
el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma
directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucién y la ley. La
autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos autonomos
descentralizados de recibir, de manera directa, predecible, oportuna,
automatica y sin condiciones, los recursos que les corresponden de su
participaciéon en el Presupuesto General de Estado, asi como en la capacidad
de generar y administrar sus propios recursos, incluyendo aquellos obtenidos
de la gestion de cooperacion internacional, de acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucion y la ley.

el art. 6 ibidem, en su parte pertinente manifiesta: “Garantia de autonomia. -
Ninguna funcién del Estado ni autoridad extrafa podra interferir en la
autonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos
autonomos descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucién y las leyes
de la Republica [...]”

el articulo 53 ibidem expresa: “Naturaleza juridica. - Los gobiernos autonomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las
funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva
previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que
le corresponden [...]”

el articulo 60 ibidem manifiesta: “Atribuciones del alcalde o alcaldesa. - Le
corresponde al alcalde o alcaldesa: [...] h) Decidir el modelo de gestion
administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan cantonal de desarrollo
y el de ordenamiento territorial, los planes de urbanismo y las correspondientes
obras publicas...”

el articulo 338 ibidem dispone: “Estructura administrativa. - Cada gobierno
regional, provincial, metropolitano y municipal tendrd la estructura
administrativa que requiera para el cumplimiento de sus fines y el ejercicio de
sus competencias y funcionard de manera desconcentrada. La estructura
administrativa sera la minima indispensable para la gestion eficiente, eficaz y
econdmica de las competencias de cada nivel de gobierno, se evitara la
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burocratizacién y se sancionard el uso de cargos publicos para el pago de
compromisos electorales. Cada gobierno autonomo descentralizado elaborara
la normativa pertinente segun las condiciones especificas de su circunscripcion
territorial, en el marco de la Constitucion y la ley [...]”

Que, el articulo 354 ibidem determina: “Régimen aplicable. - Los servidores
publicos de cada gobierno autonomo descentralizado se regiran por el marco
general que establezca la ley que regule el servicio publico y su propia
normativa. En ejercicio de su autonomia administrativa, los gobiernos
autonomos descentralizados, mediante ordenanzas o resoluciones para el caso
de las juntas parroquiales rurales, podran regular la administracion del talento
humano y establecer planes de carrera aplicados a sus propias y particulares
realidades locales y financieras™.

Que, el articulo 360 ibidem, ordena que: “Administracién. - La administracion del
talento humano de los gobiernos autonomos descentralizados sera autbnoma y
se regulara por las disposiciones que para el efecto se encuentren establecidas
en la ley y en las respectivas ordenanzas...”

Que, el articulo 2 de la Ley Organica del Servicio Publico, determina: “Objetivo.-
El servicio publico y la carrera administrativa tienen por objetivo propender al
desarrollo profesional, técnico y personal de las y los servidores publicos, para
lograr el permanente mejoramiento, eficiencia, eficacia, calidad, productividad
del Estado y de sus instituciones, mediante la conformacion, el funcionamiento
y desarrollo de un sistema de gestion del talento humano sustentado en la
igualdad de derechos, oportunidades y la no discriminacion™.

Que, el articulo 3 ibidem, sefiala: Ambito. - Las disposiciones de la presente ley son
de aplicacion obligatoria, en materia de recursos humanos y remuneraciones,
en toda la administracién publica, que comprende: 2. Las entidades que
integran el régimen autonomo descentralizado y regimenes especiales; |[...]
Las escalas remunerativas de las entidades que integran el régimen autonomo
descentralizado y regimenes especiales, se sujetaran a su real capacidad
econOmica y no excederan los techos y pisos para cada puesto o grupo
ocupacional establecidos por el Ministerio del Trabajo, en ningun caso el piso
sera inferior a un salario basico unificado del trabajador privado en general.

Que, el articulo 51 inciso final ibidem determina que: “Corresponde a las unidades
de administracion del talento humano de los gobiernos auténomos
descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, la administracion del
sistema integrado de desarrollo del talento humano en sus instituciones,
observando las normas técnicas expedidas por el Ministerio del Trabajo como
organo rector de la materia. Dependeran administrativa, organica, funcional y
econdmicamente de sus respectivas instituciones. El Ministerio del Trabajo no
interferird en los actos relacionados con dicha administracién ni en ninguna
administracion extrafa a la administracion publica central e institucional”.
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Que, ¢l articulo 61 ibidem, sefiala: “Del Subsistema de clasificacion de puestos. - El
subsistema de clasificacion de puestos del servicio publico es el conjunto de
normas estandarizadas para analizar, describir, valorar y clasificar los puestos
en todas las entidades, instituciones, organismos o personas juridicas de las
sefialadas en el Articulo 3 de esta Ley. Se fundamentara principalmente en el
tipo de trabajo, su dificultad, ubicacion geografica, ambito de accion,
complejidad, nivel académico; técnico, tecnologico o su equivalente y
responsabilidad, asi como los requisitos de aptitud, instruccion y experiencia
necesarios para su desempefio de los puestos publicos. La clasificacion
sefialara el titulo de cada puesto, la naturaleza del trabajo, la distribucién
jerarquica de las funciones y los requerimientos para ocuparlos”.

Que, el articulo 62 ibidem, establece: “Obligatoriedad del subsistema de
clasificacion. - El Ministerio del Trabajo, disefiard el subsistema de
clasificacion de puestos del servicio publico, sus reformas y vigilara su
cumplimiento. Serd de uso obligatorio en todo nombramiento, contrato
ocasional, ascenso, promocion, traslado, rol de pago y demas movimientos de
personal. La elaboracion de los presupuestos de gastos de personal se sujetara
al sistema de clasificaciéon vigente, en coordinacion con la unidad de
administracion de talento humano de la entidad. Los cambios en las
denominaciones no invalidaran las actuaciones administrativas legalmente
realizadas. En el caso de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sus
entidades y regimenes especiales, disefiaran y aplicaran su propio subsistema
de clasificacion de puestos™.

Que, la Disposicion General Séptima ibidem manifiesta: “Ninguna servidora o
servidor de las instituciones sefialadas en el Articulo 3 de esta Ley, asi como
ninguna persona que preste sus servicios en estas instituciones bajo cualquier
modalidad, podra percibir una remuneracion mensual unificada inferior a la
minima establecida en las escalas dictadas por el Ministerio del Trabajo, o
superior o igual al de la Presidenta o Presidente de la Republica [...]”

Que, El articulo 163, Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico,
establece: ‘“Principios y fundamentos del subsistema de clasificaciéon de
puestos.- La resolucion que expida el Ministerio de Relaciones Laborales con
el fin de establecer la clasificacion de puestos, su nomenclatura y valoracion,
prevista en el articulo 61 de la LOSEP, reconocera principalmente el tipo de
trabajo, su dificultad, ambito de accidén, complejidad, nivel académico y
responsabilidad, asi como los requisitos de aptitud y experiencia necesarios
para el desempeiio de los puestos publicos. La valoracion y clasificacion de
puestos se realizara en aplicacion de los procedimientos y procesos que deban
ejecutarse para la consecucion del portafolio de productos y servicios
institucionales, y los objetivos contenidos en la planificacion del talento
humano y demas planes institucionales. En el caso de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, disenaran
y aplicaran su propio subsistema de clasificacion de puestos, observando la
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normativa general que emita el Ministerio de Relaciones Laborales, respetando
la estructura de puestos, grados y grupos ocupacionales, asi como los techosy
pisos remunerativos que se establezcan en los respectivos acuerdos emitidos
por el Ministerio de Relaciones Laborales. En todo momento, los Gobiernos
Autoénomos Descentralizados aplicaran esta normativa considerando su real
capacidad econdémica. Todas las UATH de las instituciones del Estado
registraran la informacién de clasificacion de puestos en el sistema de
informacion administrado por el Ministerio de Relaciones Laborales”.

Que, el articulo 247 ibidem en su parte pertinente sefiala: “[...] ocupacional. Una
vez emitidos los pisos y techos remunerativos por parte del Ministerio de
Relaciones Laborales, los gobiernos autonomos descentralizados a través de
ordenanza estableceran las remuneraciones que correspondan”.

Que, La Norma Técnica del Subsistema de Clasificaciéon de Puestos del Servicio
Civil, publicada mediante resolucion No. SENRES 42, publicada en el
Registro Oficial No. 103, de 14 de septiembre de 2005, con su ultima reforma
publicada en el cuarto suplemento del Registro Oficial Nro. 153, de fecha 21
de septiembre de 2022, en su art. 1 sefala: “Objeto.-La norma tiene por objeto
establecer los instrumentos y mecanismos de caracter técnico y operativo que
permitan a las Unidades de Administraciéon de Recursos Humanos, UARHs,
de las instituciones, entidades, organismos y empresas del Estado, analizar,
describir, valorar, clasificar y estructurar puestos”.

Que, el art. 3 ibidem “Del Subsistema de Clasificacién de Puestos. -Es el conjunto
de politicas, normas, métodos y procedimientos para analizar, describir,
valorar, clasificar y definir la estructura de puestos™.

Que, Mediante Acuerdo Ministerial No. MDT-2015-0060, dictado por el Ministro
de Trabajo, publicado en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 469, de fecha
30 de marzo de 2015, se expide la Escala de Techos y Pisos de las
Remuneraciones mensuales unificadas de las y los servidores publicos de los
Gobierno Autonomos Descentralizados Municipales, en cuyo art. 1 indica:
“Establecer la escala de techos y pisos de las remuneraciones mensuales
unificadas de las y los servidores publicos bajo el régimen de la Ley Organica
del Servicio Publico - LOSEP de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, sustentado en el Modelo de Equidad Territorial previsto en el
Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
(...). La determinacién de la remuneracion mensual unificada de las y los
Concejales se sujetara a lo establecido en el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion. La Denominacién de puesto de los
niveles Directivos 1 y 2, y el Rol del puesto de los niveles Profesional y No
Profesional, sefialados en el Anexo es referencia debiendo aplicarse la
estructura ocupacional determinada por cada Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal que considere, dentro de cada denominacion o Rol,
respectivamente, las clases de puestos necesarias de conformidad a las
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caracteristicas institucionales”.

Que, Mediante Acuerdo Ministerial No. MDT-2015-0060, dictado por el Ministro
de Trabajo, publicado en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 469, de fecha
30 de marzo de 2015, se expide la Escala de Techos y Pisos de las
Remuneraciones mensuales unificadas de las y los servidores publicos de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, en el art. 3 indica: “Es
obligacién y responsabilidad del Concejo Municipal de cada Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal emitir el acto normativo o resolucion
respectiva que regule la escala de remuneraciones mensuales unificadas de sus
servidores bajo el régimen de la LOSEP sujetandose a los techos
remunerativos determinados en el Anexo sefialado en el articulo 1 del presente
Acuerdo, y observando criterios de austeridad y su real capacidad econdémica
y financiera™

Que, La disposicion general primera del referido acuerdo ministerial prescribe:
“Todo proyecto de incremento de remuneraciones para la aprobacion del
Concejo Municipal debera ser sustentado por informes técnico, financiero y
legal™.

Que, La disposicion general Tercera, del citado acuerdo ministerial, establece: “La
remuneracion mensual unificada del personal de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, que esta bajo el régimen del Coédigo del
Trabajo, se regira por el Acuerdo que el Ministerio del Trabajo emite
anualmente regulando los techos de negociacion para la suscripcion de
contratos colectivos de trabajo, contratos individuales de trabajo y actas
transaccionales™.

Que, Mediante Acuerdo Ministerial No. MDT-2016-0306, dictado por el Ministro
de Trabajo, publicado en el Registro Oficial Nro. 946, de fecha 16 de febrero
de 2017, expidi6 la reforma a la escala de techos y pisos de las remuneraciones
mensuales unificadas de las y los servidores publicos de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales.

En uso de las atribuciones que confiere la ley.
Expide:

ORDENANZA DE CLASIFICACION DE PUESTOS Y FIJACION DE LAS
REMUNERACIONES MENSUALES UNIFICADAS DE LAS Y LOS
SERVIDORES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PUCARA.

Articulo 1.- Objetivo. - La presente Ordenanza tiene por objeto regular la
Clasificacion de Puestos y la Fijacion de las Remuneraciones Mensuales Unificadas
de las y los Servidores del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del
Cant6n Pucara.
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Articulo 2.- Ambito de aplicacion.- De conformidad con el modelo de equidad
territorial previsto en el Codigo Organico de Organizacidén Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) y dando cumplimiento a las directrices emanadas por
el Ministerio de Trabajo en materia de clasificaciéon de puestos y remuneraciones
para los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales; el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdén Pucard, establece laclasificacion
de puestos y fijacion de las remuneraciones mensuales unificadas de las y los
servidores bajo el Régimen de la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP), misma
que sera de aplicacion obligatoria para todo el personal bajo este régimen.

Articulo 3.- Del Subsistema de Clasificacion de Puestos. - El subsistema de
clasificacion de puestos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Pucard, es el conjunto de normas estandarizadas para analizar, describir,
valorar y clasificar los puestos en la institucidon. Se fundamentara principalmente en
el tipo de trabajo, su dificultad, ubicacién geografica, ambito de accion,
complejidad, nivel académico y responsabilidad, asi como los requisitos de aptitud,
instruccidén y experiencia necesarios para su desempeno. La clasificacion senalara
el titulo de cada puesto, la naturaleza del trabajo, la distribucion jerarquica de las
funciones y los requerimientos para ocuparlos.

Sera de uso obligatorio en todo nombramiento, contrato ocasional, ascenso,
promocioén, traslado, rol de pago y demas movimientos de personal del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Pucara. La elaboracion de los
presupuestos de gastos de personal se sujetara al sistema de clasificacion vigente,
en coordinacion con la Unidad de Talento Humano Institucional.

Los cambios en las denominaciones no invalidaran las actuaciones administrativas
legalmente realizadas por la autoridad ejecutiva del Gobierno Auténomo
Descentralizado.

En el caso del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Pucara,
disenara y aplicara su propio subsistema de clasificacion de puestos, observando la
normativa general que emita el Ministerio de Trabajo, apegédndose a la estructura de
puestos, grados y grupos ocupacionales, asi como también a los techos y pisos
remunerativos que se establezcan en los respectivos acuerdos emitidos por dicha
Cartera de Estado.

Los principios y fundamentos del subsistema de clasificacion de puestos
estableceran:

a) La descripcion de un puesto determinara, en forma técnica, su naturaleza,
atribuciones y responsabilidades, su ubicacion y el impacto o grado de
contribucion a la solucidon de problemas y al logro de objetivos de la
organizacion. El proceso de descripcion se referird inicamente a identificar
y levantar las acciones y actividades que se ejecutan en los puestos y no a
considerar las caracteristicas de las personas que, en calidad de servidoras o
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servidores del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén
Pucara, ocuparan los mismos; esta se realizara en base a factores comunes
que permitan determinar con claridad y transparencia la posicion comparativa
de cada puesto dentro de la institucion.

b) La valoracion de puestos, sera el proceso mediante el cual, se asigna una
puntuacién establecida en las correspondientes tablas de valoracion
desprendidas del método técnico determinado y expedido por el Ministerio
de Trabajo, mediante el cual se cuantificaran los factores de competencias,
complejidad del puesto y responsabilidad del puesto, con la finalidad de
determinar su clasificacion y ubicacion dentro de la estructura organizacional
y posicional del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén
Pucara y en las escalas de remuneraciones mensuales unificadas.

¢) La clasificacion de puestos sera el proceso mediante el cual se ubicaran los
puestos dentro de los grupos ocupacionales de acuerdo a su valoracion. Las
series de puestos deberan estar apegados a la estructura de puestos, grados y
grupos ocupacionales, asi como también a los techos y pisos remunerativos
que se establezcan en los respectivos acuerdos emitidos por el Ministerio de
Trabajo.

La Unidad de Talento Humano del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Pucard, elaborara la estructura de puestos institucionales acorde a la
descripcion, valoracion y clasificacion de puestos de conformidad con la normativa
técnica expedida por el Ministerio de Trabajo.

El nivel jerarquico superior dentro del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Pucara, estara estructurado por los servidores municipales que
se detallan a continuacion:

a) Las o los dignatarios elegidos por votacion popular;
b) La o el procurador sindico;
¢) Las o los directores;

Asimismo, los servidores que estan excluidos de la carrera del servicio publico son
los siguientes:

a) Las o los dignatarios elegidos por votacion popular;

b) La o el procurador sindico;

¢) Las o los directores;

d) Lao el Tesorero;

e) La o el Secretario de Concejo.

f) Las o los demas servidores de libre nombramiento y remocion y de
nombramiento provisional;

Articulo 4.- De los Roles, Atribuciones y Responsabilidades de los Puestos. - Los
roles, atribuciones y responsabilidades se reflejardn en los puestos de trabajo que
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integran cada unidad o proceso organizacional, considerando los siguientes niveles:

NIVEL ROLES
Servicios
NO PROFESIONAL
Administrativo
Técnico

Ejecucion de Procesos de Apoyo

PROFESIONAL / NO Ejecucion de Procesos
PROFESIONAL . - .
Ejecucion y Supervision de Procesos
Ejecucion y Coordinacion de Procesos
DIRECTIVO Direcciones
EJECUTIVO Administrador
LEGISLATIVO Fiscalizador y Legislador

Articulo 5.- De los Niveles Estructurales y Grupos Ocupacionales. - Cada nivel
estructural y grupo ocupacional estara conformado por un conjunto de puestos
especificos con similar valoracién, independientemente de los procesos
institucionales en los que actiian. Los niveles estructurales y grupos ocupacionales
se organizan de la siguiente manera:

NIVEL GRUPO OCUPACIONAL

Servidor Publico de Servicios 1

Servidor Publico de Servicios 2
NO PROFESIONAL

Servidor Publico de Apoyo 1

Servidor Publico de Apoyo 2

Servidor Publico de Apoyo 3

Servidor Municipal 1

Servidor Municipal 2
PROFESIONAL / NO Servidor Mumicioal 3
PROFESIONAL ervidor Municipa

Servidor Municipal 4

Servidor Municipal 5

(Nivel Jerarquico Superior 1
DIRECTIVO (Nivel Jerarquico Superior 2
EJECUTIVO Eleccion Popular 1
LEGISLATIVO Eleccion Popular 2

Articulo 6.- Del plan de clasificacion de puestos. - La Unidad de Talento Humano
institucional presentara para conocimiento y resolucion de la autoridad nominadora,
las politicas institucionales, el programa de actividades e instrucciones para la
elaboracion o actualizacion de la estructura ocupacional de la institucion.

En el programa se especificara las responsabilidades y resultados deseados en el
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cumplimiento de las actividades de: analisis, descripcion, valoracion, clasificacion
y estructura de puestos.

Articulo 7.- Del analisis de puestos. - Es el proceso que permite conocer las
caracteristicas del puesto, respecto a sus principales roles, atribuciones vy
responsabilidades en funcion de las unidades y procesos organizacionales, a fin de
determinar su real dimensioén e incidencia y definir el perfil de exigencias y de
competencias necesarios para un desempeiio excelente.

El titular o responsable de cada unidad o proceso, con la asesoria y colaboracionde
la Unidad de Talento Humano Institucional, llevara adelante el analisis de los
puestos que integran la unidad que lidera, sobre la base de los instrumentos técnicos
elaborados para este proposito por el Ministerio de Trabajo.

Articulo 8.- Deladescripcion de puestos. - Es el resultado del analisis de cada puesto
y registra la informacidén relativa al contenido, situacion e incidencia real de un
puesto en la organizacion, a través de la determinacion de su rol que define la
mision, atribuciones y responsabilidades principales asignadas al puesto, en funcion
del portafolio de productos y servicios de las unidades y los procesos
organizacionales.

Cada titular o responsable de la unidad o proceso, en coordinacion con la Unidad de
Talento Humano Institucional, elaborara y actualizara la descripcion de los puestos
asociados a su proceso interno, aplicando los instrumentos y herramientas técnicas
respectivas.

En el perfil de exigencias se determinara el grado de instruccidén formal, experiencia,
capacitacion y el nivel de las competencias requeridas, para el desempefio del puesto
segun el proceso interno.

Articulo 9.- De la valoracion de puestos. - Proceso que define el procedimiento,
metodologia, componentes y factores de valoracion, a fin de calificar la importancia
y relevancia de los puestos en las unidades o procesos organizacionales, a travésde
la medicién de su valor agregado o contribucién al cumplimiento del portafolio de
productos y servicios de la institucion, independientemente de las caracteristicas
individuales de quienes los ocuparan.

Articulo 10.- De la clasificacion de puestos. - Los puestos conformaran grupos
ocupacionales o familias de puestos similares por su valoracion, cuyo ordenamiento
respondera al puntaje obtenido, de acuerdo a la escala de intervalos de valoracion
prevista.

Articulo 11.- De la estructura de puestos. - Estara integrada por:

a) Series de puestos asociados a cada proceso o subproceso interno establecido
en la estructura organica,;
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b) Grupos Ocupacionales; y,
¢) Grados de la Escala.

Articulo 12.- Delos factores paralavaloracion de puestos. - La valoracion de puestos se
realizara considerando factores de: competencia, complejidad del puesto y
responsabilidad, los que han sido jerarquizados y ponderados de la siguiente
manera:

FACTORES SUBFACTORES PONDERACION|SUBTOTAL
Instruccion formal 200
Experiencia 100
COMPETENCIAS Habilidades de gestion 100 500
Habilidades de Comunicacion 100
COMPLEJIDAD DEL Condiciones de trabajo 100 200
PUESTO Toma de decisiones 100
Rol del puesto 200 300
RESPONSABILIDAD Control de resultados 100
TOTAL PUNTOS: 1000 1000

Articulo 13.- De las Competencias. - Son conocimientos asociados a la instruccion
formal, destrezas y habilidades adicionales que se requieren para el ejercicio de los
puestos a través de subfactores de:

a) Instruccion formal. - Conjunto de conocimientos requeridos para el
desempeno del puesto, adquiridos a través de estudios formales, competencia
necesaria para que el servidor se desempefie eficientemente en el puesto:

NIVEL PUNTOS
NO PROFESIONAL
Educacion Basica 15
Bachiller 45

PROFESIONAL / NO PROFESIONAL

Técnico 85
Tercer Ao Aprobado —

Certificado de culminacion de educacion superior 122
Profesional — de 2 a 4 afios 140
Profesional — 5 afnos 155
Profesional — 6 afios o mas 170
Diplomado Superior 180
Especialista 190
Maestria o PHD 200
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CRITERIOS DE VALORACION DE PUESTOS

NIVEL DESCRIPCION

EDUCACION BASICANivel de instruccion basica.

BACHILLER Estudios formales de educacion media.

TECNICO Estudios técnicos de una rama u oficio.

TITULO Estudios adquiridos en instituciones de educacion superior.

PROFESIONAL

DIPLOMADO Conocimiento de una rama cientifica adicional.

ESPECIALISTA Suficiencia y dominio de una rama cientifica especializada.

MAESTRIA O PHD  |Dominio en una disciplina organizacional administrativa
y/o Cientifica.

b) Experiencia. - Este subfactor aprecia el nivel de experticia necesaria para el
desarrollo eficiente de las actividades asignadas al puesto, para el logro de
los productos y servicios en los que interviene el mismo.

NIVEL ROL INSTRUCCION ANOSDE [PUNTAJE
FORMAL EXPERIENCIA
NO PROFESIONAL Servicios N/A No requerida 14
Administrativo Bachiller No requerida 28
Técnico Bachiller 3 meses 42
Ejecuciéon de [Tercer afio aprobado,
Procesos de  |Certificado de 6 meses 56
Apoyo culminacién
de educacion superior.
PROFESIONAL / ' 5 TéCI}ico Superiqr Hasta 6 al:los
Ejecucion de Tecnologo Superior Hasta 5 afios 70
NO PROFESIONAL ppocesos Tercer Nivel Hasta 2 afios 6
meses
Ejecucion y
Supervision de 3 afios 84
Procesos Tercer Nivel
Ejecucion y
Coordinacion de 4 afios 100
Procesos

i.Habilidades de gestion. - Competencias que permiten administrar los sistemas y
procesos organizacionales, sobre la base del nivel de aplicacidon de la planificacion,
organizacion, direccion y control:

ASIGNACION DE PUNTOS

NIVELIPUNTAJE
1 20
2 40
13
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60
4 80
100

CRITERIOS DE VALORACION DE PUESTOS

NIVEL

DESCRIPCION

El trabajo se desarrolla de acuerdo a instrucciones detalladas, trabajo
rutinario.

El trabajo se realiza con posibilidades de adaptar o modificar ciertas tareas
rutinarias.

El trabajo se efectuia con flexibilidad en los procedimientos.
Planificacion y organizacion relativa a las actividades inherentes al puesto.
Controla el avance y los resultados de las propias actividades del puesto.

Planificacion y organizacion del trabajo de un equipo que ejecuta un
proyecto especifico.

Controla el cumplimiento de las actividades y resultados de los puestos de
trabajo a su cargo.

Responsable de la planificacion operativa de su unidad o proceso.
Maneja y asigna recursos de la unidad o proceso.

Dirige y asigna responsabilidades a los equipos de trabajo.

Controla el cumplimiento de las actividades y resultados del 4rea o proceso.

ii. Habilidades de comunicacion. - Competencias que requiere el puesto y que son necesarias

para disponer, transferir y administrar informacion; a fin de satisfacer las necesidades de los

clientes internos y externos. Valora trabajo en equipo, persuasion, seguridad, firmeza,

orientacion de servicio y facilitacion de relaciones.

ASIGNACION DE PUNTOS
NIVEL[PUNTAJE
1 20
2 40
3 60
4 80
5 100

CRITERIOS DE VALORACION DE PUESTOS

DESCRIPCION
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e El puesto requiere de una red minima de contactos de trabajo.
1 e Las actividades que realiza estan orientadas a asistir las necesidades de
otros.

e Establece una red basica de contactos laborales para asegurar la eficacia
de su trabajo.

e Las actividades que realiza estan orientadas a brindar apoyo logistico y

2 . :
administrativo.
e Establece una red moderada de contactos de trabajo.
3 e Las actividades que realiza estan orientadas a brindar apoyo.

e Establece una red amplia de contactos internos.

4 ® El puesto ejecuta actividades de supervision de equipos de trabajo.

e Las actividades que realizan estan orientadas a brindar apoyo técnico
especializado.

e FEl puesto requiere establecer una red amplia y consolidada de contactos
internos y externos de trabajo.

5 ® El puesto ejecuta actividades de integracion y coordinacion de equipos de
trabajo.

e Las actividades que realizan estan orientadas a brindar asesoria y
asistencia.

Articulo 14.- De la Complejidad del Puesto. - Determina el grado de dificultad y
contribucion del puesto en la consecucion de los productos y servicios que realizan las
unidades o procesos organizacionales, a través de los siguientes subfactores:

a) Condiciones de trabajo. - Analisis de las condiciones ambientales y fisicas que
implique riesgos ocupacionales al que esta sujeto el puesto, considerando entre éstos
los ruidos de equipos, niveles de estrés y exposicion a enfermedades.

ASIGNACION DE PUNTOS
NIVELIPUNTAJE
1 20
2 40
3 60
4 80
5 100

CRITERIOS DE VALORACION DE PUESTOS

NIVEL DESCRIPCION
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Desarrolla las actividades en condiciones de trabajo, ambientales y fisicas que

1 |no implica riesgos ocupacionales.

Desarrolla las actividades en condiciones de trabajo, ambientales y fisicas con

2 |baja incidencia de riesgos ocupacionales.

Desarrolla las actividades en condiciones de trabajo, ambientales y fisicas que

3 |implican medianas posibilidades de riesgos ocupacionales.

Desarrolla sus actividades en condiciones de trabajo, ambientales y fisicas que

4 limplican considerable riesgo ocupacional.

Desarrolla las actividades en condiciones de trabajo, ambientales y fisicas que

5  implica alto riesgo ocupacional.

b) Toma de decisiones. - Es la capacidad de analisis de problemas y construccion de
alternativas de solucion para cumplir la mision y objetivos de las unidades o procesos
organizacionales. Valora conocimiento de la organizacion, analisis, innovacion,
creatividad y solucion de problemas:

ASIGNACION DE PUNTOS
NIVELIPUNTAJE
1 20
2 40
3 60
E 80
5 100
CRITERIOS DE VALORACION DE PUESTOS
NIVEL DESCRIPCION
Las decisiones dependen de una simple eleccion, con minima incidencia en
1 la gestidn institucional.
La toma de decisiones depende de una eleccion simple entre varias
2 alternativas, con baja incidencia en la gestion institucional.
La toma de decisiones requiere de analisis descriptivo, con moderada
3 incidencia en la gestion institucional.
La toma de decisiones requiere un analisis interpretativo, evaluativo en
4 situaciones distintas, con significativa incidencia en la gestion institucional.
La toma de decisiones depende del analisis y desarrollo de nuevas alternativas
5 de solucién, con trascendencia en la gestion institucional.
Articulo 15.- De la Responsabilidad. - Examina las actividades, atribuciones y

responsabilidades que realiza el puesto de trabajo en relacion con el logro de los productos

y servicios de la unidad o proceso organizacional, a través de los siguientes subfactores.
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a) Rol del Puesto. - Es el papel que cumple el puesto en la unidad o proceso
organizacional, definida a través de su mision, atribuciones, responsabilidades y niveles
de relaciones internas y externas, para lograr resultados orientados a la satisfaccion del
cliente:

ASIGNACION DE PUNTOS

NO PROFESIONALES
Servicios 25

Administrativo 50
PROFESIONALES / NO PROFESIONALES
Técnico 75
Ejecucion de Procesos de Apoyo 100
Ejecucion de Procesos 125

Ejecucion y Supervision de Procesos 150

Ejecucion y Coordinacion de Procesos 175

CRITERIOS DE VALORACION DE PUESTOS

NIVEL DESCRIPCION

Servicio Integran los puestos que ejecutan actividades de servicios
generales y/o complementarios.

Integran los puestos que ejecutan actividades que facilitan la
Administrativo operatividad de los procesos mediante la ejecucion de labores
de apoyo administrativo.

Integran los puestos que proporcionan soporte técnico en una

Técnico rama u oficio de acuerdo a los requerimientos de los procesos
organizacionales.

Ejecucion de procesos |Integran los puestos que ejecutan actividades de soporte

de Apoyo profesional con incidencia directa a la gestion de los procesos.

Ejecucion de Procesos |Integran los puestos que ejecutan actividades profesionales,
agregando valor a los productos y/o servicios que genera la
unidad o proceso organizacional.

Ejecucion y Integran los puestos que ejecutan actividades de supervision de
Supervision de equipos de trabajo, unidades y/o procesos organizacionales.
Procesos

Ejecucion y Integran los puestos que ejecutan actividades de coordinacion
Coordinacion de de unidades y/o procesos organizacionales.

Procesos

b) Control de Resultados. - Se examina a través del monitoreo, supervision y evaluacion
de las actividades, atribuciones y responsabilidades del puesto, considerando el uso de
los recursos asignados; y la contribucion al logro del portafolio de productos y servicios:

ASIGNACION DE PUNTOS
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NIVELIPUNTAJE
1 20
2 40
3 60
4 80
5 100

CRITERIOS DE VALORACION DE PUESTOS

NIVEL DESCRIPCION

1 |¢ Responsable de los resultados especificos del puesto y asignacion de
recursos, sujeto a supervision de sus resultados.

e El puesto apoya al logro del portafolio de productos y servicios
2 organizacionales. Sujeto a supervision de los resultados entregados sobre
estandares establecidos y asignacion de recursos.

e Responsable de los resultados del puesto de trabajo con incidencia en el
portafolio de productos y servicios, sobre la base de estandares o
3 especificaciones previamente establecidas y asignacion de recursos.

e Sujeto a supervision y evaluacion de los resultados entregados.

e Responsable de los resultados del equipo de trabajo.

e Propone politicas y especificaciones técnicas de los productos y servicios y
asignacion de recursos.

e Monitorea y supervisa la contribucion de los puestos de trabajo al logro del
portafolio de productos y servicios.

e Define politicas y especificaciones técnicas para los productos y servicios, en
funcion de la demanda de los clientes.

e [e corresponde monitorear, supervisar y evaluar la contribucion de los equipos
de trabajo al logro del portafolio de productos y servicios.

e Determinan estrategias, medios y recursos para el logro de los resultados.

e Responsable del manejo 6ptimo de los recursos asignados.

Articulo 16.- Escala de Intervalos de Valoracion. - Por el resultado alcanzado en la
valoracion de los puestos institucionales se definira el grupo ocupacional que le corresponde
de acuerdo a la siguiente escala:

NIVEL ROL GRUPO OCUPACIONAL Il\i/’I::th.)VRA: ((T)IE)EE GRADO
. Servidor Publico de Servicios 1 194 213 1
Servicios - - —
NO Servidor Publico de Servicios 2 214 262 2
Servidor Publico de Apoyo 1 263 282 3
PROFESIONAL Administrativo - — POy
Servidor Publico de Apoyo 2 283 341 4
Técnico Servidor Publico de Apoyo 3 342 460 5
PROFESIONAL / Ejecucion de ) o
NO Procesos de Apoyo Servidor Publico 1 461 514 6
PROFESIONAL - -
Ejecucion de Servidor Publico 2 515 594 7
Procesos
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Ejecucion y Servidor Publico 3 595 614 8
Supervision de ] ]
Procesos Servidor Publico 4 615 637 9
Ejecucion y
Coordinacion de Servidor Publico 5 638 1000 10
Procesos
Nivel Jerarquico Superior 1 N/A NJS1
DIRECTIVO i i i
Nivel Directivo Nivel Jerarquico Superior 2 N/A NJS2
EJECUTIVO » Eleccion Popular 1 N/A N/A
Eleccion Popular
LEGISLATIVO Eleccion Popular 2 N/A N/A

Articulo 17.- De las Remuneraciones. - La escala remunerativa estara regulada de acuerdo
a la tabla establecida en el presente articulo, aclarando que la remuneracion mensual de las
y los concejales sera del valor equivalente al cuarenta y cinco por ciento (45%) de la
remuneracion mensual unificada asignada al Alcalde o Alcaldesa, de conformidad con el
distributivo de sueldos constante en el presupuesto del ejercicio econdémico vigente. La
escala remunerativa es la siguiente:

GRUPO OCUPACIONAL INTEI})\I;ALOS GRADO| RMU
VALORACION

Servidor Publico de Servicios 1 194 213 1 453.00

Servidor Publico de Servicios 2 214 262 2 485.00

NO PROFESIONAL oo orior Publico de Apoyo 1 263 282 | 3 [485.00

Servidor Publico de Apoyo 2 283 341 4 500.00

Servidor Publico de Apoyo 3 342 460 5 535.00

Servidor Publico 1 461 514 6 850.00
PROFESIONAL/NO  fgvidor Pablico 2 515 504 | 7 [1000.00
PROFESIONAL Servidor Publico 3 595 614 | 8 [1100.00
Servidor Publico 4 615 637 9 1200.00
Servidor Publico 5 638 1000 10 1300.00
DIRECTIVO Nivel J erérqu@co Super@or 1 N/A NJST |1650.00
Nivel Jerarquico Superior 2 N/A NJS1T |1650.00
EJECUTIVO Eleccion Popular 1 N/A N/A  |2897.66
LEGISLATIVO Eleccion Popular 2 N/A N/A  |1303.95

Articulo 18.- Si los valores de las remuneraciones mensuales unificadas de los puestos de las
y los servidores del GAD Municipal del Canton Pucard fueren superiores a los techos
establecidos en el articulo 17 de la presente Ordenanza, se mantendra la remuneracion
mensual unificada de dichos servidores, conforme lo establecido en la Disposicion
Transitoria Tercera de la LOSEP.

Articulo 19.- Todo proceso para la revision de la clasificacion de las y los servidores del
GAD Municipal del Canton Pucara, en el cual exista un incremento de remuneraciones, se
gjecutara previo la aprobacion del Manual de Descripcion, Valoracion y Clasificacion de
Puestos y cumpliendo con el procedimiento determinado en la Ley y normativa vigente.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: La Presente Ordenanza rige para las y los servidores del GAD Municipal del
Canton Pucard, que se encuentren bajo el régimen de la Ley Orgénica de Servicio Publico
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(LOSEP).

SEGUNDA: Los valores de las remuneraciones mensuales unificadas de los servidores/as
del GAD Municipal del Cantdn Pucard, se sujetaran a partir de la aprobacion del Manual de
Descripcion, Valoracion y Clasificacion de Puestos y cumpliendo con el procedimiento
determinado en la Ley y normativa vigente.

Asi también los valores de las remuneraciones mensuales unificadas de los puestos de las y
los servidores bajo el régimen de la LOSEP del GAD Municipal del Canton Pucard, que
perciban una remuneracion inferior al establecido para el grado y nivel ocupacional del
cargo, pasaran a percibir la remuneracion establecida en esta ordenanza, para lo cual la
Unidad Administrativa de Talento Humano procedera a la recalificacion de los puestos una
vez aprobado el Manual de Descripcion, Valoracion y Clasificacion de Puestos, en el término
maximo de 15 dias.

TERCERA: La remuneracion mensual unificada del personal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Pucard, que estd bajo el régimen del Codigo del
Trabajo, se regird por el Acuerdo que el Ministerio del Trabajo emite anualmente regulando
los techos de negociacion para la suscripcion de contratos colectivos de trabajo, contratos
individuales de trabajo y actas transaccionales.

Disposicion final. — La presente Ordenanza entrard en vigencia sin perjuicio de lo
establecido en el art. 324 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion a partir de su promulgacion.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Pucara a los veinte y un dia del mes de noviembre del 2023.

Arq. Adrian Berrezueta Barreto Abg. Joe Belart Espinoza Espinoza
ALCALDE GADM-PUCARA SECRETARIO DE CONCEJO

CERTIFICACION: En mi calidad de secretario de Concejo del GAD Municipal de
Pucard, me permito CERTIFICAR que la presente ORDENANZA DE
CLASIFICACION DE PUESTOS Y FIJACION DE LAS REMUNERACIONES
MENSUALES UNIFICADAS DE LAS Y LOS SERVIDORES DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PUCARA, fue
discutida y aprobada por el Ilustre Concejo Municipal del GAD Pucard, en dos debates,
realizados en la sesion ordinaria del 14 de noviembre y, en la sesion extraordinaria del 15 de
noviembre del 2023, respectivamente.-

Pucara a 14 de noviembre del 2023.
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ERACY 0f BELART EEFINOIA
ol ey ESPINOTA
A

Abg. Joe Belart Espinoza Espinoza ’
SECRETARIO DE CONCEJO GADM-PUCARA

ALCALDIA DE PUCARA, A los 13 dias del mes de diciembre del 2023, siendo las 8h15
horas; de conformidad con lo que dispone el Art. 322 del Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y, una vez que se ha
cumplido con las disposiciones legales, SANCIONO EN TODAS SUS PARTES a la
ORDENANZA DE CLASIFICACION DE PUESTOS Y FIJACION DE LAS
REMUNERACIONES MENSUALES UNIFICADAS DE LAS Y LOS SERVIDORES
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PUCARA. Ejeciitese y publiquese.-

L Ay AT TAN GUKTAVD
AN C ST DDALIUETA DARAZTO
. —

B o

Arq. Adridn Berrezueta Barreto.
ALCALDE GADM-PUCARA.

Proveyo y firm¢ el decreto que antecede el Arq. Adrian Gustavo Berrezueta Barreto.
Alcalde del GAD-PUCARA, a los 13 dias del mes de diciembre del 2023.- Certifico.-

BRI S nELART XRPINOIA
2/ ;\~ ESPINOZA
] ‘h‘

Abg. Joe Belart Espinoza Espinoza
SECRETARIO DE CONCEJO GADM-PUCARA
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EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONQMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PUCARA

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica establece que: “los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales... ";

Que, el Concejo Municipal es el érgano de legislacion y fiscalizacién del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Pucara conforme lo establece el Art. 240 de la Constitucion de la
Republica y el Art. 7 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, (en adelante COOTAD.)

Que, el COOTAD, establece en el Art. 186 la facultad tributaria de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados al mencionar que “Los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
distritos metropolitanos mediante ordenanza podran crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y
contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por procesos de planificacion o
administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el establecimiento o
ampliacion de servicios publicos que son de su responsabilidad; el uso de bienes o espacios
publicos; y, en razon de las obras que ejecuten dentro del ambito de sus competencias y
circunscripcion, asi como la regulacién para la captacion de las plusvalias.”

Que, el COOTAD, en su Art. 492 faculta a los gobiernos autonomos descentralizados municipales
a reglamentar mediante ordenanza el cobro de tributos;

Que, el Art. 264 numeral 9 de la Constitucién de la Republica establece que los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la
ley: "Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales";

Que, el COOTAD, en su Art. 55, literal i), determina que es competencia exclusiva del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal: "Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y
rurales";

Que, el COOTAD en el Art. 139 establece: "La formacién y administracion de los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, los que con la finalidad de unificar la metodologia de manejo y acceso a la informacion
deberan seguir los lineamientos y parametros metodoldgicos que establezca la ley.

Es obligacion de dichos gobiernos actualizar cada dos afios los catastros y la valoracion de la
propiedad urbana y rural. Sin perjuicio de realizar la actualizacién cuando solicite el propietario, a
su costa.

El gobierno central, a través de la entidad respectiva financiara y en colaboracién con los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, elaborara la cartografia geodésica del territorio nacional
para el disefio de los catastros urbanos y rurales de la propiedad inmueble y de los proyectos de
planificacion territorial.";

Que el COOTAD en el Art. 489, literal c) establece las Fuentes de la obligacion tributaria: [...] c) Las
ordenanzas que dicten las municipalidades o distritos metropolitanos en uso de la facultad conferida
por la ley.

Que, el COOTAD en el Art. 491 literal b) establece que sin perjuicio de otros tributos que se hayan
creado o que se crearen para la financiacién municipal, se considerara impuesto municipal: "El
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impuesto sobre la propiedad rural”;

Que, el mismo cuerpo normativo, en el Art. 494, respecto de la Actualizacién del Catastro, sefala:
"Las municipalidades y distritos metropolitanos mantendran actualizados en forma permanente, los
catastros de predios urbanos y rurales. Los bienes inmuebles constaran en el catastro con el valor
de la propiedad actualizado, en los términos establecidos en este Codigo";

Que, el COOTAD en el Art. 522, dispone que: "Las municipalidades y distritos metropolitanos
realizaran, en forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de la valoracion de la
propiedad urbana y rural cada bienio. A este efecto, la direccién financiera o quien haga sus veces
notificara por la prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la realizacion del avaluo.";

Que, el COOTAD establece los parametros técnicos y legales para el calculo de los impuestos
prediales urbano y rural, razon por la cual, la Direccion de Avaluos y Catastros del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Pucara, por ser el departamento competente, luego del
analisis respectivo, elaboré el "Plano de Valoracion de Suelo de Predios Urbanos y Rurales"; y, los
cuadros que contienen los "Rangos de Valores de los Impuestos Urbano y Rural;

Que, el COOTAD establece en el Articulo 516 los elementos a tomar en cuenta para la valoracién
de los predios rurales. - “Valoracion de los predios rurales.- Los predios rurales seran valorados
mediante la aplicacion de los elementos de valor del suelo, valor de las edificaciones y valor de
reposicion previstos en este Cddigo; con este proposito, el concejo respectivo aprobara, mediante
ordenanza, el plano del valor de la tierra, los factores de aumento o reduccion del valor del terreno
por aspectos geométricos, topograficos, accesibilidad al riego, accesos y vias de comunicacion,
calidad del suelo, agua potable, alcantarillado y otros elementos semejantes, asi como los factores
para la valoracion de las edificaciones.”

Que, el Art. 76 de la Constitucion de la Republica, Numeral 1, sefiala que: “En todo proceso en el
que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.”

Que, el Art. 76 de la Constitucion de la Republica, Numeral 7 lit. i) y literal m) establecen que: literal
i) “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones
o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados. [...] m) Recurrir el fallo o resoluciéon en todos los
procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.”

Que, la Segunda Disposicion General del Acuerdo Ministerial Nro. 017-20.- En el caso que los
Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos dispongan de una estructura
y sistema de codificacion propio para claves catastrales que sea activo y funcional dentro de su
gestion municipal o metropolitana, y con el fin de conseguir la integracion con el Sistema Nacional
de Catastro Integrado y Georreferenciado, éstas entidades podran mantener la estructura y sistema
de codificacion propio para claves catastrales y unicamente deberan agregar el esquema de
codificacion previsto en la presente normativa, previo al envio de la informacion catastral de manera
periddica al ente rector del catastro nacional georreferenciado.

Y, En ejercicio de las facultades que le confieren el Art. 264 numeral 9 de la Constitucion de la

Republica y literales a) y b) del Art. 57 y Art. 185 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.
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EXPIDE:

“LA ORDENANZA DE APROBACION DEL PLANO DE ZONAS HOMOGENEAS Y DE
VALORACION DE LA TIERRA RURAL, ASi COMO LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y
LA RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS A LOS PREDIOS RURALES DEL GOBIERNO
AUTONOMO, DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PUCARA, QUE REGIRAN EN
EL BIENIO 2024 - 2025”

CAPITULO|
CONCEPTOS GENERALES

Art. 1.- Objeto. - EI Gobierno Autonomo Descentralizado de Pucara, mediante la presente
Ordenanza, establece las normas legales y técnicas de los procedimientos y administracion de la
informacion predial, los procedimientos, normativa, y metodologia del modelo de valoracion, valor
del suelo y valor de las edificaciones, para la determinacion del valor de la propiedad, tarifa
impositiva e impuesto predial, de todos los predios de la zona rural del canton Pucard, determinadas
de conformidad con la ley.

Art. 2.- Principios. - Los impuestos prediales rurales que regiran para el BIENIO 2024-2025
observaran los principios tributarios constitucionales de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria que
sustentan el Régimen Tributario.

Art. 3.- Glosario de Términos. - Para la interpretacién de la presente Ordenanza, entiéndase los
siguientes términos:

Avaluo. - Accion y efecto de valuar, esto es de fijar o sefialar a un bien inmueble el valor
correspondiente a su estimacion.

Avaluo Catastral. - valor determinado de un bien inmueble que consta en el catastro, sin considerar
las rebajas o0 exoneraciones de Ley, registrado periddicamente, en el que se incluye el terreno y sus
mejoras (construcciones y otros elementos valorizables).

Avaluo a precio de mercado. - Es el valor de un bien inmueble establecido técnicamente a partir
de sus caracteristicas fisicas, econémicas y juridicas, en base a metodologias establecidas, asi
como a una investigacion y analisis del mercado inmobiliario.

Avaluo de la Propiedad. - El que corresponde al valor real municipal del predio, en funcion de las
especificaciones técnicas de un predio determinado y los valores unitarios aprobados, establecidos
para fines impositivos por el Departamento Técnico de Avaluos y Catastros en aplicacion del Art.
495 del COOTAD.

Avaluo del Solar. - Es el resultante de multiplicar el area del lote o solar por el valor del metro
cuadrado del suelo.

Avaluo de la Edificacion. - Se lo determinara multiplicando el area de construccion por el valor del
metro cuadrado de la categoria y tipo de edificacion.

Base Cartografica Catastral. - Modelo abstracto que muestra en una cartografia detallada la
situacion, distribucion y relaciones de los bienes inmuebles, incluye superficie, linderos, y demas
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atributos fisicos existentes.

Base de Datos Catastral Alfanumérica. - La que recoge, en forma literal, la informacién sobre
atributos de los bienes inmuebles; implica la identificacion de la unidad catastral y posibilita la
obtencion de la correspondiente ficha fechada y sus datos.

Cartografia. - Ciencia y técnica de hacer mapas y cartas, cuyo proceso se inicia con la planificacién
del levantamiento original, y concluye con la preparacion e impresion final del mapa.

Caédigo Catastral. - Identificacion alfanumérica unica y no repetible que se asigna a cada predio o
a cada unidad en Régimen de Propiedad Horizontal, la que se origina en el proceso de catastro.

Factores de Correccion. - Coeficientes mediante los cuales se corrigen el valor o precio base por
metro cuadrado o hectarea del suelo, en atencién a su uso, ubicacién, topografia, dotacion de
servicios y. o afectaciones.

Inventario Catastral. - Relacion ordenada de los bienes o propiedades inmuebles urbanas y rurales
del cantén, como consecuencia del censo catastral: contiene la cantidad y valor de dichos bienesy
los nombres de sus propietarios, para una facil identificacién y una justa determinacion o liquidacion
de la contribucion predial.

Predio. - Inmueble determinado por poligonal cerrada, con ubicacion geografica definida y/o geo
referenciada.

Predio Rural. - Para efectos de esta Ordenanza, se considera predio rural a una unidad de tierra
delimitada por una linea poligonal, con o sin construcciones o edificaciones ubicada en érea rural,
la misma que es establecida por los gobiernos autonomos descentralizados, atribuida a un
propietario o varios proindiviso o poseedor, que no forman parte del dominio publico, incluidos los
bienes mostrencos.

Catastro predial. - Es el inventario publico, debidamente ordenado, actualizado y clasificado de los
predios pertenecientes al Estado y a las personas naturales y juridicas con el proposito de lograr su
correcta identificacion fisica, juridica, tributaria y econémica.

Sistema Nacional para la Administracion de Tierras SINAT. - Sistema informatico que
automatiza la gestion catastral rural e implementa procesos de valoracion, rentas y recaudacion.

Zona valorativa. - Es el espacio geografico delimitado que tiene caracteristicas fisicas homogéneas
o similares, que permite diferenciarlo de los adyacentes.

Zonas Agroeconomicas Homogéneas (ZAH). - Conjunto de predios que abarcan caracteristicas
similares en su morfologia, tipo de suelo, clima, tipo de produccion y demas atributos propios del
sector.

Art. 4.- Objeto del Catastro. - El catastro tiene por objeto, la identificacion sistematica, l6gica, geo
referenciada y ordenada de los predios, en una base de datos integral e integrada, el catastro rural,
que sirva como herramienta para la formulacién de politicas de desarrollo rural. Regula la formacién,
organizacion, funcionamiento, desarrollo y conservacion del catastro inmobiliario rural en el canton,
para brindar una documentacion completa de derechos y restricciones publicos y privados para los
propietarios y usuarios de los predios.

Art. 5.- Elementos. - El Sistema de Catastro Predial Rural comprende: el inventario de la
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informacion catastral, el padrén de los propietarios o poseedores de predios rurales, el avalio de
los predios rurales, la estructuracion de procesos automatizados de la informacion catastral, y la
administracion en el uso de la informacion de la propiedad, en la actualizacién y mantenimiento de
todos sus elementos, controles y seguimiento técnico.

CAPITULO I

DEL IMPUESTO PREDIAL RURAL

Art. 6.- Objeto del Impuesto. - Quedan sujetos a las disposiciones de esta ordenanza y al pago
del impuesto establecido en la misma todos los propietarios o poseedores de predios rurales
ubicados dentro de la jurisdiccién del Municipio del cantén Pucara.

Art. 7.- Hecho Generador. - El hecho generador del impuesto predial rural constituyen los predios
rurales ubicados en el cantén Pucara y su propiedad o posesion. La posesion no implica la titularidad
del derecho de propiedad ni de ninguno de los derechos reales determinados en el Codigo Civil.

El catastro registrara los elementos cuantitativos y cualitativos que establecen la existencia del
hecho generador, los cuales estructuraran el contenido de la informacién predial, en el formulario
de declaracion mixta o ficha predial con los siguientes indicadores generales:

1. Identificacién predial,

2. Tenencia

3. Descripcion del Terreno

4. Infraestructura y servicios

5. Uso del suelo

6. Zonificacion Homogénea

7. Descripcion de las edificaciones.

Art. 8.- Sujeto Activo. - El sujeto activo del impuesto a los predios rurales, es el Gobierno
auténomo, descentralizado del Municipio de Pucara, de conformidad con lo establecido en el Art.
514 del COOTAD.

Art. 9.- Sujeto Pasivo. - Son sujetos pasivos, los propietarios o poseedores de los predios de los
predios situados fuera de los limites de las zonas urbanas, y en cuanto a lo demas sujetos de
obligacién y responsables del impuesto se estara a lo que dispone el Codigo Tributario.

Son sujetos pasivos del impuesto a los predios rurales los contribuyentes o responsables del tributo
que grava la propiedad rural, las personas naturales o juridicas, las sociedades de hecho, las
sociedades de bienes, las herencias yacentes y demas entidades aun cuando carecieren de
personeria juridica, y que sean propietarios, poseedores o usufructuarios de predios ubicados
dentro del perimetro del Cantén Pucara.

Estén obligados al pago del impuesto establecido en esta ordenanza y al cumplimiento de sus
disposiciones en calidad de contribuyentes o de responsables, las siguientes personas:

a) El propietario o poseedor legitimo del predio, ya sea persona natural o juridica, en calidad de
contribuyentes. En los casos de herencias yacentes o indivisas, todos los herederos solidariamente.

b) En defecto del propietario y del poseedor legitimo, en calidad de responsables solidarios: el
usufructuario, usuario, comodatario, cesionario, y depositario arrendatario.
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¢) Las personas encargadas por terceros para recibir rentas o canones de arrendamientos o
cesiones, producidos por predios objeto del impuesto establecido en esta ordenanza.

Por tanto, para efectos de lo que dispone esta ordenanza, son también sujetos pasivos las personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, comprendidas en los siguientes casos:

1. Los representantes legales de menores no emancipados y los tutores o curadores con
administracion de predios de los demas incapaces.

2. Los directores, presidentes, gerentes o representantes legales de las personas juridicas y demas
entes colectivos con personeria juridica que sean propietarios de predios.

3. Los que dirijan, administren o tengan la disponibilidad de los predios pertenecientes a entes
colectivos que carecen de personeria juridica.

4. Los mandatarios, agentes oficiosos o gestores voluntarios respecto de los predios que
administren o dispongan.

5. Los sindicos de quiebras o de concursos de acreedores, los representantes o liquidadores de
sociedades de hecho en liquidacion, los depositarios judiciales y los administradores de predios
ajenos, designados judicial o convencionalmente.

6. Los adquirentes de predios por los tributos a la propiedad rural que afecten a dichos predios,
correspondientes al afio en que se haya efectuado la transferencia y por el afio inmediato anterior.

7. Las sociedades que sustituyan a otras haciéndose cargo del activo y del pasivo en todo o en
parte, sea por fusion, transformacion, absorcion, escision o cualquier otra forma de sustitucion. La
responsabilidad comprende al valor total que, por concepto de tributos a los predios, se adeude a
la fecha del respectivo acto.

8. Los sucesores a titulo universal, respecto de los tributos a los predios rurales, adeudado por el
causante.

9. Los donatarios y los sucesores de predios a titulo singular, por los tributos a los predios rurales,
que sobre dichos predios adeudare el donante o causante.

10. Los usufructuarios de predios que no hayan legalizado la tenencia de los mismos y que estén
inmersos como bienes mostrencos o vacantes.

Art. 10.- Elementos de la Propiedad Rural. - Para el efecto, los elementos que integran la propiedad
rural son: la tierra y las edificaciones.

APITULO llI
DEL VALOR DE LOS PREDIOS Y LA METODOLOGIA PARA SU VALORACION
Art. 11.- Elementos de Valoracién de los predios rurales. - Para fines y efectos catastrales, la

valoracioén de los predios debera basarse en los siguientes elementos: valor del suelo rural y valor
de las edificaciones.
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Art. 12.- De la actualizacion del avalio de los predios. - Para la actualizacion de la valoracion rural
se utilizara el enfoque de mercado, el cual proporciona una estimacion del valor comparando el bien
con otros idénticos o similares. Para la aplicacion de este enfoque se tomara como referencia
transacciones y avaluos, realizados con anterioridad, los mismos que seran actualizados con el
indice de precios al consumidor, desde el momento de la transaccion o dato investigado y/o con uso
de observatorios de avaluos de predios durante el bienio anterior.

Art. 13.- Del avallo de los predios. - Para establecer el valor de la propiedad se considerara, en
forma obligatoria, los siguientes elementos:

a) El valor del suelo rural

Es el precio unitario de suelo rural, determinado por un proceso de comparacién con precios
Unitarios de venta de inmuebles en condiciones similares u homogéneas del mismo sector segun
la zona agroecondémica homogénea determinada y el uso actual del suelo, multiplicado por la
superficie del inmueble.

a.1. Para determinar el valor del suelo se utiliza un modelo cartografico que emplea el mapa tematico
de cobertura y uso de la tierra clasificado en agregaciones que son el conjunto de coberturas o
cultivos que le dan un uso o aprovechamiento a determinado predio.

Las variables pertenecientes a cada unidad (cobertura, sistemas productivos. capacidad de uso de
las tierras) se combinan entre si, a través de técnicas de geo procesamiento, y se obtienen Zonas
Agroecondmicas Homogéneas de la Tierra, las cuales representan areas con caracteristicas
similares en cuanto a condiciones fisicas, de accesibilidad a infraestructura, servicios y dinamica
del mercado de tierras rurales; asignando un precio o valor, expresado en dolares de los Estados
Unidos de Norteamérica por hectarea de acuerdo al uso del suelo, y asi generar las Zonas
Agroeconomicas Homogéneas (ZAH), utilizados para determinar el Mapa de Valor de la Tierra
Rural, con el cual se calcula el avaluo masivo de los predios mediante la siguiente formula del valor
bruto del suelo:

An=(Z ((S1xP1) + (S2XP2) + ... + (S. X Py)))
En donde:

Am = Avallo masivo del predio, expresado en dolares de los Estados Unidos de Norteamérica
($ USD).

S1..n= Superficie del subpredio intersecada con las ZAH, expresada en hectareas.

P1...n=Precio o valor de la ZAH, expresando en dolares de los Estados Unidos de Norteamérica por
hectarea ($ USD / ha).

Anexo 1: Mapa de valor de la Tierra Rural para el Bienio 2024 — 2025
Anexo 2: Matriz de valor del Canton Pucara para el Bienio 2024 — 2025
a.2. Predios con uso alternativo al agrario. - Son aquellos que poseen areas con una situacion
de comportamiento diferente al que presenta la zona rural, puede ser por extension, por acceso a

servicios, por distancia a centros poblados relevantes y/o por presentar una actividad productiva
que no es relacionada con el ambito agropecuario.
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Anexo 3: Descripcidn de las Unidades Alternativas al Agrario.

Estas Unidades Alternativas al Agrario seran consideradas segun el criterio técnico del GADM
Pucara para el manejo de predios de areas que no sobrepasen a los 2500 metros cuadrados que
se encuentran en el area rural del canton.

a.3 Factores de aumento o reduccion del valor del terreno

Para el avaluo individual de los predios rurales tomando en cuenta sus caracteristicas propias, se
establecen formulas de calculo y factores de aumento o reduccién del valor del terreno.

Para efectos de calculo, los factores aplicados a los subpredios son: riego, pendiente, y edad de
plantaciones forestales y frutales perennes.

Los factores aplicados a los predios son: accesibilidad a centros poblados de relevancia, vias de
primer y segundo orden: la titularidad de los predios, y la diversificacion.

Las formulas de aplicacion de factores son los siguientes:

FACTORES SEGUN EL RIEGO

Descripcion del riego Coeficiente
Permanente 1.30
Ocasional 1.10
No Tiene 1.00
No Aplica 1.00

FACTORES SEGUN LA PENDIENTE

Clasificacion Porcentaje Descripcion Coeficiente
1 0-5 Plana 1.00
2 5-10 Suave 1.00
3 10-20 Media 0.85
4 20-35 Fuerte 0.80
5 35-45 Muy fuerte 0.75
6 45-70 Escarpada 0.75
7 Mayor a 70 Abrupta 0.70

Férmula de aplicacion de factor pendiente:

_ 2 (A1 - [p1+ A2 — [p2 +--+An — [pn )
At

FP

En donde:

FP = Factor pendiente del predio

A1 ... n = Area de interseccién

Ip1 ... n = Factor pendiente del area de interseccién
At = Area Total

29



Jueves 4 de enero de 2024 Edicion Especial N° 1245 - Registro Oficial

FACTORES SEGUN LA EDAD

Descripcion de edad Coeficiente
Plena produccion 1.00
En desarrollo 0.90
Fin de produccion 0.85
No aplica 1.00

FACTORES SEGUN LA ACCESIBILIDAD A CENTROS POBLADOS DE RELEVANCIA, VIAS
DE PRIMER Y SEGUNDO ORDEN

Clasificacion Descripcion Coeficiente
1 Muy alta 1.20
2 Alta 1.15
3 Moderada 1.00
4 Regular 0.80
5 Baja 0.70
6 Muy baja 0.60

Formula de aplicacién de factor accesibilidad vial:

EA = Y (Alx [p1+ A2 x[p2 +---+ An — [pn
- )

En donde: At

FA = Factor accesibilidad del predio
A1 = Area de interseccion

Ip ... n = Factor accesibilidad

At = Area Total

FACTORES SEGUN LA TITULARIDAD

Descripcion Coeficiente
Con titulo 1.00
Sin titulo 0.95
S/ 1.00

FACTORES SEGUN LA DIVERSIFICACION

Calificacién Cantén Aplicacion de factor
Mérito 1.50 Este factor se aplicara de acuerdo al criterio
Normal 1.00 del técnico municipal a uno o varios predios,
Demeérito 0.50 mismos que seran seleccionados
manualmente, con las herramientas del
SINAT.

b) El valor de las edificaciones y de reposicion
b.1. Edificaciones terminadas

Es el avallo de las construcciones que se hayan edificado con caracter de permanente sobre un
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predio, calculado sobre el método de reposicion que se determina mediante la simulacién de la
construccion, a costos actualizados y depreciada de forma proporcional al tiempo de vida util de los
materiales y del estado de conservacién de la unidad.

El valor de reposicion de la obra es la sumatoria del precio de los materiales de los principales
elementos de la construccion: estructuras (mamposteria soportante y/o columnas), paredes y
cubiertas, expresado en dodlares de los Estados Unidos de Norteamérica por metro cuadrado
($USD/m2), que se indican en la Tabla de los Principales Materiales de la Construccion del Cantén.

Anexo 4: Tabla de costos de materiales
Anexo 5: Tabla de mano de obra
Anexo 6: Tabla de Equipo y maquinaria

Para proceder al calculo individual del valor por metro cuadrado de la edificacién se calcula el valor
de reposicion a travées de la siguiente férmula:

Vi=(ZPet+ZPa)

En donde:

V, = Valor actualizado de la construccion

P. = Precio de los materiales o rubros que conforman la estructura, pared y cubierta de la construccién,
expresado en ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica por metros cuadrados ($ USD / m?).

P. = Precio de los materiales o rubros que confirman los acabados de la construccion, expresado en délares
de los Estados Unidos de Norteamérica por metros cuadrados ($ USD / m2).

Esta sumatoria permite cuantificar econémicamente cada metro cuadrado de construccion de los
diferentes pisos de la construccion o bloque constructivo, para si obtener el valor de la obra como
si fuera nueva.

Al valor de reposicion se multiplica por la superficie o area de construccién de cada piso y dacomo
resultado el valor actual, al cual se le aplican los factores de aumento o demérito por cada piso de
construccion para obtener el valor depredado, mediante las siguientes ecuaciones:

Va=Vix S¢
Vd=VaXIt
fo=Jaxfe x fu

En donde:

V.= Valor actual bruto de la construccion, expresado en dolares de los Estado Unidos de Norteamérica ($
uUsD).

V: = Valor actualizado de la construccion, expresado en délares de los Estado Unidos de Norteamérica ($
USD).

S. = Superficie de la construccién expresada en metros cuadrados.

V4= Valor neto depreciado de la construccién, expresado en délares de los Estado Unidos de Norteamérica
($ USD).

IPC = indice de precios al consumidor.

Jt=Factor total

fa=Factor de depreciacion que esta en funcion de la antigliedad de la construccion y de la vida util del material
predominante de la estructura.

fe= Factor de estado en el que se encuentra la construccién.
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Ju=Factor de uso al que esta desinado la construccién.

Para aplicar el costo actualizado de los materiales predominantes de estructura, pared y cubierta
se realiza en funcion de la actualizacion de costos directos de mano de obra, de acuerdo al reajuste
de precios de salarios minimos publicados por el Ministerio de Trabajo para el afio 2023.

El tipo de acabado de los materiales predominantes se determina con los costos indirectos que se
aplica en el analisis de precios unitarios, como constan a continuacion.

COSTO INDIRECTO (Cl)

Descripcion Acabado Valor (Cl)
Tradicional — basico 0.10
Econdémico 0.15
Bueno 0.20
Lujo 0.25

Anexo 7: Tabla de materiales predominantes de la estructura
Anexo 8: Tabla de materiales predominantes de las paredes
Anexo 9: Tabla de materiales predominantes de la cubierta

Los acabados generales de la construccion son determinados por la sumatoria del valor de la
estructura, pared y cubierta, multiplicados por un factor que esta relacionado con la cantidad y
calidad de los acabados que se encuentran dentro de la construccion.

Acabado Factor
Factor acabado basico- 0.19
tradicional
Factor acabado econdmico 0.35
Factor acabado bueno 0.46
Factor acabado lujo 0.55

La depreciacion se calculara aplicando el método de Ross determinado en funcién de la antigiiedad
y su vida util estimada para cada material predominante empleado en la estructura; ademas, se
considerara el factor de estado de conservacion relacionado con el mantenimiento de la edificacion.
Para obtener el factor total de depreciacion se empleara la siguiente formula:

E E ?
fo=[1=(G) +€, ) x 0.50] x G

En donde:

fa= Factor depreciacién

E = Edad de la estructura

V, = Vida util del material predominante de la estructura
C,, = Factor de estado de conservacion de laestructura

Se aplicara la formula cuando la edad de la construccion sea menor al tiempo de vida util, caso
contrario se aplicara el valor del 40% del valor residual.
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El factor estado de conservacion de construccion se califica en funcion de la informacién ingresada
de la ficha predial rural de la siguiente manera:

Categoria | Factor Descripcion

Malo Las condiqipnes fisicas son buen_as e indican_gn estado de
0.474 | conservacién adecuado. No requiere reparacion
Se puede observar sefiales de deterioro, se puede utilizar
adecuadamente y requiere ser reparado O recuperado.
Regular 0.819 | Reparaciones medianas: cambio parcial de instalaciones
hidraulicas, sanitarias o eléctricas, cambio de pisos, sanitarios,
manchas importantes de humedad
Se observa un deterioro significativo y resulta dificil su
utilizacién y recuperacion: Reparaciones grandes: rehacer

Bueno 1.00 | mamposteria, cambio total de instalaciones hidraulicas,
sanitarias o eléctricas, danos en la cubierta, deterioro de la
estructura

FACTOR POR VIDA UTIL (ANOS) DE LA CONSTRUCCION

Estructura Cantonal
Hormigdn armado 80
Acero 80
Aluminio 60
Madera Opcién 2 (que no reciba tratamiento periédico) 20
Paredes soportantes 50
Madera Opcién 1 (que reciba tratamiento periédico) 50
Otro 40

FACTOR POR USO DE LA CONSTRUCCION

Descripcion Factor
Sin uso 1.00
Bodega / almacenamiento 0.95
Garage 0.975
Sala de maquinas de equipo 0.90
Sala de post cosecha 0.90
Administracién 0.975
Industria 0.90
Artesania mecanica 0.95
Comercio o servicios privados 0.975
Turismo 0.975
Culto 0.975
Organizacion social 0.975
Educacion 0.90
Cultura 0.975
Salud 0.95
Deportes y recreacion 0.95
Vivienda particular 0.975
Vivienda colectiva 0.975
Indefinido / otro 0.95
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Las construcciones agroindustriales adheridas al predio son determinadas por el tipo de material
que conforma la estructura que soporta esta construccion.

Anexo 10: Tabla de construcciones agroindustriales

CAPITULO IV

VALOR DEL IMPUESTO PREDIAL RURAL
DE LA BASE IMPONIBLE Y DE LAS TARIFAS DEL IMPUESTO

Art. 14.- Banda impositiva. - Al valor catastral del predio rural se aplicara un porcentaje que no
sera inferior a cero puntos veinticinco por mil (0,25 x 1000) ni superior al tres por mil (3 x 1000), de
acuerdo a lo establecido en el articulo 517 del COOTAD.

Art. 15.- Valor Imponible. - Para establecer el valor imponible, se sumaran los valores de los
predios que posea un propietario en un mismo cantén y la tarifa se aplicara al valor acumulado,
previa la deduccion a que tenga derecho el contribuyente.

Art. 16.- Tributacion de predios en copropiedad. - Cuando hubiere mas de un propietario de un
mismo predio, se aplicaran las siguientes reglas: los contribuyentes, de comun acuerdo o no, no
podran solicitar que en el catastro se haga constar separadamente el valor que corresponda a la
parte proporcional de su propiedad. A efectos del pago de impuestos, se podran dividir los titulos
prorrateando el valor del impuesto causado entre todos los copropietarios, en relacién directa con
el avaluo de su propiedad. Cada propietario tendra derecho a que se aplique la tarifa del impuesto
segun el valor que proporcionalmente le corresponda. El valor de las hipotecas se deducira a
prorrata del valor del predio.

Para este objeto se dirigira una solicitud al jefe de la direccién financiera. Presentada la solicitud, la
enmienda tendra efecto el afio inmediato siguiente.

Cuando hubiere lugar a deducciones de cargas hipotecarias, el monto de las deducciones a que
tienen derecho los propietarios en razdn del valor de la hipoteca y del valor del predio, se dividira y
se aplicara a prorrata del valor de los derechos de cada uno.

Art. 17.- Determinacion del Impuesto Predial Rural. - Para determinar la cuantia del impuesto
predial rural, se aplicara la tarifa que le corresponda a cada predio de acuerdo a su avaluo.

Art. 18.- Tarifa del impuesto predial rural. - La tarifa del impuesto predial rural correspondiente a
cada unidad predial, se calculard considerandose desde el 0.40X1000 (cero puntos cuarenta por
mil), aplicando una alicuota al avallo total, de acuerdo a la siguiente tabla:

CATEGORIA RANGO RANGO FRACCION FRACCION
INCIAL FINAL BASICA EXCEDENTE
0 0.00 15 SBU 0.00 0.00
1 15 SBU 10,000.00 0.40 0.40
2 10,000.01 15,000.00 0.40 0.45
3 15,000.01 20,000.00 0.45 0.51
4 20,000.01 25,000.00 0.51 0.56
5 25,000.01 30,000.00 0.56 0.62
6 30,000.01 35,000.00 0.62 0.67
7 35,000.01 40,000.00 0.67 0.71
8 40,000.01 45,000.00 0.71 0.76
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9 45,000.01 50,000.00 0.76 0.80
10 50,000.01 55,000.00 0.80 0.85
11 55,000.01 60,000.00 0.85 0.88
12 60,000.01 70,000.00 0.88 0.92
13 70,000.01 80,000.00 0.92 0.95
14 80,000.01 90,000.00 0.95 0.99
15 90,000.01 En adelante 0.99 1.02
CAPITULO V

TRIBUTOS ADICIONALES SOBRE EL IMPUESTO PREDIAL RURAL
Art. 19.- Tributo adicional al impuesto predial rural. - Al mismo tiempo con el impuesto predial
rural se cobraran los siguientes tributos adicionales:

a) Tasa por servicio de mantenimiento catastral. - El valor de esta tasa anual es de 2.00 USD por
cada unidad predial.

b) Contribucion predial a favor del Cuerpo de Bomberos. - El valor de esta contribucion anual es el
0.15 por mil del avaluo total de la unidad predial, tal como lo establece la Ley Contra Incendios.

Se incorporaran a la presente ordenanza y durante su vigencia, aquellos tributos que fueren creados

por ley.

APITULO VI
EXENCIONES DE IMPUESTOS

Art. 20.- Predios y bienes exentos. - Estan exentas del pago de impuesto predial rural las
siguientes propiedades:

a) Las propiedades cuyo valor no exceda de quince remuneraciones basicas unificadas del
trabajador privado en general;

b) Las propiedades del Estado y demas entidades del sector publico;

c) Las propiedades de las instituciones de asistencia social o de educacion particular cuyas
utilidades se destinen y empleen a dichos fines y no beneficien a personas o empresas privadas;

d) Las propiedades de gobiernos u organismos extranjeros que no constituyan empresas de
caracter particular y no persigan fines de lucro;

e) Las tierras comunitarias de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas o
afro ecuatorianas;

f) Los terrenos que posean y mantengan bosques primarios o que reforesten con plantas nativas
en zonas de vocacion forestal; segun informe del técnico a cargo en el GADM PUCARA
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g) Las tierras pertenecientes a las misiones religiosas establecidas cuya finalidad sea prestar
servicios de salud y educacion a la comunidad, siempre que no estén dedicadas a finalidades
comerciales 0 se encuentren en arriendo;

h) Las propiedades que sean explotadas en forma colectiva y pertenezcan al sector de la economia
solidaria y las que utilicen tecnologias agroecoldgicas;

i) Las propiedades que se consideren dentro de la normativa de Uso y Ocupacion del Suelo.
Se excluiran del valor de la propiedad los siguientes elementos:

1. El valor de las viviendas, centros de cuidado infantil, instalaciones educativas, hospitales, y
demas construcciones destinadas a mejorar las condiciones de vida de los trabajadores y sus
familias: vy,

2. El valor de las inversiones en obras que tengan por objeto conservar o incrementar la
productividad de las tierras, protegiendo a estas de la erosion, de las inundaciones o de otros
factores adversos, incluye canales y embalses para riego y drenaje; puentes, caminos, instalaciones
sanitarias, centros de investigacion y capacitacion, etc.; de acuerdo con la Ley.

Art. 21.- Deducciones. - Para establecer la parte del valor que constituye la materia imponible, el
contribuyente tiene derecho a que se efectuen las siguientes deducciones respecto del valor de la
propiedad:

a) El valor de las deudas contraidas a plazo mayor de tres afios para la adquisicion del predio, para
su mejora o rehabilitacion, sea a través de deuda hipotecaria o prendaria, destinada a los objetos
mencionados, previa comprobacion. El total de la deduccién por todos estos conceptos no podra
exceder del cincuenta por ciento del valor de la propiedad; v,

b) Las demas deducciones temporales se otorgaran previa solicitud de los interesados y se
sujetaran a las siguientes reglas:

1. En los préstamos del BanEcuador sin amortizacion gradual y a un plazo que no exceda de tres
anos, se acompanara a la solicitud el respectivo certificado o copia de la escritura, en su caso, con
la constancia del plazo, cantidad y destino del préstamo. En estos casos no se requiere presentar
nuevo certificado, sino para que continde la deduccién por el valor que no se hubiere pagado y en
relaciéon con el afio o afios siguientes a los del vencimiento.

2. Cuando por pestes, desastres naturales, calamidades u otras causas similares, sufriere un
contribuyente la pérdida de mas del veinte por ciento del valor de un predio o de sus cosechas, se
efectuara la deduccion correspondiente en el avalio que ha de regir desde el afio siguiente; el
impuesto en el afio que ocurra el siniestro, se rebajara proporcionalmente al tiempo y a la magnitud
de la pérdida.

Cuando las causas previstas en el inciso anterior motivaren solamente disminucion en el
rendimiento del predio, en la magnitud indicada en dicho inciso, se procedera a una rebaja
proporcionada en el afio en el que se produjere la calamidad, los efectos se extendieren a mas de
un afo, la rebaja se concedera por mas de un afio y en proporcion razonable.

El derecho que conceden los numerales anteriores se podra ejercer dentro del afio siguiente a la

situacion que dio origen a la deduccion. Para este efecto, se presentara solicitud documentada al
jefe de la direccion financiera.
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Art. 22.- Exenciones temporales. - Gozaran de una exencién por los cinco afios posteriores al de
su terminacion o al de la adjudicacion, en su caso:

a) Los bienes que deban considerarse amparados por la institucion del patrimonio familiar, siempre
que no rebasen un avaluo de cuarenta y ocho mil dolares, mas mil délares por cada hijo;

b) Las casas que se construyan con préstamos que para tal objeto otorga el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, asi como las construidas con el
Bono de la Vivienda, las asociaciones mutualistas y cooperativas de vivienda y solo hasta el limite
de crédito que se haya concedido para tal objeto; en las casas de varios pisos se consideraran
terminados aquellos en uso, aun cuando los demas estén sin terminar; y.

¢) Los edificios que se construyan para viviendas populares y para hoteles.

Gozaran de una exoneracion hasta por dos afos siguientes al de su construccion, las casas
destinadas a vivienda no contempladas en los literales a), b) y ¢) de este articulo, asi como los
edificios con fines industriales.

Cuando la construccién comprenda varios pisos, la exencion se aplicaréa a cada uno de ellos, por
separado, siempre que puedan habitarse individualmente, de conformidad con el respectivo afio de
terminacion.

No deberan impuestos los edificios que deban repararse para que puedan ser habitados, durante
el tiempo que dure la reparacion, siempre que sea mayor de un afio y comprenda mas del cincuenta
por ciento del inmueble. Los edificios que deban reconstruirse en su totalidad estaran sujetos a lo
que se establece para nuevas construcciones.

Art. 23.- Solicitud de Deducciones o Rebajas. - Determinada la base imponible, se consideraran
las rebajas y deducciones consideradas en el Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y demas exenciones establecidas por ley, que se haran efectivas,
mediante la presentacién de la solicitud correspondiente por parte del contribuyente, ante el Director
Financiero Municipal.

Especialmente, se consideraran para efectos de calculo del impuesto predial rural, del valor de los
inmuebles rurales se deduciran los gastos e inversiones realizadas por los contribuyentes para la
dotacion de servicios basicos, construccion de accesos y vias, mantenimiento de espacios verdes
y conservacion de areas protegidas.

Las solicitudes se deberan presentar hasta el 30 de noviembre del afio en curso y estaran
acompanadas de todos los justificativos, para que surtan efectos tributarios respectos del siguiente
ejercicio econémico.

Art. 24.- Lotes afectados por franjas de proteccion.- Para acceder a la deduccion que se concede
a los predios rurales que se encuentran afectados, segun el Art. 521 del COOTAD, los propietarios
solicitaran al Consejo Municipal aplicar el factor de correccion, previo requerimiento motivado y
documentado de la afectacion, que podra ser entre otras: por franjas de proteccion de rios, franjas
de proteccion de redes de alta tension, oleoductos y poliductos; los acueductos o tuberia de agua
potable y los ductos o tuberias de alcantarillado considerados como redes principales, franjas de
proteccion natural de quebradas, los cursos de agua, canales de riego, riberas de rios; las zonas
anegadizas, por deslizamientos, erosion, sentamientos de terreno, al valor que le corresponde por
metro cuadrado de terreno, se aplicara un factor de correccion, de acuerdo al porcentaje por rangos
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de area afectada, como se detalla en la Tabla que consta en el Anexo 4.

APITULO VII
EXONERACIONES ESPECIALES

Art. 25.- Exoneraciones especiales. - Por disposiciones de leyes especiales, se consideraran las
siguientes exoneraciones especiales:

a). - Toda persona mayor de 65 (sesenta y cinco) afios de edad y con ingresos mensuales en un
maximo de 5 (cinco) Remuneraciones Basicas Unificadas o que tuviera un patrimonio que no
exceda de 500 (quinientas) Remuneraciones Basicas Unificadas, estard exonerado del pago del
impuesto de que trata esta ordenanza;

b). - Cuando el valor de la propiedad sea superior a las 500 (quinientas) Remuneraciones Basicas
Unificadas, los impuestos se pagaran unicamente por la diferencia o excedente;

c). - Cuando se trate de propiedades de derechos y acciones protegidos por la Ley del Anciano,
tendran derecho a las respectivas deducciones segun las antedichas disposiciones, en la parte que
le corresponde de sus derechos y acciones. Facultase a la Direccion Financiera a emitir titulos de
crédito individualizados para cada uno de los duefios de derechos y acciones de la propiedad; y,

d). - Los predios declarados como Patrimonio Cultural de la Nacion.

e). - Las personas con discapacidad y/o las personas naturales y juridicas que tengan legalmente
bajo su proteccion o cuidado a la persona con discapacidad, tendran la exencién del cincuenta por
ciento (50%) del pago del impuesto predial. Esta exencion se aplicara sobre un (1) solo inmueble
con un avalio maximo de quinientas (500) remuneraciones basicas unificadas del trabajador
privado en general. En caso de superar este valor, se cancelara uno proporcional al excedente.

Del articulo 21.- Beneficios tributarios. - (...) El Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades,
prevé que. “Los beneficios tributarios previstos en la Ley Organica de Discapacidades, se aplicaran
para aquellas personas cuya discapacidad sea igual o superior al treinta por ciento.

Los beneficios tributarios de exoneracion del Impuesto a la Renta y devolucién del Impuesto al Valor
Agregado, asi como aquellos a los que se refiere la Seccién Octava del Capitulo Segundo del Titulo
Il de la Ley Organica de Discapacidades, se aplicaran de manera proporcional, de acuerdo al grado
de discapacidad del beneficiario o de la persona a quien sustituye, segun el caso, de conformidad
con la siguiente tabla:

% para ’
Grado de S % reduccion
discapacidad aplicacion del del pago

beneficio
Del 30% al 49% 60 30
Del 50% al 74% 70 35
Del 75% al 84% 80 40
Del 85% al 100% 100% 50
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Para acogerse a este beneficio se consideraran los siguientes requisitos:

1. Documento Habilitante. - La cédula de ciudadania que acredite la calificacion y el registro
correspondiente, y el carné de discapacidad otorgado por el Consejo Nacional de Discapacidades,
sera documento suficiente para acogerse a los beneficios de la presente Ordenanza; asi como, el
unico documento requerido para todo tramite. El certificado de votacion no sera exigido para ningun
tramite establecido en el presente instrumento.

En el caso de las personas con deficiencia o condicién discapacitante, el documento suficiente para
acogerse a los beneficios que establece esta Ordenanza en lo que les fuere aplicable, sera el
certificado emitido por el equipo calificador especializado.

Sin perijuicio de lo anteriormente sefialado, con el proposito de que el GAD cuente con un registro
documentado de las personas con discapacidad, el peticionario debera presentar la primera vez
que solicite los beneficios establecidos en la Ley Organica de Discapacidades y la presente
Ordenanza, un pedido por escrito al Director/a Financiero/a, solicitando los beneficios
correspondientes y adjuntando la documentacién de respaldo.

2. Aplicacion. - Para la aplicacién de la presente Ordenanza referente a los beneficios tributarios
para las personas con discapacidad, se considerara lo estipulado en el Art. 5 de la Ley Organica de
Discapacidades, asi como, la clasificacién que se sefala a continuacion:

2.1.- Persona con discapacidad.- Para los efectos de la presente Ordenanza se considera persona
con discapacidad a toda aquella que, como consecuencia de una o mas deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales, con independencia de la causa que la hubiera originado, ve
restringida permanentemente su capacidad bioldgica, sicoldgica y asociativa para ejercer una o mas
actividades esenciales de la vida diaria, en la proporcion que establezca el Reglamento a la Ley
Organica de Discapacidades.

Los beneficios tributarios previstos en esta ley, Unicamente se aplicaran para aquellos cuya
discapacidad sea igual o superior a la determinada en el Reglamento a la Ley Organica de
Discapacidades.

2.2.- Persona con deficiencia o condicion discapacitante.- Se entiende por persona con
deficiencia o condiciéon discapacitante a toda aquella que, presente disminucion o supresion
temporal de alguna de sus capacidades fisicas, sensoriales o intelectuales manifestandose en
ausencias, anomalias, defectos, pérdidas o dificultades para percibir, desplazarse, oir y/o ver,
comunicarse, o integrarse a las actividades esenciales de la vida diaria limitando el desempefio de
sus capacidades; y, en consecuencia, el goce y ejercicio pleno de sus derechos.

CAPITULO Vill
ASPECTOS ADMINISTRATIVOS
Art. 26.- Notificacion de avalios. - La municipalidad realizara, en forma obligatoria,
actualizaciones generales de catastros y de valoracion de la propiedad rural cada bienio. La
Direccion Financiera o quien haga sus veces notificara por medio de la prensa a los propietarios,

haciéndoles conocer la realizacién del avaluo.

Concluido este proceso, notificara por medio de la prensa a la ciudadania para que los interesados
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puedan acercarse a la entidad o por medios informaticos conocer la nueva valorizacion. Estos
procedimientos deberan ser reglamentados por la municipalidad.

Art. 27.- Potestad resolutoria. - Corresponde a los directores departamentales o quienes hagan
sus veces en la estructura organizacional del Municipio, en cada area de la administracién, conocer,
sustanciar y resolver solicitudes, peticiones, reclamos y recursos de los administrados, excepto en
las materias que por normativa juridica expresa le corresponda a la maxima autoridad Municipal.

Los funcionarios del Municipio que estén encargados de la sustanciacion de los procedimientos
administrativos seran responsables directos de su tramitacion y adoptaran las medidas oportunas
para remover los obstéaculos que impidan, dificulten o retrasen el ejercicio pleno de los derechos de
los interesados o el respeto a sus intereses legitimos, disponiendo lo necesario para evitar y eliminar
toda anormalidad o retraso en la tramitacion de procedimientos.

Art. 28.- Diligencias probatorias. - De existir hechos que deban probarse, el érgano respectivo del
Municipio dispondra, de oficio o a peticion de parte interesada, la practica de las diligencias
probatorias que estime pertinentes, dentro de las que podran constar la solicitud de informes,
celebracién de audiencias, y demas que sean admitidas en derecho.

De ser el caso el término probatorio se concedera por un término no menor a cinco dias ni mayor
de diez dias.

Art. 29.- Obligacion de resolver. - La administracién esta obligada a dictar resolucién expresa y
motivada en todos los procedimientos y a notificarla cualquiera que sea su forma y contenido.

El Municipio podra celebrar actas transaccionales llegando a una terminacion convencional de los
procedimientos, siempre que no sean contrarios al ordenamiento juridico ni versen sobre materias
no susceptibles de transaccion.

Art. 30.- Plazo para resolucion. - El plazo maximo en el que debe notificarse la resolucion, dentro
de los respectivos procedimientos, sera de treinta dias.

La falta de contestacion de la autoridad, dentro de los plazos sefialados en el inciso anterior, segun
corresponda, generara los efectos del silencio administrativo a favor del administrado, y lo habilitara
para acudir ante la justicia contenciosa administrativa para exigir su cumplimiento.

CAPITULO IX

RECLAMOS ADMINISTRATIVOS

Art. 31.- Reclamo. - Dentro del plazo de treinta dias de producidos los efectos juridicos contra el
administrado, éste o un tercero que acredite interés legitimo, que se creyere afectado, en todo o en
parte por un acto determinativo de la Direccion Financiera, podra presentar su reclamo
administrativo ante la misma autoridad que emiti6 el acto. De igual forma una vez que los sujetos
pasivos hayan sido notificados de la actualizacién catastral, podran presentar dicho reclamo
administrativo, si creyeren ser afectados en sus intereses.

Art. 32.- Impugnacion respecto del avaluo. - Dentro del término de treinta dias contados a partir
de la fecha de la notificacion con el avaluo, el contribuyente podré presentar en la Direccidn de
Avaluos, Catastros y Registros su impugnacion respecto de dicho avaluo, acompafiando los
justificativos pertinentes, como: escrituras, documentos de aprobacion de planos, contratos de
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construccién y otros elementos que justifiquen su impugnacién.

El empleado que lo recibiere esta obligado a dar el tramite dentro de los plazos que correspondan
de conformidad con la ley.

Las impugnaciones contra actos administrativos debidamente notificados se realizaran por la via de
los recursos administrativos.

Art. 33.- Sustanciacién. - En la sustanciacion de los reclamos administrativos, se aplicaran las
normas correspondientes al procedimiento administrativo contemplado en el COOTAD y el Cédigo
Tributario, en todo aquello que no se le oponga.

Art. 34.- Resolucion. - La resolucion debidamente motivada se expedira y notificara en untérmino
no mayor a treinta dias, contados desde la fecha de presentacion del reclamo. Si no se notificare la
resolucién dentro del plazo antedicho, se entendera que el reclamo ha sido resuelto a favor del
administrado.

CAPITULO X

DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 35.- De la sustanciacion. - En la sustanciacion de los recursos administrativos, se aplicaran
las normas correspondientes al procedimiento administrativo contemplado en el Codigo Tributario.

Art. 36.- Objeto y clases.- Se podra impugnar contra las resoluciones que emitan los directores o
quienes ejerzan sus funciones en cada una de las areas de la administracion de la municipalidad,
asi como las que expidan los funcionarios encargados de la aplicacion de sanciones en ejercicio de
la potestad sancionadora en materia administrativa, y los actos de tramite, si estos ultimos deciden
directa o indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el
procedimiento, producen indefensiéon o perjuicio de dificil o imposible reparacion a derechos e
intereses legitimos. Los interesados podran interponer los recursos de reposicion y de apelacion,
que se fundaran en cualquiera de los motivos de nulidad o a anulabilidad previstos en el Codigo
Tributario.

La oposicion a los restantes actos de tramite o de simple administracion podra alegarse por los
interesados para su consideracion en la resolucion que ponga fin al procedimiento.

Art. 37.- Recurso de reposicion. - Los actos administrativos que no ponen fin a la via administrativa
podran ser recurridos, a eleccién del recurrente, en reposicién ante el mismo érgano de la
municipalidad que los hubiera dictado o ser impugnados directamente en apelacién ante la maxima
autoridad ejecutiva del Municipio.

Son susceptibles de este recurso los actos administrativos que afecten derechos subjetivos directos
del administrado.

Art. 38.- Plazos para el recurso de reposicion. - El plazo para la interposicién del recurso de
reposicion sera de cinco dias, si el acto fuera expreso. Si no lo fuera, el plazo sera de treinta dias y
se contara, para otros posibles interesados, a partir del dia siguiente a aquel en que, de acuerdo
con su normativa especifica, se produzca el acto presunto.

Transcurridos dichos plazos, Unicamente podra interponerse recurso contencioso administrativo, sin
perjuicio, en su caso, de la procedencia del recurso extraordinario de revision.
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El plazo maximo para dictar y notificar la resolucion del recurso sera de sesenta dias.

Contra la resolucion de un recurso de reposicion no podré interponerse de nuevo dicho recurso.
Contra la resolucién de un recurso de reposicion podra interponerse el recurso de apelacién, o la
accion contencioso-administrativa, a eleccion del recurrente.

Art. 39.- Recurso de apelacion. - Las resoluciones y actos administrativos, cuando no pongan fin
a la via administrativa, podran ser recurridos en apelacion ante la maxima autoridad del Municipio.
El recurso de apelacion podra interponerse directamente sin que medie reposicion o también podra
interponerse contra la resolucion que niegue la reposicion. De la negativa de la apelacién no cabe
recurso ulterior alguno en la via administrativa.

Son susceptibles de este recurso los actos administrativos que afecten derechos subjetivos directos
del administrado.

Art. 40.- Plazos para apelacion. - El plazo para la interposicion del recurso de apelacion sera de
cinco dias contados a partir del dia siguiente al de su notificacion.

Si el acto no fuere expreso, el plazo sera de dos meses y se contard, para otros posibles
interesados, a partir del dia siguiente a aquel en que, de acuerdo con su normativa especifica, se
produzcan los efectos del silencio administrativo.

Transcurridos dichos plazos sin haberse interpuesto el recurso, la resolucion sera firme para todos
los efectos.

El plazo maximo para dictar y notificar la resolucion sera de treinta dias. Transcurrido este plazo,
de no existir resolucion alguna, se entendera aceptado el recurso.

Contra la resolucién de un recurso de apelacion no cabe ningun otro recurso en via administrativa,
salvo el recurso extraordinario de revision en los casos establecidos.

Art. 41.- Recurso de Revision. - Los administrados podran interponer recurso de revision contra
los actos administrativos firmes o ejecutoriados expedidos por los érganos de las respectivas
administraciones, ante la maxima autoridad ejecutiva del Municipio, en los siguientes casos:

a) Cuando hubieren sido adoptados, efectuados o expedidos con evidente error de hecho, que
aparezca de los documentos que figuren en el mismo expediente o de disposiciones legales
expresas;

b) Si, con posterioridad a los actos, aparecieren documentos de valor trascendental, ignorados al
efectuarse o expedirse el acto administrativo de que se trate.

¢) Cuando los documentos que sirvieron de base para dictar tales actos hubieren sido declarados
nulos o falsos por sentencia judicial ejecutoriada:

d) En caso de que el acto administrativo hubiere sido realizado o expedido en base a declaraciones
testimoniales falsas y los testigos hayan sido condenados

por falso testimonio mediante sentencia ejecutoriada, si las declaraciones asi calificadas sirvieron
de fundamento para dicho acto; y,
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e) Cuando por sentencia judicial ejecutoriada se estableciere que, para adoptar el acto
administrativo objeto de la revisién ha mediado delito cometido por los funcionarios o empleados
publicos que intervinieron en tal acto administrativo, siempre que asi sea declarado por sentencia
ejecutoriada.

Art. 42.- Improcedencia de la revision. - No procede el recurso de revision en los siguientes casos:
a) Cuando el asunto hubiere sido resuelto en la via judicial;

b) Si desde la fecha de expedicién del acto administrativo correspondiente hubieren transcurrido
tres afos en los casos sefalados en los literales a) y b) del articulo anterior; y;

¢) Cuando en el caso de los apartados c), d) y e) del articulo anterior, hubieren transcurrido treinta
dias desde que se ejecutorio la respectiva sentencia y no hubieren transcurrido cinco afios desde
la expedicion del acto administrativo de que se trate.

El plazo maximo para la resolucion del recurso de revision es de noventa dias.

Art. 43.- Revision de oficio. - Cuando el ejecutivo del Municipio llegare a tener conocimiento, por
cualquier medio, que un acto se encuentra en uno de los supuestos sefialados en el articulo anterior,
previo informe de la unidad de asesoria juridica dispondra la instruccién de un expediente sumario,
con notificacién a los interesados. El sumario concluira en el término maximo de quince dias
improrrogables, dentro de los cuales se actuaran todas las pruebas que disponga la administracion
o las que presenten o soliciten los interesados.

Concluido el sumario, el ejecutivo emitira la resolucién motivada por la que confirmara, invalidara,
modificara o sustituird el acto administrativo revisado.

Si la resolucion no se expidiera dentro del término sefialado, se tendra por extinguida la potestad
revisora y no podra ser ejercida nuevamente en el mismo caso, sin perjuicio de las
responsabilidades de los funcionarios que hubieren impedido la oportuna resolucién del asunto.
El recurso de revision solo podra ejercitarse una vez con respecto al mismo caso.
CAPITULO XI

DE LA ADMINISTRACION DE LOS TiTULOS DE CREDITO
Art. 44.- Emision de titulos de crédito. - El Director Financiero a través de la Jefatura de Rentas,
Avaluos y Catastros del Gobierno Municipal procedera a emitir los titulos de crédito respectivos.
Este proceso debera concluir el ultimo dia laborable del mes de diciembre previo al del inicio de la
recaudacion.

Los titulos de crédito deberan reunir los siguientes requisitos:

1. Designacion del Municipio, de la Direccién Financiera y la Jefatura de Comprobacion y Rentas,
en su calidad de sujeto activo el primero, y de administradores tributarios los otros dos.

2. |dentificacién del deudor tributario. Si es persona natural, constaran sus apellidos y nombres. Si
es persona juridica, constara la razén social el numero del registro unico de contribuyentes.
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3. La direccion del predio.

4. Codigo alfanumérico con el cual el predio consta en el catastro tributario.

5. Numero del titulo de creédito.

6. Lugar y fecha de emision.

7. Valor de cada predio actualizado.

8. Valor de las deducciones de cada predio.

9. Valor imponible de cada predio.

10. Valor de la obligacién tributaria que debe pagar el contribuyente o de la diferencia exigible.
11. Valor del descuento, si el pago se realizare dentro del primer semestre del afio.

12. Valor del descuento que por discapacidad o por ser adulto mayor, debera constar o ser
registrado en la emision del o los titulos de créditos respectivos.

13. Valor del recargo, si el pago se realizare dentro del segundo semestre del afio.

14. Firma autégrafa o en facsimile, del Director Financiero y del Jefe del Departamento de Rentas,
asi como el sello correspondiente.

Art. 45.- Custodia de los titulos de crédito. - Una vez concluido el tramite de que trata el articulo
precedente, el Jefe del Departamento de Comprobacion y Rentas comunicara al Director Financiero,
y éste a su vez de inmediato al Tesorero del Gobierno Municipal para su custodia y recaudacion
pertinente.

Esta entrega la realizara mediante oficio escrito, el cual estara acompafiado de un ejemplar del
correspondiente catastro tributario, de estar concluido, que debera estar igualmente firmado por el
Director Financiero y el Jefe de la Jefatura de Rentas.

Art. 46.- Recaudacion tributaria. - Los contribuyentes deberan pagar el impuesto, en el curso del
respectivo afio, sin necesidad de que el Municipio les notifique esta obligacion.

Los pagos seran realizados en la Tesoreria Municipal y podran efectuarse desde el primer dia
laborable del mes de enero de cada afno, aun cuando el Municipio no hubiere alcanzado a emitir el
catastro tributario o los titulos de crédito.

En este caso, el pago se realizara en base del catastro del afio anterior y la Tesoreria Municipal
entregara al contribuyente un recibo provisional.

El vencimiento para el pago de los tributos sera el 31 de diciembre del afio al que corresponde la
obligacion.

Cuando un contribuyente aceptare en parte su obligacion tributaria y la protestare en otra, sea que
se refiera a los tributos de uno o varios afos, podra pagar la parte con la que esté conforme y
formular sus reclamos con respecto a la que protesta. El Tesorero Municipal no podra negarse a
aceptar el pago de los tributos que entregare el contribuyente.
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La Tesoreria Municipal entregara el original del titulo de crédito al contribuyente. La primera copia
correspondera a la Tesoreria y la segunda copia sera entregada al Departamento de Contabilidad.

Art. 47.- Pago del Impuesto. - El pago del impuesto podra efectuarse en dos dividendos: el primero
hasta el primero de marzo y el segundo hasta el primero de septiembre.

Los pagos que se efectien hasta quince dias antes de esas fechas tendran un descuento del diez
por ciento (10%) anual, de conformidad con lo establecido en el Art. 523 del COOTAD.

Art. 48.- Reportes diarios de recaudacion y depdsito bancario. - Al final de cada dia, el Tesorero
Municipal elaborara y presentara al Director Financiero, y este al alcalde, el reporte diario de
recaudaciones, que consistira en un cuadro en el cual, en cuanto a cada tributo, presente los valores
totales recaudados cada dia en concepto del tributo, intereses, multas y recargos.

Este reporte podra ser elaborado a través de los medios informaticos con que dispone el Gobierno
Municipal.

Art. 49.- Interés de Mora. - A partir de su vencimiento, esto es, desde el primer dia de enero del
ano siguiente a aquel en que debid pagar el contribuyente, los tributos no pagados devengaran el
interés anual desde la fecha de su exigibilidad hasta la fecha de su extincion, aplicando la tasa de
interés mas alta vigente, expedida para el efecto por el Directorio del Banco Central.

El interés se calculara por cada mes o fraccion de mes, sin lugar a liquidaciones diarias.

Art. 50.- Coactiva. - Vencido el afio fiscal, esto es, desde el primer dia de enero del afio siguiente
a aquel en que debio6 pagarse el impuesto por parte del contribuyente, la Tesoreria Municipal debera
cobrar por la via coactiva el impuesto en mora y los respectivos intereses de mora, de conformidad
con lo establecido en el Art. 350 del COOTAD.

Art. 51.- Imputacion de pagos parciales. - El Tesorero Municipal imputara en el siguiente orden
los pagos parciales que haga el contribuyente: primero a intereses, luego al tributo y por ultimo a
multas y costas.

Si un contribuyente o responsable debiere varios titulos de crédito, el pago se imputara primero al
titulo de crédito mas antiguo.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - El Gobierno Autonomo Descentralizado de Pucara en base a los principios de Unidad,
Solidaridad y corresponsabilidad, Subsidiariedad, Complementariedad, Equidad interterritorial.
Participacion ciudadana y Sustentabilidad del desarrollo, realizara en forma obligatoria,
actualizaciones generales de catastros y de valoracion de la propiedad rural cada bienio, de acuerdo
a lo que establece el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

SEGUNDA. - Certificacion de Avaluos. - La Jefatura de Avaluos, Catastros y Registros del GAD
conferira los certificados sobre avaluos de la propiedad rural que le fueren solicitados por los
contribuyentes o responsables del impuesto a los predios rurales.

TERCERA. - Supletoriedad y preeminencia. - En todos los procedimientos y aspectos no
contemplados en esta ordenanza, se aplicaran las disposiciones contenidas en la Constitucion de
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la Republica, el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y en
el Codigo Organico Tributario, de manera obligatoria y supletoria.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. - Derogatoria. - Quedan derogadas todas las ordenanzas
y demas disposiciones expedidas sobre el impuesto predial rural, que se le opongan y que fueron
expedidas con anterioridad a la presente.

DISPOSICION FINAL. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir del primero de enero
de 2024 sin perjuicio de la fecha de su publicacién en el Registro Oficial y se aplicara para el Bienio
2024-2025.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Pucara a los veinte y un dia del mes de noviembre del 2023.

RAER T NELAKT KEPINOIA
% ESPINOTA

el e ‘ATETAN GUETAVD
SN CARIUTTA DARAZTO

Arq. Adién Berrezueta Barreto Abg. Joe Belart Espinoza Espinoza
ALCALDE GADM-PUCARA SECRETARIO DE CONCEJO

CERTIFICACION: En mi calidad de secretario de Concejo del GAD Municipal de Pucara, me
permito CERTIFICAR que la presente ORDENANZA DE APROBACION DEL PLANO DE ZONAS
HOMOGENEAS Y DE VALORACION DE LA TIERRA RURAL, ASi COMO LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y LA RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS A LOS PREDIOS RURALES
DEL GOBIERNO AUTONOMO, DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PUCARA,
QUE REGIRAN EN EL BIENIO 2024 - 2025” fue discutida y aprobada por el llustre Concejo
Municipal del GAD Pucara, en dos debates, realizados en la sesién ordinaria del 14 de noviembre y,
en la sesion extraordinaria del 15 de noviembre del 2023, respectivamente.-

Pucara a 14 de noviembre del 2023.

Abg. Joe Belart Espinoza Espinoza ]
SECRETARIO DE CONCEJO GADM-PUCARA

ALCALDIA DE PUCARA, A los 13 dias del mes de diciembre del 2023, siendo las 8h20 horas; de
conformidad con lo que dispone el Art. 322 del Coédigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y, una vez que se ha cumplido con las disposiciones
legales, SANCIONO EN TODAS SUS PARTES a la ORDENANZA DE APROBACION DEL
PLANO DE ZONAS HOMOGENEAS Y DE VALORACION DE LA TIERRA RURAL, ASi COMO
LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y LA RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS A LOS
PREDIOS RURALES DEL GOBIERNO AUTONOMO, DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PUCARA, QUE REGIRAN EN EL BIENIO 2024 - 2025”. Ejecutese y publiquese.-
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ALCALDE GADM-PUCARA.

Proveyd y firmo el decreto que antecede el Arg. Adrian Gustavo Berrezueta Barreto. Alcalde del
GAD-PUCARA, a los 13 dias del mes de diciembre del 2023.- Certifico.-

3 MELART XEPINOIA
ESPINOZA

Abg. Joe Belart Espinoza Espinoza
SECRETARIO DE CONCEJO GADM-PUCARA

ANEXOS:

Anexo 1: Mapa de valor de la Tierra Rural para el Bienio 2024 — 2025
Anexo 2: Matriz de valor del Cantén Pucara para el Bienio 2024 — 2025
Anexo 3: Descripcién de las Unidades Alternativas al Agrario

Anexo 4: Tabla de costos de materiales

Anexo 5: Tabla de mano de obra

Anexo 6: Tabla de Equipo y maquinaria

Anexo 7: Tabla de materiales predominantes de la estructura

Anexo 8: Tabla de materiales predominantes de las paredes

Anexo 9: Tabla de materiales predominantes de la cubierta

Anexo 10: Tabla de construcciones agroindustriales
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ANEXO 1:
MAPA DE VALOR DE LA TIERRA RURAL PUCARA PARA EL BIENIO 2024 — 2025
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ANEXO 2:

MATRIZ DE VALOR DEL CANTON PUCARA PARA EL BIENIO 2024 — 2025
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ANEXO 3:

DESCRIPCION DE LAS UNIDADES ALTERNATIVAS AL AGRARIO

UNIDADES ALTERNATIVAS AL AGRARIO

Valor

AGRARIO 1

Valor
Nombre de la cobertura (usd) x Caracteristicas
(usd) x ha
m2
UNIDAD ALTERNATIVA AL 200000 20 PREDIOS DE 0 a 200 m?

UNIDAD ALTERNATIVA AL
AGRARIO 2

160000

16

PREDIOS DE 200 a 500 m?

UNIDAD ALTERNATIVA AL
AGRARIO 3

140000

14

PREDIOS DE 500 a 750 m?

UNIDAD ALTERNATIVA AL
AGRARIO 4

120000

12

PREDIOS DE 750 a 1000 m?

UNIDAD ALTERNATIVA AL
AGRARIO 10

40000

4

PREDIOS DE1000 a 2500 m?

UNIDAD ALTERNATIVA AL
AGRARIO 8

350000

35

ACTIVIDADES MINERAS
METALICAS
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ANEXO 4:

TABLA DE COSTOS DE MATERIALES

TABLA DE COSTOS DE MATERIALES
Material Valor 2023 | Unidad

Acero 1.56 kg
Adobe 0.90 U

Agua 0.80] m3
Alfajia 0.84 m

Perfil de Aluminio 4.03 m

Ardex 6.76f m?2
Arena 11.61 m3
Bahareque 93.54] m2
Bloque 0.42 u

Columna de Cafia Guadua 3.69 m

Cemento 0.21 kg
Clavos 2.64 kg
Columna de madera 5.28 m

Correa tipo G_cien 1.44 kg
Correa tipo G_cientocincuenta 1.44 kg
Correa tipo G_doscientos 1.44 kg
Duratecho 13.46 m2
Eternit 3.17 m2
Galvalumen 5.28 m2
Ladrillo jaboncillo 0.37 U

Latilla de cafa 334 m2
Madera 28.89| m2
Mampara_aluminio_vidrio 54.90 m?2
HDPE 1000 Membrada 3.17| m2
Paja 0.32] m2
Palma 3.69f m2
Pared de hormigdén 23.75| m2
Piedra_bola 13.72 m3
Plastico_reforzado 1.58] m2
Policarbonato 16.47( m2
Piedra 11.61 m3
Ripio 19.00f m3
Steel_Panel 12.67| m2
Tapial 36.95| m2
Teja 0.90 u

Tirafondo 0.21 U

Tira de madera 1.58 U

Zinc 4.49 m?2
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ANEXO 5:
TABLA DE MANO DE OBRA
TABLA DE MANO DE OBRA

Nombre Valor Unidad
Albafiil 4.10 hora
Perfilero 4.33 hora
Carpintero 4.10 hora
Fierrero 4.10 hora
Chofer 5.95 hora
Operador de
retro 4.55 hora
Pedn 4.05 hora
Pintor 4.10 hora
Plomero 4.10 hora
Liniero
eléctrico 4.10 hora
Maestro de
obra 4.33 hora

ANEXO 6:

TABLA DE EQUIPO Y MAQUINARIA

TABLA DE EQUIPO Y MAQUINARIA

Equipo/maquinaria Valor Unidad
Andamios 0.16 hora
Camion_grua 27.42 hora
Compactador 6.85 hora
Concretera 343 hora
Herramienta menor 0.55 hora
Retroexcavadora 27.42 hora
Soldadora 1.64 hora
Taladro 1.21 hora
Vibrador 1.92 hora
Volqueta 12 m3 30 hora
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ANEXO 7:
TABLA DE MATERIALES PREDOMINANTES DE LA ESTRUCTURA
TABLA DE MATERIALES PREDOMINANTES DE LA ESTRUCTURA
MATERIAL BASICO ECONOMICO BUENO LUJO
Hormigén armado 101.85 106.49 111.11 115.75
Acero 96.08 100.45 104.81 109.18
Aluminio 92.92 98.14 102.40 106.67
PRIMER Madera con tratamiento
PISO periodico 76.75 80.23 83.72 87.21
Paredes soportantes 39.55 41.34 43.14 4493
Madera 23.05 20.67 21.57 2247
Otro 19.77 24.09 25.14 26.18
Hormigdn armado 40.74 42.60 44.44 46.30
Acero 38.43 40.18 41.92 43.67
Aluminio 37.55 39.25 40.96 42.67
(’:‘IUOB-:-IIE?QNI'I;EA Madera 1 30.70 32.09 33.49 34.88
Paredes soportantes 21.75 22.74 23.72 24.71
Otro 10.87 11.37 11.87 12.36
Madera 2 9.22 9.64 10.05 10.47
Hormigon armado 15.28 15.97 16.67 17.37
Acero 14.41 15.06 15.72 16.37
Aluminio 14.08 14.72 15.36 16.00
TIENE Madera 1 11.51 12.03 12.56 13.08
CUBIERTA
Paredes soportantes 7.91 8.27 8.63 8.98
Otro 3.96 414 4.32 4.50
Madera 2 3.45 3.61 3.77 3.93
ANEXO 8:
TABLA DE MATERIALES PREDOMINANTES DE LA PARED
TABLA DE MATERIALES PREDOMINANTES DE LA PARED
Material Basico Econdmico Bueno Lujo
No tiene 0 0 0 0
Hormigoén 48.81 51.02 53.24 55.47
Ladrillo o bloque 24.37 25.47 26.57 27.68
Piedra 36.99 38.67 40.36 42.04
Madera 65.74 68.73 71.71 74.70
Metal 17.55 18.34 19.14 19.93
Adobe o Tapia 54.82 57.31 59.81 62.30
Bahareque - Cafia Revestida 65.74 68.73 71.71 74.70
Cafa 65.74 68.73 71.71 74.70
Aluminio o Vidrio 96.51 100.90 105.28 109.68
Plastico o Lona 5.49 5.74 6.00 6.24
Otro 2.74 2.87 3.00 3.12
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ANEXO 9:
TABLA DE MATERIALES PREDOMINANTES DE LA CUBIERTA

TABLA DE MATERIALES PREDOMINANTES DE LA CUBIERTA

MATERIAL BASICO | ECONOMICO | BUENO | LUJO
No tiene 0 0 0 0
Losa de hormigdn 67.78 70.86 73.94( 77.02
Asbesto -cemento (Eternit, Ardex, Duratecho) 27.87 29.14 30.40| 31.67
Teja 27.87 29.14| 30.40| 31.67
Zinc 15.76 16.48 17.20| 17.92
Otros metales 80.91 84.59 88.27| 91.94
Palma, paja 13.83 14.46 15.10| 15.72
Plastico, policarbonato, y similares 19.66 20.55 21.44| 22.34
Otros 7.88 8.23 8.59| 8.95

ANEXO 10:
TABLA DE CONSTRUCCIONES AGROINDUSTRIALES

TABLA DE CONSTRUCCIONES AGROINDUSTRIALES
Valores en USS POR m2 DE MEJORAS

5 2 <8
o 9 ot ~N
2 S| 8| sl ||| 5% ol Il
P | @ | 5| 8| & &g o ol ||| ¢
o £ > T ° 1] o ¢ 3 s 5| 88 @ 7]
= o ] © (4] - © - b Eo] L <]
w s = [ s = o 2 b © § § © ]
S I = 3 3 € 2| 2
o < o
Establo, ganado 70.0 i i i ) 58.6
mayor 4| 70.04|75.78| 58.62| 67.42| 48.07 53.03 42.56 2
Establo, ganado 70.0 ) ) ) i 58.6
medio o menor 4| 70.04]75.78| 58.62| 67.42 | 48.07 53.03 42.56 2
Sala de ordefio 70.0 - - - - >8.6
4| 70.04|75.78| 58.62| 67.42| 48.07 53.03 42.56 2
Galpdn Avicola 70.0 - - - - >8.6
P 4| 70.04|75.78| 58.62| 67.42| 48.07 53.03 42.56 2
Piscinas 10.0
(Camardn/piscicola) 9
Estanque o 24.2
reservorio 6
Invernaderos
Tendales
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o~ L
IS GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
Sevilla MUNICIPAL DEL CANTON SEVILLA DE ORO

Gad Municipal

ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES
URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION
DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2024 -2025

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ecuador, en su Constitucién, decidié construir una nueva forma de convivencia
ciudadana, en diversidad, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay, de tal forma que
se establecié en un Estado democratico de derechos y justicia, que se gobierna de
manera descentralizada, conforme el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador (CRE).

Los gobiernos cantonales descentralizados son auténomos por mandato del Art. 238 de
la CRE, v por las garantias legales reconocidas en los Arts. 5 v 6 del Cédigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD). Al tratarse de una
autonomia politica, administrativa y financiera, los Concejos Cantonales tienen
facultades legislativas ancladas a sus competencias, en el dmbito de su jurisdiccién
territorial, como manda el Art. 240 de la CRE, ademas de las facultades ejecutivas que

todo gobierno auténomo descentralizado ejerce, conforme los Arts. 7, 10 y 28 de la
norma de la titularidad de las competencias de aquellos (COOTAD).

El Art. 264 de la CRE dispone el catdlogo de competencias exclusivas de los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, mismas que, de conformidad con el Art. 260
ibidem, pueden ser ejercidas de manera concurrente entre los niveles de gobierno, en
cuanto a la gestién de servicios publicos, garantizando, de conformidad con los
principios previstos en los Arts. 226 y 227 de la CRE, 3 del COOTAD y 26 del Cédigo
Orgadnico Administrativo (COA), bajo los principios de corresponsabilidad y
complementariedad en la gestién, segiin las competencias que corresponde a cada
gobierno auténomo en sus jurisdicciones, para garantizar actuaciones conducentes al
efectivo goce y ejercicio de derechos de las personas y el cumplimiento de los objetivos
del buen vivir.

El Art. 425 de la CRE establece, en virtud de la supremacia constitucional, el orden
jerarquico de aplicacion normativa en el pais, considerando que, dentro de tal jerarquia,
el principio de competencia, en especial de la titularidad de las competencias exclusivas
de los gobiernos auténomos descentralizados, prevé que las normas expedidas en el
ejercicio de tales competencias prevalecen sobre otras normas infraconstitucionales, en
caso de conflicto.

El Art. 264.9 de la CRE dispone que los gobiernos municipales tienen la competencia
exclusiva para la formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales, de
tal forma que dichos catastros son inventarios prediales territoriales de los bienes
inmuebles y del valor de la propiedad urbana y rural. Asi, los catastros constituyen
instrumentos que registran la informacién que las Municipalidades utilizan en el
ordenamiento territorial, permitiendo consolidar e integrar la informacién situacional,
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instrumental, fisica, econdmica, normativa, fiscal, administrativa y geografica de los
predios urbanos y rurales sobre el territorio.

Uno de los indicadores principales para evaluar la administracion catastral en el pais es
el grado de cobertura del inventario de las propiedades inmobiliarias urbanas y rurales
en la jurisdiccion territorial de cada Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
(GADM). nivel de gobierno obligado a cumplir con la formacién y la administracién de
los catastros inmobiliarios urbanos y rurales, siendo estas competencias exclusivas
constitucionales que se consideran bajo los siguientes presupuestos:

a) La formacidon misma del catastro inmobiliario;

b) La estructuracion del inventario predial en el territorio urbano y rural del
Cantén; y,

c) La forma integrada del uso de la informacidén catastral inmobiliaria para otros
contextos de la administraciéon y gestion territorial, estudios de impacto
ambiental, delimitaciones barriales, instalaciones de nuevas unidades de
produccién, regularizaciéon de la tenencia del suelo, equipamientos de salud,
medio ambiente y de expropiacién

La disposicibn que se debe cumplir por parte de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, en concordancia con la competencia constitucional de
“formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales,” tiene tres
consideraciones: a) COmo formar el catastro; b) Cémo estructurar el inventario en el
territorio urbano y rural del cantén; y, c¢) Coémo utilizar, de forma integrada, la
informacion para otros contextos de la administracion y gestion territorial, estudios de
impacto ambiental, delimitaciones barriales, instalaciones de nuevas unidades de
produccidn, regularizaciéon de la tenencia del suelo, equipamientos de salud, medio
ambiente y de expropiacion.

A pesar de ser prioritario para la administracién municipal, el cumplimiento de la
disposicidn constitucional prevista en el numeral 9 del Art. 264 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador (CRE), aun existen catastros que no se han formado
territorialmente de manera técnica y que se administran Unicamente desde la
perspectiva tributaria.

La propuesta de Ordenanza que regula la formacion, administracion, determinacion y
recaudacion del impuesto a la propiedad urbana y rural, a fin de que éstos logren regular
normativas de administracién catastral y la definicion del valor de la propiedad, desde el
punto de vista juridico, en el cumplimiento de la disposiciéon constitucional de las
competencias exclusivas y de las normas establecidas en el COOTAD, en lo referente a la
formacion de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales, la actualizacién permanente
de la informacién predial y la actualizacion del valor de la propiedad, considerando que
este valor constituye el valor intrinseco, propio o natural de los inmuebles y servira de
base para la determinacion de impuestos asi como para otros efectos tributarios, no
tributarios y para procedimientos de expropiacion que el GADMSO requiera.
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Al respecto, se debe considerar que el valor de la propiedad es intrinseco, propio o
natural de los inmuebles, y sirve de base para la determinacién de impuestos, asi como
para otros efectos tributarios y no tributarios, ademads de constituirse un elemento
importante para procedimientos de expropiacién que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales requieren.

De conformidad a la disposiciéon contenida en el Art. 496 del COOTAD, “Las
municipalidades y distritos metropolitanos realizardn, en forma obligatoria,
actualizaciones generales de catastros y de la valoracién de la propiedad urbana y rural
cada bienio. A este efecto, la Direccion Financiera o quien haga sus veces notificard por la
prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la realizacion del avaliio”, los GAD
Municipales y el Distrito Metropolitano, estan obligados a emitir las reglas para
determinar el valor de los predios urbanos y rurales, ajustandolos a los rangos y factores
vigentes en normativa rectora, que permitan determinar una valoracién adecuada
dentro de los principios de igualdad, proporcionalidad, progresividad y generalidad en
los tributos que regiran para el bienio 2024-2025.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SEVILLA DE ORO.

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) determina que el
“Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico”;

Que, el Estado constitucional de derechos y justicia, que se gobierna de manera
descentralizada, da prioridad a los derechos fundamentales de los sujetos de proteccidn,
que se encuentran normativamente garantizados, derechos que son exigibles y
justiciables a través de las garantias jurisdiccionales reguladas en la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y en normativa juridica supletoria;

Que, el Art. 84 de la CRE establece que: “La Asamblea Nacional y todo érgano con
potestad normativa tendrd la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y
demds normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o
de las comunidades, pueblos y nacionalidades”. Esto significa que los organismos del
sector publico comprendidos en el Art. 225 de la Constitucion deben adecuar su actuar
a esta norma;

Que el Art. 238 de la norma fundamental ibidem dispone que los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y
participacion ciudadana. En ninglin caso el ejercicio de la autonomia permitira la
secesion del territorio nacional;
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Que el Art. 239 de la norma fundamental ibidem establece que el régimen de gobiernos
autonomos descentralizados se regird por la ley correspondiente, que establecera un
sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo y definira las
politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de
desarrollo;

Que el art. 240 de la norma fundamental ibidem manda a que los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos
los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 9 del Art. 264 de la CRE establece como competencia exclusiva a los
Gobiernos Municipales la formacidon y administracién de los catastros inmobiliarios
urbanos y rurales;

Que, el Art. 270 ibidem establece que los gobiernos auténomos descentralizados
generardn sus propios recursos financieros y participaran de las rentas del Estado, de
conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad;

Que, el Art. 321 de la CRE establece que el Estado reconoce y garantiza el derecho a la
propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa,
mixta, y que debera cumplir su funcién social y ambiental;

Que, de conformidad con el Art. 425 ibidem, ibidem, el orden jerarquico de aplicacion de
las normas sera el siguiente: la Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las
leyes orgdnicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y
decisiones de los poderes ptblicos (...), y que, en caso de conflicto entre normas de distinta
jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, lo resolverdn mediante la aplicacion de la norma
jerdrquica superior (...), considerandose, desde la jerarquia normativa, (...) el principio
de competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los
gobiernos auténomos descentralizados;

Que, de conformidad con el Art. 426 ibidem: “Todas las personas, autoridades e
instituciones estdn sujetas a la Constitucién. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicardn directamente las normas
constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos
siempre que sean mds favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes
no las invoquen expresamente”;

Que, el Art. 375 ibidem determina que el Estado, en todos sus niveles de gobierno,
garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual: 1. Generard la
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informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas que comprendan las
relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion
del suelo urbano; 2. Mantendrd un catastro nacional integrado georreferenciado, de
habitat y vivienda; 3. Elaborard, implementard y evaluard politicas, planes y programas
de habitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad,
equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos

Que, el Art. 599 del Codigo Civil establece que el dominio es el derecho real en una cosa
corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a la ley y respetando el derecho ajeno,
sea individual o social;

Que, el Art. 715 ibidem define a la posesion como la tenencia de una cosa determinada
con animo de sefior o duefio, sea que el duefio o el que se da por tal tenga la cosa por si
mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su nombre. El poseedor es reputado
duefio, mientras otra persona no justifica serlo;

Que, el Art. 55 del Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendran, entre otras, las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de
otras que determine la ley: I) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos
y rurales;

Que, el Art. 57 del COOTAD establece para el Concejo Municipal el ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones,
asi como la regulacion, mediante ordenanza, para la aplicacion de tributos previstos en
la ley a su favor. De igual forma, la norma prevé la atribucion del Concejo Municipal para
expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno autonomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos particulares;

Que, el Art. 139 ibidem establece que la formacién y administracion de los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales, corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, los que, con la finalidad de unificar la metodologia de
manejo y acceso a la informacién, deberan seguir los lineamientos y parametros
metodoldgicos que establezca la ley y que es obligacion de dichos gobiernos actualizar
cada dos afios los catastros y la valoracion de la propiedad urbana y rural;

Que, el Art. 172 del COOTAD dispone que los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitano y municipal son beneficiarios de ingresos generados por la gestion
propia, y su clasificacion estara sujeta a la definicion de la ley que regule las finanzas
publicas, siendo para el efecto el Cédigo Organico de Planificaciéon de las Finanzas
Publicas (COPLAFIP), ingresos que se constituyen como tales como propios tras la
gestion municipal;
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Que, de conformidad con el Art. 5 del Cédigo Tributario, el régimen de aplicacién
tributaria se regira por los principios de legalidad, generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que, el Art. 242 del COOTAD establece que el Estado se organiza territorialmente en
regiones, provincias, cantones y parroquias rurales, y que por razones de conservacion
ambiental, étnico-culturales o de poblacion, podran constituirse regimenes especiales,
siendo éstos los distritos metropolitanos auténomos, la provincia de Galapagos y las
circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales.

Que, el Art. 147 del COOTAD, respecto del ejercicio de la competencia de habitat y
vivienda, establece que el Estado, en todos los niveles de gobierno, garantizara el
derecho a un habitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna, con
independencia de la situacién social y econémica de las familias y las personas, siendo el
gobierno central, a través del ministerio responsable, quien dicte las politicas nacionales
para garantizar el acceso universal a este derecho y mantendra, en coordinacion con los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, un catastro nacional integrado
georreferenciado de habitat y vivienda, como informacién necesaria para que todos los
niveles de gobierno disefien estrategias y programas que integren las relaciones entre
vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento, gestion del suelo y de
riegos, a partir de los principios de universalidad, equidad, solidaridad e
interculturalidad;

Que, de conformidad con la indicada norma, los planes y programas desarrollardn ademds
proyectos de financiamiento para vivienda de interés social y mejoramiento de la vivienda
precaria, a través de la banca publica y de las instituciones de finanzas populares, con
énfasis para las personas de escasos recursos econémicos y las mujeres jefas de hogar;

Que, el Art. 481 del COOTAD define que: por excedentes de un terreno de propiedad
privada se entiende a aquellas superficies que forman parte de terrenos con linderos
consolidados, que superan el drea original que conste en el respectivo titulo de dominio al
efectuar una medicién municipal por cualquier causa, o resulten como diferencia entre una
medicion anterior y la tltima practicada, por errores de cdlculo o de medidas;

Que, conforme el Art. 481.1 del COOTAD, la titularidad no debe estar en disputa, y los
excedentes que no superen el error técnico de medicion, se rectificardn y regularizardn a
favor del propietario del lote que ha sido mal medido, dejando a salvo el derecho de
terceros perjudicados, estando facultado el Gobierno Auténomo Descentralizado distrital o
municipal para establecer, mediante ordenanza, el error técnico aceptable de medicion y
el procedimiento de regularizacion;

Que, en el Art. 481.1 ibidem, la norma de la titularidad de las competencias municipales
establece que, si el excedente supera el error técnico de medicién previsto en la respectiva
ordenanza del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano, se
rectificard la medicién y el correspondiente avaliio e impuesto predial. Situacion que se
regularizard mediante resolucién de la mdxima autoridad ejecutiva del Gobierno
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Auténomo Descentralizado municipal, la misma que se protocolizard e inscribird en el
respectivo registro de la propiedad;

Que, segtin el Art. 494 del COOTAD, las municipalidades estan facultadas para
reglamentar procesos de formacion del catastro, de valoracion de la propiedad y
el cobro de sus tributos, y su aplicacion se sujetara a normas que mantengan
actualizados en forma permanente los catastros de predios urbanos y rurales, haciendo
constar los bienes inmuebles en dichos Catastros, con el valor actualizado de la
propiedad, de acuerdo a la ley;

Que, el Art. 495 de la norma de competencia de los gobiernos municipales ibidem
establece que el valor de la propiedad se establecerda mediante la suma del valor del
suelo y, de haberlas, el de las construcciones que se hayan edificado sobre el
mismo. Este valor constituye el valor intrinseco, propio o natural del inmueble y servird de
base para la determinacion de impuestos y para otros efectos tributarios, y no tributarios;

Que, el Art. 561 ibidem sefiala que “Las inversiones, programas y proyectos realizados
por el sector publico que generen plusvalia, deberan ser consideradas en la
revalorizacion bianual del valor catastral de los inmuebles. Al tratarse de la plusvalia por
obras de infraestructura, el impuesto sera satisfecho por los duefos de los predios
beneficiados, o en su defecto por los usufructuarios, fideicomisarios o sucesores en el
derecho, al tratarse de herencias, legados o donaciones conforme a las ordenanzas
respectivas”;

Que, el Art. 68 del Codigo Tributario faculta a los gobiernos municipales a ejercer la
determinacion de la obligacién tributaria;

Que, los Arts. 87 y 88 de la indicada norma tributaria facultan a los gobiernos
municipales a adoptar, por disposiciéon administrativa, la modalidad para escoger
cualquiera de los sistemas de determinacion previstos en el referido Cédigo;

Que, en el Art. 113 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales
establece el control de la expansién urbana en predios rurales, y prevé que los gobiernos
auténomos descentralizados municipales o metropolitanos, en concordancia con los
planes de ordenamiento territorial, no pueden aprobar proyectos de urbanizaciones o
ciudadelas en tierras rurales en la zona periurbana con aptitud agraria o que
tradicionalmente han estado dedicadas a actividades agrarias, sin la autorizacion de la
Autoridad Agraria Nacional;

Que, segun el Art. 113 ibidem, las aprobaciones otorgadas con inobservancia de ésta
disposicion carecen de validez y no tienen efecto juridico, sin perjuicio de las
responsabilidades de las autoridades y funcionarios que expidieron tales aprobaciones;

Que, el numeral 1 del Art.481 establece que si el excedente supera el error técnico de

medicién previsto en la respectiva ordenanza del Gobierno Auténomo Descentralizado
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municipal o metropolitano, se rectificara la medicion y el correspondiente avaluo e
impuesto predial. La situacion se regularizard mediante resolucion de la maxima autoridad
ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal, y la misma se protocolizara e
inscribira en el respectivo Registro de la Propiedad;

Que, en el Art. 3 del Reglamento General para la aplicacion de la Ley Organica de Tierras
Rurales establece las condiciones para determinar el cambio de la clasificacion y uso de
suelo rural, para lo cual la Autoridad Agraria Nacional o su delegado, en el plazo
establecido en la Ley y a solicitud del gobierno autonomo descentralizado Municipal o
Metropolitano competente, expedira el informe técnico que autorice el cambio de
clasificacion de suelo rural de uso agrario a suelo de expansion urbana o zona industrial,
ademas de la informacidn constante en el respectivo catastro rural;

Que, el numeral 3 del Art. 19 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, (LOOTUGS), sefiala que el suelo rural de expansion urbana es el suelo
rural que podra ser habilitado para su uso urbano de conformidad con el plan de uso y
gestion de suelo, y que el suelo rural de expansion urbana sera siempre colindante con el
suelo urbano del cantén o distrito metropolitano, a excepcion de los casos especiales que
se definan en la normativa secundaria;

Que, en el Art. 90 ibidem dispone que la rectoria para la definiciéon y emision de las
politicas nacionales de habitat, vivienda, asentamientos humanos y el desarrollo urbano,
le corresponde al Gobierno Central, que la ejercera a través del ente rector de habitat y
vivienda, en calidad de autoridad nacional;

Que, en el Art. 100 establece que el Catastro Nacional Integrado Georreferenciado es un
sistema de informacion territorial generada por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, y las instituciones que generan
informacién relacionada con catastros y ordenamiento territorial, multifinalitario y
consolidado a través de una base de datos nacional, que registrara en forma
programatica, ordenada y periodica, la informacion sobre los bienes inmuebles urbanos
y rurales existentes en su circunscripcion territorial;

Que, el mismo Art. 100, en concordancia con los Arts. 375 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador y el 147 del COOTAD, establece que el Catastro Nacional
Integrado Georreferenciado debera actualizarse de manera continua y permanente, y
sera administrado por el ente rector de habitat y vivienda, el cual regulard la
conformacion y funciones del Sistema y establecera normas, estandares, protocolos,
plazos y procedimientos para el levantamiento de la informacién catastral y la
valoracion de los bienes inmuebles tomando en cuenta la clasificacion, usos del suelo,
entre otros. Asimismo, podra requerir informacion adicional a otras entidades publicas y
privadas. La informacion generada para el catastro debera ser utilizada como insumo
principal para los procesos de planificacion y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, y alimentard el Sistema
Nacional de Informacion;
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Que, conforme la Disposicion Transitoria Novena de la LOOTUGS, una vez cumplido con
el levantamiento de informacion (..) los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, actualizardn la informacién catastral de sus
circunscripciones territoriales de manera continua y permanente, atendiendo
obligatoriamente las disposiciones emitidas por la entidad rectora del habitat y vivienda;

Que, conforme la Disposicion Transitoria Novena indicada, una vez cumplido con el
levantamiento de informacion sefialado los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales 'y metropolitanos actualizardn la informacién catastral de sus
circunscripciones territoriales de manera continua y permanente, atendiendo
obligatoriamente las disposiciones emitidas por la entidad rectora de hdbitat y vivienda;

Que el Acuerdo Ministerial 3 emitido por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
(MIDUVI), promulgado en el Registro Oficial Suplemento 20 del 14 de marzo de 2022,
expidié la Norma Técnica Nacional de Catastros, que tiene por objeto regular técnicas
relacionadas con la conformacién, actualizacién, mantenimiento del catastro y
valoracion urbano y rural de bienes inmuebles en el Sistema Nacional de Catastro
Integrado Georreferenciado, y el registro de proveedores de servicios catastrales y/o
valoracion masiva de bienes inmuebles a nivel nacional;

En ejercicio de las atribuciones que confiere a éste Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal el COOTAD, en sus Arts. 53, 54, 55 literal i), 56, 57, 58, 59 y 60, concordantes
con los Arts. 68, 87 y 88 del Codigo Tributario, expide la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES
URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION
DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2024 -2025

CAPITULO 1
OBJETO, AMBITO DE APLICACION, DEFINICIONES

Art. 1.- OBJETO.- El objeto de la presente Ordenanza es regular la formacién de los
catastros prediales urbanos y rurales, la determinacién, administracién y recaudacion
del impuesto a la propiedad Urbana y Rural, para el bienio 2024 - 2025.

El impuesto a la propiedad urbana y rural se establecerd a todos los predios ubicados
dentro de los limites de las zonas urbanas de la cabecera cantonal, de las cabeceras
parroquiales y demas zonas urbanas y rurales del Canton determinadas de conformidad
con la Ley y la legislacion local.

Art. 2.- AMBITO DE APLICACION.- El 4mbito de aplicacién de la presente Ordenanza

sera para todas las parroquias rurales y la cabecera cantonal con sus parroquias
urbanas, sefialadas en la respectiva Ley de creacion del Cantén Sevilla de Oro.
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Art. 3.- CLASES DE BIENES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
MUNICIPALES.- Son bienes de los gobiernos auténomos descentralizados aquellos
sobre los cuales éstos ejercen dominio. Estos bienes se dividen en: a) bienes del dominio
privado, y b) bienes del dominio publico.

Los bienes de dominio publico se subdividen, a su vez, en: 1) bienes de uso publico, y 2)
bienes afectados al servicio publico.

Art. 4.- DEL CATASTRO.- Catastro es el inventario o censo de bienes inmuebles,
debidamente actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado
y a los particulares. Dicho inventario o censo tiene por objeto lograr su correcta
identificacion fisica, juridica, fiscal y econémica.

Art. 5.- FORMACION DEL CATASTRO.- El Sistema de Catastro Predial Urbano y Rural
en los Municipios del pais, comprende:

a) La estructuracion de procesos automatizados de la informacién catastral y su
codificacion;

b) La administracién en el uso de la informacion de la propiedad inmueble;

¢) Laactualizacion del inventario de la informacién catastral;

d) La determinacion del valor de la propiedad;

e) Laactualizacion y mantenimiento de todos sus componentes;

f) El control y seguimiento técnico de los productos ejecutados en la gestion; y,

g) Laadministracidn de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Art. 6.- DE LA PROPIEDAD.- De conformidad con el Art. 599 del Codigo Civil y el Art.
321 de la Constitucion, la Propiedad o dominio es el derecho real que tienen las
personas, naturales o juridicas, sobre una cosa corporal, para gozar y disponer de ella,
conforme ley y respetando el derecho ajeno, sea individual o social. La propiedad
separada del goce de la cosa se llama mera o nuda propiedad.

La propiedad es reconocida en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal,
asociativa, cooperativa y mixta, y debe cumplir su funcion social y ambiental.

La o el usufructuario tiene la propiedad de su derecho de usufructo, conforme el Coédigo
Civil

Habra de considerarse, para el efecto, la posesion agraria como la ocupacién material de
la extension de tierra rural del Estado y de sus frutos, que ha sido adquirida de buena fe,
sin violencia v sin clandestinidad, con el dnimo de sea reconocida v adjudicada su

propiedad.

La posesion agraria, para ser eficaz, deberd ser actual e ininterrumpida por un tiempo
no menor de cinco (5) afios, v puede darse a titulo individual o familiar, conforme a la
Ley Organica de Tierras. El reconocimiento de la posesién agraria sera solicitado por el

posesionario
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Art. 7.- PROCESOS DE INTERVENCION TERRITORIAL.- Son los procesos a ejecutarse,
para intervenir y regularizar la informacion catastral del canton. Estos procesos son de
dos tipos:

7.1.- LA CODIFICACION CATASTRAL:

La clave catastral es el codigo territorial, que identifica al predio de forma tnica
para su localizacion geografica en el ambito territorial de aplicacion urbano o
rural, mismo que es asignado a cada uno de los predios en el momento de su
levantamiento e inscripcion en el padron catastral por la entidad encargada del
catastro del canton. La clave catastral debe ser tnica durante la vida activa de la
propiedad inmueble del predio, y es administrada por la oficina encargada de la
formacion, actualizacién, mantenimiento y conservacion del catastro inmobiliario
urbano y rural.

La localizacion del predio en el territorio esta relacionada con el codigo de division
politica administrativa de la Reptblica del Ecuador del Instituto de Estadisticas y
Censos (INEC), compuesto por seis (6) digitos numéricos, de los cuales dos (2) son
para la identificacion PROVINCIAL, dos (2) para la identificacion CANTONAL, y dos
(2) para la identificacion PARROQUIAL URBANA y RURAL.

La parroquia urbana que configura por si la cabecera cantonal, tiene un cédigo
establecido con el numero cincuenta (50). Si la cabecera cantonal esta constituida
por varias parroquias urbanas, la codificacion de las parroquias va desde cero uno
(01) a cuarenta y nueve (49), y la codificacion de las parroquias rurales va desde
cincuenta y uno (51) a noventa y nueve (99).

En el caso de que un territorio, que corresponde a la cabecera cantonal, se compone
de una o varias parroquias (s) urbana (s), en el caso de la primera, definido el limite
urbano del area total de la superficie de la parroquia urbana o cabecera cantonal,
significa que esa parroquia o cabecera cantonal tiene tanto area urbana como area
rural. La codificacion para el catastro urbano, en lo correspondiente a ZONA
URBANA, sera a partir de cero uno (01), y del territorio restante que no es urbano,
tendra el codigo de ZONA rural a partir de cincuenta y uno (51).

Si la cabecera cantonal esta conformada por varias parroquias urbanas, y el area
urbana se encuentra constituida en parte o en el todo de cada parroquia urbana, en
las parroquias urbanas en las que el area urbana cubre todo el territorio de la
parroquia, todo el territorio de la parroquia serd urbano, y su cédigo de zona sera
de a partir de cero uno (01); mientras que, si en el territorio de cada parroquia
existe definida el area urbana y el area rural, la codificacion para el inventario
catastral en lo urbano tendra como cédigo de zona a partir del cero uno (01). En el
territorio rural de la parroquia urbana, el cédigo de ZONA para el inventario
catastral sera a partir del cincuenta y uno (51).
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El cddigo territorial local esta compuesto por TRECE (13) digitos numéricos, de los
cuales dos (2) son para identificacion de ZONA, dos (2) para identificacion de
SECTOR, tres (3) para identificacién de MANZANA (en lo urbano) y POLIGONO (en
lo rural), tres (3) para identificacion del PREDIO, y tres (3) para identificacion de LA
PROPIEDAD HORIZONTAL en lo urbano y de DIVISION en lo rural,

7.2.- ELLEVANTAMIENTO PREDIAL:

Se realiza con el formulario de declaracion mixta (Ficha catastral), que dispone la
administracion municipal para contribuyentes o responsables de declarar su
informacion para el catastro urbano y rural. Para esto se determina y jerarquiza
las variables requeridas por la administracion para la declaracién de la
informacion predial, y para establecer la existencia del hecho generador.

Estas variables nos permiten conocer las caracteristicas de los predios que se van
a levantar, con los siguientes referentes:

01.- Identificacion del predio:

02.- Tenencia del predio:

03.- Descripcion fisica del terreno:
04.- Infraestructuray servicios:

05.- Uso de suelo del predio:

06.- Descripcion de las edificaciones:

Las variables expresan los hechos existentes, a través de una seleccion de
indicadores, que permiten establecer objetivamente la existencia del hecho
generador, mediante la recoleccion de los datos del predio, que seran levantados
en la ficha catastral o formulario de declaracion.

Art. 8.- CATASTROS Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD.- De conformidad con el Art. 265
la Constitucién, concordante con el Art. 142 del Cédigo Organico de Organizacidon
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), el Registro de la Propiedad sera
administrado conjuntamente entre las Municipalidades y la Funcién Ejecutiva, que, para
el efecto, sera la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos.

La relacion entre el Registro de la Propiedad y las Municipalidades se da en la institucion
de constituir dominio o propiedad, cuando se realiza la inscripcion en el Registro de la

Propiedad.

Las Municipalidades administran el Catastro de bienes inmuebles en el area urbana solo
de propiedad inmueble, y en el area rural, en cuanto a la propiedad y la posesion.

CAPITULO II

DEL PROCEDIMIENTO, SUJETOS Y RECLAMOS

65



Jueves 4 de enero de 2024 Edicion Especial N° 1245 - Registro Oficial

Art. 9.- VALOR DE LA PROPIEDAD.- Para establecer el valor de la propiedad se
considerarg, en forma obligatoria, los siguientes elementos:

a) El valor del suelo, que es el precio unitario de suelo, urbano o rural,
determinado por un proceso de comparacion con precios de venta de parcelas o
solares de condiciones similares u homogéneas del mismo sector, multiplicado
por la superficie de la parcela o solar;

b) El valor de las edificaciones, que es el precio de las construcciones que se hayan
desarrollado con caracter permanente sobre un solar, calculado sobre el método
de reposicion; y,

c) El valor de reposicion, que se determina aplicando un proceso que permite la
simulacién de construccion de la obra que va a ser avaluada, a costos
actualizados de construccién, depreciada de forma proporcional al tiempo de
vida util.

Art. 10.- NOTIFICACION.- La Direccién Financiera del GADMSO, notificara a las y los
contribuyentes, de conformidad a los Arts. 85, 108 y los correspondientes al Capitulo V
del Codigo Tributario, con lo que se da inicio al debido proceso, bajo los siguientes
motivos:

a) Para dar a conocer la realizacién del inicio del proceso de avalto, con el
levantamiento de informacién predial; y,

b) Una vez concluido el proceso, para dar a conocer al propietario el valor del avalio
realizado.

Art. 11.- SUJETO ACTIVO.- El sujeto activo de los impuestos sefialados en los articulos
precedentes, es el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Sevilla de
Oro.

Art. 12.- SUJETOS PASIVOS.- Son sujetos pasivos, las y los contribuyentes o
responsables de los impuestos que gravan la propiedad urbana y la propiedad; vy,
posesion rural, las personas naturales o juridicas, las sociedades de hecho, las
sociedades de bienes, las herencias yacentes, y demas entidades aun cuando careciesen
de personalidad juridica, como sefialan los Arts. 23 al 27 del Cdédigo Tributario, y que
sean propietarios/as o usufructuarios/as de bienes raices ubicados en las zonas urbanas
y rurales del Canton.

Art. 13.- RECLAMOS Y RECURSOS. - Las y los contribuyentes responsables o terceros
que acrediten interés legitimo, tienen derecho a presentar reclamos administrativos
tributarios de conformidad con el Capitulo V, Titulo II, del Coédigo Tributario,
particularmente atendiendo el contenido de los Arts. 115 al 123 de dicha norma.
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Todo procedimiento iniciado por una reclamacién, serd impulsado de oficio por la
autoridad competente o la/el servidor designado para el efecto, atendiendo
oportunamente las peticiones de las y los contribuyentes, observando los principios de
oportunidad y simplificacién, asi como el de responsabilidad del administrado previsto

en la Ley Organica de Optimizacidn y Simplificaciéon de Tramites Administrativos.

La administracion tributaria cantonal ordenara, en una misma providencia, la practica
de diligencias de tramites que, por su naturaleza, puedan realizarse de manera

simultanea y no requieran tramite sucesivo, prescindiendo de diligencias innecesarias.

La autoridad responsable de emitir la resolucién respectiva, podra designar a un/a
funcionario/a del Gobierno Municipal para que, bajo su vigilancia y responsabilidad,
sustancie el reclamo o peticién, suscriba providencias, solicitudes, despachos y otras
actuaciones para la tramitacién. El/la funcionario/a designado sustanciara el tramite y
suscribira las resoluciones con la misma fuerza juridica que la autoridad competente
tiene.

CAPITULO III
DEL PROCESO TRIBUTARIO

Art. 14.- DEDUCCIONES, REBAJAS Y EXENCIONES.- Determinada la base imponible, se
consideraran las rebajas, deducciones y exoneraciones previstas en los Arts. 503, 510,
520 y 521 del COOTAD, asi como las demas rebajas, deducciones y exenciones
establecidas en otras leyes, para las propiedades urbanas y rurales.

Toda deduccidn, rebaja o exencidon se hara efectiva mediante la presentaciéon de la
solicitud correspondiente por parte de la/el contribuyente, ante la Direccion Financiera
Municipal, quien resolvera su aplicacion, de conformidad a la presente norma.

Por la consistencia tributaria, consistencia presupuestaria y consistencia de la emision
plurianual es importante considerar el valor de la Remuneracidon Basica Unificada del
trabajador (SBU), que corresponda al dato oficial que se encuentre vigente en el
momento de legalizar la emisidén del primer afio del bienio, de conformidad con la
definicién que resuelva el Consejo Nacional de Trabajo y Sueldos (CNTS) o el Ministerio
de Trabajo, segin corresponda.

Ingresado como parametro el valor de tal remuneracion al sistema, y si, a la fecha de
emision del segundo afio no se tiene dato oficial actualizado, se mantendra el dato del
SBU del afio anterior.

Las solicitudes de rebajas y deducciones se podran presentar hasta el 31 de diciembre
del ano inmediato anterior, y estardn acompafiadas de todos los documentos
justificativos, salvo en el caso de deducciones tributarias de predios que soporten
deudas hipotecarias, que deberdn presentar hasta el 30 de noviembre.
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Art. 15.- ADICIONAL EN FAVOR DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON.- Para la
determinacion del impuesto adicional que financia el servicio contra incendios en
beneficio del Cuerpo de Bomberos del Canton, se determina su tributo a partir del hecho
generador establecido en Art. 33 de la Ley de Defensa Contra Incendios (Ley 2004-44
Reg. Of. No. 429, 27 septiembre de 2004), que prevé de la contribucién predial a favor de
todos los Cuerpos de Bomberos de la Reptblica, en el cero punto quince por mil, tanto en
las parroquias urbanas como en las parroquias rurales, a las cuales se les hace extensivo
(sic), y en tal virtud, la contribucién se aplicara en el afio fiscal correspondiente, en un
cero punto quince por mil (0,15x1000) del valor de la propiedad.

Art. 16.- EMISION DE TITULOS DE CREDITO.- Sobre la base de los catastros urbanos y
rurales, la entidad financiera municipal ordenara a la oficina de Rentas o a quien tenga
esa responsabilidad, la emision de los correspondientes titulos de créditos hasta el 31 de
diciembre del afio inmediato anterior al que corresponden, los mismos que, refrendados
por la maxima autoridad del area financiera o Director/a Financiero/a, registrados y
debidamente contabilizados, pasaran a la Tesoreria Municipal para su cobro, sin
necesidad de que se notifique al contribuyente de esta obligacidon.

Los titulos de crédito contendran los requisitos dispuestos en el Art. 150 del Codigo
Tributario. La falta de alguno de los requisitos establecidos en este articulo, excepto el
sefialado en el numeral 6 de la indicada norma, causara la nulidad del titulo de crédito.

Art. 17.- LIQUIDACION DE LOS CREDITOS.- Al efectuarse la liquidacién de los titulos
de crédito tributarios, se establecera, con absoluta claridad, el monto de los intereses,
recargos o descuentos a que hubiere lugar, y el valor efectivamente cobrado, lo que se
reflejara en el correspondiente parte diario de recaudacion.

Art. 18.- IMPUTACION DE PAGOS PARCIALES.- Los pagos parciales se imputaran en el
siguiente orden:

a) Alntereses;
b) Al Tributo; y,
¢) A Multas y Costas.

Si un contribuyente o responsable debiere varios titulos de crédito, el pago se imputara
primero al titulo de crédito mas antiguo que no haya sido declarado prescrito.

Art. 19.- SANCIONES TRIBUTARIAS. - Las y los contribuyentes responsables de los
impuestos a los predios urbanos y rurales que cometieran infracciones, contravenciones
o faltas reglamentarias, en lo referente a las normas que rigen la determinacion,
administracién y control del impuesto a los predios urbanos y rurales, estaran sujetos a
las sanciones previstas en el Libro IV del C6digo Tributario.

Art. 20.- CERTIFICACION DE AVALUOS. - La entidad de Avaltios y Catastros conferira la
certificacion sobre el valor de la propiedad urbana y propiedad rural vigente en el
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presente bienio, que le fueren solicitados por las/los contribuyentes o responsables del
impuesto a los predios urbanos y rurales. Para el efecto, las/los solicitantes realizaran su
pedido de forma escrita y presentaran el certificado de no adeudar a la Municipalidad
por concepto alguno.

Art. 21.- INTERESES POR MORA TRIBUTARIA. - A partir de su vencimiento, el
impuesto principal y sus adicionales, ya sean de beneficio municipal o de otras entidades
u organismos publicos, devengaran el interés anual desde el primero de enero del afio
al que corresponden los impuestos hasta la fecha del pago, segin la tasa de interés
establecida, de conformidad con las disposiciones del Banco Central y en concordancia
con el Art. 21 del Cédigo Tributario. El interés se calculara por cada mes, sin lugar a
liquidaciones diarias.

CAPITULO IV
IMPUESTO A LA PROPIEDAD URBANA

Art. 22.- OBJETO DEL IMPUESTO.- El objeto del impuesto a la propiedad urbana es
aquel que se impone sobre todos los predios ubicados dentro de los limites de las zonas
urbanas de la cabecera cantonal y de las demas zonas urbanas del Cantdn, segun el Art.
18 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS),
y demds normativa juridica cantonal.

Para el efecto se ha considerar suelo urbano al ocupado por asentamientos humanos
concentrados, que estan dotados, total o parcialmente, de infraestructura basica y
servicios publicos, v que constituye un sistema continuo e interrelacionado de espacios
publicos vy privados, segtn las escalas e inclusién de los nicleos urbanos en suelo rural,
pudiendo ser de varias clases de suelo urbano: consolidado, no consolidado y de
proteccién, segun los parametros sobre condiciones basicas como gradientes, sistemas
publicos de soporte, accesibilidad, densidad edificatoria, integraciéon con la malla urbana
y otros aspectos establecidos en la LOOTUGS.

Art. 23.- SUJETOS PASIVOS.- Son sujetos pasivos de este impuesto las y los propietarios
de predios ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas, quienes pagaran un
impuesto anual, cuyo sujeto activo es el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal,
en la forma establecida por la ley.

Art. 24.- HECHO GENERADOR.- El Catastro Inmobiliario registrara los elementos
cualitativos y cuantitativos que establecen la existencia del Hecho Generador, los cuales
estructuran el contenido de la informacion predial, en el formulario de declaracion o
ficha predial, con los siguientes indicadores generales:

01.-) Identificacion predial
02.-) Tenencia

03.-) Descripcion del terreno
04.-) Infraestructura y servicios

69



Jueves 4 de enero de 2024 Edicion Especial N° 1245 - Registro Oficial

05.-) Uso y calidad del suelo
06.-) Descripcion de las edificaciones

Art. 25.- IMPUESTOS QUE GRAVAN A LOS PREDIOS URBANOS.- Los predios urbanos
estan gravados por los siguientes impuestos, establecidos en los Arts. 501 al 513 del
COOTAD y la Ley de Defensa contra Incendios:

a) Impuesto alos predios urbanos;

b) Impuesto a los inmuebles no edificados;

c) Impuestos adicionales en zonas de promocidn inmediata;

d) Impuesto a bienes declarados en propiedad horizontal, conforme resolucion del
GADM;

e) Impuesto a bienes declarados en cuerpo cierto, de copropiedad en derechos y
acciones;y,

f) Contribucién predial adicional al Cuerpo de Bomberos (Art. 33, Ley de Incendios).

Art. 26.- VALOR DE LA PROPIEDAD URBANA.-

1.- Valor del predio.- Los predios urbanos seran valorados mediante la
aplicacion de los elementos previstos en el Art. 502 del COOTAD:

[.  Valor del suelo;
II. Valor de las edificaciones; y,
[II. ~ Valor de reposicion.

Con este proposito, el Concejo Municipal aprobara el plano del valor de la tierra,
los factores de aumento o reducciéon del valor del terreno por los aspectos
geométricos, topograficos, accesibilidad a determinados servicios tales como: agua
potable, alcantarillado y otros servicios, asi como los factores para la valoracién
de las edificaciones.

El plano de valor del suelo es el resultado de la conjugacién de variables e
indicadores de la realidad urbana. Esa informacién permite, ademads, analizar la
cobertura y déficit de la presencia fisica de las infraestructuras y servicios
urbanos. Las variables e indicadores son:

[.  Universo de estudio

II. Infraestructura basica;
[II.  Infraestructura complementaria; y,
IV.  Servicios municipales.

Ademas, presenta el analisis de:
[.  Caracteristicas del uso y ocupacion del suelo;

II. Morfologia;y,
[Il. Equipamiento urbano en la funcionalidad urbana del cantén.
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Con ellos, se define los sectores homogéneos de cada una de las areas urbanas,
informacion que, cuantificada, define la cobertura y déficit de las infraestructuras
y servicios instalados en cada una de las areas urbanas del cantén.

CATASTRO PREDIAL URBANO DEL CANTON SEVILLA DE ORO
CUADRO DE COBERTURA Y DEFICIT DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS
ANO: 2023

CATASTRO PREDIAL URBANO DE LA PARROQUIA AMALUZA

CUADRO DE COBERTURA Y DEFICIT DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS 202

coBerTURA | ASYA [Reparca.| ELecr. A REDVIAL [ReDTELEF| Acera [BORPILLO| ASEODE | REC. o5y p | NUMERO
POT PUBLICO S CALLES BASU L AR
66.40 66.40 75.00 76.00 68.53 66.00 0.08 56.00 64.00] 114.67| 6531 3
33.60 33.60 25.00 24.00 31.47 34.00 99.92 44.00 36.00 -14.67 | 34.69
50.40 50.40 37.50 48.00 40.80 37.00 0.12 36.00 48.00 74.00 42.22 N
49.60 49.60 62.50 52.00 59.20 63.00 99.88 64.00 52.00 26.00 57.78
COBERTURA 58.40 58.40 56.25 62.00 54.67 51.50 0.10 46.00 56.00 94.33 53.77 s
DEFICIT 41.60 41.60 43.75 38.00 45.33 48.50 99.90 54.00 44.00 567 | 46.24

CATASTRO PREDIAL URBANO DE LA PARROQUIA PALMAS

CUADRO DE COBERTURA Y DEFICIT DE INFRAESTRUCTURAY SERVICIOS 2023

SETOR | coerTuRA | ASYA |RepALcA.| E.LECT. A REDVIAL |REDTELEF| Acera [BORDILLO[ ASEODE [~ REC. 0,y | NUMERO
POT PUBLICO S CALLES BASU LAz
78.06 85.37 89.29 96.57 79.09 88.86 0.60 13.71 88.00 192.57 81.21
7
21.94 14.63 10.71 3.43 20.91 1.14 99.40 86.29 12.00 -92.57 | 18.79
58.98 52.29 47.73 73.09 34.02 61.09 0.13 15.27 54.55 | 108.36 | 50.55 »
41.02 47.71 52.27 26.91 65.98 38.91 99.87 84.73 45.45 -8.36 | 49.45
29.60 24.90 32.81 39.50 24.00 22.75 0.00 18.00 30.00 53.25 27.48 6
1
70.40 75.10 67.19 60.50 76.00 77.25 100.00 82.00 70.00 64.58 74.30
COBERTURA 0.00 0.00 12.50 24.00 24.80 12.00 0.00 24.00 24.00 48.00 | 16.93
SH 4 2
DEFICIT 100.00 100.00 87.50 76.00 75.20 88.00 100.00 76.00 76.00 52.00 83.07
COBERTURA | 41.66 40.64 45.58 58.29 40.48 46.17 0.18 17.75 49.14 100.55 | 44.04
CIUDAD 36
DEFICIT 58.34 59.36 54.42 41.71 59.52 53.83 99.82 82.25 50.86 3.91 56.40

CATASTRO PREDIAL URBANO DEL CANTON SEVILLA DE ORO

CUADRO DE COBERTURA Y DEFICIT DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS 202

SETOR | coserTuRa | ACYA | RepALca.| E.iLecT. A | repviaL |RepTELEF| Acera [BORDILLO[ ASEODE | REC. fopqyp | NUMERO
POT PUBLICO S CALLES BASU AL
100.00 97.87 97.92 100.00 95.73 100.00 100.00 2.00 100.00 | 100.00 | 89.35
12
0.00 2.13 2.08 0.00 4.27 0.00 0.00 98.00 0.00 0.00 10.65
83.40 79.13 81.25 90.00 68.13 80.83 0.62 2.00 86.00 82.83 | 65.42 -
16.60 20.87 18.75 10.00 31.87 19.17 99.38 98.00 14.00 17.17 34.58
80.27 65.07 70.83 78.00 46.80 65.00 0.34 6.67 63.11 66.22 54.23 8
1
19.73 34.93 29.17 22.00 53.20 35.00 99.66 93.33 36.89 64.58 48.85
SH4 COBERTURA | 4327 43.42 27.27 44.00 25.45 17.64 0.1 6.55 44.36 90.18 | 34.23 .
DEFICIT 56.73 56.58 72.73 56.00 74-55 82.36 99.89 93-45 55.64 9.82 65.77
COBERTURA 76.73 7137 69.32 78.00 59.03 65.87 25.27 4-30 7337 84.81 60.81
CIUDAD 53
DEFICIT 23.27 28.63 30.68 22.00 40.97 34.13 74.73 95.70 26.63 22.89 39.96

Establecidos los sectores homogéneos de cada una de las areas urbanas, sobre los
cuales se realiza la investigacion de precios de venta real de las parcelas o
solares, informacién que, mediante un proceso de comparacién de precios en
condiciones similares u homogéneas del mismo sector, seran la base para la
elaboracion del plano del valor de la tierra, sobre el cual se determine el valor
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base por ejes, o por sectores homogéneos, expresado en el siguiente
cuadro:

VALOR m2 DE TERRENO CATASTRO ANO 2023
AREAS URBANAS DEL CANTON SEVILLA DE ORO

VALOR TERRENO CATASTRO 2023
AREA URBANA CENTRO DE LA PARROQUIA AMALUZA

Sector Limit. Sup. [ Valorm2 | Limit. Inf. | Valor m2 Numer.
Homogeneo Manz.
4.83 10.50 3.58 8.00 3
3.25 5.00 2.56 2.50 2
VALOR TERRENO CATASTRO 2023
AREA URBANA CENTRO URABANO PARROQUIA PALMAS
t N 5
Sector Limit. Sup. | Valorm2 | Limit. Inf. | Valor m2 umer
Homogeneo Manz.
6.61 55.50 5.13 44.50 7
4.36 32.00 3.02 29.50 "
2.55 25.00 1.34 19.00 16
4 0.98 13.50 0.61 9.98 2
VALOR TERRENO CATASTRO 2023
AREA URBANA CENTRO CANTONAL DE SEVILLA DE ORO
N .
Sector Limit. Sup. | Valorm2 | Limit. Inf. | Valor m2 umer
Homogeneo Manz.
6.81 58.05 6.18 41.66 12
5.56 40.59 5.00 34.00 12
4.89 33.50 3.38 24.50 18
4 3.21 23.98 0.32 6.30 1

Del valor base que consta en el plano del valor de la tierra por manzana, se
estableceran los valores individuales de los terrenos, de acuerdo a la Normativa
Municipal de valoraciéon individual de la propiedad urbana. El valor individual
por m?, sera afectado por los siguientes factores de aumento o reduccidn:

a) Topograficos: a nivel, bajo nivel, sobre nivel, accidentado y escarpado;

b) Geométricos: localizacion, forma, superficie, relaciéon dimensiones frente
y fondo;

c) Accesibilidad a servicios: vias, energia eléctrica, agua, alcantarillado,
aceras, bordillos, red telefénica, recoleccién de basura y aseo de calles.
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Habran de considerarse estos valores, conforme el siguiente cuadro:

CUADROS DE COEFICIENTES DE MODIFICACION POR INDICADORES

1.- GEOMETRICOS

COEFICIENTE

1.1.- RELACION FRENTE/FONDO

1.0A .94

1.2.- FORMA

1.0A .94

1.3.- SUPERFICIE

1.0A .94

1.4.- LOCALIZACION EN LA MANZANA

1.0A.95

2.- TOPOGRAFICOS

2.1.- CARACTERISTICAS DEL SUELO

1.0A.95

2.2.- TOPOGRAFIA

1.0A.95

3.- ACCESIBILIDAD A SERVICIOS

3.1.- INFRAESTRUCTURA BASICA
AGUA POTABLE
ALCANTARILLADO
ENERGIA ELECTRICA

1.0A .88

3.2.- VIAS
ADOQUIN
HORMIGON
ASFALTO
PIEDRA
LASTRE
TIERRA

1.0A.88

3.3.- INFRAESTRUCTURA COMPLEMENTARIA
Y SERVICIOS
ACERAS
BORDILLOS
TELEFONO
RECOLECCION DE BASURA
ASEO DE CALLES

1.0A.93

Las particularidades fisicas de cada terreno, de acuerdo a su implantacién en la
ciudad, declaradas en la ficha predial, dan la posibilidad de maultiples enlaces
entre variables e indicadores, los que representan al estado actual del predio,
condiciones que permiten realizar su valoracion individual.

Para la valoracion individual del terreno (VI) se considera la siguiente formula:

VI=VshxFaxS$§
Donde cada valor resulta:
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VI = VALOR INDIVIDUAL DEL TERRENO

VSH = VALOR M2 DE SECTOR HOMOGENEO O VALOR INDIVIDUAL
FA = FACTOR DE AFECTACION

S = SUPERFICIE DEL TERRENO

Desglosandose como:

* (Vsh) el valor M2 de sector homogéneo localizado en el plano del valor de
la tierra y/o establecimiento del valor individual;

* (Fa) obtencidn del factor de afectacion; y,

* (S) Superficie del terreno

2.- Valor de edificaciones.

Se establece el valor de reposicion de las edificaciones que se hayan desarrollado
con el caracter de permanente.

El proceso se da a través de la aplicacion de la simulaciéon de presupuesto de
obra, que va a ser avaluada a costos actualizados con precios de la localidad, en
los que constaran los siguientes indicadores:

a. De cardcter general: tipo de estructura, edad de la construccién, estado
de conservacién, reparaciones y nimero de pisos;

b. En su estructura: columnas, vigas y cadenas, entrepisos, paredes,
escaleras y cubierta;

c. En acabados: revestimiento de pisos, interiores, exteriores, escaleras,
tumbados, cubiertas, puertas, ventanas, cubre ventanas y closet;

d. En instalaciones: sanitarias, banos y eléctricas; y,

e. Otras inversiones (s6lo como informacion): estos datos no inciden en el
valor m2 de la edificacion, y son: sauna/turco/hidromasaje, ascensor,
escalera eléctrica, aire acondicionado, sistema y redes de seguridad,
piscinas, cerramientos, vias y caminos e instalaciones deportivas.

74



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1245 Jueves 4 de enero de 2024

CUADRO DE FACTORES DE REPOSICION

GOBIERNO MUNICIPAL DE SEVILLA DE ORO
FACTORES DE EDIFICACION PARA URBANO, BIENIO 2024-2025
Constante de reposicion:  20.4500

27.4500

Rubro Edificacion Factor Rubro Edificacion Factor Rubro Edificacion Factor Rubro Edificacion Factor
ESTRUCTURA ACABADOS ACABADOS INSTALACIONES
Columnas y Pilastras Revestimiento de Pisos Tumbados Sanitarias
No Tiene 0 No tiene 0 No tiene 0 No tiene 0
Hormigdn Armado 2.61 Madera Comin 0.215 Madera ComUn 0.4336 Pozo Ciego 0.109
Pilotes 1.413 Cafa 0.0755 Cafia 0.161 Canalizacion Aguas Servidas 0.153
Hierro 1.412 Madera Fina 1.423 Madera Fina 2.501 Canalizacion Aguas Lluvias 0.153
Madera Comun 0.702 Arena-Cemento (Cemento Alisado) | 0.3511 Arena-Cemento 0.285 Canalizacion Combinado 0.549
Cafia 0.497 Tierra 0 Tierra 0.158
Madera Fina 0.53 Marmol 3.521 Grafiado 0.425 Bafios
Bloque 0.468 Marmeton (Terrazo) 2.192 Champiado 0.404 No tiene 0
Ladrillo 0.468 Marmolina 1.3375 Fibro Cemento 0.663 Letrina 0.0531
Piedra 0.468 Baldosa Cemento 0.5 Fibra Sintética 2.212 Bafio Comun 0.0708
Adobe 0.468 Baldosa Ceramica 0.738 Estuco 0.6505 Medio Bafio 0.1027
[Tapial 0.468 Parquet 1.7019 Un Bafio 0.133

Vinyl 0.4812 Cubierta Dos Bafios 0.266
Vigas y Cadenas Duela 0.5794 No Tiene 0 Tres Bafios 0.39
No tiene 0 Tablon / Gress 1.7019 Arena-Cemento 0.31 Cuatro Bafios 0.532
Hormigén Armado 0.935 Tabla 0.265 Baldosa Cemento 0.4752 +de 4 Bafios 0.666
Hierro 0.57 Azulejo 0.649 Baldosa Ceramica 0.6227
Madera Comdn 0.369 Cemento Alisado 03511 Awulejo 0,649 Eléctricas
Cafa 0.117 Fibro Cemento 0.7104 No tiene 0
Madera Fina 0.6171 Revestimiento Interior Teja Comun 0.791 Alambre Exterior 0.594

No tiene 0 Teja Vidriada 1.24 Tuberia Exterior 0.625
Entre Pisos Madera Comun 0.9388 Zinc 0.422 Empotradas 0.646
No Tiene 0 Cafia 0.3795 Polietileno 0.8165
Hormigdn Armado(Losa) 0.95 Madera Fina 3.726 Domos / Trasllcido 0.8165
Hierro 0.633 Arena-Cemento (Enlucido) 0.424 Ruberoy 0.8165
Madera Comun 0.387 Tierra 0.24 Paja-Hojas 0.1434
Cafia 0.137 Marmol 2.995 Cady 0.117
Madera Fina 0.422 Marmeton 2.115 Tejuelo 0.409
Madera y Ladrillo 0.37 Marmolina 1.235
Boveda de Ladrilo 1.197 Baldosa Cemento 0.6675 Puertas
Béveda de Piedra 1197 Baldosa Ceramica 1.224 No tiene 0

Azulejo 2.3243 Madera Comin 0.642
Paredes Grafiado 1.136 Cafia 0.015
No tiene 0 Champiado 0.634 Madera Fina 1.3062
Hormigén Armado 0.9314 Piedra o Ladrillo Hornamental 2.9412] Aluminio 1.662|
Madera Comun 1.0241 Enrollable 0.863
Cafia 0.36 Revestimiento Exterior Hierro-Madera 1.0201
Madera Fina 1.665 No tiene 0 Madera Malla 0.03
Blogue 0.814 Madera Fina 0.4354 Tol Hierro 1.169
Ladrillo 1.2239 Madera Com(n 0.8196
Piedra 0.693 Arena-Cemento (Enlucido) 0.197 Ventanas
Adobe 0.605 Tierra 0.1097 No tiene 0
Tapial 0.513 Marmol 1.1843 Hierro 0.305
Bahareque 0.413 Marmeton 1.1843 Madera Comun 0.169
Eibro-Cemento 0.7011 Marmolina 1.1843 Madera Fina 0.5977

Baldosa Cemento 0.2227 Aluminio 0.6829
Escalera Baldosa Ceramica 0.406 Enrollable 0.237
No Tiene 0 Grafiado 0.519 Hierro-Madera 1
Hormigén Armado 0.101 Champiado 0.2086 Madera Malla 0.063
Hormigon Ciclopeo 0.0851 Aluminio 2.4751
Hormigon Simple 0.094 Piedra o Ladrillo Hornamental 0.7072 Cubre Ventanas
Hierro 0.088 Cemento Alisado 2.54] No tiene 0
Madera Comun 0.069 Hierro 0.185
Cafla 0.0251 Revestimiento Escalera Madera Comun 0.087
Madera Fina 0.089 No tiene 0 Cafia 0
Ladrillo 0.044 Madera Com(n 0.03 Madera Fina 0.5153
Piedra 0.06) Cafia 0.015 Aluminio 0.4121

Madera Fina 0.0293 Enrollable 0.629
Cubierta Arena-Cemento 0.017 Madera Malla 0.021
No Tiene 0 Tierra 0.0039
Hormigén Armado (Losa) | 2.0257 Marmol 0.103 Closets
Hierro (Vigas Metdlicas) | 1.0309 Marmeton 0.0601 No tiene 0
Estereoestructura 11.791 Marmolina 0.0402 Madera Comun 0.3203
Madera Comun 0.7817 Baldosa Cemento 0.031 Madera Fina 0.882
Cafia 0.2121 Baldosa Ceramica 0.0623 Aluminio 0.7689
Madera Fina 1.0196) Grafiado 0.3531 Tol Hierro 0.4436

1 Champiado 0.3531
[ | Piedra o Ladrillo hornamental 0.049
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El analisis para la determinacién del valor real de las edificaciones se realizara
mediante la aplicacién de un programa de precios unitarios, con los rubros
identificados en la localidad. El precio del rubro que se adopta para el calculo
de metro cuadrado de construccion se refiere al costo directo.

En cada rango se efectuara el calculo de la siguiente manera:

1.

Precio unitario, multiplicado por el volumen de obra, que da como
resultado el costo por rubro;

Sumatoria de los costos de los rubros;

Se determina el valor total de la construccidn. La incidencia porcentual
de cada rubro en el valor total de la edificacion, se efectia mediante la
division del costo del rubro para la sumatoria de costos de rubros o costo
total de la edificacion multiplicado por cien (100);

Se configura la tabla de factores de reposicion de los rubros de cada
sistema constructivo en relacion del formulario de declaracion ficha
predial; y,

La informacién del bloque de edificacibn que sera identificada y
relacionada con los valores de la tabla de reposicion, que, sumados los
factores de reposicion de cada bloque de edificacion, su resultado sera la
relacion de valor metro cuadrado, multiplicado por la constante de
reposicion de un piso o mas de un piso, y se obtendra el valor metro
cuadrado actualizado. El resultado final del valor m2, se relaciona
multiplicandole de acuerdo a la superficie de cada bloque.

Para la depreciacion se aplicara el método lineal, con intervalos de dos (2) afios,
con una variacion de hasta el veinte por ciento (20%) del valor y afio original, en
relacion a la vida util de los materiales de construccién de la estructura del
edificio.

Se afectara, ademas, con los factores de estado de conservacion del edificio en
relacion al mantenimiento de éste, en las condiciones de: (a) estable, (b) a reparar
y (c) obsoleto
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CUADRO DE FACTORES DE REPOSICION
Factores de Depreciacion de Edificacion Urbano - Rural

GOBIERNO MUNICIPAL DE SEVILLA DE ORO

Factores de Depreciacion de Edificacion Urbano - Rural BIENIO 2024-2025

Afos

cumplido Madera Madera bloque adobe

s Hormigon Hierro Fina Comun Ladrillo Bahareque /Tapial
0-2 1 1 1 1 1 1 1
3-4 0.97 0.97 0.96 0.96 0.95 0.94 0.94
5-6 0.93 0.93 0.92 0.9 0.92 0.88 0.88
7-8 0.9 0.9 0.88 0.85 0.89 0.86 0.86
9-10 0.9 0.9 0.89 0.88 0.86 0.85 0.83
11-12 0.87 0.86 0.85 0.84 0.82 0.8 0.78
13-14 0.85 0.83 0.82 0.81 0.78 0.76 0.74
15-16 0.82 0.8 0.79 0.77 0.74 0.72 0.69
17-18 0.8 0.78 0.76 0.74 0.71 0.68 0.65
19-20 0.77 0.75 0.73 0.7 0.67 0.64 0.61
21-22 0.75 0.73 0.71 0.68 0.64 0.61 0.58
23-24 0.72 0.7 0.68 0.65 0.61 0.58 0.54
25-26 0.7 0.68 0.66 0.63 0.59 0.56 0.52
27-28 0.68 0.65 0.63 0.6 0.56 0.53 0.49
29-30 0.62 0.61 0.59 0.4 0.59 0.44 0.44
31-32 0.6 0.59 0.57 0.39 0.56 0.39 0.39
33-34 0.58 0.57 0.55 0.38 0.53 0.37 0.37
35-36 0.56 0.56 0.53 0.37 0.51 0.35 0.35
37-38 0.54 0.54 0.51 0.36 0.49 0.34 0.34
39-40 0.52 0.53 0.49 0.35 0.47 0.33 0.33
41-42 0.51 0.51 0.48 0.34 0.45 0.32 0.32
43-44 0.5 0.5 0.46 0.33 0.43 0.31 0.31
45-46 0.49 0.48 0.45 0.32 0.42 0.3 0.3
47-48 0.48 0.47 0.43 0.31 0.4 0.29 0.29
49-50 0.47 0.45 0.42 0.3 0.39 0.28 0.28
51-52 0.46 0.44 0.41 0.29 0.37 0.27 0.27
53-54 0.45 0.43 0.4 0.29 0.36 0.26 0.26
55-56 0.45 0.42 0.39 0.28 0.34 0.25 0.25
57-58 0.45 0.41 0.38 0.28 0.33 0.24 0.24
59-60 0.44 0.4 0.37 0.28 0.32 0.23 0.23
61-64 0.43 0.39 0.36 0.28 0.31 0.22 0.22
65-68 0.42 0.38 0.35 0.28 0.3 0.21 0.21
69-72 0.42 0.38 0.36 0.32 0.27 0.24 0.2
73-76 0.41 0.37 0.35 0.31 0.26 0.23 0.19
77-80 0.41 0.37 0.34 0.3 0.26 0.22 0.19
81-84 0.4 0.36 0.33 0.29 0.25 0.21 0.18
85-88 0.4 0.36 0.33 0.29 0.25 0.21 0.18
89 0.39 0.35 0.32 0.28 0.24 0.2 0.17

Para proceder al calculo individual del valor metro cuadrado (m2) de la
edificacion, se aplicaran los siguientes criterios:
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Valor M2 de la edificacion = Sumatoria de factores de participaciéon por
rubro x constante de correlacion del valor x factor de depreciacion x factor
de estado de conservacion.

El valor de la edificacion = Valor M2 de la edificacion x superficies de cada
bloque.

CUADRO DE FACTORES DE REPOSICION
AFECTACION COEFICIENTE CORRECTOR POR ESTADO DE CONSERVACION

ANOS ESTABLE %A TOTAL, DETERIORO
CUMPLIDOS REPARAR
0-2 1 0,84a.30 0

Art. 27.- DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE.- La base imponible se determina
a partir del valor de la propiedad, aplicando las rebajas, deducciones y exenciones
previstas en el COOTAD, Cddigo Tributario y otras leyes. De acuerdo al Codigo
Tributario, existen las siguientes bases imponibles: BI=0; Bl=/=0; BI=VP.

Art. 28.- IMPUESTO ANUAL ADICIONAL A PROPIETARIOS DE SOLARES NO
EDIFICADOS O DE CONSTRUCCIONES OBSOLETAS EN ZONAS DE PROMOCION
INMEDIATA.- Las y los propietarios de solares no edificados y construcciones obsoletas
ubicadas en zonas de promocion inmediata, descritas en el Art. 508 del COOTAD,
pagaran un impuesto adicional, de acuerdo con las siguientes alicuotas:

a) Solares No Edificados: El uno por mil (1%0) adicional, que se cobrara sobre el
valor de la propiedad de los solares no edificados. El impuesto se debera aplicar
transcurrido un ano desde la declaracion, mediante Ordenanza, de la zona
de promocion inmediata; y,

b) Propiedades Obsoletas: El dos por mil (2%o0) adicional, que se cobrara sobre el
valor de la propiedad de las propiedades consideradas obsoletas, de acuerdo
con lo establecido en el COOTAD (Art. 508), aplicandose el impuesto,
transcurrido un afio desde la respectiva notificacion.

Art. 29.- IMPUESTO A LOS INMUEBLES NO EDIFICADOS.- Es el recargo del dos por mil
(2%) anual, que se cobrara a los solares no edificados, hasta que se realice la edificacion.
Para su aplicacion se estara a lo dispuesto en el Art. 507 del COOTAD.

Art. 30.- DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL.- Para determinar la cuantia del
impuesto predial urbano, se aplicara al valor imponible definido por la ley, multiplicado
por la tarifa aprobada en la Ordenanza; misma que es del CERO PUNTO SETENTA POR
MIL (0.70 X 1000)
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Art. 31.- LIQUIDACION ACUMULADA.- Cuando un/a propietario/a posea varios
predios avaluados separadamente en la misma jurisdiccion municipal, para formar el
catastro y establecer el valor imponible, se sumaran los valores imponibles de los
distintos predios, incluidos los derechos que posea en Condominio, luego de efectuar la
deducciéon por cargas hipotecarias que afecten a cada predio. Se tomarda como base lo
dispuesto por el Art. 505 del COOTAD.

Art. 32.- ZONAS URBANO MARGINALES.- Estan exentas del pago de los impuestos a
que se refiere la presente seccion, las siguientes propiedades:

a) Los predios unifamiliares urbano-marginales, con avaliios de hasta veinticinco
remuneraciones basicas unificadas (25 RBU) del trabajador en general; y,

b) Las zonas urbano-marginales que se encuentren definidas por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal, mediante Ordenanza.

Art. 33.- NORMAS RELATIVAS A PREDIOS EN CONDOMINIO.- Cuando un predio
pertenezca a varios condéominos, podran éstos, de comun acuerdo o uno de ellos, pedir
que en el catastro se haga constar separadamente el valor que corresponda a su
propiedad, segun los titulos de la copropiedad, de conformidad con el Art. 506 del
COOTAD, concordante con la Ley de Propiedad Horizontal, su Reglamento General y la
correspondiente Ordenanza.

Art. 34.- EPOCA DE PAGO.- El impuesto debe pagarse en el curso del respectivo afio
fiscal. Los pagos podran efectuarse desde el primero (1ro.) de enero de cada afio,
aun cuando no se hubiere emitido el Catastro. En este caso, se realizara el pago con
base al Catastro del afio anterior y se entregara al contribuyente un recibo
provisional.

El vencimiento de la obligacidn tributaria sera el 31 de diciembre de cada afio.

Los pagos que se hagan desde enero hasta junio gozaran de las rebajas al impuesto
principal, de conformidad con la escala siguiente:

FECHA DE PAGO PORCENTAJE DE DESCUENTO
Del 1 al 15 de enero 10%
Del 16 al 31 de enero 9%
Del 1 al 15 de febrero 8%
Del 16 al 28 de febrero 7%
Del 1 al 15 de marzo 6%
Del 16al 31 de marzo 5%
Del 1 al 15 de abril 4%
Del 16 al 30 de abril 3%
Del 1 al 15 de mayo 3%
Del 16 al 31 de mayo 2%
Del 1 al 15 dejunio 2%
Del 16 al 30 de junio 1%
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De igual manera, los pagos que se hagan a partir del uno (1) de julio, soportaran el
diez por ciento (10%) de recargo sobre el impuesto principal, de conformidad con el Art.
512 del COOTAD.

Vencido el afio fiscal, se recaudaran los impuestos, recargos e intereses
correspondientes por la mora mediante el procedimiento coactivo.

CAPITULO V
IMPUESTO A LA PROPIEDAD RURAL

Art. 35.- OBJETO DEL IMPUESTO.- El objeto del impuesto a la propiedad Rural es la
generacion de un tributo a todos los predios ubicados dentro de los limites del Canton,
excepto las zonas urbanas de la cabecera cantonal y de las demas zonas urbanas del
Canton, determinadas por la Ley.

Art. 36.- IMPUESTO QUE GRAVA A LA PROPIEDAD RURAL. - Los predios rurales estan
gravados por los siguientes impuestos, establecidos en los Arts. 514 al 524 del COOTAD
y en la Ley de Defensa contra Incendios:

a) Impuesto a los predios rurales; y,
b) Contribucién adicional al Cuerpo de Bomberos del Cantén.

Art. 37.- SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos del impuesto a los predios Rurales, las
y los propietarios o poseedores de los predios situados fuera de los limites de las
zonas urbanas.

Art. 38.- HECHO GENERADOR.- El Catastro registrara los elementos cualitativos y
cuantitativos que establecen la existencia del Hecho Generador, los cuales estructuran el
contenido de la informacion predial, en el formulario de declaracién o ficha predial, con
los siguientes indicadores generales:

01.-) Identificacion predial

02.-) Tenencia

03.-) Descripcion del terreno

04.-) Infraestructura y servicios
05.-) Uso y calidad del suelo

06.-) Descripcion de las edificaciones

Art. 39.- VALOR DE LA PROPIEDAD RURAL.- Los predios Rurales seran valorados

mediante la aplicacion de los siguientes elementos de valor, conforme establece el
COOTAD:
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a) Elementos de valor del suelo;
b) Valor de las edificaciones; y,
c) Valor de reposicion.

Con este proposito, el Concejo Municipal aprobara lo siguiente:

* Elplano del valor de la tierra,

* Los factores de aumento o reducciéon del valor del terreno por aspectos
geométricos, topograficos, accesibilidad al riego, accesos y vias de comunicacion,
calidad del suelo, agua potable, alcantarillado y otros elementos semejantes, y,

* Los factores para la valoracion de las edificaciones.

La informacién, componentes, valores y parametros técnicos, seran particulares de cada
localidad, y que se describen a continuacion:

1.- Valor de terrenos

Sectores homogéneos: Se establece sobre la informacion de caracter
cualitativo de la infraestructura basica, de la infraestructura complementaria,
comunicacidn, transporte y servicios municipales, informacién que,
cuantificada mediante procedimientos estadisticos, permitira definir la
estructura del territorio rural y clasificar el territorio en sectores
homogéneos segun el grado de mayor o menor cobertura que tengan en
infraestructura y servicios, numerados en orden ascendente, de acuerdo ala
dotacion de infraestructura, siendo el sector uno (1) el de mayor cobertura,
mientras que el ultimo sector de la unidad territorial, seria el de menor
cobertura.

Ademas, se considera, para analisis de los Sectores Homogéneos, la calidad
agroldgica del suelo, la cual se tiene mediante la elaboracion del Plano de
Clasificacion Agrologica de Suelos, definida por las ocho (8) clases de
tierras del Sistema Americano de Clasificacion, que, en orden ascendente, la
primera (1ra.) clase es la de mejor calidad, mientras que la octava (8va.)
clase, no retne condiciones para la produccién agricola.

Para la obtencion del Plano de Clasificacion Agroldgica, se analizan las
siguientes condiciones:

a) Condiciones agronomicas del suelo (Textura, apreciacién textural del
perfil, profundidad, drenaje, nivel de fertilidad, N -Nitrégeno-, P -
Fésforo-, K -Potasio-, PH -Salinidad-, capacidad de Intercambio
Catidnico, y contenido de materia organica);
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b) Condiciones Topograficas (Relieve y erosion); y,

c¢) Condiciones Climatolégicas (Indice climatico y exposicién solar).

Esta informacién es obtenida de los planos tematicos del Sistema de
Informacion Publica Agropecuaria del Ecuador (SIPA), que se constituye
en un servicio integrado de informacion estadistica y geografica, que sirve
como insumo para la toma de decisiones del sector agropecuario, ademas del
analisis de Laboratorio de suelos, y de la informacion de campo.

El plano sectorizado de cobertura de infraestructura en el territorio rural,
relacionado con el plano de clasificacion agroldgica, permite tener el plano de
sectores homogéneos de cada una de las areas rurales.

CUADRO DE FACTORES DE REPOSICION
SECTORES HOMOGENEOS DEL AREA RURAL DEL CANTON SEVILLA DE ORO

No. SECTORES
1 SECTOR HOMOGENEO 4.10
2 SECTOR HOMOGENEO 4.20
3 SECTOR HOMOGENEO 5.20
4 SECTOR HOMOGENEO 7.30

Sobre los sectores homogéneos estructurados, se realiza la investigacion de
precios de venta real de las parcelas o solares, informaciéon que, mediante un
proceso de comparacion de precios de condiciones similares u homogéneas del
mismo sector, seran la base para la elaboracion del plano del valor de la tierra,
sobre el cual se determina el valor base por hectarea por sector homogéneo, que
se expresa en el siguiente cuadro:

SECTOR CALIDAD | CALIDAD | CALIDAD | CALIDA | CALIDAD | CALIDA | CALIDAD | CALIDAD
HOMOGENEO DEL DEL DEL D DEL DEL D DEL DEL DEL
SUELO1 | SUELO 2 | SUELO 3 | SUELO 4 | SUELO5 | SUELO6 | SUELO7 | SUELO 8
SH4.10 37754 33336 28918 24500 19680 15262 10844 7230
SH 4.20 63180 55787 48393 41000 32934 25541 18148 12098
SH 5.20 25898 22867 19837 | 16806 13500 10469 7439 4959
SH7.30 9748 8607 7467 6326 5081 3941 2800 1867

El valor base por hectarea que consta en el plano del valor de la tierra de
acuerdo a la Normativa Municipal de valoracién individual de la propiedad
rural, serd afectado por los siguientes factores:

e Factores de aumento o reduccion del valor del terreno;
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* Aspectos geométricos, localizacion, forma, superficie;

* Aspectos topograficos, plana, pendiente leve, pendiente media,
pendiente fuerte;

* Accesibilidad al Riego, permanente, parcial, ocasional;

* Accesos y vias de comunicacién, de primer orden, segundo orden,
tercer orden, herradura, fluvial, férrea, calidad del suelo. De acuerdo a
la clasificacién agrolégica, se definiran en su orden, desde la primera,
de mejores condiciones para la produccién agricola hasta la octava,
que seria la de malas condiciones agroldgicas; y,

* Servicios basicos, electricidad, abastecimiento de agua, alcantarillado,
teléfono, transporte.

CUADRO DE COEFICIENTES DE MODIFICACION POR INDICADORES

1.- GEOMETRICOS: COEFICIENTES
1.1. FORMA DEL PREDIO 1.0A0.98
REGULAR 1.00
IRREGULAR 0.99
MUY IRREGULAR 0.98
1.2. POBLACIONES CERCANAS 1.0 A 0.96
CAPITAL PROVINCIAL 1.00
CABECERA CANTONAL 0.987
CABECERA PARROQUIAL 0.976
ASENTAMIENTO URBANOS 0.960
1.3. SUPERFICIE 2.26 A 0.65
0.0001 a 0.0500
0.0501 a 0.1000 Los factores de 2.26 a 0.65, son los
0.1001 a 0.1500 limites que aumentan a menor
superficie y disminuyen a mayor
0.1501a 0.2000 superficie del predio.
0.2001 a 0.2500
0.2501 a 0.5000 Estos se modifican segtin la posicién
0.5001 a 1.0000 que tenga el precio base y la superficie
1.0001 a 5.0000 predominante que hay en cada sector
5.0001a  10.0000 homogéneo.

10.0001a 20.0000
20.0001a 50.0000
50.0001a 100.0000
100.0001 a 500.0000
+de 500.0001

2.- TOPOGRAFICOS 1.00 A 0.96
PLANA
PENDIENTE LEVE
PENDIENTE MEDIA
PENDIENTE FUERTE
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3.- ACCESIBILIDAD AL RIEGO
PERMANENTE
PARCIAL
OCASIONAL

1.00 A 0.96

4.- ACCESOS Y VIAS DE
COMUNICACION

PRIMER ORDEN

SEGUNDO ORDEN

TERCER ORDEN

HERRADURA

FLUVIAL

LINEA FERREA

NO TIENE

1.00A0.93

5.- CALIDAD DEL SUELO
5.1.- TIPO DE RIESGOS

DESLAVES
HUNDIMIENTOS
VOLCANICO
CONTAMINACION
HELADAS
INUNDACIONES
VIENTOS
NINGUNA

1.00A0.70

5.2- EROSION
LEVE
MODERADA
SEVERA

0.985 A 0.96

5.3.- DRENAJE
EXCESIVO
MODERADO
MAL DRENADO
BIEN DRENADO

1.00 A 0.96

6.- SERVICIOS BASICOS
5 INDICADORES
4 INDICADORES
3 INDICADORES
2 INDICADORES
1 INDICADOR
0 INDICADORES

1.00 A 0.942

Las particularidades fisicas de cada terreno o predio, de acuerdo a su
implantacién en el area rural, en la realidad, dan la posibilidad de multiples
enlaces entre variables e indicadores, los que representan al estado actual del
predio, condiciones con las que permite realizar su valoracién individual.
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Asi, el valor individual del terreno esta dado:

* Por el valor por hectdrea de sector homogéneo identificado en la
propiedad y localizado en el plano del valor de la tierra, multiplicado
por el factor de afectacion de calidad del suelo, topografia, forma y
superficie, resultado que se multiplica por la superficie del predio para
obtener el valor comercial individual.

* Para proceder al calculo individual del valor del terreno de cada predio
se aplicaran los siguientes criterios: Valor de terreno = Valor base x
factores de afectacion de aumento o reduccion x Superficie; asi:

1.- Valoracion individual del terreno.

VI=SxVshxFa
Fa = FaGeo x FaT x FaAR x FaAVC x FaCS x FaSB

Donde:

VI = VALOR INDIVIDUAL DEL TERRENO
S = SUPERFICIE DEL TERRENO

FA = FACTOR DE AFECTACION

VSH = VALOR DE SECTOR HOMOGENEO

FAGEO = FACTORES GEOMETRICOS

FAT = FACTORES DE TOPOGRAFIA

FAAR = FACTORES DE ACCESIBILIDAD AL RIEGO
FAAVC = FACTORES DE ACCESIBILIDAD A ViAS DE
COMUNICACION

FACS = FACTOR DE CALIDAD DEL SUELO

FASB = FACTOR DE ACCESIBILIDAD SERVICIOS BASICOS

Para proceder al calculo individual del valor del terreno de cada predio se
aplicara los siguientes criterios:

Valor de terreno = Valor base x Factores de afectacion
de aumento o reduccion x Superficie.

2.- Valor de edificaciones.

Se establece el valor de las edificaciones que se hayan desarrollado con el
caracter de permanente, proceso que a través de la aplicacién de la simulacién de
presupuestos de obra que va a ser avaluada a costos actualizados, en las que
constaran los siguientes indicadores: de caracter general; tipo de estructura, edad
de la construccién, estado de conservacion, reparaciones y niumero de pisos. En
su estructura; columnas, vigas y cadenas, entrepisos, paredes, escaleras y
cubierta. En acabados; revestimiento de pisos, interiores, exteriores, escaleras,
tumbados, cubiertas, puertas, ventanas, cubre ventanas y closet. En instalaciones;
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sanitarias, bafios y eléctricas. Otras inversiones; solo como informacién, estos
datos no adicionan valor, y son: sauna/turco/hidromasaje, ascensor, escalera
eléctrica, aire acondicionado, sistema y redes de seguridad, piscinas,

cerramientos, vias y caminos e instalaciones deportivas.
GOBIERNO MUNICIPAL DE SEVILLA DE ORO

FACTORES DE EDIFICACION PARA RURAL BIENIO 2024-2025

ESTRUCTURA ACABADOS ACABADOS INSTALACIONES
C y Pilastras Revestimiento de Pisos Tumbados Sanitarias
No Tiene 0 No tiene 0| [No tiene 0| [No tiene 0
Hormigon Armado 2.8778 Madera Comun 0.2215| [Madera ComUn 0.446 Pozo Ciego 0.1123
Pilotes 1.4837 Cafia 0.0778| [Cafia 0.1658 Canalizacion Aguas Servidas 0.1576
Hierro 1.4826 Madera Fina 1.4657| [Madera Fina 2.576| [Canalizacion Aguas Lluvias 0.1576
Madera Comun 0.7371 Arena-Cemento (Cemento Alisado) 0.4547| |Arena-Cemento 0.2936 Canalizacion Combinado 0.5655
Cafia 0.5219 Tierra 0| |Tierra 0.1627
Madera Fina 0.5565 Marmol 3.6266| |Grafiado 0.4378 Bafios
Bloque 0.4914 Marmeton (Terrazo) 2.2578| |Champiado 0.4161 No tiene 0
Ladrillo 0.4914 Marmolina 1.3776| |Fibro Cemento 0.6829 Letrina 0.0547
Piedra 0.4914 Baldosa Cemento 0.515| [Fibra Sintética 2.2784| [Bafio Comin 0.0729
Adobe 0.4914 Baldosa Cerdmica 0.7601| [Estuco 0.67| [Medio Bafio 0.1058
Tapial 0.4914 Parquet 1.753 Un Bafio 0.137
Vinyl 0.4956| [Cubierta Dos Bafios 0.274
Vigas y Cadenas Duela 0.5968( [No Tiene 0 Tres Bafios 0.4017
No tiene 0 Tablon / Gress 1.753| |Arena-Cemento 0.3193| ([Cuatro Bafios 0.548
Hormigdn Armado 0.9631 Tabla 0.273| [Baldosa Cemento 0.4895| [+ de 4 Bafios 0.686
Hierro 0.5871 Azulejo 0.6685| [Baldosa Ceramica 0.6414
Madera Comun 0.3801 Cemento Alisado 0.3616( [Azulejo 0.6685 Eléctricas
Cafia 0.1205 Fibro Cemento 0.7317| ([No tiene 0
Madera Fina 0.6355 Revestimiento Interior Teja Comin 0.8147| [Alambre Exterior 0.6118
No tiene 0| |Teja Vidriada 1.2772| [Tuberia Exterior 0.6438
Entre Pisos Madera Comun 0.967| [zinc 0.4347 Empotradas 0.6654
No Tiene 0 Caha 0.3909| |Polietileno 0.841
Hormigdn Armado(Losa) 0.9785 Madera Fina 3.8378| [Domos / Traslicido 0.841
Hierro 0.625 Arena-Cemento (Enlucido) 0.4367| |Ruberoy 0.841
Madera Comun 0.3986 Tierra 0.2472| |[Paja-Hojas 0.1477
Cafia 0.1411 Marmol 3.0849| |Cady 0.1207
Madera Fina 0.4347 Marmeton 2.1785( |Tejuelo 0.4213
Madera y Ladrillo 0.3811 Marmolina 1.2721
Bdveda de Ladrillo 1.2329 Baldosa Cemento 0.6875| |Puertas
Bdveda de Piedra 1.2329| [Baldosa Cerdmica 1.2607| [No tiene 0
Azulejo 2.394| [Madera Comin 0.6613
Paredes Grafiado 1.1701| |Cafia 0.0155
No tiene 0 Champiado 0.653| [Madera Fina 1.3454
Hormigdn Armado 0.9593 Piedra o Ladrillo Hornamental 3.0294| |Aluminio 1.7119
Madera ComUn 1.0548 Enrollable 0.8889
Cafla 0.3708 Revestimiento Exterior Hierro-Madera 1.237
Madera Fina 1.715 No tiene 0| [Madera Malla 0.0309
Bloque 0.8384 Madera Fina 0.4485| |Tol Hierro 1.2041
Ladrillo 1.2606 Madera Comun 0.8442
Piedra 0.7131 Arena-Cemento (Enlucido) 0.2029( |Ventanas
Adobe 0.6232 Tierra 0.113| [No tiene 0
Tapial 0.5284 Marmol 1.2198| |Hierro 0.3142
Bahareque 0.4254 Marmetén 1.2198| [Madera Comun 0.1741
Fibro-Cemento 0.7221 Marmolina 1.2198| [Madera Fina 0.6156
Baldosa Cemento 0.2294| |Aluminio 0.7034
Escalera Baldosa Cerdmica 0.4182| |Enrollable 0.2441
No Tiene 0 Grafiado 0.5346| |Hierro-Madera 1.03
Hormigdn Armado 0.104 Champiado 0.2149| [Madera Malla 0.0649
Hormigdn Ciclopeo 0.0877 Aluminio 2.5494
Hormigdn Simple 0.0968 Piedra o Ladrillo Hornamental 0.7284| |Cubre Ventanas
Hierro 0.0906 Cemento Alisado 2.5999| [No tiene 0
Madera ComUn 0.0711 Hierro 0.1906
Cafia 0.0259 Revestimiento Escalera Madera Comun 0.0896
Madera Fina 0.0917 No tiene 0| |Cafa 0
Ladrillo 0.0453 Madera Comun 0.0309| |Madera Fina 0.5308
Piedra 0.0618 Cafia 0.0155| [Aluminio 0.4245
Madera Fina 0.0302| |Enrollable 0.6479
Cubierta Arena-Cemento 0.0175| |Madera Malla 0.0216
No Tiene 0 Tierra 0.004
Hormigon Armado (Losa) [ 2.0865 Marmol 0.1061| [Closets
Hierro (Vigas Metalicas) 1.3483 Marmeton 0.0619| |No tiene 0
Estereoestructura 12.1447 Marmolina 0.0414| [Madera Comin 0.3299
Madera Comun 0.8052 Baldosa Cemento 0.0319| |Madera Fina 0.9085
Cafia 0.2185| [Baldosa Cerdmica 0.0642| [Aluminio 0.792
Madera Fina 1.0502 Grafiado 0.3637| |Tol Hierro 0.4569
Champiado 0.3637
Piedra o Ladrillo hornamental 0.0503

Art. 40.- DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE.- La base imponible se determina
a partir del valor de la propiedad, en aplicacién de las rebajas, deducciones, exclusiones

y exenciones previstas en el COOTAD, Codigo Tributario y otras leyes.
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ART. 41.- VALOR IMPONIBLE DE PREDIOS DE UN/A PROPIETARIO/A.- Para
establecer el valor imponible, se sumaran los valores de los predios que posea un/a
propietario/a en un mismo Canton, y la tarifa se aplicara al valor acumulado de los
predios, previa la deduccidn a que tenga derecho el contribuyente.

Art. 42.- DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL.- Para determinar la cuantia del
impuesto predial rural, se aplicara al valor imponible definido por la ley, multiplicado
por la tarifa aprobada en la Ordenanza, misma que es del CERO PUNTO SETENTA POR
MIL (0.70 X 1000).

Art. 43.- TRIBUTACION DE PREDIOS EN COPROPIEDAD.- Cuando hubiere mas de
un/a propietario/a de un mismo predio, se aplicaran las siguientes reglas:

* Las y los contribuyentes, de comdn acuerdo o no, podran solicitar que en el
Catastro se haga constar separadamente el valor que corresponda a la parte
proporcional de su propiedad;

* A efectos del pago de impuestos, se podran dividir los titulos, prorrateando el
valor del impuesto causado entre todos/as las/los copropietarios/as, en relacion
directa con el avalio de su propiedad;

* (Cada propietario/a tendra derecho a que se aplique la tarifa del impuesto, segun
el valor que proporcionalmente le corresponda; y,

* El valor de las hipotecas se deducira a prorrata del valor de la propiedad del
predio.

Para este objeto, se dirigira una solicitud a la maxima autoridad del area
Financiera. Una vez presentada la solicitud, la enmienda tendra efecto en el afio
inmediato siguiente.

Art. 44.- FORMA Y PLAZO PARA EL PAGO. - El pago del impuesto podra efectuarse en
dos (2) dividendos:

a) El primero, hasta el primero (1ero.) de marzo; y,
b) El segundo, hasta el primero (1ero.) de septiembre.

Los pagos que se efectiien hasta quince (15) dias antes de esas fechas, tendran un
descuento del diez por ciento (10%) anual.

Los pagos podran efectuarse desde el primero (1lero.) de enero de cada afio, aun cuando
no se hubiere emitido el Catastro. En este caso, se realizara el pago a base del
catastro del afio anterior y se entregara al contribuyente un recibo provisional. El
vencimiento de la obligacion tributaria sera el 31 de diciembre de cada afio.

Si el contribuyente o responsable no se acogiere al pago por dividendos debera pagar el
monto del impuesto en cualquier dia del afio fiscal, sin descuentos.
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Art. 45.- COSTO DE LA TASA POR EMISION DEL TITULO.- La tarifa por los servicios
técnicos administrativos por gastos en la emision del titulo de predio urbano y rural es
de 3.00 ddlares.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Para los avallos de areas que no tengan el valor base del terreno
determinando de acuerdo a sus propias caracteristicas, se tomara como referencia los
valores de la tierra urbana segun el nivel de urbanizacién y obras de infraestructura con
el que cuente el lote y en caso de la tierra rural segun el tipo de asentamiento y de acceso
vial con que cuente la parcela en cuestion.

SEGUNDA.- En caso de avalios para declaratoria de utilidad publica con fines de
expropiacion, venta de lotes con categoria de bienes de dominio privado de propiedad
del GADMDO, el Subproceso de Avalios y Catastros, realizard obligatoriamente la
actualizacion de los datos del predio y determinara el avaltio de acuerdo a la verificacion
de los valores comerciales reales del terreno y edificacion, con la aplicacion de los
factores de ajuste correspondientes en el marco de valoracion minima y maxima
establecida para cada valor unitario, base constante en los planos de valor de la tierra
urbana y rural anexos en esta Ordenanza.

Una vez actualizado el avaluo, de diferir con el valor inicial que constaba en la base
catastral, debera efectuarse una reliquidacion de impuestos por los ultimos cinco afios.

TERCERA.- En lo no previsto en esta Ordenanza, se sujetaran en lo que fuere aplicable a
las disposiciones del Cédigo Tributario, Cddigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacién, y mas normativa vigente y que no se opongan a la
presente Ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA

Se derogan todas las Ordenanzas y demas instrumentos legislativos municipales que se
opongan a la presente, de manera particular la Ordenanza que Regula la Formacion de
los Catastro Prediales Urbanos y Rurales, la Determinacion, Administracion y
Recaudacion del Impuesto a los Predios Urbanos y Rurales para el Bienio 2022-2023,
expedida por el anterior Concejo Municipal del cantdn Sevilla de Oro.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.

Daday firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Sevilla de Oro, alos 14 dias del mes de Diciembre de 2023.
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Md. Vet. Byron Rubio Heras.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SEVILLA DE ORO.

i ERCERALIA  PADLA
MIAPIA CARDINAS

Abg. Paola Tapia Cardenas.
SECRETARIA GENERAL
Y DE CONCEJO DEL GADMSO

CERTIFICADO DE DISCUSION. La suscrito secretaria del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Sevilla de Oro, GADMSO, CERTIFICA que la “ORDENANZA QUE REGULA
LA FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS
PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2024 -2025", fue aprobada en sesion
extraordinaria en primera instancia de fecha 08 de Diciembre de 2023 y 14 de Diciembre de
2023, en segunda instancia respectivamente; fecha ultima en la que se aprob6 definitivamente
su texto.

Sevilla de Oro, 14 de Diciembre de 2023.
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SECRETARIA GENERAL
Y DE CONCEJO DEL GADMSO

Sevilla de Oro a los 14 dias del mes de Diciembre del afio dos mil veinte y tres; a las
11H40 pm., VISTOS: De conformidad con el Art. 322 inciso cuarto del Cddigo Organico
de Organizaciéon Territorial Autonomia y Descentralizacion, remito original y copias de
la presente Ordenanza, ante el Sefior Alcalde, para su sancidon y promulgacion.
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Abg. Paola Tapia Cardenas.
SECRETARIA GENERAL
Y DE CONCEJO DEL GADMSO

ALCALDIA DEL GADMSO.- VISTOS: Sevilla de Oro, a los 18 dias del mes de Diciembre
del afio dos mil veinte y tres; a las 11H30 am., VISTOS: De conformidad con las
disposiciones contenidas en el Art. 322 inciso cuarto del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién, habiéndose observado el
tramite legal y por cuanto esta ordenanza se ha emitido de acuerdo a la Constitucion y
Leyes de la Republica SANCIONO la presente ordenanza Ejectitese y Publiquese.- hagase
saber.-

Md. Vet. Byron Rubio Heras.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SEVILLA DE ORO.

La suscrita secretaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Sevilla de Oro, GADMSO, CERTIFICA que la “ORDENANZA QUE REGULA LA
FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS
PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2024 -2025", fue sancionado por
parte del sefior Alcalde del canton Sevilla de Oro, a los 18 dias del mes de diciembre de
dos mil veinte y tres: a las 11H30 am.

P St K RSOERALEA  PADLA
#o - TAPLA CARDINAS

Abg. Paola Tapia Cardenas.
SECRETARIA GENERAL
Y DE CONCEJO DEL GADMSO
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