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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

/A los hechos /

Oficio No. PAN-SEJV-2022-0047
Quito D.M, 19 de noviembre de 2022

Ingeniero

Hugo del Pozo Barrezueta
DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL
En su Despacho.-

De mi consideracion:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le confiere
la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, discuti6 y aprobé el Proyecto de LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y
FINANZAS PUBLICAS PARA GARANTIZAR PRESUPUESTOS
INCREMENTALES EN SALUD Y EDUCACION.

En sesion del 01 de noviembre de 2022, el Pleno de la Asamblea Nacional
conocid y se pronuncio sobre la objecion parcial al referido Proyecto de Ley,
presentada por el senor Guillermo Lasso Mendoza, Presidente
Constitucional de la Republica, a fecha 07 de octubre de 2022 mediante
Oficio No. T.312-SGJ-22-0199.

Por lo expuesto, y tal como disponen los articulos 138 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador y 64 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
acompaiio el texto de la LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS PARA
GARANTIZAR PRESUPUESTOS INCREMENTALES EN SALUD Y
EDUCACION, para que se sirva publicarlo en el Registro Oficial.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

ccccccccccccccccccccccccccc

SAQUICELA
ESPINOZA

DR. VIRGILIO SAQUICELA ESPINOZA
Presidente de la Asamblea Nacional
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretario General de la Asamblea Nacional, me permito
CERTIFICAR que el dia 12 de julio de 2022 la Asamblea Nacional discutio
en primer debate el “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL
CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS PARA
GARANTIZAR PRESUPUESTOS INCREMENTALES EN SALUD Y
EDUCACION” y, en segundo debate el dia 08 de septiembre de 2022, siendo
en esta ultima fecha finalmente aprobado.

Dicho Proyecto de Ley fue objetado parcialmente por el Presidente
Constitucional de la Republica el 07 de octubre de 2022, mediante Oficio
No. T.312-SGJ-22-0199. Finalmente, en sesion del O1 de noviembre de
2022, el Pleno de la Asamblea Nacional examiné y se pronuncio sobre la
objecion parcial al referido Proyecto de “LEY ORGANICA REFORMATORIA
AL CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS
PARA GARANTIZAR PRESUPUESTOS INCREMENTALES EN SALUD Y
EDUCACION”.

Quito D.M., 19 de noviembre de 2022

_ Firmado electrénicamente por:
ALVARO RICARDO
SALAZAR PAREDES

s

AB. ALVARO SALAZAR PAREDES
Secretario General
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EL PLENO

CONSIDERANDO

Que la Constitucion de la Republica establece en el namero 5 del articulo 3
que es deber primordial del Estado: “planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion
equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir’;

Que el articulo 26 de la Constitucion de la Republica sefala que la educacion
es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible
e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica
publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social
y condicion indiscutible para el buen vivir;

Que el articulo 32 de la Constitucion de la Republica consagra a la salud como
un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al
ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentaciéon,
la educaciéon entre otros que sustentan el buen vivir. Ademas, el Estado
debera garantizar este derecho mediante politicas econémicas, sociales,
culturales, educativas y atencion integral de salud, salud sexual y salud
reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regira por los
principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad,
calidad, eficiencia, eficacia, precauciéon y bioética, con enfoque de género
y generacional,

Que los articulos 39 y 45 de la Carta Magna garantizan el derecho a la
educacion de jovenes y nifnos, niflas y adolescentes, respectivamente;

Que el articulo 286 de la Constitucion de la Republica senala que las finanzas
publicas en todos los niveles de gobierno: “se conduciran de forma
sostenible, responsable y transparente y procurardn la estabilidad
econdmica, los egresos permanentes se financiardn con ingresos
permanentes. Los egresos permanentes para salud, educacién y justicia
seran prioritarios Yy, de manera excepcional, podrdn ser financiados con
ingresos no permanentes”;

Que el articulo 340 de la Constitucion de la Republica, senala que el sistema
nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y
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coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y
servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del
régimen de desarrollo. El sistema se compone de los ambitos de la
educacion, salud, entre otros;

Que el articulo 347 de la Constitucion de la Republica establece como
responsabilidad del Estado el fortalecer la educacion publica y la
coeducacion; asegurar el mejoramiento permanente de la calidad, la
ampliacion de la cobertura, la infraestructura fisica y el equipamiento
necesario de las instituciones educativas publicas;

Que la Constitucion Ecuatoriana en el articulo 348 consagra que la educacion
publica sera gratuita y el Estado la financiara de manera oportuna,
regular y suficiente. La distribucion de los recursos destinados a la
educacion, se regira por criterios de equidad social, poblacional y
territorial, entre otros;

Que el primer inciso de la disposicion transitoria Decimoctava de Ila
Constitucion de la Republica establece que: “el Estado asignara de forma
progresiva recursos publicos del Presupuesto General del Estado para la
educacion inicial bdasica y el bachillerato, con incrementos anuales de al
menos el cero punto cinco por ciento del Producto Interno Bruto”;

Que la Disposicion Transitoria Vigesimosegunda de la Constitucion de la
Republica establece que: “el Presupuesto General del Estado destinado al
financiamiento del Sistema Nacional de Salud, se incrementard cada ano
un porcentaje no inferior al cero punto por ciento del Producto Interno Bruto,
hasta alcanzar al menos el cuatro por ciento”;

Que el articulo 4 de la Ley Organica de Educacion Intercultural establece que
la educacion es un derecho humano fundamental y condicion necesaria
para la realizacion de los otros derechos humanos;

Que el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece en su
articulo 97 que la Programacion Presupuestaria Cuatrianual es el
documento en que: “se definen los programas, proyectos y actividades a
incorporar en el presupuesto, con la identificacion de las metas, los
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recursos necesarios, los impactos o resultados esperados de su entrega a
la sociedad; y los plazos para su ejecucion’;

Que de conformidad con el articulo 110 del Coédigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas, el ejercicio economico coincide con el ano
calendario;

Que es necesario normar la metodologia que determinara el mecanismo
mediante el cual se designara el presupuesto, para evitar que la
comparacion respecto a ciertos indicadores presupuestarios viabilice una
asignacion diferente a la establecida en la norma constitucional; y que
evite la regresion de porcentajes de asignacion presupuestaria para los
rubros de educacion inicial basica y el bachillerato y del Sistema Nacional
de Salud, que atenta contra el principio de progresividad de derechos; y,

En ejercicio de sus facultades y atribuciones constitucionales previstas en el
articulo 120 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y articulo 9 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE
PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS
PARA GARANTIZAR PRESUPUESTOS INCREMENTALES EN SALUD Y
EDUCACION

Articulo 1. Objeto.- La presente Ley tiene por objeto normar y regular el
procedimiento de calculo de los incrementos anuales a realizarse en el
Presupuesto General del Estado para educacion inicial, basica y bachillerato y
para el Sistema Nacional de Salud con el fin de garantizar el cumplimiento de
las disposiciones transitorias Decimoctava y Vigésima Segunda de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

Articulo 2.- A continuacién del articulo 80 del Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas agréguese los siguientes articulos:

“Articulo 80.1.- Calculo incremental.- Para el cdlculo del incremento anual de
las asignaciones presupuestarias en educacion inicial, basica y bachillerato, asi
como en el Sistema Nacional de Salud previstos en las disposiciones transitorias
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Decimoctava y Vigésima Segunda de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador,
se deberd utilizar las asignaciones respectivas en el presupuesto inicial del ano
en curso o el codificado del mes anterior a la elaboraciéon de la proforma del
Presupuesto General del Estado. Para el cdlculo anterior se tomard, de manera
obligatoria, el valor mds alto de entre el presupuesto inicial del anio en curso o el
codificado del mes anterior a la elaboraciéon de la proforma del Presupuesto
General del Estado.

El incremento resultante, no sera inferior al cero punto cinco (0.5%) del Producto
Interno Bruto nominal estimado para dicha proforma.

Articulo 80.2.- Computo de las asignaciones para educacion.- Para el
cdlculo de las asignaciones totales para educacioén inicial, basica y bachillerato,
el ente rector de las finanzas publicas incluira las asignaciones de la entidad
rectora en materia de educacion, de las entidades del gobierno central que estén
bajo su rectoria, de los institutos nacionales del sector educacion y de los
organismos nacionales de regulacién y control del sector educacion.

Se incluiran también las asignaciones de entidades que tengan como tnico fin la
atencion en educacion inicial, bdsica y bachillerato que pertenezcan a otra
clasificacion sectorial del Presupuesto General del Estado. Estas entidades
deberan coordinar su planificacién y ejercicio presupuestario con el ente rector del
sistema nacional de educacion.

No se podra incluir a entidades y organismos de educacién superior ni otros
organismos que no tengan como su objetivo principal la educacién inicial, basica
y bachillerato, ni tampoco aquellos que no formen parte del Presupuesto General
del Estado.”

Articulo 80.3.- Computo de las asignaciones para salud.- Para el cdlculo de
las asignaciones totales para el Sistema Nacional de Salud en la Proforma del
Presupuesto General del Estado, el ente rector de las finanzas publicas incluird
las asignaciones de la entidad rectora en materia de salud publica, de las
entidades del gobierno central que estén bajo su rectoria, de los institutos
nacionales del sector salud y de los organismos nacionales de regulacién y control
del sector salud.

Se incluiran también las asignaciones de entidades que tengan como unico fin la
atencién en salud y que pertenezcan a otra clasificacion sectorial del Presupuesto



Miércoles 23 de noviembre de 2022 Segundo Suplemento N° 195 - Registro Oficial

General del Estado. Estas entidades deberdn coordinar su planificacion y
ejercicio presupuestario con el ente rector del Sistema Nacional de Salud.

No se podra incluir entidades del sistema de salud que no formen parte del
Presupuesto General del Estado.

Articulo 80.4.- No regresion.- Cuando se alcance la asignacion constitucional
de minimo seis por ciento (6%) del Producto Interno Bruto para la educacion inicial,
basica y bachillerato; o, minimo cuatro por ciento (4%) del Producto Interno Bruto
para el Sistema Nacional de Salud, la proforma del Presupuesto General del
Estado contendrd la asignacién que permita conservar al menos dicho porcentaje
en el ano siguiente.

Cuando se alcance las metas establecidas en el inciso anterior, estas
asignaciones solo podrdan reducirse nominalmente si en la proforma del
Presupuesto General del Estado presentada se prevé una caida del PIB nominal,
en cuyo caso se mantendran asignaciones relativas al PIB no menores a la meta
constitucional antes senalada.”

Articulo 3.- A continuacion del articulo 105 del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas agréguese el siguiente articulo:

“Art. 105.1.- Responsabilidad de cumplimiento.- El Ministro de Economia y
Finanzas sera responsable del cumplimiento de la presente ley. En caso de
incumplimiento serd objeto de las disposiciones previstas en la Ley Orgdnica de
la Funcién Legislativa.”

Articulo 4. No disminucion de las asignaciones para Enfermedades Raras,
Huérfanas y Catastroficas y del presupuesto de Educacion Superior a través
de modificaciones presupuestarias.- En el articulo 118 del Coédigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas en el inciso primero y en el inciso cuarto,
después de la frase: “con excepcion de los ingresos de la Seguridad Social’
agregar “, las asignaciones para el tratamiento de las Enfermedades Raras,
Huérfanas y Catastroficas y los presupuestos de Educacién Superior.”

Articulo 5.- En el articulo 119 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas efectuar las siguientes reformas:

1. En el tercer inciso reemplazar la palabra “semestral” por “trimestral’.



Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 195 Miércoles 23 de noviembre de 2022

2. En el tercer inciso reemplazar el nimero “90” por “45” y la palabra
“semestre” por “trimestre”.

3. En el cuarto inciso después de la frase “dérganos legislativos” incluir la
frase “en el plazo de 90 dias de terminado cada semestre.”.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ley entrard en vigor a partir de su publicaciéon en el
Registro Oficial.

Dada en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano
de Quito, provincia de Pichincha el primer dia del mes de noviembre del afio dos
mil veintidos.

FFFFF do electrénicamente por:
4 JAVIER VIRGILIO
% SAQUICELA

2. ESPINOZA

DR. VIRGILIO SAQUICELA ESPINOZA
Presidente

Firmado electrénicamente por:
ALVARO RICARDO
*‘:l" SALAZAR PAREDES

Tk
ABG. ALVARO SALAZAR PAREDES
Secretario General
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ACUERDO MINISTERIAL NRO. 2022-027

Niels Anthonez Olsen Peet
MINISTRO DE TURISMO

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 154, numeral 1, de la
Constituciéon de la Republica, a las ministras y ministros de Estado les
corresponde: “Ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y
expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiere su gestion”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion ut supra, sefala: “(...) Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la

ley(...)";

Que, el articulo 227 de la Carta Fundamental prescribe que la administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige, entre otros, por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, coordinacién y planificacion;

Que, el articulo 288 de la norma ut supra, sefiala: “(...) Las compras publicas
cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizardan los productos y servicios nacionales, en
particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequenias y medianas unidades productivas (...)";

Que, el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, en el
articulo 17 indica que los Ministros de Estado son competentes para el despacho
de todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion
alguna del Presidente de la Republica;

Que, el articulo 3 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, respecto de la Aplicacion territorial dispone que: “No
se regiran por las normas previstas en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica o el presente Reglamento, la adquisicion y/o
arrendamiento de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de obras que por
su naturaleza, objeto o alcance deban ser ejecutadas fuera del territorio
nacional. (...)

10
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Que, de conformidad con el articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria General
del Estado: “Las recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las
instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de manera
inmediata y con el cardcter de obligatorio; seran objeto de seguimiento y su
inobservancia sera sancionada por la Contraloria General del Estado”;

Que, mediante Informe General Nro. DAI-AI-0230-2016 de 12 de enero de 2016 (...),
la Contraloria General del Estado recomend6 al Coordinador General
Administrativo Financiero: “(...) 3) Establecerd de manera formal los modelos
de pliegos para contrataciones internacionales, hasta que el SERCOP emita la
resolucion correspondiente para este tipo de procesos”;

Que, mediante Informe General Nro. DNA2-0048-2018 de 18 de septiembre de 2018
(...), la Contraloria General del Estado recomend6 al Ministro de Turismo: “(...)
2. Dispondra al Coordinador General de Asesoria Juridica, revise la normativa
Juridica, que tenga relacion con procesos de contratacion Internacional, a fin de
incorporar dentro de los contratos mecanismos que permitan precautelar los
recursos entregados a contratistas de otros paises”;

Que, con Decreto Ejecutivo Nro. 20 de 24 de mayo de 2021, el senor Presidente
Constitucional de la Republica nombré como Ministro de Turismo, al Sefior
Niels Anthonez Olsen Peet;

Que, a través del memorando Nro. MT-SP-2022-0487-M de 08 de noviembre de
2022, el Subsecretario de Promocion solicito al Coordinador General
Administrativo Financiero: “(...) El nuevo Reglamento a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, contempla modificaciones a las
contrataciones en el extranjero, motivo por el cual y con la finalidad de
continuar con los procedimientos de contratacion desde la Subsecretaria de
Promocion, solicito a usted muy gentilmente, se realicen las acciones necesarias
para actualizar el MANUAL DEL PROCESO DE CONTRATACION PUBLICA
INTERNACIONAL

Que, mediante memorando Nro. MT-CGAF-2022-0694-M de 08 de noviembre de
2022, el Coordinador General Administrativo Financiero, solicitd a la
Coordinadora General Juridica, al Coordinador General de Planificacion y
Gestion Estratégica; y, al Director Administrativo: “(...) la realizacion del nuevo

’

Manual para los procesos de contratacion internacionales.”,

11
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Que, con Memorando Nro. MT-CGAF-2022-0698-M de 09 de noviembre de 2022, ¢l
Coordinador General Administrativo Financiero, solicitd a la Coordinadora
General Juridica: “(...) se incluya el "Modelo de Pliegos para Contrataciones
Internacionales”, en el documento con el cual se actualice el Manual de
Procesos de Contrataciones Internacionales, para que se socialice y establezca
de manera formal el mencionado pliego y asi dar cumplimiento a la
recomendacion constante en el Examen Especial DAI-AI-0230-2016 aprobado
el 12 de enero de 2016

Que, mediante memorando Nro. MT-CGPGE-2022-0847-M de 13 de noviembre de
2022, el Coordinador General de Planificacion y Gestion Estratégica remitio:
“(...) el Manual del Proceso de Contratacion Publica Internacional, actualizado
y debidamente suscrito, conforme a las directrices expuestas por las unidades
técnicas a cargo (...)"; y,

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales.
ACUERDA:

EXPEDIR EL INSTRUCTIVO INTERNO PARA EL MANEJO DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DEL MINISTERIO DE TURISMO
QUE SE EFECTUEN AL AMPARO DEL ARTiCULO 3 DEL REGLAMENTO
GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA.

Art. 1.- Objeto y ambito de aplicacién.- Se sujetaran a estas normas, el tramite de
procesos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes, la ejecucion de
obras y prestacion de servicios, que realice el Ministerio de Turismo amparado en el
articulo 3 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica en referencia a la aplicacion territorial.

El presente instrumento es de obligatorio cumplimiento y aplicacién para todas las
autoridades, funcionarios, servidores y trabajadores que laboran dentro del Ministerio
de Turismo.

Art. 2.- Publicacién en la pagina web institucional.-La Direccion Administrativa
solicitara a la Direccion Técnica a cargo de los medios digitales institucionales o quien
haga sus veces, la publicacion en la pagina web del MINTUR, de los procesos de
contratacién sometidos al presente instructivo, especificamente, la convocatoria y
demas documentacion habilitante de la etapa precontractual.

12
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Art. 3.- Portal de Compras publicas.- El ordenador de gasto dispondra a la Direccion
Administrativa que realice la publicacion de la convocatoria en el Portal: www.
compraspublicas.gob.ec, para la contratacion de bienes o servicios que van a ser
utilizados o prestados fuera del territorio nacional.

Ademas, una vez realizada la contratacion se deberd publicar de manera obligatoria en
el Sistema Oficial de Contratacion del Estado — SOCE-, a través de la Herramienta
Publicacion, la documentacion relevante de los procesos de contratacion internacional
que realice el Ministerio de Turismo, documentacion que se encuentra detallada en el
Manual del Proceso de Contratacion Publica Internacional.

Para ello, la maxima autoridad del Ministerio de Turismo o su delegado, designara a los
funcionarios responsables del manejo y uso del portal, quienes dispondran de la clave
maestra como entidad contratante dentro del portal d¢ COMPRAS PUBLICAS, y seran
los responsables de su administracion, buen uso de la herramienta electronica y de las
contraseflas concedidas.

Art. 4.- Plan Anual de Contrataciones.- Previo al inicio de contratacion de un
procedimiento internacional, se debera verificar que esta conste en el Plan Anual de
Contrataciones (PAC); en caso de no estar incluida la contratacion internacional en el
PAC, la unidad administrativa requirente debera solicitar la reforma respectiva a la
Maxima Autoridad o su delegado.

Art. 5.- Certificacion presupuestaria y disponibilidad de fondos.- Previo a solicitar
el inicio de cualquier procedimiento de contratacion amparado en el articulo 3 del
Reglamento General a la LOSNCP, las areas requirentes contaran con la respectiva
certificacion de disponibilidad presupuestaria cuando se utilicen recursos de gasto
corriente; y, cuando se utilicen recursos de gastos de inversion se requerird el aval
presupuestario previo a la emision de la certificacion presupuestaria, que serd aprobada
por la Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica.

Art. 6.- Documentacion previa.- El requerimiento para iniciar un procedimiento de
contratacion internacional debera contener al menos:

a. Informe técnico de necesidad.
b. Verificacion en el Servicio Nacional de Contrataciéon Publica (SERCOP) de no

existencia de produccién u oferta nacional y Certificado de Resultado de
Manifestacion de Interés emitido por SERCOP.
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c. Certificacion de Catalogo Electronico.

d. Certificacion al Plan Anual de Contrataciones (PAC).

e. Certificacion presupuestaria o de disponibilidad de fondos.
f. Aval Presupuestario cuando se utilice Presupuesto de Inversion.
a. Permiso y/o autorizaciones de las entidades relacionadas.

b. Informe de Idoneidad (en caso que sea proveedor Unico o la naturaleza de la
contratacion lo requiera).

c. Estudio de mercado para la definicion del presupuesto referencial en base a las
cotizaciones obtenidas.

d. Términos de Referencia o Especificaciones Técnicas.

o

Pliego.

Art. 7.- Responsabilidad del area requirente.- La unidad administrativa requirente es
la responsable de gestionar la obtencion de los documentos constante en el articulo 6 del
presente Acuerdo, en el &mbito de sus competencias.

Adicionalmente, serd la responsable de solicitar las aprobaciones que sean necesarias
por parte de las instituciones del Estado.

Art. 8.- Etapas y actos minimos.- Para los procedimientos de contratacion amparados
en el presente Acuerdo Ministerial, se deberan cumplir al interior de la Institucion, con
las siguientes etapas o actos minimos:

8.1.  Etapa preparatoria: La documentacion relevante que consta en el articulo 6 del
presente Acuerdo hasta la solicitud de inicio de proceso

8.2. Etapa precontractual: Incluye la Resolucion de inicio actas correspondientes, que

contengan la recomendacion efectuada por la Comision Técnica hasta la resolucion de
adjudicacion, declaratoria de desierto segin corresponda, pliego, ofertas.
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8.2.1. Para la presentacion de la oferta se podran incluir documentos que permitan su
verificacion en medios electronicos oficiales de acuerdo a la normativa del pais donde
se va a efectuar la contratacion internacional o del domicilio fiscal del oferente.

Asimismo, podran presentarse documentos con firma electrénica, los cuales deberan
contener el registro o cddigo de verificacion correspondiente, a través de la pagina web
oficial del pais donde se efectlie la contratacion o del domicilio fiscal del oferente.

8.3. Etapa contractual: Contrato debidamente suscrito, previa presentacion de la
documentacién habilitante hasta la suscripcion del acta entrega recepcion definitiva o
terminacion del contrato

8.3.1. Se debera presentar documentacion original o debidamente apostillada por parte
del adjudicado previo a la suscripcion de contrato.

Art. 9.- Numeracion de los Contratos.- La Coordinacion General Juridica, asignara el
nimero correlativo de los Contratos previa a su suscripcion.

Art. 10.- Expediente de contratacion.- De los procesos de contratacién que trata este
Acuerdo, el Administrador del contrato generard un expediente de contratacion que
estara bajo custodia final de la Direccion Financiera en la que reposaran los documentos
originales en formato fisico de todo el proceso; adicionalmente el area requirente
mantendrd el expediente digital.

Sera responsabilidad del Administrador del Contrato, remitir a la Direccion Financiera
toda la documentacion, con el requerimiento de pago que corresponda.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Apruébese el Diagrama de Contratacion Internacional en sus fases
preparatoria, precontractual; y, su correspondiente Manual del Proceso de Contratacion
Publica Internacional, el cual pasard a formar parte integrante del presente Acuerdo
Ministerial.

Segunda.- Apruébese el modelo de pliego para las contrataciones internacionales,
mismo que formard parte integral del presente instrumento.

Tercera.- Encarguese de la publicacion del presente Acuerdo Ministerial y sus anexos

en el portal institucional a la Direccion de Informacién y Medios Digitales; asi como su
publicacion en el Registro oficial a la Coordinacion General Juridica.
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DISPOSICION DEROGATORIA

Deréguese el Acuerdo 2022-009 de 9 dias del mes de marzo 2022 y toda disposicion de
igual o menor jerarquia que se oponga al presente acuerdo.

El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion electronica, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito D.M., el 14 de noviembre 2022.

Comuniquese y publiquese.-

Niels Anthonez Olsen Peet
MINISTRO DE TURISMO
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REPUBLICA DEL ECUADOR
COMITE DE COMERCIO EXTERIOR

RESOLUCION No. 016-2022

EL PLENO DEL COMITE DE COMERCIO EXTERIOR

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 5 del articulo 261 de la Constitucion de la Repuiblica dispone que las politicas
econémica, tributaria, aduanera, arancelaria, de comercio exterior, entre otras, son competencia
exclusiva del Estado central;

Que, el numeral 2 del articulo 276 ibidem determina que uno de los objetivos del régimen de
desarrollo del Ecuador es construir un sistema econémico, justo, democratico, productivo,
solidario y sostenible;

Que, el Protocolo de Adhesion de la Republica del Ecuador al Acuerdo por el que se establece la
Organizacion Mundial del Comercio, OMC, se public6 en el Registro Oficial-Suplemento No.
853 del 2 de enero de 1996;

Que, el Acuerdo de Obstaculos Técnicos al Comercio (AOTC) de la OMC, en su Articulo 2
establece las disposiciones para la elaboracion, adopcion y aplicacion de reglamentos técnicos
por instituciones del Gobierno Central y su notificacion a los demas Miembros;

Que, el Anexo 3 del Acuerdo OTC, establece el Codigo de Buena Conducta para la elaboracion,
adopcidn y aplicaciéon de normas;

Que, el Acuerdo de Facilitacion al Comercio de la OMC, en su articulo 10 sehala que: “Con
miras a reducir al minimo los efectos y la complejidad de las formalidades de importacién,
exportaciéon y transito y a reducir y simplificar los requisitos de documentacion para la
importacioén, la exportacién y el transito (...), cada Miembro examinara tales formalidades y
requisitos de documentacién y (...) se asegurard, segin proceda, de que esas formalidades y
requisitos de documentacion: (...) d) no se mantengan, total o parcialmente, si ya no son
necesarios.”;

Que, la Decision 827 de 18 de julio de 2018 de la Comisién de la Comunidad Andina establece
los “Lineamientos para la elaboracion, adopcion y aplicacién de reglamentos técnicos y los
procedimientos de evaluacion de la conformidad en los Paises Miembros de la Comunidad
Andina y a nivel comunitario”;

Que, el articulo 15, parrafo 2 de la normativa Ibidem sefiala que: “Los Paises Miembros no
mantendran un reglamento técnico o procedimiento de evaluacién de la conformidad si las
circunstancias u objetivos que dieron lugar a su adopcioén ya no existen o si las circunstancias
u objetivos se han modificado y pueden atenderse de una manera menos restrictiva al
comercio. Los Paises Miembros deberan revisar los reglamentos técnicos y procedimientos de
la evaluacion de la conformidad por lo menos cada cinco (5) aios”;

Que, mediante el articulo 71 del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones
(COPCI), publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 351 de 29 de diciembre de 2010,
fue creado el Comité de Comercio Exterior (COMEX), como el organismo encargado de aprobar
las politicas publicas nacionales en materia de politica comercial;
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Que, de conformidad con los literales e), f), e i) del articulo 72 del Cédigo Orgéanico de la
Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI), son facultades del organismo rector en materia de
politica comercial (COMEX), entre otras, las siguientes: "e) Regular, facilitar o restringir la
exportacion, importacion, circulacion y transito de mercancias no nacionales ni nacionalizadas,
en los casos previstos en este Codigo y en los acuerdos internacionales debidamente ratificados
por el Estado ecuatoriano "; "f) "Expedir las normas sobre registros, autorizaciones, documentos
de control previo, licencias y procedimientos de importaciéon y exportacion, distintos a los
aduaneros, general y sectorial, con inclusion de los requisitos que se deben cumplir, distintos a
los tramites aduaneros "; e, “i) Adoptar las medidas que sean necesarias para la simplificacion y
eficiencia administrativa en materia de comercio exterior, distinta de los procesos aduaneros”;

Que, la Disposicion Vigésima Tercera del COPCI establece que todas las resoluciones que haya
adoptado el COMEXI mantendran su vigencia y surtiran los efectos legales respectivos hasta
que sean expresa o tacitamente derogadas;

Que, el articulo 8 de la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad establece que el Ministerio de
Industrias y Productividad (MIPRO), sera la institucion rectora del Sistema Ecuatoriano de la
Calidad; y, el articulo 57 del mismo cuerpo legal establece que la vigilancia y control del Estado a
través del Ministerio de Industrias y Productividad, se limita al camplimiento de los requisitos
exigidos en los reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad, por
parte de los fabricantes y de quienes importen o comercialicen productos o servicios sujetos a
tales reglamentos;

Que, la Ley Organica de Defensa del Consumidor, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 116 de 10 de julio de 2000, establece en su articulo 4 los "Derechos del Consumidor",
que incluyen el derecho a Ja proteccion de la vida, salud y seguridad en el consumo de bienes,
asi como a que los proveedores oferten bienes competitivos, de éptima calidad, con un trato
transparente, especialmente en lo referido a las condiciones 6ptimas de calidad, cantidad,
precio, peso y medida;

Que, la Ley Organica de ibidem, dispone en su articulo 64 sobre los "Bienes y Servicios
Controlados" que le corresponde al Instituto Ecuatoriano de Normalizaciéon (INEN) determinar
la lista de bienes y servicios, tanto nacionales como importados, que se deben someter al control
de calidad y al cumplimiento de normas técnicas, codigos de practica, regulaciones, acuerdos,
instructivos o resoluciones;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 11 446 del 25 de noviembre de 2011, publicado en el
Registro Oficial No. 599 del 19 de diciembre de 2011, el Ministro de Industrias y Productividad
deleg6 a la Subsecretaria de la Calidad la facultad de aprobar y oficializar los proyectos de
normas o reglamentos técnicos y procedimientos de evaluaciéon de la conformidad propuestos
por el INEN en el 4mbito de su competencia de conformidad con lo previsto en la Ley del
Sistema Ecuatoriano de la Calidad y en su Reglamento General;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 25, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No.
19 del 20 de junio de 2013, se crea el Ministerio de Comercio Exterior en calidad de 6rgano
rector de la politica de comercio e inversiones y, se le asigna, entre otras funciones, la
responsabilidad de dirigir las negociaciones comerciales bilaterales y multilaterales; y, a través
de su Disposicion Reformatoria Tercera, se design6 a dicho Ministerio para que presida el
Comité de Comercio Exterior;
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Que, el Pleno del Comité de Comercio Exterior, en sesion de 15 de junio de 2017, adopt6 la
Resolucion No. 020-2017, a través de la cual, resolvié reformar integramente el Arancel del
Ecuador, expedido con Resolucion No. 59, adoptada por el Pleno del COMEX el 17 de mayo de
2012, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 859 de 28 de diciembre de 2012;

Que, la Disposicion General Cuarta del Decreto Ejecutivo No. 252 de 22 de diciembre de 2017,
establece: “En todas las normas legales en las que se haga referencia al “Ministerio de Comercio
Exterior”, cAmbiese su denominacion a “Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones”;

Que, a través del Decreto Ejecutivo No. 559 de 14 de noviembre de 2018, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador dispuso la fusiéon por absorcién al Ministerio de
Comercio Exterior e Inversiones las siguientes instituciones: el Ministerio de Industrias y
Productividad, el Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones Extranjeras, y el
Ministerio de Acuacultura y Pesca; una vez concluido este proceso de fusion por absorcion se
modifica la denominacion del Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones a “Ministerio de
Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca”;

Que, el articulo 1 de la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad senala (...) Esta ley tiene
como objetivo establecer el marco juridico destinado a: 1) regular los principios, politicas y
entidades relacionados con las actividades vinculadas con la evaluaciéon de la conformidad,
que facilite el cumplimiento de los compromisos internacionales en esta materia; 1ii)
Garantizar el cumplimiento de los derechos ciudadanos relacionados con la seguridad, la
proteccion de la vida y la salud humana, animal y vegetal, la preservacién del medio
ambiente, la proteccion del consumidor contra practicas enganosas y la correccion y sancion
de estas practicas; y, iii) Promover e incentivar la cultura de la calidad y el mejoramiento de
la competitividad en la sociedad ecuatoriana.”;

Que, el inciso primero del articulo 29 Ibidem manifiesta: “La reglamentacion técnica
comprende la elaboracién, adopcion y aplicacion de reglamentos técnicos necesarios para
precautelar los objetivos relacionados con la seguridad, la salud de la vida humana, animal y
vegetal, la preservacion del medio ambiente y la proteccion del consumidor contra practicas
enganosas”;

Que, la Ley Organica de Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos de 10 de
octubre de 2018, publicada en el Registro Oficial Suplemento 353 de 23 de octubre de 2018,
tiene por objeto disponer la optimizacion de tramites administrativos, regular su simplificaciéon
y reducir sus costos de gestion, con el fin de facilitar la relacion entre las y los administrados y la
Administracion Publica y entre las entidades que la componen; asi como, garantizar el derecho
de las personas a contar con una Administracion Publica eficiente, eficaz, transparente y de
calidad;

Que, el Servicio Ecuatoriano de Normalizacion (INEN), mediante oficio Nro. INEN-INEN-
2021-0612-OF de 16 de agosto de 2021 con base al informe técnico No. DRE-2021-107 de 16 de
agosto de 2021 y los borradores de resolucion necesarios para solicitar al Ministerio de
Economia y Finanzas, ente rector del Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP), su
pronunciamiento de conformidad con el numeral 15 del Articulo 74 del COPLAFIP; y asi,
continuar con los procesos para dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en el Decreto
Ejecutivo N° 68.

Que, al amparo de lo dispuesto en el numeral 15 del articulo 74 del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP), el Ministerio de Economia y Finanzas con el
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siguiente oficio Nro. MEF-VGF-2021-0881-O del 10 de diciembre de 2021, con base en los
informes técnico y juridico, emite dictamen favorable a los proyectos de Resolucion a través de
los cuales se derogaran los Reglamentos Técnicos Ecuatorianos referidos por el Servicio
Ecuatoriano de Normalizacion (INEN).

Que, mediante Resolucion Nro. MPCEIP-SC-2022-0234-R de 13 de septiembre de 2022, se
deroga en su totalidad el reglamento técnico ecuatoriano RTE INEN129 (1R) “Filtros de aceite,
filtros de combustible: diésel y gasolina, y, filtros del aire de entrada para motores de
combustion interna” y su Modificatoria 1 vigentes, contenidas en la Resolucion No. 17 065 del
09 de febrero de 2017, publicada en el Registro Oficial No0.968 del 22 de marzo de 2017; y,
Resolucion No. 18 206 del 13 de junio de 2018 y publicada en el Registro oficial No. 279 del 09
de julio de 2018, respectivamente.

Que, mediante Resolucion Nro. MPCEIP-SC-2022-0239-R de 15 de septiembre de 2022, se
deroga en su totalidad el Reglamento Técnico Ecuatoriano RTE INEN249 “Tejas ceramicas”
vigente, contenido en la Resolucion No. 15 030 del 26 de enero de 2015, publicada en el Registro
Oficial No. 440 del 19 de febrero de 2015.

Que, mediante Resolucion Nro. MPCEIP-SC-2022-0244-R de 23 de septiembre de 2022, se
deroga en su totalidad el reglamento técnico ecuatoriano RTE INEN 176(1R) “Remaches”,
contenido en la Resolucion No. MPCEIP-SC-2020-0268-R de 17 de septiembre de 2020,
publicada en el Cuarto Suplemento del Registro Oficial No. 521 de 23 de agosto de 2021.

Que, mediante Resolucion Nro. MPCEIP-SC-2022-0252-R de 13 de octubre de 2022, se deroga
en su totalidad el reglamento técnico ecuatoriano RTE INEN 170 “Tornillos Autorroscantes y
Autotaladrantes”, contenido en la Resolucion No. 14 173 de 16 de mayo de 2014, publicada en el
Registro Oficial No. 262 de 06 de junio de 2014.

Que, mediante Informe Técnico N° DRE-2022-105 de 17 de octubre de 2022 el Servicio
Ecuatoriano de Normalizacion INEN justifica y recomienda el retiro del Certificado de
Reconocimiento INEN a la declaraciéon aduanera a las subpartidas arancelarias controladas bajo
los reglamentos técnicos ecuatorianos INEN derogados.

Que, el articulo 128 del Cédigo Organico Administrativo determina que todo acto normativo de
caracter administrativo "Es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de una
competencia administrativa que produce efectos juridicos generales, que no se agota con su
cumplimiento y de forma directa.";

Que, el articulo 99 del estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva
senala que "Los actos normativos podran ser derogados o reformados por el organo
competente para hacerlo cuando ast se lo considere conveniente. La derogacion o reforma de
una ley deja sin efecto al acto normativo que la regulaba. Asi mismo, cuando se promulga una
ley que establece normas incompatibles con un acto normativo anterior éste pierde eficacia en
todo cuanto resulte en contradiccion con el nuevo texto legal.”;

Que, el numeral 15 del articulo 74 del Cdédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas
sefiala que le corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas como ente rector del SINFIP el
“Dictaminar en forma previa, obligatoria y vinculante sobre todo proyecto de ley, decreto,
acuerdo, resolucion, o cualquier otro instrumento legal o administrativo que tenga impacto en
los recursos publicos o que genere obligaciones no contempladas en los presupuestos del Sector
Publico no Financiero (...); Cualquier decision de autoridad u érgano colegiado que implique
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renuncia a ingresos contemplados en el Presupuesto General del Estado, que se haya adoptado
sin contar con el dictamen favorable del ente rector de las Finanzas Publicas, se considerara
lesiva para el interés del Estado y nula, y quienes hayan participado en tal decision
responderan civil y penalmente conforme a la ley.”;

Que, el Decreto Ejecutivo Nro. 68 de 09 de junio de 2021, el Presidente Constitucional de la
Reptblica Declara politica publica prioritaria de la Republica del Ecuador la facilitacion al
comercio internacional y la promocion y atraccion de inversiones mediante el fomento de la
competitividad, la aplicacion y ejecucion de buenas practicas regulatorias y la simplificacion.
Eficiencia y transparencia de los procesos administrativos.

Que, el Decreto Ejecutivo Nro. 85 de 16 de junio de 2021, el Presidente Constitucional de la
Republica Decreta los Lineamientos para la Brevedad y Eficiencia en la Realizacion de Informes,
Dictamenes y Otros Actos de Simple Administracion.

Que, con Acuerdo Ministerial No. MPCEIP-DMPCEIP-2021-0027 de 10 de junio de 2021, el
sefior Mgs. Julio José Prado Lucio Paredes, Ministro de Producciéon, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca, design6 al Viceministro de Comercio Exterior para que actie como
Presidente del Pleno del Comité de Comercio Exterior (COMEX) en su ausencia;

Que, mediante Accion de Personal No. 468 de 24 de octubre de 2022, el magister Javier
Latorre, Subsecretario de Origen, Defensa y Normatividad Comercial del Ministerio de
Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP) fue designado como
Viceministro de Comercio Exterior, Subrogante de dicho Portafolio, desde el 25 de octubre de
2022 hasta el 29 de octubre de 2022, inclusive;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MPCEIP-DMPCEIP-2021-0027 de 10 de junio de 2021,
el senor Mgs. Julio José Prado Lucio Paredes, Ministro de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca, design6 al Coordinador Técnico de Comercio Exterior del Ministerio de
Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, como Secretario Técnico de Comité
Comercio Exterior (COMEX);

Que, mediante Acciéon de Personal No. 423 de 03 de junio de 2021, de conformidad a la
delegacion atribuida en el Acuerdo Ministerial 2020-0068 de 06 de julio de 2020, el
Coordinador General Administrativo Financiero; en uso de sus facultades y atribuciones,
dispuso encargar la Coordinacion Técnica de Comercio Exterior a la servidora Maria Gabriela
Bastidas Espinosa a partir del 03 de junio de 2021 hasta que sea nombrado su titular.

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 70 del Reglamento de Funcionamiento del
COMEX, expedido mediante Resolucion No. 001-2014 de 14 de enero de 2014, en concordancia
con las demas normas aplicables,

RESUELVE:

Articulo 1.- Notificar al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE), el retiro del
“Certificado de Reconocimiento” del Servicio Ecuatoriano de Normalizacién (INEN), a la
declaracion aduanera de las subpartidas arancelarias controladas por los Reglamentos Técnicos
Ecuatorianos emitidos por el Servicio Ecuatoriano de Normalizacion (RTE INEN), constantes en
el Anexo de la presente resolucion.
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DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE) implementara lo dispuesto
en la presente resolucion.

SEGUNDA.- La presente resolucion una vez que entre en vigencia, se implementara de
conformidad con lo establecido en el articulo 112 del Codigo Orgénico de Produccion, Comercio
e Inversiones (COPCI).

DISPOSICION FINAL

La Secretaria Técnica del COMEX remitira la presente resoluciéon al Registro Oficial para su
publicacion.

Esta resoluciéon fue adoptada en sesion llevada a cabo el 28 de octubre de 2022 y entraré en
vigor el 01 de noviembre de 2022, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

ji% Firma do electrénicamente por:

% JAVIER ANDRES
% LATORRE VACA
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SECRETARIA (E)
Gabriela Bastidas Espinosa

PRESIDENTE (E)
Javier Latorre Vaca

ANEXO
Reglamento
Técnico Codigo Designacion de la mercancia
Nro.
8421.23.00.10 | ---Filtros para gasolina en motores de inyeccion.
8421.23.00.90 | ---Los demas
RTE INEN 8491.21.00.00 --Filtros de entrada de aire para motores de
129 (1R) 421.31.00. encendido por chispa o compresion.
3 ---Elementos filtrantes, del tipo de los utilizados
421.99.10.00 .
en filtros para motores
RTE INEN 6905.10.00.00 | - Tejas
249 6905.90.00.00 | - Los demés
RTE INEN
176 (1R) 7318.23.00.00 | - - Remaches
EI;E INEN 7318.14.00.00 | - - Tornillos taladradores
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