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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MANTA

Considerando:

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador consagra en favor de los gobiernos municipales,
competencias exclusivas para planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano
y rural; asi como para ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton; a cuyo efecto en el &mbito
de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expediran ordenanzas cantonales;

Que, el articulo 315 de la Constitucion de la Republica, en
su segundo inciso establece: “Las empresas publicas estaran
bajo la regulacion y el control especifico de los organismos
pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionaran como
sociedades de derecho publico, con personalidad juridica,
autonomia financiera, economica, adminitrativa y de
gestion, con altos parametros de calidad y criterios
empresariales, econémicos, sociales y ambientales”;

Que, el articulo 394 ibidem, “garantiza la libertad de
transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del
territorio nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza.
Agrega la norma que la promocion del transporte publico
masivo y la adopcion de una politica de tarifas
diferenciadas de transporte seran prioritarias...”;

Que, el articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD,
asigna a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales competencias exclusivas para “b) Ejercer el
control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton” y
“c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana”;

Que, la letra j) del articulo 57 del COOTAD, faculta a los
Concejos Cantonales Municipales “Aprobar la creacion de
empresas publicas o la participaciéon en empresas de
economia mixta, para la gestion de servicios de su
competencia u obras publicas cantonales, segin las
disposiciones de la Constitucion y la ley”;

Que, el articulo 277 del COOTAD sefala que los
“...gobiernos regional, provincial, metropolitano o
municipal podran crear empresas publicas siempre que esta
forma de organizacién convenga mas a sus intereses y a los
de la ciudadania: garantice una mayor eficiencia y mejore
los niveles de calidad en la prestacion de servicios publicos
de su competencia o en el desarrollo de otras actividades de
emprendimiento.” Adicionalmente, la misma norma
establece que la “...creacion de estas empresas se realizara
por acto normativo del érgano de legislacion del gobierno
autonomo descentralizado respectivo y observara las
disposiciones y requisitos previstos en la ley que regule las
empresas publicas...[y que su administracion]... cautelara
la eficiencia, eficacia y economia, evitando altos gastos
administrativos a fin de que la sociedad reciba servicios de
calidad a un costo justo y razonable”;

Que, la Ley Organica de Empresas Publicas regula la
constitucion, organizacion, funcionamiento, fusion, escision
y liquidacion de las empresas publicas que no pertenecen al
sector financiero y que actian en el ambito, regional,
provincial o local; y, establece los mecanismos de control
econdmico, administrativo, financiero y de gestion que se
ejerceran sobre ellas; y, en su articulo 5 numeral 2 permite
la creacion de empresas publicas a través de acto normativo
legalmente expedido por los gobiernos autdnomos
descentralizados;

Que, el articulo 30.5 de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial (LOTTTSV) faculta a
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos
y Municipales, entre otras, las competencias para “f)
Construir terminales terrestres, centros de transferencia de
mercaderia, alimentos y trazado de vias rapidas, de
transporte masivo o colectivo”;

Que, el articulo 61 de la LOTTTSV establece que: “Las
terminales terrestres, puertos secos y estaciones de
transferencia, se consideran servicios conexos de transporte
terrestre, buscando centralizar en un solo lugar el embarque
y desembarque de pasajeros y carga, en condiciones de
seguridad. El funcionamiento y operacion de los mismos,
sean estos de propiedad de organismos o entidades publicas,
gobiernos Auténomos Descentralizados o de particulares,
estan sometidos a las disposiciones de esta Ley y sus
reglamentos”. Aflade la norma en mencion que todos “...los
vehiculos de transporte publico de pasajeros, que cuenten
con el respectivo titulo habilitante otorgado por la Agencia
Nacional de Regulacion y Control de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial o por el organismo competente,
deberan ingresar a los terminales terrestres de las
respectivas ciudades, para tomar o dejar pasajeros”;

Que, la actual terminal terrestre de la ciudad de Manta es
vetusto y obsoleto, y al estar ubicado en el centro de la
urbe, se dificultan las operaciones de transporte, debido a
que el tamafio de los buses en relacion a las vias
circundantes complican las maniobras de  giro,
aparcamiento, carga y descarga de pasajeros;

Que, la falta de areas para estacionamiento de buses, la
implantaciéon informal de comercios en las aceras, la
ausencia de areas verdes alrededor de la actual terminal y la
inexistencia de zonas de amortiguamiento de ruido, entre
otras circunstancias desfavorables, generan definitivamente
un impacto ambiental negativo que no contribuye al buen
vivir de los usuarios, peatones, pasajeros y habitantes del
sector circundante;

Que, el crecimiento del parque automotor, especialmente de
unidades livianas, es un indicador que muestra la magnitud
del problema de la movilidad parroquial, inter cantonal e
interprovincial, por cuanto ha generado cada vez mas
congestion vehicular, entre el centro y las vias de acceso al
Cantoén Manta, incrementando el tiempo de desplazamiento
de los buses dentro del casco urbano, lo cual es un
inconveniente que requiere solucion para evitar que, en un
futuro cercano, el problema se agrave; y,

En ejercicio de la facultad legislativa que le otorga el
articulo 7 y la letra a) del articulo 57 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y
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Descentralizacion, COOTAD; en concordancia con lo
previsto en el articulo 5 de la Ley Orgénica de Empresas
Publicas,

Expide:

LA ORDENANZA DE CREACION DE LA EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL “TRANSPORTES
Y TERMINALES JOCAY-EP”

TITULO I

DE LA CONSTITUCION, FUNCIONES Y
PATRIMONIO

CAPITULO 1

CREACION, OBJETO, JURISDICCION
Y DOMICILIO

Articulo 1.- Créase la Empresa Publica Municipal
“TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP”, la
que se constituye como persona juridica de derecho publico,
patrimonio  propio, duracion indefinida, autonomia
financiera, econdmica, administrativa y de gestion, con
altos parametros de calidad y criterios empresariales,
econdmicos, sociales y ambientales.

TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP tiene
por objeto la gestion, endeudamiento, construccion,
aprovechamiento, delegacion, y administracion de
terminales terrestres, centros de transferencia de
mercaderias, alimentos y trazado de vias rapidas, de
transporte masivo o colectivo en el Cantéon Manta, a cuyo
efecto fijara los precios, tasas, y canones que la utilizacion
de tales espacios comporte.

Asimismo, TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-
EP tendra a su cargo la tenencia y administracion de
estaciones de radio, television y de otros medios de
comunicacion que su Directorio autorice, previo el
cumplimiento de los requisitos legales y la autorizacion de
los organismos competentes que para cada caso se requiera.

El domicilio principal de TRANSPORTES Y
TERMINALES JOCAY-EP esta en la ciudad de Manta y
podré, para su desarrollo y gestion, crear o establecer
empresas subsidiarias, filiales y agencias o unidades de
negocio dentro o fuera del Cantéon Manta. La empresa
ejercera sus actividades primordialmente en la jurisdiccion
territorial del Cantén Manta, el cual comprende todas las
parroquias urbanas, cuyo conjunto constituye la ciudad de
manta, y sus parroquias rurales. No obstante, y previa
autorizacion del Directorio, la prestacion de servicios
publicos a cargo de TRANSPORTES Y TERMINALES
JOCAY-EP podra extenderse a otras jurisdicciones,
debiendo al efecto suscribirse los convenios con las
respectivas municipalidades que requieran tales servicios.

TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP se
regira principalmente por la Ley Organica de Empresas
Publicas, su reglamento general; el Cdodigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y

demas leyes aplicables; la presente Ordenanza, y, las
Resoluciones que expida su Directorio y su Gerente
General.

CAPITULO I
FUNCIONES

Articulo 2.- TRANSPORTES Y TERMINALES
JOCAY-EP cjercerd las funciones atribuidas por esta
Ordenanza bajo principios de obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. Son
funciones de TRANSPORTES Y TERMINALES
JOCAY-EP:

1.  Gestionar, financiar, aprovechar, construir, delegar y
administrar ~ terminales  terrestres, centros de
transferencia de mercaderias, alimentos y trazado de
vias rapidas, de transporte masivo o colectivo;

2. Realizar todas aquellas actividades accesorias,
complementarias y derivadas de los servicios que
presta, de conformidad con su objeto social;

3. Promover la utilizacion racional de los recursos que
administra, considerando en sus costos y procesos
productivos, variables socio-ambientales y de
actualizacion tecnologica;

4. Proteger el patrimonio de la empresa y los derechos de
las generaciones futuras para coadyuvar con ello al
buen vivir; y,

5. Maximizar sus ingresos y utilidades, con sujecion a
estandares y principios de gobierno establecido en el
Titulo II de la presente ordenanza; y, responsabilidad
corporativa internacionalmente aceptados, tales como
los emitidos por la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Economico “OCDE”, en cuanto no se
contrapongan con las de la presente Ordenanza.

Articulo 3.- Se reconoce de modo expreso la amplia
capacidad asociativa y contractual d¢ TRANSPORTES Y
TERMINALES JOCAY-EP, en los términos previstos en
los articulos 35 y siguientes de la Ley Organica de
Empresas Publicas.

Al efecto, y previa autorizacion de la autoridad jerarquica
que corresponda, TRANSPORTES Y TERMINALES
JOCAY-EP podra realizar toda clase de actos y contratos
permitidos por el ordenamiento juridico ya sea con personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o
extranjeras.

CAPITULO 111
PATRIMONIO

Articulo 4.- El patrimonio inicial de TRANSPORTES Y
TERMINALES JOCAY-EP se constituye por todos los
bienes, derechos, acciones o valores, en los términos
definidos por la Ley de Mercado de Valores, que conforman
el activo. A futuro formaran también parte de los activos de
la empresa:
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a) Los ingresos que obtenga por la prestacion de los
servicios publicos brindados a sus usuarios;

b) Las aportaciones que efectue el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantéon Manta;

¢) Las subvenciones, donaciones o legados que reciba;

d) Los recursos procedentes de operaciones de crédito que
se acuerden; y,

e) Cualquier otro recurso obtenido conforme a Derecho.
TITULO I

DEL GOBIERNO Y ADMINISTRACION
DE LA EMPRESA

CAPITULO I
DIRECTORIO

Articulo 5.- El 6rgano de gobierno de TRANSPORTES Y
TERMINALES JOCAY-EP es el Directorio, integrado
por tres (3) miembros:

a) El Alcalde de Manta o su delegado, quien lo presidira;

b) EIl Concejal que presida la Comision Permanente de
Planeamiento Urbano, o su delegado quien debera ser
miembro de la comision; y,

c¢) El Director del Departamento de Planeamiento Urbano
del Municipio de Manta o su delegado.

Dentro del Directorio se elegird un Vicepresidente que
tendra las mismas atribuciones y obligaciones del
Presidente en su ausencia y/o delegacion.

Articulo 6.- El Directorio sesionara con la presencia de al
menos dos (2) de sus miembros, entre los cuales debera
estar su Presidente. Las decisiones se adoptaran por
mayoria simple. En caso de empate, el Presidente tendra
voto dirimente. Los votos s6lo podran ser a favor o en
contra de la mocion presentada. No cabe la abstencion ni el
voto en blanco.

El Directorio se reunird en forma ordinaria por lo menos
una vez al mes y extraordinariamente las veces que sean
necesarias para tratar asuntos de cardcter especifico; en
ambos casos previa convocatoria de su Presidente, por
propia iniciativa o a pedido de dos de sus miembros. Las
convocatorias se realizardn con al menos 48 horas de
anticipacion al dia establecido para la reunion.

Sin perjuicio de lo previsto en el inciso anterior, el
Directorio podra instalarse en sesion extraordinaria, con la
presencia de todos sus miembros, en cualquier tiempo y
lugar, para tratar los puntos que los miembros
unanimemente acuerden. En este caso no se requerira de
convocatoria previa.

Articulo 7.- Las funciones de Presidente del Directorio las
ejercera el Alcalde, o su delegado, quien debera ser un
funcionario del Municipio de Manta.

El Presidente del Directorio tendra las siguientes
atribuciones:

1) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la
Republica, leyes, reglamentos, la presente Ordenanza y
las resoluciones del Directorio;

2) Ser el vocero oficial del Directorio;

3) Disponer la convocatoria a sesiones del Directorio,
ordinarias y extraordinarias, de conformidad con el
Reglamento de Funcionamiento;

4) Presidir las sesiones del Directorio, dar cuenta a éste de
cuanto le corresponda resolver, y orientar sus
discusiones;

5) Suscribir  las Resoluciones del Directorio,

conjuntamente con el Secretario;

6) Formular el orden del dia de las sesiones;

7) Someter a consideracion del Directorio los temas de su
competencia;

8) Otorgar, a nombre del Directorio, el nombramiento del
Gerente General; y,

9) Las demas que se establezcan en esta Ordenanza y en
la normativa interna de la Empresa.

Articulo 8.- Son atribuciones del Directorio las siguientes:

1) Establecer las politicas y metas de la Empresa, en
concordancia con las politicas locales formuladas por
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Manta, a través de sus 6rganos competentes, y
evaluar su cumplimiento. En su planificacion, el
Directorio considerara las politicas del Sistema
Nacional de Innovacion y el desarrollo de
tecnologias Optimas dentro de su ambito de accidn;

2) Aprobar los programas anuales y plurianuales de
inversion y reinversion de la empresa, de conformidad
con el Plan Nacional de Desarrollo;

3) Aprobar la inversion o desinversion de la empresa en
sus filiales o subsidiarias;

4) Aprobar las politicas aplicables a los planes
estratégicos, objetivos de gestion, presupuesto anual,
estructura organizacional y responsabilidad social
corporativa;

5) Aprobar el Presupuesto General de la Empresa y
evaluar su ejecucion;

6) Aprobar el Plan Estratégico de la Empresa, elaborado y
presentado por la Gerencia General, y evaluar su
ejecucion;

7) Aprobar y modificar el Organico Funcional de la
Empresa sobre la base del proyecto presentado por el
Gerente General,

8) Aprobar y modificar el Reglamento de Funcionamiento
del Directorio;
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9) Autorizar la contrataciéon de los créditos o lineas de
crédito, asi como las inversiones que se consideren
necesarias para el cumplimiento de los fines y
objetivos empresariales, igual o superior al limite que
determine el Reglamento a la Ley Organica de
Empresas Publicas, con sujecion a las disposiciones de
la Ley Organica de Empresas Publicas y la normativa
interna de la empresa. Las contrataciones de crédito,
lineas de crédito o inversiones inferiores a dicho monto
seran autorizadas directamente por el Gerente General
de la Empresa;

10) Autorizar la enajenacion de bienes de la empresa cuyo
precio sea igual o superior al monto que, mediante
norma interna, establezca el propio Directorio;

11) Conocer y resolver sobre el Informe Anual del Gerente
General, asi como los estados financieros cortados al
31 de diciembre de cada ano;

12) Nombrar al Gerente General, de una terna propuesta
por el Presidente del Directorio y sustituirlo;

13) Aprobar la creacion de filiales o subsidiarias, nombrar
a sus administradores con base a una terna presentada
por el Gerente General, y sustituirlos;

14) Disponer el ejercicio de las acciones legales, segun el
caso, en contra de ex administradores de la Empresa;

15) Fijar las tarifas por los servicios de transporte terrestre;
en sus diferentes modalidades de servicio en su
jurisdiccion, segln los analisis técnicos de los costos
reales de operacion, de conformidad con las politicas
establecidas por el Ministerio del sector;

16) Fijar los precios, tasas, y canones de arrendamiento y/o
valores de concesion por el uso de las instalaciones de
la terminal terrestre;

17) Resolver y aprobar la fusion, escision o liquidacion de
TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP;

18) Llevar a conocimiento y resolucion del Concejo
Cantonal de Manta, previa proposicion de su
Alcalde, la liquidacion o  extincion de
“TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP”;

19) Autorizar al Gerente General la negociacion y
suscripcion de Convenios de Gestion;

20) Conceder licencias al Gerente General o declararlo en
Comision de Servicios de conformidad con la ley;

21) Establecer las politicas de cobro de los créditos y
demas tipos de obligaciones a favor de
TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP;
politicas de incentivos, descuentos y afines; y,

22) Las demas que le asignen esta Ordenanza, la
reglamentacion interna de la empresa, la Ley Orgénica
de Empresas Publicas y su Reglamento General.

Articulo 9.- Los miembros del Directorio que residieren
fuera del lugar donde se celebre una sesion, cuando

concurran a ella tendran derecho a gastos de movilizacion y
viaticos. Asimismo, se reconocera el valor de una dieta a
cada miembro del Directorio que concurra a una sesion.

Para ambos casos, se estara a lo dispuesto en las normas
emitidas por el Ministerio de Relaciones Laborales o por el
organismo que hiciere sus veces.

CAPITULO I
SECRETARIO

Articulo 10.- E1 Gerente General actuarad como Secretario
del Directorio, correspondiéndole en tal calidad las
siguientes funciones:

1) Efectuar las convocatorias a las sesiones del
Directorio, previa disposicion del Presidente;

2) Concurrir a las sesiones y, a pedido del Presidente,
constatar el quérum y dar lectura al orden del dia;

3) Redactar y elaborar las actas de las sesiones, las
cuales seran puestas a consideracion de los miembros
del Directorio; y, suscribirlas conjuntamente con el
Presidente;

4) Suministrar al Presidente y a los demas Miembros
del Directorio los datos que le soliciten, relacionados
con las actividades del Directorio;

5) Conferir copias de documentos del Directorio, previa
autorizacion del Presidente;

6) Llevar el Registro-indice de los asuntos que se
presenten al Directorio, de las regulaciones y
resoluciones que se expidieren, y de sus
requerimientos;

7) Verificar que los asuntos a tratarse en el Directorio
cuenten con los debidos informes y proyectos de
resoluciones, de ser el caso;

8) Llevar el archivo de las actas, resoluciones y demas
documentos concernientes al Directorio;

9) Conservar y cuidar los documentos y archivos del
Directorio, a los cuales tendrdn acceso los
particulares solamente cuando el Presidente lo
autorice;

10) Entregar a los miembros del Directorio copias
certificadas de las resoluciones y de las actas de cada
sesion;

11) Administrar el archivo, sistema de administracion

documentaria y las grabaciones del Directorio;

12) Proporcionar la agenda, con los documentos
sustentatorios, a tratarse en cada sesion del
Directorio, tanto en medio fisico como a través de un
sistema documental digitalizado; vy,

13) Las demas que le asigne el Presidente o el Directorio.
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CAPITULO 111
ADMINISTRACION

Articulo 11.- El o6rgano de Administracion de
TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP es la
Gerencia General. El Gerente General sera un funcionario
de libre nombramiento y remocion, designado por el
Directorio de fuera de su seno. Ejercera la representacion
legal de la Empresa y serd, en consecuencia, el responsable
de la gestion empresarial, administrativa, economica,
financiera, comercial, técnica y operativa. Debera dedicarse
de forma exclusiva y a tiempo completo a las labores
inherentes a su cargo, con la salvedad de la docencia
universitaria.

Para ser Gerente General se requiere:
a) Acreditar titulo profesional minimo de tercer nivel;

b) Demostrar conocimiento y experiencia minima de 5
afios en materias afines a la actividad de la empresa; y,

c¢) No encontrarse, al momento de su posesiéon en el
cargo, desempefiando ninguna funcion publica ni tener
contratos vigentes de ejecucion de obras, prestacion de
servicios con inclusion de consultorias o de
adquisicion de bienes con la Empresa.

Articulo 12.- El Gerente General, como responsable de la
administracion 'y gestion de TRANSPORTES Y
TERMINALES JOCAY-EP, tendra los siguientes deberes
y atribuciones:

1)  Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial
de la Empresa;

2) Cumplir y hacer cumplir la presente Ordenanza y la
demas normativa aplicable, incluida las Resoluciones
expedidas por el Directorio;

3) Suscribir las alianzas estratégicas aprobadas por el
Directorio;

4) Administrar la empresa publica, velar por su eficiencia
empresarial e informar al Directorio trimestralmente o
cuando sea solicitado por éste, sobre los resultados de
la gestion, de aplicacion de las politicas y de los
resultados de los planes, proyectos y presupuestos, en
ejecucion o ya ejecutados;

5) Velar porque la Empresa, en el desarrollo de sus
actividades, preserve el equilibrio ecologico. Se
observaran politicas de control ambiental, con el objeto
de ejecutar planes de manejo ambiental tendientes a
prevenir, mitigar, controlar, rehabilitar y compensar
los impactos ambientales ocasionados por las
actividades realizadas por la empresa, de conformidad
con las leyes y normas ambientales y con las politicas
que dicte el ministerio del ramo;

6) Presentar al Directorio las memorias anuales de la
Empresa y los estados financieros;

7) Preparar para conocimiento y aprobacion del
Directorio el Plan General de Negocios, expansion e
inversion y el presupuesto general de la Empresa;

8) Aprobar el Plan Anual de Contrataciones (PAC) en los
plazos y formas previstos en la ley;

9) Aprobar y modificar los reglamentos internos,
manuales y procesos, que requiera la Empresa para su
marcha adecuada, excepto el sefialado en el numero 8
del articulo 8 de esta Ordenanza,;

10) Iniciar, continuar, desistir y transigir en procesos
judiciales y en los procedimientos alternativos
solucion de conflictos, de conformidad con la ley y
los montos establecidos por el Directorio. El Gerente
General procurara utilizar dichos procedimientos
alternativos antes de iniciar un proceso judicial, en
todo lo que sea materia transigible;

11) Designar al Gerente General Subrogante y asignar sus
funciones especificas;

12) Resolver sobre la creacion de agencias y unidades de
negocio;

13) Designar y remover a los administradores de las
agencias y unidades de negocios, de conformidad con
la normativa aplicable;

14) Nombrar, contratar, sustituir al talento humano no
seflalado en el numero que antecede, observando la
normativa aplicable;

15) Otorgar poderes especiales para el cumplimiento de
las atribuciones de los administradores de agencias o
unidades de negocios, observando para el efecto las
disposiciones de la reglamentacion interna;

16) Adoptar e implementar las decisiones comerciales que
permitan la venta o concesiéon de productos o
servicios para atender las necesidades de los usuarios
en general y del mercado, para lo cual podra
establecer condiciones comerciales especificas y
estrategias de negocio competitivas;

17) Ejercer la jurisdiccion coactiva en forma directa o a
través de su delegado;

18) Actuar como Secretario del Directorio; y,

19) Las demas que le asignen esta Ordenanza, las normas
internas de la empresa, la Ley Orgénica de Empresas
Publicas y su Reglamento General.

Articulo 13.- TRANSPORTES Y TERMINALES
JOCAY-EP contarda con un Gerente General General
Subrogante, quien reemplazard al Gerente General de la
Empresa en caso de ausencia o impedimento temporar de
éste ultimo, cumplird los deberes y atribuciones previstas
para el titular mientras dure el reemplazo.

En caso de ausencia definitiva del Gerente General, sera el
Directorio de la Empresa el que designara al Gerente
General Subrogante.

Articulo 14.- El Directorio resolvera la creacion de
filiales y subsidiarias que actuaran de manera
desconcentrada a través de la gestion de un Gerente, de
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libre nombramiento y remocion, a quien competera, bajo su
exclusiva responsabilidad, las siguientes atribuciones:

1) Cumplir y hacer cumplir las resoluciones emitidas por
el Directorio y el Gerente General;

2) Ejecutar la planificacion, de conformidad con las
politicas e instrucciones emitidas por el Directorio y el
Gerente General de la Empresa;

3) Administrar la filial o subsidiaria, velar por su
eficiencia empresarial ¢ informar al Gerente General
de su gestion;

4) Suscribir los convenios y contratos de conformidad con
los montos de atribucion aprobados por el Directorio;

y)

5) Las demas que le asigne el Gerente General.

Articulo 15.- La remocion del Gerente General, Gerente
General Subrogante y Gerente de filial o subsidiaria, no
dara lugar al pago de indemnizacion alguna.

Articulo 16.- No podran ser designados ni actuar como
Gerente General, Gerente General Subrogante, Gerentes de
filiales y subsidiarias; o, Administradores de agencias o
unidades de negocio, ni como personal de libre designacion
de TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP, las
personas que al momento de su designacion o durante el
ejercicio de sus funciones se encuentren incursos o incurran
en una o mas de las siguientes inhabilidades:

1) Ser conyuge, persona en unién de hecho o pariente
hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad de alguno de los miembros del Directorio;

2) Estuvieren ejerciendo la calidad de gerentes, auditores,
accionistas, asesores, directivos o empleados de las
personas naturales y juridicas privadas, sociedades de
hecho o asociaciones de éstas, que tengan negocios
con TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP o
con respecto de los cuales se deduzca un evidente
conflicto de intereses;

3) Tengan suscritos contratos vigentes con la empresa
publica o en general con el Estado en actividades
relacionadas al objeto de TRANSPORTES Y
TERMINALES JOCAY-EP; se exceptian de este caso
los contratos para la prestacion o suministro de
servicios publicos;

4) Se encuentren litigando en calidad de procuradores
judiciales, abogados patrocinadores o parte interesada
contra TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-
EP o en general con el Estado en temas relacionados
con el objeto de la empresa publica;

5) Ostenten cargos de eleccién popular, los ministros y
subsecretarios de Estado y los integrantes de los entes
reguladores o de control;

6) Se encuentren inhabilitados en el Registro Unico de
Proveedores RUP; y,

7) Las demas que se establecen en la Constitucion y la
ley.

En el evento de comprobarse que la persona designada para
estos cargos se encuentra incursa en una o cualquiera de las
inhabilidades sefialadas, sera inmediatamente cesada en sus
funciones por el Directorio o el Gerente General, segun
corresponda, sin perjuicio de las responsabilidades civiles,
administrativas y/o penales que se pudieren determinar. La
cesacion del cargo o terminacion del contrato no dara lugar
al pago o reconocimiento de indemnizacion alguna.

CAPITULO III
RESPONSABILIDAD Y ESTRUCTURA

Articulo 17.- El ejercicio de los cargos de quienes integren
los organos de gobierno y administracion de
TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP, debe
estar orientado exclusivamente al interés de la Empresa y en
sus actuaciones deberan velar por el cumplimiento de los
objetivos de ésta, establecidos en la Constitucion de la
Republica, la Ley Organica de Empresas Publicas y esta
Ordenanza. Los miembros del Directorio y administradores
de TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP
estaran sujetos a lo dispuesto en el articulo 233 de la
Constitucion de la Republica.

Articulo 18.- TRANSPORTES Y TERMINALES
JOCAY-EP tendra una estructura por procesos. El nimero
de areas y sus funciones, atribuciones y deberes, seran
establecidos por el Directorio a través del Organico
Estructural y Funcional que apruebe para la Empresa. De
igual forma, compete al Directorio aprobar el Manual de
Puestos de la Empresa.

TiTULO I

DE LA GESTION DEL TALENTO HUMANO

CAPITULO I
REGIMEN LEGAL

Articulo 19.- La administracion del Talento Humano de
TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP
corresponde al Gerente General o a quien éste delegue
expresamente.

Articulo 20.- La designacion y contratacion de personal de
TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP se
realizara a través de procesos de seleccion que atiendan los
requerimientos empresariales de cada cargo y conforme a
los principios y politicas establecidas en la Ley Orgénica de
Empresas Publicas, el Cédigo del Trabajo y las leyes que
regulan la administraciéon publica. Para los casos de
directivos, asesores y demds personal de libre designacion,
se aplicaran las resoluciones del Directorio.
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El Directorio expedirda las normas internas de
administracion del talento humano, en las que se regularan
los mecanismos de ingreso, ascenso, promocion, régimen
disciplinario, vacaciones y remuneraciones. Por lo menos
un cuatro por ciento (4%) del talento humano de
TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP debera
ser personal con capacidades especiales acreditado por el
Consejo Nacional de Discapacidades.

El Gerente General, previo informe motivado, podra
realizar los cambios administrativos del personal dentro de
una misma jurisdiccion cantonal, conservando su nivel,
remuneracion y estabilidad.

En TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP se
incorporard preferentemente a personal nacional para su
desempefio en las areas técnicas y administrativas.

El Ministerio de Relaciones Laborales o la Cartera de
Estado u organismo que haga sus veces, a través de firmas
externas especializadas realizara el control posterior (ex
post) de la administracion del recurso humano y
remuneraciones, conforme a las normas y principios
previstos en la Ley Organica de Empresas Publicas y las
demas normas que regulan la administracion publica. El
informe de dicha firma serd puesto en conocimiento del
Directorio, para que éste disponga las medidas correctivas
que sean necesarias, de ser el caso.

Articulo 21.- Con arreglo a lo previsto en el articulo 229 de
la Constituciéon de la Republica, se consideran servidores
publicos a todas las personas que, en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un
cargo, funcion o dignidad dentro de TRANSPORTES Y
TERMINALES JOCAY-EP. Los servidores publicos de
TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP se
clasifican en:

a) De Libre Designacion y Remocion.- Aquellos que
ejerzan funciones de direccién, representacion,
asesoria, funciones de confianza, y en general aquellos
mencionados en el articulo 83 de la Ley Organica del
Servicio Publico;

b) De Carrera.- Personal que ejerce funciones
administrativas, profesionales, de jefatura, técnicas en
sus distintas especialidades y operativas, que no son de
libre designacion y remocioén, y que integren los
niveles estructurales de TRANSPORTES Y
TERMINALES JOCAY-EP; y,

c) Obreros.- Aquellos definidos como tales por la
autoridad competente, aplicando parametros objetivos
y de clasificacion técnica, que incluira dentro de este
personal a los cargos de trabajadoras y trabajadores
que de manera directa formen parte de los procesos
operativos, productivos y de especializacion industrial
de TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP.

En el caso de las letras a) y b) inmediatas precedentes, la
prestacion de servicios del talento humano de
TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP se

someterd de forma exclusiva a las normas contenidas en la
Ley Organica de Empresas Publicas y a las leyes y demas
normas secundarias que regulan la administracion publica.
Para el personal comprendido en la letra c), la prestacion de
sus servicios se regira por el Codigo del Trabajo.

Las normas relativas a la prestacion de servicios contenidas
en leyes especiales o en convenios internacionales
ratificados por el Ecuador serdn aplicadas en los casos
especificos a las que ellas se refieren.

Articulo 22.- Las modalidades de vinculacion de los
servidores publicos de TRANSPORTES Y
TERMINALES JOCAY-EP son las siguientes:

a) Nombramiento para personal de libre designacion y
remocion, quienes no tendran estabilidad laboral. Su
régimen observard las normas contenidas en la Ley
Organica de Empresas Publicas y en el articulo 83 de
la Ley Organica del Servicio Publico;

b) Nombramiento o contrato para servidores publicos,
expedido o suscrito al amparo de la Ley Organica de
Empresas Publicas, de las leyes y demas normas
secundarias que regulan la administracion publica, y de
la normativa interna de TRANSPORTES Y
TERMINALES JOCAY-EP; y,

c¢) Contrato individual de trabajo, para los obreros,
suscritos al amparo de las disposiciones y mecanismos
del Codigo del Trabajo y demas normas e instrumentos
laborales aplicables.

CAPITULO II
PRINCIPIOS

Articulo 23.- Los sistemas de administracion del talento
humano que desarrolle TRANSPORTES Y
TERMINALES JOCAY-EP estardin basados en los
siguientes principios:

1) Profesionalizacion y capacitacion permanente del
personal, mediante el manejo de un Plan de
Capacitacion y fomento de la investigacion cientifica y
tecnologica acorde a los requerimientos y consecucion
de objetivos de¢ TRANSPORTES Y TERMINALES
JOCAY-EP;

2) Definicién de estructuras ocupacionales, que respondan
a las caracteristicas de especificidad por niveles de
complejidad, riesgos ocupacionales, responsabilidad,
especializacion, y otros requisitos de cada puesto;

3) Equidad remunerativa que permita el establecimiento
de remuneraciones equitativas para el talento humano
de la misma escala o tipo de trabajo, fijadas sobre la
base de los siguientes parametros: funciones,
profesionalizacion, capacitacion, responsabilidad y
experiencia;
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4) Sistemas de remuneracion variable, que se orientan a
bonificar econémicamente el cumplimiento individual,
grupal y colectivo de indices de eficiencia y eficacia,
establecidos en los reglamentos pertinentes, cuyos
incentivos econdmicos se reconoceran
proporcionalmente al cumplimiento de tales indices,
mientras éstos se conserven o mejoren, mantendran su
variabilidad de acuerdo al cumplimiento de las metas
empresariales. El componente variable de Ia
remuneracion no podra considerarse como inequidad
remunerativa ni constituira derecho adquirido. El pago
de la remuneracion variable se hard siempre y cuando
TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP
genere ingresos propios a partir de la prestacion de
Servicios;

5) Evaluacion periddica del desempeiio del personal de
TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP,
para garantizar que éste responda al cumplimiento de
las metas de la Empresa y las responsabilidades del
evaluado en la misma, y estructurar sistemas de
capacitacion y profesionalizacion del talento humano;

6) Confidencialidad en la informacion comercial,
empresarial y en general, aquella informacion,
considerada por el Directorio de TRANSPORTES Y
TERMINALES JOCAY-EP como estratégica y
sensible a los intereses de ésta, desde el punto de vista
tecnoldgico, comercial y de mercado, la misma que
goza de la proteccion del régimen de propiedad
intelectual e industrial, de acuerdo a los instrumentos
internacionales y la Ley de Propiedad Intelectual, con el
fin de precautelar la posicion de TRANSPORTES Y
TERMINALES JOCAY-EP en el mercado; y,

7) Transparencia y responsabilidad en el manejo de los
recursos de “TRANSPORTES Y TERMINALES
JOCAY-EP”, para cuyo efecto se presentara la
declaracion juramentada de bienes, al inicio y
finalizacion de la relacion con la Empresa, de
conformidad con la ley.

Articulo 24.- Cuando por disposicion de la ley o por orden
escrita de autoridad competente, un servidor de
TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP deba
subrogar a superiores jerarquicos o ejercer un encargo en
los que perciban mayor remuneraciéon mensual unificada,
éste recibira la diferencia de la remuneracién mensual
unificada, obtenida entre el valor que percibe al subrogante
y el valor que perciba el subrogado, durante el tiempo que
dure el reemplazo y a partir de la fecha en que se inicia tal
encargo o subrogacion, sin perjuicio del derecho del titular
a recibir la remuneracion que le corresponda.

Articulo 25.- “TRANSPORTES Y TERMINALES
JOCAY-EP”, sus subsidiarias, filiales, agencias o unidades
de negocio no aportaran recurso alguno a fondos de cesantia
0 jubilacién, distintos a los que se entreguen al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.

Articulo 26.- Los servidores de carrera y obreros de
TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP que
terminen la relacion laboral por retiro voluntario, recibiran

el pago de conformidad a lo previsto en las leyes
correspondientes. Los requisitos para los programas de
retiro voluntario, serdan aquellos determinados en el
Reglamento General de la Ley Organica de Empresas
Publicas.

Articulo 27.- De conformidad con lo dispuesto en el
numeral 14 del articulo 326 de la Constitucion de la
Reptblica, TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-
EP reconoce a favor de sus obreros el derecho a la huelga;
no obstante, y en observancia de la prohibicion contenida
en el nimero 15 de la norma constitucional ibidem, bajo
ninguna circunstancia se paralizaran los servicios publicos
que presta la empresa.

Articulo 28.- TRANSPORTES Y TERMINALES
JOCAY-EP no repartira utilidad o excedente de naturaleza
alguna entre el talento humano que labore en la empresa.

Articulo 29.- En la empresa TRANSPORTES Y
TERMINALES JOCAY-EP estin excluidos de la
contratacion colectiva el talento humano que no tenga la
calidad de obreros en los términos sefialados en esta
Ordenanza y en la Ley Organica de Empresas Publicas, es
decir, se encuentran excluidos los servidores publicos de
libre designacion y remocion; carrera; y, en general,
quienes ocupen cargos ejecutivos, de direccion,
representacion, gerencia, asesoria, de confianza, apoderados
generales y consultores.

Las clausulas de los contratos colectivos que fuesen
contrarias a estas disposiciones o a las limitaciones
contenidas en el ordenamiento juridico ecuatoriano, seran
nulas y no obligaran a TRANSPORTES Y
TERMINALES JOCAY-EP.

Los representantes de TRANSPORTES Y
TERMINALES JOCAY-EP seran personal y
pecuniariamente responsables por la aceptacion, suscripcion
o ejecucion de clausulas de contratacion colectiva pactadas
al margen o en desacato de las disposiciones contenidas en
la presente Ordenanza. El GADMC Manta, con el
patrocinio del Procurador General del Estado, ejercera las
acciones de nulidad y repeticion, de ser del caso, en contra
de los representantes que dispusieron, autorizaron o
suscribieron dichos contratos.

Articulo 30.- Para la celebracion de los contratos colectivos
se observara el tramite contenido en los articulos 220 y
siguientes del Codigo de Trabajo.

Articulo 31.- Las asociaciones de obreros de
TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP, se
regiran por las normas contenidas en el Titulo V del Codigo
de Trabajo.

Articulo 32.- Para efectos de la competencia y del
procedimiento en las relaciones contractuales generadas
entre TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP y
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los servidores publicos de carrera y obreros, se estard a lo
dispuesto en la Ley Orgéanica de Empresas Publicas, las
leyes y demas normas secundarias que regulan Ia
administracion publica, y en el articulo 568 y siguientes del
Codigo del Trabajo, segiin corresponda. Para efectos del
desistimiento, del abandono y de la prescripcion, se estard a
lo dispuesto en el Titulo VIII del Codigo de Trabajo.

CAPITULO 111
NORMAS SALARIALES Y PROHIBICIONES

Articulo 33.- En la relacion de trabajo entre
TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP y sus
servidores de carrera y obreros, se observaran las siguientes
normas:

Cualquier incremento salarial se efectuara exclusivamente
previa evaluacion del desempefio realizada por la
administracion de la empresa y en consideracion de la
capacidad  econémica de = TRANSPORTES Y
TERMINALES JOCAY-EP, a cuyo efecto podria
apoyarse en firmas externas especializadas.

Queda prohibido el otorgamiento o mantenimiento de
bonos, ayudas, sobresueldos o estimulos otorgados por la
celebracion de fechas conmemorativas, afios de servicio o
cualquier otro hecho que no sea exclusivamente el
desempefio.

No forman parte de la remuneracion: a) Los valores
correspondientes al componente variable por cumplimiento
de metas; b) Las décima tercera y cuarta remuneraciones,
viaticos, subsistencias y movilizaciones: y, ¢) Los valores
por las subrogaciones y encargos.

Bajo ninguna circunstancia en TRANSPORTES Y
TERMINALES JOCAY-EP se podrd pactar que los
servidores de carrera u obreros, sus conyuges, personas en
unién de hecho o parientes reciban gratuitamente o de
manera subsidiada los servicios que produce la empresa.
Igualmente no se admitiran cldusulas que reconozcan la
homologacion de derechos con otras empresas publicas que
presten los mismos servicios o con otras empresas publicas
creadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantéon Manta. De la misma manera se
reputaran no escritas las estipulaciones que garanticen a los
sucesores del servidor u obrero el derecho de ocupar el
puesto de trabajo de aquellos.

Para el caso de separacion de los servidores y obreros de
TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP, por
supresion de partida o despido intempestivo, se aplicara lo
determinado en el ordenamiento publico vigente a la fecha
de la separacion.

El Gerente General, Administrador, Gerente de la
subsidiaria, filial, agencia o unidad de negocio de
TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP que
firme o autorice la suscripcion de contratos individuales,
colectivos o actas transaccionales sin sujetarse a las

disposiciones previstas en este articulo, respondera personal
y pecuniariamente por los perjuicios ocasionados y valores
pagados en exceso, segin sea el caso, sin perjuicio de la
inmediata y obligatoria remocién y de las demds acciones a
que hubiere lugar.

Articulo 34.- Prohibese a los servidores publicos de
TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP:

1) Comprometerse en actividades que impliquen
contraposicion de intereses con los intereses de la
empresa, por lo tanto, bajo ninguna circunstancia
pueden beneficiarse directa o indirectamente de los
actos administrativos, operativos, comerciales o
financieros de las mismas.

2) Retardar o negar injustificadamente el oportuno
despacho de los asuntos o la prestacion del servicio a
que estd obligado de acuerdo a las labores de su
cargo.

3) Paralizar a cualquier titulo la prestacion de los
servicios publicos a cargo de la Empresa, salvo que
medie fuerza mayor o caso fortuito.

4) Intervenir, emitir informes, gestionar, tramitar o
suscribir convenios y contratos con la Empresa, por
si 0 por interpuesta persona, u obtener cualquier
beneficio que impliquen privilegios para el servidor u
obrero, su conyuge o personas que mantengan unioén de
hecho legalmente reconocida, sus parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad. Esta prohibicién se aplicara también para
empresas, sociedades o personas juridicas en las que
el servidor, su conyuge o persona en uniéon de hecho,
sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad tengan intereses.

5) Solicitar, aceptar o recibir, de cualquier manera,
dadivas, recompensas, regalos o contribuciones en
especies, bienes o dinero, privilegios y ventajas en
razén de sus labores, para si, sus superiores o de
manos de sus subalternos.

6) Incumplir con los principios establecidos en los
numeros 6 y 7 del articulo 23 de esta Ordenanza.

7) Las demas establecidas por la Constitucion de la
Republica, la Ley Organica de Empresas Pablicas, su
Reglamento General y la normativa interna de la
empresa.

Sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que
hubiere lugar, quienes incurran en cualquiera de las
prohibiciones sefialadas, seran sancionados con Ila
separacion del cargo sin derecho a indemnizacion alguna,
y al pago de los perjuicios econdomicos ocasionados a
TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP,
observando el derecho al debido proceso.

Articulo 35.- Las controversias que se originaren de las
relaciones  laborales entre = TRANSPORTES Y
TERMINALES JOCAY-EP y sus servidores de carrera u
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obreros, seran resueltas segun corresponda por el Tribunal
Contencioso Administrativo o los jueces de trabajo del
domicilio del demandado, quienes para el efecto
observaran las disposiciones especiales previstas en el
Titulo IV de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas.

Articulo 36.- En todo lo no previsto en la presente
Ordenanza, y siempre que no contrarie los principios
rectores de la administracion del talento humano de
TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP, se
estara a lo que disponen las normas relativas a la
administracion publica y el Codigo de Trabajo,
respectivamente, en lo relativo a la contratacion
individual.

TITULO IV

DEL SISTEMA DE CONTRATACION

CAPITULO 1
NORMAS GENERALES

Articulo 37.- Todo proceso de contratacion de obras,
bienes y servicios, incluidos los de consultoria, que
realicce TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP,
se hara con observancia del presupuesto empresarial y
estardn sujetos a lo siguiente:

1) Plan Estratégico y Plan Anual de Contrataciones.-
TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP
debera contar con un Plan Estratégico y un Plan Anual
de Contrataciones, debidamente aprobados. Los
criterios generales del Plan Estratégico guardaran
relacion con las politicas del GADMC Manta, el Plan
Nacional de Desarrollo y los intereses del Estado. El
Plan Estratégico serd una de las herramientas para
evaluar a los administradores de la empresa.

2) Régimen Comun.- Las contrataciones de bienes, obras
y servicios, incluidos los de consultoria, que realice
TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP, se
sujetaran a lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento
General y demas disposiciones administrativas
aplicables, sin perjuicio de que se acoja a las
previsiones que, sobre giro especifico del negocio, se
contienen en la normativa invocada. TRANSPORTES
Y TERMINALES JOCAY-EP procurara adquirir
productos de origen nacional siempre y cuando se
encuentren en la misma condicion técnica y calidad de
los productos importados; para este efecto se aplicaran
las resoluciones que emita el Instituto Nacional de
Contratacion Publica.

3) Régimen Especial.- En los casos en que
TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP
hubiere suscrito contratos o convenios tales como
alianzas estratégicas, asociacion, consorcios, u otros
de naturaleza similar, sera el convenio asociativo o
contrato el que establezca los procedimientos de
contrataciéon y su normativa aplicable. En lo no
previsto en el respectivo convenio o contrato, se

4)

5)

6)

7)

estara a las disposiciones contenidas en la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

Aportes de Recursos Econémicos y/o Excedentes
en Subsidiarias y Filiales.- TRANSPORTES Y
TERMINALES JOCAY-EP tiene amplia capacidad
para invertir sus recursos econoémicos y excedentes
en la ejecucion de proyectos a desarrollarse en la
misma empresa, subsidiarias, filiales, agencias o
unidades de negocio en los términos que apruebe el
Directorio.

Garantias  Soberanas.- TRANSPORTES Y
TERMINALES JOCAY-EP, sus subsidiarias y
filiales, en cuanto tengan capacidad financiera de
pago, podran beneficiarse del otorgamiento de
garantias soberanas concedidas por el Estado para el
financiamiento de proyectos de inversion. Para el
otorgamiento de la garantia por parte del Estado se
debe contar con la aprobacién del Directorio de
TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP, ¢l
estudio de la capacidad de pago elaborado por el
Ministerio de Finanzas y se debera seguir el
procedimiento establecido en las leyes y demas
normativa que regulan el endeudamiento publico.

Prohibiciones.- Los miembros del Directorio,
Gerentes y servidores publicos d¢ TRANSPORTES
Y TERMINALES JOCAY-EP, estan impedidos de
intervenir a titulo personal en negociaciones Yy
contrataciones con la Empresa, por si o por
interpuesta persona, por intermedio de su conyuge,
personas en union de hecho o de sus parientes hasta
el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad. Si asi lo hicieren serdn sancionados y
sujetos a las acciones civiles y penales a que hubiere
lugar, observando el derecho al debido proceso.

Desconcentracion Empresarial.- Las contrataciones
de TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP
se realizaran de manera desconcentrada, en
consecuencia:

a) Las agencias y unidades de negocio deberan
contar con su Plan Operativo aprobado por el
Gerente General de la empresa;

b) Las contrataciones para la ejecucion de obras,
adquisicion de bienes y prestacion de servicios,
incluidos los de consultoria, que requiera
realizar la agencia o la unidad de negocio de
TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-
EP, cuya cuantia se encuentre dentro de los
limites establecidos por el Directorio, seran
responsabilidad del administrador de la
respectiva agencia o unidad de negocio;

c) Las contrataciones para la ejecucion de obras y
adquisicion de bienes o prestacion de servicios
declaradas emergentes en los términos previstos
en la ley, de la cuantia que fueren, deberan
contar con la autorizacion previa y favorable del
Gerente General, en caso contrario generaran
responsabilidad personal del administrador que
autorizo dicha contratacion.
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Los Administradores de las agencias o unidades de
negocio de TRANSPORTES Y TERMINALES
JOCAY-EP, siempre que la contratacion esté dentro
del limite de los montos autorizados por la normativa
interna de la Empresa, serdn responsables de los
actos y contratos; y, en consecuencia, asumiran las
responsabilidades que de ello se derive.

8) Compras Corporativas.- Con el fin de garantizar la
eficiencia en el wuso de los recursos de
TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP, ¢l
Gerente General podré disponer que se realicen:

a) Procesos de contratacion ejecutados por parte de
TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-
EP en sociedad con otras empresas o
instituciones publicas, conforme a lo previsto en
la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; y,

b) Procesos de contratacion concentrados 'y
unificados para la provision de bienes, obras y
servicios que requieran de forma general y
comun las diferentes filiales y subsidiarias de
TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-
EP.

9) Naturaleza de los actos, hechos y contratos.- Los
actos, hechos y contratos que expida, ejecute o
celebore  TRANSPORTES Y TERMINALES
JOCAY-EP para la construccion de obra publica e
infraestructura exclusivamente, son de naturaleza
administrativa.

CAPITULO 1T

MECANISMOS ASOCIATIVOS DE
EXPANSION Y DESARROLLO

Articulo 38.- Confiérese a TRANSPORTES Y
TERMINALES JOCAY-EP capacidad asociativa para el
cumplimiento de sus fines y objetivos empresariales. En
consecuencia, la Empresa podra constituir cualquier tipo de
asociacion, alianzas estratégicas, sociedades de economia
mixta con sectores publicos o privados en el ambito
nacional o internacional o del sector de la economia popular
y solidaria, en el marco de las disposiciones del articulo 316
de la Constitucion de la Republica.

Todo proceso de seleccion de socios privados debe ser
transparente de acuerdo a la ley y se requerira concurso
publico, y para perfeccionar la asociacion no se requerira de
otros requisitos o procedimientos que no sean los
establecidos por el Directorio.

No requeriran de concursos publicos los procesos de
asociacion con otras empresas publicas o subsidiarias de
éstas, de paises que integran la comunidad internacional.

Articulo 39.- Para ampliar sus actividades, acceder a
tecnologias avanzadas y alcanzar las metas de
productividad y eficiencia en todos los ambitos de sus
actividades, TRANSPORTES Y TERMINALES
JOCAY-EP gozara de capacidad asociativa, entendida ésta

como la facultad empresarial para asociarse en consorcios,
alianzas estratégicas, conformar empresas de economia
mixta en asocio con empresas privadas o publicas,
nacionales o extranjeras, constituir subsidiarias, adquirir
acciones y/o participaciones en empresas nacionales y
extranjeras y en general optar por cualquier otra figura
asociativa que se considere pertinente conforme a lo
previsto en los articulos 315 y 316 de la Constitucion de la
Republica.

TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP queda
facultada para asociarse con empresas estatales de otros
paises, con compaiiias en las que otros Estados sean directa
o indirectamente accionistas mayoritarios. En todos estos
casos se requerira que el Estado ecuatoriano en general o el
Municipio de Manta en particular hayan suscrito convenios
de acuerdo o cooperacién, memorandos o cartas de
intencion o entendimiento.

Los acuerdos asociativos e inversiones previstas en el inciso
anterior deberan ser aprobados mediante resolucion del
Directorio en funcién de los justificativos técnicos,
econdémicos y empresariales presentados por el Gerente
general mediante informe motivado, y no requeriran de
otros requisitos o procedimientos que no sean los
establecidos por el Directorio para perfeccionar Ila
asociacion o inversiones, respectivamente.

Las inversiones financieras y en los emprendimientos en el
exterior d¢ TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-
EP, seran autorizadas por su Directorio.

Articulo 40.- Los emprendimientos y asociaciones
previstos en el articulo anterior se sujetaran al contenido
especifico de los acuerdos que se celebren y, en lo no
previsto en ellos, a lo dispuesto en la Ley Orgénica de
Empresas Publicas y en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.

TITULO V

DEL REGIMEN ECONOMICO
Y DEL FINANCIAMIENTO

Articulo 41.- EXCEDENTES.- TRANSPORTES Y
TERMINALES JOCAY-EP debera propender que, a
través de las actividades econdmicas que realice, se generen
excedentes o superavit, los que serviran para el
cumplimiento de los fines previstos en el articulo 2 de esta
Ordenanza.

El Directorio debera establecer el porcentaje destinado al
presupuesto de inversion y reinversion que le permita a
TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP, sus
subsidiarias, filiales, agencias, unidades de negocio cumplir
con su Plan Estratégico y Planes Operativos y asegurar su
vigencia y participacion en el mercado de su sector.

En cuanto al reparto de excedentes se destinaran a la
inversion y reinversion en la misma empresa, sus
subsidiarias, relacionadas o asociadas, en niveles que
garanticen su desarrollo. Los excedentes que no fueran
invertidos o reinvertidos se transferiran al Municipio de
Manta los que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
292 de la Constitucion de la Republica, se consideraran
recursos propios que se alimentaran directamente al
presupuesto del Municipio.
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Articulo 42.- Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo
anterior, TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP
podra otorgar subvenciones y subsidios.

Los proyectos sociales vinculados a politicas publicas
especificas que decida desarrollar el GADMC-Manta a
través de TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-
EP, cuya ejecucion conlleve pérdidas econdmicas o en los
que no se genere rentabilidad, deberan contar, de parte de la
mencionada Corporaciéon Municipal, con una asignacion
presupuestaria para su financiamiento.

El GAD Municipal del Cantén Manta determinard los
requisitos que se deberan cumplir para otorgar subvenciones
o subsidios, que en todo caso tendran el caracter de
temporales; de igual forma determinara los mecanismos de
evaluacion de los servicios que se provean a través de
TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP.

Articulo 43.- TRANSPORTES Y TERMINALES
JOCAY-EP es una persona juridica de aquellas sefialadas
en el numero 4) del articulo 225 de la Constitucion de la
Republica; en consecuencia, se le aplicard el régimen
tributario correspondiente al de entidades y organismos del
sector publico, incluido el de exoneraciones previsto en el
Codigo Tributario, en la Ley de Régimen Tributario Interno
y demds leyes de naturaleza tributaria. Para el efecto,
TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP se
inscribira en el Registro Unico de Contribuyentes, llevara
contabilidad y cumplira con los deberes formales
contemplados en el Codigo Tributario, Ley Organica de
Empresas Publicas y demas leyes de la Republica.

Por la prestacion de los servicios publicos que le
asigna su objeto, TRANSPORTES Y TERMINALES
JOCAY-EP esta exenta del pago de regalias, tributos o de
cualquier otra contraprestacion por el uso u ocupacion del
espacio publico o la via publica y del espacio aéreo estatal,
regional, provincial o municipal, para colocacién de
estructuras, postes y tendido de redes sanitarias.

Articulo 44.- Tanto TRANSPORTES Y TERMINALES
JOCAY-EP como sus subsidiarias y filiales podran adoptar
las formas de financiamiento que estimen pertinentes para
cumplir sus fines y objetivos empresariales, tales como:
Ingresos provenientes de la comercializacion de bienes y
prestacion de servicios, asi como de otros emprendimientos;
rentas de cualquier clase que produzcan los activos,
acciones, participaciones; acceso a los mercados
financieros, nacionales o internacionales, a través de
emision de obligaciones, titularizaciones, contratacién de
créditos; beneficio de garantia soberana; inyeccion directa
de recursos estatales, reinversion de recursos propios; entre
otros. Para el efecto se requerira la resolucion favorable del
Directorio de la Empresa y el cumplimiento de los
requisitos previstos en la Ley Organica de Empresas
Publicas y demas normativa aplicable, en funcion de la
naturaleza del financiamiento al que se acceda.

Articulo 45.- El nivel de endeudamiento de
TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP se
regulard en observancia a los Planes Nacional y Local de
Desarrollo y con sujecion a las politicas que, de
conformidad con la ley, emita el Comité de Deuda Publica
y a los requisitos y limites legales que permitan mantener
niveles de endeudamiento acordes a la capacidad real de
pago de la empresa.

TITULO VI
DE LA RENDICION DE CUENTAS

Articulo 46.- TRANSPORTES Y TERMINALES
JOCAY-EP contara con una pagina Web y divulgara, entre
otros aspectos, la informacion financiera y contable del
ejercicio fiscal anterior; la informacion mensual sobre la
ejecucion presupuestaria; el informe de rendicion de
cuentas de los administradores; los estudios comparativos
de los dos tltimos ejercicios fiscales; sus reglamentos
internos; y, de ser factible, el estado o secuencia de los
tramites o petitorios que hagan los usuarios; asi como
informacion sobre el estado de cuenta relativo al pago por
servicios. También publicarda la informacion sobre los
procesos de contratacion que realice, de conformidad con
las disposiciones que para el efecto contempla la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica y
demas normas aplicables.

Articulo 47.- No obstante lo dispuesto en el articulo
anterior, la informacion comercial, empresarial y en general
aquella informacion estratégica y sensible a los intereses de
TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP, desde
el punto de vista tecnoldgico, comercial y de mercado, goza
de la proteccion del régimen de propiedad intelectual e
industrial, de acuerdo a los instrumentos internacionales y a
la Ley de Propiedad Intelectual, con el fin de precautelar la
posicion de la empresa en el mercado. En consecuencia,
seran aplicables a la empresa, en los ambitos indicados en
este articulo, las disposiciones legales o reglamentarias
sobre transparencia y acceso a la informacion publica, en
los términos sefialados en la Ley Organica de Empresas
Publicas.

TIiTULO VI
DE LA SUPERVISION Y CONTROL

Articulo 48.- TRANSPORTES Y TERMINALES
JOCAY-EP estara sujeta a los siguientes controles:

1) De la Contraloria General del Estado, de conformidad
con el articulo 211 de la Constitucién de la Republica
y articulo 47 de la Ley Organica de Empresas
Publicas;

2) De la Unidad de Auditoria Interna de la Empresa, que
ejecutard auditorias y examenes especiales, al amparo
de lo establecido en la Ley Organica de Empresas
Publicas; y,

3) Del Consejo de Participacion Ciudadana.

La Contraloria General del Estado dirigira el sistema de
Control ~ Administrativo en  TRANSPORTES Y
TERMINALES JOCAY-EP, que se compone de los
Sistemas de Control Externo e Interno establecidos en esta
Ordenanza y en la Ley Organica de Empresas Publicas. La
Contraloria General realizard el Control Externo mediante
auditorias financieras a través de empresas especializadas
en el sector de gestion de TRANSPORTES Y
TERMINALES JOCAY-EP, calificadas para el efecto. La
Contraloria determinara el proceso de seleccion de las
firmas especializadas.
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La Auditoria Financiera informara respecto a un periodo
determinado, sobre la racionabilidad de las cifras
presentadas en los estados financieros de TRANSPORTES
Y TERMINALES JOCAY-EP y el cumplimiento de las
normas legales y reglamentarias aplicables; concluira con la
elaboracion de un informe profesional de auditoria, en el
que se incluiran las opiniones correspondientes.

TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP contara
con una unidad de Auditoria Interna, de conformidad con la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
encargada de realizar el control previo y concurrente. La
Auditoria externa o interna no podra modificar las
resoluciones adoptadas por los funcionarios publicos en el
ejercicio de sus atribuciones, facultades o competencias.

TITULO VIII
DE LA FUSION Y ESCISION

Articulo 49.- La fusion de TRANSPORTES Y
TERMINALES JOCAY-EP con otra u otras empresas
publicas producira y tendra los efectos que prevé la Ley
Organica de Empresas Publicas y su Reglamento General.

Articulo 50.- Sobre la base de la recomendacion motivada
del Directorio de TRANSPORTES Y TERMINALES
JOCAY-EP, ¢l Concejo Municipal del Cantén Manta podra
resolver la escision de la empresa en mdas empresas
publicas. La resolucion de Directorio que recomiende la
escision debera contener los siguientes requisitos:

a) La division del patrimonio de TRANSPORTES Y
TERMINALES JOCAY-EP entre ésta y las nuevas
empresas publicas que se crearen y la adjudicacion de
los correspondientes activos, para cuyo efecto podran
adjudicarse los mismos a valor presente o de mercado,
y cualquier exceso en activos sobre el valor del
patrimonio adjudicado podrd compensarse con la
asuncion de pasivos de la empresa escindida; y,

b) La propuesta de estructura de las nuevas empresas a
formarse, que deberan crearse de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 5 de la Ley Orgéanica de
Empresas Publicas.

Si por la escision, TRANSPORTES Y TERMINALES
JOCAY-EP debiera liquidarse, en la misma resolucion
aprobatoria de la escision adoptada por el Concejo
Municipal del Canton Manta, se dispondra su liquidacion.

La escision podra también realizarse dentro del proceso de
liquidacion de TRANSPORTES Y TERMINALES
JOCAY-EP.

Articulo 51.- Las empresas publicas resultantes de la
escision responderan solidariamente por las obligaciones
contraidas hasta la fecha de la division, por
TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP como
empresa escindida.

Articulo 52.- En lo que se refiere a las normas de
procedimiento no contempladas en esta Ordenanza, tanto
para la fusidbn como para la escision, se aplicaran las
disposiciones de la Ley de Compaiiias.

TITULO IX
DE LA LIQUIDACION

Articulo 53.- Cuando TRANSPORTES Y
TERMINALES JOCAY-EP hubiere dejado de cumplir los
fines u objetivos para los que fue creada, o su
funcionamiento ya no resulte conveniente desde el punto de
vista de la economia local, provincial, regional o nacional, o
del interés publico, y siempre que no fuese posible su
fusion, el Alcalde del GADMC Manta propondra al
Directorio de la Empresa su liquidacion o extincion,
aplicando para el efecto lo previsto en la Ley Organica de
Empresas Publicas.  Con el Acuerdo favorable del
Directorio en dicho sentido, correspondera al Concejo
Cantonal de Manta, resolver la liquidacion o extincion de
TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP.

Para la extincion de TRANSPORTES Y TERMINALES
JOCAY-EP se deberan observar las mismas formalidades
establecidas para su creacion.

Articulo 54.- Durante la liquidacion, el o los
administradores estan prohibidos de hacer nuevas
operaciones relativas al objeto de TRANSPORTES Y
TERMINALES JOCAY-EP. Si lo hicieren seran
personal y solidariamente responsables frente a la
empresa y a terceros conjuntamente con quienes
ordenaren u obtuvieren provecho de tales operaciones, sin
perjuicio de la responsabilidad civil y penal a que hubiere
lugar.

Mientras no se nombre el liquidador continuaran
encargados de la administracién quienes hubieran venido
desempefiando esa funcidn, pero sus facultades quedan
limitadas a:

1) Representar a TRANSPORTES Y TERMINALES
JOCAY-EP para el cumplimiento de los fines
indicados;

2) Realizar las operaciones que se hallen pendientes;
3) Cobrar los créditos; y,
4) Extinguir las obligaciones anteriormente contraidas.

Articulo 55.- En los casos de extincion de
TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP su
Directorio designard el liquidador. No podran ser
liquidadores de TRANSPORTES Y TERMINALES
JOCAY-EP quienes no tienen capacidad civil, ni sus
acreedores o deudores, ni sus administradores cuando la
liquidacion de la empresa haya sido consecuencia de su
negligencia o dolo.

Articulo 56.- Incumbe al liquidador:

1) Representar a TRANSPORTES Y TERMINALES
JOCAY-EP, legal, judicial y extrajudicialmente,
para los fines de la liquidacion;

2) Suscribir conjuntamente con el o los administradores
el inventario y el balance inicial de liquidacion de la
Empresa, al tiempo de comenzar sus labores;
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3) Realizar las operaciones empresariales pendientes y
las nuevas que sean necesarias para la liquidacion de
la Empresa;

4) Recibir, llevar 'y custodiar los libros y
correspondencia de la Empresa y velar por la
integridad de su patrimonio;

5) Solicitar al Superintendente de Bancos que disponga
a las instituciones del sistema financiero sujetos a su
control, no hacer operaciones o contrato alguno, ni se
realicen transferencias ni se paguen cheques girados
contra las cuentas de TRANSPORTES Y
TERMINALES JOCAY-EP en liquidacion, si no
llevan la firma del liquidador, que para el efecto sera
registrada en dichas instituciones;

6) Exigir las cuentas de la administracion al o a los
representantes legales y a cualquier otra persona que
haya manejado intereses de la Empresa;

7) Cobrar y percibir el importe de los créditos de la
Empresa, otorgando los correspondientes recibos o
finiquitos;

8) Concertar transacciones o celebrar convenios con los
acreedores y someter a la Empresa a procedimientos
alternativos para la solucion de conflictos, cuando asi
convenga a los intereses empresariales;

9) Pagar a los acreedores; vy,

10) Rendir, al final de la liquidacion, cuenta detallada de
su administracion al Directorio de la Empresa.

Articulo 57.- El liquidador es responsable de cualquier
perjuicio que, por fraude o negligencia en el desempefio
de sus labores o por abuso de los bienes o efectos de la
Empresa,  resultare  para el  patrimonio  de
TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP o para
terceros. En el caso de omision, negligencia o dolo, el
liquidador serda sustituido y respondera personal y
solidariamente por el pago de dafios y perjuicios
causados, con independencia de la respectiva accion penal
a que hubiere lugar.

Articulo 58.- Las labores del liquidador terminan por:
1) Haber concluido la liquidacion;

2) Renuncia;

3) Sustitucién o cambio;

4) Inhabilidad o incapacidad sobreviniente; y,

5) Muerte.

Articulo 59.- El liquidador puede ser cambiado o
sustituido por decision motivada del Directorio de
TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP en
liquidacion, sin que dicha situacion de lugar al pago de
indemnizacion alguna.

Articulo  60.- Liquidada TRANSPORTES Y
TERMINALES JOCAY-EP vy cubiertos todos los
pasivos, el remanente de activos pasard a propiedad del
Gobierno Municipal de Manta.

TITULO X
DE LA JURISDICCION COACTIVA

Articulo 61.- Confiérase a TRANSPORTES Y
TERMINALES JOCAY-EP la jurisdiccion coactiva para
el cobro de los créditos y cualquier tipo de obligaciones a su
favor, por parte de personas naturales o juridicas. La
coactiva la ejercera con sujecion a las normas especiales de
este Titulo y a las disposiciones pertinentes del Codigo de
Procedimiento Civil.

El funcionario que ejerza las funciones del juez de coactiva,
sera civilmente responsable por sus actuaciones.

Articulo 62.- El Gerente General ejercerd la jurisdiccion
coactiva, y podra delegar, mediante oficio a cualquier otro
funcionario o empleado de TRANSPORTES Y
TERMINALES JOCAY-EP, ¢l conocimiento y la
tramitacion de los respectivos juicios. En estos juicios
actuara como Secretario el abogado que, en cada caso,
designe el Gerente General o su delegado.

La practica de diligencias que deban cumplirse fuera del
lugar del juicio puede ser comisionada a cualquier
funcionario o empleado de TRANSPORTES Y
TERMINALES JOCAY-EP o a cualquier funcionario que
ejerza jurisdiccion coactiva en otro organismo, o a los
jueces de jurisdiccion ordinaria.

El Gerente General podra cambiar el delegado.

Articulo 63.- La jurisdiccion coactiva se ejercera con
fundamento en cualquier titulo del que conste una deuda en
favor o a la orden de TRANSPORTES Y TERMINALES
JOCAY-EP. Si lo que se debe no es cantidad liquida, se
citara al deudor para que, dentro de veinticuatro horas,
nombre un perito contador que practique la liquidacion
junto con el que designe el empleado recaudador. Si el
deudor no designare perito contador, verificara la
liquidacion solo el que designe el empleado. En caso de
desacuerdo entre los dos peritos, decidird un tercero
nombrado por el mismo funcionario.

El titulo se incorporard al respectivo expediente Yy,
dejandose copia autorizada, se lo desglosara.

Articulo 64.- En el auto de pago, o en cualquier tiempo
antes del remate, se podra dictar alguna de las medidas
previstas en los articulos 421 y 422 del Coédigo de
Procedimiento Civil, sin acompafiar prueba alguna.

El Juez de la coactiva podra designar libremente, en cada
caso, depositario judicial y alguacil, quienes prestaran la
promesa ante el mismo Juez.

Articulo 65.- En los casos en que, de conformidad con el
articulo 82 del Cddigo de Procedimiento Civil, deba citarse
por la prensa, bastara la publicacion de un extracto claro y
preciso del auto de pago.

Articulo 66.- En estos juicios de coactiva no se admitiran a
tramite excepciones que propusieran el deudor, sus
herederos o fiadores, sino después de consignada la
cantidad a que ascienda la deuda, sus intereses y costas en
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efectivo, o mediante una garantia bancaria suficiente. La
consignacion se hara en la Tesoreria de TRANSPORTES
Y TERMINALES JOCAY-EP o en el Banco Central del
Ecuador, la cual no significa pago.

Para dar tramite a las excepciones, sera necesaria la
consignacion antes sefialada, la consignacion no serd
exigible cuando las excepciones propuestas versaren
unicamente sobre falsificacion de documentos con que se
apareja la coactiva o sobre prescripcion de la accion.

Articulo 67.- En estos juicios, TRANSPORTES Y
TERMINALES JOCAY-EP puede hacer postura, con
imputacion al valor de su crédito, sin necesidad de depositar
el 10% de su valor, aun cuando hubiere tercerias
coadyuvantes. En este caso, se contara con uno de los
agentes fiscales del distrito, quien representara para este
exclusivo efecto, al propietario de la cosa materia del
remate. La intervencion del agente fiscal terminard una vez
ejecutoriado el auto de adjudicacion.

Articulo 68.- Si se propusiere terceria excluyente de
dominio en juicio de coactiva que siga TRANSPORTES Y
TERMINALES JOCAY-EP, deberd acompaiiarse el titulo
que justifique el dominio en que se funde o se ofrecerd
presentarlo dentro del término de quince dias. De no
acompaifiarse el titulo, o de no presentarselo en el término
sefialado, la terceria serd rechazada por el juez de la
coactiva, sin recurso alguno, y proseguird el tramite. Si la
terceria fuere maliciosa, el juez la rechazara de plano.

Articulo 69.- Si dentro del juicio de coactiva se dedujere
terceria coadyuvante, el juez la tramitara y, después de
satisfacer su crédito a TRANSPORTES Y TERMINALES
JOCAY-EP, depositara el sobrante, si lo hubiere en un
juzgado ordinario y dispondra que el tercerista acuda ante el
juez. Si el tercerista coadyuvante alegare derecho
preferente, enviara los autos al juez ordinario, para que el
tercerista haga valer sus derechos ante él, y el producto del
remate se mantendra en depdsito en TRANSPORTES Y
TERMINALES JOCAY-EP, mientras se resuelve la
preferencia. Los créditos adeudados a TRANSPORTES Y
TERMINALES JOCAY-EP gozaran de la preferencia de
primera clase otorgada a favor de las instituciones del sector
publico, segin lo prescrito por el nimero 8 del articulo
2374 del Codigo Civil.

Articulo 70.- Siempre que apareciere que se ha deducido
terceria excluyente con sélo el objeto de retardar el proceso
de la causa en lo principal, el juez de la coactiva impondra
al abogado o abogados patrocinantes la multa de hasta
quinientos ddlares de los Estados Unidos de América, de la
cual la mitad correspondera al Fisco y la otra mitad a
TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP, sin
perjuicio de la sancion establecida para el tercerista en el
articulo 506 del Codigo de Procedimiento Civil. La
recaudacion de las multas se hara dentro del mismo
proceso, por apremio real, a partir del mandamiento de
¢jecucion que se dictara.

Articulo 71.- En los juicios de coactiva que
TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP inicie
no procede el abandono; las providencias que se dicten no
son susceptibles de recurso alguno y todo incidente se

rechazara de plano. De las sentencias que se dicten en los
juicios de excepciones, podra apelarse ante la respectiva
Corte Distrital Provincial.

Articulo 72.- Faclltase al Gerente General de
TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP para
que, en el auto de pago que dicte el juez de coactiva, o en
cualquier estado del juicio, antes del remate, disponga la
anticresis judicial de la empresa hipotecada o la prenda
pretoria de los objetos empefiados. TRANSPORTES Y
TERMINALES JOCAY-EP, a través de su representante
legal, podra designar la persona que tome a su cargo la
gerencia de la empresa intervenida por la anticresis judicial
en las condiciones que acuerde previamente, quien podra
ser removida por el Gerente General de TRANSPORTES
Y TERMINALES JOCAY-EP si lo estimare conveniente.

Articulo 73.- Las inversiones que hiciere TRANSPORTES
Y TERMINALES JOCAY-EP en la administracion de la
anticresis judicial o de la prenda pretoria, estardin amparadas
por las mismas garantias que los créditos debidos por la
empresa intervenida. Los pagos que por cualquier concepto
efectuare TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-
EP a los trabajadores de la empresa intervenida, aun por
operaciones anteriores a la anticresis judicial, tendran la
calidad de pagos por subrogacién y gozardn del mismo
grado de preferencia que gozarian los trabajadores
beneficiados. Los frutos de la industria producidos durante
la vigencia de la anticresis judicial o de la prenda pretoria,
seran aplicados al crédito de TRANSPORTES Y
TERMINALES JOCAY-EP, sin perjuicio de cubrirse el
saldo con el producto del remate.

Articulo 74.- En los juicios coactivos que inicie
TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP podra
ordenarse el embargo de bienes muebles, en el mismo auto
de pago.

Articulo 75.- Trabado el embargo de bienes muebles en el
juicio de coactiva, puede procederse al remate conforme a
las normas generales, y sera también facultativo de
TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP, optar
por la venta al martillo, en los términos seflalados en el
Codigo de Comercio. En este caso, el juez de la coactiva
dispondra que se notifique a un martillador publico.

Articulo 76.- Cuando el ejecutado no designe perito, dentro
del término concedido, para el avaluo de los bienes
embargados, bastarda el informe del nombrado por
TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP.

Articulo 77.- El funcionario o empleado de
TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP que
ejerza la jurisdiccion coactiva, no podra percibir ninguna
clase de honorarios u otro tipo de ingresos adicionales por
este concepto. En caso de comprobarse alguna anormalidad,
éste serd destituido del cargo y se notificard al colegio
profesional respectivo.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- TRANSPORTES Y TERMINALES
JOCAY-EP suspendera los pagos a quienes la Contraloria
General del Estado haya establecido glosas de
responsabilidad civil culposa que se hayan confirmado, en
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sede administrativa, por cualquier causa y respecto de
cualquier empresa publica o entidad del Estado, sin
perjuicio del posterior ejercicio de la jurisdiccion
coactiva. La suspension de pagos referida se efectuara
hasta el monto de la glosa y servird para garantizar su
pago y no se cancelara por la presentacion del juicio de
excepcion a la coactiva.

SEGUNDA.- Ni TRANSPORTES Y TERMINALES
JOCAY-EP ni sus subsidiarias y filiales estan obligadas a
llevar su contabilidad aplicando normas de contabilidad
gubernamental; tampoco estan obligadas a gestionar sus
recursos financieros a través de la Cuenta Unica del
Tesoro Nacional ni a través del ESIGEF.

La contabilidad que Illeve TRANSPORTES Y
TERMINALES JOCAY-EP, sus subsidiarias y filiales,
estara basada en los principios de contabilidad de general
aceptacion y normas internacionales de contabilidad,
generando toda la informacion financiera necesaria para
medir su gestion tanto administrativa y financiera.

TERCERA.- Para la conservacion de archivos
TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP podra
usar el procedimiento de grabacién en sistemas de
microfilmacion, magneto-Opticos u Opticos con los
procedimientos propios que para el efecto se establezca.

Los documentos grabados en sistema de microfilmacion,
magneto-opticos u Opticos una vez que hayan quedado
correctamente grabados en los diferentes medios y
dependiendo de su naturaleza, podran ser incinerados o
destruidos, segun sea el caso.

La copia auténtica de un documento grabado en medios
de microfilmacién, magneto-Opticos u Opticos tendra el
mismo valor probatorio que el original. Para la aplicacion
de esta disposicion, se requerira la certificacion sobre
autenticidad de una entidad acreditada de conformidad
con lo establecido en la Ley de Comercio Electréonico,
Firmas Electronicas y Mensajes de Datos.

CUARTA.- En funciéon de sus requerimientos y
compatibilidades tecnoldgicas, para aquellos aspectos que
no se relacionen con el ntcleo o giro de su negocio,
TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP
fomentara el desarrollo y uso de sistemas informaticos
basados en software no propietario (software libre), y
podra trabajar con software propietario cuando los
sistemas de software no sean compatibles con los
requeridos. La decision sobre estos aspectos le
corresponde al Gerente General.

QUINTA.- TRANSPORTES Y TERMINALES
JOCAY-EP, al prestar los servicios publicos propios de
su objeto, gozard del derecho de uso gratuito de vias,
postes, ductos, veredas e infraestructura similar de
propiedad estatal, regional, provincial, municipal o de
otras empresas publicas, por lo que, estard exenta del
pago de tributos y otros similares por este concepto.

El uso de dicha infraestructura se hara previa
coordinacion con el respectivo duefio de los bienes, quien
priorizara las necesidades propias de su servicio o
ejecucion de sus actividades y que exista la capacidad
técnica de la infraestructura.

SEXTA.- Los wusuarios de TRANSPORTES Y
TERMINALES JOCAY-EP tendran derecho a dirigir
solicitudes y requerimientos relacionados con la
prestacion de servicios, las que deberan considerarse en lo
pertinente, en el marco de los derechos establecidos en la
Constitucion de la Republica y la Ley Organica de
Empresas Publicas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Dentro del plazo de noventa dias contados a
partir de la fecha en que se encuentre integrado totalmente
el Directorio, este cuerpo colegiado expedira el Reglamento
de Funcionamiento del Directorio.

SEGUNDA.- Dentro del plazo de ciento ochenta dias
contados a partir de la fecha en que se encuentre
integrado totalmente el Directorio, este cuerpo colegiado
expediré el Organico Funcional de la Empresa.

Hasta que se apruebe la reglamentacion interna por parte
de los organos competentes de TRANSPORTES Y
TERMINALES JOCAY-EP se podran aplicar en lo que
corresponda las politicas, manuales, procedimientos y
cualquier otra disposiciéon validamente otorgada por
autoridad competente del Municipio de Manta, a fin de
que el proceso de constituciéon no interrumpa o limite la
capacidad administrativa y operativa d¢ TRANSPORTES
Y TERMINALES JOCAY-EP.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza, cuyas disposiciones prevaleceran
sobre otras de igual o menor jerarquia que se le opongan,
entrara en vigencia a partir de su aprobacion.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo
Municipal del Cantéon Manta a los veintinueve dias del
mes de diciembre del afio dos mil once.

f.) Ing. Jaime Estrada Bonilla, Alcalde de Manta.
f.) Soraya Mera Cedefio, Secretaria Municipal.

CERTIFICO: Que la ORDENANZA DE CREACION
DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
“TRANSPORTES Y TERMINALES JOCAY-EP”, fue
discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Cantoén
Manta, en las Sesiones Ordinarias celebradas los dias
siete y veintinueve del mes de diciembre del afio dos mil
once, en primero y segundo debate, respectivamente.

Manta, diciembre 29 de 2011
f.) Soraya Mera Cedefio, Secretaria Municipal.

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324
del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente
ORDENANZA DE CREACION DE LA EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL “TRANSPORTES Y
TERMINALES JOCAY-EP”; Y, ordeno su
PROMULGACION a través de su publicacion de
conformidad con la ley.
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Manta, enero 6 de 2012.
f.) Ing. Jaime Estrada Bonilla, Alcalde de Manta.

Sanciond y ordendé la promulgacion de la presente
ORDENANZA DE CREACION DE LA EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL “TRANSPORTES Y
TERMINALES JOCAY-EP”; conforme a lo establecido
en la Ley; el Ing. Jaime Estrada Bonilla, Alcalde de Manta,
en esta ciudad, a los seis dias del mes de enero del afio dos
mil doce.- LO CERTIFICO.

Manta, enero 6 de 2012

f.) Soraya Mera Cedefio, Secretaria Municipal.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MANTA

Considerando:

Que, el articulo 225 de la Constitucién de la Republica
sefiala en el numeral 2 que el sector publico comprende: Las
entidades que integran el régimen  auténomo
descentralizado. Y, en el numeral 4: Las personas juridicas
creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos;

Que, el Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, publicado en el suplemento
del Registro Oficial No. 303 del 19 de octubre de 2010,
estipula en el articulo 277 que los gobiernos municipales
“podran crear empresas publicas siempre que esta forma de
organizacién convenga mas a sus intereses y a los de la
ciudadania; garantice una mayor eficiencia y mejore los
niveles de calidad en la prestacion de los servicios publicos
de su competencia o en el desarrollo de otras actividades de
emprendimiento. La creacion de estas empresas se realizara
por acto normativo del o6rgano de legislacion del gobierno
autonomo descentralizado respectivo y observara las
disposiciones y requisitos previstos en la ley que regule las
empresas publicas”;

Que, la Ley Organica de Empresas Publicas, publicada en el
Registro Oficial No. 48 del 16 de octubre del 2009, en el
articulo 1 sefiala que las disposiciones de dicha Ley regulan
la constitucion, organizacion, funcionamiento, fusion,
escision y liquidacion de las empresas publicas que no
pertenezcan al sector financiero y que actien en el ambito
internacional, nacional, regional, provincial o local; vy,
establecen los mecanismos de control econdémico,
administrativo, financiero y de gestion que se ejerceran
sobre ellas, de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucién de
la Republica;

Que, el articulo 5 de la Ley Organica de Empresas Publicas,
dispone que la creacion de empresas publicas, se hard, entre
otros: “Por acto normativo legalmente expedido por los
gobiernos auténomos descentralizados”;

Que, la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos
Publicos, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
No. 162 de 31 de marzo de 2010, establece en el articulo 19
que el Municipio de cada cantdn o Distrito Metropolitano se
encargard de la estructuracion administrativa del registro y
su coordinacién con el catastro; y, la Direccién Nacional
dictard las normas que regularan su funcionamiento a nivel
nacional;

Que, el Registro de la Propiedad no tiene personalidad
juridica, y por consiguiente no tiene capacidad de
contratacion, y siendo necesario que la gestion del Registro
de la Propiedad de Manta cuente con el respaldo de una
estructura administrativa institucional de apoyo a su
operatividad, en el marco del mas absoluto respeto a la
autonomia registral y a la transparencia el Concejo
Municipal de Manta ha considerado la creacion de una
empresa publica en apoyo al ejercicio de la competencia
constitucional y legal en materia registral;

En ejercicio de las facultades que le otorga el articulo 240
de la Constitucion de la Republica, en concordancia con lo
establecido en los articulos 57 letras a) y j) y 322 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Expide:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA CREACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
“REGISTRO DE LA PROPIEDAD DE MANTA-EP”

CAPITULO I

DE LA CREACION, OBJETO, GESTION
Y REGIMEN JURIDICO APLICABLE

Articulo 1.- DE LA CREACION .- Créase la “EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD DE MANTA-EP”, como sociedad de
derecho publico, con personeria juridica y patrimonio
propio, autonomia presupuestaria, financiera, economica,
administrativa y de gestion; sujeta al ordenamiento juridico
de la Republica del Ecuador, en general, y en especial a la
Ley Orgéanica de Empresas Publicas, al Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion; a
la presente ordenanza; a la Ordenanza Sustitutiva que regula
la Organizacién, Administracion y Funcionamiento del
Registro de la Propiedad del cantébn Manta; y, a la
normativa interna que se expida, aplicables a su naturaleza
y objeto.

Articulo 2.- OBJETO.- La “EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DE
MANTA-EP”, tiene por objeto coadyuvar en forma amplia,
transparente, eficiente y eficaz el ejercicio de las
competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantéon Manta, en cuanto al Registro de la
Propiedad y su sistema publico, de acuerdo con la
Constitucion de la Republica, el Coédigo Orgénico de
Organizacion Territorial Autonomias y Descentralizacion;
y, la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos
Publicos. El cumplimiento del objeto de la Empresa Publica
es irrenunciable.
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Articulo 3.- La Empresa Publica podra cumplir todas las
acciones y gestiones y adoptar todas las medidas y
resoluciones que sean necesarias para el cumplimiento de su
objeto, de conformidad con el ordenamiento juridico a ella
aplicable.

Articulo 4.- DE LA FUNCIONALIDAD DEL
REGISTRO DE LA PROPIEDAD.- Las diversas
unidades establecidas en la Ordenanza que regula la
Organizacion, Administracion y Funcionamiento del
Registro de la Propiedad Municipal del Cantéon Manta,
dependeran funcionalmente del Registrador de la Propiedad
de Manta, responsable exclusivo de la buena marcha de
dicho Registro, sin perjuicio de las competencias
constitucionales 'y legales del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Manta y del apoyo
de la Empresa Publica Municipal Registro de la Propiedad
de Manta; apoyo que en ningun caso implicara interferencia
en las funciones registrales del Registro de la Propiedad
como 6rgano del poder publico.

Las planillas y facturas pertinentes por los servicios
registrales seran emitidas por la Empresa Publica referida
sobre la base de la liquidacion que se realice bajo
responsabilidad del Registrador de la Propiedad.

Articulo 5.- DEL REGIMEN JURIDICO Y DE LOS
PRINCIPIOS BASICOS.- La Empresa Piblica Municipal
Registro de la Propiedad de Manta se regira por el Derecho
Publico, y complementariamente por el Derecho Privado.

La Empresa Publica estara siempre guiada, entre otros, por
los siguientes principios: honradez, transparencia,
eficiencia, eficacia, especialidad, dedicacion, apoyo al
servicio publico, autonomia en relaciéon con las funciones
registrales del Registrador de la Propiedad. La prestadora
del servicio publico registral no serd esta Empresa, sino el
Registro de la Propiedad del Canton Manta, cuyo titular es
el Registrador de la Propiedad, y contra quien corresponde
que se dirijan las acciones relativas a las materias de su
responsabilidad.

Articulo 6.- DOMICILIO Y DURACION.- La Empresa
Publica tendra su domicilio en el canton Manta.

Por su naturaleza, la duraciéon de la Empresa Publica es
indefinida.

Articulo 7.- DE LOS DEBERES Y ATRIBUCIONES.-
Son deberes y atribuciones de la Empresa Publica los
siguientes:

a) Realizar todas las acciones y tomar las medidas que
considere necesarias para el cumplimiento de su
objeto. Velara y tomara acciones preventivas y
correctivas oportunas, considerando al efecto la
prevalencia del interés general;

b) Realizar integramente los procesos de contratacion,
principales y secundarios, para la administracion
eficiente y eficaz de su mision u objeto institucional, y
llevar a cabo todas las acciones y gestiones necesarias
para el exitoso desarrollo de sus actividades de apoyo
al Registro de la Propiedad de Manta;

c¢) Ejecutar las normas y politicas definidas por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

Manta para el cumplimiento del objeto de la Empresa
Publica, asi como las legitimas politicas de la
autoridad nacional competente en materia registral
inmobiliaria;

d) Coordinar su trabajo en todo lo que fuere necesario
para el éxito de su gestion, con instituciones publicas y
privadas, y en particular con el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Manta;

e) Controlar eficazmente el estricto cumplimiento de los
contratos que suscriba, considerando la prevalencia del
interés general,

f) Receptar los recursos que deba recaudar, los cuales
debera destinar al cumplimiento de su objeto, estando
en todo caso la Empresa sujeta a las autoridades
competentes de control y gestion;

g) Realizar toda clase de actos validos y celebrar todos los
contratos licitos necesarios para el cumplimiento de su
objeto, en el marco de una politica institucional
permanente de austeridad. Todos los contratos que
adjudique la Empresa Publica seran debidamente
motivados. Careceran de eficacia juridica las
adjudicaciones que omitan la debida motivacion;

h) Las demas funciones necesarias para el cumplimiento
efectivo de su objeto.

CAPITULO II
ORGANOS DE DIRECCION Y ADMINISTRACION

Articulo 8.- Son 6rganos de direccion y administracion de
la empresa publica:

a) El Directorio; y
b) La Gerencia General.

Articulo 9.- ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA.- La
Empresa Publica Municipal Registro de la Propiedad de
Manta, dispondra de una organizacion administrativa basica
de acuerdo a las necesidades que deba satisfacer, a los
servicios que presta, a las actividades que como empresa
emprenda, pudiendo ampliarse o modificarse conforme a su
desarrollo y necesidades.

Articulo 10.- El Directorio dictara el Reglamento, en el
cual se determinara la estructura administrativa de la
empresa, asi como las atribuciones, funciones y deberes de
cada dependencia.

Articulo 11.- DEL DIRECTORIO.- El Directorio es el
organo supremo de gobierno y direccion de la Empresa
Publica Municipal Registro de la Propiedad de Manta.
Estara conformado por cinco miembros:

a) Presidirda el Directorio el Alcalde de Manta o su
delegado;

b) Un Concejal (a) o su respectivo suplente, este Gltimo
actuara so6lo en ausencia del principal, elegidos dentro

del seno del Concejo;

¢) El Procurador Sindico Municipal;
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d) El Director Municipal de Avaluos, Catastros y
Registros; y,

e) El Director Financiero Municipal.

Articulo 12.- DE LAS ATRIBUCIONES DEL
DIRECTORIO.- Son atribuciones del Directorio:

a) Determinar las politicas institucionales que le permitan
a la entidad el oportuno, eficiente y eficaz
cumplimiento de su objeto; velara porque la gestion de
la Empresa sea transparente, y al efecto tomara las
acciones preventivas y correctivas necesarias para ello.
Dichas acciones seran de obligatorio cumplimiento;

b) Aprobar, reformar, sustituir y codificar la
reglamentacion institucional, asi como interpretarla de
manera obligatoria en una sola sesion;

c¢) Conocer y aprobar las cuentas, los balances y el
informe del Gerente General de la Empresa, y de los
auditores;

d) Conocer trimestralmente el informe peridodico de
labores del Gerente General,

e) Delegar al Gerente General una o mas de sus
atribuciones y exigirle su diligente cumplimiento, e
informar oportunamente sobre la gestion de la
delegacion. La delegacion no podra referirse a la
competencia de control sobre la gestion del Gerente
General;

f) Resolver sobre la disolucién de la Empresa Publica, y
todos aquellos asuntos que sean sometidos por el
Gerente General para su conocimiento y resolucion.
Asi como regular los mecanismos y procedimientos de
liquidaciéon. La extincion de la Empresa no implicara
la cesacion de la competencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Manta de
cumplir las competencias constitucionales y legales en
materia registral;

g) Designar al Gerente General de la Empresa de una
terna enviada por el Presidente del Directorio. El
Gerente General durard dos afios en sus funciones,
pudiendo ser reelegido;

h) Definir los niveles o cuantias hasta los cuales los actos
y contratos que suscriba el Gerente General son
validos sin autorizacion del Directorio;

i)  Autorizar la contratacion de créditos, constitucion de
gravamenes, emision de garantias;

j)  Aceptar los legados, donaciones y demas actos a titulo
gratuito de benefactores, siempre con beneficio de
inventario;

k) Dictar los reglamentos que fueren necesarios para el
cumplimiento del objeto de la Empresa, lo cual hara en
una sola sesion. Su interpretacion correspondera
también al Directorio en una sola sesion;

1) Todas las que sean necesarias para el buen gobierno y
direccion de la Empresa, y el éxito de su objeto
institucional; y,

m) Controlar la buena marcha de la empresa y su
administracion, debiendo para el efecto tomar las
decisiones, acciones y medidas preventivas y
correctivas del caso, las cuales debe ejecutar el
Gerente General.

Articulo 13.- DE LAS CONVOCATORIAS.- El
Directorio sera convocado por su Presidente, con 48 horas
de anticipacion; en la convocatoria se indicara el lugar, dia
y hora donde debera celebrarse la reunion, asi como los
puntos a tratarse.

Cuando estén presentes la totalidad de los miembros del
Directorio, éste podra instalarse en sesion, sin convocatoria
previa, debiendo todos los asistentes suscribir la respectiva
Acta.

Articulo 14.- DEL QUORUM.- El quérum para la
instalacion y funcionamiento del Directorio se constituira al
menos con tres de sus miembros, debiendo contarse
necesariamente con la participacion del Alcalde (sa) o su
delegado y del Procurador Sindico Municipal o su
delegado.

Articulo 15.- DE LAS RESOLUCIONES DEL
DIRECTORIO Y DE LAS ACTAS.- Las resoluciones del
Directorio seran aprobadas con la mayoria de los votos
conformes. Para el cumplimiento de las resoluciones del
Directorio no es requisito la aprobacion de la
correspondiente Acta de la sesion. Las resoluciones seran
validas y exigibles desde su aprobacion, y notificacion si
fuere del caso, sin perjuicio de la aprobacion de la
correspondiente Acta.

Luego de cada sesion se elaborara un acta donde deben
constar los asuntos tratados y las resoluciones adoptadas.

Las actas deberan ser firmadas por el Presidente del
Directorio y por el Gerente General, quien ejercera la
Secretaria del mismo, sin perjuicio de la inmediata
efectividad de las decisiones.

Articulo 16.- ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE
DEL DIRECTORIO.- El Presidente tendra las siguientes
atribuciones:

a) Cumplir y hacer cumplir las normas que regulan el
funcionamiento de la empresa, el Derecho Publico
aplicable y en general las normas juridicas pertinentes;

b) Convocar y presidir las sesiones del Directorio y
suscribir las actas conjuntamente con el Secretario;

c) Presentar la terna de candidatos de entre los cuales el
Directorio designara al Gerente General;

d) Presentar al Directorio propuestas normativas para la
buena marcha, eficiencia y eficacia de la empresa; y,

e) Las demds que establezcan las normas pertinentes
vigentes y la ordenanza de creacion de la Empresa
Publica.

Articulo 17.- DEL GERENTE GENERAL Y DE SUS
ATRIBUCIONES Y DEBERES .- El Gerente General es el
representante legal de la Empresa Publica y el responsable
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de su administracion. Durard dos afios en sus funciones,
pudiendo ser reelegido. Sera designado por el Directorio,
siendo el responsable de la administracion de la Empresa y
de hacer cumplir la presente ordenanza y normas aplicables.

Sin que sea una enumeracion taxativa, y sin perjuicio del
régimen de Derecho Publico de la Empresa en todas las
materias pertinentes, son atribuciones y deberes del Gerente
General:

a)

b)

<)

d)

€)

g)

h)

)

Cumplir y hacer cumplir el Derecho Publico aplicable
a esta Empresa, la presente Ordenanza, las
resoluciones del Directorio y en general la normativa
juridica aplicable a la Empresa Publica. El Gerente
General deberd mantenerse al dia respecto de las
practicas y estandares internacionales en la prestacion
del servicio publico que cumplen los Registros de la
Propiedad. Le correspondera cumplir estrictamente los
mandatos de la Ley y normas secundarias en materia
del control ejercido por los organismos publicos
competentes;

Actuar con transparencia y diligencia y administrar los
fondos de la Empresa en forma honrada y eficiente, y
con suma diligencia y cuidado;

Aplicar las politicas institucionales definidas por el
Directorio;

Efectuar o contratar los analisis o evaluaciones acerca
del desempefio de la Empresa y tomar las medidas
preventivas y correctivas necesarias para la mejora o
mantenimiento de los estdndares del servicio de
responsabilidad de la Empresa;

Supervisar el funcionamiento de la infraestructura
tecnoldgica y de servicios de apoyo al Registro de la
Propiedad, y tomar las medidas necesarias para su
optimo mantenimiento y funcionamiento para poder
cumplir los mejores estandares de calidad posibles, en
coordinacion con el Registro de la Propiedad;

Controlar la eficiencia y la eficacia de los costos,
operacion y del sistema de recaudacion de la Empresa,
y tomar las acciones preventivas y correctivas que
fueren  necesarias para ello, e  informar
permanentemente al Directorio sobre los mismos;

Controlar la vigilancia, seguridad, mantenimiento e
higiene de las instalaciones donde se presten los
servicios de competencia del Registro de la Propiedad
de Manta, en coordinacion con el (la) Registrador (a)
de la Propiedad;

Optimizar en forma permanente los sistemas
informaticos y su utilizacién como soportes a las tareas
de las distintas areas de la Empresa;

Difundir las caracteristicas especificas de los servicios
a los usuarios del Registro de la Propiedad, asi como
evaluar la aceptacion del servicio a cargo del Registro
de la Propiedad de Manta por parte de los usuarios del
mismo;

Sistematizar la informacion relativa a reclamos y
sugerencias de los usuarios del Registro de la
Propiedad;

k)

)

m)

0)

p)

Q)

1)

s)

t)

Presentar para aprobacion del Directorio el presupuesto
anual de ingresos y egresos, sus reformas y ajustes,
elaborados bajo la responsabilidad del Gerente
General;

Elaborard un plan bianual de labores, el mismo que
sera sometido a la aprobacion del Directorio.

Designar para fines especificos las comisiones que
fueren necesarias para el cumplimiento del objeto de la
Empresa, las cuales informardn al Gerente General.
Para ser miembro de dichas comisiones no sera
necesario ser parte de la Empresa;

Asistir a las reuniones del Directorio, con voz, pero sin
derecho a voto; y cumplir las funciones de Secretario
de dicho o6rgano. Por ende, le correspondera elaborar,
suscribir y certificar las actas y resoluciones de las
sesiones del Directorio;

Supervisar el archivo de los documentos que
representen el movimiento econémico de la Empresa;

Celebrar los actos y contratos a nombre de la Empresa
que fueren necesarios para el cumplimiento del objeto
de la misma, de acuerdo con las limitaciones
cuantitativas que establezca el Directorio, asi como
controlar permanentemente y con suma diligencia y
cuidado el cumplimiento de los contratos celebrados
por la Empresa. En funciéon de su calidad de
administrador de la Empresa tendra todas las
atribuciones compatibles con su calidad de tal;
sujetandose en todo momento a las politicas
institucionales que defina el Directorio, al Derecho
Publico aplicable y en general a la normatividad
juridica que le fuera aplicable;

Presentar el informe anual de labores y balances al
Directorio para su conocimiento y resolucion.

Contratar el personal y a los profesionales necesarios
para la operacion eficiente de la Empresa, sin perjuicio
de la expedicion de los nombramientos que le
corresponda realizar de acuerdo con la Ley Organica
de Servicio Publico; definir los roles y pactar las
remuneraciones u honorarios de acuerdo con la
legislacion aplicable y las politicas fijadas por el
Directorio, sin perjuicio de la expedicion del
Reglamento Organico Funcional. De las contrataciones
referidas serd informado el Directorio. Tales
contrataciones se sustentardn en el presupuesto
institucional.

Poner a disposicion del Directorio y del Auditor
Interno, el Archivo y los libros de cuentas, el
movimiento econdmico institucional y la contabilidad
para su fiscalizacion;

Manejar las relaciones institucionales y de
comunicacion con medios de comunicacion,
ciudadania, entidades gubernamentales y otras

entidades, de acuerdo con las politicas institucionales
definidas por el Directorio, y siempre procurando la
mayor armonia;
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u) Efectuar propuestas de normativas y de actualizacion
de las mismas al Directorio de la Empresa, asi como
colaborar en la elaboracién de proyectos normativos de
la Empresa, sin perjuicio de la vigencia plena del
Derecho Publico aplicable a la Empresa;

v) Presentar al Directorio un proyecto de Reglamento
Organico Funcional, para su discusion y aprobacion.

w) Disefiar, en el marco de la legislacion aplicable, una
politica de recursos humanos conforme a los
requerimientos de la Empresa e instrumentar los
medios para hacerla efectiva; debiendo informar del
particular al Directorio. Dicha politica debera ser
aprobada por el Directorio. Lo anterior sin perjuicio
del Derecho Publico aplicable;

x) Las demas que le determine o delegue el Directorio;

El Gerente General serda competente para realizar todas
aquellas acciones y gestiones, asi como para adoptar todas
las medidas y resoluciones que considere necesarias para el
eficiente y eficaz cumplimiento del objeto de la Empresa.
Cumplird todas aquellas acciones compatibles con Ia
naturaleza y fines de su calidad de administrador, y de la
mision u objeto de la Empresa;

El Gerente General coordinara con suma diligencia y
cuidado su trabajo con el Registrador de la Propiedad y con
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Manta, de tal forma que en ningun caso exista
superposicion de funciones o roles organicos o
institucionales, con el Registro y/o con el Registrador de la
Propiedad. Esta coordinacion serd permanente y constituira
parte del contenido esencial del trabajo del Gerente
General. La funcionalidad del Registro de la Propiedad sera
de competencia del Registrador o Registradora de Ia
Propiedad de Manta.

El Gerente General informara mensualmente al Alcalde (sa)
y al Director Financiero Municipal, sobre los ingresos
recaudados por el servicio que presta el Registro de la
Propiedad de Manta.

CAPITULO III
DE LA AUDITORIA

Articulo 18.- DE LA DESIGNACION Y DE LAS
ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL AUDITOR
INTERNO.- En cuanto al Auditor Interno se estard a lo
establecido en la legislacion de la materia, sin perjuicio de
lo cual correspondera al Auditor Interno lo siguiente:

a) Efectuar el andlisis y revision de los aspectos
presupuestarios, economicos, financieros,
patrimoniales, normativos y de gestion de la Empresa
Publica y opinar sobre el cumplimiento efectivo de las
normas que le fueren aplicables y exigibles en tales
ambitos;

b) Efectuar la comparacion y evaluacion de lo
efectivamente realizado, en cuanto a los aspectos antes
citados, con lo proyectado y lo establecido en el
presente Estatuto, en el plan bianual del Gerente
General, y demas normas juridicas y de auditoria
aplicables y exigibles;

c) Elevar al Directorio las observaciones y
recomendaciones que surjan del andlisis y evaluacion
periddicos realizados;

d) Fiscalizar el cumplimiento de las politicas
institucionales, de las resoluciones del Directorio;

e) Revisar semanalmente las cuentas y el Balance de la
Empresa Publica e informar mensualmente al
Directorio sobre los mismos;

f) Informal anualmente al Directorio sobre la veracidad
de los balances y cuentas de la Empresa Publica y
sobre el cumplimiento de la Ordenanza, de los planes,
programas, resoluciones y politicas definidas por el
Directorio.

El Auditor Interno atendera diligentemente los
requerimientos de informacion realizados por el Presidente
del Directorio.

CAPITULO IV
DE LOS BIENES Y FONDOS DE LA EMPRESA

Articulo 19.- DE LOS BIENES Y FONDOS DE LA
EMPRESA.- La Empresa Publica como ente municipal
realizard la recaudacion por los servicios que presta el
Registro de la Propiedad como organo del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal de Manta. El
producto de la recaudacion servird para proveer al Registro
de la Propiedad de Manta de la infraestructura, de los
bienes, de los recursos materiales y de todas las facilidades
necesarias para la eficiente prestacion del servicio publico a
cargo del Registro de la Propiedad, Registro cuyo titular es
el Registrador (a) de la Propiedad.

La Empresa Publica si bien es municipal tendrd un
presupuesto y una estructura administrativa, de personal y
de gestion independiente de la del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Manta, pero
sometida al Derecho Publico aplicable.

El remanente de los recursos que recaude y utilice la
Empresa Publica en el cumplimiento de su objeto sera
entregado al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Manta con la periodicidad que
determine el Alcalde (sa), sin perjuicio de la liquidacion
anual respecto de la entrega de dichos remanentes; y, lo que
determina la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos
Publicos.

Son bienes y fondos de la Empresa los siguientes:

a) Los valores que en calidad de aporte de gestion le
entregue el Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal de Manta u otras instituciones publicas;

b) Los fondos y bienes que en calidad de herencia, legado
o donacion se aceptaren por parte de la entidad,
siempre con beneficio de inventario;

c¢) Los bienes muebles e inmuebles que adquiera la
Empresa Publica, a cualquier titulo;

d) Los réditos que le produzcan los bienes y fondos de
que sera beneficiar o titular; y,

e) Los demas que determine el Directorio.
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CAPITULO V
DE LOS INGRESOS
Articulo 20.- Son ingresos de la Empresa Publica:

a) Las asignaciones presupuestarias que reciba del
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del
Cantén Manta u otras instituciones publicas;

b) Los empréstitos de entidades nacionales o
internacionales;

c¢) La inyeccién directa de recursos del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantén
Manta; y,

d) Lareinversion de recursos propios.

CAPITULO VI

DE LA LIQUIDACION O EXTINCION Y SU
PROCEDIMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA

Articulo 21.- DE LA EXTINCION.- Cuando la Empresa
Publica haya dejado de cumplir los fines u objetivos para
los que fue creada o su funcionamiento ya no resulte
conveniente desde el punto de vista de la economia o del
interés publico y siempre que no fuese posible su fusion, el
Directorio resolvera su liquidacion o extincion.

El Directorio tendra facultad para regular los mecanismos y
procedimientos de liquidacion, los cuales no podran
perjudicar a terceros. Lo cual se entiende sin perjuicio del
Derecho Publico aplicable. Debiendo observarse para el
efecto la misma formalidad establecida para su creacion.

La extincion de la Empresa Publica no comprende la
extincion de las competencias asignadas por la Constitucion
de la Republica y la ley al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantéon Manta en cuanto al
Registro de la Propiedad y a su sistema publico.

Articulo 22.- DE LA LIQUIDACION Y DE LOS
BIENES DE LA EMPRESA.- En caso de liquidacion de
esta empresa, su patrimonio, luego de cubrir todas las
obligaciones o pasivos a su cargo, se entregara al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Manta, de
lo cual quedara formal constancia a través de un Notario
Publico.

Articulo 23.- PROHIBICION AL ADMINISTRADOR -
Durante la liquidacion el administrador esta prohibido de
hacer nuevas operaciones relativas al objeto de la Empresa
Pablica. Si lo hiciere sera personal y solidariamente
responsable frente a la Empresa Publica y a terceros
conjuntamente con quienes ordenaren u obtuvieren
provecho de tales operaciones, sin perjuicio de la
responsabilidad civil y penal a que hubiere lugar.

Mientras no se nombre el liquidador continuara encargado
de la administraciéon quien hubiera venido desempefiando
esa funcion, pero sus facultades quedan limitadas a:

a) Representar a la Empresa Publica para el cumplimiento
de los fines indicados;

b) Realizar las operaciones que se hallen pendientes;

¢) Cobrar los créditos; y,

d) Extinguir las obligaciones anteriormente contraidas.

Articulo 24.- NOMBRAMIENTO DE LIQUIDADOR .-
En caso de extincion de la Empresa Publica su Directorio
designara al liquidador.

No podran ser liquidadores de esta Empresa Publica quienes
no tienen capacidad civil, ni sus acreedores o deudores, ni
sus administradores cuando la liquidacion de la empresa
haya sido consecuencia de su negligencia o dolo.

Articulo 25.- ATRIBUCIONES DEL LIQUIDADOR.-
Son atribuciones del liquidador:

a) Representar a la empresa publica, legal, judicial y
extrajudicialmente, para los fines de la liquidacion;

b) Suscribir conjuntamente con el o los administradores el
inventario y el balance inicial de liquidacion de la
empresa, al tiempo de comenzar sus labores;

¢) Realizar las operaciones empresariales pendientes y las
nuevas que sean necesarias para la liquidacion de la
empresa;

d) Recibir, llevar y custodiar los libros y correspondencia
de la empresa y velar por la integridad de su
patrimonio;

e) Solicitar al Superintendente de Bancos que disponga a
las instituciones del sistema financiero sujetos a su
control, no hacer operaciones o contrato alguno, ni se
realicen transferencias ni se paguen cheques girados
contra las cuentas de la empresa en liquidacion, si no
llevan la firma del liquidador, que para el efecto sera
registrada en dichas instituciones;

f) Exigir las cuentas de la administraciéon al o a los
representantes legales y a cualquier otra persona que
haya manejado intereses de la empresa;

g) Cobrar y percibir el importe de los créditos de la
empresa, otorgando los correspondientes recibos o
finiquitos;

h) Concertar transacciones o celebrar convenios con los
acreedores y someter a la empresa a procedimientos
alternativos para la solucion de conflictos, cuando asi
convenga a los intereses empresariales;

i) Pagar a los acreedores; y,

j)  Rendir, al final de la liquidacion, cuenta detallada de su
administracion al 6rgano competente.

Articulo 26.- RESPONSABILIDAD DEL
LIQUIDADOR .- El liquidador es responsable de cualquier
perjuicio que, por fraude o negligencia en el desempeiio de
sus labores o por abuso de los bienes o efectos de la
empresa, resultare para el patrimonio de la empresa o para
terceros.

En el caso de omision, negligencia o dolo, el liquidador sera
sustituido y responderd personal y solidariamente por el
pago de dafios y perjuicios causados, con independencia de
la respectiva accion penal a que hubiere lugar.

Articulo 27.- TERMINACION DE LABORES.- Las
labores del liquidador terminan por:
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1) Haber concluido la liquidacion;

2) Renuncia;

3) Sustitucioén o cambio;

4) Inhabilidad o incapacidad sobreviniente; y,

5) Muerte.

Articulo 28.- CAMBIO DEL LIQUIDADOR.- El
liquidador puede ser cambiado o sustituido por decision
motivada del Directorio de Empresa en liquidacion, sin que
dicha situacion de lugar al pago de indemnizacion alguna.

Articulo 29.- LIQUIDACION DE ACTIVOS Y
PASIVOS.- Liquidada la Empresa y cubiertos todos los
pasivos, el remanente de activos pasara a propiedad del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Manta.

Articulo 30.- NORMAS SUPLETORIAS.- En lo que
respecta a las normas de procedimiento no contempladas en
esta Ordenanza y la Ley Organica de Empresas Publicas,
tanto para la liquidacion o extincion, se aplicaran las
normas previstas en la Ley de Compaiiias.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La gestion de la Empresa Publica contara con
el legitimo control de las instituciones competentes del
Estado, en el ambito especifico de su competencia, de
acuerdo con la Constitucion de la Republica y las Leyes.

SEGUNDA.- Las deudas, cargas u obligaciones de dar,
hacer o no hacer, de la Empresa, no dan a nadie derecho
para demandarla, ni en todo ni en parte, a ninguno de los
miembros o funcionarios que la componen, ni dan accion
sobre sus bienes propios, ni sobre los que posean, tengan o
sean beneficiarios, sino exclusivamente sobre los bienes de
la Empresa.

TERCERA.- Las controversias que pudieran surgir por la
aplicacion de la presente Ordenanza procuraran ser
solucionadas de manera directa. De no ser posible, podra
acudirse a la mediacion y arbitraje de Derecho, sin perjuicio
de la aplicacion de las leyes de la materia, y en particular de
las normas de orden publico.

CUARTA.- Los servidores publicos del Registro de la
Propiedad seran dependientes de esta Empresa Publica, sin
que ello implique interferencia o afectacion de esta Empresa
ni de sus funcionarios que no trabajan en el Registro de la
Propiedad en la funcionalidad u operacion del Registro de
la Propiedad, ni afectacion o incidencia en la competencia y
responsabilidad del Registrador de la Propiedad por sus
acciones u omisiones en el desempefio de su funcion
registral de conformidad con la legislacion aplicable.

QUINTA.- Para efectos del funcionamiento del Registro de
la Propiedad del Cantén Manta en lo que no se oponga a la
presente se seguird aplicando la Ordenanza Sustitutiva que
regula la Organizacion, Administraciéon y Funcionamiento
del Registro de la Propiedad del Cantén Manta; y, las

demas normas constantes en la Ley de Registro, la Ley del
Sistema Nacional del Registro de Datos Publicos, y otras
leyes de la materia.

DISPOSICION TRANSITORIA

La Empresa Publica siguiendo los procedimientos de rigor
podra contratar el apoyo juridico temporal que considere
indispensable para el éxito de la gestion de la Empresa
durante el primer afio de su existencia, sin perjuicio de la
designacion del Asesor Juridico institucional.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza deja sin efecto las normas de igual o
inferior jerarquia que la contradigan, y entrara en vigencia a
partir de su publicacion en la Gaceta Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Manta.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo
Municipal del Cantéon Manta a los cinco dias del mes de
julio del afio dos mil doce.

f.) Ing. Jaime Estrada Bonilla, Alcalde de Manta.
f.) Soraya Mera Cedefio, Secretaria Municipal.

CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA QUE
REGULA LA CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE
LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL REGISTRO
DE LA PROPIEDAD DE MANTA, fue discutida y
aprobada por el Concejo Municipal del Canton Manta en las
Sesiones Ordinarias celebradas el veintinueve de junio del
afio dos mil doce; y, cinco de julio del aflo dos mil doce;
habiendo sido aprobada en la tltima de las fechas indicadas.

Manta, julio 5 de 2012.
f.) Soraya Mera Cedefio, Secretaria Municipal.

VISTOS: Que la ORDENANZA QUE REGULA LA
CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL REGISTRO DE
LA PROPIEDAD DE MANTA, se ha tramitado en
atencion a todos los requisitos de Ley, por lo que el suscrito
Alcalde de Manta, la SANCIONA, ordenando su ejecucion
y promulgacion.

Manta, julio 12 de 2012.
f.) Ing. Jaime Estrada Bonilla, Alcalde de Manta.

Sanciond, firmé y ordené la promulgacion de la
ORDENANZA QUE REGULA LA CREACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DE
MANTA, conforme a lo establecido en la Ley; el Ing.
Jaime Estrada Bonilla, Alcalde de Manta, en esta ciudad a
los doce dias del mes de julio del afio dos mil doce.

Manta, julio 12 de 2012.

f.) Soraya Mera Cedefio, Secretaria Municipal.
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