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SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL

Oficio No. 3747-SSL-CNJ-20T6
Quito, 11 de Noviembre de 2016

Diplomado Ingeniero

Hugo E. Del Pozo Barrezueta

DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL
ORGANO DEL GOBIERNO DEL ECUADOR,

En su despacho,

De mis consideraciones:

La Senora Presidenta de la Sala de lo Laboral, Dra. Paulina Aguirre Sudrez, por
medio de la Sccretaria Especializada de lo Laboral remite a usted copias
certificadas de las Resoluciones que han sido emitidas por la actual Sala
Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia durante el perfodo
Enero 2013 a Diciembre 2013, ast como el archivo digital, en un total de 975

resoluciones del ano 2013.

Adjunto sirvase encontrar tanto el digital como el listado de las Resoluciones 2013
antes mencionadas, con indicacion del niimero de resolucion y nimero de juicio.

Con sentimiento de consideracion y estima

Dr/ ,
SE/ CRETARIO RELATOR [E)

.....

SALA ESPECIALIZADA: DE LO LABORAL
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
CC: Dra. Paulina Aguirre Sudrez
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R531-2013-J365-2010

LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE LA
LEY.-

JUICIO No. 365-2010.
PONENCIA: DR. ALFONSO ASDRUBAL GRANIZO GAVIDIA.
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.

Quito, 22 de julio del 2013, a las 09h15

VISTOS.- En el juicio oral de trabajo seguido por Julidn Heriberto Ferruzola
Castro en contra de la Municipalidad de Guayaquil, en las interpuestas
personas de sus representantes legales; sefiores Ab. Jaime Nebot Saadi y Dr.
Miguel Hernandez Teran, Alcalde y Procurador Sindico respectivamente; la
entidad accionada inconforme con la sentencia expedida el 23 de septiembre
del 2009 a las 17h05 (fs. 34 y 35 del cuaderno de segunda instancia) por la
Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas, que en los términos de ese fallo reforma el del inferior vy
ordena que la M.l. Municipalidad de Guayaquil pague al actor la Bonificacion
Complementaria, la Compensacion Salarial, el Décimo Tercer sueldo, el
Décimo Cuarto y el Décimo Quinto Sueldo; en tiempo oportuno interpone
recurso de casacion, por lo que encontrandose la causa en estado de
resolucion para hacerlo se hacen las siguientes consideraciones: PRIMERO:
JURISDICCION Y COMPETENCIA.- Esta Sala es competente para conocer y
decidir el recurso de casacion en razon de que el pleno del Consejo de la
Judicatura de Transicién, mediante Resolucion No. 004-2012, de 25 de enero
del 2012, designd como juezas y jueces a quienes en la actualidad
conformamos la Corte Nacional de Justicia, cuya posesion se cumplio el 26 de
enero del mismo afo; y, dado que el Pleno de la Corte Nacional de Justicia,
en sesion de 30 de enero del afio en referencia conformé las Salas
Especializadas del modo previsto en el Art. 183 del Cédigo Orgénico de la
Funcion Judicial; por lo que en nuestra calidad de Jueces de la Sala de lo
Laboral de la Corte Nacional de Justicia, avocamos conocimiento de la
presente causa, al amparo de lo dispuesto en los Arts. 184.1 de la
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Constitucion de Republica; 184 y 191.1 del Cddigo Organico de la Funcion
Judicial, Art. 1 de la Ley de Casacion, Art. 613 del Cddigo del Trabajo y el
resorteo realizado cuya razon obra de autos. Calificado por la Ex Primera Sala
de lo Laboral y Social de la Corte Nacional de Justicia, ha sido admitido a
tramite por cumplir con los requisitos formales previstos en el Art. 6 de la Ley
de Casacion.- SEGUNDO: FUNDAMENTOS DEL RECURSO.- La parte
demandada, la M.l. Municipalidad de Guayaquil, afirma que en la sentencia
que impugnan se han infringido los Art. 635 y 637 de la Codificacion del
Codigo del Trabajo; y, 19 de la Ley de Casacion. Fundamenta el recurso en la
causal primera del Art. 3 de la Ley de Casacién por falta de aplicacion de
normas de derecho, incluyendo los precedentes jurisprudenciales
obligatorios, en la sentencia. TERCERO: ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE
EL RECURSO DE CASACION.- Tomando en cuenta algunos criterios valiosos de
la doctrina se advierte: Que Manuel de la Plaza, al tratar sobre el concepto y
fines de la casacidn considera que: "... el Estado necesitaba de un drgano que
en su calidad de Juez supremo, colocado en la cima de las organizaciones
judiciales, mantuviese su cohesion, su disciplina y hasta su independencia;
pero entonces, como ahora, precisaba también, como garantia positiva de
certidumbre juridica, que ante el evento, mas que posible, de la multiplicidad
de interpretaciones, un érgano singularmente capacitado para esa funcién,
imprimiese una direccion Unica a la interpretacion de las normas juridicas,
cualesquiera que fuese su rango; cuidase de evitar que no se aplicasen o
fuesen indebidamente aplicadas, y procurase, al par, que a pretexto de
interpretarlas, no se desnaturalizase por error, su alcance y sentido, de tal
modo, que, en el fondo, y por uno u otro concepto, quedasen infringidas..."
(La Casacion Civil, Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1944, pp. 10
y 11). A su vez, Ricardo Véscovi, al referirse a la naturaleza y fin de la
casacion, expresa: "Luego de una evolucidn histérica en la que se ha
producido alguna alteracion en sus finalidades iniciales (Supra Cap. I) hace ya
un siglo que, la mas relevante doctrina sobre el tema, asigna a nuestro
Instituto, estas dos finalidades esenciales: la defensa del Derecho objetivo y
la unificacién de la jurisprudencia (La Casacion Civil, Primera Edicion,
Montevideo, Ediciones IDEA, 1979, p. 25). Por su parte, el tratadista Santiago
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Andrade Ubidia, al abordar sobre la Casacion y el Estado de Derecho, entre

otros aspectos, manifiesta: "La funcidn de la Casacion es construir el vehiculo
a través del cual el Estado, por intermedio de su Corte Suprema de Justicia,
realiza el control de la actividad de los jueces y tribunales de instancia en su
labor jurisdiccional, velando porque los mismos se encuadren en el
ordenamiento juridico. Labor de naturaleza fundamentalmente publica...".
(La Casacion Civil en el Ecuador, Andrade y Asociados, Fondo Especial, Quito,
2005, p. 17). En este contexto, Galo Garcia Feraud, al determinar los
propositos del recurso de casacion, reitera que ésta surge "... como un
recurso que pretende defender el derecho objetivo contra cualquier tipo de
abuso de poder desde el ejercicio de la potestad jurisdiccional; esa defensa
del derecho objetivo ha sido llamada por algunos tratadistas como
Nomofilaquia, que naturalmente se refiere a eso, a la defensa de la norma
juridica objetivamente considerada (...) otra de las finalidades que persigue el
recurso de casacion es la uniformidad jurisprudencial, y, naturalmente, hacia
ese punto se dirigen los esfuerzos del mayor nimero de legislaciones que
recogen este tipo de recurso..." (La Casacion, estudio sobre la Ley No. 27
Serie Estudios Juridicos 7, Quito, 1994, p. 45). Sin embargo de ello al
expedirse la Constitucion de 2008 y conceptualizar que el Ecuador es un
Estado Constitucional de derechos y justicia, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico, cambid
radicalmente el marco en el que se ha desenvuelto la administracién de
justicia en forma tradicional y exige que juezas y jueces debamos garantizar
en todo acto jurisdiccional los principios de supremacia de la Constitucion y
de los derechos fundamentales de los justiciables; por tanto, es necesario
tener en cuenta como sefiala la Corte Constitucional, en la sentencia No. 66-
10-CEP-CC, caso No. 0944-09-EP, Registro Oficial Suplemento No. 364, de 17
de enero del 2011, p. 53 que, "El establecimiento de la casacidn en el pais,
ademas de suprimir el inoficioso trabajo de realizar la misma labor por
tercera ocasion, en lo fundamental, releva al juez de esa tarea, a fin de que
se dedique unicamente a revisar la constitucionalidad y legalidad de una
resolucion, es decir, visualizar si el juez que realizé el juzgamiento vulnerd
normas constitucionales y /o legales, en alguna de las formas establecidas en
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dicha Ley de Casacién...". CUARTO: ASUNTOS MATERIA DE RESOLUCION.-
Este Tribunal procede al examen de la sentencia para determinar si en esta
se han infringido o no las normas de derecho citadas por la parte recurrente
y las que debian ser aplicadas obligatoriamente, en conformidad con las
acusaciones formuladas. La entidad demandada alega en su escrito de
casacion que la sentencia del tribunal de alzada ilegalmente califica a la
bonificacion complementaria, compensacion salarial, décimo tercero, décimo
cuarto y décimo quinto sueldos establecidos en el Décimo Segundo Contrato
Colectivo como prestaciones accesorias a la jubilacion patronal. Que es ilegal
dar el caracter de accesorios a beneficios contractuales que son totalmente
independientes de cualquier otro derecho. Que no existe entre estos
beneficios contractuales y la jubilacién patronal la relacion de principal y
accesorio, el un derecho no es la razéon de la existencia del otro. El
casacionista alega que “Un derecho es accesorio cuando su existencia esta
condicionada a la existencia de un derecho -y correlativamente, una
obligacion- principal; y, en segundo término, el derecho a una prestacion
accesoria esta vinculado a la exigibilidad de la prestacion principal”. Que, “La
sentencia es ilegal porque al no ser la bonificacion complementaria,
compensacion salarial, décimo tercero, décimo cuarto y décimo quinto
sueldos, establecidos en la cldusula décima sexta del Décimo Segundo
Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre la M.l. Municipalidad de
Guayaquil y el Comité Especial Unico de los Trabajadores, partes integrantes
de la jubilaciéon patronal, son prescriptibles y la sentencia al aceptar
parcialmente la demanda, viola las disposiciones transcritas....”.- QUINTO:
ANALISIS DEL CASO CONCRETO EN RELACION A LAS IMPUGNACIONES
PRESENTADAS.- PRIMERA.- Con relacion a la acusacion de la parte
demandada que expresa se han infringido los Arts. 635 y 637 de la
Codificacion del Codigo del Trabajo y Art. 19 de la Codificacidon de la Ley de
Casacion, la parte recurrente en el acapite de fundamentos expresa que en la
contestacion dada a la demanda ha deducido la excepcion de prescripcion de
la accion respecto de la bonificacion complementaria y de la bonificacién por
jubilacién, lo cual se corrobora con lo constante en el Acta de Audiencia de
Conciliacion ( fs. 30 y 31 del cuaderno de primera instancia); por lo que
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corresponde analizar sobre esta alegacion y que al respecto se observa: 1.-

Luis Claro Solar al analizar sobre la prescripcion expresa el doble aspecto en
que puede ser considerada y clasificada, esto es: “...prescripcion adquisitiva o
usucapion (...), mediante la cual “... nos hace adquirir” mediante el uso en la
tenencia con animo de sefior o duefio durante un lapso determinado el
dominio de las cosas ajenas...”; y, “...prescripcion extintiva o liberatoria”, o

i

sea aquella “..que nos libera de wuna obligacion extinguiéndola”.
(Explicaciones de Derecho Civil Chileno y Comparado, Volumen VI, Editorial
Juridica de Chile, 1979, pp. 19 y 20). En ese sentido el Art. 2392 del Cddigo
Civil del Ecuador expresa: “Prescripcion es un modo de adquirir las cosas
ajenas, o de extinguir las acciones y derechos ajenos, por haberse poseido las
cosas, o no haberse ejercido dichas acciones y derechos, durante cierto
tiempo, y concurriendo los demas requisitos legales. Una accidn o derecho se
dice que prescribe cuando se extingue por la prescripcion”. A su vez, el Art.
2393 ibidem sefala: “El que quiera aprovecharse de la prescripcion debe
alegarla. El Juez no puede declararla de oficio”. 1.1.- Al analizar la
prescripcion extintiva en materia laboral, una de las censuras que se ha
efectuado con respecto a la prescripcidon extintiva es de considerar que
colisiona con el caracter tuitivo de aquel, en cuanto por la via de la
prescripcion se afectan derechos de las y los trabajadores. Sin embargo, en
este debate la doctrina laboral explica que la prescripcion extintiva o
liberatoria surge a consecuencia de la necesidad de consolidar el principio de
seguridad juridica, que entre otros aspectos tiene un interés publico. En este
sentido Guillermo Cabanellas, al referirse a la prescripcion en el derecho
laboral sostiene: “Todo derecho ha de ejercitarse dentro del plazo
validamente sefialado, para evitar que prescriban las acciones de que se
dispone a fin de tornarlo efectivo judicialmente, cuando no haya habido
satisfaccion y cumplimiento por la otra parte. Por la prescripcion liberatoria
se considera que el acreedor, cuando deja pasar cierto tiempo sin ejercer la
accion concedida en derecho, decae técitamente de su posicion, por cuanto
se presume, ante su inaccion o silencio, que ha remitido la deuda. En
Derecho Laboral, dados los intereses en juego y la necesidad de conocer el
alcance inmediato de las obligaciones y de los derechos, la prescripcidn es
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generalmente mas corta que en el Derecho Civil y en el Comercial. Hay un
interés social en no prolongar por demds una situacion de incertidumbre, y
se presume por la tacita que el no ejercer la accion legalmente reconocida,
dentro del término fijado para ello, equivale a la renuncia de un derecho,
considerado tal vez como improcedente por el eventual acreedor. Por otra
parte, la dificultad de la prueba, tanto mas insegura, cuanto mas se aleja del
momento en que se crearon las relaciones juridicas o en que se produjeron
los hechos de trascendencia en las mismas, justifica igualmente la fijacién de
un plazo prescriptivo mas corto...” ( Tratado de Derecho Laboral, Doctrina y
Legislacion lberoamericana, Tomo |l, Volumen 3, Tercera Edicion, Editorial
Heliasta S.R.L., Buenos Aires- Republica Argentina, 1998, pp. 532-533). 1.2.-
En el Ecuador la prescripcion en la Legislacion Laboral ha tenido diferentes
matices, asi al dictarse por primera vez el Codigo del Trabajo mediante
Decreto Supremo No. 210 por parte del General G. Alberto Enriquez, Jefe
Supremo de la Republica, con fecha 5 de Agosto de 1938, en el Titulo VIII,
Capitulo Unico, en el Art. 476 se adoptd el sistema de prescripcion extintiva
en el ambito laboral, al expresar : “Las acciones provenientes de los actos y
contratos de trabajo prescriben en un afio, sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos que siguen y mas pertinentes de este Cdodigo...”. Mas adelante, al
promulgarse la Primera Codificacion del Codigo del Trabajo en Octubre de
1960, en el Titulo VIII, Art. 533, al regularse sobre la prescripcion, se vuelve a
reiterar el concepto de que en materia laboral las acciones provenientes de
los actos y contratos de trabajo prescriben en un afio. En tanto que, al
publicarse la Segunda Codificacién del Cédigo del Trabajo en el Registro
Oficial Suplemento No. 239, de fecha 7 de Junio de 1971, en el Gobierno de
José Maria Velasco Ibarra, en el Titulo Octavo, al tratar sobre la prescripcion
en el Art. 581, se modifica el tiempo para que opere la prescripcion al decir:
“Las acciones provenientes de los actos y contratos de trabajo prescriben en
tres afos, contados desde la terminacion de la relacion laboral, sin perjuicio
de lo dispuesto en los articulos que siguen y en los demas casos de
prescripcion de corto tiempo especialmente contemplados en este Cédigo”.
En la actualidad, en el Art. 635 del Codigo del Trabajo se mantiene un texto
similar al antes indicado, referente a la prescripcion de las acciones
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provenientes de actos o contratos; vy, en el Art. 637 ibidem se regula sobre

suspension e interrupcion de la prescripcion. 1.3.- La anterior Corte Suprema
de Justicia, mediante via jurisprudencial determiné la imprescriptibilidad del
derecho al fondo de reserva, fundamentando tal decision entre otros
aspectos, en el derecho reconocido de manera expresa a los trabajadores en
la norma que en la actualidad consta en el inciso segundo del Art. 196 del
Codigo del Trabajo que contempla: “El trabajador no perdera este derecho
por ningun motivo”. Texto de orden legal que fue adoptado por primera vez
en el inciso segundo del Art. 124 del Codigo del Trabajo de 1938 y que definio
la naturaleza juridica de orden legal del derecho al fondo de reserva. 1.4.-
Asimismo, la Corte Suprema de Justicia mediante Resoluciéon publicada en el
R.0.S. No. 233 de 14 de Julio de 1989 expreso, que es imprescriptible el
derecho del trabajador, que hubiere prestado sus servicios por 25 afos o
mas, en forma continuada o interrumpidamente, para que se beneficie con la
jubilacion patronal al que se refiere el Art. 221, actual 216 del Cddigo del
Trabajo. Resolucion que tuvo como antecedente varios pronunciamientos en
el sentido que la naturaleza juridica de este derecho se halla definida por
aspectos reconocidos en el Cédigo del Trabajo, al sostener que la Jubilacion
Patronal establecida en este cuerpo legal, es una prestacion de tracto
sucesivo y de caracter vitalicio; y, que la o el trabajador para alcanzar el
derecho en analisis debe haber laborado 25 afios 0 mas en beneficio de un
mismo empleador, de forma continuada o interrumpidamente. Por tanto, la
Corte Suprema de Justicia establecio a la jubilacion patronal como un
derecho imprescriptible dada su naturaleza juridica de orden legal cuyos
elementos sustanciales se hallan normados en el Cddigo del Trabajo. 1.5.- El
pago de la jubilacién patronal general o proporcional que son
imprescriptibles, lleva consigo la obligacion de cancelar a su vez la décimo
tercera y décimo cuarta pension jubilar, mismas que por ser de naturaleza
conexa a las indicadas jubilaciones patronales, éstas siguen la suerte de
aquellas y por tanto son imprescriptibles. 1.6.- Lo antedicho lleva a analizar
el alcance juridico sobre la prescripcion de los derechos que emanan de un
contrato colectivo; por lo que para tratar este tema es necesario al menos en
forma general, realizar algunos sefialamientos sobre la naturaleza juridica de
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la contratacion colectiva en el @mbito laboral. Al respecto es conocido que al
referirnos a la naturaleza juridica general del derecho, estamos en el ambito
de la esencia de un género, o sea, del conjunto de propiedades que poseen
las distintas instituciones del derecho, en cada caso. En esta materia los
tratadistas Antonio Martin Valverde, Fermin Rodriguez-Safiudo Gutiérrez vy
Joaquin Garcia Murcia, al tratar sobre la naturaleza juridica del convenio
colectivo expresan que este “..se elabora con arreglo a mecanismos
contractuales, pero proporciona por su ambito de aplicacion una regulacién
abstracta y general de vocacion idéntica a la de la norma juridica...”. (Derecho
del Trabajo, Séptima Edicion, Tecnos, Madrid-Espafa, 1998, pp. 348). En ese
sentido Krotoschin, sostiene: “Para que los convenios colectivos puedan
cumplir su funcion, es necesario que prevalezcan sobre los arreglos
individuales, por lo menos cuando éstos ultimos sean menos favorables. Los
convenios colectivos deben ser obligatorios en el sentido de que eliminan
cualquier clausula contraria, menos ventajosa contenida en un contrato
individual. Ademas, deben tener efecto de reemplazar inmediatamente las
cladusulas contrarias individuales por las del convenio colectivo (...). El
concepto y naturaleza juridica del convenio colectivo fue acercandose a la ley
(sentido amplio), esto es, a una norma juridica objetiva, establecida por
organizaciones provistas de autonomia...” (Manual de Derecho del Trabajo,
Tercera Edicidn, Ediciones de Palma, Buenos Aires, 1987, pp. 214- 216). En
esta medida, el Art. 220 del Cdédigo del Trabajo ecuatoriano define al

"

contrato colectivo como: el convenio celebrado entre uno o mas
empleadores o asociaciones empleadoras y una o mas asociaciones de
empleadores legalmente constituidas, con el objeto de establecer las
condiciones o hases conforme a las cuales han de celebrarse en lo sucesivo
entre el mismo empleador y los trabajadores representados por la asociacidn
contratante, los contratos individuales de trabajo determinados en el pacto”.
Contrato colectivo que segun la doctrina es unico, sin embargo de lo cual en
nuestro ordenamiento juridico existe la institucion de la revisabilidad de
aquel, conforme a lo constante en el Titulo Il, Capitulo Il del Cddigo del
Trabajo, a fin de ir regulando mediante convenios las condiciones de trabajo

en cada empresa. Lo cual conduce a sostener que, la contratacion colectiva
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del trabajo se explica por su caracter contractual entre los sujetos propios de

este tipo de contratacidn, esto es, la parte empleadora como empresa, a
través de su representante legal u otras formas de representacidon y la
organizacion de trabajadores constituidas en Comité de Empresa, Sindicato o
Asociacidn, segun el caso, a quienes el Estado les reconoce el ejercicio del
principio de autonomia colectiva, para que en un proceso de negociacién
con tutela constitucional, de estandares internacionales y de orden legal,
acuerden las condiciones o bases conforme a las cuales han de celebrarse en
lo sucesivo entre empleadores y trabajadores, los contratos individuales de
trabajo determinados en el pacto colectivo y acordadas a través de clausulas
normativas y obligacionales, entre otras, con el proposito de mejorar las
condiciones de vida y de trabajo reconocidas en pactos colectivos anteriores,
y dentro del marco del ordenamiento constitucional, internacional y legal.
Autonomia colectiva que a decir de Alfredo Villavicencio Rios se define:
“..como el elenco de facultades de que disponen las organizaciones de
trabajadores y empresarios, para regular conjuntamente sus intereses
(contrapuestos o coincidentes)” (...) y que desde su visién se conforma de
tres componentes: “1) institucional, que corresponde a la auto organizacion
de grupo y la autorregulacion de su esfera de actuacion interna; 2)
normativo, como potestad de producir normas auténomamente dirigidas a
regular las relaciones laborales; y, 3) de autotutela, que importa la potestad
de recurrir a medios de presion propios para que los intereses defendidos
sean atendidos...”. (Los Principios del Derecho del Trabajo en el Derecho
Peruano.- Libro Homenaje al Profesor Américo Pld Rodriguez, Sociedad
Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, 2004, pp. 48 y 49).
Ello explica, que de conformidad con el Art. 326 numeral 13 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador: “Se garantiza la contratacion
colectiva entre personas trabajadoras y empleadoras, con las excepciones
que establezca la ley”. Y por tanto el cumplimiento de los beneficios que
surgen de la contratacion colectiva del trabajo y convenidos sobre la base del
principio de autonomia colectiva deben ser exigidos por las o los
trabajadores a la parte empleadora, en los tiempos que determina para ello
el Codigo del Trabajo, con las excepciones respectivas ya que, de no hacerlo,
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se estaria a los efectos juridicos constantes en la prescripcidon extintiva

provenientes de actos o contratos como prescribe el Art. 635 del Codigo del
Trabajo, esto es, en tres afios, contados desde la terminacion de la relacion
laboral; las prescripciones especiales que operan en un mes al tenor de lo
previsto en el Art. 636 ibidem, los casos de suspension e interrupcion de la
prescripcién segln lo previsto en el Art. 637 del mismo cuerpo de leyes y las
prescripciones relacionadas con los riesgos de trabajo que en la actualidad
también prescriben en tres afios, segln lo constante en el Art. 403 del Cédigo
de la materia. 1.7.- De lo expuesto se infiere que en materia laboral la
naturaleza juridica tiene dos fuentes; de una parte, la de caracter legal, en
tanto la ley define los elementos que la caracterizan como tal y cuyos casos
mas visibles son las declaratorias de imprescriptibilidad por parte de la ex
Corte Suprema de Justicia de la Jubilacién Patronal laboral y del Fondo de
Reserva; y de otra, la naturaleza juridica de orden contractual, mediante la
cual los sujetos activos en el proceso de contratacién colectiva esto es la
empresa y la asociacion de trabajadores legalmente constituida, quienes en
uso del principio de autonomia colectiva en el proceso de negociacion
respectivo establecen de mutuo acuerdo las condiciones o bases conforme a
las cuales han de celebrarse en lo sucesivo los contratos individuales de
trabajo determinados en el pacto colectivo, cuyo reclamo con respecto a los
beneficios pactados en el contrato colectivo deben efectuarse en las
temporalidades previstas en los Arts. 635, 636, 637, 403 y mas normas
conexas para evitar los efectos juridicos en el caso de que la parte accionada
alegue prescripcion. 2.- En el presente caso corresponde por tanto definir la
naturaleza juridica de la que emana la “bonificacion complementaria y Ia
compensacion salarial”, para determinar si proviene de un origen
contractual; o, legal y sobre esa base decidir si se trata de un derecho
prescriptible o imprescriptible. En la especie, obra de autos el Décimo
Segundo Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre la Municipalidad de
Guayaquil y sus trabajadores, representados por el Comité Especial Unico De
Los Trabajadores Municipales (fs. 66-95), en el cual en la Clausula Décimo
Sexta, literal d) consta lo siguiente: “El Empleador seguira pagando a sus
trabajadores y jubilados la Bonificacion Complementaria, sin tener en
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consideracion la remuneracion que percibe el trabajador. Los nuevos

trabajadores percibiran esta bonificacion de acuerdo a las disposiciones
legales que la regulan”, en el literal e) sefiala “El Empleador seguira pagando
la compensacion salarial a los trabajadores sin limite de remuneracién (Un
Mil Quinientos Sucres), mas si se diere el caso que éste beneficio fuere
derogado, los Trabajadores Municipales seguiran percibiéndolo y si se
reformare en beneficio del trabajador se aplicara la reforma
correspondiente; vy,”; cldusulas de las cuales se establece que estos
beneficios han sido el resultado de una de las convenciones de las partes
contratantes en ejercicio del principio de autonomia colectiva; y no de una
norma legal que lo incorpore como parte de la jubilacion en general o de la
jubilacion patronal en particular, como ocurrié con el décimo tercero, décimo
cuarto y décimo quinto sueldos que se los consider6 como pensiones
adicionales mediante ley especial y que los hace imprescriptibles como
derechos conexos a la jubilacion patronal; considerando que esos dos
componentes de la remuneracién mensual fueron unificados en el salario
basico mensual y por lo tanto derogados mediante Ley, que beneficiaba
unicamente a los trabajadores activos y no a los beneficiarios de la jubilacion
patronal. A consecuencia de lo cual la bonificacion complementaria, la
compensacion salarial y el décimo quinto sueldo por su naturaleza juridica de
caracter contractual, en el caso, no pueden ser considerados como parte
integrante de la jubilacion patronal, sino el resultado del pacto colectivo
suscrito entre las partes contratantes, circunstancia de orden juridico torna a
la bonificacion complementaria y a la compensacién salarial en derechos
prescriptibles conforme a las disposiciones constantes en el Cddigo del
Trabajo.- Se precisa ademds que la bonificacion complementaria, la
compensacion salarial y el décimo quinto sueldo fueron creados como
beneficios de orden social (en 1975), como beneficios de los trabajadores
activos, beneficios que se extinguieron con el proceso de unificacion salarial
al tenor de los Arts. 131 y 132 del Cddigo del Trabajo; y, que luego de las
regulaciones constantes en los Decretos 1701 publicado en el R. O. No. 592,
de 18 de mayo del 2009; 225, R. O. No. 123, de 4 de febrero del 2010; v,
Acuerdo Ministerial No. 76, constante en el R. O. No. 715, de fecha 1 de junio
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del 2012, en los que se limitan los techos de negociacion de los contratos
colectivos, al referirse a las bonificaciones y otras remuneraciones, en el Art.

3, parrafo noveno contempla: “Se prohibe a todas las instituciones del Estado
del ambito de aplicacion de la Ley Orgéanica del Servicio Publico, en
concordancia con lo establecido en el Mandato Constituyente No. 8, el
restablecimiento o creaciéon de nuevos subsidios, compensaciones sociales,
gratificaciones, bonificaciones o aniversarios institucionales distintos a los
permitidos por los Decretos Ejecutivos 1701 y 225. Los beneficios
establecidos en el presente articulo no se consideraran como adicionales a
los que vienen percibiendo las y los trabajadores, y en caso que se
encuentren percibiendo dichos beneficios, estos se ajustaran hasta maximo
los techos de los nuevos valores establecidos en el presente acuerdo”. 3.-
Con respecto al criterio de que la bonificacion complementaria y la
compensacion salarial tienen la condicion de accesorios y la jubilacion
patronal por su caracter de imprescriptible, la condicion de principal y en el
entendido de que lo accesorio sigue la suerte de lo principal, se debe tener
en cuenta lo siguiente: 3.1.- En términos generales, lo principal es lo esencial
o fundamental, esto es, lo que puede existir con independencia, en tanto que
lo accesorio, por su naturaleza es lo secundario o subordinado a lo principal.
3.2.- En nuestra legislacion, el Art. 1458 del Codigo Civil sefiala: “El Contrato
es principal cuando subsiste por si mismo sin necesidad de otra convencion;
y accesorio cuando tiene por objeto asegurar el cumplimiento de una
obligacion principal, de manera que no pueda subsistir sin ella”. En
concordancia con esta norma, el Art. 2416 del mismo cuerpo legal
contempla: “La accion hipotecaria, y las demas que proceden de una
obligacion accesoria, prescriben junto con la obligacion a que acceden”; vy, el
Art. 2420 del mismo cuerpo legal contempla: “La prescripcion que extingue
las obligaciones se suspende en favor de las personas desighadas en el
numeral 12 del articulo 2409”. A su vez el Art. 2336 del Cddigo Civil
determina: “La hipoteca se extingue junto con la obligacién principal. Se
extingue, asimismo, por la resolucidn del derecho del que la constituyo, o por
el cumplimiento de la condicion resolutoria seglin las reglas legales. Se
extingue, ademas, por la llegada del dia hasta el cual fue constituida. Y por la
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cancelacion que el acreedor otorgue por escritura publica, de que se tome

razon al margen de la inscripcion respectiva”; de lo cual se infiere, de una
parte, que en materia contractual el contrato principal es aquel que subsiste
por si mismo y que para su existencia no esta supeditado a ninguna otra
convencion; en tanto que el contrato accesorio tiene como finalidad asegurar
el cumplimiento de una obligacion principal; por lo que, no se justifica su
existencia cuando no existe un contrato principal; y de otra, que en materia
de derechos no es aplicable la l6gica contractual, por cuanto en el &mbito de
estos, no existen derechos principales y derechos accesorios, en tanto la
Constitucion expresa que todos los principios y los derechos son inalienables,
irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia, de ahi que
cuando se produce antinomias entre derechos existen modos de resolverlas
como la aplicacion del principio de ponderacion. 3.3.- Luis Claro Solar, al
analizar el Libro IV del Cédigo Civil de Chile y referirse sobre los contratos
principales y accesorios se remite al Art. 1442 que dice: “El contrato es
principal cuando subsiste por si mismo sin necesidad de otra convencion, y
accesorio cuando tiene por objeto asegurar el cumplimiento de una
obligacion principal, de manera que no pueda subsistir sin ella”. El mismo
autor ademas sostiene: “Asi es contrato principal un contrato de
compraventa liso y llano en que el vendedor se obliga a entregar la cosa
vendida y el comprador, a pagar el precio convenido; y seria accesorio a este
contrato de compraventa el de hipoteca convenido entre las partes para
seguridad del precio. El art. 1442 indica la diferencia que hay entre una clase
de contratos y otra, al expresar que el contrato accesorio no puede subsistir
sin la existencia de la obligacion que nace del contrato principal. Es este el
principio de que lo accesorio sigue la suerte de lo principal. Pero un contrato
accesorio de garantia puede celebrarse vélidamente para seguridad de una
obligacion natural” (Explicaciones de Derecho Civil Chileno y Comparado,
Volumen V, De las obligaciones, Editorial Juridica de Chile, Santiago, 1979,
pp. 575-576). 3.4.- Arturo Alessandri R. y Manuel Somarriva U., al tratar
sobre las mismas instituciones indican: “Estos contratos accesorios
corresponden a lo que ordinariamente llamamos cauciones. Segun el articulo
46 del Codigo Civil “caucion significa generalmente cualquier obligaciéon que
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se contrae para la seguridad de otra obligacion propia o ajena. Son especies

de caucion, la fianza, la hipoteca y la prenda. Son, pues, expresiones
sindnimas. Ejemplos de contratos accesorios: la prenda, la hipoteca, la fianza,
la anticresis, la clausula penal, etc. (...).- La clasificacion en contratos
principales y accesorios no tiene importancia sino para determinar la
extincidn de los mismos. Dice el aforismo que “lo accesorio sigue la suerte de

nn

lo principal; pero no lo principal la suerte de lo accesorio””. ( Curso de
Derecho Civil, Tomo IV, basado en las Clases de Arturo Alessandri R. y Manuel
Somarriva U, Redactadas, ampliadas y puestas al dia por Antonio Vodanovic
H, Tercera Edicion, Chile, Santiago, 1993, pp. 49-50). 3.5.- De modo parecido
a lo que ocurre en la legislacion de Chile, en el Ecuador, el Art. 31 del Codigo
Civil expresa: “Caucion significa generalmente cualquier obligacion que se
contrae para la seguridad de otra obligacion propia o ajena. Son especies de
caucion la fianza, la prenda y la hipoteca”. Por tanto, afirmar que es una
obligacion accesoria y sobre esa afirmacidon sostener que es imprescriptible,
tales afirmaciones se apartan de los elementos esenciales que distinguen a
los contratos en su condicidn de principales y accesorios; mas aun cuando la
Jurisprudencia en el Ecuador ha sido determinante al sefalar que la
jubilacién patronal es imprescriptible y en el presente caso al establecerse
que la bonificacion complementaria es un beneficio social que nace de una
relacion contractual, no existen explicaciones de orden doctrinario ni legal
que permitan sostener que esta bonificacién es una obligacidon accesoria. 4.-
En la especie, el actor en el libelo inicial expresa haber prestado sus servicios
licitos y personales en la Municipalidad de Guayaquil desde el 26 de agosto
de 1964 hasta el 13 de enero de 1992 (fs. 1) y la demanda la presenta el 24
de julio del 2002 a las 11h00, esto es, a mas de los diez afios y siendo que el
Art. 635 del Cédigo del Trabajo contempla: “Las acciones provenientes de los
actos y contratos de trabajo prescriben en tres afos, contados desde la
terminacion de la relacion laboral...” y segun el Art. 637 ibidem, “La
prescripcion de tres afios o mas se suspende e interrumpe de conformidad
con las normas del Derecho Civil; pero transcurridos cinco afos desde que la
obligacidon se hizo exigible, no se aceptara motivo alguno de suspension y
toda accién se declarard prescrita”; a consecuencia de lo cual se deduce, que
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la reclamacién formulada por el actor en la presente causa relacionada con el
pago de la bonificacion complementaria y la compensacion salarial se hallan
prescritas, asunto que no ha sido analizado ni considerado por el Tribunal Ad
quem, por lo que se ha producido una transgresion y por tanto la falta de
aplicacion en la sentencia de los Arts. 635 y 637 del Codigo del Trabajo, pese
a que la parte demandada en momento oportuno se excepciond alegando la
prescripcion de la accion, siendo por tanto en esta parte procedente la
acusacion efectuada y sustentada en las normas de orden legal que se
precisa en el recurso.- SEGUNDA: En cuanto a la impugnacion referente a la
prescripcion de la bonificacion por jubilacion, los décimo tercero y décimo
cuarto sueldos, la parte demandada sostiene que se han infringido los Arts.
635 y 637 de la Codificacion del Cédigo del Trabajo y Art. 19 de la
Codificacion de la Ley de Casacion, argumentando en el acdpite de
fundamentos del escrito del recurso que en la contestacion a la demanda ha
deducido entre otras, la excepcion de prescripcion de la accion por lo que al
respecto se establece: 1.- Carlos Bernal Pulido, al referirse al Estado
Constitucional sostiene que la principal ley de construccién de este tipo de
Estado es: “...el reconocimiento de la supremacia de la Constitucién y de los
derechos fundamentales..” (EI Derecho de los derechos, Universidad
Externado de Colombia, 2005, p. 149). En este contexto siendo que la
Constitucion del 2008 caracteriza al Estado Ecuatoriano como
“...constitucional de derechos vy justicia,...”, a decir de Jorge Zavala Egas “La
significacion de ser un Estado constitucional de derechos es una superacion a
nuestra construccion como un Estado social de derecho. De aqui se
desprende una innovacion en la propia estructura de la legalidad, que es
quiza la conquista mas importante del derecho contemporaneo: la regulacién
juridica del derecho positivo mismo, no sélo en cuanto a las formas de
produccion sino también por los que se refiere a los contenidos producidos.
Asi ha nacido el modelo “garantista” que proclama la invalidez del derecho
ilegitimo...”” (Derecho Constitucional, Neoconstitucionalismo y
Argumentacion Juridica, Edilex S.A. Editores, 2010, pp. 141-143). 2.- Por lo
prescrito en el actual Art. 216 del Codigo del Trabajo, cuyos antecedentes se
hallan, en los Arts. 136 del primer Cddigo del Trabajo de 1938, 178 de la
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Codificacion de 1960 y posteriormente en textos similares, se establece que

la jubilacion patronal es un derecho del cual gozan las y los trabajadores, que
han cumplido con los presupuestos juridicos establecidos en la Ley. 3.- La ex
Corte Suprema de Justicia mediante Resolucion publicada en el Registro
Oficial Suplemento 233 de fecha 14 de julio de 1989 resolvié “que es
imprescriptible el derecho del trabajador, que hubiere prestado sus servicios
por 25 afos o mas, en forma continuada o interrumpidamente, para que se
beneficie con la jubilacién patronal..”. Resolucién que tuvo como
antecedente varios pronunciamientos en el sentido que la naturaleza juridica
de este derecho se halla definida por aspectos reconocidos en el Codigo del
Trabajo, especificamente en el Art. 216, al sostener que la Jubilaciéon Patronal
establecida en este cuerpo legal, es una prestacion de tracto sucesivo y de
caracter vitalicio; y, que la o el trabajador para alcanzar el derecho en
analisis debe haber laborado 25 afios o mas en beneficio de un mismo
empleador, de forma continuada o interrumpidamente. Por tanto, la Corte
Suprema de Justicia establecidé a la jubilacion patronal como un derecho
imprescriptible dada su naturaleza juridica. 4.- Teniendo como base los
antecedentes expuestos esta Sala ha establecido que la bonificacion por
jubilacién, conferida mediante via de contratacidn colectiva, como indica
expresamente en su Cldusula Décima Quinta, literal b) que, “ La
Municipalidad de Guayaquil pagard a sus trabajadores bonificaciones por
retiro voluntario, jubilacién o fallecimiento con las estipulaciones vy
cantidades que a continuaciéon se detallan:...b) A los trabajadores que se
retiren de sus labores para acogerse a la jubilacion del I.E.S.S, con quince
hasta veinte afos de servicios, la cantidad de diez mensualidades, y al
; Se encuentra

n

trabajador que se retire por el mismo motivo con mas ...
tutelada bajo el principio de conexidad con relacién a la jubilacidon patronal,
de lo cual se colige que por tanto también goza del caracter de
imprescriptibilidad. Del proceso se desprende que el actor ha justificado
debidamente su condicidon de jubilado (fs.97) presentando copia certificada
tanto de su credencial de identificacion de jubilado patronal conferido por la
propia entidad demandada, como de la credencial de jubilacion conferida por
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; asi como también se desprende
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que el tiempo de servicios de actor fue de 27 afios de trabajo en el M.I.
Municipio de Guayaquil, hechos que el tribunal de alzada, valora
acertadamente en su considerando QUINTO. 5.- En relacion con los Décimos
tercero, cuarto y quinto sueldos, que son remuneraciones adicionales
estatuidas en los Arts. 111 y 113 del Codigo del Trabajo, y mediante Ley No.
79 del 22 de junio de 1990, a las cuales tienen derecho también los ex
trabajadores que tengan la condicion de jubilados y que se pagarén en las
formas establecidas para cada caso; al tener la caracteristica de conexa con el
pago de la jubilacion Patronal este Tribunal observa que los mismos son
beneficios imprescriptibles y por lo tanto debieron pagarse en las fechas
establecidas en los respectivos articulos, desde el momento que el ex
trabajador se acogio al beneficio de la jubilacion Patronal y hasta el momento
que estuvo vigente en el caso de la décimo quinta remuneracidn. Por lo tanto
y desechando la acusacion de prescripcion de la accion alegada por el
casacionista en su recurso, y por cuanto en los rubros del Décimo tercero,
Décimo cuarto y Décimo Quinto sueldos no procede la transgresion de los
Arts. 635 y 637 del Codigo de Trabajo, ni del Art. 19 de la Ley de Casacién, y
en base a los méritos procesales expresados de la forma que consta
anteriormente, ha lugar el pago de los Décimo tercero, Décimo cuarto y
Décimo quinto sueldos. En virtud de lo expuesto este Tribunal,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, casa parcialmente la sentencia del Tribunal Ad quem vy se la
revoca en lo concerniente al pago de la bonificacion complementaria y de la
compensacion salarial, prestaciones que no proceden por estar prescritas y
haber sido alegadas oportunamente; a su vez confirma el pago de la
bonificacion por jubilacion, los Décimo tercero, cuarto y quinto sueldos,
teniendo en cuenta los razonamientos expuestos.- El Juez A quo practicara la
liquidacion respectiva.- NOTIFIQUESE.- Fdo.) Dr. Alfonso Asdrdbal Granizo
Gavidia, Dr. Wilson  Andino Reinoso; y, Dr. Jorge Blum Carcelén (VOTO
SALVADO), JUECES NACIONALES. Certifico.- Dr. Oswaldo Almeida Bermeo,
SECRETARIO RELATOR. Juicio N° 365-2010, VOTO SALVADO DR. JORGE
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BLUM CARCELEN. CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.-
Quito, 22 de julio del 2013, a las 09h15.

VISTOS.- En el juicio oral de trabajo seguido por Julian Heriberto Ferruzola
Castro, en contra de la Municipalidad de Guayaquil, en las interpuestas
personas de sus representantes legales; sefiores Ab. Jaime Nebot Saadi y Dr.
Miguel Herndndez Terdn, Alcalde y Procurador Sindico respectivamente; la
entidad accionada inconforme con la sentencia expedida el 23 de septiembre
del 2009 a las 17h05 (fs. 34 y 35 del cuaderno de segunda instancia) por la
Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas, que en los términos de ese fallo reforma el del inferior y
ordena que la M.I. Municipalidad de Guayaquil pague al actor la Bonificacion
Complementaria, la Compensacion Salarial, el Décimo Tercer, el Décimo
Cuarto y el Décimo Quinto sueldos; en tiempo oportuno interpone recurso de
casacion, por lo que encontrdndose la causa en estado de resolucion para
hacerlo se hacen las siguientes consideraciones: PRIMERO.- JURISDICCION Y
COMPETENCIA: Esta Sala es competente para conocer y decidir el recurso de
casacion en razon de que el pleno del Consejo de la Judicatura de Transicion,
mediante Resolucion No. 004-2012, de 25 de enero del 2012, designo como
juezas y jueces a quienes en la actualidad conformamos la Corte Nacional de
Justicia, cuya posesion se cumplio el 26 de enero del mismo afio; y, dado que
el Pleno de la Corte Nacional de Justicia, en sesion de 30 de enero del afio en
referencia conformo las Salas Especializadas del modo previsto en el Art. 183
del Cédigo Orgdnico de la Funcion Judicial; por lo que en nuestra calidad de
Jueces de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, avocamos
conocimiento de la presente causa, al amparo de lo dispuesto en los Arts.
184.1 de la Constitucion de Republica;, 184 y 191.1 del Codigo Organico de la
Funcion Judicial, Art. 1 de la Ley de Casacion, Art. 613 del Codigo del Trabajo
y el resorteo realizado cuya razon obra de autos. Calificado por la Ex Primera
Sala de lo Laboral y Social de la Corte Nacional de Justicia, ha sido admitido a
tramite por cumplir con los requisitos formales previstos en el Art. 6 de la Ley
de Casacion.- SEGUNDO: FUNDAMENTOS DEL RECURSO.- La parte
demandada, la M.I. Municipalidad de Guayaquil, afirma que en la sentencia
que impugnan se han infringido los Art. 635 y 637 de la Codificacion del
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Cddigo del Trabajo; y, 19 de la Ley de Casacion. Fundamenta el recurso en la
causal primera del Art. 3 de la Ley de Casacion por falta de aplicacion de
normas de derecho, incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios,
en la sentencia. TERCERO.- ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL
RECURSO DE CASACION: Tomando en cuenta algunos criterios valiosos de la
doctrina se advierte: Que Manuel de la Plaza, al tratar sobre el concepto y
fines de la casacion considera que: "... el Estado necesitaba de un érgano que
en su calidad de Juez supremo, colocado en la cima de las organizaciones
Jjudiciales, mantuviese su cohesion, su disciplina y hasta su independencia;
pero entonces, como ahora, precisaba también, como garantia positiva de
certidumbre juridica, que ante el evento, mds que posible, de la multiplicidad
de interpretaciones, un organo singularmente capacitado para esa funcion,
imprimiese una direccion unica a la interpretacion de las normas juridicas,
cualesquiera que fuese su rango; cuidase de evitar que no se aplicasen o
fuesen indebidamente aplicadas, y procurase, al par, que a pretexto de
interpretarlas, no se desnaturalizase por error, su alcance y sentido, de tal
modo, que, en el fondo, y por uno u otro concepto, quedasen infringidas..."
(La Casacion Civil, Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1944, pp. 10
y 11). A su vez, Ricardo Véscovi, al referirse a la naturaleza y fin de la
casacion, expresa: "Luego de una evolucion historica en la que se ha
producido alguna alteracion en sus finalidades iniciales (Supra Cap. 1) hace ya
un siglo que, la mds relevante doctrina sobre el tema, asigna a nuestro
Instituto, estas dos finalidades esenciales: la defensa del Derecho objetivo y la
unificacion de la jurisprudencia (La Casacién Civil, Primera Edicion,
Montevideo, Ediciones IDEA, 1979, p. 25). Por su parte, el tratadista Santiago
Andrade Ubidia, al abordar sobre la Casacion y el Estado de Derecho, entre
otros aspectos, manifiesta: "La funcion de la Casacion es construir el vehiculo
a través del cual el Estado, por intermedio de su Corte Suprema de Justicia,
realiza el control de la actividad de los jueces y tribunales de instancia en su
labor jurisdiccional, velando porque los mismos se encuadren en el
ordenamiento juridico. Labor de naturaleza fundamentalmente publica...".
(La Casacion Civil en el Ecuador, Andrade y Asociados, Fondo Especial, Quito,
2005, p. 17). En este contexto, Galo Garcia Feraud, al determinar los
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propdsitos del recurso de casacion, reitera que ésta surge "... como un recurso

que pretende defender el derecho objetivo contra cualquier tipo de abuso de
poder desde el ejercicio de la potestad jurisdiccional; esa defensa del derecho
objetivo ha sido llamada por algunos tratadistas como Nomofilaquia, que
naturalmente se refiere a eso, a la defensa de la norma juridica
objetivamente considerada (...) otra de las finalidades que persigue el recurso
de casacion es la uniformidad jurisprudencial, y, naturalmente, hacia ese
punto se dirigen los esfuerzos del mayor numero de legislaciones que recogen
este tipo de recurso..."” (La Casacion, estudio sobre la Ley No. 27 Serie Estudios
Juridicos 7, Quito, 1994, p. 45). Sin embargo de ello al expedirse la
Constitucion de 2008 y conceptualizar que el Ecuador es un Estado
Constitucional de derechos y justicia, democrdtico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico, cambio radicalmente el marco en
el gue se ha desenvuelto la administracion de justicia en forma tradicional y
exige que juezas y jueces debamos garantizar en todo acto jurisdiccional los
principios de supremacia de la Constitucion y de los derechos fundamentales
de los justiciables; por tanto, es necesario tener en cuenta como sefiala la
Corte Constitucional, en la sentencia No. 66-10-CEP-CC, caso No. 0944-09-EP,
Registro Oficial Suplemento No. 364, de 17 de enero del 2011, p. 53 que, "El
establecimiento de la casacion en el pais, ademds de suprimir el inoficioso
trabajo de realizar la misma labor por tercera ocasion, en lo fundamental,
releva al juez de esa tarea, a fin de que se dedique unicamente a revisar la
constitucionalidad y legalidad de una resolucion, es decir, visualizar si el juez
que realizo el juzgamiento vulneré normas constitucionales y /o legales, en
alguna de las formas establecidas en dicha Ley de Casacion...". CUARTO:
ASUNTOS MATERIA DE RESOLUCION.- Este Tribunal procede al examen de la
sentencia para determinar si en esta se han infringido o no las normas de
derecho citadas por la parte recurrente y las que debian ser aplicadas
obligatoriamente, en conformidad con las acusaciones formuladas. La
entidad demandada alega en su escrito de casacion que la sentencia del
tribunal de alzada ilegalmente califica a la bonificacion complementaria,
compensacion salarial, décimo tercero, décimo cuarto y décimo quinto
sueldos establecidos en el Décimo Segundo Contrato Colectivo como
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prestaciones accesorias a la jubilacion patronal. Que es ilegal dar el cardcter
de accesorios a beneficios contractuales que son totalmente independientes
de cualquier otro derecho. Que no existe entre estos beneficios contractuales
y la jubilacion patronal la relacion de principal y accesorio, el un derecho no
es la razon de la existencia del otro. El casacionista alega que “Un derecho es
accesorio cuando su existencia estd condicionada a la existencia de un
derecho -y correlativamente, una obligacion- principal; y, en segundo
término, el derecho a una prestacion accesoria estd vinculado a la exigibilidad
de la prestacion principal”. Que, “La sentencia es ilegal porque al no ser la
bonificacion complementaria, compensacion salarial, décimo tercero, décimo
cuarto y décimo quinto sueldos, establecidos en la cldusula décima sexta del
Décimo Segundo Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre la M.l
Municipalidad de Guayaquil y el Comité Especial Unico de los Trabajadores,
partes integrantes de la jubilacion patronal, son prescriptibles y la sentencia
al aceptar parcialmente la demanda, viola las disposiciones transcritas....” .-
QUINTO: ANALISIS DEL CASO CONCRETO EN RELACION A LAS
IMPUGNACIONES PRESENTADAS.- PRIMERA.- Con relacion a la acusacion de
la parte demandada que expresa se han infringido los Arts. 635 y 637 de la
Codificacion del Cddigo del Trabajo y Art. 19 de la Codificacion de la Ley de
Casacion, la parte recurrente en el acdpite de Fundamentos expresa que en la
contestacion dada a la demanda ha deducido la excepcion de prescripcidn de
la accion respecto de la bonificacion complementaria, de la bonificacién por
jubilacion, del décimo tercero, décimo cuarto y décimo sexto sueldos, lo cual
se corrobora con lo constante en la Acta de Audiencia de Conciliacion (fs. 30 y
31 del cuaderno de primera instancia); por lo que corresponde analizar sobre
esta alegacion y que al respecto se observa: 1.- Luis Claro Solar al analizar
sobre la prescripcion expresa el doble aspecto en que puede ser considerada y
clasificada, esto es: “..prescripcion adquisitiva o usucapion {(...), mediante la
cual “.. nos hace adquirir” mediante el uso en la tenencia con dnimo de sefior
o duefio durante un lapso determinado el dominio de las cosas ajenas...”; y,
“...prescripcion extintiva o liberatoria”, o sea aquella “...que nos libera de una
obligacion extinguiéndola”. (Explicaciones de Derecho Civil Chileno y
Comparado, Volumen VIll, Editorial Juridica de Chile, 1979, pp. 19 y 20). En
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ese sentido el Art. 2392 del Cédigo Civil del Ecuador expresa: “Prescripcion es
un modo de adquirir las cosas ajenas, o de extinguir las acciones y derechos
ajenos, por haberse poseido las cosas, o no haberse ejercido dichas acciones y
derechos, durante cierto tiempo, y concurriendo los demds requisitos legales.
Una accion o derecho se dice que prescribe cuando se extingue por la
prescripcion”. A su vez, el Art. 2393 ibidem sefala: “El que quiera
aprovecharse de la prescripcion debe alegarla. El Juez no puede declararla de
oficio”. 1.1.- Al analizar la prescripcion extintiva en materia laboral, una de
las censuras que se ha efectuado con respecto a la prescripcion extintiva es de
considerar que colisiona con el cardcter tuitivo de aquel, en cuanto por la via
de la prescripcion se afectan derechos de las y los trabajadores. Sin embargo,
en este debate la doctrina laboral explica que la prescripcion extintiva o
liberatoria surge a consecuencia de la necesidad de consolidar el principio de
seguridad juridica, que entre otros aspectos tiene un interés publico. En este
sentido Guillermo Cabanellas, al referirse a la prescripcion en el derecho
laboral sostiene: “Todo derecho ha de ejercitarse dentro del plazo
vdlidamente sefialado, para evitar que prescriban las acciones de que se
dispone a fin de tornarlo efectivo judicialmente, cuando no haya habido
satisfaccion y cumplimiento por la otra parte. Por la prescripcion liberatoria
se considera que el acreedor, cuando deja pasar cierto tiempo sin ejercer la
accion concedida en derecho, decae tdcitamente de su posicion, por cuanto se
presume, ante su inaccion o silencio, que ha remitido la deuda. En Derecho
Laboral, dados los intereses en juego y la necesidad de conocer el alcance
inmediato de las obligaciones y de los derechos, la prescripcion es
generalmente mds corta que en el Derecho Civil y en el Comercial. Hay un
interés social en no prolongar por demas una situacion de incertidumbre, y se
presume por la tdcita que el no ejercer la accion legalmente reconocida,
dentro del término fijado para ello, equivale a la renuncia de un derecho,
considerado tal vez como improcedente por el eventual acreedor. Por otra
parte, la dificultad de la prueba, tanto mds insegura, cuanto mds se aleja del
momento en que se crearon las relaciones juridicas o en que se produjeron los
hechos de trascendencia en las mismas, justifica igualmente la fijacion de un
plazo prescriptivo mds corto...” (Tratado de Derecho Laboral, Doctrina y
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Legislacion Iberoamericana, Tomo I, Volumen 3, Tercera Edicién, Editorial
Heliasta S.R.L., Buenos Aires- Republica Argentina, 1998, pp. 532-533). 1.2.-
En el Ecuador la prescripcion en la Legislacién Laboral ha tenido diferentes
matices, asi al dictarse por primera vez el Codigo del Trabajo mediante
Decreto Supremo No. 210 por parte del General G. Alberto Enriquez, Jefe
Supremo de la Republica, con fecha 5 de Agosto de 1938, en el Titulo VIl
Capitulo Unico, en el Art. 476 se adopté el sistema de prescripcién extintiva
en el ambito laboral, al expresar : “Las acciones provenientes de los actos y
contratos de trabajo prescriben en un afio, sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos que siguen y mds pertinentes de este Cédigo...”. Mds adelante, al
promulgarse la Primera Codificacion del Cédigo del Trabajo en Octubre de
1960, en el Titulo VIII, Art. 533, al regularse sobre la prescripcion, se vuelve a
reiterar el concepto de que en materia laboral las acciones provenientes de
los actos y contratos de trabajo prescriben en un afio. En tanto que, al
publicarse la Segunda Codificacion del Cddigo del Trabajo en el Registro
Oficial Suplemento No. 239, de fecha 7 de Junio de 1971, en el Gobierno de
José Maria Velasco Ibarra, en el Titulo Octavo, al tratar sobre la prescripcion
en el Art. 581, se modifica el tiempo para que opere la prescripcion al decir:
“Las acciones provenientes de los actos y contratos de trabajo prescriben en
tres anos, contados desde la terminacion de la relacion laboral, sin perjuicio
de lo dispuesto en los articulos que siguen y en los demds casos de
prescripcion de corto tiempo especialmente contemplados en este Cédigo”.
En la actualidad, en el Art. 635 del Cédigo del Trabajo se mantiene un texto
similar al antes indicado, referente a la prescripcion de las acciones
provenientes de actos o contratos; y, en el Art. 637 ibidem se regula sobre
suspension e interrupcion de la prescripcion. 1.3.- La anterior Corte Suprema
de Justicia, mediante via jurisprudencial determind la imprescriptibilidad del
derecho al fondo de reserva, fundamentando tal decision entre otros
aspectos, en el derecho reconocido de manera expresa a los trabajadores en
la norma que en la actualidad consta en el inciso segundo del Art. 196 del
Codigo del Trabajo que contempla: “El trabajador no perderd este derecho
por ningun motivo”. Texto de orden legal que fue adoptado por primera vez
en el inciso seqgundo del Art. 124 del Cddigo del Trabajo de 1938 y que definid
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la naturaleza juridica de orden legal del derecho al fondo de reserva. 1.4.-

Asimismo, la Corte Suprema de Justicia mediante Resolucion publicada en el
R.0.S. No. 233 de 14 de Julio de 1989 expreso, que es imprescriptible el
derecho del trabajador, que hubiere prestado sus servicios por 25 afios 0 mds,
en forma continuada o interrumpidamente, para que se beneficie con la
jubilacion patronal al que se refiere el Art. 221, actual 216 del Codigo del
Trabajo. Resolucion que tuvo como antecedente varios pronunciamientos en
el sentido que la naturaleza juridica de este derecho se halla definida por
aspectos reconocidos en el Codigo del Trabajo, al sostener que la Jubilacion
Patronal establecida en este cuerpo legal, es una prestacion de tracto
sucesivo y de cardcter vitalicio; y, que la o el trabajador para alcanzar el
derecho en andlisis debe haber laborado 25 afios 0 mds en beneficio de un
mismo empleador, de forma continuada o interrumpidamente. Por tanto, la
Corte Suprema de Justicia establecid a la jubilacion patronal como un derecho
imprescriptible dada su naturaleza juridica de orden legal cuyos elementos
sustanciales se hallan normados en el Codigo del Trabajo. 1.5.- El pago de la
jubilacion patronal general o proporcional que son imprescriptibles, lleva
consigo la obligacion de cancelar a su vez la décimo tercera y décimo cuarta
pension jubilar, por todo el tiempo, y la décimo quinta pension jubilar
mientras estuvo vigente; mismas que por ser de naturaleza conexa a las
indicadas jubilaciones patronales, éstas siguen la suerte de aquellas y por
tanto son imprescriptibles; asi como, la bonificacion complementaria prevista
en la Cldusula Décima Sexta, literal “d”, que textualmente dispone: “El
empleador seguird pagando a sus trabajadores y jubilados la bonificacion
complementaria, sin tener en consideracion la remuneracion que percibe el
trabajador. Los nuevos trabajadores percibirdn esta bonificacion de
acuerdo a las disposiciones legales que la regulan”, quedando claro y lejos
de toda duda que tales bonificaciones se establecieron en el contrato como
un beneficio independiente y autonomo por el hecho de tener tal condicion
“jubilados” siendo independiente y autonomo, es un derecho accesorio a la
jubilacion (lo accesorio corre la suerte de lo principal); por lo tanto, es
vitalicio e imprescriptible considerando ademds que el derecho de los
trabajadores son intangibles e irrenunciables. Este Tribunal de la Sala Laboral,
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aprecia que la Municipalidad de Guayaquil, a la suscripcion del 12° Contrato

Colectivo de Trabajo, asumio como su responsabilidad el pago de la pension
jubilar mas la bonificacion complementaria, conforme lo previsto en el literal
“d” de la Cldusula Décimo Sexta del referido Contrato Colectivo, a favor del
sefior Julian Heriberto Ferruzola Castro, contrato que por mandato del
articulo 1561 del Codigo Civil, es ley para los contratantes. En esta medida, el
Art. 220 del Codigo del Trabajo ecuatoriano define al contrato colectivo
como: “... el convenio celebrado entre uno o mds empleadores o asociaciones
empleadoras y una o mds asociaciones de empleadores legalmente
constituidas, con el objeto de establecer las condiciones o bases conforme a
las cuales han de celebrarse en lo sucesivo entre el mismo empleador y los
trabajadores representados por la asociacion contratante, los contratos
individuales de trabajo determinados en el pacto”. Contrato colectivo que
segun la doctrina es unico, sin embargo de lo cual en nuestro ordenamiento
juridico existe la institucion de la revisabilidad de aquel, conforme a lo
constante en el Titulo Il, Capitulo Il del Coédigo del Trabajo, a fin de ir
regulando mediante convenios las condiciones de trabajo en cada empresa.
Lo cual conduce a sostener que, la contratacion colectiva del trabajo se
explica por su cardcter contractual entre los sujetos propios de este tipo de
contratacion, esto es, la parte empleadora como empresa, a través de su
representante legal u otras formas de representacion y la organizacion de
trabajadores constituidas en Comité de Empresa, Sindicato o Asociacion,
segun el caso, a quienes el Estado les reconoce el ejercicio del principio de
autonomia colectiva, para que en un proceso de negociacion con tutela
constitucional, de estandares internacionales y de orden legal, acuerden las
condiciones o bases conforme a las cuales han de celebrarse en lo sucesivo
entre empleadores y trabajadores, los contratos individuales de trabajo
determinados en el pacto colectivo y acordadas a través de cldusulas
normativas y obligacionales, entre otras, con el propdsito de mejorar las
condiciones de vida y de trabajo reconocidas en pactos colectivos anteriores,
y dentro del marco del ordenamiento constitucional, internacional y legal.
Autonomia colectiva que a decir de Alfredo Villavicencio Rios se define:
“..como el elenco de facultades de que disponen las organizaciones de
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trabajadores y empresarios, para regular conjuntamente sus intereses
(contrapuestos o coincidentes)” (...) y que desde su vision se conforma de tres
componentes: “1) institucional, que corresponde a la auto organizacion de
grupo y la autorregulacion de su esfera de actuacion interna; 2) normativo,
como potestad de producir normas autonomamente dirigidas a regular las
relaciones laborales; y, 3) de autotutela, que importa la potestad de recurrir a
medios de presion propios para que los intereses defendidos sean
atendidos...”. (Los Principios del Derecho del Trabajo en el Derecho Peruano.-
Libro Homenaje al Profesor Américo Pld Rodriguez, Sociedad Peruana de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, 2004, pp. 48 y 49). Ello explica,
que de conformidad con el Art. 326 numeral 13 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador: “Se garantiza la contratacion colectiva entre personas
trabajadoras y empleadoras,...”., en esta razon no ha lugar al cargo
formulado. SEGUNDA: En cuanto a la impugnacion referente a la prescripcion
de la bonificacion por jubilacion, los décimo tercero, décimo cuarto y décimo
quinto sueldos, la parte demandada sostiene que se han infringido los Arts.
635y 637 de la Codificacion del Codigo del Trabajo y Art. 19 de la Codificacion
de la Ley de Casacion, argumentando en el acapite de Fundamentos del
escrito del recurso que en la contestacion a la demanda ha deducido entre
otras, la excepcion de prescripcion de la accion por lo que al respecto se
establece: 1.- Carlos Bernal Pulido, al referirse al Estado Constitucional
sostiene que la principal ley de construccion de este tipo de Estado es: “..el
reconocimiento de la supremacia de la Constitucion y de los derechos
fundamentales...” (El Derecho de los derechos, Universidad Externado de
Colombia, 2005, p. 149). En este contexto siendo que la Constitucion del 2008
caracteriza al Estado Ecuatoriano como “..constitucional de derechos y
justicia,...”, a decir de Jorge Zavala Egas “La significacion de ser un Estado
constitucional de derechos es una superacion a nuestra construccion como un
Estado social de derecho. De aqui se desprende una innovacion en la propia
estructura de la legalidad, que es quizd la conquista mds importante del
derecho contempordneo: la regulacion juridica del derecho positivo mismo,
no solo en cuanto a las formas de produccion sino también por los que se
refiere a los contenidos producidos. Asi ha nacido el modelo “garantista” que
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proclama la invalidez del derecho ilegitimo...”” (Derecho Constitucional,
Neoconstitucionalismo y Argumentacion Juridica, Edilex S.A. Editores, 2010,
pp. 141-143). 2.- Por lo prescrito en el actual Art. 216 del Codigo del Trabajo,
cuyos antecedentes se hallan, en los Arts. 136 del primer Codigo del Trabajo
de 1938, 178 de la Codificacion de 1960 y posteriormente en textos similares,
se establece que la jubilacion patronal es un derecho del cual gozan las y los
trabajadores, que han cumplido con los presupuestos juridicos establecidos
en la Ley. 3.- La ex Corte Suprema de Justicia mediante Resolucidn publicada
en el Registro Oficial Suplemento 233 de fecha 14 de julio de 1989 resolvié
“que es imprescriptible el derecho del trabajador, que hubiere prestado sus
servicios por 25 afios o mds, en forma continuada o interrumpidamente, para
que se beneficie con la jubilacion patronal...”. Resolucion que tuvo como
antecedente varios pronunciamientos en el sentido que la naturaleza juridica
de este derecho se halla definida por aspectos reconocidos en el Cédigo del
Trabajo, especificamente en el Art. 216, al sostener que la Jubilacion Patronal
establecida en este cuerpo legal, es una prestacion de tracto sucesivo y de
caracter vitalicio; y, que la o el trabajador para alcanzar el derecho en
andalisis debe haber laborado 25 afos o mds en beneficio de un mismo
empleador, de forma continuada o interrumpidamente. Por tanto, la Corte
Suprema de Justicia establecio a la jubilacion patronal como un derecho
imprescriptible dada su naturaleza juridica. 4.- Teniendo como base los
antecedentes expuestos esta Sala ha observado que la bonificacion por
jubilacion, conferida mediante via de contratacion colectiva, como indica
expresamente  en su Cldusula Décima Quinta, literal b) que, “lLa
Municipalidad de Guayaquil pagard a sus trabajadores bonificaciones por
retiro voluntario, jubilacion o fallecimiento con las estipulaciones y cantidades
que a continuacion se detallan:...b) A los trabajadores que se retiren de sus
labores para acogerse a la jubilacion del I.E.S.S, con quince hasta veinte afios
de servicios, la cantidad de diez mensualidades, y al trabajador que se retire
por el mismo motivo con mds ...”; se encuentra tutelada bajo el principio de
conexidad con relacion a la jubilacion patronal, de lo cual se colige que por
tanto también goza del cardcter de imprescriptibilidad. Del proceso se
desprende que el actor ha justificado debidamente su condicién de jubilado
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(fs.97) presentando copia certificada tanto de su credencial de identificacion

de jubilado patronal conferido por la propia entidad demandada, como de la
credencial de jubilacion conferida por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social; asi como también se desprende que el tiempo de servicios de actor fue
de 28 afios de trabajo en el M.l. Municipio de Guayaquil, hechos que el
tribunal de alzada, valora acertadamente en su considerando CUARTO. 5.- En
relacion con los décimos tercero, cuarto y quinto sueldos, que son
remuneraciones adicionales estatuidas en los Arts. 111 y 113 del Cddigo del
Trabajo y mediante Ley N2 79 del 22 de Junio de 1990, a las cuales tienen
derecho también los ex trabajadores que tengan la condicion de jubilados y
que se pagardn en las formas establecidas para cada caso; al tener la
caracteristica de conexa con el pago de la jubilacion Patronal, esta Sala
observa que los mismos son beneficios imprescriptibles y por lo tanto
debieron pagarse en las fechas establecidas en los respectivos articulos,
desde el momento que el ex trabajador se acogio al beneficio de la jubilacion
Patronal y hasta el momento que estuvo vigente, en el caso de la décimo
quinta remuneracion. Por lo tanto y desechando la acusacion de prescripcion
de la accion alegada por el casacionista en su recurso, y por cuanto en los
rubros del décimo tercero, décimo cuarto y décimo quinto sueldos no procede
la transgresion de los Arts. 635 y 637 del Codigo de Trabajo, ni del Art. 19 de
la Ley de Casacion, y en base a los méritos procesales expresados de la forma
que consta anteriormente, ha lugar el pago de los décimo tercero, décimo
cuarto y décimo quinto sueldos. TERCERA.- Ahora bien, en cuanto a la
compensacion salarial, es preciso sefialar que la Cldusula Décima Sexta, en su
literal “e”, sefiala: “El Empleador seguird pagando la Compensacion Salarial a
los trabajadores sin limite de remuneracion (Un Mil Quinientos sucres), mas si
se diere el caso de que este beneficio fuere derogado, los Trabajadores
Municipales seguirdn percibiéndolo y si se reformare en beneficio del

P

trabajador se aplicard la reforma correspondiente; ...”, es decir, es un
beneficio dado a los trabajadores, no ligado al derecho de jubilacion, por
tanto éste debia ser exigido en el tiempo previsto por la Ley. En la especie, el
actor en el libelo inicial expresa haber prestado sus servicios licitos y

personales en la Municipalidad de Guayaquil desde el 26 de agosto de 1964
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hasta el 13 de enero de 1992 (fs. 1) y la demanda la presenta el 24 de julio del
2002 a las 11h00, esto es, a mds de los diez afios, y siendo que el Art. 635 del

Codigo del Trabajo contempla: “Las acciones provenientes de los actos y
contratos de trabajo prescriben en tres afos, contados desde la terminacion
de la relacion laboral...” y segun el Art. 637 ibidem, “La prescripcion de tres
afios o mds se suspende e interrumpe de conformidad con las normas del
Derecho Civil; pero transcurridos cinco afios desde que la obligacion se hizo
exigible, no se aceptard motivo alguno de suspension y toda accion se
declarara prescrita”; a consecuencia de lo cual se deduce que la reclamacion
propuesta por el actor, en la presente causa, relacionada con la
compensacion salarial se halla prescrita, asunto que no ha sido analizado ni
considerado por el Tribunal Ad quem, por lo que se ha producido una
transgresion y por tanto la falta de aplicacion en la sentencia de los Arts. 635
y 637 del Codigo del Trabajo, pese a que la parte demandada en momento
oportuno se excepciono alegando la prescripcion de la accion, siendo por
tanto procedente la acusacion efectuada y sustentada en las normas de
orden legal que se precisa en el recurso, en cuanto a la compensacion salarial.
En virtud de lo expuesto este Tribunal, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, casa parcialmente la
sentencia del Tribunal Ad quem, y se la revoca en lo concerniente al pago de
la compensacion salarial, prestacion que no procede por estar prescrita y
haber sido alegada oportunamente; a su vez confirma el pago de la
Bonificacion por jubilacion, bonificacion complementaria, los décimos tercero,
cuarto y quinto sueldos, teniendo en cuenta los razonamientos expuestos.- El
Juez a quo practicard la liquidacidn respectiva.- NOTIFIQUESE.- Fdo.) Dr.
Jorge Blum Carcelén, Dr. Alfonso Asdrubal Granizo Gavidia; y, Dr. Wilson
Andino Reinoso, JUECES NACIONALES. Certifico.- Dr. Oswaldo Almeida
Bermeo, SECRETARIO RELATOR.

CERTIFICO: Que las copias que anteceden son iguales a su original. Quito, 30 de mayo
de 2014.
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R532-2013-1529-2010

LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE LA
LEY.-

JUICIO No. 529-2010
PONENCIA: Dr. ALFONSO ASDRUBAL GRANIZO GAVIDIA.
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.-

Quito, 22 de julio de 2013; las 09h05.

VISTOS.- En el juicio oral de trabajo seguido por Jests Eugenio Campoverde
Sanchez, en contra de la Municipalidad de Guayaquil, en las interpuestas
personas de sus representantes legales; sefiores Ab. Jaime Nebot Saadiy Dr.
Miguel Hernandez Teran, Alcalde y Procurador Sindico respectivamente; la
entidad accionada inconforme con la sentencia expedida el 12 de febrero del
2009 a las 11h30 (fs. 56 y vta. del cuaderno de segunda instancia) por la
Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial del
Guayas, que en los téerminos de ese fallo confirmo la sentencia del inferior, en
la que se declaro parcialmente con lugar la demanda y dispone que el juez
inferior actualice la liquidacion de la sentencia, en tiempo oportuno
interpone recurso de casacion, por lo gue encontrandose la causa en estado
de resolucion para hacerlo se hacen las siguientes consideraciones:
PRIMERO.- JURISDICCION Y COMPETENCIA.- Esta Sala es competente para
conocer y decidir el recurso de casacion en razén de que el pleno del Consejo
de la Judicatura de Transicion, mediante Resolucion No. 004-2012, de 25 de
enero del 2012, designd como juezas y jueces a quienes en la actualidad
conformamos la Corte Nacional de Justicia, cuya posesion se cumplio el 26 de
enero del mismo afo; y, dado que el Pleno de la Corte Nacional de Justicia,
en sesion de 30 de enero del afio en referencia conformé las Salas
Especializadas del modo previsto en el Art. 183 del Codigo Organico de la
Funcion Judicial; por lo que en nuestra calidad de Jueces de la Sala de lo
Laboral de la Corte Nacional de Justicia, avocamos conocimiento de |a
presente causa, al amparo de lo dispuesto en los Arts. 184.1 de la
Constitucion de Republica; 184 y 191.1 del Cddigo Orgénico de la Funcidn
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Judicial, Art. 1 de la Ley de Casacion, Art. 613 del Cddigo del Trabajo y el
resorteo realizado cuya razén obra de autos. Calificado por la Ex Primera Sala
de lo Laboral y Social de la Corte Nacional de Justicia, ha sido admitido a
tramite por cumplir con los requisitos formales previstos en el Art. 6 de la Ley
de Casacion.- SEGUNDO: FUNDAMENTOS DEL RECURSO.- La parte
demandada, la M.l. Municipalidad de Guayaquil, afirma que en la sentencia
que impugnan se han infringido los Art. 635 y 637 de la Codificacion del
Cddigo del Trabajo; y, 19 de la Ley de Casacidon. Fundamenta el recurso en la
causal primera del Art. 3 de la Ley de Casacion por falta de aplicacion de
normas de derecho, incluyendo los precedentes jurisprudenciales
obligatorios, en la sentencia. TERCERO: ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE
EL RECURSO DE CASACION.- Tomando en cuenta algunos criterios valiosos
de la doctrina se advierte: Que Manuel de |a Plaza, al tratar sobre el concepto

y fines de la casacidn considera que: "... el Estado necesitaba de un d6rgano
que en su calidad de Juez supremo, colocado en la cima de las organizaciones
judiciales, mantuviese su cohesion, su disciplina y hasta su independencia;
pero entonces, como ahora, precisaba también, como garantia positiva de
certidumbre juridica, que ante el evento, mas que posible, de la multiplicidad
de interpretaciones, un érgano singularmente capacitado para esa funcion,
imprimiese una direccion unica a la interpretacion de las normas juridicas,
cualesquiera que fuese su rango; cuidase de evitar que no se aplicasen o
fuesen indebidamente aplicadas, y procurase, al par, que a pretexto de
interpretarlas, no se desnaturalizase por error, su alcance y sentido, de tal
modo, que, en el fondo, y por uno u otro concepto, quedasen infringidas..."
(La Casacion Civil, Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1944, pp. 10
y 11). A su vez, Ricardo Véscovi, al referirse a la naturaleza y fin de Ia
casacion, expresa: "Luego de una evolucion historica en la que se ha
producido alguna alteracion en sus finalidades iniciales (Supra Cap. |) hace ya
un siglo que, la mas relevante doctrina sobre el tema, asigna a nuestro
Instituto, estas dos finalidades esenciales: la defensa del Derecho objetivo y
la unificacion de la jurisprudencia (La Casacion Civil, Primera Edicion,
Montevideo, Ediciones IDEA, 1979, p. 25). Por su parte, el tratadista Santiago
Andrade Ubidia, al abordar sobre la Casacidén y el Estado de Derecho, entre



36 — Viernes 12 de mayo de 2017 Edicion Juridica N° 316 — Registro Oficial

otros aspectos, manifiesta: "La funcion de la Casacidn es construir el vehiculo
a través del cual el Estado, por intermedio de su Corte Suprema de Justicia,
realiza el control de la actividad de los jueces y tribunales de instancia en su
labor jurisdiccional, velando porque los mismos se encuadren en el
ordenamiento juridico. Labor de naturaleza fundamentalmente publica...".
(La Casacion Civil en el Ecuador, Andrade y Asociados, Fondo Especial, Quito,
2005, p. 17). En este contexto, Galo Garcia Feraud, al determinar los
propositos del recurso de casacion, reitera que ésta surge "... como un
recurso que pretende defender el derecho objetivo contra cualquier tipo de
abuso de poder desde el ejercicio de la potestad jurisdiccional; esa defensa
del derecho objetivo ha sido llamada por algunos tratadistas como
Nomofilaquia, que naturalmente se refiere a eso, a la defensa de la norma
juridica objetivamente considerada (...) otra de las finalidades que persigue el
recurso de casacion es la uniformidad jurisprudencial, y, naturalmente, hacia
ese punto se dirigen los esfuerzos del mayor nimero de legislaciones que
recogen este tipo de recurso..." (La Casacion, estudio sobre la Ley No. 27
Serie Estudios Juridicos 7, Quito, 1994, p. 45). Sin embargo de ello al
expedirse la Constitucion de 2008 y conceptualizar que el Ecuador es un
Estado Constitucional de derechos y justicia, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico, cambié
radicalmente el marco en el que se ha desenvuelto la administracién de
justicia en forma tradicional y exige que juezas y jueces debamos garantizar
en todo acto jurisdiccional los principios de supremacia de la Constitucion y
de los derechos fundamentales de los justiciables; por tanto, es necesario
tener en cuenta como sefala la Corte Constitucional, en la sentencia No. 66-
10-CEP-CC, caso No. 0944-09-EP, Registro Oficial Suplemento No. 364, de 17
de enero del 2011, p. 53 que, "El establecimiento de la casacion en el pais,
ademas de suprimir el inoficioso trabajo de realizar la misma labor por
tercera ocasion, en lo fundamental, releva al juez de esa tarea, a fin de que
se dedique unicamente a revisar la constitucionalidad y legalidad de una
resolucion, es decir, visualizar si el juez que realizé el juzgamiento vulnerd
normas constitucionales y /o legales, en alguna de las formas establecidas en
dicha Ley de Casacidn...". CUARTO: ASUNTOS MATERIA DE RESOLUCION.-
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Este Tribunal procede al examen de la sentencia para determinar si en ésta
se han infringido o no las normas de derecho citadas por las partes y las que
debian ser aplicadas obligatoriamente, en conformidad con las acusaciones
formuladas. La entidad demandada alega, en su escrito de casacion, que la
sentencia del tribunal de alzada ilegalmente califica a la bonificacidn
complementaria, establecida en el Décimo Segundo Contrato Colectivo,
como prestacién accesoria a la jubilaciéon patronal. Que “Es ilegal dar el
caracter de accesorios a beneficios contractuales que son totalmente
independientes de cualquier otro derecho”. Que, “No existe entre esto
beneficio contractual y la jubilacion patronal la relacion de principal vy
accesorio, el un derecho no es la razon de la existencia del otro”. La parte
accionada alega que “Un derecho es accesorio cuando su existencia esta
condicionada a la existencia de un derecho -y correlativamente, una
obligacidn-principal; y, en segundo término, el derecho a una prestacion
accesoria esta vinculado a la exigibilidad de la prestacion principal”. Que, “La
sentencia es ilegal porque al no ser la bonificacion complementaria
establecida en la Cldusula Décima Sexta del Décimo Segundo Contrato
Colectivo de Trabajo celebrado entre la M.l. Municipalidad de Guayaquil y el
Comité Especial Unico de los Trabajadores, parte integrante de la jubilacién
patronal, es prescriptible y la sentencia al aceptar la demanda, viola las
disposiciones transcritas....”.- QUINTO: ANALISIS DEL CASO CONCRETO EN
RELACION A LAS IMPUGNACIONES PRESENTADAS.- Con relacién a la
acusacion de la parte demandada que expresa se han infringido los Arts. 635
y 637 de la Codificacion del Codigo del Trabajo y Art. 19 de la Codificacion de
la Ley de Casacion, la parte recurrente en el acapite de Fundamentos expresa
que en la contestacion dada a la demanda ha deducido la excepcion de
prescripcion de la accion respecto de la bonificacion complementaria, lo cual
se corrobora con lo constante en la Acta de Audiencia de Conciliacion (fs. 24
a 25 del cuaderno de primera instancia); por lo que corresponde analizar
sobre esta alegacion y que al respecto se observa: 1.- Luis Claro Solar al
analizar sobre la prescripcién expresa el doble aspecto en que puede ser
considerada y clasificada, esto es: “...prescripcidon adquisitiva o usucapion (...),

I

mediante la cual “... nos hace adquirir” mediante el uso en la tenencia con
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animo de sefior o duefio durante un lapso determinado el dominio de las

[

cosas ajenas...”; y, “...prescripcion extintiva o liberatoria”, o sea aquella
“..que nos libera de una obligacion extinguiéndola”. (Explicaciones de
Derecho Civil Chileno y Comparado, Volumen VIII, Editorial Juridica de Chile,
1979, pp. 19 y 20). En ese sentido el Art. 2392 del Cédigo Civil del Ecuador
expresa: “Prescripcion es un modo de adquirir las cosas ajenas, o de extinguir
las acciones y derechos ajenos, por haberse poseido las cosas, o no haberse
ejercido dichas acciones y derechos, durante cierto tiempo, y concurriendo
los demas requisitos legales. Una accién o derecho se dice que prescribe
cuando se extingue por la prescripcion”. A su vez, el Art. 2393 ibidem sefala:
“El que quiera aprovecharse de la prescripcion debe alegarla. El Juez no
puede declararla de oficio”. 1.1.- Al analizar la prescripcion extintiva en
materia laboral, una de las censuras que se ha efectuado con respecto a la
prescripcion extintiva es de considerar que colisiona con el caracter tuitivo de
aquel, en cuanto por la via de la prescripcion se afectan derechos de las y los
trabajadores. Sin embargo, en este debate la doctrina laboral explica que la
prescripcion extintiva o liberatoria surge a consecuencia de la necesidad de
consolidar el principio de seguridad juridica, que entre otros aspectos tiene
un interés publico. En este sentido Guillermo Cabanellas, al referirse a la
prescripcion en el derecho laboral sostiene: “Todo derecho ha de ejercitarse
dentro del plazo validamente sefialado, para evitar que prescriban las
acciones de que se dispone a fin de tornarlo efectivo judicialmente, cuando
no haya habido satisfaccion y cumplimiento por la otra parte. Por la
prescripcion liberatoria se considera que el acreedor, cuando deja pasar
cierto tiempo sin ejercer la accion concedida en derecho, decae tacitamente
de su posicion, por cuanto se presume, ante su inaccion o silencio, que ha
remitido la deuda. En Derecho Laboral, dados los intereses en juego vy la
necesidad de conocer el alcance inmediato de las obligaciones y de los
derechos, la prescripcion es generalmente mas corta que en el Derecho Civil
y en el Comercial. Hay un interés social en no prolongar por demdas una
situacion de incertidumbre, y se presume por la tacita que el no ejercer la
accion legalmente reconocida, dentro del término fijado para ello, equivale a
la renuncia de un derecho, considerado tal vez como improcedente por el
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eventual acreedor. Por otra parte, la dificultad de la prueba, tanto mds
insegura, cuanto mas se aleja del momento en que se crearon las relaciones
juridicas o en que se produjeron los hechos de trascendencia en las mismas,
justifica igualmente la fijacién de un plazo prescriptivo mas corto...” ( Tratado
de Derecho Laboral, Doctrina y Legislacion Iberoamericana, Tomo Il, Volumen
3, Tercera Edicion, Editorial Heliasta S.R.L., Buenos Aires- Republica
Argentina, 1998, pp. 532-533). 1.2.- En el Ecuador la prescripcién en la
Legislacion Laboral ha tenido diferentes matices, asi al dictarse por primera
vez el Cédigo del Trabajo mediante Decreto Supremo No. 210 por parte del
General G. Alberto Enriquez, Jefe Supremo de la Republica, con fecha 5 de
Agosto de 1938, en el Titulo VIII, Capitulo Unico, en el Art. 476 se adopté el
sistema de prescripcion extintiva en el ambito laboral, al expresar : “Las
acciones provenientes de los actos y contratos de trabajo prescriben en un
afio, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos que siguen y mas
pertinentes de este Codigo...”. Mas adelante, al promulgarse la Primera
Codificaciéon del Codigo del Trabajo en Octubre de 1960, en el Titulo VIII, Art.
533, al regularse sobre la prescripcion, se vuelve a reiterar el concepto de
que en materia laboral las acciones provenientes de los actos y contratos de
trabajo prescriben en un afo. En tanto que, al publicarse la Segunda
Codificacion del Codigo del Trabajo en el Registro Oficial Suplemento No.
239, de fecha 7 de Junio de 1971, en el Gobierno de José Maria Velasco
Ibarra, en el Titulo Octavo, al tratar sobre la prescripcion en el Art. 581, se
modifica el tiempo para que opere la prescripcion al decir: “Las acciones
provenientes de los actos y contratos de trabajo prescriben en tres afios,
contados desde la terminacion de la relacion laboral, sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos que siguen y en los demas casos de prescripcion de
corto tiempo especialmente contemplados en este Cédigo”. En la actualidad,
en el Art. 635 del Codigo del Trabajo se mantiene un texto similar al antes
indicado, referente a la prescripcién de las acciones provenientes de actos o
contratos; y, en el Art. 637 ibidem se regula sobre suspension e interrupcion
de la prescripcion. 1.3.- La anterior Corte Suprema de Justicia, mediante via
jurisprudencial determind la imprescriptibilidad del derecho al fondo de
reserva, fundamentando tal decision entre otros aspectos, en el derecho
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reconocido de manera expresa a los trabajadores en la norma que en la

actualidad consta en el inciso segundo del Art. 196 del Cdédigo del Trabajo
que contempla: “El trabajador no perdera este derecho por ningtin motivo”.
Texto de orden legal que fue adoptado por primera vez en el inciso segundo
del Art. 124 del Codigo del Trabajo de 1938 y que definid la naturaleza
juridica de orden legal del derecho al fondo de reserva. 1.4.- Asimismo, la
Corte Suprema de Justicia mediante Resolucién publicada en el R.0.S. No.
233 de 14 de Julio de 1989 expreso, que es imprescriptible el derecho del
trabajador, que hubiere prestado sus servicios por 25 afios o mas, en forma
continuada o interrumpidamente, para que se beneficie con la jubilacion
patronal al que se refiere el Art. 221, actual 216 del Codigo del Trabajo.
Resolucion que tuvo como antecedente varios pronunciamientos en el
sentido que la naturaleza juridica de este derecho se halla definida por
aspectos reconocidos en el Cdodigo del Trabajo, al sostener que la Jubilacion
Patronal establecida en este cuerpo legal, es una prestacion de tracto
sucesivo y de caracter vitalicio; y, que la o el trabajador para alcanzar el
derecho en analisis debe haber laborado 25 afios o mas en beneficio de un
mismo empleador, de forma continuada o interrumpidamente. Por tanto, la
Corte Suprema de Justicia establecido a la jubilaciéon patronal como un
derecho imprescriptible dada su naturaleza juridica de orden legal cuyos
elementos sustanciales se hallan normados en el Cddigo del Trabajo. 1.5.- Lo
antedicho lleva a analizar el alcance juridico sobre la prescripcion de los
derechos que emanan de un contrato colectivo; por lo que para tratar este
tema es necesario al menos en forma general, realizar algunos sefialamientos
sobre la naturaleza juridica de la contratacion colectiva en el ambito laboral.
Al respecto es conocido que al referirnos a la naturaleza juridica general del
derecho, estamos en el ambito de la esencia de un género, o sea, del
conjunto de propiedades que poseen las distintas instituciones del derecho,
en cada caso. En esta materia los tratadistas Antonio Martin Valverde,
Fermin Rodriguez-Safiudo Gutiérrez y Joaquin Garcia Murcia, al tratar sobre
la naturaleza juridica del convenio colectivo expresan que este “...se elabora
con arreglo a mecanismos contractuales, pero proporciona por su ambito de
aplicacién una regulacion abstracta y general de vocacion idéntica a la de la
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norma juridica...”. (Derecho del Trabajo, Séptima Edicion, Tecnos, Madrid-
Espafia, 1998, pp. 348). En ese sentido Krotoschin, sostiene: “Para que los

convenios colectivos puedan cumplir su funcién, es necesario que

prevalezcan sobre los arreglos individuales, por lo menos cuando éstos
ultimos sean menos favorables. Los convenios colectivos deben ser
obligatorios en el sentido de que eliminan cualquier clausula contraria,
menos ventajosa contenida en un contrato individual. Ademas, deben tener
efecto de reemplazar inmediatamente las clausulas contrarias individuales
por las del convenio colectivo (..). El concepto y naturaleza juridica del
convenio colectivo fue acercandose a la ley (sentido amplio), esto es, a una
norma juridica objetiva, establecida por organizaciones provistas de
autonomia...” (Manual de Derecho del Trabajo, Tercera Edicidn, Ediciones de
Palma, Buenos Aires, 1987, pp. 214- 216). En esta medida, el Art. 220 del
Codigo del Trabajo ecuatoriano define al contrato colectivo como: “
convenio celebrado entre uno o mas empleadores o asociaciones

. el

empleadoras y una o mas asociaciones de empleadores legalmente
constituidas, con el objeto de establecer las condiciones o bases conforme a
las cuales han de celebrarse en lo sucesivo entre el mismo empleador y los
trabajadores representados por la asociacion contratante, los contratos
individuales de trabajo determinados en el pacto”. Contrato colectivo que
seguin la doctrina es Unico, sin embargo de lo cual en nuestro ordenamiento
juridico existe la institucion de la revisabilidad de aquel, conforme a lo
constante en el Titulo Il, Capitulo Il del Codigo del Trabajo, a fin de ir
regulando mediante convenios las condiciones de trabajo en cada empresa.
Lo cual conduce a sostener que, la contratacion colectiva del trabajo se
explica por su caracter contractual entre los sujetos propios de este tipo de
contratacion, esto es, la parte empleadora como empresa, a través de su
representante legal u otras formas de representacion y la organizacion de
trabajadores constituidas en Comité de Empresa, Sindicato o Asociacion,
segun el caso, a quienes el Estado les reconoce el ejercicio del principio de
autonomia colectiva, para que en un proceso de negociacion con tutela
constitucional, de estdndares internacionales y de orden legal, acuerden las
condiciones o bases conforme a las cuales han de celebrarse en lo sucesivo
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entre empleadores y trabajadores, los contratos individuales de trabajo

determinados en el pacto colectivo y acordadas a través de clausulas
normativas y obligacionales, entre otras, con el propdsito de mejorar las
condiciones de vida y de trabajo reconocidas en pactos colectivos anteriores,
y dentro del marco del ordenamiento constitucional, internacional y legal.
Autonomia colectiva que a decir de Alfredo Villavicencio Rios se define:
“..como el elenco de facultades de que disponen las organizaciones de
trabajadores y empresarios, para regular conjuntamente sus intereses
(contrapuestos o coincidentes)” (..) y que desde su vision se conforma de
tres componentes: “1) institucional, que corresponde a la auto organizacion
de grupo y la autorregulacion de su esfera de actuacidn interna; 2)
normativo, como potestad de producir normas auténomamente dirigidas a
regular las relaciones laborales; y, 3) de autotutela, que importa la potestad
de recurrir a medios de presién propios para que los intereses defendidos
sean atendidos...”. (Los Principios del Derecho del Trabajo en el Derecho
Peruano.- Libro Homenaje al Profesor Américo Pld Rodriguez, Sociedad
Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, 2004, pp. 48 y 49).
Ello explica, que de conformidad con el Art. 326 numeral 13 de Ia
Constitucion de la Republica del Ecuador: “Se garantiza la contratacion
colectiva entre personas trabajadoras y empleadoras, con las excepciones
que establezca la ley”. Y por tanto el cumplimiento de los beneficios que
surgen de la contratacion colectiva del trabajo y convenidos sobre la base del
principio de autonomia colectiva deben ser exigidos por las o los
trabajadores a la parte empleadora, en los tiempos que determina para ello
el Codigo del Trabajo, con las excepciones respectivas ya que, de no hacerlo,
se estaria a los efectos juridicos constantes en la prescripcion extintiva
provenientes de actos o contratos como prescribe el Art. 635 del Cédigo del
Trabajo, esto es, en tres anos, contados desde la terminacidon de la relacidn
laboral; las prescripciones especiales que operan en un mes al tenor de lo
previsto en el Art. 636 ibidem, los casos de suspension e interrupcion de la
prescripcion segun lo previsto en el Art. 637 del mismo cuerpo de leyes y las
prescripciones relacionadas con los riesgos de trabajo que en la actualidad
también prescriben en tres afios, segun lo constante en el Art. 403 del Codigo
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de la materia. 1.6.- De lo expuesto se infiere que en materia laboral la
naturaleza juridica tiene dos fuentes; de una parte, la de caracter legal, en
tanto la ley define los elementos que la caracterizan como tal y cuyos casos
mas visibles son las declaratorias de imprescriptibilidad por parte de la ex
Corte Suprema de Justicia de la Jubilacion Patronal laboral y del Fondo de
Reserva; y de otra, la naturaleza juridica de orden contractual, mediante la
cual los sujetos activos en el proceso de contratacién colectiva esto es la
empresa y la asociacion de trabajadores legalmente constituida, quienes en
uso del principio de autonomia colectiva en el proceso de negociacidn
respectivo establecen de mutuo acuerdo las condiciones o bases conforme a
las cuales han de celebrarse en lo sucesivo los contratos individuales de
trabajo determinados en el pacto colectivo, cuyo reclamo con respecto a los
beneficios pactados en el contrato colectivo deben efectuarse en las
temporalidades previstas en los Arts. 635, 636, 637, 403 y mds normas
conexas para evitar los efectos juridicos en el caso de que la parte accionada
alegue prescripcion. 2.- En el presente caso corresponde por tanto definir la
naturaleza juridica de la que emana la “bonificacion complementaria”, para
determinar si proviene de un origen contractual; o, legal y sobre esa base
decidir si se trata de un derecho prescriptible o imprescriptible. En la
especie, obra de autos el Décimo Segundo Contrato Colectivo de Trabajo
celebrado entre la Municipalidad de Guayaquil y sus trabajadores,
representados por el Comité Especial Unico de Los Trabajadores Municipales
(fs. 45-74), en el cual en la Clausula Décimo Sexta, literal d) consta el acuerdo
colectivo siguiente: “El Empleador seguird pagando a sus trabajadores vy
jubilados la Bonificacion Complementaria, sin tener en consideracion la
remuneracion que percibe el trabajador. Los nuevos trabajadores percibiran
esta bonificacion de acuerdo a las disposiciones legales que la regulan”.
Clausula de la cual se establece que este beneficio ha sido el resultado de una
de las convenciones de las partes contratantes en ejercicio del principio de
autonomia colectiva; y no de una norma legal que lo incorpore como parte
de la jubilacion en general o de la jubilacion patronal en particular, como
ocurrié con el décimo tercero y décimo cuarto sueldos que se los considero
como pensiones adicionales mediante ley especial, a consecuencia de lo cual
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la bonificacion complementaria por su naturaleza juridica de caracter

contractual no puede ser considerada como parte integrante de la jubilacion
patronal, sino el resultado del pacto colectivo suscrito entre las partes
contratantes, circunstancia de orden juridico que a la bonificacion
complementaria le torna en un derecho prescriptible conforme a las
disposiciones constantes en el Codigo del Trabajo.- Se precisa ademas que la
bonificacion complementaria se creé en 1975 como un beneficio de orden
social que al pasar los afios se extinguié con el proceso de unificacion salarial
al tenor de los Arts. 131 y 132 del Cdédigo del Trabajo; y, que luego de las
regulaciones constantes en los Decretos 1701 publicado en el R. O. No. 592,
de 18 de mayo del 2009; 225, R. O. No. 123, de 4 de febrero del 2010; v,
Acuerdo Ministerial No. 76, constante en el R. O. No. 715, de fecha 01 de
junio del 2012, en el que se limita los techos de negociacion de los contratos
colectivos, al referirse a las bonificaciones, en el Art. 3, parrafo noveno
contempla: “Se prohibe a todas las instituciones del Estado del dmbito de
aplicacion de la Ley Organica del Servicio Publico, en concordancia con lo
establecido en el Mandato Constituyente No. 8, el restablecimiento o
creacion de nuevos subsidios, compensaciones sociales, gratificaciones,
bonificaciones o aniversarios institucionales distintos a los permitidos por los
Decretos Ejecutivos 1701 y 225. Los beneficios establecidos en el presente
articulo no se considerardn como adicionales a los que vienen percibiendo las
y los trabajadores, y en caso que se encuentren percibiendo dichos
beneficios, estos se ajustaran hasta maximo los techos de los nuevos valores
establecidos en el presente acuerdo”. 3.- Con respecto al criterio de que la
bonificacion complementaria tiene la condicion de accesoria y la jubilacion
patronal por su caracter de imprescriptible, la condicion de principal y en el
entendido de que lo accesorio sigue la suerte de lo principal, se debe tener
en cuenta lo siguiente: 3.1.- En términos generales, lo principal es lo esencial
o fundamental, esto es, lo que puede existir con independencia, en tanto que
lo accesorio, por su naturaleza es lo secundario o subordinado a lo principal.
3.2.- En nuestra legislacion, el Art. 1458 del Cédigo Civil sefala: “El Contrato
es principal cuando subsiste por si mismo sin necesidad de otra convencidn;
y accesorio cuando tiene por objeto asegurar el cumplimiento de una
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obligacion principal, de manera que no pueda subsistir sin ella”. En

concordancia con esta norma, el Art. 2416 del mismo cuerpo legal
contempla: “La accidn hipotecaria, y las demas que proceden de una
obligacion accesoria, prescriben junto con la obligacion a que acceden”; vy, el
Art. 2420 del mismo cuerpo legal contempla: “La prescripcidon que extingue
las obligaciones se suspende en favor de las personas desighadas en el
numeral 12 del articulo 2409”. A su vez el Art. 2336 del Cddigo Civil
determina: “La hipoteca se extingue junto con la obligaciéon principal. Se
extingue, asimismo, por la resolucion del derecho del que la constituyd, o por
el cumplimiento de la condicion resolutoria segun las reglas legales. Se
extingue, ademas, por la llegada del dia hasta el cual fue constituida. Y por la
cancelacién que el acreedor otorgue por escritura publica, de que se tome
razén al margen de la inscripcion respectiva”; de lo cual se infiere, de una
parte, que en materia contractual el contrato principal es aquel que subsiste
por si mismo y que para su existencia no esta supeditado a ninguna otra
convencién; en tanto que el contrato accesorio tiene como finalidad asegurar
el cumplimiento de una obligacidén principal; por lo que, no se justifica su
existencia cuando no existe un contrato principal; y de otra, que en materia
de derechos no es aplicable la légica contractual, por cuanto en el ambito de
estos, no existen derechos principales y derechos accesorios, en tanto la
Constitucidon expresa que todos los principios y los derechos son inalienables,
irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia, de ahi que
cuando se produce antinomias entre derechos existen modos de resolverlas
como la aplicacién del principio de ponderacion. 3.3.- Luis Claro Solar, al
analizar el Libro IV del Cédigo Civil de Chile y referirse sobre los contratos
principales y accesorios se remite al Art. 1442 que dice: “El contrato es
principal cuando subsiste por si mismo sin necesidad de otra convencidn, y
accesorio cuando tiene por objeto asegurar el cumplimiento de una
obligacion principal, de manera que no pueda subsistir sin ella”. El mismo
autor ademds sostiene: “Asi es contrato principal un contrato de
compraventa liso y llano en que el vendedor se obliga a entregar la cosa
vendida y el comprador, a pagar el precio convenido; y seria accesorio a este
contrato de compraventa el de hipoteca convenido entre las partes para
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seguridad del precio. El art. 1442 indica la diferencia que hay entre una clase

de contratos y otra, al expresar que el contrato accesorio no puede subsistir
sin la existencia de la obligacion que nace del contrato principal. Es este el
principio de que lo accesorio sigue la suerte de lo principal. Pero un contrato
accesorio de garantia puede celebrarse validamente para seguridad de una
obligacion natural” (Explicaciones de Derecho Civil Chileno y Comparado,
Volumen V, De las obligaciones, Editorial Juridica de Chile, Santiago, 1979,
pp. 575-576). 3.4.- Arturo Alessandri R. y Manuel Somarriva U., al tratar
sobre las mismas instituciones indican: “Estos contratos accesorios
corresponden a lo que ordinariamente llamamos cauciones. Segun el articulo
46 del Codigo Civil “caucion significa generalmente cualquier obligacion que
se contrae para la seguridad de otra obligacidn propia o ajena. Son especies
de caucion, la fianza, la hipoteca y la prenda. Son, pues, expresiones
sinonimas. Ejemplos de contratos accesorios: la prenda, la hipoteca, la fianza,
la anticresis, la cldusula penal, etc. (..).- La clasificacion en contratos
principales y accesorios no tiene importancia sino para determinar la
extincion de los mismos. Dice el aforismo que “lo accesorio sigue la suerte de

hn

lo principal; pero no lo principal la suerte de lo accesorio””. ( Curso de
Derecho Civil, Tomo IV, basado en las Clases de Arturo Alessandri R. y Manuel
Somarriva U, Redactadas, ampliadas y puestas al dia por Antonio Vodanovic
H, Tercera Edicion, Chile, Santiago, 1993, pp. 49-50).- 3.5.- De modo parecido
a lo que ocurre en la legislaciéon de Chile, en el Ecuador, el Art. 31 del Codigo
Civil expresa: “Caucion significa generalmente cualquier obligacion que se
contrae para la seguridad de otra obligacion propia o ajena. Son especies de
caucion la fianza, la prenda y la hipoteca”. Por tanto, afirmar que es una
obligacion accesoria y sobre esa afirmacion sostener que es imprescriptible,
tales afirmaciones se apartan de los elementos esenciales que distinguen a
los contratos en su condicion de principales y accesorios; mas aun cuando la
Jurisprudencia en el Ecuador ha sido determinante al sefialar que la
jubilacion patronal es imprescriptible y en el presente caso al establecerse
que la bonificacion complementaria es un beneficio social que nace de una
relacion contractual, no existen explicaciones de orden doctrinario ni legal

que permitan sostener que esta bonificacion es una obligacion accesoria. 4.-
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En la especie, el actor en el libelo inicial expresa haber prestado sus servicios
licitos y personales en la Municipalidad de Guayaquil desde el 21 de junio de
1941 hasta el 6 de enero de 1992 (fs. 1) y la demanda la presenta el 1 de julio
del 2002 a las 11h45, esto es, a mas de los diez afios y siendo que el Art. 635
del Codigo del Trabajo contempla: “Las acciones provenientes de los actos y

contratos de trabajo prescriben en tres afos, contados desde la terminacion
de la relacion laboral...” y segln el Art. 637 ibidem, “La prescripcidon de tres
afios o mas se suspende e interrumpe de conformidad con las normas del
Derecho Civil; pero transcurridos cinco afios desde que la obligacion se hizo
exigible, no se aceptard motivo alguno de suspension y toda accion se
declarara prescrita”; a consecuencia de lo cual se deduce que la reclamacion
formulada por el actor, en la presente causa, relacionada con el pago de la
bonificacion complementaria se halla prescrita, asunto que no ha sido
analizado ni considerado por el Tribunal Ad quem, por lo que se ha producido
una transgresion y por tanto la falta de aplicacion en la sentencia de los Arts.
635 y 637 del Cddigo del Trabajo, pese a que la parte demandada en
momento oportuno se excepciond alegando la prescripcién de la accion,
siendo por tanto en esta parte procedente la acusacién efectuada vy
sustentada en las normas de orden legal que se precisa en el recurso.- En
virtud de lo expuesto este Tribunal, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, casa la sentencia del Tribunal
Ad quem vy se revoca el pago ordenado de la bonificacion complementaria,
prestaciéon que no procede por estar prescrita y haber sido alegada
oportunamente.- Sin costas ni honorarios que regular en ésta instancia.
NOTIFIQUESE.- Fdo.) Dr. Alfonso Asdrubal Granizo Gavidia,
Dr. Wilson Andino Reinoso; y, Dr. Jorge Blum Carcelén (VOTO SALVADO),
JUECES NACIONALES, Certifico.- Dr. Oswaldo Almeida Bermeo, SECRETARIO
RELATOR. VOTO SALVADO: Dr. Jorge Blum Carcelén. Juicio Laboral N°.
529-2010 CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA LABORAL.- Quito, 22
de julio de 2013; las 09h05. VISTOS: EI AB. JAIME NEBOT SAADI

(ALCALDE DE GUAYAQUIL); y, DR. DANIEL VEINTIMILLA SORIANO
(PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL (E)) (demandados), interponen
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recurso de casacion contra la sentencia pronunciada por la Segunda Sala de lo
Laboral, Ninez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, de
12 de febrero del 2009, las 11h30, dentro del Juicio Verbal Sumario No. 339-07-
3, seguido por el sefior JESUS EUGENIO CAMPOVERDE SANCHEZ, en
contra de la Municipalidad de Guayaquil; que confirma la sentencia dictada por
el Juez Ocasional Tercero de Trabajo, el 30 de enero del 2007, las 08h42, esto
es, declarando con lugar la demanda y disponiendo que el referido Juez,
actualice la liquidacion de la sentencia. Por sorteo de ley del proceso realizado
el 15 de marzo del 2012, le correspondio a este Tribunal de Casacion de la
Sala Laboral, el conocimiento de la presente causa y al ser el estado de
dictar sentencia, este Tribunal conformado por los sefnores Jueces
Nacionales: Dr. Asdrubal Granizo Gavidia (P), Dr. Jorge Blum Carcelén; vy,
Dr. Wilson Andino Reinoso, proceden a emitir su pronunciamiento por
escrifo, a cuyo efecto realizan las siguientes consideraciones: |I.
JURISDICCION Y COMPETENCIA: La Sala Especializada de lo Laboral
tiene competencia para conocer los recursos de casacion en materia laboral
segun los articulos 184 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; articulo 613 del Codigo de Trabajo; articulo 1 de la Ley de
Casacion y, 191 del Codigo Organico de la Funcién Judicial. 1.
FUNDAMENTACION DEL RECURSO DE CASACION: Los casacionistas AB.
JAIME NEBOT SAADI; y, DR. DANIEL VEINTIMILLA SORIANO, senalan
que en la sentencia que atacan se han infringido las siguientes normas de
derecho: Articulos 635 y 637 del Cdédigo de Trabajo; y, Articulo 19 de la
Codificacion de la Ley de Casacion.- Fundamentan su recurso en la causal
1° del Articulo 3 de la Ley de Casacion.- La impugnacion del recurso se
centra en afirmar que: “...La sentencia ilegalmente califica a la bonificacion
complementaria establecida en el 12° Contrato Colectivo de Trabajo, como
prestacion accesoria a la jubilacion patronal; que es ilegal dar el caracter de
accesorio a un beneficio contractual que es totalmente independiente de
cualquier otro derecho, que no existe entre esto beneficio contractual y la
Jubilacion patronal la relacion de principal y accesorio, que el un derecho no
es la razon de la existencia del otro; que efectivamente la Corte Suprema
mediante resolucion de 13 de julio de 1989 declaré imprescriptible el
derecho a la jubilacion patronal pero esto no significa que también sean
imprescriptibles lo beneficios establecidos en los contratos colectivos; que
asi mismo es ilegal, porque al no ser la bonificacion complementaria
establecida en la clausula décimo sexta del 12° Contrato Colectivo de
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Trabajo, celebrado entre la Municipalidad de Guayaquil y el Comité Especial
Unico de los Trabajadores, parte integrante de la jubilacion patronal, es
prescriptible, y la sentencia al aceptar la demanda, viola las disposiciones
transcritas; que como se evidencia no existe las situaciones de hecho y de
derecho que determinan la relacion de accesoriedad de los beneficios
contractuales respecto de la jubilacion patronal; que la prescripcion como
una forma de extinguir las acciones provenientes de actos y contratos de
trabajo se encuentra definida en el Articulo 635 del Codigo de Trabajo, y
que la Municipalidad de Guayaquil conforme lo reconoce la propia sentencia
alegd expresamente en la contestacion dada a la demanda; que la ex Corte
Suprema de Justicia en fallos de triple reiteracion han senalado que los
unicos derechos imprescriptibles que tienen los trabajadores sujetos al
Cédigo de Trabajo son la jubilacion y los fondos de reserva, es decir, “el
derecho para demandar cualquier ofro beneficio en contrato colectivo
es prescriptible”; que en definitiva, la falta de aplicacion de Ilas
disposiciones legales antes transcritas, y los precedentes jurisprudenciales
en la sentencia, configuran la causal 12 del Art. 3 de la Codificacion de la
Ley de Casacion; con los antecedentes expuestos, solicitan se suspenda la
ejecucion de la sentencia, para lo cual su representada esta exenta de
rendir caucion conforme a lo establecido en la Ley Organica de la
Procuraduria General del Estado, Art. 10. Illl. CONSIDERACIONES
DOCTRINARIAS: La casacion es un medio de impugnacion extraordinario
esencialmente formalista y, por tal razén, exige para su procedencia el
cumplimiento riguroso de los requisitos y formalidades establecidas en la
Ley de Casacion; y por su parte el Tribunal de Casacion para decidir, tiene
que limitar su examen a los cargos o cuestionamientos formulados en el
libelo de la casacion.- El tratadista Santiago Andrade Ubidia, referente a la
Casacion y el Estado de Derecho, entre otros aspectos, manifiesta: “La
funcion de la Casacion es construir el vehiculo a través del cual el Estado,
por intermedio de su Corte Suprema de Justicia (hoy Corte Nacional),
realice el control de la actividad de los Jueces y Tribunales de instancia en
su labor jurisdiccional, velando porque los mismos se encuadren en el
ordenamiento juridico. Labor de naturaleza fundamentalmente publica...”.-
Para la valoracion de la prueba, el ordenamiento juridico vigente en el
Ecuador sigue el sistema de la “sana critica”, conforme el enunciado del
Articulo 115 del Codigo de Procedimiento Civil, que es mandatorio de que el
juzgador debe apreciar las pruebas en su conjunto, las cuales deben
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cumplir con las solemnidades que para cada caso prescriban las leyes
aplicables.- Queda claro entonces, que el Tribunal de Casacion no tiene la
posibilidad de entrar en consideraciones acerca de los hechos que ya han
sido definidos vy fijados por los Jueces de mérito.- Este sistema de la sana
critica también denominado de la “persuasiéon racional” o de la “libre
conviccion” es al mismo tiempo obligacion y facultad, porque como queda
expresado, debe sujetarse a las ritualidades que la ley dispone para cada
una de ellas, y es facultad porque permite al Juez apreciarlas y expresar su
criterio en base de su conviccion, manifestando las razones en que funda su
fallo, como dice Enrique Paillas en su libro “Estudios de Derecho
Probatorio”, pagina 23: “Pero lo importante no es su nombre, sino su rasgo
caracteristico que permite diferenciarlo de aquel sistema extremo en que el
juez valora libremente la prueba sin dar razén de su pensamiento; en este
sistema de la persuasion racional el juez debe justamente dar los motivos
por los que adquiere su conviccion, lo que es una importante garantia para
asegurar que resolvera la litis segun “allegata et probata”, pues al tener que
ponderar la prueba y dar las razones de su convencimiento, necesariamente
tiene que apreciar en mejor forma los datos probatorios...” IV.
FUNDAMENTACION DEL TRIBUNAL DE LA SALA LABORAL: El
Derecho Laboral en nuestro pais, por su parte, mantiene en su concepcién y
en su articulado los principios del derecho social, que se inician en la Norma
Suprema, cuando garantizan al trabajador la intangibilidad e
irrenunciabilidad de sus derechos y el “Indubio pro labore” en el caso de que
se presenten dudas en la aplicacién de normas.- El Cédigo del Trabajo
desarrolla los mencionados principios y confirma el amparo y proteccion que
se debe al trabajador por considerarlo vulnerable frente al empleador.- El
articulo 1 de la Constitucion de la Republica determina que el Ecuador es un
Estado Constitucional de derechos y justicia, principios cuyo ejercicio esta
determinado en el articulo 11 de la Carta Politica, destacandose el mandato
del numeral 9°, que determina: “El mas alto deber del Estado consiste en
respetar y hacer respetar los derechos consagrados en la Constitucion”.-
Segun consta del relato historico de los hechos, entre la M.l. Municipalidad
de Guayaquil y el Comité Especial Unico de Trabajadores, suscribieron el
07 de octubre de 1991, el Décimo Segundo Contrato Colectivo de Trabajo;
que el ex trabajador JESUS EUGENIO CAMPOVERDE SANCHEZ, ingreso a
prestar sus servicios licitos y personales desde el 21 de junio de 1941 hasta
el 06 de enero de 1992, es decir, por un lapso de 50 afos consecutivos,
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antecedente por el cual accedié a la jubilacion patronal; con tal hecho,
deduce demanda laboral en juicio verbal sumario, en la que reclama el pago
de los beneficios complementarios a los que se refiere la clausula decimo
sexta del 12° Contrato Colectivo de Trabajo antes citado, causa que se
sustancio en el Juzgado Tercero Ocasional del Trabajo del Guayas; que la
parte demandada fue citada los dias 1, 2 y 7 de octubre del 2002, causa
frente a la que dedujeron como excepcion la prescripcién de la accion de
conformidad con lo prescrito en los Articulos 635 y 637 del Cddigo de
Trabajo, que dicen, en su orden: “...Jas acciones provenientes de los
actos y contratos de trabajo prescriben en tres anos, contados desde
la terminacion de la relacion laboral...”; y, “...la prescripcion de tres
anos o mas se suspende e interrumpe de conformidad con las normas
del derecho civil; pero transcurrido cinco anos desde que la obligacion
se hizo exigible, no se aceptara motivo alguno de suspension y toda
accion se declarara prescrita”, excepciones que fueron aceptadas por el
Juez de primer nivel en el considerando CUARTO de su sentencia
pronunciada el 30 de enero del 2007, las 08h42; fallo sobre el cual las
partes interpusieron recurso de apelacion que fue conocido por la Segunda
Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la H. Corte Superior (hoy Corte
Provincial) de Justicia del Guayas, la misma que con fecha 12 de febrero del
2009, las 11h30, dicta sentencia confirmando el fallo dictado por el Juez
inferior, esto es, declarando parcialmente con lugar la demanda deducida
por JESUS EUGENIO CAMPOVERDE SANCHEZ- Con los hechos
expuestos la parte demandada deduce recurso de casacion sustentado en
la causal 1° del Articulo 3 de la Codificacion de la Ley de Casacion, que
refiere a la “Falta de aplicacion de normas de derecho, incluyendo los
precedente jurisprudenciales obligatorios”; y bajo las mismas normas de
derecho que fueron objeto de su excepcion en la demanda laboral conocida
por el Juez Tercero Ocasional de Trabajo del Guayas y ulterior recurso de
apelacién.- Del relato expuesto, el Tribunal de Casacién de la Sala Laboral,
hace las siguientes consideraciones: La Clausula Décimo Sexta del 12°
Contrato Colectivo de Trabajo, suscrito el 07 de octubre de 1991, en el
literal d) expresa textualmente: “El empleador seguira pagando a sus
trabajadores y jubilados la bonificacion complementaria, sin tener en
consideracion la remuneracion que percibe el trabajador. Los nuevos
trabajadores percibiran esta bonificacion de acuerdo a Ilas

Ed

disposiciones legales que la regulan.”, coincidiendo plenamente con el
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criterio de los Jueces del Tribunal de alzada cuando consideran que tal
bonificacion se establecié en el contrato como un beneficio independiente y
autonomo por el hecho de tener tal condicién “jubilados” siendo
independiente y auténomo es un derecho accesorio a la jubilacion (lo
accesorio corre la suerte de lo principal); por lo tanto, es vitalicio e
imprescriptible considerando ademas que el derecho de los trabajadores
son intangibles e irrenunciables.- Este Tribunal de la Sala Laboral, aprecia
que la Municipalidad de Guayaquil, a la suscripcion del 12° Contrato
Colectivo de Trabajo, asumi6 como su responsabilidad el pago de la
pension jubilar mas las bonificaciones complementarias, conforme lo
previsto en el literal d) de la Clausula Décimo Sexta del referido Contrato
Colectivo, a favor del sefior JESUS EUGENIO CAMPOVERDE SANCHEZ,
contrato que por mandato del articulo 1561 del Cédigo Civil, es ley para los
contratantes y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o
por causas legales, cuestion que no ocurre en el presente caso,
consecuentemente, debe entenderse que a la fecha estaba plenamente
vigente, y asi lo entendieron las partes, de ahi precisamente que la
Municipalidad de Guayaquil venia pagando la pension jubilar bajo los
parametros sefalados, a excepcién de las bonificaciones complementarias .-
Sin duda alguna en la negociacion y ulterior suscripcion de los contratos
colectivos, los contratantes negocian, discuten, conciertan el reconocimiento
de aspiraciones mutuas y basicamente conquistas de caracter laboral que
tienen por objeto blindar los derechos de los trabajadores que en la relacion
resulta ser la parte mas vulnerable, por tanto siendo el contrato colectivo ley
para las partes, debe interpretarselo recurriendo a la clara intencion
contenida en él, tal como lo prevé el inciso 2° del numeral 1° del Articulo 18
del Codigo Civil.- Por otro lado, no debemos dejar de considerar que el
Codigo de Trabajo en su Articulo 7 (Indubio pro operario) establece
claramente que en caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, los funcionarios
judiciales y administrativos las aplicaran en el sentido mas favorable a los
trabajadores; y, es un imperativo que dichos funcionarios deben prestar a
los trabajadores oportuna y debida proteccion para la garantia y eficacia de
sus derechos.- La Constitucion de la Republica vigente a la fecha
determinaba en el numeral 3° del articulo 35 que: “...El Estado garantizara
la intangibilidad de los derechos reconocidos a los trabajadores y
adoptara las medidas para su aplicacion y mejoramiento”, disposicion
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que tiene estrecha armonia con la contenida en el numeral 12° que a su vez
establecia “...Se garantizara especialmente la contratacion colectiva;
en consecuencia, el pacto colectivo legalmente celebrado no podra ser
modificado, desconocido o menoscabado en forma unilateral”.- Este
Tribunal de la Sala Laboral, vuelve a insistir que el contrato constituye ley
para los contratantes, por tanto, mientras no sea invalidado es de
cumplimiento obligatorio, y bajo esta premisa para el analisis del caso que
nos atafle, la Municipalidad de Guayaquil tan solo debe cumplir con su
obligacion derivada de la suscripcion del 12° Contrato Colectivo de Trabajo,
por tanto su incumplimiento no puede soslayarse en las disposiciones de los
Articulo 635 y 637 del Codigo de Trabajo, porque frente a ellas prevalecen
las disposiciones del contrato colectivo, y no pueden por tanto aplicarselas y
peor aun, menoscabar el derecho del trabajador, que ya fue debidamente
reconocido y aceptado por la Municipalidad de Guayaquil; tanto asi que,
pagaba al trabajador la pensién jubilar en cumplimiento de la Clausula
Décimo Quinta, literal b) del 12° Contrato Colectivo de Trabajo, y siendo
como es el derecho del trabajador intangible, es obligacion del Estado
garantizarlo, como en efecto asi lo hace a través de este Tribunal de
Casacion de la Sala Laboral.- Consecuentemente y orientados sobre la
base del sano juicio, de la sana critica, el Tribunal considera inaceptable el
argumento esgrimido por la Municipalidad de Guayaquil, que conlleva la
transgresion de derechos fundamentales que le son innatos al trabajador; y
manifiestamente reconoce que por su condicion de jubilado de la llustre
Municipalidad de Guayaquil el sefior JESUS EUGENIO CAMPOVERDE
SANCHEZ debe recibir la pensién jubilar correspondiente, asi como la
bonificacibn complementaria, que como se ha explicado ampliamente es
accesoria, pero forma parte de un todo, pues concebirla de manera
independiente nos situaria en el absurdo de considerar que los derechos de
los trabajadores plenamente reconocidos como en el presente caso, son
independientes unos de otros, lo cual no tiene el mas minimo sentido, pues
de qué serviria el convenio al que de comun acuerdo alcancen trabajadores
y empleadores, y la ulterior suscripcién de los contratos colectivos, que en
esencia reconocen conquistas laborales plenamente aceptadas por el
obligatorio cumplimiento en todo, no en parte, y ninguno de los contratantes
pueden mas tarde sostener a su juicio, que solo estos o aquellos derechos
pueden reconocerse.V. RESOLUCION: Con el andlisis precedente, este
Tribunal de Casacion de la Sala Laboral de la Corte Nacional de Justicia,
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ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES
DE LA REPUBLICA, rechaza el recurso de casacion interpuesto por la
Municipalidad de Guayaquil, y confirma en todas sus partes la sentencia
dictada por la Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la H.
Corte Provincial de Justicia del Guayas.- Notifiquese y devuélvase.- Dr.
Jorge M. Blum Carcelén , Dr. Alfonso Asdrubal Granizo Gavidia; y, Dr.
Wilson Andino Reinoso, JUECES NACIONALES. Certifico.- Dr. Oswaldo
Almeida Bermeo, SECRETARIO RELATOR.

CERTIFICO: Que las copias que anteceden son iguales a su original. Quito, 30 de mayo
de 2014.

Dra. Ximena QuijanoS:
SECRETARIA RELATG‘[ﬁF (E),

I' E NF\C!ONFAL DE JUSTICIA
35 DE LA SALA ESPECIALIZADA DELO LABORAL
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R533-2013-J554-2010

LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY.-

JUICIO No. 554-2010

PONENCIA: DR. ALFONSO ASDRUBAL GRANIZO GAVIDIA.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL
Quito, 22 de julio del 2013, a las 09h16

VISTOS.- En el juicio de trabajo seguido por Honorio Navarro Zambrano
en contra de Empresa Cantonal de Agua Potable y Alcantarillado de
Guayaquil -ECAPAG-, la parte demandada inconforme con la sentencia
expedida el 10 de junio de 2009 a las 08h32, por la Primera Sala
Especializada de o Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Superior de
Justicia de Guayaquil, que confirma el fallo de Primer Nivel, en tiempo
oportuno interpone recurso de casacion; por lo que encontrandose la
causa en estado de resolucién, para hacerlo se hacen las siguientes
consideraciones: PRIMERO: JURISDICCION Y COMPETENCIA.- Esta Sala
es competente para conocer y decidir el recurso de casacion en razon
de que: El Pleno del Consejo de la Judicatura de Transicion, mediante
Resolucion No. 004-2012, de 25 de enero del 2012, designé como juezas
y jueces a quienes en la actualidad conformamos la Corte Nacional de
Justicia, cuya posesion se cumplié el 26 de enero del mismo afio; y dado
que el Pleno de la Corte Nacional de Justicia, en sesion de 30 de enero
del afio en referencia conformd las Salas Especializadas del modo
previsto en el Art. 183 del Codigo Orgénico de la Funcidn Judicial; por lo
que en nuestra calidad de Jueces de la Sala de lo Laboral de la Corte
Nacional de Justicia avocamos conocimiento de la presente causa, al
amparo de lo dispuesto en los Arts. 184 de la Constitucién de la
Republica; 184.1 y 191.1 del Cédigo Organico de la Funcidn Judicial, Art.
1 de la Ley de Casacion, Art. 613 del Cddigo del Trabajo vy el resorteo
realizado cuya razdn obra de autos (fs. 8 del cuaderno de casacion).
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Calificado el recurso por la Ex Primera Sala de lo Laboral y Social de la
Corte Suprema de Justicia ha sido admitido a tramite por cumplir con
los requisitos formales previstos en el Art. 6 de la Ley de Casacion.-
SEGUNDO: FUNDAMENTOS DEL RECURSO.- La parte recurrente, estima
que en la sentencia que impugna se han infringido los siguientes
articulos: 226 y 326 numerales 11 y 13 de la Constitucion de la
Republica; 164, 165 y 170 del Codigo de Procedimiento Civil y articulos
216 y 596 del Codigo del Trabajo. Fundamenta su recurso en las
causales primera vy tercera del Art. 3 de la Ley de Casacion.- TERCERO:
ASUNTOS MATERIA DE RESOLUCION.- Del andlisis del recurso de
casacion interpuesto por la parte actora se deduce que la acusacién del
recurrente se contrae: 1.- Alega la falta de aplicacion de la disposicion
establecida en el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, por cuanto la funcién judicial es Institucion del Estado y esta
obligada a cumplir estrictamente con la Constitucion y la Ley; asi
también los numerales 11 y 13 del Art. 326 de la Constitucion de la
Republica que establece como principio de validez de la transaccion en
materia laboral y el principio de libertad de contratacion colectiva, estas
acusaciones lo hace bajo la causal primera; y, 2.- Acusa la falta de
aplicacion de los preceptos juridicos aplicables a la valoracién de la
prueba contenidas en los articulos 164, 165 y 170 del Cédigo de
Procedimiento Civil, en concordancia con el Art. 596 del Cddigo del
Trabajo por desconocer el valor legal del Oficio RR.HH.# 006/2007 del
26 de marzo de 2007; su cargo lo hace en relacion a la causal tercera.
CUARTO: ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL RECURSO DE
CASACION.- Tomando en cuenta algunos criterios valiosos de la
doctrina se advierte: Que Manuel de la Plaza, al tratar sobre el concepto

i

y fines de la casacién considera que: “... el Estado necesitaba de un
6rgano que en su calidad de Juez supremo, colocado en la cima de las
organizaciones judiciales, mantuviese su cohesion, su disciplina y hasta

su independencia; pero entonces, como ahora, precisaba también,
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como garantia positiva de certidumbre juridica, que ante el evento, mas
que posible, de la multiplicidad de interpretaciones, un o&rgano
singularmente capacitado para esa funcion, imprimiese una direccion
unica a la interpretacion de las normas juridicas, cualesquiera que fuese
su rango; cuidase de evitar que no se aplicasen o fuesen indebidamente
aplicadas, y procurase, al par, que a pretexto de interpretarlas, no se
desnaturalizase por error, su alcance y sentido, de tal modo, que, en el
fondo, y por uno u otro concepto, quedasen infringidas...” (La Casacién
Civil, Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1944, pp. 10y 11). A
su vez, Ricardo Veéscovi, al referirse a la naturaleza y fin de la casacion,
expresa: “Luego de una evolucidn histdrica en la que se ha producido
alguna alteracion en sus finalidades iniciales (Supra Cap. |) hace ya un
siglo que, la mas relevante doctrina sobre el tema, asigna a nuestro
Instituto, estas dos finalidades esenciales: la defensa del Derecho
objetivo y la unificacion de la jurisprudencia (La Casacion Civil, Primera
Edicion, Montevideo, Ediciones IDEA, 1979, p. 25). Por su parte, el
tratadista Santiago Andrade Ubidia, al abordar sobre la Casacion y el
Estado de Derecho, entre otros aspectos, manifiesta: “La funcion de la
Casacion es construir el vehiculo a traves del cual el Estado, por
intermedio de su Corte Suprema de Justicia, realiza el control de la
actividad de los jueces y tribunales de instancia en su labor
jurisdiccional, velando porque los mismos se encuadren en el
ordenamiento juridico. Labor de naturaleza fundamentalmente
publica...”. (La Casacion Civil en el Ecuador, Andrade y Asociados, Fondo
Especial, Quito, 2005, p. 17). En este contexto, Galo Garcia Feraud, al
determinar los propositos del recurso de casacion, reitera que ésta
surge “... como un recurso que pretende defender el derecho objetivo
contra cualquier tipo de abuso de poder desde el ejercicio de la
potestad jurisdiccional; esa defensa del derecho objetivo ha sido
llamada por algunos tratadistas como Nomofilaquia, que naturalmente
se refiere a eso, a la defensa de la norma juridica objetivamente
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considerada (...) otra de las finalidades que persigue el recurso de
casacion es la uniformidad jurisprudencial, y, naturalmente, hacia ese
punto se dirigen los esfuerzos del mayor numero de legislaciones que
recogen este tipo de recurso...” (La Casacion, estudio sobre la Ley No.
27 Serie Estudios Juridicos 7, Quito, 1994, p. 45). Sin embargo de ello al
expedirse la Constitucion de 2008 y conceptualizar que el Ecuador es un
Estado Constitucional de derechos y justicia, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico, cambid
radicalmente el marco en el que se ha desenvuelto la administracion de
justicia en forma tradicional y exige que juezas y jueces debamos
garantizar en todo acto jurisdiccional los principios de supremacia de la
Constitucion y de los derechos fundamentales de los justiciables; por
tanto, es necesario tener en cuenta como sefiala la Corte Constitucional,
en la sentencia No. 66-10-CEP-CC, caso No. 0944-09-EP, Registro Oficial
Suplemento No. 364, de 17 de enero del 2011, p. 53 que, “El
establecimiento de la casacion en el pais, ademas de suprimir el
inoficioso trabajo de realizar la misma labor por tercera ocasion, en lo
fundamental, releva al juez de esa tarea, a fin de que se dedique
Unicamente a revisar la constitucionalidad y legalidad de una resolucion,
es decir, visualizar si el juez que realizd el juzgamiento vulneré normas
constitucionales y /o legales, en alguna de las formas establecidas en
dicha Ley de Casacion...”.En este contexto se aprecia que en el presente
caso, el recurrente se fundamenta en las causales primeray tercera del
Art. 3 de la Ley de Casacion. QUINTO: ANALISIS DE LAS
IMPUGNACIONES PRESENTADAS EN EL RECURSO DE CASACION.- El
recurrente acusa la falta de aplicacién de los Arts. 226 y 326 numeral 11
y 13 de la Constitucidon de la Republica, Arts. 169 numeral 2 del Codigo
del Trabajo y Arts. 1561 y 1583 numeral uno del Cddigo Civil, pues
establece que el desconocimiento del documento que acredita que el
Sefor Honorio Navarro Zambrano, es jubilado de la ECAPAG desde el 3
de agosto de 1993 por parte de los Sefiores Jueces de la Primera Sala de
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lo Laboral, Nifltez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas, violenta las disposiciones antes citadas y alteran el principio de
la libertad de contratacion consagrado en la Constitucion y en la Ley
por lo que resulta ilegal el pago de valores adicionales a lo previsto en
dicho instrumento. Dice que se ha producido una falta de aplicacién del
Art. 216 del Codigo del Trabajo pues el senor Honorio Navarro
Zambrano presento su renuncia voluntaria para acogerse al derecho de
la jubilacion el 2 de agosto de 1993 razén por lo que a partir del 3 de
agosto del mismo afio la ECAPAG procedid a incorporarlo al rol de
jubilado a fin de cancelarle dichos valores por concepto de pensiones
jubilares, el mandar a pagar valores adicionales por concepto de
pension jubilar, ocasiona un perjuicio por cuanto la ECAPAG est3
pagando en forma mensual legal y justo valor. Estas acusaciones las
funda en la causal primera del Art. 3 de la Ley de Casacion. Finalmente
con relacion a la causal tercera el casacionista acusa la falta de
aplicacion de los Arts. 164, 165 y 170 del Cdodigo del Procedimiento
Civil, en concordancia con el Art. 596 del Cédigo del Trabajo, pues no se
consideré las excepciones con respecto al pago de las pensiones
jubilares y accesorias reclamadas por el actor, asi como también la
demostracion de la empresa mediante un certificado extendido por la
Jefatura de Recursos Humanos en la que la ECAPAG viene cumpliendo
con el pago de la pension jubilar patronal y accesorias a favor del actor.
Al respecto este Tribunal considera: 1.- La jubilacion es un derecho que
se genera por la prestacion de servicios de manera continua bajo un
mismo empleador, su caracter es de tracto sucesivo y por medio de ella
se reconoce la labor del trabajador que por mas de 25 afios ha
contribuido con su trabajo al empleador, constituye un derecho
intangible e inalienable, no prescribe y se lo garantiza en todas las
esferas del ambito laboral por ser un derecho de caracter vitalicio el
cual no puede ser desconocido; dentro de este contexto, es pertinente
anotar que el principio constitucional de la intangibilidad de los
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derechos de los trabajadores ha estado presente en nuestra legislacion
especialmente ha sido proclamado en la Constitucién, principio que
muchas veces es confundido con el de irrenunciabilidad, siendo como

tales principios con alcances distintos pero a su vez complementarios.
Por un lado la irrenunciabilidad se refiere a derechos subjetivos de los
trabajadores, de este modo se previene que se atente o desconozca
derechos establecidos en la ley ya sea por voluntad propia o por
terceros, como analiza el maestro laboralista Américo Pla Rodriguez en
su obra: “ Los principios del Derecho del Trabajo”, “...Por eso, creemos
que la nocion de irrenunciabilidad se puede expresar en términos
muchos mds generales en la siguiente forma: la imposibilidad juridica de
privarse voluntariamente de una o mds ventajas concedidas por el
derecho laboral .- En este orden de ideas vemos que el trabajador no
puede renunciar subjetivamente a sus derechos reconocidos por la ley,
sin embargo la ley si puede cambiarlos. La intangibilidad protege no
solo a los derechos de una forma subjetiva sino en una dptica erga
omnes, poniendo de manifiesto que ni aun la ley puede menoscabar o
contrariar derechos que han sido conferidos o reconocidos a los
trabajadores, en nuestro caso la jubilacion patronal la misma que esta
regulada en nuestro ordenamiento juridico en los Arts. 216, 217, 218 y
219 del Codigo del Trabajo y la Constitucion de la Republica del Ecuador
la garantiza y proclama en su Art. 326 numeral 2. 2.- El actor en su
demanda afirma que al haber reunido todos los requisitos de ley
alcanzo la jubilacion patronal en agosto de 1993, recibiendo una
pension de S/. 37.242,00, que segun el tipo cambiario a la fecha le
correspondia una pension de $18.35 la misma que fue cancelada hasta
el 28 de febrero de 2000, que desde la dolarizacién de la economia
ecuatoriana en marzo 2000 su pension jubilar sucretizada persistio pero
al tipo de cambio vigente esta no mejord si no le empezaron a pagar S
1.49 perjudicandole una cantidad de $16,36. Lo expuesto constituye
razones necesarias para que el juzgador haya decidido considerar
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revisar la pension que en la actualidad percibe el actor, con el fin de
establecer si aquella se ajusta a lo que dispone el Art. 216 del Cédigo del
Trabajo, asi tanto en la sentencia de primer y segundo nivel se ha
considerado que segun la informacion que se desprende del proceso
(fs. 27), el actor recibe como pension un valor de $22.67 ddlares
mensuales, y que dentro del proceso no se ha justificado que el actor
sea beneficiario de doble jubilacion por lo tanto el valor a recibir en
cumplimiento con la resolucion publicada en el R.O. No. 359 del 2 de
julio de 2001 es de 30 ddlares, decision con la que este Tribunal
concuerda, en razén de que el demandado establece que al actor se le
estd pagando su justo valor, situacion que debe ser probada en el
proceso y que en el presente caso no se lo ha hecho, tal como lo han
manifestado los sefores jueces de primera y segunda instancia al
analizar el proceso y emitir sus sentencias, razén por lo cual no se
observa que el juez Ad quem haya violentado las normas acusadas. En
virtud de lo expuesto ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, rechaza el recurso de
casacion interpuesto y no casa la sentencia emitida por la Primera Sala
de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas. Notifiquese y devuélvase.- Fdo.) Dr. Alfonso Asdrubal Granizo
Gavidia, Dr. Wilson Andino Reinoso; vy, Dr. Jorge Blum Carcelén, JUECES
NACIONALES. Certifico.- Dr. Oswaldo Almeida Bermeo, SECRETARIO
RELATOR.

CERTIFICO: Que las copias que anteceden son iguales a su original. Quito, 30 de mayo
de 2014.

CORTE NACIONAL DE JUST!CH
SECRETARIA DE LA SALA ESPECIALIZADA OE Lg :\:L
L COPIA DE SU ORIGINA
ESFIE 1A DESHR
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R534-2013-)J557-2010

LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE LA
LEY.-

JUICIO No. 557-2010
PONENCIA: DR. ALFONSO ASDRUBAL GRANIZO GAVIDIA.
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.-

Quito, 22 de juliodel 2013, a las 09h18

VISTOS.- En el juicio de trabajo seguido por Jorge Ataulfo Mesias Ortiz en
contra de Empresa Cantonal de Agua Potable y Alcantarillado de Guayaquil -
ECAPAG-, la parte demandada inconforme con la sentencia expedida el 25 de
septiembre de 2009 a las 15h05, por la Primera Sala Especializada de lo
Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Superior de Justicia de Guayaquil,
que revoca la sentencia de Primer Nivel, en tiempo oportuno interpone
recurso de casacion; por lo que encontrandose la causa en estado de
resolucion, para hacerlo se hacen las siguientes consideraciones: PRIMERO:
JURISDICCION Y COMPETENCIA.- Esta Sala es competente para conocer vy
decidir el recurso de casacion en razon de que: El Pleno del Consejo de la
Judicatura de Transiciéon, mediante Resolucion No. 004-2012, de 25 de enero
del 2012, designé como juezas y jueces a quienes en la actualidad
conformamos la Corte Nacional de Justicia, cuya posesion se cumplio el 26 de
enero del mismo afio; y dado que el Pleno de la Corte Nacional de Justicia, en
sesion de 30 de enero del afo en referencia conformé las Salas
Especializadas del modo previsto en el Art. 183 del Cddigo Organico de la
Funcion Judicial; por lo que en nuestra calidad de Jueces de la Sala de lo
Laboral de la Corte Nacional de Justicia avocamos conocimiento de la
presente causa, al amparo de lo dispuesto en los Arts. 184 de la Constituciéon
de la Republica; 184.1y 191.1 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial, Art.
1 de la Ley de Casacion, Art. 613 del Codigo del Trabajo y el resorteo
realizado cuya razon ohra de autos (fs. 6 del cuaderno de casacion).
Calificado el recurso por la Ex Primera Sala de lo Laboral y Social de la Corte
Suprema de Justicia ha sido admitido a tramite por cumplir con los requisitos
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formales previstos en el Art. 6 de la Ley de Casacion.- SEGUNDO:
FUNDAMENTOS DEL RECURSO.- La parte recurrente, estima que en la
sentencia que impugna se han infringido los siguientes articulos: 119 y 35
numerales 4, 5y 12 de la Constitucion Politica de la Republica; 226 y 326
numerales 11 y 13; articulos 73, 97 numeral 2, 117, 164, 165, 170 y 346
numeral 4 del Cédigo de Procedimiento Civil; articulos 6, 8, 95, 169 numeral
2, 252, 595 y 635 del Cédigo del Trabajo; articulos 1561, 1583 numeral 1,
1716, 2392 y 2418 del Cddigo Civil; articulo 5 del Reglamento para la
Aplicacion de la Ley Sustitutiva a la Compensacion del Transporte, publicada
en el Registro Oficiala No. 417 del 24 de enero de 1983, articulo 57 del
Décimo Cuarto Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre la Empresa
Cantonal de Agua Potable y Alcantarillado de Guayaquil ECAPAG y el Comité
de empresa de la Unidad Operativa del Agua Potable. Fundamenta su recurso
en las causales primera y tercera del Art. 3 de la Ley de Casacién.- TERCERO:
ASUNTOS MATERIA DE RESOLUCION.- Del andlisis del recurso de casacién
interpuesto por la parte demandada se deduce que: 1.- Alega la falta de
aplicacion de la disposicion establecida en el Art. 226 y 35 numerales 5y 12
actual 326 numerales 11 y 13 de la Constitucidn Politica de la Republica del
Ecuador, en concordancia con el Art. 169 numeral 2 y 595 del Cdédigo del
Trabajo y articulos 1561 y 1583 del Cddigo Civil, estas acusaciones lo hace
bajo la causal primera, manifestando que la actual Constitucion de la
Republica en su Art. 326 numerales 11 y 13 garantiza iguales disposiciones en
relaciéon a la transaccion en materia laboral y la contratacidn colectiva que el
Cddigo del Trabajo hace referencia al Contrato Individual de Trabajo, en su
Capitulo IX que trata de la terminacién del Contrato de Trabajo, proclamando
en su Art. 169 numeral 2 como causal para la terminacién del contrato
individual, el acuerdo de las partes, pues acorde con la norma citada, el
Codigo Civil en su articulo 1561 dispone que: “Todo contrato legalmente
celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino
por su consentimiento mutuo o causas legales”; establece que el Art. 595 del
Cdédigo del Trabajo textualmente detalla: “..El documento de finiquito
suscrito por el trabajador podra ser impugnado por éste, si la liquidacion no
hubiere sido practicada ante el Inspector del Trabajo, quien cuidard de que
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sea pormenorizada”. “Cabe indicarles Sefiores Jueces que el documento de

finiquito constituye un contrato o acuerdo de las partes por intermedio del
cual el patrono y el trabajador convienen en dar por terminadas la relacién
de trabajo; documento que cobra perfecta validez y causa ejecutoria con la
inica condicion de que reuna los requisitos exigidos en el Art. 595 del Codigo
del Trabajo y que corresponden a que sea practicada ante el Inspector del
Trabajo y que ésta sea pormenorizada”. “El documento de finiquito suscrito
por el actor sefior Jorge Ataulfo Mesias Ortiz y mi representada ECAPAG,
reune los requisitos expuestos; y porque ademds este acto o acuerdo de las
partes, con la intervencion del Inspector del Trabajo, que lo legaliza se
constituye en un instrumento publico...”, “De acuerdo a los términos de la
sentencia, se colige que los Sefores Jueces de la Primera Sala de lo Laboral,
Nifiez y Adolescencia, al revisar y analizar el acta de finiquito, lo han hecho de
una manera superficial, desconociendo su verdadero valor y alcance.” “El
desconocimiento del documento de finiquito por parte de los Sefiores Jueces
de la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial
de Justicia del Guayas, violenta las disposiciones antes citadas y alteran el
principio de libertad de contratacion consagrado en la Constitucion y la Ley”
2.- Acusa la falta de aplicacion del Art. 635 del Coédigo del Trabajo que trata
de la prescripcion de la accion para reclamar la bonificacion por jubilacion;
en concordancia con los articulos 2392 y 2418 del Cddigo Civil y 73, 97
numeral 2 y 346 numeral 4 del Cdédigo de Procedimiento Civil, cuyas
violaciones se adecuan a la causal primera del Art. 3 de la Ley de Casacién,
pues el “Tribunal de Alzada, en su irrita sentencia, en forma equivocada
emite un criterio que viola normas constitucionales y legales, favoreciendo al
actor sefior Jorge Ataulfo Mesias Ortiz, por cuanto segun el Tribunal, no
existe prescripcion de la accion para el pago de la Bonificacién por Jubilacion
contemplada en el Art. 57 de la Contratacion Colectiva de Trabajo, al
respecto, rechazo e impugno dicho criterio, por cuanto el Tribunal de Alzada
pretende interpretar en forma sui genereis el contenido del Art. 635 del
Codigo del Trabajo, violando de esta manera el contenido legal, ya que las
relaciones de trabajo que mantenia el actor con mi representada ECAPAG,
terminaron con la renuncia voluntaria presentada por el accionante el 27 de
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julio del 2001”. 3.- Aplicacién indebida del articulo 57 del Décimo Cuarto
Contrato Colectivo de Trabajo y de los articulos 6 y 252 del Cddigo del
Trabajo y articulos 1561 del Cédigo Civil, cuyas violaciones se adecuan a la
causal 1ra del Art. 3 de la Ley de Casacidn, pues habiendo el actor sefior Jorge
Ataulfo Mesias Ortiz renunciado el 27 de julio del 2001, cuando estaba en
vigencia el Décimo Cuarto Contrato Colectivo de Trabajo, el mismo que fue
suscrito entre mi representada Empresa Cantonal de Agua Potable vy
Alcantarillado de Guayaquil ECAPAG y el Comité de Empresa de los
Trabajadores de la misma, ley para las partes, de conformidad con lo
establecido en el Art. 1561 del Cdodigo Civil como todo ordenamiento juridico
esta estructurado o constituido por capitulos, los mismos que, en forma
separada tratan diferentes tematicas relacionadas dentro del vinculo laboral,
asi es la Bonificacion por Renuncia o Separacién Voluntaria..., disposicion
contractual en forma expresa determina que quien se acoja a la Bonificacién
por Renuncia o separacion voluntaria, no tiene derecho a la Bonificacion por
Jubilacion, de igual manera, por ldgica juridica y sentido comun, quien se
acoja a la Bonificacidén por Jubilacion, no tiene derecho a la Bonificacion por
renuncia ya que en el presente caso, el accionante renuncio voluntariamente
para acogerse a este beneficio contractual razén por lo que es improcedente,
que el actor pretenda cobrar valores por concepto de bonificacion de
jubilacion de que trata el Art. 57 derecho que no le corresponde por cuanto
el actor recibid por parte de la Empresa el valor de la liquidaciéon. Establece
también que “la disposicion contractual transcrita (Art. 57) para acogerse al
beneficio de la Bonificacion por Jubilacion, existe una condicionante, cual es,
la de tener derecho a la Jubilacién del IESS”; estas acusaciones las realiza bajo
la causal primera. 4.- Finalmente bajo la causal tercera acusa la falta de
aplicacion de las normas procesales contenidas en los articulos 117, 164, 165
y 170 del Cdédigo de Procedimiento Civil, reiterando que “hacen fe vy
constituyen prueba todos los instrumentos publicos.” CUARTO: ALGUNAS
CONSIDERACIONES SOBRE EL RECURSO DE CASACION.- Tomando en cuenta
algunos criterios valiosos de la doctrina se advierte: Que Manuel de la Plaza,
al tratar sobre el concepto y fines de la casacion considera que: “... el Estado
necesitaba de un érgano que en su calidad de Juez supremo, colocado en la
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cima de las organizaciones judiciales, mantuviese su cohesidn, su disciplina y

hasta su independencia; pero entonces, como ahora, precisaba también,
como garantia positiva de certidumbre juridica, que ante el evento, mas que
posible, de la multiplicidad de interpretaciones, un 6érgano singularmente
capacitado para esa funcidén, imprimiese una direccion Unica a la
interpretacion de las normas juridicas, cualesquiera que fuese su rango;
cuidase de evitar que no se aplicasen o fuesen indebidamente aplicadas, y
procurase, al par, que a pretexto de interpretarlas, no se desnaturalizase por
error, su alcance y sentido, de tal modo, que, en el fondo, y por uno u otro
concepto, quedasen infringidas...” (La Casacion Civil, Editorial Revista de
Derecho Privado, Madrid, 1944, pp. 10 y 11). A su vez, Ricardo Véscovi, al
referirse a la naturaleza y fin de la casacién, expresa: “Luego de una
evolucion historica en la que se ha producido alguna alteracién en sus
finalidades iniciales (Supra Cap. I) hace ya un siglo que, la mas relevante
doctrina sobre el tema, asigna a nuestro Instituto, estas dos finalidades
esenciales: la defensa del Derecho objetivo y la unificacién de la
jurisprudencia (La Casacioén Civil, Primera Edicion, Montevideo, Ediciones
IDEA, 1979, p. 25). Por su parte, el tratadista Santiago Andrade Ubidia, al
abordar sobre la Casacion y el Estado de Derecho, entre otros aspectos,
manifiesta: “La funcién de la Casacion es construir el vehiculo a través del
cual el Estado, por intermedio de su Corte Suprema de Justicia, realiza el
control de la actividad de los jueces y tribunales de instancia en su labor
jurisdiccional, velando porque los mismos se encuadren en el ordenamiento

!

juridico. Labor de naturaleza fundamentalmente publica...”. (La Casacion
Civil en el Ecuador, Andrade y Asociados, Fondo Especial, Quito, 2005, p. 17).
En este contexto, Galo Garcia Feraud, al determinar los propdsitos del
recurso de casacion, reitera que ésta surge “... como un recurso que pretende
defender el derecho objetivo contra cualquier tipo de abuso de poder desde
el ejercicio de la potestad jurisdiccional; esa defensa del derecho objetivo ha
sido llamada por algunos tratadistas como Nomofilaquia, que naturalmente
se refiere a eso, a la defensa de la norma juridica objetivamente considerada
(...) otra de las finalidades que persigue el recurso de casacién es la

uniformidad jurisprudencial, y, naturalmente, hacia ese punto se dirigen los
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esfuerzos del mayor numero de legislaciones que recogen este tipo de
recurso...” (La Casacidn, estudio sobre la Ley No. 27 Serie Estudios Juridicos 7,
Quito, 1994, p. 45). Sin embargo de ello al expedirse la Constitucion de 2008
y conceptualizar que el Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y
justicia, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico, cambid radicalmente el marco en el que se ha
desenvuelto la administracion de justicia en forma tradicional y exige que
juezas y jueces debamos garantizar en todo acto jurisdiccional los principios
de supremacia de la Constitucion y de los derechos fundamentales de los
justiciables; por tanto, es necesario tener en cuenta como sefiala la Corte
Constitucional, en la sentencia No. 66-10-CEP-CC, caso No. 0944-09-EP,
Registro Oficial Suplemento No. 364, de 17 de enero del 2011, p. 53 que, “El
establecimiento de la casacion en el pais, ademas de suprimir el inoficioso
trabajo de realizar la misma labor por tercera ocasion, en lo fundamental,
releva al juez de esa tarea, a fin de que se dedique unicamente a revisar la
constitucionalidad y legalidad de una resolucion, es decir, visualizar si el juez
que realizé el juzgamiento vulneréd normas constitucionales y /o legales, en
alguna de las formas establecidas en dicha Ley de Casacién...”.En este
contexto se aprecia que en el presente caso, el recurrente se fundamenta en
las causales primera y tercera del Art. 3 de la Ley de Casacion. QUINTO.-
ANALISIS DE LAS IMPUGNACIONES PRESENTADAS EN EL RECURSO DE
CASACION: 1.- En relacién a la impugnacién en base a la causal primera se
advierte: El Art. 57 del Décimo Cuarto Contrato Colectivo proclama: El
mencionado articulo expresa: “Art. 57 BONIFICACION POR JUBILACION.- La
Empresa pagard un bono de jubilacion a los trabajadores que tuvieren
derecho a la jubilacion del IESS, conforme al tiempo de servicios prestados a
la Empresa, estableciendo en la siguiente tabla: ... d) Para los trabajadores
que tuvieren veinte afios y un dia hasta veinticinco afios de servicio en la
Empresa, el valor de cincuenta remuneraciones mensuales”. En la especie, se
observa a fjs. 31 la renuncia presentada por el actor Jorge Mesias Ortiz al
Gerente General de la ECAPAG, en la cual textualmente dice: “..Tengo
conociendo que ECAPAG se encuentra en la etapa final del proceso de
concesion de los servicios de agua potable y saneamiento de la ciudad de
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Guayaquil y debe transferir dichos servicios a la Compafiia que se adjudicé el

contrato de concesion... Con este antecedente, expreso a usted mi decision de
renunciar voluntariamente al cargo que venia desempefiando...”, asitambién
a fs. 32 consta el certificado emitido por la Ingeniera Sandra Quezada y la
Economista Martha Rodriguez en sus calidades de analista de Recursos
Humanos y Jefe Administrativa Financiera respectivamente de la ECAPAG, en

o«

el cual se certifica que “...el sefior Jorge Ataulfo Mesias Ortiz , ingresé a
prestar sus servicios en el Empresa Municipal de Agua Potable, actual
ECAPAG, desde el 1 de septiembre de 1978 hasta el 28 de julio del 2001, en
que renuncio para acogerse al beneficio de Bonificacion por Renuncia
Voluntaria” ; a fs. 33 a 37 consta la Liquidacién de Haberes por Renuncia
Voluntaria en la cual se detalla que el actor ha recibido un valor de
$15.157.88, del cual S 14.624.00 por concepto de “Bonificacién por Renuncia
Voluntaria Art. 17 del Décimo Cuarto Contrato Colectivo de Trabajo”; en este
sentido es menester detallar lo que expresa dicho articulo “Art. 17 Renuncia.-
En caso de renuncia o separacion voluntaria, la Empresa se obliga a entregar
a titulo de bonificacidon los siguientes valores: ... e) Para los trabajadores que
tuvieren mas de veinte afios hasta veinticinco afios de servicio en la Empresa,
la suma correspondiente a cuarenta sueldos o salarios mensuales ”, en la

parte final del presente articulo se detalla “Los trabajadores que renunciaron

para acogerse al beneficio de la jubilacion patronal no tendran derecho a lo

estipulado en este articulo” (lo subrayado nos pertenece). Lo expuesto

demuestra que el actor se acogid a la renuncia por motivos personales y
voluntarios, mas no por acogerse a la jubilacion; requisito necesario para
acceder a la bonificacion por jubilacion y tomando en cuenta lo dispuesto en
el Art. 17 del contrato colectivo invocado, en su segundo inciso, determina la
imposibilidad de acceder al beneficio colectivo invocado, por haber recibido
la bonificacion por renuncia, la reclamacion del actor no tiene fundamento
pues cabe destacar también, que para acceder a la bonificacion pretendida
por el accionante, debe producirse dos condiciones : a) la renuncia al cargo, y
b) su condicion de encontrarse en la obtencion de jubilacion del IESS; en el
caso analizado, la renuncia del actor es presentada con fecha 27 de julio de
2001, y su condicién de jubilado del IESS consta desde el 10 de junio del 2005
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tal como lo detalla el propio actor en su demanda, es decir se cumple con el
primer presupuesto, pero el segundo presupuesto lo hace posterior a su
retiro de la empresa, situacion que impide obtener el beneficio pretendido,
teniendo en cuenta que la bonificacion por jubilaciéon y la bonificacién por
renuncia son distintas y en ninglin caso pueden complementarse por tratarse
de derechos excluyentes. Finalmente no debe perderse de vista que el
Contrato Colectivo constituye ley para las partes, y en el ambito del Derecho
Laboral Colectivo rige el principio que la doctrina denomina la autonomia
colectiva que a decir de Alfredo Villavicencio Rios y que en algunos casos
refiriéndose a otros autores dice: “... esta compuesta principalmente por tres
componentes: 1) Institucional, que comprende la auto organizacion de grupo
y la auto regulacion de su esfera de actuacidn interna; 2) Normativo, como
potestad de producir normas automaticamente dirigidas a regular las
relaciones laborales; y, 3) De autotutela, que importa la potestad de recurrir
a medios de presion propios para que los intereses defendidos sean
atendidos. En cuanto al ambito institucional, se expresa tanto en la
constitucion cuanto en la configuracion de las organizaciones que estimen
convenientes para la defensa y promocion de sus intereses (...). En el campo
de la auto tutela, debemos resaltar, también, su entroncamiento en el
concepto de autonomia colectiva, como el instrumento fundamental que
garantiza la efectividad (y por tanto la existencia) de este instituto: sin
capacidad para presionar a la contraparte, para inducirla a hacer o no alguna
cosa, no podremos determinar un diferente ajuste de las relaciones
econémicas que se refieren al mundo del trabajo. Con ello, no intentamos
reducir el campo de accidon de las medidas de conflicto al acompafamiento
de la negociacion sino resaltar el papel de éstas, y particularmente de la
huelga, como sanciones autonomas esenciales que tienden a obtener
mediante una presion econdomica aquello que no se ha conseguido en la
negociacion colectiva pura. Finalmente, queremos dedicar algunas
reflexiones al contenido de la autonomia normativa, que, si bien, y en sentido
estricto, tiene su expresién mas conocida en la regulacién de las condiciones
de trabajo aplicables a los contratos individuales (normas sustanciales del
convenio colectivo), no se agotan en ella, sino que encuentra un fértil o
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importante ambito de expresion en el campo de las normas dirigidas a
reglamentar la futura producciéon normativa y su actuacion concreta (normas
procedimentales del convenio colectivo, por lo que, la funcion normativa
tradicional del convenio “debe ser enjuiciada desde un punto de vista mas
amplio, en el sentido de insertarla en la totalidad de la regulacién
desarrollada por los interlocutores sociales en virtud de la autonomia
colectiva reconocida por el Estado”...)"”*. Aspecto que no ha sido considerado
trasgrediendo el Art. 35 numeral 9 de la Constitucion Politica de la Republica
vigente a la fecha de la presente controversia, asi como del Art. 1561 del
Caodigo Civil y Art. 57 del Décimo Cuarto Contrato Colectivo de Trabajo al
aplicarlos indebidamente. Con relacion a la prescripcion que establece la
parte recurrente, en el presente caso no opera por cuanto el derecho
reclamado no tiene fundamento. 2.- Respecto a la falta de aplicacion del Art.
164, 165 y 170 del Codigo de Procedimiento Civil, bajo la causal tercera, este
Tribunal considera que en la sentencia se ha efectuado una valoracion
adecuada de la prueba en relacion a los recaudos procesales por lo cual no se
considera que se haya producido la falta de aplicacion acusada. Por las
consideraciones que anteceden, este Tribunal ADMINISTRANDO JUSTICIA,
EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE
LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, casa la sentencia emitida
por la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial
de Justicia del Guayas y deja sin lugar la demanda. Notifiquese y
devuélvase.- Fdo.) Dr. Alfonso Asdrubal Granizo Gavidia, Dr. Wilson Andino
Reinoso; vy, Dr. Jorge Blum Carcelén, JUECES NACIONALES. Certifico.- Dr.
Oswaldo Almeida Bermeo, SECRETARIO RELATOR.

CERTIFICO: Que las copias que anteceden son iguales a su ongmal Quito, 30 de mayo
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R535-2013-]599-2010
LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE LA LEY.-
JUICIO No. 599-2010
PONENCIA: DR. ALFONSO ASDRUBAL GRANIZO GAVIDIA.
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.-
Quito, 22 de julio del 2013, a las 10h30

VISTOS: La Segunda Sala de lo Laboral la Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas, el 5 de Marzo de 2010, a las 10h35, dicta sentencia en el juicio que por
reclamaciones de caracter laboral sigue José Ramon Govea Garcia, en contra de la
Direccion General de Aviacion Civil, en las personas del General en Servicio Pasivo William
Birkett Mortola en su calidad de Director General de Aviacion Civil, y el sefior Mauro
Ddvalos Cardenas, Jefe de la Division de Recursos Humanos, y Procurador General del
Estado, mediante la que, se confirma la sentencia subida en grado que a su vez, acepta la
demanda parcialmente. Inconforme con tal resolucién la demandada, Direccién General
de Aviacion Civil, a través de su Director General y Representante Legal, Ingeniero
Fernando Guerrero Lépez, interpone recurso de casacion. Para resolver se considera.
PRIMERO: JURISDICCION Y COMPETENCIA.- La competencia de este Tribunal se
encuentra establecida en el numeral 1 del Art. 184 de la Constitucion de la Republica;
Arts. 184 y 191.1 del Codigo Organico de la Funcion Judicial; del Art. 613 del Cdédigo del
Trabajo; del Art. 1 de la Ley de Casacion; y del resorteo de causas cuya razon obra a fojas 8
del cuaderno de casacion. La ex - Primera Sala de la Corte Nacional de Justicia en auto de
26 de Abril de 2011, a las 15h30, analiza el recurso y lo admite a tramite, por haberse
interpuesto a tiempo y encontrarse reunidos los requisitos formales previstos en el Art. 6
de la Ley de Casacion. SEGUNDO: FUNDAMENTOS DEL RECURSO.- Afirma el casacionista
que el fallo del Tribunal de alzada infringe los Arts. 71y 75 de la Ley para la Promocién de
la Inversion y Participacion Ciudadana; los Arts. 1y 2 de la Codificada Ley de Aviacidn Civil;
los Arts. 35, numeral 9, inciso 2do., y 118 de la Constitucién Politica de la Republica del
Ecuador; los Arts. 9, 10, inciso 2do., 185, 188 y 233 de la Codificacién del Cédigo del
Trabajo; Arts. 66 y 102 de la Ley Orgéanica de Servicio Civil y Carrera Administrativa en
concordancia con el Art. 23 del Reglamento General del mencionado cuerpo legal.
Sustenta el recurso en la causal primera del Art. 3 de la Ley de Casacion. Contrae la
impugnacion a las siguientes afirmaciones: a) La empleadora, Direccion General de
Aviacion Civil, es una persona juridica, de derecho publico, con fondos propios, creada
para ejercer funciones de potestad estatal indelegables al sector privado, de conformidad
con lo establecido en los articulos 1y 2 de la Ley de Aviacion Civil; b) Que en concordancia
con lo anterior, la Direccion de Aviacion Civil es una entidad del sector publico, de
aquellas comprendidas en el Art. 118 y segundo inciso del numeral 9 del Art. 35 de la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, normas no aplicadas por el juzgador en
la sentencia atacada, cuya aplicacion habria determinado el rechazo de la demanda por
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incompetencia del juzgado laboral en razéon de la materia; c) Concluye la fundamentacion
sosteniendo que el actor era un servidor publico bajo las normas de la Ley Organica del
Servicio Civil y Carrera Administrativa, y no las del Cédigo Laboral. TERCERO: ASUNTOS
MATERIA DE RESOLUCION.- Confrontado el contenido del recurso de casacién con el fallo
cuestionado, en virtud de la causal primera, invocada por el casacionista en su recurso y
la fundamentacion que al respecto realiza se advierte: 1.- El recurrente fundamenta el
recurso propuesto en la causal primera del Art. 3 de la Ley de Casacion que se refiere a la
aplicacion indebida, falta de aplicacion o errdnea interpretacion de normas de derecho,
incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios en la sentencia, que hayan sido
determinantes en la parte dispositiva, es decir, es la causal que se refiere a la denominada
transgresion directa de la norma legal, sin que interese, cuando se ha producido, ni sea
necesario andlisis alguno de los hechos, pues se parte de la base que es correcta la
apreciacion del Tribunal ad — quem sobre el valor de los medios de prueba incorporados
al proceso. En la causal primera, se imputa al fallo de hallarse incurso en errores de
violacion directa de la norma sustantiva, porque no se han subsumido adecuadamente los
elementos facticos que han sido probados y se hallan admitidos por las partes, dentro de
la hipotesis, sea porque se ha aplicado una norma juridica que no corresponde, o porque
no se ha aplicado la que corresponde o porque, finalmente, se realiza una errénea
interpretacion de la norma de derecho sustantivo. (La Casacion Civil en el Ecuador,
Andrade y Asociados, Fondo Editorial, Quito, 2005, p. 202). Proceso que se cumple en el
memorial de censuras del recurrente. CUARTO: ACUSACIONES CONCRETAS.-Teniendo en
cuenta lo antedicho, del analisis del recurso de casacion interpuesto por la demandada se
deduce que son tres las acusaciones concretas. 1.- Que no se ha tomado en cuenta que la
DAC es una persona juridica de derecho publico, con autonomia; y que sus servidores se
encuentran sujetos al derecho publico administrativo, existiendo por tanto incompetencia
del juzgado laboral. 2.- Que en la sentencia el Tribunal Ad-quem ha calificado
indebidamente al actor como obrero sujeto al Codigo del Trabajo; y 3.- Que el actor ha
sido servidor publico sujeto a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y que la
relacidon se extinguid por supresion de partida. QUINTO: ALGUNAS CONSIDERACIONES
SOBRE EL RECURSO DE CASACION.- Tomando en cuenta algunos criterios valiosos de la
doctrina se advierte: que Manuel de la Plaza, al tratar sobre el concepto y fines de la
casacion considera que: “... el Estado necesitaba de un drgano que en su calidad de Juez
supremo, colocado en la cima de las organizaciones judiciales, mantuviese su cohesion, su
disciplina y hasta su independencia; pero entonces, como ahora, precisaba también,
como garantia positiva de certidumbre juridica, que ante el evento, mas que posible, de la
multiplicidad de interpretaciones, un érgano singularmente capacitado para esa funcion,
imprimiese una direccidn Unica a la interpretacion de las normas juridicas, cualesquiera
que fuese su rango; cuidase de evitar que no se aplicasen o fuesen indebidamente
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aplicadas, y procurase, al par, que a pretexto de interpretarlas, no se desnaturalizase por

error, su alcance y sentido, de tal modo, que, en el fondo, y por uno u otro concepto,
quedasen infringidas...” (La Casacion Civil, Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid,
1944, pp. 10 y 11). A su vez, Ricardo Véscovi, al referirse a la naturaleza y fin de la
casacion, expresa: “Luego de una evolucion histdrica en la que se ha producido alguna
alteracion en sus finalidades iniciales (Supra Cap. I) hace ya un siglo que, la mas relevante
doctrina sobre el tema, asigna a nuestro Instituto, estas dos finalidades esenciales: la
defensa del Derecho objetivo y la unificacidon de la jurisprudencia (La Casaciéon Civil,
Primera Edicion, Montevideo, Ediciones IDEA, 1979, p. 25). Por su parte, el tratadista
Santiago Andrade Ubidia, al abordar sobre |la Casacion y el Estado de Derecho, entre otros
aspectos, manifiesta: “La funcion de la Casacion es construir el vehiculo a través del cual el
Estado, por intermedio de su Corte Suprema de Justicia, realiza el control de la actividad
de los jueces y tribunales de instancia en su labor jurisdiccional, velando porque los
mismos se encuadren en el ordenamiento juridico. Labor de naturaleza
fundamentalmente publica...”. (La Casacion Civil en el Ecuador, Andrade y Asociados,
Fondo Especial, Quito, 2005, p. 17). En este contexto, Galo Garcia Feraud, al determinar
los propositos del recurso de casacion, reitera que ésta surge “... como un recurso que
pretende defender el derecho objetivo contra cualquier tipo de abuso de poder desde el
ejercicio de la potestad jurisdiccional; esa defensa del derecho objetivo ha sido llamada
por algunos tratadistas como Nomofilaquia, que naturalmente se refiere a eso, a la
defensa de la norma juridica objetivamente considerada (...) otra de las finalidades que
persigue el recurso de casacion es la uniformidad jurisprudencial, y, naturalmente, hacia
ese punto se dirigen los esfuerzos del mayor nimero de legislaciones que recogen este
tipo de recurso...” (La Casacion, estudio sobre la Ley No. 27 Serie Estudios Juridicos 7,
Quito, 1994, p. 45). Sin embargo de ello al expedirse la Constitucion de 2008 vy
conceptualizar que el Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y justicia,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional vy laico,
cambié radicalmente el marco en el que se ha desenvuelto la administracion de justicia
en forma tradicional y exige que juezas y jueces debamos garantizar en todo acto
jurisdiccional los principios de supremacia de la Constitucion y de los derechos
fundamentales de los justiciables; por tanto, es necesario tener en cuenta como sefiala la
Corte Constitucional, en la sentencia No. 66-10-CEP-CC, caso No. 0944-09-EP, Registro
Oficial Suplemento No. 364, de 17 de enero del 2011, p. 53 que, “El establecimiento de la
casacion en el pais, ademas de suprimir el inoficioso trabajo de realizar la misma labor por
tercera ocasion, en lo fundamental, releva al juez de esa tarea, a fin de que se dedique
Unicamente a revisar la constitucionalidad y legalidad de una resolucion, es decir,
visualizar si el juez que realizo el juzgamiento vulneré normas constitucionales y /o
legales, en alguna de las formas establecidas en dicha Ley de Casacidn. SEXTO: ANALISIS
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DEL CASO CONCRETO EN RELACION A LAS IMPUGNACIONES PRESENTADAS.- Del estudio
realizado por este Tribunal del libelo acusatorio, la sentencia del Tribunal de Alzaday los
recaudos procesales en confrontacion con el ordenamiento juridico, concluye que la
principal impugnacion, dice relacion a la afirmacion del recurrente, que su representada,
la Direcciéon General de Aviacion Civil es una persona juridica de derecho publico de las
comprendidas en el inciso segundo del numeral 9 del Art. 35 de la Constitucion Politica de
la Republica del Ecuador, vigente a la fecha de terminacion de la relacién juridica con el
sefior José Ramon Govea Garcia, y que sus actividades indelegables al sector privado de la
economia, determinan que la relacién mantenida con el antes sefialado ex — empleado
Govea Garcia, se encontraron bajo el régimen del derecho publico administrativo, y por
tanto, la sentencia del juzgador de segundo nivel es errada al considerarle trabajador bajo
el régimen de las normas del Codigo del Trabajo, correspondiendo por tanto, a este
Tribunal determinar cudl régimen juridico cobijé la relacion de los justiciables, para cuyo
efecto, en forma primordial, debemos establecer la naturaleza juridica del empleador,
Direccion General de Aviacion Civil, definida en el Art. 5 de la Codificacion de la Ley de
Aviacion Civil, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 435, de 11 de enero de
2007, como “...entidad autonoma de derecho publico, con personeria juridica y fondos
propios, con sede en el Distrito Metropolitano de Quito.”, autonomia que de conformidad
con la acepcion del Diccionario Enciclopédico de la Lengua Espafiola Larousse, p. 122,
significa: “Autonomia...3. Capacidad de una nacionalidad, regidn, provincia, municipio u
otra entidad integrada en un Estado, para gobernarse mediante normativas y poderes
propios.”, de lo que se colige que esta entidad, pertenece al sector publico y goza de
autonomia para autogobernarse y administrarse, establecida asi, la naturaleza juridica de
la casacionista, Direccion General de Aviacion Civil, toca ubicar el régimen juridico que
regia la relacion de las partes. El Art. 1 de la Codificacion de la Ley de Aviacion Civil,
establece que: “Corresponde al Estado la planificacion, regulacion y control aeroportuario
y de la aeronavegacion civil en el territorio ecuatoriano. Le corresponde la construccion,
operacion y mantenimiento de los aerodromos, aeropuertos y helipuertos civiles, y de sus
servicios e instalaciones, incluyendo aquellos caracteristicos de las rutas aéreas, en forma
directa o por delegacion, segun sean las conveniencias del Estado, con arreglo a las
disposiciones de esta Ley,... se podra delegar a la iniciativa privada, a través de cualquier
modalidad reconocida por la Ley, los aeréddromos y aeropuertos existentes en el pais a
empresas nacionales o extranjeras...”, el ultimo inciso del Art. 1 del cuerpo legal invocado,
dice: “Previa autorizacion del Presidente de la Republica emitida mediante Decreto
Ejecutivo, los Municipios podrdn construir, administrar y mantener aeropuertos. Para el
efecto, podrdn ejercer estas facultades directamente o delegarlas a empresas mixtas o
privadas, mediante concesion, asociacion, capitalizacion o cualquier otra forma de
contratacion de acuerdo a la Ley.”, por su parte, la Constitucion Politica de la Republica
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del Ecuador, vigente a la fecha de terminacion de la relacion laboral (noviembre de 2005)

en forma clara determina que: “Art. 252.- El Estado garantizard la libertad de transporte
terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio nacional o a través de él. La Ley
regulara el gjercicio de éste derecho, sin privilegios de ninguna naturaleza.”, queda claro
por tanto, que las actividades de administracion, operacién mantenimiento de los
aeropuertos, y de sus servicios e instalaciones, entre los que se encuentra el servicio de
seguridad aeroportuario, no pueden ser delegados al sector privado de la economia,
debiendo aclarar que las funciones desempefiadas por el actor José Ramdn Govea Garcia,
han sido las de “Seguridad 3”, funciones en las que, sin lugar a duda alguna, en forma
fundamental son actividades de inteligencia para resguardar la seguridad de los
aeropuertos, las personas usuarias de sus servicios, las aeronaves, etc., en las que prima la
actividad intelectual sobre la manual, mas adn si destacamos que la naturaleza juridica de
la Direccion de Aviacion Civil, para efectos de establecer el régimen juridico que rige las
relaciones con sus servidores, es la determinada en el segundo inciso del numeral 9 del
Art. 35 de la Constitucion Politica del Ecuador, esto es, Instituciéon Publica, con personeria
juridica, creada por ley para el ejercicio de la potestad Estatal o de servicios publicos, con
autonomia de gestion, cuyas relaciones con los servidores de manera general se
encuentran bajo las leyes de la administracion publica, y por excepcidn, sus obreros bajo
el Cédigo del Trabajo, entre los que no se cuentan los empleados del servicio de seguridad
de Aeropuerto, porque sus actividades como queda expresado, son de inminente caracter
intelectual, y por tanto, sujetos al derecho publico administrativo. Cabe sefialar ademads,
que el servidor publico Govea Garcia ha sido cesado en sus funciones mediante supresién
del cargo y eliminacion de la partida presupuestaria, mediante Accion de Personal No. 545
de 21 de noviembre de 2005 (fs. 2 del cuaderno de primera instancia), al amparo de las
disposiciones de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y Homologacién
y Unificacion de las Remuneraciones del Sector Publico, y el pago de la indemnizacidn
maxima de treinta mil dolares. (fs. 4 del proceso). Encontrdndose por tanto el vicio
acusado por el casacionista que tiene que ser corregido; y cuya presencia en la sentencia,
tornan irrelevantes las demas impugnaciones. Por todo lo anterior y sin necesidad de otro
analisis, este Tribunal de la la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, casa la sentencia aceptando la excepcion
de incompetencia del juzgado en razon de la materia, interpuesto en la Audiencia
Preliminar, y alegado en el recurso de casacion interpuesto por la Direccién General de
Aviacion Civil, a través de su Director y representante legal, Ing. Comercial Fernando
Guerrero Lopez, declarando sin lugar la demanda.- Sin costas ni honorarios que regular.-
Notifiquese y devuélvase.- Fdo.) Dr. Alfonso Asdrubal Granizo Gavidia, Dr. Wilson Andino
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Reinoso; y, Dr. Jorge Blum Carcelén, JUECES NACIONALES. Certifico.- Dr. Oswaldo Almeida
Bermeo, SECRETARIO RELATOR.

CERTIFICO: Que las copias que anteceden son iguales a su original. Quito, 30 de mayo
de 2014.
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R536-2013-J612-2010

LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE LA
LEY.-

JUICIO No. 612-2010
PONENCIA: DR. ALFONSO ASDRUBAL GRANIZO GAVIDIA.
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.-

Quito, 22 de julio del 2013, a las 09h19

VISTOS.- En el juicio de trabajo seguido por Carlos Alberto Granda
Bustamante en contra de la Empresa Cantonal de Agua Potable vy
Alcantarillado de Guayaquil -ECAPAG-, la parte actora inconforme con la
sentencia expedida el 17 de febrero de 2010 a las 16h10, por la Segunda Sala
Especializada de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Superior de
Justicia de Guayaquil, que reforma el fallo del inferior, en tiempo oportuno
interponen recurso de casacion; por lo que encontrandose la causa en estado
de resolucion, para hacerlo se hacen las siguientes consideraciones:
PRIMERO: JURISDICCION Y COMPETENCIA.- Esta Sala es competente para
conocer y decidir el recurso de casacion en razon de que: El Pleno del
Consejo de la Judicatura de Transicidon, mediante Resolucion No. 004-2012,
de 25 de enero del 2012, designd como juezas y jueces a quienes en la
actualidad conformamos la Corte Nacional de Justicia, cuya posesion se
cumplio el 26 de enero del mismo afio; y dado que el Pleno de la Corte
Nacional de Justicia, en sesion de 30 de enero del afio en referencia
conformo las Salas Especializadas del modo previsto en el Art. 183 del Codigo
Organico de la Funcidn Judicial; por lo que en nuestra calidad de Jueces de la
Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia avocamos conocimiento de
la presente causa, al amparo de lo dispuesto en los Arts. 184 de la
Constitucion de la Republica; 184.1y 191.1 del Cddigo Organico de la Funcidn
Judicial, Art. 1 de la Ley de Casacion, Art. 613 del Cédigo del Trabajo vy el
resorteo realizado cuya razon obra de autos (fs. 5 del cuaderno de casacion).
Calificado el recurso por la Ex Primera Sala de lo Laboral y Social de la Corte
Nacional de Justicia ha sido admitido a tramite por cumplir con los requisitos
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formales previstos en el Art. 6 de la Ley de Casacion.-SEGUNDO:
FUNDAMENTOS DEL RECURSO.- La parte recurrente, estima que en la
sentencia que impugna se han infringido los siguientes articulos: 76 numeral
3,4y 7 literal |, y 172 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador; Arts.
115, 121, 276 y 410 del Cdédigo de Procedimiento Civil. Fundamenta su
recurso en las causales primera, tercera y quinta del Art. 3 de la Ley de
Casacién.- TERCERO: ASUNTOS MATERIA DE RESOLUCION.- Del anélisis del
recurso de casacion interpuesto por la parte actora se deduce que la
acusacion del recurrente se contrae: 1.- Alega en base a la causal primera
que “...Ia Sala distorsiona en la sentencia de mi referencia previa asi: “El tipo
de cambio de 25.000 por cada ddélar americano es de caracter legal y no
arbitrario, toda vez que se encuentra contemplada . Asi tenemos que el
Cédigo del Trabajo, en el Art. 133 dice..., entonces conforme a la disposicion
transitoria transcrita la aspiracion del reclamante no procede y asi lo
declara...”, con lo que los susodichos falladores de apelacién no hicieron nada
mas que reafirmar la agresion al principio de irretroactividad de la ley
magnamente consagrado desde el Art. 76.3 de la Constitucién Politica del
Ecuador, enlazable con el texto del Art. 7 del Codigo Civil Ecuatoriano y con el
Contrato Colectivo...tanto mas que la Sala de alzada ni siquiera reparo al
fallar en que el presupuesto de que la Ley Trole | regia para lo sucesivo;
empero a partir del 13 de marzo del 2000 en adelante.”. 2.- En cuanto a la
causal tercera detalla “La Sala apoya sus argumentos con obvia infraccion
material factico de cargo introducido a los autos, complementa dicho
... La resolucidon de caracter

"

despropdsito adjetivo cuando relaciona lo de
obligatorio de emitida por la Corte Nacional de Justicia publicada en el R.O.
No. 81 del 04 de diciembre del 2009...”, en consecuencia los sentenciadores
de apelacion con tales expresiones de alzada ex profesamente también
violaron lo que prevé el Art. 115 (valoracion de la prueba) de la Codificacion
del Cédigo de Procedimiento Civil supletorio en materia laboral concordante
con el Art. 593 de la Codificacion del Cddigo del Trabajo...”. 3.- Finalmente
bajo la causal quinta menciona la falta de motivacion en la sentencia, lo cual
ha provocado una transgresion del Arts. 273, 275 y 276 del Cddigo de
Procedimiento Civil. CUARTO: ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL
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RECURSO DE CASACION.- Tomando en cuenta algunos criterios valiosos de la
doctrina se advierte: que Manuel de la Plaza, al tratar sobre el concepto y

fines de la casacion considera que: “... el Estado necesitaba de un érgano que
en su calidad de Juez supremo, colocado en la cima de las organizaciones
judiciales, mantuviese su cohesion, su disciplina y hasta su independencia;
pero entonces, como ahora, precisaba también, como garantia positiva de
certidumbre juridica, que ante el evento, mas que posible, de la multiplicidad
de interpretaciones, un drgano singularmente capacitado para esa funcion,
imprimiese una direccion unica a la interpretacion de las normas juridicas,
cualesquiera que fuese su rango; cuidase de evitar que no se aplicasen o
fuesen indebidamente aplicadas, y procurase, al par, que a pretexto de
interpretarlas, no se desnaturalizase por error, su alcance y sentido, de tal
modo, que, en el fondo, y por uno u otro concepto, quedasen infringidas...”
(La Casacion Civil, Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1944, pp. 10
y 11). A su vez, Ricardo Véscovi, al referirse a la naturaleza y fin de la
casacion, expresa: “Luego de una evolucién histérica en la que se ha
producido alguna alteracion en sus finalidades iniciales (Supra Cap. 1) hace ya
un siglo que, la mas relevante doctrina sobre el tema, asigna a nuestro
Instituto, estas dos finalidades esenciales: la defensa del Derecho objetivo y
la wunificacion de la jurisprudencia (La Casacidon Civil, Primera Edicion,
Montevideo, Ediciones IDEA, 1979, p. 25). Por su parte, el tratadista Santiago
Andrade Ubidia, al abordar sobre la Casacion y el Estado de Derecho, entre
otros aspectos, manifiesta: “La funcion de la Casacion es construir el vehiculo
a través del cual el Estado, por intermedio de su Corte Suprema de Justicia,
realiza el control de la actividad de los jueces y tribunales de instancia en su
labor jurisdiccional, velando porque los mismos se encuadren en el
ordenamiento juridico. Labor de naturaleza fundamentalmente publica...”.
(La Casacion Civil en el Ecuador, Andrade y Asociados, Fondo Especial, Quito,
2005, p. 17). En este contexto, Galo Garcia Feraud, al determinar los
propositos del recurso de casacion, reitera que ésta surge “... como un
recurso que pretende defender el derecho objetivo contra cualquier tipo de
abuso de poder desde el ejercicio de la potestad jurisdiccional; esa defensa
del derecho objetivo ha sido llamada por algunos tratadistas como
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Nomofilaquia, que naturalmente se refiere a eso, a la defensa de la norma
juridica objetivamente considerada (...) otra de las finalidades que persigue el
recurso de casacion es la uniformidad jurisprudencial, y, naturalmente, hacia
ese punto se dirigen los esfuerzos del mayor numero de legislaciones que
recogen este tipo de recurso...” (La Casacion, estudio sobre la Ley No. 27
Serie Estudios Juridicos 7, Quito, 1994, p. 45). Sin embargo de ello al
expedirse la Constitucion de 2008 y conceptualizar que el Ecuador es un
Estado Constitucional de derechos vy justicia, democrdatico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico, cambid
radicalmente el marco en el que se ha desenvuelto la administracién de
justicia en forma tradicional y exige que juezas y jueces debamos garantizar
en todo acto jurisdiccional los principios de supremacia de la Constitucion y
de los derechos fundamentales de los justiciables; por tanto, es necesario
tener en cuenta como sefiala la Corte Constitucional, en la sentencia No. 66-
10-CEP-CC, caso No. 0944-09-EP, Registro Oficial Suplemento No. 364, de 17
de enero del 2011, p. 53 que, “El establecimiento de la casacion en el pais,
ademas de suprimir el inoficioso trabajo de realizar la misma labor por
tercera ocasion, en lo fundamental, releva al juez de esa tarea, a fin de que
se dedique unicamente a revisar la constitucionalidad y legalidad de una
resolucion, es decir, visualizar si el juez que realizé el juzgamiento vulnerd
normas constitucionales y /o legales, en alguna de las formas establecidas en
dicha Ley de Casacién..”. QUINTO: ANALISIS DE LAS IMPUGNACIONES
PRESENTADAS EN EL RECURSO DE CASACION.- Este Tribunal luego de un
minucioso analisis de los fundamentos del recurso considera en relacion a las
impugnaciones de la causal primera: 1.- La pretensién del casacionista se
radica en una mejora de la pension jubilar, argumentando que el actor en
abril de 1996 alcanzd la jubilacion, adjudicandole una pensién de s/. 800.000,
los que segun el tipo de cambio vigente a la susodicha época equivale a USD
220,57, valor que se le ha cancelado hasta el 28 de febrero de 2000; que
haciendo una fisga al principio de irretroactividad de la ley, arrasandose con
la vigencia del contrato colectivo al que estaba sometido el empleador,
resulta ser que desde la dolarizacion de la economia ecuatoriana (marzo
2000), aquella jubilacion patronal sucretizada, no mejoro, pues desde marzo
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del 2000 en adelante se redujo a USD 32.00. Al respecto, este Tribunal
considera que el ordenamiento legal ecuatoriano ha definido sobre este
tema prohibiendo la indexacion; la Ley publicada en el R.O. No. 34 de 13 -
[ll- 00 denominada “Ley para la Transformacién Econdmica del Ecuador” en
su articulo 1 se establece que la moneda que regird en nuestro pais es el
dolar, teniendo un valor inalterable de veinticinco mil sucres por cada délar;
por su parte el Art. 13 de la invocada Ley, prohibe pactar obligaciones que
impliquen indexacion, prohibicion que también se encuentra en el Art. 133
del Codigo del Trabajo. El Art. 189 de la Ley para la Promocion de la Inversién
y la Participacion Ciudadana, publicada en el R.O. Suplemento No.144 de 18
de agosto del 2000, que reforma el Art. 219 del Cédigo del Trabajo, actual
216 determina que: “En ningun caso la pensiéon mensual de jubilacion
patronal sera mayor que el sueldo o salario medio del ultimo afio, ni inferior
a dos salarios minimo vital, si solamente tiene derecho a la jubilacién a cargo
del empleador, o a un salario minimo vital si es beneficiario de doble
jubilacion”. El actual articulo 216 del Cédigo del Trabajo, indica que “En
ningun caso la pension mensual de jubilacién patronal serd mayor que la
remuneracion basica minima unificada medio del dltimo afo ni inferior a
treinta ddlares de los Estados Unidos de América (US S 30) mensuales, si
solamente tiene derecho a la jubilacién del empleador, y de veinte ddlares de
los Estados Unidos de América (US S 20) mensuales, si es beneficiario de
doble jubilacion.”, esta norma estd vigente desde 2 de julio de 2001,
finalmente el Art. 133 del mismo cuerpo legal establece: “Salario minimo
vital general.- Mantiénese, exclusivamente para fines referenciales, el salario
minimo vital general de cuatro ddlares de los Estados Unidos de América (US
$ 4.00), el que se aplica para el calculo y determinacién de sueldos y salarios
indexados de los trabajadores publicos y privados mediante leyes especiales
y convenios individuales colectivos; sanciones o multas; impuestos y tasas;
calculo de la jubilacién patronal; o, para la aplicacién de cualquier disposicion
legal o reglamentaria en la que se haga referencia a este tipo de salario”. Con
lo anotado y por cuanto se observa que el actor percibe hasta la actualidad
los rubros ordenados por la ley la mejora de la pensidn jubilar que el actor
pretende no procede, la ley es clara en este aspecto, y el calculo realizado
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para establecer la pension que le corresponde ha sido el adecuado. 2.- En
relacion a las acusaciones bajo la causal tercera respecto a la resolucion de
cardcter obligatorio emitida por la Corte Nacional de Justicia publicada en el
R.0O. No. 81 del 04 de diciembre del 2009; y la violacion al Art. 115 (valoracion
de la prueba) de la Codificacion del Cdédigo de Procedimiento Civil
concordante con el Art. 593 de la Codificacion del Cédigo del Trabajo, se
advierte: este Tribunal concuerda con la aplicacion de la resolucion por parte
de los Jueces del Tribunal Ad quem al momento de fundamentar su
sentencia, pues como ya se dijo las resoluciones son de caracter obligatorio y
de estricto cumplimiento por parte de los jueces; éstas son emitidas después
de un informe sobre un punto de derecho el cual debe ser aprobado por el
Pleno de la Corte Nacional tal como lo establece el Art. 185 de la Constitucion
de la Republica y el Art. 182 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial; por
esta razon la aplicacion de los jueces de la mencionada resolucidon en la
sentencia no trasgrede ni violenta los que preveé el Art. 115 del Cddigo de
Procedimiento Civil concordante con el Art. 593 del Cddigo del Trabajo como
sefiala el actor, debido a que la mencionada resolucion tiene que ver con el
asunto materia del presente juicio, y por lo tanto referirse a la prueba que ha
sido aportada y valorada en tiempo oportuno en relacion a la apreciacion vy la
sana critica de los juzgadores, no le compete a este Tribunal, pues como ya se
ha dicho el control de legalidad que ejerce la Casacion impide a jueces de
casacion realizar un nuevo analisis o valorar la prueba, consecuentemente
se rechaza la pretensién del actor bajo esta causal. 3.- Finalmente como ya se
ha dicho en los numerales anteriores este Tribunal concuerda con la decisidon
de los Jueces Ad quem al aplicar la jurisprudencia vigente emitida en relacion
a la indexacion y no observa la falta de motivacion acusada en base a la
causal quinta. En consecuencia este Tribunal no encuentra violacion de las
normas acusadas en la sentencia, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, rechaza el recurso de
casacion interpuesto y no casa la sentencia emitida por la Segunda Sala de lo
Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Guayaquil
dejandola en firme. NOTIFIQUESE. Fdo.) Dr. Alfonso Asdribal Granizo
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Gavidia, Dr. Wilson Andino Reinoso; y, Dr. Jorge Blum Carcelén, JUECES
NACIONALES. Certifico.- Dr. Oswaldo Almeida Bermeo, SECRETARIO
RELATOR.

CERTIFICO: Que las copias que anteceden son iguales a su original. Quito, 30 de mayo
de 2014.
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R537-2013-J623-2010

LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE LA
LEY.-

JUICIO No. 623 -2010
PONENCIA: DR. ALFONSO ASDRUBAL GRANIZO GAVIDIA.
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.-

Quito, 22 de julio del 2013, a las 10h24

VISTOS: La Segunda Sala de lo Laboral la Nifez y Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas, el 18 de Febrero de 2010, a las 17h58, dicta
sentencia en el juicio que por reclamaciones de caracter laboral sigue Julio
Emilio Garcia Sanchez, en contra de la Direccion General de Aviacion Civil, en
las personas del General en Servicio Pasivo William Birkett Mortola en su
calidad de Director General de Aviacion Civil, y el sefior Mauro Davalos
Cardenas, Jefe de la Division de Recursos Humanos, y Procurador General del
Estado, mediante la que, se confirma la sentencia subida en grado que a su
vez, acepta la demanda parcialmente. Inconforme con tal resolucion la
demandada, Direccion General de Aviacion Civil, a través de su Director
General y Representante Legal, Ingeniero Fernando Guerrero Lopez,
interpone recurso de casacion. Para resolver se considera. PRIMERO:
JURISDICCION Y COMPETENCIA.- La competencia de este Tribunal se
encuentra establecida en el numeral 1 del Art. 184 de la Constitucion de la
Republica; Arts. 184 y 191.1 del Cdédigo Organico de la Funcién Judicial; del
Art. 613 del Codigo del Trabajo; del Art. 1 de la Ley de Casacién; y del
resorteo de causas cuya razon obra a fojas 8 del cuaderno de casacién. La
ex - Segunda Sala de la Corte Nacional de Justicia en auto de 8 de Febrero de
2011, a las 9h45, analiza el recurso y lo admite a tramite, por encontrarse
reunidos los requisitos formales previstos en el Art. 6 de la Ley de Casacion.
SEGUNDO: FUNDAMENTOS DEL RECURSO.- Afirma el casacionista que el
fallo del Tribunal de alzada infringe los Arts. 71 y 75 de la Ley para la
Promocion de la Inversion y Participacion Ciudadana; los Arts. 1 y 2 de la
Codificada Ley de Aviacion Civil; los Arts. 35, numeral 9, inciso 2do., y 118 de
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la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador; los Arts. 9, 185, 188 y
233 de la Codificacion del Codigo del Trabajo; Arts. 65 y 101 de la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa. Sustenta el recurso en la

causal primera del Art. 3 de la Ley de Casacion. Contrae la impugnacién a las
siguientes afirmaciones: a) La empleadora, Direccion General de Aviacion
Civil, es una persona juridica, de derecho publico, con fondos propios, creada
para ejercer funciones de potestad estatal indelegables al sector privado, de
conformidad con lo establecido en los articulos 1y 2 de la Ley de Aviacion
Civil; b) Que en concordancia con lo anterior, la Direccién de Aviacién Civil es
una entidad del sector publico, de aquellas comprendidas en el Art. 118 y
segundo inciso del numeral 9 del Art. 35 de la Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador, normas no aplicadas por el juzgador en la sentencia
atacada, cuya aplicacién habria determinado el rechazo de la demanda por
incompetencia del juzgado laboral en razdon de la materia; ¢) Concluye la
fundamentacién sosteniendo que el actor era un servidor publico bajo las
normas de la Ley Organica del Servicio Civil y Carrera Administrativa, y no las
del Cédigo Laboral. TERCERO: ASUNTOS MATERIA DE RESOLUCION.-
Confrontado el contenido del recurso de casacion con el fallo cuestionado, en
virtud de la causal primera, invocada por el casacionista en su recurso y la
fundamentacién que al respecto realiza se advierte: 1.- El recurrente
fundamenta el recurso propuesto en la causal primera del Art. 3 de la Ley de
Casacion que se refiere a la aplicacion indebida, falta de aplicacion o errdnea
interpretacion de normas de derecho, incluyendo los precedentes
jurisprudenciales obligatorios en la sentencia, que hayan sido determinantes
en la parte dispositiva, es decir, es la causal que se refiere a la denominada
transgresion directa de la norma legal, sin que interese, cuando se ha
producido, ni interese analisis alguno de los hechos, pues se parte de la base
que es correcta la apreciacion del Tribunal ad — quem sobre el valor de los
medios de prueba incorporados al proceso. En la causal primera, se imputa al
fallo de hallarse incurso en errores de violacion directa de la norma
sustantiva, porque no se han subsumido adecuadamente los elementos
facticos que han sido probados y se hallan admitidos por las partes, dentro
de la hipdotesis, sea porque se ha aplicado una norma juridica que no
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corresponde, o porque no se ha aplicado la que corresponde o porque,
finalmente, se realiza una errénea interpretacion de la norma de derecho
sustantivo. (La Casacion Civil en el Ecuador, Andrade y Asociados, Fondo
Editorial, Quito, 2005, p. 202). Proceso que se cumple en el memorial de
censuras del recurrente. CUARTO: ACUSACIONES CONCRETAS.- Teniendo en
cuenta lo antedicho, del analisis del recurso de casacidn interpuesto por la
demandada se deduce que son tres las acusaciones concretas. 1.- Que no se
ha tomado en cuenta que la DAC es una persona juridica de derecho publico
y autonomia; y que sus servidores se encuentran sujetos al derecho publico
administrativo, existiendo por tanto incompetencia del juzgado laboral. 2.-
Que en la sentencia el Tribunal Ad-quem ha calificado indebidamente al actor
como obrero sujeto al Cédigo del Trabajo; y 3.- Que el actor ha sido servidor
publico sujeto a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y que la
relacion se extinguid por supresion de partida. QUINTO: ALGUNAS
CONSIDERACIONES SOBRE EL RECURSO DE CASACION: Tomando en cuenta
algunos criterios valiosos de la doctrina se advierte: Que Manuel de la Plaza,
al tratar sobre el concepto y fines de la casacion considera que: “... el Estado
necesitaba de un drgano que en su calidad de Juez supremo, colocado en la
cima de las organizaciones judiciales, mantuviese su cohesion, su disciplina y
hasta su independencia; pero entonces, como ahora, precisaba también,
como garantia positiva de certidumbre juridica, que ante el evento, mas que
posible, de la multiplicidad de interpretaciones, un drgano singularmente
capacitado para esa funcidn, imprimiese una direccion uUnica a la
interpretacion de las normas juridicas, cualesquiera que fuese su rango;
cuidase de evitar que no se aplicasen o fuesen indebidamente aplicadas, y
procurase, al par, que a pretexto de interpretarlas, no se desnaturalizase por
error, su alcance y sentido, de tal modo, que, en el fondo, y por uno u otro
concepto, quedasen infringidas...” (La Casacion Civil, Editorial Revista de
Derecho Privado, Madrid, 1944, pp. 10 y 11). A su vez, Ricardo Véscovi, al
referirse a la naturaleza y fin de la casacidon, expresa: “Luego de una
evolucion histérica en la que se ha producido alguna alteracidon en sus
finalidades iniciales (Supra Cap. |) hace ya un siglo que, la mas relevante
doctrina sobre el tema, asigna a nuestro Instituto, estas dos finalidades
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esenciales: la defensa del Derecho objetivo y la unificacién de Ia
jurisprudencia (La Casacion Civil, Primera Edicion, Montevideo, Ediciones
IDEA, 1979, p. 25). Por su parte, el tratadista Santiago Andrade Ubidia, al
abordar sobre la Casacion y el Estado de Derecho, entre otros aspectos,
manifiesta: “La funcién de la Casacidén es construir el vehiculo a través del
cual el Estado, por intermedio de su Corte Suprema de Justicia, realiza el
control de la actividad de los jueces y tribunales de instancia en su labor
jurisdiccional, velando porque los mismos se encuadren en el ordenamiento
juridico. Labor de naturaleza fundamentalmente publica...”. (La Casacion
Civil en el Ecuador, Andrade y Asociados, Fondo Especial, Quito, 2005, p. 17).
En este contexto, Galo Garcia Feraud, al determinar los propdsitos del
recurso de casacion, reitera que ésta surge “... como un recurso que pretende
defender el derecho objetivo contra cualquier tipo de abuso de poder desde
el ejercicio de la potestad jurisdiccional; esa defensa del derecho objetivo ha
sido llamada por algunos tratadistas como Nomofilaquia, que naturalmente
se refiere a eso, a la defensa de la norma juridica objetivamente considerada
(...) otra de las finalidades que persigue el recurso de casacidn es la
uniformidad jurisprudencial, y, naturalmente, hacia ese punto se dirigen los
esfuerzos del mayor numero de legislaciones que recogen este tipo de
recurso...” (La Casacion, estudio sobre la Ley No. 27 Serie Estudios Juridicos 7,
Quito, 1994, p. 45). Sin embargo de ello al expedirse la Constitucion de 2008
y conceptualizar que el Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y
justicia, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico, cambid radicalmente el marco en el que se ha
desenvuelto la administracion de justicia en forma tradicional y exige que
juezas y jueces debamos garantizar en todo acto jurisdiccional los principios
de supremacia de la Constitucién y de los derechos fundamentales de los
justiciables; por tanto, es necesario tener en cuenta como sefala la Corte
Constitucional, en la sentencia No. 66-10-CEP-CC, caso No. 0944-09-EP,
Registro Oficial Suplemento No. 364, de 17 de enero del 2011, p. 53 que, “El
establecimiento de la casacion en el pais, ademas de suprimir el inoficioso
trabajo de realizar la misma labor por tercera ocasion, en lo fundamental,
releva al juez de esa tarea, a fin de que se dedique unicamente a revisar la
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constitucionalidad y legalidad de una resolucion, es decir, visualizar si el juez

que realizo el juzgamiento vulnerd normas constitucionales y /o legales, en
alguna de las formas establecidas en dicha Ley de Casacién. SEXTO: ANALISIS
DEL CASO CONCRETO EN RELACION A LAS IMPUGNACIONES
PRESENTADAS.- Del estudio realizado por este Tribunal del libelo acusatorio,
la sentencia del Tribunal de Alzada y los recaudos procesales en
confrontacion con el ordenamiento juridico, concluye que la principal
impugnacion, dice relacion a la afirmacién del recurrente, que su
representada, la Direccion General de Aviacion Civil es una persona juridica
de derecho publico de las comprendidas en el inciso segundo del numeral 9
del Art. 35 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, vigente a la
fecha de terminacion de la relacion juridica con el Contador Julio Emilio
Garcia Sanchez, y que sus actividades indelegables al sector privado de la
economia, determinan que la relacion mantenida con el antes sefialado ex —
empleado Contador Julio Garcia Sanchez, se encontraron bajo el régimen del
derecho publico administrativo, y por tanto, la sentencia del juzgador de
segundo nivel es errada al considerarle trabajador bajo el régimen de las
normas del Cédigo del Trabajo, correspondiendo por tanto, a este Tribunal
determinar cual régimen juridico cobijo la relacion de los justiciables, para
cuyo efecto, en forma primordial, este Tribunal debe establecer la naturaleza
juridica del empleador, Direccién General de Aviacion Civil, definida en el Art.
5 de la Codificacion de la Ley de Aviacidon Civil, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 435, de 11 de enero de 2007, como “..entidad
autonoma de derecho publico, con personeria juridica y fondos propios, con
sede en el Distrito Metropolitano de Quito.”, autonomia que de conformidad
con la acepcion del Diccionario Enciclopédico de la Lengua Espafiola
Larousse, p. 122, significa: “Autonomia...3. Capacidad de una nacionalidad,
region, provincia, municipio u otra entidad integrada en un Estado, para
gobernarse mediante normativas y poderes propios.”, de lo que se colige que
esta entidad, pertenece al sector publico y goza de autonomia para
autogobernarse y administrarse, establecida asi, la naturaleza juridica de la
casacionista, Direccion General de Aviaciéon Civil, toca ubicar el régimen
juridico que regia la relacion de las partes. El Art. 1 de la Codificacidn de la
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Ley de Aviacidn Civil, establece que: “Corresponde al Estado la planificacion,

regulacion y control aeroportuario y de la aeronavegacion civil en el territorio
ecuatoriano. Le corresponde la construccion, operacion y mantenimiento de
los aerédromos, aeropuertos y helipuertos civiles, y de sus servicios e
instalaciones, incluyendo aquellos caracteristicos de las rutas aéreas, en
forma directa o por delegacion, segun sean las conveniencias del Estado, con
arreglo a las disposiciones de esta Ley,..se podrd delegar a la iniciativa
privada, a través de cualquier modalidad reconocida por la Ley, los
aerédromos y aeropuertos existentes en el pais a empresas nacionales o
extranjeras...”, el ultimo inciso del Art. 1 del cuerpo legal invocado, dice:
“Previa autorizacion del Presidente de la Republica emitida mediante Decreto
Ejecutivo, los Municipios podrdn construir, administrar y mantener
aeropuertos. Para el efecto, podrdn ejercer estas facultades directamente o
delegarlas a empresas mixtas o privadas, mediante concesion, asociacion,
capitalizacion o cualquier otra forma de contratacion de acuerdo a la Ley.”,
por su parte, la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, vigente a la
fecha de terminacién de la relacién laboral (noviembre de 2005) en forma
clara determina que: “ Art. 252.- El Estado garantizara la libertad de
transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio nacional o
a través de él. La Ley regulard el ejercicio de éste derecho, sin privilegios de
ninguna naturaleza.”, queda claro por tanto, que las actividades de
administracion, operacion mantenimiento de los aeropuertos, y de sus
servicios e instalaciones, entre los que se encuentra el servicio de seguridad
aeroportuario, no pueden ser delegados al sector privado de la economia,
debiendo aclarar que las funciones desempefiadas por el actor, Julio Emilio
Garcia Sanchez, han sido las de “Contador 1”7, las que, sin lugar a duda
alguna, son funciones en las que prima la actividad intelectual sobre la
manual, pues el Contador es el funcionario que lleva la Contabilidad de la
Empresa o Negocio, prepara y suscribe los Balances y los Estados Financieros,
etc., tareas técnico - contables en las que prima la actividad intelectual sobre
la manual, mas aun si destacamos que la naturaleza juridica de la Direccidn
de Aviacion Civil, para efectos de establecer el régimen juridico que rige las
relaciones con sus servidores, es la determinada en el segundo inciso del
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numeral 9 del Art. 35 de la Constitucion Politica del Ecuador, esto es,
Institucion Publica, con personeria juridica, creada por ley para el ejercicio de
la potestad Estatal o de servicios publicos, con autonomia de gestién, cuyas
relaciones con los servidores de manera general se encuentran bajo las leyes
de la administracion publica, y por excepcion, sus obreros bajo el Codigo del
Trabajo, entre los que no se cuentan los empleados del Departamento de
Contabilidad, porque sus actividades profesionales como queda expresado,
son de inminente cardcter intelectual, y por tanto, sujetos al derecho publico
administrativo. Encontrandose en la resolucién del Tribunal de Alzada, por
tanto, el vicio acusado por el casacionista en su memorial de censuras, tiene
que ser corregido; y cuya presencia en la sentencia, torna irrelevantes las
demas impugnaciones. Por todo lo anterior y sin necesidad de otro analisis,
este Tribunal de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, casa la
sentencia aceptando la excepcion de incompetencia del juzgado en razén de
la materia, interpuesto en la Audiencia Preliminar, y alegado en el recurso de
casacion interpuesto por la Direcciéon General de Aviacién Civil, a través de su
Director y representante legal, Ing. Comercial Fernando Guerrero Loépez,
declarando sin lugar la demanda.- Sin costas ni honorarios que regular.-
Notifiquese y devuélvase.- Fdo.) Dr. Alfonso Asdrubal Granizo Gavidia, Dr.
Wilson Andino Reinoso; y, Dr. Jorge Blum Carcelén, JUECES NACIONALES.
Certifico.- Dr. Oswaldo Almeida Bermeo, SECRETARIO RELATOR.

CERTIFICO: Que las copias que anteceden son iguales a su original. Quito, 30 de mayo
de 2014.

SECRETARIA RELATO

CORTE NACIONAL DE JUSTIC
SECRETARIA DE LA SALA ESPECIALIZADA DE L0 L4358
ES FIEL COPIA DE SU ORIGIMAL
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R538-2013-1635-2010

LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE LA
LEY.-

JUICIO No. 635-2010
PONENCIA: Dr. ALFONSO ASDRUBAL GRANIZO GAVIDIA.
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.-

Quito, 22 de julio del 2013, a las 09h10

VISTOS.- En el juicio oral de trabajo seguido por Manuel Enrique Pefiarrieta
Vera, en contra de la Municipalidad de Guayaquil, en las interpuestas
personas de sus representantes legales; sefiores Ab. Jaime Nebot Saadiy Dr.
Miguel Hernandez Teran, Alcalde y Procurador Sindico respectivamente; la
entidad accionada inconforme con la sentencia expedida el 9 de diciembre
del 2009, a las 10h30 (fs. 7 y 8 del cuaderno de segunda instancia) por la
Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas, que en los términos de ese fallo revoca la sentencia del
inferior y ordena que la parte demandada pague las indemnizaciones que por
despido intempestivo le corresponden al accionante; en tiempo oportuno
interpone recurso de casacion, por lo que encontrandose la causa en estado
de resolucion para hacerlo se hacen las siguientes consideraciones:
PRIMERO: JURISDICCION Y COMPETENCIA: Esta Sala es competente para
conocer y decidir el recurso de casacion en razon de que el pleno del Consejo
de la Judicatura de Transicion, mediante Resolucion No. 004-2012, de 25 de
enero del 2012, designd como juezas y jueces a quienes en la actualidad
conformamos la Corte Nacional de Justicia, cuya posesion se cumplio el 26 de
enero del mismo afo; y, dado que el Pleno de la Corte Nacional de Justicia,
en sesion de 30 de enero del afio en referencia conformé las Salas
Especializadas del modo previsto en el Art. 183 del Codigo Organico de la
Funcidon Judicial; por lo que en nuestra calidad de Jueces de la Sala de lo
Laboral de la Corte Nacional de Justicia, avocamos conocimiento de la
presente causa, al amparo de lo dispuesto en los Arts. 184.1 de la
Constitucion de Republica; 184 y 191.1 del Cédigo Organico de la Funcion
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Judicial, Art. 1 de la Ley de Casacion, Art. 613 del Cédigo del Trabajo y el
resorteo realizado cuya razon obra de autos. Calificado por la Ex Primera Sala
de lo Laboral y Social de la Corte Nacional de Justicia, ha sido admitido a
tramite por cumplir con los requisitos formales previstos en el Art. 6 de la Ley
de Casacion.- SEGUNDO: FUNDAMENTOS DEL RECURSO.- La parte
demandada, la M.l. Municipalidad de Guayaquil, afirma que en la sentencia
que impugnan se han infringido los Art. 103, 113 y 114 del Cdédigo de
Procedimiento Civil; Art. 19 inciso segundo de la Ley de Casacion y Art. 82 de
la Constitucion de la Republica. Fundamenta el recurso en la causal primera
del Art. 3 de la Ley de Casacion por falta de aplicacion de normas de derecho,
incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios, en la sentencia.
TERCERO: ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL RECURSO DE CASACION.-
Tomando en cuenta algunos criterios valiosos de la doctrina se advierte: que
Manuel de la Plaza, al tratar sobre el concepto y fines de la casacién
considera que: "... el Estado necesitaba de un 6rgano que en su calidad de
Juez supremo, colocado en la cima de las organizaciones judiciales,
mantuviese su cohesion, su disciplina y hasta su independencia; pero
entonces, como ahora, precisaba también, como garantia positiva de
certidumbre juridica, que ante el evento, mas que posible, de la multiplicidad
de interpretaciones, un drgano singularmente capacitado para esa funcion,
imprimiese una direccion unica a la interpretacion de las normas juridicas,
cualesquiera que fuese su rango; cuidase de evitar que no se aplicasen o
fuesen indebidamente aplicadas, y procurase, al par, que a pretexto de
interpretarlas, no se desnaturalizase por error, su alcance y sentido, de tal
modo, que, en el fondo, y por uno u otro concepto, quedasen infringidas..."
(La Casacion Civil, Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1944, pp. 10
y 11). A su vez, Ricardo Véscovi, al referirse a la naturaleza y fin de la
casacion, expresa: "Luego de una evolucion historica en la que se ha
producido alguna alteracion en sus finalidades iniciales (Supra Cap. I) hace ya
un siglo que, la mas relevante doctrina sobre el tema, asigna a nuestro
Instituto, estas dos finalidades esenciales: la defensa del Derecho objetivo y
la unificacion de la jurisprudencia (La Casacion Civil, Primera Edicion,
Montevideo, Ediciones IDEA, 1979, p. 25). Por su parte, el tratadista Santiago
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Andrade Ubidia, al abordar sobre la Casacion y el Estado de Derecho, entre

otros aspectos, manifiesta: "La funcidon de la Casacién es construir el vehiculo
a través del cual el Estado, por intermedio de su Corte Suprema de Justicia,
realiza el control de la actividad de los jueces y tribunales de instancia en su
labor jurisdiccional, velando porque los mismos se encuadren en el
ordenamiento juridico. Labor de naturaleza fundamentalmente publica...".
(La Casacion Civil en el Ecuador, Andrade y Asociados, Fondo Especial, Quito,
2005, p. 17). En este contexto, Galo Garcia Feraud, al determinar los

propodsitos del recurso de casacion, reitera que ésta surge "... como un
recurso que pretende defender el derecho objetivo contra cualquier tipo de
abuso de poder desde el ejercicio de la potestad jurisdiccional; esa defensa
del derecho objetivo ha sido llamada por algunos tratadistas como
Nomofilaquia, que naturalmente se refiere a eso, a la defensa de la norma
juridica objetivamente considerada (...) otra de las finalidades que persigue el
recurso de casacion es la uniformidad jurisprudencial, y, naturalmente, hacia
ese punto se dirigen los esfuerzos del mayor nimero de legislaciones que
recogen este tipo de recurso..." (La Casacion, estudio sobre la Ley No. 27
Serie Estudios Juridicos 7, Quito, 1994, p. 45). Sin embargo de ello al
expedirse la Constitucion de 2008 y conceptualizar que el Ecuador es un
Estado Constitucional de derechos vy justicia, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico, cambid
radicalmente el marco en el que se ha desenvuelto la administracion de
justicia en forma tradicional y exige que juezas y jueces debamos garantizar
en todo acto jurisdiccional los principios de supremacia de la Constitucion y
de los derechos fundamentales de los justiciables; por tanto, es necesario
tener en cuenta como sefiala la Corte Constitucional, en la sentencia No. 66-
10-CEP-CC, caso No. 0944-09-EP, Registro Oficial Suplemento No. 364, de 17
de enero del 2011, p. 53 que, "El establecimiento de la casacién en el pais,
ademas de suprimir el inoficioso trabajo de realizar la misma labor por
tercera ocasion, en lo fundamental, releva al juez de esa tarea, a fin de que
se dedique Unicamente a revisar la constitucionalidad y legalidad de una
resolucion, es decir, visualizar si el juez que realizd el juzgamiento vulneré
normas constitucionales y /o legales, en alguna de las formas establecidas en
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dicha Ley de Casacién...". CUARTO: ASUNTOS MATERIA DE RESOLUCION.-
Este Tribunal procede al examen de la sentencia para determinar si en ésta
se han infringido o no las normas de derecho citadas por las partes y las que
debian ser aplicadas obligatoriamente, en conformidad con las acusaciones
formuladas. La entidad demandada alega, en su escrito de casacion senala
que, el Juez A quo en sentencia del 17 de diciembre del 2008 declard sin
lugar la demanda; ademas que, “El silencio en el supuesto despido
intempestivo, no revirtié la carga de la prueba en contra de nuestra
representada conforme sostienen los miembros de la Primera Sala de lo
Laboral...”, mencionando ademas que el trabajador omitid indicar el lugar en
el que se produjo el supuesto despido intempestivo y la o las personas que
intervinieron, asi como el tiempo en que se produjo, cuya falta “desvanece la
accion”, conforme se ha establecido mediante fallos de tripe reiteracion, los
cuales se constituyen en precedente jurisprudencial obligatorio. Finalmente,
considera la parte demandada que “La falta de aplicacion de las normas de
derecho de manera oportuna y correcta (Arts. 103, 113 Incisos uno y dos y
114 de la Codificacion del Codigo de Procedimiento Civil), asi como de los
precedente jurisprudenciales, ha incidido de manera directa para que los
Jueces de la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas en fallo de mayoria ilegalmente trasladen la
carga de la prueba a la M.l. Municipalidad de Guayaquil...”.- QUINTO:
ANALISIS DEL CASO CONCRETO EN RELACION A LAS IMPUGNACIONES
PRESENTADAS.- Luego del analisis realizado a la sentencia del Tribunal de
alzada, el memorial de censura y los recaudos procesales confrontados con el
ordenamiento juridico, este Tribunal advierte: En relacion a la causal primera
del Articulo 3 de la Ley de Casacion por Aplicaciéon indebida de las normas de
derecho, es necesario recoger el criterio de Santiago Andrade “... se da en
tres casos: 1) Cuando el juzgador deja de aplicar al caso controvertido
normas sustanciales que ha debido de aplicar, ya que haberlo hecho, habrian
determinado que la decision en la sentencia sea distinta a la acogida. 2)
Cuando el juzgador entiende rectamente la norma pero la aplica en un
supuesto factico diferente del hipotético contemplado en ella. Incurre de
esta manera en un error consistente en la equivocada relacion del precepto
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con el caso controvertido. 3) Cuando el juzgador incurre en un yerro de

hermenéutica al interpretar la norma, atribuyéndole un sentido y alcance
que no tiene...”. En la especie, el recurrente expresa que “En la sentencia,
los miembros de la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la
Corte Provincial de Justicia del Guayas han infringido las siguientes normas
de derecho... Art. 103...Art. 113.- Es obligacion del actor probar los hechos
que ha propuesto afirmativamente en el juicio, y que ha negado el reo. El
demandado no esta obligado a producir pruebas si su contestacion ha sido
simple y absolutamente negativa...”; y dentro de los fundamentos del recurso
menciona: “El silencio en el supuesto despido intempestivo, no revirtio la
carga de la prueba en contra de nuestra representada conforme sostienen
los miembros de la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la
Corte Provincial de Justicia del Guayas en fallo de mayoria; pues en atencion
a los dispuesto en las normas contenidas en la Codificacion del Cédigo de
Procedimiento Civil, articulos 103 y 113 inciso primero, tal carga corrido por
parte del actor. La Falta de aplicacion de las normas de derecho, correcta y
oportunamente ha provocado que se viole el derecho a la seguridad juridica
reconocido en la Constitucion de la Republica del Ecuador (art. 82).”. En la
audiencia preliminar, la parte demandada alega “2.- Improcedencia de la
accion. 3.- Falta de derecho del actor”; y el accionante presenta dos
comunicados de la muy llustre Municipalidad de Guayaquil, parte
demandada, (fs. 35 y 36), en uno de los cuales se expresa “Se DECLARAN
VACANTES los cargos de CHOFER que han venido desempefiando los
sefiores:....., Manuel Pefharrieta Vera..”, quien es el actor en la presente
causa; por lo cual, tanto del contenido de las posiciones antes referidas como
de las declaraciones de los testigos, Jessica Mariuxi Molinero Morales y Cesar
Geovanny lbarra Alcivar, la parte actora ha probado que el despido
intempestivo que se produjo el 30 de septiembre del 2006. Respecto a la
alegacion de la parte accionada, que se han inaplicado precedentes
jurisprudenciales, contrario a lo establecido en el Art. 19 inciso segundo de la
Ley de Casacion, es necesario precisar que en sentencias de la Ex Corte
Suprema de Justicia, (causas 316-05 del 11 de septiembre 2006-16h35; 247-
06 del 11 de diciembre 2006-09h00 y 972-06 del 27 de marzo 2007-16h40) la
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Segunda Sala de lo Laboral y Social se remite a la obra Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Social, de Roberto Garcia Martinez, primera edicidn, editorial
AD-Hoc Buenos Aires, 1998, p. 142 y 143, de la que hace las siguientes citas:
“En efecto, el principio de que en caso de duda sobre la apreciacion de la
prueba deberd estarse al sentido mds favorable al trabajador, ha sido
reconocido por la doctrina y la jurisprudencia sobre la materia. Allocatti
sefiala que la naturaleza de los hechos a probar, las dificultades de la prueba,
la indole de los derechos en juego y del amparo y prioridad que les acuerde la
ley, justifican en los casos dudosos, la aplicacion del principio indubio pro
operario en lo referente a la prueba de los hechos, debiendo el juez evitar
caer en arbitrariedad y expresar las razones concretas que apoyan su
decision”. Luego agrega, “También ha sido aplicado el principio de la duda en
los casos de despido. Asi, se ha dicho que debe darse por probado el despido,
a pesar de las deficiencias de la prueba aportada por el actor, si la
demandada le imputd abandono del trabajo”. En base a los puntos anotados,
se establece que el ex trabajador ha sido despedido en la fecha indicada en la
demanda; todo lo cual pone en evidencia la falta de sustento en la
argumentacion del recurrente.- En virtud de lo expuesto este Tribunal,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, rechaza el recurso de casacion presentado y confirma en todas
sus partes la sentencia dictada por el Tribunal de alzada.- NOTIFIQUESE.-
Fdo.) Dr. Alfonso Asdrubal Granizo Gavidia, Dr. Wilson Andino Reinoso; vy, Dr.
Jorge Blum Carcelén, JUECES NACIONALES Certifico.- Dr. Oswaldo
Almeida Bermeo, SECRETARIO RELATOR.

CERTIFICO: Que las copias que anteceden son iguales a su original. Quito, 30 de mayo
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R539-2013-J639-2010

LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE LA
LEY.-

JUICIO No. 639-2010
PONENCIA: DR. ALFONSO ASDRUBAL GRANIZO GAVIDIA.
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.-

Quito, 22 de julio del 2013, a las 10h27

VISTOS: La Primera Sala de lo Laboral la Nifiez y Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas, el 11 de Marzo de 2009, a las 11h00, dicta
sentencia de mayoria en el juicio que por reclamaciones de cardcter laboral
sigue Alicia Jackeline Rivas Macias, en contra de la Direccion General de
Aviacién Civil, en las personas del General en Servicio Pasivo William Birkett
Mortola en su calidad de Director General de Aviacion Civil, y el sefior Mauro
Davalos Cardenas, Jefe de la Division de Recursos Humanos, y Procurador
General del Estado, mediante la que, se confirma la sentencia subida en
grado que a su vez, acepta la demanda parcialmente. Inconforme con tal
resolucion la demandada, Direccion General de Aviacion Civil, a través de su
Director General y Representante Legal, Ingeniero Fernando Guerrero Lépez,
interpone recurso de casacion. Para resolver se considera. PRIMERO:
JURISDICCION Y COMPETENCIA.-La competencia de este Tribunal se
encuentra establecida en el numeral 1 del Art. 184 de la Constitucion de |a
Republica; Arts. 184 y 191.1 del Codigo Organico de la Funcion Judicial; del
Art. 613 del Codigo del Trabajo; del Art. 1 de la Ley de Casacion; y del
resorteo de causas cuya razon obra a fojas 3 del cuaderno de casacion. La
ex - Segunda Sala de la Corte Nacional de Justicia en auto de 28 de Marzo de
2011, a las 9h35, analiza el recurso y lo admite a tramite, por encontrarse
reunidos los requisitos formales previstos en el Art. 6 de la Ley de Casacion.
SEGUNDO: FUNDAMENTOS DEL RECURSO.- Afirma el casacionista que el
fallo del Tribunal de alzada infringe los Arts. 71 y 75 de la Ley para la
Promocion de la Inversion y Participacion Ciudadana; los Arts. 1y 2 de la
Codificada Ley de Aviacion Civil; los Arts. 35, numeral 9, inciso 2do., y 118 de
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la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador; el Art. 10, inciso 2do., de
la Codificacion del Cddigo del Trabajo; Arts. 66 y 102 de la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa en concordancia con el Art. 23 del
Reglamento General del mencionado cuerpo legal. Sustenta el recurso en la
causal primera del Art. 3 de la Ley de Casacion. Contrae la impugnacion a las
siguientes afirmaciones: a) La empleadora, Direccion General de Aviacidon
Civil, es una persona juridica, de derecho publico, con fondos propios, creada
para ejercer funciones de potestad estatal indelegables al sector privado, de
conformidad con lo establecido en los articulos 1y 2 de la Ley de Aviacion
Civil; b) Que en concordancia con lo anterior, la Direccion de Aviacion Civil es
una entidad del sector publico, de aquellas comprendidas en el Art. 118 y
segundo inciso del numeral 9 del Art. 35 de la Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador, normas no aplicadas por el juzgador en la sentencia
atacada, cuya aplicacion habria determinado el rechazo de la demanda por
incompetencia del juzgado laboral en razén de la materia; ¢) Concluye la
fundamentacion sosteniendo que el actor era un servidor publico bajo las
normas de la Ley Orgénica del Servicio Civil y Carrera Administrativa, y no las
del Cédigo Laboral. TERCERO: ASUNTOS MATERIA DE RESOLUCION.-
Confrontado el contenido del recurso de casacion con el fallo cuestionado, en
virtud de la causal primera, invocada por el casacionista en su recurso y la
fundamentacion que al respecto realiza se advierte: 1.- El recurrente
fundamenta el recurso propuesto en la causal primera del Art. 3 de la Ley de
Casacion que se refiere a la aplicacion indebida, falta de aplicacion o errdnea
interpretacion de normas de derecho, incluyendo los precedentes
jurisprudenciales obligatorios en la sentencia, que hayan sido determinantes
en la parte dispositiva, es decir, es la causal que se refiere a la denominada
transgresion directa de la norma legal, sin que interese, cuando se ha
producido, ni interese analisis alguno de los hechos, pues se parte de la base
que es correcta la apreciacion del Tribunal ad — quem sobre el valor de los
medios de prueba incorporados al proceso. En la causal primera, se imputa al
fallo de hallarse incurso en errores de violacion directa de la norma
sustantiva, porque no se han subsumido adecuadamente los elementos
facticos que han sido probados y se hallan admitidos por las partes, dentro
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de la hipotesis, sea porque se ha aplicado una norma juridica que no
corresponde, o porque no se ha aplicado la que corresponde o porque,
finalmente, se realiza una errénea interpretacion de la norma de derecho
sustantivo. (La Casacion Civil en el Ecuador, Andrade y Asociados, Fondo
Editorial, Quito, 2005, p. 202). Proceso que se cumple en el memorial de
censuras del recurrente. CUARTO: ACUSACIONES CONCRETAS.-Teniendo en
cuenta lo antedicho, del analisis del recurso de casacion interpuesto por la
demandada se deduce que son tres las acusaciones concretas. 1.- Que no se
ha tomado en cuenta que la DAC es una persona juridica de derecho publico
y autonomia; y que sus servidores se encuentran sujetos al derecho publico
administrativo, existiendo por tanto incompetencia del juzgado laboral 2.-
Que en la sentencia el Tribunal Ad-quem ha calificado indebidamente al
actor como obrero sujeto al Codigo del Trabajo; y 3.- Que el actor ha sido
servidor publico sujeto a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y
que la relacion se extinguid por supresion de partida. QUINTO: ALGUNAS
CONSIDERACIONES SOBRE EL RECURSO DE CASACION.- Tomando en cuenta
algunos criterios valiosos de la doctrina se advierte: Que Manuel de la Plaza,
al tratar sobre el concepto y fines de la casacion considera que: “... el Estado
necesitaba de un dérgano que en su calidad de Juez supremo, colocado en la
cima de las organizaciones judiciales, mantuviese su cohesion, su disciplina y
hasta su independencia; pero entonces, como ahora, precisaba también,
como garantia positiva de certidumbre juridica, que ante el evento, mas que
posible, de la multiplicidad de interpretaciones, un dérgano singularmente
capacitado para esa funcidon, imprimiese una direccién Unica a la
interpretacion de las normas juridicas, cualesquiera que fuese su rango;
cuidase de evitar que no se aplicasen o fuesen indebidamente aplicadas, y
procurase, al par, que a pretexto de interpretarlas, no se desnaturalizase por
error, su alcance y sentido, de tal modo, que, en el fondo, y por uno u otro
concepto, quedasen infringidas...” (La Casacion Civil, Editorial Revista de
Derecho Privado, Madrid, 1944, pp. 10 y 11). A su vez, Ricardo Véscovi, al
referirse a la naturaleza y fin de la casacion, expresa: “Luego de una
evolucion historica en la que se ha producido alguna alteracién en sus
finalidades iniciales (Supra Cap. |I) hace ya un siglo que, la mas relevante
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doctrina sobre el tema, asigna a nuestro Instituto, estas dos finalidades
esenciales: la defensa del Derecho objetivo y la unificacion de la
jurisprudencia (La Casacion Civil, Primera Edicién, Montevideo, Ediciones
IDEA, 1979, p. 25). Por su parte, el tratadista Santiago Andrade Ubidia, al
abordar sobre la Casacion y el Estado de Derecho, entre otros aspectos,
manifiesta: “La funcién de la Casacion es construir el vehiculo a través del
cual el Estado, por intermedio de su Corte Suprema de Justicia, realiza el
control de la actividad de los jueces y tribunales de instancia en su labor
jurisdiccional, velando porque los mismos se encuadren en el ordenamiento
juridico. Labor de naturaleza fundamentalmente publica..”. (La Casacion
Civil en el Ecuador, Andrade y Asociados, Fondo Especial, Quito, 2005, p. 17).
En este contexto, Galo Garcia Feraud, al determinar los propdsitos del
recurso de casacion, reitera que ésta surge “... como un recurso que pretende
defender el derecho objetivo contra cualquier tipo de abuso de poder desde
el ejercicio de la potestad jurisdiccional; esa defensa del derecho objetivo ha
sido llamada por algunos tratadistas como Nomofilaquia, que naturalmente
se refiere a eso, a la defensa de la norma juridica objetivamente considerada
(...) otra de las finalidades que persigue el recurso de casacién es la
uniformidad jurisprudencial, y, naturalmente, hacia ese punto se dirigen los
esfuerzos del mayor numero de legislaciones que recogen este tipo de
recurso...” (La Casacidn, estudio sobre la Ley No. 27 Serie Estudios Juridicos 7,
Quito, 1994, p. 45). Sin embargo de ello al expedirse la Constitucion de 2008
y conceptualizar que el Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y
justicia, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico, cambid radicalmente el marco en el que se ha
desenvuelto la administracion de justicia en forma tradicional y exige que
juezas y jueces debamos garantizar en todo acto jurisdiccional los principios
de supremacia de la Constitucion y de los derechos fundamentales de los
justiciables; por tanto, es necesario tener en cuenta como sefala la Corte
Constitucional, en la sentencia No. 66-10-CEP-CC, caso No. 0944-09-EP,
Registro Oficial Suplemento No. 364, de 17 de enero del 2011, p. 53 que, “El
establecimiento de la casacion en el pais, ademas de suprimir el inoficioso
trabajo de realizar la misma labor por tercera ocasion, en lo fundamental,
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releva al juez de esa tarea, a fin de que se dedique Unicamente a revisar la
constitucionalidad y legalidad de una resolucién, es decir, visualizar si el juez
que realizo el juzgamiento vulnerd normas constitucionales y /o legales, en
alguna de las formas establecidas en dicha Ley de Casacion. SEXTO.-
ANALISIS DEL CASO CONCRETO EN RELACION A LAS IMPUGNACIONES
PRESENTADAS.- Del estudio realizado por este Tribunal del libelo acusatorio,
la sentencia del Tribunal de  Alzada y los recaudos procesales en
confrontacion con el ordenamiento juridico, concluye que la principal
impugnacion, dice relacion a la afirmacion del recurrente, que su
representada, la Direccion General de Aviacion Civil es una persona juridica
de derecho publico de las comprendidas en el inciso segundo del numeral 9
del Art. 35 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, vigente a la
fecha de terminacion de la relacion juridica con la sefiora Alicia Jackeline
Rivas Macias, y que sus actividades indelegables al sector privado de la
economia, determinan que la relacién mantenida con la antes sehalada ex —
empleada Alicia Jackeline Rivas Macias, se encontraron bajo el régimen del
derecho publico administrativo, y por tanto, la sentencia del juzgador de
segundo nivel es errada al considerarle trabajadora bajo el régimen de las
normas del Codigo del Trabajo, correspondiendo por tanto, a este Tribunal
determinar cudl régimen juridico cobijo la relacion de los justiciables, para
cuyo efecto, en forma primordial, debemos establecer la naturaleza juridica
del empleador, Direccion General de Aviacion Civil, definida en el Art. 5 de la
Codificacion de la Ley de Aviacion Civil, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 435, de 11 de enero de 2007, como “...entidad auténoma
de derecho publico, con personeria juridica y fondos propios, con sede en el
Distrito Metropolitano de Quito.”, autonomia que de conformidad con la
acepcion del Diccionario Enciclopédico de la Lengua Espafiola Larousse, p.
122, significa: “Autonomia...3. Capacidad de una nacionalidad, region,
provincia, municipio u otra entidad integrada en un Estado, para gobernarse
mediante normativas y poderes propios.”, de lo que se colige que esta
entidad, pertenece al sector publico y goza de autonomia para
autogobernarse y administrarse, establecida asi, la naturaleza juridica de la
casacionista, Direccion General de Aviacion Civil, toca ubicar el régimen
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juridico que regia la relacion de las partes. El Art. 1 de la Codificacién de la
Ley de Aviacion Civil, establece que: “Corresponde al Estado la planificacion,
regulacion y control aeroportuario y de la aeronavegacion civil en el territorio
ecuatoriano. Le corresponde la construccion, operacion y mantenimiento de
los aerddromos, aeropuertos y helipuertos civiles, y de sus servicios e
instalaciones, incluyendo aquellos caracteristicos de las rutas aéreas, en
forma directa o por delegacion, segun sean las conveniencias del Estado, con
arreglo a las disposiciones de esta Ley,..se podrd delegar a la iniciativa
privada, a través de cualquier modalidad reconocida por la Ley, los
aerodromos y aeropuertos existentes en el pais a empresas nacionales o
extranjeras...”, el ultimo inciso del Art. 1 del cuerpo legal invocado, dice:
“Previa autorizacion del Presidente de la Republica emitida mediante Decreto
Ejecutivo, los Municipios podrdn construir, administrar y mantener
aeropuertos. Para el efecto, podrdn ejercer estas facultades directamente o
delegarlas a empresas mixtas o privadas, mediante concesion, asociacion,
capitalizacion o cualquier otra forma de contratacion de acuerdo a la Ley.”,
por su parte, la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, vigente a la
fecha de terminacidon de la relacion laboral (noviembre de 2005) en forma
clara determina que: “ Art. 252.- El Estado garantizard la libertad de
transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio nacional o
a través de él. La Ley regulard el ejercicio de éste derecho, sin privilegios de
ninguna naturaleza.”, queda claro por tanto, que las actividades de
administracion, operacién mantenimiento de los aeropuertos, y de sus
servicios e instalaciones, entre los que se encuentra el servicio de seguridad
aeroportuario, no pueden ser delegados al sector privado de la economia,
debiendo aclarar que las funciones desempefiadas por la actora Alicia
Jackeline Rivas Macias, han sido las de “Agente de seguridad 1”, funciones en
las que, sin lugar a duda alguna, en forma fundamental son actividades de
inteligencia para resguardar la seguridad de los aeropuertos, las personas
usuarias de sus servicios, las aeronaves, etc., en las que prima la actividad
intelectual sobre la manual, mas aun si destacamos que la naturaleza juridica
de la Direccion de Aviacién Civil, para efectos de establecer el régimen
juridico que rige las relaciones con sus servidores, es la determinada en el
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segundo inciso del numeral 9 del Art. 35 de la Constitucion Politica del

Ecuador, esto es, Institucion Publica, con personeria juridica, creada por ley
para el ejercicio de la potestad Estatal o de servicios publicos, con autonomia
de gestion, cuyas relaciones con los servidores de manera general se
encuentran bajo las leyes de la administracion publica, y por excepcion, sus
obreros bajo el Codigo del Trabajo, entre los que no se cuentan los
empleados del servicio de seguridad de Aeropuerto, porque sus actividades
como queda expresado, son de inminente caracter intelectual, y por tanto,
sujetos al derecho publico administrativo. Encontrandose por tanto el vicio
acusado por el casacionista que tiene que ser corregido; y cuya presencia en
la sentencia, tornan irrelevantes las demas impugnaciones. Por todo lo
anterior y sin necesidad de otro analisis, este Tribunal de la Sala de lo Laboral
de la Corte Nacional, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, casa la sentencia aceptando la excepcion de
incompetencia del juzgado en razon de la materia, interpuesto en la
Audiencia Preliminar, y alegado en el recurso de casacion interpuesto por la
Direccion General de Aviacion Civil, a través de su Director y representante
legal, Ing. Comercial Fernando Guerrero Lopez, declarando sin lugar la
demanda.- Sin costas ni honorarios que regular.- Notifiquese y devuélvase.-
Fdo.) Dr. Alfonso Asdrubal Granizo Gavidia, Dr. Wilson Andino Reinoso; vy, Dr.
Jorge Blum Carcelén, JUECES NACIONALES. Certifico.- Dr. Oswaldo Almeida
Bermeo, SECRETARIO RELATOR.

CERTIFICO: Que las copias que anteceden son iguales a su original. Quito, 30 de mayo

de 2014.
e T \( e QS S
Dra. Ximen tijano S“}ai
SECRETAR \
CO{E NACIONAL DE JUSTICIA fgg o Nacion, \
SECACT1 DF LA SALA ESPECIALZADA DE O LASORAL 5 JUSTIdA g
ES FIEL £L COPIA {‘)E SU ORIGIMAL ‘}= &/

[HE \ C‘, ‘?CF\: ET A?\\P \?/-

Qw
//(R?dlu Rm\mu N4y szDA DY-
/ e




Registro Oficial — Ediciéon Juridica N° 316 Viernes 12 de mayo de 2017 — 105

R540-2013-J160-2012
LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE

LA LEY.
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.-
Jueza Ponente: ROCIO SALGADO CARPIO

Quito, 23 de julio de 2013, las 15h30.

VISTOS.- Sorteada la causa e integrado legalmente este Tribunal, por las doctoras

Rocio Salgado Carpio, Maria del Carmen Espinoza Valdiviezo, y Paulina Aguirre
Suarez, avocamos conocimiento del presente proceso en nuestras calidades de juezas
de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia. 1.-
ANTECEDENTES.- Manuel Enrique Jaramillo Jaramillo, presenta demanda laboral
en contra de Guanguilqui Agropecuaria Industrial S.A. Guaisa, perteneciente al grupo
de empresas Guaisa Sun Rite Farms, representada por Julio Gonzalo Hidalgo
Barahona y Cecilia Mera Vera, en su calidad de Gerente y Jefe de Personal y por sus
propios derechos, manifestando que labor¢ desde el 1 de julio del 2001 hasta el 28
de febrero del 2009, fecha en la que fue despedido. Demanda a su empleadora los
meses de sueldo adeudados con los recargos, las indemnizaciones contempladas en el
Art. 188 y 189 del Codigo del Trabajo, decimo tercer y cuarto sueldos, componentes
salariales, horas suplementarias y extraordinarias por todo el tiempo laborado,
intereses y costas procesales. El Juez de Primera Instancia declara sin lugar la
demanda. 2.- SENTENCIA RECURRIDA.- La Segunda Sala de lo Laboral, de la
Ninez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, conoce el
recurso de apelacion interpuesto por el trabajador, ratifica la sentencia subida en grado
y declara sin lugar la demanda. El trabajador inconforme con la decision, interpone
recurso de casacion, admitido a tramite en auto del 13 de febrero de 2013, por la Sala
de Conjueces de lo laboral de la Corte Nacional de Justicia 3.- COMPETENCIA.-
Corresponde el conocimiento de esta causa, al Tribunal que suscribe constituido por
juezas nacionales, nombrada y posesionadas por el Consejo Nacional de la Judicatura,
mediante resolucion numero 004-2012 de 26 de enero de 2012; y designadas por el

pleno para actuar en esta Sala de lo Laboral, por resolucién No. 04-2012 de 10 de abril
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de 2012, sobre el cambio en la integracion de las Salas de la Corte Nacional de
Justicia; y en este proceso en mérito al sorteo realizado de conformidad a lo dispuesto
en el penultimo inciso del Art. 183 del Cdédigo Organico de la Funcion Judicial. Su
competencia para conocer los recursos de casacion interpuestos, se fundamenta en lo
previsto en los Arts. 184.1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, 191.1 del
Codigo Organico de la Funcion Judicial, 1 de la Ley de Casacion y 613 del Codigo del
Trabajo.4.- PRETENSIONES DEL. RECURRENTE.- Manifiesta que el Tribunal
de Alzada, en su fallo al declarar que no ha existido relacion laboral, ha violado
normas aplicables a la valoracién de la prueba, relativa a los documentos,
testimonios, y confesion judicial constantes del proceso, lo que ha conducido a la no
aplicacion de normas sustantivas. Pide que en ejercicio de la competencia, revision de
Constitucionalidad y legalidad, este Tribunal, case la sentencia de la Segunda Sala de
lo Laboral, de la Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha,
y dicte una que declare la relacién laboral y ordene el pago de los valores constantes
en el libelo de demanda.5.-FUNDAMENTOS DEL RECURSO.- Las normas de
derecho que el casacionista considera viciadas son las contenidas en los articulos: 115,
121, inciso primero, 122,inciso primero, 123, 194,numeral 4, 216,numeral 6to del
Codigo de Procedimiento Civil; 8, 305, 593, 581,inciso 4to del Codigo del Trabajo.
Funda su recurso en la causal tercera del Art. 3 de la Ley de Casacion.6.-
CONSIDERACIONES SOBRE LA CASACION.- Recurso extraordinario, que
implica la posibilidad de extinguir trascendentes actos jurisdiccionales como son las
sentencias, provenientes por lo general, de un tribunal de instancia, las cuales estan
protegidas por presunciones de acierto y legalidad, el ejercicio de la casacion esta, de
un lado, restringido, pues no todas las sentencias son susceptibles del mismo, y, de
otro, sometido a estrictas previsiones y requisitos legales y jurisprudenciales. En
desarrollo de tal marco, una vez mas debe la Sala reiterar que la demanda de casacion
debe avenirse al rigor técnico que su planteamiento y demostracion exigen, acatando
las reglas legales y desarrollos jurisprudenciales fijados para su procedencia, pues un

acto procesal de esta naturaleza y categoria estd sometido en su formulacién a una
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técnica logico-juridica especial y rigurosa, que, al incumplirse, conduce a que el
recurso extraordinario resulte inestimable, imposibilitando el estudio de fondo de los
cargos o dando al traste con los mismos. Ha de insistirse también en que éste medio
extraordinario de impugnacion no constituye una tercera instancia, y por ende, no le
otorga competencia a la Corte para juzgar el pleito con el objeto de resolver a cual de
los litigantes le asiste la razon, puesto que la labor de la Corte Nacional, siempre que el
recurrente sepa plantear la acusacion, se limita a enjuiciar la sentencia con el objeto de
establecer s1 el juez de apelaciones, al proferirla, vulneré o no la ley sustancial de
alcance nacional que estaba obligado a aplicar para rectamente dirimir el conflicto.
Actividad jurisdiccional confiada al mas alto Tribunal de la Justicia Ordinaria, que en
el ejercicio del control de constitucionalidad y legalidad, lo que busca es garantizar la
defensa del derecho objetivo, en aras de la seguridad juridica, principio fundamental
del Estado Constitucional de derechos y justicia; la igualdad de los ciudadanos y
ciudadanas ante la ley, asi como la unificacion de la jurisprudencia a través del
desarrollo de precedentes jurisprudenciales fundamentados en fallos de triple
reiteracion. 7.- ANALISIS DEL CASO EN RELACION A LAS
IMPUGNACIONES PRESENTADAS.- 7.1.- CAUSAL TERCERA.- La causal,
invocada por el impugnante, sefiala un vicio in iudicando, o de juicio, por violacion
indirecta de la norma sustancial: “Aplicacion indebida, falta de aplicacion o erronea
interpretacion de los preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la prueba,
siempre que hayan conducido a una equivocada aplicacion o a la no aplicacion de
normas de derecho en la sentencia o auto’; exige para su configuracion la
concurrencia de los siguientes requisitos: a) identificacion del medio de prueba que a
criterio del recurrente ha sido erréneamente valorado en la sentencia (confesion de
parte, instrumentos publicos o privados, declaraciones de testigos, inspeccion judicial,
dictamen de peritos o intérpretes, etc.; b) determinacion de la norma procesal sobre
valoracion de la prueba que a su criterio ha sido ignorada; c) razonamiento logico
juridico del modo en que se produjo el quebranto; y, d) identificacion de la norma

sustantiva que se ha aplicado erréneamente o no se ha aplicado como resultado del
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yerro en el que se ha incurrido al realizar la valoracion de la prueba. En conclusion,

viabilizar el recurso por esta causal supone dos momentos, uno, consecuencia del otro;
1) detalle de los preceptos juridicos que regulan la valoracion de la prueba, que han
sido ignorados, y, 2) razones logico-juridicas de la consecuencia que, como efecto
carambola, se produjo, es decir, la inaplicacion o equivocada aplicacion de una norma
sustantiva. Queda claro entonces que, las decisiones judiciales no pueden ser actos
puros de voluntad o de eleccion simple entre varias alternativas posibles, el deber de
observancia de los preceptos reguladores de la valoracion de prueba, conmina al
juzgador a realizar la apreciacion conforme a derecho y no con criterio subjetivo o por
simple intuicion. Ahora bien, la labor del casacionista comienza por la identificacion
clara y explicita de los argumentos de los que se valio el Ad-quem, para edificar su
fallo; en el sub lite el recurrente manifiesta. ... E/ tribunal no ha aplicado el Art. 194
numeral 4to del Codigo de Procedimiento Civil, es decir ha existido una falta de
aplicacion de esta norma (...) en la audiencia preliminar la parte accionante presento

un _certificado de trabajo notarizado, QUE NUNCA FUE IMPUGNADO POR LOS

ACCIONADOS en ese momento ni a lo largo del proceso, por lo que ese instrumento
surte efectos de prueba plena que debe ser aceptada como evidencia de la relacion
laboral que ha existido entre los justiciables, pero que la sentencia impugnada no
toma en cuenta esta valoracion probatoria, violentando la mencionada norma legal”
(el destacado es original). Senala que la sentencia de Segundo Nivel “ha dejado de
aplicar los Art. 121, 122 y 123 del Codigo Adjetivo Civil (...) que se refiere a la
valoracion de la confesion judicial rendida ante el Juez competente” al no apreciar la
respuesta dada a la pregunta nimero 2 de la confesion rendida por la demandada, no
conceder valor alguno a la confesion ficta del demandado; desnaturalizar esta prueba
valorando documentacion (facturas) introducidas extemporaneamente con el pliego de
preguntas formuladas para el actor, a quien se le declara confeso. “Como consecuencia
de estas violaciones de las normas que dice relacion con la valoracion de la prueba,
no se ha aplicado en la sentencia las normas que regulan las relaciones laborales, en

este caso concreto, es decir los articulos 8 y 305 del Codigo del Trabajo, que ha
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concluido por desechar la demanda”. Sostiene, que el Juez ad quem ha dejado de
aplicar el art. 216 numeral 6 del Cédigo de Procedimiento Civil, al darle valor a los
testimonios de personas dependientes de los demandados “esta transgresion

probatoria es tan evidente por las propias afirmaciones de los testigos empleados que

presenta la parte accionada para demostrar supuestamente un contrato ‘“civil” de
servicios profesionales”, sin considerar ademas que, el contrato no ha sido presentado
por los demandados para justificar la excepcion del caracter civil y no laboral, de la
relacion, ni la prescripeidn de la accion invocada. 7.1.2.-Asi planteadas las cosas es
necesario el razonamiento sobre la naturaleza de la relacion existente entre las partes,
para ello, se advierte que el Juez plural, en el fallo impugnado, realiza un examen de
los elementos constitutivos del contrato (art. § del Codigo del Trabajo), concluyendo
que no existe la subordinacion, por tanto, no se trata de un contrato laboral. En este
orden de ideas, este Tribunal recuerda que Mario de la Cueva, en su obra, "El Nuevo
Derecho Mexicano del Trabajo", sostiene: “...la naturaleza de la relacion de
subordinacion, diremos que es una relacion juridica que se descompone en dos
elementos: una facultad juridica del patrono en virtud de la cual puede dictar los
lineamientos, instrucciones u érdenes que juzgue conveniente para la obtencion de los
fines de la empresa; y una obligacion igualmente juridica del trabajador de cumplir
sus disposiciones en la prestacién de su trabajo”.’ En esta consideraciéon no basta que
se haya cumplido o ejecutado una labor o desempenado una actividad, sino que se lo
haya hecho por orden de la parte empleadora. Ahora bien, de las constancias
procesales se extrae: 1.- los demandados en la contestacion a la demanda alegan
prescripcion, este Tribunal hace notar que para que se extinga un derecho por
prescripcion, es necesario que ese derecho hubiere existido, de tal manera, que al
alegar la prescripcion, tacitamente se esta admitiendo la existencia de la relacion
laboral, siendo necesario que hayan transcurrido tres afios desde que ésta termino para
que opere (art. 635 Codigo del Trabajo), situacion que ha sido justificada por el

alegante y que ademds no ocurre en este caso, pues, se ha sefialado de parte del actor

! Mario de la Cueva “El nuevo Derecho Mexicano del Trabajo™ Editorial Porrua S.A. Mexico 1977 pag.203
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como fecha de terminacion de la relacion laboral, el 28 de febrero de 2009, los
demandados presentan el comprobante del ultimo pago del mismo 28 de febrero del
2009; vy, la Gltima citacion se ha efectuado el 6 de mayo del 2011. 2.-Las facturas
adjuntadas por los demandados, al pliego de absoluciones de la confesion judicial (fs.
39,40,43,44,45,48), dan cuenta que han sido emitidas en el ano 2007 y 2009 para el
cobro de alquiler de estacion y de transporte de personal, siendo la de topdgrafo una
actividad distinta a la de transportista o alquiler. 3.-Estos documentos revelan que los
valores cancelados son los mismos $850 por el transporte y $360 por el alquiler del
equipo, cancelados en los meses de enero, febrero, junio, julio del 2007 y febrero del
2009, y $1.028,18 en octubre y noviembre del 2004, estos tltimos, si, por trabajos de
topografia, todos con periodicidad mensual, relacionadas con dicha actividad 4.- El
certificado de trabajo presentado por el actor en la audiencia preliminar en fecha 9 de
mayo del 2011, (fj.25) fue incorporado al proceso en la audiencia preliminar y
plenamente conocido por los demandados, su legitimidad, no fue objetada, por lo que
el Juez Plural al desecharlo inobserva el Art. 194 numeral 4 del Codigo de
Procedimiento Civil. Este certificado reviste especial importancia porque es
coincidente con las facturas analizadas, en el monto y en que estos valores fueron
cancelados por concepto de sueldo, esta suscrito por “Cecilia Mera Vera” quien a decir
de los demandados es “asistente de contabilidad en la empresa Guaisa S.A” (fj. 31 vlta
pregunta 11), por lo tanto empleada de la compaiiia demandada, elementos que no
fueron considerados por el Juez Plural.- 5. E1 Tribunal de Alzada llega a la conclusion
que no existe dependencia o subordinacion, en razon de las declaraciones rendidas
por los testigos de la parte demandada, sin embargo, bien hace el casacionista al
sefialar que existe falta de aplicacion del art. 216 numeral 6 del Cddigo de
Procedimiento Civil, por parte del Tribunal Ad-quem; pues los testimonios carecen de
imparcialidad; Angel Marcelo Santamarfa Michelena es trabajador de los demandados
y por lo tanto dependiente de éstos, y el testigo Miguel Vega Chicaiza, atin cuando
responde sobre el tiempo de servicios del actor (més de ocho afios), actividades que

realizaba, horario de labores, dice conocer de estos hechos por la sola razon de haber
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coincidido en la entrega de facturas; sin embargo, cuando es interrogado por la sefiora
Jueza, sobre cuantas veces coincidian con el actor, responde “unas tres veces al afo”,
afirmacion que demuestra imposibilidad de conocer el tipo de relacion, aspecto
ignorado por el Tribunal del Alzada.- 6.- De otro lado, los demandados, de manera
expresa manifiestan que el actor ha desarrollado actividades de topdgrafo, en calidad
de servicios profesionales, sin embargo. no adjuntan el contrato civil, ni documento
alguno que pruebe este caracter de la relacion. Todo lo analizado lleva a concluir que
existio la prestacion de servicios de topdgrafia a favor o beneficio de los demandados,
de conformidad a los requerimientos de éstos y por tanto se configura la subordinacion
que lleva a determinar objetivamente el contrato de caracter laboral, en los términos
del art. 8 del Codigo del Trabajo, en razén de lo expuesto el juez plural comete el
yerro alegado y permite que el cargo prospere. 7.1.3.- Establecida la relacion laboral,
correspondid a los demandados demostrar el cumplimiento de las obligaciones, y al
actor el despido intempestivo. Al no haber constancia de los justificativos del
cumplimiento, se ordena el pago de : a) los componentes salariales desde el 1 de julio
de 2001 hasta el 2004, en los montos establecidos por el Ministerio de Trabajo en la
cantidad de: $960,00 dolares; b) vacaciones: $1.232,05 ddlares; ¢) décimo tercero:
$2.464,11 dolares y décimo cuarto sueldo:$1.168,27 délares, por todo el tiempo
laborado (1 de julio del 2001 hasta febrero del 2009) dando un TOTAL de: $5.824,43
dolares. Para efectos del pago de lo ordenado y considerando que el actor no rindio su
juramento deferido, se tendrd como sueldo del afio 2007,2008 y 2009 el valor de
$850, cifra que se desprende de las facturas y del certificado conferido por la empresa
y para los afios 2001 hasta el 2006 los minimos sectoriales fijados por el Ministerio
de Trabajo vigentes a la fecha en que se debio hacer efectivo el pago de la obligacion.
Este Tribunal, no ordena el pago de las remuneraciones de los meses de enero y
febrero del 2009, por cuanto, como se analizo ut supra, consta la factura (documento
a través de la cual se efectuaba el pago del sueldo) correspondiente al mes de febrero
del 2009; las horas suplementarias y extraordinarias, porque no existe constancia que

demuestre que el actor las haya ejecutado. El despido intempestivo constituye una
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forma ilegitima de terminacion d¢ la relacion laboral; cuya ocurrencia debe
justificarse, cosa que no hace el trabajador, por lo tanto, no se ordena el pago de las
indemnizaciones por este concepto.- 8.-DECISION.- Por los razonamientos
expuestos, este Tribunal de Casacién, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, casa la sentencia dictada
por la Segunda Sala Laboral, de la Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Justicia del Pichincha en los términos de este fallo. Notifiquese y devuélvase.- Fdo.)
Drs. Rocio Salgado Carpio.- Maria del Carmen Espinosa Valdiviezo.- Paulina Aguirre
Suarez.- JUEZAS NACIONALES. Fdo) Dr. Oswaldo Almeida Bermeo.-
SECRETARIO RELATOR.

CERTIFICO: Que las copias que anteceden son iguales a su original. Quito, 30 de mayo de
2014.
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R541-2013-J576-2012
LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE

LA LEY.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.-
Jueza Ponente: ROCIO SALGADO CARPIO

Quito, 24 de julio de 2013, las 09h40.

VISTOS.- Sorteada la causa e integrado legalmente este Tribunal, por la Dra. Rocio

Salgado Carpio, Dr. Jorge Blum Carcelén y Dr. Johnny Ayluardo Salcedo avocamos
conocimiento del presente proceso en nuestra calidad de juezas/jueces de la Sala
Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia. 1.- ANTECEDENTES.-
Javier Eduardo Maldonado Palacios, presenta demanda laboral en contra de
PETROINDUSTRIAL, representada por el Capitin de Navio de Estado Mayor
Edmundo Lertora Araujo, manifestando que inicio sus labores en la Corporacion
Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE), mas tarde PETROINDUSTRIAL, el 1 de
octubre de 1978, laborando de manera ininterrumpida hasta el 26 de diciembre del
2002, fecha en la que presenta el desahucio, para acogerse al beneficio de
contribucion por separacion voluntaria, contenida en la clausula 14 del Sexto Contrato
Colectivo 2000-2002. Que su ex-empleador no le canceld la totalidad de valores que
le correspondian por este concepto, por lo que; demanda la reliquidacion de las
indemnizaciones por separacion voluntaria, bonificacion por desahucio; y, el pago de
la jornada correspondientes al dia 14 de diciembre del 2002, con el triple de de
recargo, mas los intereses de Ley. El Juez de Primera Instancia declara sin lugar la
demanda por haber operado la prescripcion de la accion. 2.- SENTENCIA
RECURRIDA.- Los jueces de la Sala Unica de la Corte Provincial de Esmeraldas,
niegan el recurso de apelacion interpuesto por el actor y confirman la sentencia que
declara sin lugar la demanda. El trabajador inconforme, dentro del término legal
interpone recurso de casacion, admitido a tramite en auto del 28 de enero de 2013. 3.-
COMPETENCIA.- Corresponde el conocimiento de esta causa, al Tribunal que
suscribe constituido por jueces y jueza nacionales, nombrada/dos y posesionada/dos
por el Consejo Nacional de la Judicatura, mediante resolucion nimero 004-2012 de 26

de enero de 2012; y designadas por el pleno para actuar en esta Sala de lo Laboral, por
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resolucion No. 04-2012 de 10 de abril de 2012, relativo al cambio en la integracion de
las Salas de la Corte Nacional de Justicia; y en este proceso en mérito al sorteo
realizado de conformidad a lo dispuesto en el peniltimo inciso del Art. 183 del Codigo
Organico de la Funcion Judicial. Su competencia para conocer los recursos de
casacion interpuestos, se fundamenta en lo previsto en los Arts. 184.1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, 191.1 del Cédigo Organico de la Funcion
Judicial, 1 de la Ley de Casacién y 613 del Cddigo del Trabajo. 4.- PRETENSIONES
DEL RECURRENTE.- El recurrente sostiene que el Tribunal de Alzada al acoger la
excepcion de prescripcion de la accidn, presentada por el demandado, incurre en falta
de aplicacién de las normas del Codigo del Trabajo y Cddigo Civil, relativas a la
prescripcion y a las formas como ésta se interrumpe. Requiere de este Tribunal, en
ejercicio de la competencia y la revision de legalidad, case la sentencia dictada por la
Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas y declare con lugar su
pretension ordenando a la entidad demandada el pago de los rubros exigidos en la
demanda. 5.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO.- Las normas de derecho que el
casacionista considera viciadas en segunda instancia, son los articulos: 4, 3, 6, 637 del
Codigo del Trabajo, 2418 y 2423 del Cddigo Civil; clausula 14 del VI Contrato
Colectivo celebrado entre Petroindustrial y sus trabajadores; los fallos de las Salas de
lo laboral y Social de la Corte Suprema de Justicia (hoy Corte Nacional); y el Art. 273
del Cédigo de Procedimiento Civil. Funda su recurso en las causales primera y cuarta
del Art. 3 de la Ley de Casacion. 6.- CONSIDERACIONES SOBRE LA
CASACION.- Recurso extraordinario que implica la posibilidad de extinguir
trascendentes actos jurisdiccionales como lo son las sentencias, provenientes por lo
general, de un tribunal superior, las cuales estan protegidas por presunciones de acierto
y legalidad, el ejercicio de la casacion esta, de un lado, restringido, pues no todas las
sentencias son susceptibles del mismo, y, de otro, sometido a estrictas previsiones y
requisitos legales y jurisprudenciales. En desarrollo de tal marco, una vez més debe la
Sala reiterar que la demanda de casacion debe avenirse al rigor técnico que su
planteamiento y demostracion exigen, acatando las reglas legales y desarrollos
jurisprudenciales fijados para su procedencia, pues un acto procesal de esta naturaleza

y categoria estd sometido en su formulacion a una técnica logico-juridica especial y
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rigurosa, que, al incumplirse, conduce a que el recurso extraordinario resulte
inestimable, imposibilitando el estudio de fondo de los cargos o dando al traste con los
mismos. Ha de insistirse también en que éste medio extraordinario de impugnacién no
constituye una tercera instancia, y por ende, no le otorga competencia a la Corte para
Juzgar el pleito con el objeto de resolver a cudl de los litigantes le asiste la razon,
puesto que la labor de la Corte Nacional, siempre que el recurrente sepa plantear la
acusacion, se limita a enjuiciar la sentencia con el objeto de establecer si el juez de
apelaciones, al proferirla, vulnero o no la ley sustancial de alcance nacional que estaba
obligado a aplicar para rectamente dirimir el conflicto. Actividad jurisdiccional
confiada al mas alto Tribunal de la Justicia Ordinaria, que en el ejercicio del control de
constitucionalidad y legalidad, lo que busca es garantizar la defensa del derecho
objetivo, en aras de la seguridad juridica, principio fundamental del Estado
Constitucional de derechos y justicia; la igualdad de los ciudadanos y ciudadanas ante
la ley, asi como la unificaciéon de la jurisprudencia a través del desarrollo de
precedentes jurisprudenciales fundamentados en fallos de triple reiteracion. 7.-
ANALISIS DEL CASO EN RELACION A LAS IMPUGNACIONES
PRESENTADAS.- En acuerdo a la técnica juridica corresponde, examinar la causal
cuarta y luego, por orden ldgico, la primera. 7.1.- CAUSAL CUARTA.-
Corresponde a esta causal los vicios ultra petita, extra petita, asi como citra petita o
minima petita, todos ellos implican inconsonancia o incongruencia resultante del
cotejo o confrontacion de la parte resolutiva del fallo con las pretensiones y las
excepciones propuestas. Humberto Murcia Ballen reflexiona sobre el fundamento de
la incongruencia como causal de casacion “Cuando el Juez, al fallar, infringe el
principio de la congruencia de la sentencia ora por exceso de poder ya por defecto en
el ejercicio del que se le atribuye, lesiona el interés juridico de los litigantes, para
cuya reparacion se han consagrado los recursos. (...) Es, pues, la falta de
conformidad entre lo pedido y lo resuelto, o la falta de la necesaria
correspondencia entre la resolucion de la sentencia y las peticiones de las partes, lo
que autoriza la casacion del fallo incongruente, inconsonante o disonante, como
también se lo llama(...)la incongruencia del fallo puede revestir tres formas, y

cualquiera de las tres estructura la causal de casacion que se comenta, pues que
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todas ellas implican la transgresion del susodicho principio de la consonancia o
armonia , y son: a) ultra petita, en la cual se incurre cuando la sentencia provee sobre
mas de lo pedido; cuando se falla con exceso de poder, y por eso a la sentencia se le
califica entonces de excesiva; b) extra petita, en la cual se incurre cuando la
sentencia decide sobre pretensiones no formuladas por el demandante en su demanda,
ni en su oportunidad posterior; o sobre excepciones que debiendo ser alegadas no
fueron protestas; y ¢) minima petita, también llamada citra petita, en la cual incurre
el juez cuando, al dictar su sentencia, omite decidir sobre algunas de las peticiones o
de las excepciones invocadas; es decir, cuando se falla con defecto de poder, y por
eso a la sentencia, en tal supuesto se le califica de fallo parcial o diminuto™. En el
caso de analisis, el casacionista alega minima o citra petita, dado que: “Los conjueces
de la Sala Unica al expedir la sentencia que declara indebidamente la prescripcion
de la accion, han omitido de resolver sobre la pretension propuesta en la demanda en
la que exijo el pago de las horas extraordinarias no pagadas y laboradas legalmente,
la diferencia del desahucio, y de la contribucion por Separacion Voluntaria y los
intereses de la clausula 14 del VI Contrato Colectivo de Trabajo”, sostiene, ademas,
que el Tribunal Ad-quen ha incurrido en extra petita, sin embargo, no existe en el
recurso fundamentacion alguna sobre este vicio. En este orden de cosas, este Tribunal
considera oportuno traer a colacion lo que sostiene De Ruggiero sobre la prescripcion:
“... que el efecto extintivo, se da al mismo tiempo a la accion y al derecho, y esto, no
porque el derecho sustancial y la accion se confundan (pues son conceptos y
momentos diversos), sino porque siendo la tutela judicial una nota inmanente y
esencial del derecho, perdida aquella se pierde también éste” . Entonces, la
prescripcion de las acciones da como resultado la perdida de los derechos. En la
contestacion dada a las pretensiones del actor, el demandado alega como una de sus
excepciones (numeral 9); la prescripcion de la accidn (fj 38), el Tribunal Ad-quem, se
pronuncia sobre la accién y la declara extinguida en razon de haber operado la
prescripcion, el efecto juridico es la perdida del derecho, subsecuentemente es

inoficioso pronunciarse sobre el pago de la jornada o reliquidacién de €sta, pues, por

' HUMBERTO MURCIA BALLEN.- La Casacién Civil en Colombia., 6ta cdicidn, ediciones juridica Gustavo Ibafiez , Bogota Colombia,
Pag. 506-507
? Manuel Tama Defensas y Excepciones en el Procedimiento Civil, Segunda Edicion Editores EDILEX S.A

pag.866
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logica una vez que ha operado la prescripcion, €stas no son procedentes; no puede
darse como inobservado el Art. 273 del Codigo de Procedimiento Civil, por tanto, se
declina el cargo. 7.3.- CAUSAL PRIMERA.- “Aplicacion indebida, falta de
aplicacion o erronea interpretacion de normas de derecho, incluyendo los precedentes
Jurisprudenciales obligatorios, en la sentencia o auto que hayan sido determinantes de
su parte dispositiva’, contiene un vicio in iudicando, ocurre cuando la sentencia viola
los conceptos de una ley sustantiva o de fondo, es decir, cuando el juzgador ha
utilizado una norma impertinente, o le ha dado a una norma de derecho un significado
errado. Esta es una forma de violacidn directa de la ley; el impugnante esta obligado a
senalar cual de las tres circunstancias de quebranto acusa, aplicacion indebida, falta de
aplicacion o erronea interpretacion. En el sub lite, se acusa de falta de aplicacion del
Art. 637 del Codigo del Trabajo y de los articulos 2418 y 2423 del Cdédigo Civil
“...por que no han considerado que la prescripcion de la accion se interrumpio por la
Reliquidacion de haberes, que Petroindustrial, a través de su representante legal,
reconocio a favor del ex trabajador JAVIER EDUARDO MALDONADO PALACIOS,
el pago de la Bonificacion por Desahucio (31 de mayo del 2006); vy el pago de Bono
Comisariato el 31 de mayo del 2006, RUBROS que no los pago en la liguidacion por
Retiro  Voluntario y que mediante reclamo a la Direccion del Trabajo fueron
restituidos los mismos.(...)En conclusion, por la Reliquidacion o pago a plazo la
Contribucion por Separacion Voluntaria, produjo efecto juridico de toda interrupcion
de la prescripcion de hacer perder el tiempo habil que habia corrido para extinguir la
obligacion , por lo que para contar el tiempo transcurrido para la prescripcion debe
tomarse en cuenta a partir de la fecha de reliquidacion o la fecha de pago de ultimo
dividendo del Bo9no Desahucio (sic) y Bono Comisariato, el 31 de mayo de 2006 (en
fojas 99 y 100), como también el pago de la Reliquidacion de vacaciones del 10 de
mayo del 2007". Se acusa, ademas, al Tribunal Ad-quem de no aplicar los precedentes
Jurisprudenciales contenidos en la sentencia dictada por la Corte Suprema, publicada
en la Gaceta Judicial. Ano LXXXI. Serie XIII. No. 10. Pag. 2182. (Quito, 22 de
octubre de 1980) y en la dictada por la Tercera Sala de lo Laboral en la demanda Julio
Cruz Perez vs. Autoridad Portuaria, Expediente 210, Registro Oficial 599, 18 de Junio

del 2002. Este Tribunal, hace presente que las sentencias invocadas por el casacionista
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no son fallos de triple reiteracion, ni tienen la calidad de precedentes jurisprudenciales
obligatorios. En lo que respecta a los articulos 4, 5, 6 del Cddigo del Trabajo, cuyo
quebranto acusa, al haberse limitado a anunciarlos, el recurrente, incumple el
requisitos de fundamentacion y dado que el recurso de casaciéon es eminente
formalista y de esencia dispositiva, este Tribunal, no puede pronunciarse. 7.3.1.- El
casacionista centra su recurso en el hecho de que Tribunal de Alzada, al negar su
demanda por haber operado la prescripcion, no aplicé las normas que regulan la
suspension e interrupcion de ésta. Ahora bien, la relacién laboral entre al actor y
demandado concluye en razén del desahucio solicitado por el accionante,
correspondiendo a las partes liquidar la relacion. Se recuerda que el Convenio
Internacional -95 (1949), firmado y ratificado por el Ecuador, sobre la proteccion del
salario (OIT), articulo 12 numeral 2: “Cuando se fermine el contrato de trabajo se
debera efectuar un ajuste final de todos los salarios debidos, de conformidad con la
legislacion nacional, un contrato colectivo o un laudo arbitral, o, en defecto de dicha
legislacion, contrato o laudo arbitral, dentro de un plazo razonable, habida cuenta de
los términos del contrato”.’ Este “ajuste final de todos los salarios debidos”, en
nuestra legislacién se ve traducido en el acta de finiquito, cuyo propdsito: reconocer a
favor del trabajador los derechos a los que hubiere lugar por Ley o contrato, al término
de la relacion laboral. El convenio citado, impuso un limite a los estados partes en
cuanto a la regulacion de la prescripcion; en nuestro caso, el articulo 635 del Codigo
el Trabajo, norma lo referido a la prescripcion de las acciones derivadas de la relacion
de trabajo, luego de tres afios contados a partir de la fecha en la terminacion de la
relacion laboral. Guillermo Cabanellas, define a la prescripcién de acciones como:
“Caducidad de los derechos en cuanto a su eficacia procesal, por haber dejado
transcurrir determinado tiempo sin ejercerlos o demandarlos.”. Esta institucion
taxativamente establecida para las acciones de los actos o contratos de trabajo, se
suspende e interrumpe de conformidad a lo ordenado en el Art. 637 ibidem, norma

que remite, para este efecto, a las disposiciones del Derecho Civil® (ley supletoria del

¥ Convenio No., 95, relativo a la proteccién del salario, aprobado en |a Trigésima Segunda reunidn, llevada a cabo en Ginebra, del 8 de junio al 2 de julio de 1949.Dada por Decreto
Ejecutivo No. 896, publicado en Registro Oficial 675 de 25 de Noviembre de 1954

“ Guillermo Cab llas, Dicci io Enciclopédice de Dereche Usal, Editorial Heliasta, 26a. Edicion, 1938, Tomo VI, Pag. 374

5 Art. 2418-La prescripeion que extingue las acciones ajenas puede interrumpirse, ya natural, ya civilmente,

Se interrumpe naturalmente por el hecho de reconocer el deudor |a obligacion, ya expresa, ya tacitamente.

Se interrumpe civilmente por la citacién de la demanda judicial; salvo los casos enumerados en el Art. 2403.

Art. 2422 - Prescriben en dos afios: a accidn de los mercaderes, proveedores y artesanos, por el precio de los articulos que despachan al menudeo.

La de toda clase de personas, por el precio de servicios que se prestan periddica o accidentalmente a excepcion de los que se hallan regulades en el Cédigo del Trabajo.
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Cddigo de Trabajo), sefialando que, transcurrido cinco afios desde que la obligacion

se hizo exigible, no se aceptara motivo alguno de suspension y toda accién se
declarard prescrita. La fecha desde la que se debe empezar a contar el transcurso del
tiempo para que opere la prescripcion, estd claramente establecida, en el Art. 635
Cdodigo del Trabajo. Este cuerpo de ley, reconoce como causas de terminacion de los
contratos: las provenientes del empleador (Art. 172), las provenientes del trabajador
(Art. 173), y aquella que no tiene justificacion legal, y se produce unilateralmente
desde el empleador que conlleva una sancidn, el denominado despido intempestivo
(Art. 188). En el sub judice, el trabajador utilizando una de las formas de terminacion;
el desahucio (Art. 173 ibidem), hace conocer a su empleador, a través de la autoridad
del trabajo, el 26 de diciembre de 2002 (fj.148) su deseo de poner fin la relacion
laboral para acogerse a los beneficios establecidos en el Contrato Colectivo por retiro
voluntario, es pues, desde ésta fecha, en la que el trabajador pone fin a la relacion
conforme al Art. 635 en cita, que corresponde contar el tiempo para la prescripcion.
Ahora bien, el casacionista no cuestiona cuando termino su relacion laboral, es mas
en su escrito de casacion expresa “Los seiiores Conjueces de la Unica Sala, incurren
en el error con relacion de tiempo transcurrido para la prescripcion de la accion
entre la terminacion del vinculo laboral 26 de diciembre del 2002, y la ultima
citacion a la Empresa”, (el destacado nos pertenece). Su desacuerdo esta sobre la
fecha en la que se interrumpe la prescripcion, sefialado dos fechas distintas: “lo /dgico
era tomar en cuenta la liquidacion del Desahucio y Bono del Comisariato (31 de mayo
del 2006) constantes a fs. 99 y 100, que interrumpen la prescripcion, y el pago de la
Reliquidacion de vacaciones realizadas el 10 de Mayo del 2007, como punto de
partida para considerar la prescripcion...”, con esta logica, considera que el
Tribunal Ad-quem no aplico el Art. 637 del Cdédigo del Trabajo. La citada norma
establece cuando se suspende e interrumpe la prescripcion, suspension e interrupcion
reguladas por las normas del Derecho Civil, en el sub lite, no cabe la suspension por
cuanto, esta Opera exclusivamente para las personas determinadas en el Art. 2409 del

Cddigo Civil, no estando el actor ni el demandado en ninguno de los supuestos

Art. 2423 - Las prescripciones mencionadas en los dos articulos precedentes corren contra toda clase de personas, y no admiten suspension alguna.
Interrimpanse:

1. Desde que hay pagaré u obligacion escrita o concesion de plazo por el acreedor; y,

2. Desde que hay requerimienta

En ambos casos sucede 2 la prescripcion de corte tiempo la del Art. 2415,
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considerados por esta regla. En cuanto a la interrupcion de la prescripeion, el Codigo

Civil, en el Art. 2418 dispone: “La prescripcion que extingue las acciones ajenas
puede interrumpirse, ya natural, ya civilmente. Se interrumpe naturalmente por el
hecho de reconocer el deudor la obligacion, ya expresa, ya tacitamente. Se interrumpe
civilmente por la citacion de la demanda judicial , queda claro, entonces, que existe
dos formas de interrumpir la prescripcion que extingue las acciones ajenas: la natural
y la civil. En el caso de estudio, no consta del proceso citaéién alguna para que se
haya producido la interrupcion de la prescripcidn, por lo tanto estamos frente a la
interrupcion natural, la que se produce por el hecho de reconocer el deudor la
obligacion, expresa o tacitamente. De los recaudos procesales se desprende que
luego de notificado el empleador con el desahucio, la relacion laboral concluyd el 26
de diciembre del 2002 (juramento deferido fj. 90), por lo tanto, es ésta fecha, cuando
comienza a decurrir el plazo para que opere la prescripcion. Efectivamente, el 11 de
marzo de 2003, las partes al realizar un ajuste final de los derechos generados en
razén de la terminacion de la relacion laboral, suscriben el acta de finiquito, y el
trabajador recibe la cantidad de $116.531,43, produciendo con este acto, que implica
el reconocimiento del empleador de su obligacién frente al actor, la interrupcidon

€

natural, consecuentemente se “...destruye retroactivamente el plazo transcurrido;
luego del acto interrupto, el plazo se empieza a contar desde cero. El plazo que
comience a correr de nuevo luego de la interrupcion es, en principio, el mismo que
aquel que habia sido interrumpido....”". El casacionista al pretender que cada
reliquidaciéon del acta o pago, se consideren como interrupcion de la prescripcion,
desconoce la seguridad juridica que nace de una norma preexistente, pilar fundamental
de la Justicia en un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, adicionalmente,
ninguna norma faculta a suspender la prescripcion tantas veces cuantas se realice un
acto entre las partes, es clara la normativa en decir que la prescripcion a los 3 afios
decurre desde la terminacion de la relacion hasta un maximo de 5 afios, desde que se
hizo exigible la obligacion. En esta misma linea este Tribunal, considera que tampoco
existe falta de aplicacion del Art. 2423, pues, esta norma a mas de establecer, que las

prescripciones de los honorarios para el caso de servicios profesionales, establecidos

5 Manuel Tama Defensa y Excepciones en el Procedimiento Civil "Lecciones de Derecho Civil® Henri, Ledn,Jean Mazeaud, Trad, Luis Alcala Zamora y
Castillo, Ediciones Juridicas Europea-America, Buenos Aires,1960. Parte Segunda,vol.II11.Pag,410,418 y 420.
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en el Art. 2421 y 2422 no admiten suspension, establece que, se interrumpe la
prescripcion, cuando hay pagaré que no es el caso, obligacion escrita o concesion de
plazo para el acreedor y desde que hay requerimiento, estableciéndose que en ambos
casos procede la prescripcion de corto tiempo sefialado en el Art. 2415, que es de 5
anos para las acciones ejecutivas; pero, como se expreso ut supra, el Codigo del
Trabajo de manera expresa regula el tiempo maximo de la prescripcion para las
acciones que nacen de la relacion laboral. Si la demanda fue presentada el 25 de
febrero del 2009, siendo la ultima citacién a los demandados el 13 de abril de 2009
(fij. 21), y si el 11 de marzo de 2003, es la fecha desde la que se reinicia el plazo para
que opere la prescripcion, han transcurrido mas de 6 anos, por tanto, bien hace el juez
plural al aplicar el Art. 637 del Coédigo del Trabajo que ordena “La prescripcion de
tres aiios o mas se suspende e interrumpe de conformidad con las normas del Derecho
Civil; pero transcurridos cinco aiios desde que la obligacion se hizo exigible, no se
aceptarda motivo alguno de suspension y toda accion se declarard prescrita.” al
declarar prescrita la accion. Por lo expuesto el cargo no prospera. 8.- DECISION.- Por
los razonamientos expuestos, este Tribunal de Casacion, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, no
casa la sentencia dictada por la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de
Esmeraldas. Notifiquese y devuélvase.- Fdo.) Drs. Rocio Salgado Carpio.- Jorge Blum
Carcelén.- Johnny Ayluardo Salcedo.- JUECES NACIONALES. Fdo) Dr. Oswaldo
Almeida Bermeo.- SECRETARIO RELATOR.

CERTIFICO: Que las copias que anteceden son iguales a su original. Quito, 30 de mayo de
2014.
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R542-2013-J586-2012

LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY.- CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL
JUICIO NO. 586-12

Ponencia: Dra. Paulina Aguirre Suarez

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA .- Sala de lo Laboral.-

Quito, 22 dejuliodel 2013, a las 10h44

VISTOS.- Avocamos conocimiento de la presente causa en nuestra calidad de
Jueces de |la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, en virtud de
haber sido designados y posesionados el 26 de enero de 2012; de la
distribucién y organizacion de las Salas prevista en el Articulo 183 del Cdédigo
Organico de la Funcion Judicial realizada por el Pleno de la Corte Nacional de
Justicia y designados para actuar en esta Sala- PRIMERO.-
ANTECEDENTES: En el juicio de trabajo seguido por Nixon Yovanny Toledo
Carrion en contra del Dr. Zhang Xing, en su calidad de presidente ejecutivo de
la compania Andes Petroleum Ltd., la Segunda Sala de lo Laboral, de la Nifiez
y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dicta sentencia
aceptando el recurso de apelacion interpuesto por el actor; revoca la sentencia
venida en grado, y dispone que la demandada pague al actor la suma de
catorce mil seiscientos noventa y nueve délares 30/00. La demandada por
medio de su procurador judicial el Dr. Agustin Hurtado Larrea, interpone
recurso de casacion; siendo admitido por la Sala de Conjueces de lo
Laboral de la Corte Nacional de Justicia en auto de 6 de febrero de 2013 a
las 10h50.- SEGUNDO.- COMPETENCIA.- EIl Tribunal es competente para
conocer el recurso de casacion en virtud de las disposiciones contenidas en los
Articulos 184 numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; 183
inciso quinto; 184 y 191 numeral 1 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial:
1 de la Ley de Casacion y 613 del Codigo del Trabajo; y de la razén que obra
de autos.- TERCERO.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE CASACION -
El casacionista fundamenta su recurso en las causales primera y tercera del
Articulo 3 de la Ley de Casacion. Con fundamento en la causal primera sefiala

que en la sentencia impugnada existe erréonea interpretacion del Articulo 452
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del Cédigo del Trabajo. Sefala que la Sala juzgadora interpreta el Articulo 452

ibidem en forma equivocada y fuera de su contexto juridico, en el sentido de
que la frase “primera directiva® no comprende o corresponde a la “directiva
provisional” que por mandato de los Articulos 443 y 453 debe elegirse dentro
de los 30 dias de notificado el inspector del trabajo, lo que tendria como
consecuencia que la proteccion establecida en el Articulo 452 pueda
extenderse hasta que los trabajadores designen una “directiva definitiva”
(termino inexistente en el Cédigo de Trabajo), es decir mucho mas alla de los 5
dias establecidos en el Articulo 453, caso Unico en que la ley permite que la
proteccion del Articulo 452 se extienda mas alld de la aprobacion de los
estatutos; que por lo tanto, la correcta y unica interpretacion posible del
Articulo 452 del Coddigo de Trabajo, en armonia y en concordancia con las
demas normas citadas, es interpretando el término “primera directiva” como
equivalente a “directiva provisional”. Con fundamento en la causal tercera del
Articulo 3 de la Ley de Casacién, expresa que la sentencia impugnada incurre
en falta de aplicacion de los Articulos 115 y 165 del Codigo de Procedimiento
Civil, debido a que el Tribunal no aprecido en conjunto los elementos que se
desprenden de la copia certificada del Acta Constitutiva del sindicato de
Trabajadores SINTRAAPET, ni tampoco expresoé la valoracion que la Sala le
dio a la directiva Provisional del Sindicato, nominada, elegida y posesionada en
la Asamblea General y cuya existencia esta probada en la mencionada copia
certificada del Acta Constitutiva. Que la sentencia adolece de falta de
aplicacion de los preceptos juridicos que regulan la valoracion de la prueba,
contenidos en el Articulo 166 del Cédigo de procedimiento Civil al no haber
determinado que el instrumento publico constante en la copia certificada del
Acta Constitutiva debe hacer fe en cuanto a su contenido, en contra de la
propia parte actora, puesto que tal documento contiene afirmaciones
efectuadas por los propios miembros del Sindicato, entre ellos el actor. Que la
falta de aplicacion de los  Articulos 115, 165, y 166 del Cddigo de
Procedimiento Civil han conducido a una equivocada aplicacién del Articulo
452 del Codigo de Trabajo, con lo cual la Sala llega a una conclusion
equivocada, ignorando la existencia de primera directiva y por lo tanto

extendiendo el periodo de proteccion contenido en al Articulo 452 de manera
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ilegal, que tuvo como efecto que se reconociera al actor en la sentencia
recurrida un derecho que no posee. CUARTO.- MOTIVACION.- Conforme el

mandato contenido en el Articulo 76, numeral 7 letra |) de la Constitucion de la

Republica las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No
habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda o no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho establecidos en el proceso. Cumpliendo con la
obligacion constitucional de motivacion antes sefalada, este Tribunal
fundamenta su resolucion en el analisis que se expresa a continuacion: El
recurso de casacion es extraordinario y formalista, esto significa que solamente
procede en casos excepcionales debidamente delimitados por la ley, y debe
cumplir ademas, con ciertos elementos formales para su procedencia; este
recurso tiene como finalidad el control de la legalidad de las sentencias de
instancia, para la defensa de la normatividad juridica objetiva y la unificacion de
la jurisprudencia, en orden a un interés publico; y la reparacion de los agravios
inferidos a las partes por el fallo recurrido, en la esfera del interés particular del
recurrente. El Tratadista Humberto Murcia Ballen, sobre el objeto de la
casacion dice: “Tradicionalmente se le ha asignado a la casacion como objetivo
la anulacion de sentencia proferidas con violacion de las reglas de derecho, o
sea que dicho recurso corresponde al poder que tiene el Tribunal Supremo
para asegurar el respeto a las leyes por los jueces; y desde este punto de vista
la casacion es una institucion politica que responde a un interés social
evidente. En efecto, es esencial a todo régimen politco que la ley sea
estrictamente obedecida e interpretada de la misma manera en todo el territorio
nacional. De ahi que la mas relevante doctrina sobre el tema le haya asignado
al instituto en comento, hace ya cerca de dos siglos, esta finalidad esencial: la
defensa del derecho objetivo y la unificacion de la jurisprudencia” (Obra:
Recurso de Casacion Civil, segunda Edicion. Ediciones Juridicas Gustavo
Ibafiez, Bogota, 2005, pag. 73). El Dr. Santiago Andrade Ubidia manifiesta: “La
Funcion de la Casacion es construir el vehiculo a través del cual el Estado, por
intermedio de su Corte Suprema de Justicia, realiza el control de la actividad
de los jueces y ftribunales de instancia en su labor jurisdiccional, velando

porque los mismos se encuadren en el ordenamiento juridico. Labor de
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naturaleza fundamentalmente publica...” (La Casacion Civil en el Ecuador,
Andrade y Asociados, Fondo Especial, Quito, 2005, p. 17). Para resolver el
recurso de casacion, de conformidad a lo establecido en la doctrina y la
jurisprudencia, se deben analizar en primer lugar las causales que
corresponden a vicios “in procedendo”, que afectan a la validez de |la causa y
su violacion determina la nulidad total o parcial del proceso, asi como también
se refieren a la validez de la sentencia impugnada; vicios que estan
contemplados en las causales segunda, cuarta y quinta; en segundo orden,
procede el analisis de las causales por errores “in judicando”, que son errores
de juzgamiento, los cuales se producen, ya sea por violacion indirecta de la
norma sustantiva o material, al haberse producido una infracciobn en los
preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la prueba que tengan como
consecuencia la violacién de una norma de derecho o por una infraccién directa
de esta clase de normas, vicios que se hallan contemplados en las causales
tercera y primera. 4.1.- Corresponde entonces analizar en primer término la
causal tercera del Articulo 3 de la Ley de Casacién invocada por el recurrente.
Esta causal procede por “Aplicacion indebida, falta de aplicacién o erronea
interpretacion de los preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la prueba,
siempre que hayan conducido a una equivocada aplicacion o la no aplicacion
de normas de derecho en la sentencia o auto”. Para la procedencia de esta
causal, que en doctrina se la conoce como de violacion indirecta de la norma,
es necesario que se hallen reunidos los siguientes presupuestos basicos: a) La
indicacion de la norma (s) de valoracion de la prueba que a criterio del
recurrente ha sido violentada; b) La forma en que se ha incurrido en la
infraccion, esto es, si es por aplicacion indebida, falta de aplicacion o errénea
interpretacion; c¢) La indicacion del medio de prueba en que se produjo la
infraccion; d) La infraccion de una norma de derecho, ya sea por equivocada
aplicacion o por no aplicacion; y e) Una explicaciéon ldgica y juridica del nexo
causal entre la primera infraccion (norma de valoracion de la prueba) y la
segunda infraccion de una norma sustantiva o material. Al invocar esta causal
el recurrente debe justificar la existencia de dos infracciones, la primera de una
norma de valoracion de la prueba, y la segunda, la violacion de una disposicion

sustantiva o material que ha sido afectada como consecuencia o por efecto de



126 — Viernes 12 de mayo de 2017 Edicion Juridica N° 316 — Registro Oficial

la primera infraccion, de tal manera que es necesario se demuestre la
existencia del nexo de causalidad entre y una y otra. 4.1.1.- EIl casacionista
alega que la Sala de alzada incurre en falta de aplicacién los Articulos 115,
165, y 166 del Codigo de Procedimiento Civil, lo que ha conducido a una
equivocada aplicacion del Articulo 452 del Codigo del Trabajo. 4.1.2.- La
doctrina de casacion establece que no puede servir de fundamento para el
recurso de casacion la disposicion del Articulo 115 del Codigo de
Procedimiento Civil, porque lejos de contener mandatos sobre evaluacion de la
prueba, faculta a los tribunales para valorarla conforme las reglas de la critica
racional. En este sentido la anterior Corte Suprema de Justicia y esta Corte
Nacional han establecido que “Las reglas de la sana critica no se halla
consignadas en ningun precepto legal concreto y taxativo y por lo tanto, tal
expresion no obliga a la Sala de instancia a seguir un criterio determinado”
(GJS XBVI No 4, p. 895). EI profesor uruguayo Eduardo J. Couture
(Fundamentos del derecho procesal civil, Buenos Aires, Editorial B de F.,
cuarta edicion —postuma—, 2002, pp. 221-222), senala: "Este concepto
configura una categoria intermedia entre la prueba legal y la libre conviccion.
Sin la excesiva rigidez de la primera y sin la excesiva incertidumbre de la
ultima, configura una feliz formula, elogiada alguna vez por la doctrina, de
regular la actividad intelectual del juez frente a la prueba. Las reglas de la sana
critica son, ante todo, las reglas del correcto entendimiento humano. En ellas
interfieren las reglas de la logica, con las reglas de la experiencia del juez.
Unas y otras contribuyen de igual manera a que el magistrado pueda analizar
la prueba (ya sea de testigos, de peritos, de inspeccion judicial, de confesion en
los casos en que no es lisa y llana) con arreglo a la sana razon y a un
conocimiento experimental de las cosas. El juez que debe decidir con arreglo a
la sana critica, no es libre de razonar a voluntad, discrecionalmente,
arbitrariamente. Esta manera de actuar no seria sana critica, sino libre
conviccion. La sana critica es la union de la légica y de la experiencia, sin
excesivas abstracciones de orden intelectual, pero también sin olvidar esos
preceptos que los fildsofos llaman de higiene mental, tendientes a asegurar el
mas certero y eficaz razonamiento”. En el caso de la especie, el Tribunal Ad-

guem en los Considerandos Octavo y Noveno de la sentencia se pronuncia
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respecto a las pretensiones del actor y la procedencia de la aplicacion del
Articulo 452 del Coddigo del Trabajo; valoracion que no contraviene las
disposiciones de los Articulos 165 y 166 del Codigo de Procedimiento Civil; y
que este Tribunal considera que no es arbitraria ni alejada de la realidad
procesal; por lo tanto el recurrente no justifica la causal invocada.- 4.2.- El
recurrente con fundamento en la causal primera del Articulo 3 de la Ley de
Casacion, senala que en la sentencia impugnada se incurre en erréonea
interpretacion del Articulo 452 del Codigo del Trabajo. 4.2.1.- Esta causal
procede por “Aplicacion indebida, falta de aplicacion o errénea interpretacion de
normas de derecho, incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios
en la sentencia o auto, que hayan sido determinantes de su parte dispositiva”.
El vicio que la causal primera imputa al fallo es la violacion directa de la norma
sustantiva, incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios, porque
no se ha dado la correcta subsuncion del hecho en la norma; es decir no se ha
producido el enlace logico de la situacién particular que se juzga con la
prevision hipotética, abstracta y genérica realizada de antemano por el
legislador; yerro que se puede producir por tres diferentes tipos de infraccion,
que son: por la aplicacién indebida, falta de aplicacion o errénea interpretacion
de las normas de derecho; siempre que estos vicios sean determinantes de la
parte dispositiva de la sentencia o auto, lo que el recurrente debe fundamentar
debidamente. La errénea interpretacion alegada tiene lugar cuando, siendo la
norma cuya trasgresion se senala la pertinente para el caso, el juzgador le ha
dado un sentido y alcance que no tiene, que es contrario al espiritu de la Ley.
4.2.2.- La Constitucién de la Republica del Ecuador, vigente a la fecha de
terminacion de la relacion laboral entre las partes, en el numeral 7) del Articulo
326, garantiza el derecho de organizacion de trabajadores y empleadores y su
libre desenvolvimiento, sin autorizacién previa y conforme a la ley; principio
constitucional concordante con el Convenio 87 de la Organizacion Internacional
del Trabajo O.L.T. en lo relativo a la libertad sindical y a la proteccién del
derecho de sindicacion, Convenio que al tenor de la disposicion del Articulo
425 de la Constitucion de la Republica, forma parte del ordenamiento juridico y
prevalece sobre otras leyes. Ahora bien, el Articulo 452 del Cddigo del Trabajo
dispone “Salvo los casos del articulo 172, el empleador no podra desahuciar a
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ninguno de sus trabajadores, desde el momento en que éstos notifiquen al

respectivo inspector del trabajo que se han reunido en asamblea general para
constituir un sindicato o comité de empresa, o cualquier otra asociacion de
trabajadores, hasta que se integre la primera directiva. Esta prohibicion ampara
a todos los frabajadores que hayan o no concurrido a la asamblea constitutiva.
De producirse el despido o el desahucio, no se interrumpira el tramite de
registro o aprobacion de la organizacion laboral. Para organizar un comité de
empresa, la asamblea debera estar constituida por mas del cincuenta por
ciento de los trabajadores, pero en ningtun caso podra constituirse con un
numero inferior a ftreinta trabajadores. Las asambleas generales para la
organizacion de las restantes asociaciones de trabajadores, no estan sujetas al
requisito del cincuenta por ciento, a que se refiere el inciso anterior”. La norma
laboral en referencia senala de una parte que de haberse notificado al inspector
del trabajo que se han reunido en asamblea general para constituir un sindicato
o comité de empresa, la via sigue expedita si un trabajador siendo parte de la
organizacion sindical se halla incurso en causal de visto bueno; y de otra que el
empleador no podra desahuciar ni despedir a ninguno de sus trabajadores; y
fija un periodo de tiempo de garantia de estabilidad, denominado en doctrina

(13

de fuero sindical “ ... desde el momento en que éstos notifiquen al respectivo
inspector del trabajo que se han reunido en asamblea general para constituir un
sindicato o comité de empresa, o cualquier otra asociacion de trabajadores ...",

1

“ ... hasta que se integre la primera directiva...”. El Dr. Julio César Trujillo
refiiendose a la constitucion de las organizaciones profesionales y a los
requisitos para dicha constitucion, manifiesta que debe cumplirse los requisitos
de fondo y de forma. Entre los requisitos de forma se refiere al de la
“Asamblea General Constituyente” y sefala que “Este acto juridico por el que
deciden constituir el sindicato debe expresarse en una reunion de todos los
trabajadores y empleadores que deseen constituirlo y esta reunion recibe el
nombre de “asamblea general para constituir un sindicato”. Tacitamente la ley
dispone que esta asamblea designara una directiva provisional que dirija las
deliberaciones y realice diligencia y gestiones tendientes para la legal
constitucion del sindicato, para lo cual se levantard un acta constitutiva que

sera firmada por los concurrentes (Articulo 443.1 CT). EIl autor citado, como
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segundo requisito de forma sefala que debe cumplirse la notificacion al

inspector del trabajo y expresa que: “El primer acto oficial de la directiva
provisional sera notificar al Inspector de Trabajo que se han reunido en
asamblea general para constituir el sindicato, ya que desde el momento que el
Inspector de Trabajo recibe la notificacion todos los trabajadores gozan de la
inamovilidad en sus empleador y, de acuerdo al Articulo 448 del Codigo de
Trabajo, el empleador no podra desahuciar ni despedir del trabajo salvo por las
causas previstas en el Articulo 171 y previo el visto bueno. Si es que los
trabajadores dejaren de notificar de estos particulares al Inspector de Trabajo,
ello no seria obice para continuar con los framites para constituir el sindicato,
pero los trabajadores no gozarian de la inamovilidad antedicha. La notificacion
debe hacerse por escrito a fin de que el Inspector de Trabajo a su vez, pueda
poner en conocimiento del hecho al empleador, lo que hara en las veinticuatro
horas subsiguientes; pero la garantia de la inamovilidad comienza a regir no
desde que el empleador se ha informado, sino desde el momento en que se lo
notifica al Inspector de Trabajo;, en consecuencia el empleador no puede
excusarse alegando no haber conocido la notificacion del Inspector de Trabajo
o no haberla recibido dentro de las veinticuatro horas. ...". 4.2.3.- En la
especie, obra de autos la comunicacién dirigida con fecha 29 de noviembre de
2010 por el sefor Giuseppe Alejandro Zambonino Campoverde, en calidad de
Secretario General Provisional de la Directiva del Sindicato de Andes
Petroleum al Director Regional del Ministerio de Relaciones Laborales, a través
de la cual le hace conocer de la constitucion de esa organizacion laboral.
Mediante providencia del mismo dia a las 12h00, la Inspectoria del Trabajo de
Pichincha, avoca conocimiento del tramite administrativo de Constitucion de
Organizacién Laboral (SINDICATO) No 17172010557312-2010-WC; acepta a
tramite la peticion y ordena que se notifique a la Empleadora Compafia Andes
Petroleum; notificacion realizada el mismo dia (fs. 145); por lo tanto ha de
entenderse que desde esta fecha la empleadora estaba prohibida de despedir
o desahuciar a sus trabajadores; hasta la conformacion de la “primera
directiva’. La primera directiva es aquella que se ha elegido luego de haberse
aprobado y registrado los estatutos de la asociacion en la “Direccion Regional
del Trabajo”, como dispone el Articulo 456 del Cdédigo Laboral; acatando las
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regulaciones propias de los estatutos de cada organizacién sindical; y que por

lo tanto reemplaza a la directiva provisional. En el caso en estudio consta de
autos que, con fecha 30 de mayo de 2011 el Director Regional del Trabajo se
dirige al Secretario General de Sindicato de Trabajadores de la Empresa Andes
Petroleum Ltda. “SINTRAAPAET", y le comunica que: “ ... no procede el
registro de la Directiva de Sindicato de Trabajadores de la Empresa Andes
Petroleum Ltda. denominada SINTRAAPET, mientras no se de cumplimiento a
las disposiciones del Estatuto de la misma organizacion, en razoén de la
eleccion de los miembros del Comité Ejecutivo”; de modo que, el periodo de
inamovilidad de los trabajadores de la Empresa demandada, no habia fenecido
a la fecha en que el actor fue despedido; pues no se habia conformado la
“primera directiva”; por lo que, al haber despedido al accionante en este
periodo el empleador debe pagar al trabajador la indemnizacion a la que se
refiere el Articulo 455 ibidem; como ordena la Sala de alzada; dandole a la
norma el alcance que le corresponde; por lo que, no justifica el recurrente el
cargo que realiza con fundamento en la causal primera del Articulo 3 de la Ley
de Casacion .- En virtud de lo expuesto, este Tribunal, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, no
casa la sentencia dictada por la Segunda Sala de lo Laboral, de la Nifiez y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha el 13 de marzo del
2012 alas 10h14.- De conformidad con la disposicién del Articulo 12 de la Ley
de Casacion, entréguese la caucién rendida por el demandado al actor.-

Notifiquese y devuélvase.- Notifiquese y devuélvase.- Fdo. Dra. Paulina

Aguirre  Suarez (Jueza Ponente), Dr. Wilson Merino Sanchez, Dr. Wilson
Andino Reinoso, JUECES NACIONALES. Certifica Dr. Oswaldo Almeida
Bermeo. SECRETARIO RELATOR.

CERTIFICO: Que las copias que anteceden son iguales a su original. Quito, 30 de
mayo de 2014,
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R543-2013-J940-2012

LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE LA LEY

EN EL JUICIO LABORAL N° 940-2012, QUE SIGUE MARCIAL MORA MASABANDA EN
CONTRA DE ANDES PETROLEUM ECUADOR LTDA. SE HA DICTADO LO
SIGUIENTE:

PONENCIA Dr. Johnny Ayluardo Salcedo
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.-

Quito, 22 de julio del 2013, a las 10h48

VISTOS: Sorteada la causa e integrado legalmente este Tribunal, por la Dra. Rocio Salgado
Carpio, Dra. Paulina Aguirre y Dr. Johnny Ayluardo Salcedo, avocamos conocimiento del
presente proceso en nuestra calidad de juezas y juez de la Sala de lo Laboral de la Corte

Nacional de Justicia.

1.- ANTECEDENTES.- Marcial Mora Masabanda, presenta demanda laboral en contra de
la Empresa Andes Petroleum Ecuador Ltda., en la persona de su gerente general, Zhang
Xing, manifestando que desde el 13 de diciembre de 2006 hasta el 02 de enero de 2008,
presté sus servicios en calidad de obrero, realizando diversas actividades, dispuestas
directa y diariamente por los funcionarios de la empresa Andes Petroleum Ecuador Ltda.,
entre otras: el mantenimiento a la linea del oleoducto N. 12 Tarapoa-Lago Agrio, limpieza
de zanjas, cunetas, plataformas, alrededor de las instalaciones petroleras, campamentos y
oficinas, percibiendo como remuneracién $450.00 mensuales. Manifiesta que dichas labores
las realiz6 mediante contrato celebrado con la Nature Clean, la misma que mantenia
contrato con la empresa Andes Petroleum Ecuador Ltd., operadora del campo petrolero
Tarapoa, que luego de firmar un compromiso bilateral en la mesa de empleo, se
comprometié a dar trabajo a 450 habitantes del Cantén Cuyabeno, sin embargo, la llamada
a trabajar se la hizo a través de la Compafiia Nature Clean, empresa que no habia obtenido
la autorizacién de funcionamiento de acuerdo con la ley de intermediacién laboral y de
tercerizacion de servicios complementarios. Demanda el pago de utilidades por el tiempo
laborado, fijando como cuantia la suma de cincuenta mil délares. Sustanciada la demanda,

el juez a-quo la rechaza, por no haber demostrado el actor ser trabajador directo de la
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empresa demandada o justificado la vinculacién entre la empresa Nature Clean y Andes

Petroleum Ecuador Ltda..

2.- SENTENCIA RECURRIDA.- La Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de
Sucumbios, confirma la sentencia venida en grado, negando el recurso del actor y
aceptando las excepciones propuestas por la compaiia demandada: negativa pura y simple
de los fundamentos de la demanda, inexistencia de la relacién laboral, y falta de derecho de
la accionante. Inconforme con esta decision, el actor interpone recurso de casacion, mismo
que ha sido aceptado a tramite en auto de 18 de febrero de 2013, las 08h40, por la Sala de

Conjueces de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia.

3.- COMPETENCIA.- Corresponde el conocimiento de esta causa, al Tribunal que suscribe
constituido por juezas y juez nacionales, nombradas/o y posesionadas/o por el Consejo
Nacional de la Judicatura, mediante resolucién niimero 004-2012 de 26 de enero de 2012; y
designadas por el pleno para actuar en esta Sala de lo Laboral, por resolucién No. 04-2012,
de 10 de abril de 2012, relativo al cambio en la integracion de las Salas de la Corte Nacional
de Justicia; y en este proceso en mérito al sorteo realizado de conformidad a lo dispuesto en
el peniltimo inciso del Art 183 del Codigo Organico de la Funcion Judicial. Su
competencia para conocer los recursos de casacién interpuestos, se fundamenta en lo
previsto en los Arts. 184.1 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, 191.1 del Codigo
Organico de la Funcién Judicial, 1 de la Ley de Casacion y 613 del Cédigo del Trabajo.

4.- PRETENSIONES DEL RECURRENTE.- El recurrente solicita que se case la sentencia
recurrida y se enmienden los errores en derecho, cometidos por el juez plural, que

provocaron la negativa del pago de utilidades, correspondientes al ejercicio econémico

desde el 13 de diciembre de 2006 al 02 de enero de 2008.

5.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO.- El casacionista aduce, que se han infringido las
siguientes normas de derecho: Arts. 5, 20, 97 y 100 del Codigo del Trabajo; Arts.
innumerados: 1, letra a): 2, 12 numeral 3 letras a), b) y f); 16, 19 y Disposicién General
Décima Primera de la Ley Reformatoria al Cédigo del Trabajo publicada en el R.O.S. No.
298 del 23 de Junio de 2006 (Ley 48-2006); Arts. 35 primer inciso y numerales 1, 3, 4, 8, y 11;
18, 272 y 273 de la Constitucion Politica (1998), y Arts. 1, 11 numerales 4, 5, y 8; 33, 75, 76
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numerales 1y 7, literal 1); 82, 83 numeral 1; 424, 425 y 426 de la Constitucion de 2008; Art. 7
del Reglamento para la contratacion laboral por horas; y Arts. 121, 164 y 191 del Codigo de
Procedimiento Civil. Funda su recurso en las causales primera y tercera del articulo 3 de la

Ley de Casacién.

6.- CONSIDERACIONES SOBRE LA CASACION.- Recurso extraordinario que implica la
posibilidad de extinguir trascendentes actos jurisdiccionales como lo son las sentencias,
provenientes por lo general, de un tribunal superior, las cuales estan protegidas por
presunciones de acierto y legalidad, el ejercicio de la casacion esta, de un lado, restringido,
pues no todas las sentencias son susceptibles del mismo, y, de otro, sometido a estrictas
previsiones y requisitos legales y jurisprudenciales. En desarrollo de tal marco, una vez
mas debe la Sala reiterar que la demanda de casacion debe avenirse al rigor técnico que su
planteamiento y demostracion exigen, acatando las reglas legales y desarrollos
jurisprudenciales fijados para su procedencia, pues un acto procesal de esta naturaleza y
categoria estd sometido en su formulacion a una técnica logico-juridica especial y rigurosa,
que, al incumplirse, conduce a que el recurso extraordinario resulte inestimable,
imposibilitando el estudio de fondo de los cargos o dando al traste con los mismos. Ha de
insistirse también en que éste medio extraordinario de impugnacion no constituye una
tercera instancia, y por ende, no le otorga competencia a la Corte para juzgar el pleito con el
objeto de resolver a cual de los litigantes le asiste la razon, puesto que la labor de la Corte
Nacional, siempre que el recurrente sepa plantear la acusacion, se limita a enjuiciar la
sentencia con el objeto de establecer si el juez de apelaciones, al proferirla, vulneré o no la
ley sustancial de alcance nacional que estaba obligado a aplicar para rectamente dirimir el
conflicto. Actividad jurisdiccional confiada al mds alto Tribunal de Justicia Ordinaria, que
en el ejercicio del control de constitucionalidad y legalidad, lo que busca es garantizar la
defensa del derecho objetivo, en aras de la seguridad juridica, principio fundamental del
Estado Constitucional de derechos y justicia; la igualdad de los ciudadanos y ciudadanas
ante la ley, asi como la unificacion de la jurisprudencia a través del desarrollo de

precedentes jurisprudenciales fundamentados en fallos de triple reiteracion.
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7.- ANALISIS DEL CASO EN RELACION A LAS IMPUGNACIONES PRESENTADAS.-
Este Tribunal, ha examinado la sentencia recurrida y los recaudos procesales, a fin de
confrontarlos con la normativa juridica pertinente y verificar si existen los vicios de
ilegalidad acusados. 7.1.- El recurrente expone: “De manera irrefutable consta probado en el
proceso que fui trabajador de la USUARIA EMPRESA ANDES PETROLEUM ECUADOR
LTDA. Desde el 13 de diciembre de 2006 al 02 de enero del 2008, en calidad de OBRERO
LABORANDO EN LOS SITIOS Y LUGARES DE TRABAJO QUE LA USUARIA ME
DISPONIA (...)" sefiala que existe reconocimiento expreso de lo dicho en: la pregunta No. 11
del interrogatorio de la confesion judicial solicitada por el demandado: "Diga el confesante cono es
verdad que las actividades que usted realizaba en las instalaciones de Andes Petroleum Ecuador Ltd.,
no consistian en la produccion de petréleo crudo sino mds bien en actividades especialmente
relacionadas con el mantenimiento de oleoductos”, sin embargo, indica, el Juez Plural ha
desconocido la ley al senalar en su sentencia que el actor habia reconocido que su
empleadora es la compaiifa Nature Clean Cia. Ltda., sin que conste prueba de que exista
vinculacién entre las compafifas Andes Petroleum Ecuador Ltd. y Nature Clean Cia Ltda.,
anade, que las actividades entre una y otra compania son distintas, no relacionadas con la
actividad habitual de la demandada, por lo que considera que tampoco hay solidaridad. El
casacionista manifiesta que: “consta del proceso que el compareciente ingreso a trabajar en Andes
Petroleum Ecuador Ltd., mediante Contrato de trabajo por Horas, suscrito con Nature Clean Cia.
Ltda.,, y que fue a través de ese contrato que labore en la empresa demandada...contrato que
evidentemente era ilegal, (...) la compaiiia Nature Clean Cia. Ltda., no estaba autorizada ni tampoco
se encontraba registrada como intermediadora laboral mni como tercerizadora servicios
complementarios”. 7.2.- La técnica juridica, recomienda el orden en que deben ser analizadas
las causales y subraya que en los casos, como éste, cuando se alegan violaciones a normas
constitucionales, deben ser tratadas en primer lugar; en un estado constitucional de
derechos y justicia, la Constitucion norma suprema, consagra el principio de aplicabilidad
directa e inmediata y convierte a las y los jueces en garantes de los derechos fundamentales
de las y los ecuatorianos. De comprobarse los vicios alegados, en estas normas, haria
inoficioso el andlisis de los restantes cargos, dado el caracter de supremacia de estos
principios y reglas. A este efecto, el casacionista alega la falta de aplicacién de los articulos

35, primer inciso y numerales 1, 3, 4, 8 y 11; 18, 272 y 273 de la Constitucién Politica (1998),
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normas que se refieren a las garantias laborales como deber social, que gozan de la
proteccion del Estado, ordena que para su aplicacién se sujetardn a los principios del
derecho social, de intangibilidad e irrenunciabilidad; sobre la participacion en las utilidades
de las empresas; la responsabilidad solidaria del obligado directo y beneficiario de la obra
frente a las obligaciones laborales; la aplicacion directa e inmediata de los derechos vy
garantias determinados en la Constitucion; la prevalencia de la Constitucién sobre las
demas normas legales y la obligacion por parte de jueces y autoridades administrativas de
aplicar las normas de la Constitucion. De la misma manera invoca los articulos 1 y 11,
numerales 4, 5, y 8; 33; 75; 76 numerales 1y 7.1; 82; 83.1; 424; 425; y, 426 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador (2008), normas que consagran al Ecuador como un estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico; el contenido de los derechos y las garantias
constitucionales, ninguna norma juridica los podra restringir; impone a los servidores
administrativos o judiciales la aplicacion e interpretacion que mas favorezcan su efectiva
vigencia; la progresividad en el desarrollo del contenido de los derechos, jurisprudencia y
politicas publicas; la garantia del respeto a la dignidad de las personas trabajadoras, el
derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus
derechos, el deber de toda autoridad administrativa o judicial de garantizar el
cumplimiento de las normas y derechos de las partes; la motivacion de las decisiones y
resoluciones de los poderes publicos, la seguridad juridica; la supremacia de la
Constitucién, su aplicacion directa, y el orden jerarquico de aplicacion. Ahora bien, la
enunciacion que hace el recurrente de las normas constitucionales citadas, por si solas, no
bastan para que este Tribunal aprecie los vicios que alega; en casacion, el vicio acusado
debe ser razonado juridicamente, es necesario que se demuestre como, cuando y en qué
sentido ocurrié la infraccién, sin que el censor lo haya hecho, y este Tribunal se ve
impedido de suplir esta omision, en razén del caracter dispositivo de este recurso
extraordinario. En merito a lo dicho este cargo no prospera. 7.3.- Analizado el recurso, se
advierte, que si bien el casacionista en los ordinales segundo y tercero del documento,
enuncia las normas que considera quebrantadas y las causales en las que lo fundamenta, en

el ordinal cuarto nos encontramos con la alegacion que sostiene los cargos, que mas que la
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sustanciacion de un recurso, es un alegato de instancia, no lleva un orden l6gico adecuado

que permita con suficiente claridad advertir los vicios acusados, realizando su ataque de
forma general, refiriéndose indistintamente a las normas y causales, sin fundamentarlas
individualmente, como es de rigor. En este orden de ideas, la Corte Suprema de Justicia, ha
dicho: “Nuestra Ley de Casacion dispone que las causales tienen motivos y circunstancias
diferentes, siendo autonomas e independientes: ya que los cargos imputados a la sentencia
impugnada tienen individualidad propia, y debe tener un nexo de causalidad entre el error y la
resolucion emitida de tal manera que la violacion de origen al fallo”!. Este Tribunal recuerda que
la causal primera se refiere a la “Aplicacion indebida, falta de aplicacion o erronea interpretacion
de normas de derecho, incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios, en la sentencia o
auto que hayan sido determinantes de su parte dispositiva”, contiene un vicio in iudicando, por
violacién directa de la norma sustantiva, esto es, cuando el Juez o Jueza de instancia elige
mal la norma, utiliza una norma impertinente o cuando se le atribuye a una norma de
derecho sustancial un significado equivocado, es decir, cuando el error alegado viola
directamente los conceptos o el fondo, debiendo, en estos casos, hacerse abstraccién sobre
las conclusiones a las que ha llegado el Tribunal de alzada en materia probatoria ya que
esta causal conlleva el reconocimiento tacito de la conformidad con las conclusiones
facticas, haciendo improcedente su censura, cosa que, inobserva el recurrente. En esta
misma linea, se ha pronunciado la Ex-Corte Suprema de Justicia en reiteradas ocasiones:
“En el recurso de casacion por la causal primera del articulo 3 de la Ley de la materia no cabe
consideracion en cuanto a los hechos ni hay lugar a ninguna clase de andlisis probatorio, pues se
parte de la base de la correcta estimacion de ambos por el Tribunal de instancia.”?. La causal
tercera, por el contrario, hace relacion a: “Aplicacion indebida, falta de aplicacion o erronea
interpretacion de los preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la prueba, siempre que hayan
conducido a una equivocada aplicacion o a la no aplicacion de normas de derecho en la sentencia o
auto”, contiene un vicio in iudicando, o de juicio, por violacién indirecta de la ley sustancial,
en la que se incurre al inobservar las normas que regulan la valoracién de la prueba, pues

es obligacion del juzgador hacer prevalecer la apreciacién en conformidad al derecho,

! Manuel Tama, “El Recurso de Casacion en la Jurisprudencia Nacional”, Guayaquil, Editores Edilex 5.A., p. 107.

2 Primera Sala de lo civil y Mercantil, Resolucién N° 323 de 31 de agosto de 2000, juicio N°. 89-99 (Yumisaca vs. Yumisaca), R.O. 201 de
10 de noviembre de 2000; en el mismo sentido, Resolucion 229 de 19 de junio de 2001, juicio 168-2000 (Ceballos vs. Palacio).
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desatendiendo criterios subjetivos y/o intuitivos. Para que se configure esta causal, se exige
la concurrencia de los siguientes requisitos: a) identificacion del medio de prueba que a
criterio del recurrente ha sido erréneamente valorado (confesion de parte, instrumentos
publicos o privados, declaraciones de testigos, inspeccién judicial, dictamen de peritos o
intérpretes, etc.); b) determinacion de la norma procesal sobre valoracion de la prueba que a
su criterio ha sido infringida; c) razonamiento l6gico juridico del modo en que se produjo el
quebranto; y, d) identificacion de la norma sustantiva que se ha aplicado erréneamente o no
se ha aplicado como resultado del yerro en el que se ha incurrido al realizar la valoracion
de la prueba, el recurrente al invocar esta causal debe justificar la existencia de dos
infracciones consecutivas, una, consecuencia de la otra, debera, entonces, registrar el detalle
de la norma que regula la valoracién de la prueba viciada y/o inobservada, y la norma
sustantiva 0 material que ha sido afectada como consecuencia o por efecto de la primera
infraccién, de modo tal que el nexo de causalidad, entre una y otra, quede claro. En el caso
sub-lite, el casacionista no realiza el respectivo razonamiento juridico que permita establecer
la procedencia de las causales en las que se ha fundado, sin que este Tribunal pueda
enmendar el error, en razon del mandato constitucional del articulo 168 numeral 6, que fija
en las partes, a través de las pretensiones y excepciones, y no en el/la juez/a, la definicion
de los limites dentro de los que ha de actuar el sentenciador/a. 7.4.- En el caso de estudio,
bajo la causal tercera, el censor acusa inaplicacion de los articulos 121, 164 y 191 del Codigo
de Procedimiento Civil, normas que, se refieren a la enumeracion de los medios de prueba,
la definicion de instrumento publico e instrumento privado, normas que, por si solas, sin la
ayuda de otras no pueden ser tenidas como reglas de valoracion. Sefala, ademas, que los
miembros del Tribunal de alzada, “inobservaron las pruebas que obran en el proceso, y no les
dieron valor alguno a los citados preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la prueba, y como
no aplicaron en la sentencia dichas normas procesales, condujeron a la no aplicacion de los articulos
20 del Codigo de Trabajo y 7 del Reglamento de la Contratacion de Trabajo por horas”. Las normas
sustantivas invocadas como infringidas, de manera indirecta, hacen relacién en su orden, a
la obligacion de registrar ante el inspector del trabajo o a falta de éste, ante el Juez de
trabajo, los contratos que deben celebrarse por escrito; y, la obligacion de reducir a escrito y

registrarlos ante el inspector del trabajo, todo contrato por horas, segun lo prescribe el
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citado Art. 20 del Cédigo del Trabajo, previendo una sancién al empleador que no cumpla

con esta obligacion. El recurrente, entonces, debia no solo indicar cudl es la norma o normas
sobre la valoracion de la prueba que ha inobservado el juez plural, sino analizar el nexo de
causalidad, esto es, debia exponer cémo este error ha sido medio para producir el yerro en
la aplicacion de las normas sustantivas, sin que lo haya hecho ni haya dado a este juzgador
los suficientes elementos para considerarlo, tomando en cuenta, ademas, que la Corte
Suprema, mediante Resolucién No. 83-99, de fecha 11 de febrero de 1999 publicada en R.O.
159 de fecha 30 de marzo 1999, (Fallo de triple reiteracién) se pronuncié sefialando: “Ia
valoracion de la prueba es una operacion mental en virtud de la cual el juzgador determina la fuerza
de conviccion, en conjunto, de los elementos de prueba aportados por las partes, para inferir si son
ciertas o 1o las afirmaciones hechas tanto por el actor como por el demandado, en la demanda y la
contestacion a la demanda, respectivamente. Esta operacién mental de valoracion o apreciacion de la
prueba es potestad exclusiva de los jueces y tribunales de instancia y deben hacerlo aplicando, como
dice la ley, las reglas de la sana critica, o sea aquellos conocimientos que acumulados por la
experiencia y que, en conformidad con los principios de la logica, le permiten al Juez considerar a
ciertos hechos como probados”, a no ser que dicha valoracion sea absurda o arbitraria, cosa que
no ha sido demostrado por el impugnante, pues, no se puede recurrir de una sentencia por
la sola discrepancia de criterio con el fallador. En otro orden de cosas, este Tribunal
advierte, que el casacionista acusa al juez plural de falta de aplicacion del art. 20 del Codigo
de Trabajo y 7 del Reglamento de la Contratacion de Trabajo por horas, bajo la causal
primera, cosa que, contraviene el rigor técnico de este recurso, asi lo ha manifestado la
Corte Suprema al sefialar que: “las causales de casacion son auténomas o independientes, lo que
quiere decir que cuando el vicio que se acusa se halla comprendido en una causal senialada en el
articulo 3 de la Ley de Casacion no puede utilizarse para acusar la sentencia por otra de las
causales”3; por lo expuesto, se declina el cargo. 7.5.- Con respecto a la causal primera, el
casacionista alega la falta de aplicacion de los articulos 5, 41 y 97 del Cédigo del Trabajo y
erronea interpretacion del art. 100 ibidem, asi como falta de aplicacién de los articulos

innumerados: 1, letra a): 2; 12 numeral 3 letras a), b) y f); 16, 19 y Disposicion General

3 R.O. No. 378. 27/Julio/2001, en Manuel Tama, “El Recurso de Casacion en la Jurisprudencia Nacional”, Guayaquil, Editores Edilex
S.A, p.125.
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Décima Primera de la Ley Reformatoria al Codigo del Trabajo publicada en el R.O.S. No.
298 del 23 de Junio de 2006 (Ley 48-2006), las que se refieren en su orden a; la proteccion
judicial y administrativa; la responsabilidad solidaria de empleadores; participacion de
trabajadores en utilidades de la empresa; utilidades para trabajadores de contratistas e
intermediarios; definicion de la intermediacion laboral; autorizacion por parte del
Ministerio de Trabajo y Empleo; establecimiento de infracciones muy graves: prestar
servicios de intermediacion laboral o de tercerizacion de servicios complementarios sin
contar con la autorizacién otorgada por el Ministerio de Trabajo y Empleo, o cuando
aquella se encuentre vencida, realizar actividades al margen de su objeto social exclusivo de
intermediacion o tercerizacion, simular ser intermediario laboral; prohibicion de la usuaria
de contratar con intermediarias laborales que no cuenten con la respectiva autorizacién de
funcionamiento; responsabilidad solidaria entre el intermediario y el beneficiario del
servicio para el cumplimiento de las obligaciones laborales; participacion de los
trabajadores intermediados en las utilidades de las empresas usuarias, y en el caso de
tercerizacion de servicios complementarios, el pago de utilidades correspondera a la
empresa tercerizadora, indicando, que la falta de aplicacién de las normas citadas, han
provocado, que el juez plural le niegue el derecho a percibir las utilidades por parte de la
compania Andes Petroleum Ecuador Ltd., sin embargo, como se seiialé ut supra, la causal
primera tiene que ver con la violacion directa de las normas sustantivas, y la conformidad
del censor con las conclusiones a las que se llegd sobre los hechos, no obstante, en el caso
sub judice, antes que denunciar la violacion de norma sustantiva, le correspondia al censor
demostrar procesalmente que tenia derecho a las utilidades que reclama, sin que el hacerlo
sea procedente bajo esta causal ni por medio de este recurso. Este Tribunal subraya con
respecto a la solidaridad alegada por el recurrente, que el art. 35 numeral 11 de la
Constitucion de la Republica del 98, vigente al tiempo de la terminacién de la relacion
laboral, establecia: “11. Sin perjuicio de la responsabilidad principal del obligado directo y
dejando a salvo el derecho de repeticion, la persona en cuyo provecho se realice la obra o se preste el
servicio sera responsable solidaria del cumplimiento de las obligaciones laborales, aungue el
contrato de trabajo se efectiie por intermediario.”, debiendo considerarse ademas lo previsto por

el art. 35 numeral 8 ibidem: “8. Los trabajadores participardn en las utilidades liquidas de las
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empresas, de conformidad con la ley.”, (el subrayado es nuestro). La responsabilidad solidaria
constituye la herramienta que la legislacion pone a disposicion del trabajador para asegurar
sus derechos y en ciertas ocasiones se reconoce su eficacia y amplitud, su finalidad, es la de
garantizar el pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones por parte del obligado
directo. El beneficiario de la obra o del servicio, es llamado a responder solidariamente con

el obligado directo por el valor resultante del incumplimiento de este dltimo, siempre y

cuando se den los supuestos establecidos en la ley. En este caso, el recurrente al invocar
solidaridad en el ordinal tercero, pentltimo inciso de su demanda, pretende que la
demandada cumpla por adhesion con la obligacion de la principal de modo tal, que con
palmaria claridad reconoce que trabajo directamente para Nature Clean Cia. Ltda.. Por las

razones dichas se declina el cargo.

8.- DECISION: Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION
Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, no casa la sentencia del Tribunal de Alzada.
Notifiquese y devuélvase.- Dr. Johnny Ayluardo Salcedo, Dra. Rocio Salgado Carpio y
Dra. Paulina Aguirre Suédrez. JUECES NACIONALES.- Certifico.- Dr. Oswaldo Almeida
Bermeo. Secretario Relator.-

CERTIFICO: Que las copias que anteceden son iguales a su original. Quito, 30 de mayo de 2014.
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R544-2013-J942-2012
LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN SU NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE

LA LEY.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.-

Jueza Ponente: ROCIO SALGADO CARPIO

Quito, 24 de julio de 2013, las 10h50.

VISTOS: Sorteada la causa e integrado legalmente este Tribunal, por la Dra. Rocio
Salgado Carpio, Dr. Johnny Ayluardo Salcedo y Dra. Mariana Yumbay Yallico,
avocamos conocimiento del presente proceso en nuestra calidad de Juezas y Juez de la
Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia. 1.-
ANTECEDENTES.- Héctor Eduardo Silva Santillan, presenta demanda laboral en
contra de la Empresa Andes Petroleum Ecuador Ltd., en la persona de su gerente
general, Zhang Xing, manifestando que desde el 1 de diciembre de 2006 hasta el 31 de
diciembre de 2007, prestd sus servicios en calidad de obrero, realizando diversas
actividades, dispuestas directa y diariamente por los funcionarios de la empresa Andes
Petroleum Ecuador Ltd., entre otras: limpieza de zanjas, cunetas, plataformas,
alrededor de las instalaciones petroleras, campamentos y oficinas, percibiendo como
remuneracion $450.00 mensuales. Manifiesta que dichas labores las realizdé mediante
contrato celebrado con la Compania Natureclean Cia. Ltda., la misma que mantenia
contrato con la empresa Andes Petroleum Ecuador Ltd., operadora del campo
petrolero Tarapoa, que luego de firmar un compromiso bilateral en la mesa de empleo,
se comprometio a dar trabajo a 450 habitantes del Cantéon Cuyabeno, sin embargo, la
llamada a trabajar se la hizo a través de la Compafiia Natureclean Cia. Ltda., empresa
que no habia obtenido la autorizacion de funcionamiento de acuerdo con la ley de
intermediacion laboral y de tercerizacion de servicios complementarios. Demanda el
pago de utilidades por el tiempo laborado, fijando como cuantia la suma de cincuenta
mil dolares. Sustanciada la demanda, el juez a-quo la rechaza, por no haber
demostrado el actor ser trabajador directo de la empresa demandada o justificado la
vinculacion entre la Comparifa Natureclean Cia. Ltda. y Andes Petroleum Ecuador
Ltd. 2.- SENTENCIA RECURRIDA.- La Sala Unica de la Corte Provincial de
Justicia de Sucumbios, confirma la sentencia venida en grado, negando el recurso del

actor y aceptando las excepciones propuestas por la compainiia demandada: negativa
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pura y simple de los fundamentos de la demanda, inexistencia de la relacion laboral, y
falta de derecho de la accionante. Inconforme con esta decisién, el actor interpone
recurso de casacion, mismo que ha sido aceptado a tramite en auto de 18 de febrero de
2013, las 14h00, por la Sala de Conjueces de lo Laboral de la Corte Nacional de
Justicia. 3.- COMPETENCIA.- Corresponde el conocimiento de esta causa, al
Tribunal que suscribe constituido por juezas y juez nacionales, nombradas/o y
posesionadas/o por el Consejo Nacional de la Judicatura, mediante resolucion nimero
004-2012 de 26 de enero de 2012; y designadas por el pleno para actuar en esta Sala
de lo Laboral, por resolucion de 30 de enero de 2012; y en este proceso en mérito al
sorteo realizado de conformidad a lo dispuesto en el penultimo inciso del Art. 183 del
Codigo Organico de la Funcidn Judicial. Su competencia para conocer los recursos de
casacion interpuestos, se fundamenta en lo previsto en los Arts. 184.1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, 191.1 del Cdédigo Organico de la Funcion
Judicial, 1 de la Ley de Casacion y 613 del Codigo del Trabajo. 4.- PRETENSIONES
DEL RECURRENTE.- El recurrente solicita que se case la sentencia recurrida y se
enmienden los errores en derecho, cometidos por el juez plural, que provocaron la
negativa del pago de utilidades, correspondientes al proporcional de un mes del
gjercicio econdmico del 2006 y del afio 2007. 5.- FUNDAMENTOS DEL
RECURSO.- El casacionista aduce, que se han infringido las siguientes normas de
derecho: arts. 5, 20, 41, 97 y 100 del Cddigo del Trabajo; arts. innumerados: 1, letra a):
2, 12 numeral 3, letras a), b) y f); 16, 19 y Disposicion General Décima Primera de la
Ley Reformatoria al Codigo del Trabajo publicada en el R.O.S. No. 298 del 23 de
Junio de 2006 (Ley 48-2006); arts. 35 primer inciso y numerales 1, 3, 4, 8, y 11; 18,
272 y 273 de la Constitucidn Politica (1998), y arts. 1, 11 numerales 4, 5, y 8; 33, 75,
76 numerales 1 y 7, literal 1); 82, 83 numeral 1; 424, 425 y 426 de la Constitucion de
2008; art. 7 del Reglamento para la contratacion laboral por horas; y arts. 121, 164 y
191 del Codigo de Procedimiento Civil. Funda su recurso en las causales primera y
tercera del articulo 3 de la Ley de Casacion. 6.- CONSIDERACIONES SOBRE LA
CASACION.- Recurso extraordinario que 1mplica la posibilidad de extinguir
trascendentes actos jurisdiccionales como lo son las sentencias, provenientes por lo
general, de un tribunal superior, las cuales estan protegidas por presunciones de acierto

y legalidad, el ejercicio de la casacidn estd, de un lado, restringido, pues no todas las
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sentencias son susceptibles del mismo, y, de otro, sometido a estrictas previsiones y
requisitos legales y jurisprudenciales. En desarrollo de tal marco, una vez mas debe la
Sala reiterar que la demanda de casacion debe avenirse al rigor técnico que su
planteamiento y demostracion exigen, acatando las reglas legales y desarrollos
jurisprudenciales fijados para su procedencia, pues un acto procesal de esta naturaleza
y categoria estd sometido en su formulacion a una técnica logico-juridica especial y
rigurosa, que, al incumplirse, conduce a que el recurso extraordinario resulte
inestimable, imposibilitando el estudio de fondo de los cargos o dando al traste con los
mismos. Ha de insistirse también en que éste medio extraordinario de impugnacion no
constituye una tercera instancia, y por ende, no le otorga competencia a la Corte para
juzgar el pleito con el objeto de resolver a cudl de los litigantes le asiste la razon,
puesto que la labor de la Corte Nacional, siempre que el recurrente sepa plantear la
acusacion, se limita a enjuiciar la sentencia con el objeto de establecer si el juez de
apelaciones, al proferirla, vulner6 o no la ley sustancial de alcance nacional que estaba
obligado a aplicar para rectamente dirimir el conflicto. Actividad jurisdiccional
confiada al mas alto Tribunal de la Justicia Ordinaria, que en el ejercicio del control de
constitucionalidad y legalidad, lo que busca es garantizar la defensa del derecho
objetivo, en aras de la seguridad juridica, principio fundamental del Estado
Constitucional de derechos y justicia; la igualdad de los ciudadanos y ciudadanas ante
la ley, asi como la unificacién de la jurisprudencia a través del desarrollo de
precedentes jurisprudenciales fundamentados en fallos de triple reiteracion. 7.-
ANALISIS DEL CASO EN RELACION A LAS IMPUGNACIONES
PRESENTADAS.- Este Tribunal, ha examinado la sentencia recurrida y los recaudos
procesales, a fin de confrontarlos con la normativa juridica pertinente y verificar si
existen los vicios de ilegalidad acusados. 7.1.- El recurrente expone: “De manera
irrefutable consta probado en el proceso que fui trabajador de la USUARIA
EMPRESA ANDES PETROLEUM ECUADOR LTDA. Desde el 01 de diciembre de
2006 al 31 de diciembre de 2007, en calidad de OBRERO LABORANDO EN LOS
SITIOS Y LUGARES DE TRABAJO QUE LA USUARIA ME DISPONIA TRABAJAR
EN EL OLEODUCTO NO. 12 DE TARAPOA-LAGO AGRIO en los sitios y lugares
que la beneficiaria del servicio disponia”, sefiala que existe reconocimiento expreso

de lo dicho en: “la pregunta No. 8 del interrogatorio de la confesion judicial
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solicitada por el demandado... “Diga el confesante cémo es verdad que las

actividades que usted realizaba en las instalaciones de Andes Petroleum Ecuador
Ltd., consistian el mantenimiento (sic) de oleoductos.”, sin embargo, indica, el Juez
Plural ha desconocido la ley al senalar en su sentencia que el actor habia reconocido
que su empleadora es la compania Natureclean Cia. Ltda, sin que conste prueba de que
exista vinculacién entre las comparfiias Andes Petroelum Ecuador Ltd. y Natureclean
Cia. Ltd., afiade, que las actividades entre una y otra compaiiia son distintas, no
relacionadas con la actividad habitual de la demandada, por lo que considera que
tampoco hay solidaridad. El casacionista manifiesta que: “...consta en el proceso que
el compareciente ingreso a trabajar en Andes Petroleum Ecuador Lid., mediante
Contrato de trabajo por Horas, suscrito con Natureclean Cia Ltda (sic), y que fue a
través de ese contrato que laboré en la empresa demandada (...) Contrato que nacio
del cumplimiento, del Acuerdo, Bilateral firmado por Andes Petroleum y las mesas de
empleo del canton Cuyabeno el 21 de Noviembre del 2006(...) la compainia Nature
Clean Cia. Ltda. no estaba autorizada legalmente para hacer la labor de
intermediadora, y la empresa Andes Petroleum Ecuador Ltd...estaba prohibida de
contratar con la compania Nature Clean Cia Ltd..”. 7.2.- La técnica juridica,
recomienda el orden en que deben ser analizadas las causales y subraya que en los
casos, como ¢éste, cuando se alegan violaciones a normas constitucionales, deben ser
tratadas en primer lugar, en un estado constitucional de derechos y justicia, la
Constitucion norma suprema, consagra el principio de aplicabilidad directa e
inmediata y convierte a las y los jueces en garantes de los derechos fundamentales de
las y los ecuatorianos. De comprobarse los vicios alegados, en estas normas, haria
inoficioso el analisis de los restantes cargos, dado el caracter de supremacia de estos
principios y reglas. A este efecto, el casacionista alega la falta de aplicacion de los
articulos 35, primer inciso y numerales 1, 3, 4, 8 y 11; 18, 272 y 273 de la
Constitucién Politica (1998), normas que se refieren a las garantias laborales como
deber social, que gozan de la proteccion del Estado, ordena que para su aplicacion se
sujetaran a los principios del derecho social, de intangibilidad e irrenunciabilidad;
sobre la participacion en las utilidades de las empresas; la responsabilidad solidaria del
obligado directo y beneficiario de la obra frente a las obligaciones laborales; la

aplicacion directa e inmediata de los derechos y garantias determinados en la
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Constitucion; la prevalencia de la Constitucion sobre las demas normas legales y la

obligacion por parte de jueces y autoridades administrativas de aplicar las normas de la
Constitucion. De la misma manera invoca los articulos 1 y 11, numerales 4, 5, y 8:
33; 75; 76 numerales 1 y 7.1; 82; 83.1; 424; 425; y, 426 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador(2008), normas que consagran al Ecuador como un estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico; el contenido de los derechos y las
garantias constitucionales, ninguna norma juridica los podra restringir; impone a los
servidores administrativos o judiciales la aplicacion e interpretacion que mas
favorezcan su efectiva vigencia; la progresividad en el desarrollo del contenido de los
derechos, jurisprudencia y politicas publicas; la garantia del respeto a la dignidad de
las personas trabajadoras, el derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos, el deber de toda autoridad
administrativa o judicial de garantizar el cumplimiento de las normas y derechos de las
partes; la motivacion de las decisiones y resoluciones de los poderes publicos, la
seguridad juridica; la supremacia de la Constitucion, su aplicacion directa, y el orden
jerarquico de aplicacion. Ahora bien, la enunciacion que hace el recurrente de las
normas constitucionales citadas, por si solas, no bastan para que este Tribunal aprecie
los vicios que alega; en casacion, el vicio acusado debe ser razonado juridicamente, es
necesario que se demuestre como, cuando y en qué sentido ocurrié la infraccion, sin
que el censor lo haya hecho, y este Tribunal se ve impedido de suplir esta omision, en
razon del caracter dispositivo de este recurso extraordinario. En merito a lo dicho este
cargo no prospera. 7.3.- Analizado el recurso, se advierte, que si bien el casacionista
en los ordinales segundo y tercero del documento, enuncia las normas que considera
quebrantadas y las causales en las que lo fundamenta, en el ordinal cuarto nos
encontramos con la alegacion que sostiene los cargos, que mas que la sustanciacion de
un recurso, es un alegato de instancia, no lleva un orden ldgico adecuado que permita
con suficiente claridad advertir los vicios acusados, realizando su ataque de forma
general, refiriéndose indistintamente a las normas y causales, sin fundamentarlas
individualmente, como es de rigor. En este orden de ideas la Corte Suprema de
Justicia, ha dicho: “Nuestra Ley de Casacion dispone que las causales tienen motivos

y circunstancias diferentes, siendo autonomas e independientes: ya que los cargos
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imputados a la sentencia impugnada tienen individualidad propia, y debe tener un
nexo de causalidad entre el error y la resolucion emitida de tal manera que la
violacion de origen al fallo™. Este Tribunal recuerda que la causal primera se refiere
a la “Aplicacion indebida, falta de aplicacion o errénea interpretacion de normas de
derecho, incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios, en la sentencia o
auto que hayan sido determinantes de su parte dispositiva”, contiene un vicio in
iudicando, por violacion directa de la norma sustantiva, esto es, cuando el Juez o Jueza
de instancia elige mal la norma, utiliza una norma impertinente o cuando se le atribuye
a una norma de derecho sustancial un significado equivocado, es decir, cuando el error
alegado viola directamente los conceptos o el fondo, debiendo, en estos casos, hacerse
abstraccion sobre las conclusiones a las que ha llegado el Tribunal de alzada en
materia probatoria ya que esta causal conlleva el reconocimiento ticito de la
conformidad con las conclusiones facticas, haciendo improcedente su censura, cosa
que, inobserva el recurrente. En esta misma linea, se ha pronunciado la Corte
Suprema de Justicia en reiteradas ocasiones: “En el recurso de casacion por la causal
primera del articulo 3 de la Ley de la materia no cabe consideracion en cuanto a los
hechos ni hay lugar a ninguna clase de analisis probatorio, pues se parte de la base
de la correcta estimacion de ambos por el Tribunal de instancia.””. La causal tercera,
en cambio, hace relacion a: “Aplicacion indebida, falta de aplicacion o erronea
interpretacion de los preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la prueba,
siempre que hayan conducido a una equivocada aplicacion o a la no aplicacion de
normas de derecho en la sentencia o auto”, contiene un vicio in iudicando, o de juicio,
por violacion indirecta de la ley sustancial, en la que se incurre al inobservar las
normas que regulan la valoracidn de la prueba, pues es obligacion del juzgador hacer
prevalecer la apreciacion en conformidad al derecho, desatendiendo criterios
subjetivos y/o intuitivos. Para que se configure esta causal, se exige la concurrencia de
los siguientes requisitos: a) identificacion del medio de prueba que a criterio del
recurrente ha sido erroneamente valorado (confesion de parte, instrumentos publicos o

privados, declaraciones de testigos, inspeccion judicial, dictamen de peritos o

! Manuel Tama, “El Recurso de Casacién en la Jurisprudencia Nacional”, Guayaquil, Editores Edilex S.A., p.
107.

* Primera Sala de lo civil y Mercantil, Resolucién N° 323 de 31 de agosto de 2000, juicio N°. 89-99
(Yumisaca vs. Yumisaca), R.O. 201 de 10 de noviembre de 2000; en el mismo sentido, Resolucion 229 de 19 de
junio de 2001, juicio 168-2000 (Ceballos vs. Palacio).
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intérpretes, etc.), b) determinacién de la norma procesal sobre valoracion de la prueba

que a su criterio ha sido infringida, ¢) razonamiento l6gico juridico del modo en que
se produjo el quebranto; y, d) identificacion de la norma sustantiva que se ha aplicado
erroneamente o no se ha aplicado como resultado del yerro en el que se ha incurrido al
realizar la valoracion de la prueba, el recurrente al invocar esta causal debe justificar la
existencia de dos infracciones consecutivas, una, consecuencia de la otra, debera
entonces, registrar el detalle de la norma que regula la valoracion de la prueba viciada

/o inobservada, y la norma sustantiva o material que ha sido afectada como
consecuencia o por efecto de la primera infraccion, de modo tal que el nexo de
causalidad entre una y otra, quede claro. En el sub-lite, el casacionista no realiza el
respectivo razonamiento juridico que permita establecer la procedencia de las causales
en las que se ha fundado, sin que este Tribunal pueda enmendar el error, en razon del
mandato constitucional del articulo 168 numeral 6, que fija en las partes, a través de
las pretensiones y excepciones, y no en el juez/a, la definicion de los limites dentro
de los que ha de actuar el sentenciador/a. 7.4.- En el caso de estudio, bajo la causal
tercera, el censor acusa inaplicacion de los articulos 121, 164 y 191 del Cddigo de
Procedimiento Civil, que se refieren a la enumeracion de los medios de prueba, la
definicion de instrumento publico e instrumento privado, normas que, por si solas, sin
la ayuda de otras no pueden ser tenidas como reglas de valoracion. Senala, ademas,
que los miembros del Tribunal de alzada, “inobservaron las pruebas que obran en el
proceso, y no les dieron valor alguno a los citados preceptos juridicos aplicables a la
valoracion de la prueba, y como no aplicaron en la sentencia dichas normas
procesales, condujeron a la no aplicacion de los articulos 20 del Codigo de Trabajo y
7 del Reglamento de la Contratacion de Trabajo por Horas”. Las normas sustantivas
invocadas como infringidas, de manera indirecta, hacen relacion en su orden, a la
obligacion de registrar ante el inspector del trabajo o a falta de éste, ante el Juez de
trabajo, los contratos que deben celebrarse por escrito; y, la obligacion de reducir a
escrito y registrarlos ante el inspector del trabajo, todo contrato por horas, segln lo
prescribe el citado Art. 20 del Cédigo del Trabajo, previendo una sancion al empleador
que no cumpla con esta obligacion. El recurrente, entonces, debia no solo indicar cual
es la norma o normas sobre la valoracion de la prueba que ha inobservado el juez

plural, sino analizar el nexo de causalidad, esto es, debia exponer como este error ha
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sido medio para producir el yerro en la aplicacion de las normas sustantivas, sin que lo

haya hecho ni haya dado a este juzgador los suficientes elementos para considerarlo,
tomando en cuenta, ademas, que la Corte Suprema, mediante Resolucién No. 83-99,
de fecha 11 de febrero de 1999 publicada en R.O. 159 de fecha 30 de marzo 1999,
(Fallo de ftriple reiteracion) se pronuncio sefialando: “la valoracion de la prueba es
una operacion mental en virtud de la cual el juzgador determina la fuerza de
conviccion, en conjunto, de los elementos de prueba aportados por las partes, para
inferir si son ciertas o no las afirmaciones hechas tanto por el actor como por el
demandado, en la demanda y la contestacion a la demanda, respectivamente. Esta
operacion mental de valoracion o apreciacion de la prueba es potestad exclusiva de
los jueces y tribunales de instancia y deben hacerlo aplicando, como dice la ley, las
reglas de la sana critica, o sea aquellos conocimientos que acumulados por la
experiencia y que, en conformidad con los principios de la logica, le permiten al Juez
considerar a ciertos hechos como probados”, a no ser que dicha valoracién sea
absurda o arbitraria, cosa que no ha sido demostrado por el impugnante, pues, no se
puede recurrir de una sentencia por la sola discrepancia de criterio con el fallador. En
otro orden de cosas, este Tribunal advierte, que el casacionista acusa a la vez, al juez
plural de falta de aplicacion del Art. 20 del Cdodigo de Trabajo y 7 del Reglamento de
la Contratacién de Trabajo por horas, bajo la causal primera, cosa que, contraviene el
rigor técnico de este recurso, asi lo ha manifestado la Corte Suprema al sefalar que:
“las causales de casacion son autonomas o independientes, lo que quiere decir que
cuando el vicio que se acusa se halla comprendido en una causal sefialada en el
articulo 3 de la Ley de Casacion no puede utilizarse para acusar la sentencia por otra
de las causales™; por lo expuesto, se declina el cargo. 7.5.- Con respecto a la causal
primera, €l casacionista alega la falta de aplicacion de los Arts. 5y 97 del Cddigo del
Trabajo y erronea interpretacion de los Arts. 41 y 100 ibidem, asi como falta de
aplicacién de los articulos innumerados: 1, letra a): 2; 12 numeral 3 letras a), b) y {);
16, 19 y Disposicién General Décima Primera de la Ley Reformatoria al Cdodigo del
Trabajo publicada en el R.O.S. No. 298 del 23 de Junio de 2006 (Ley 48-2006), las

que se refieren en su orden a; la proteccidn judicial y administrativa; participacion de

* R.O. No. 378. 27/Julio/2001, en Manuel Tama, “El Recurso de Casacién en la Jurisprudencia Nacional”,
Guayaquil, Editores Edilex S.A., p. 125.
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trabajadores en utilidades de la empresa; la responsabilidad solidaria de empleadores;

utilidades para trabajadores de contratistas e intermediarios; definicién de la
intermediacion laboral; autorizacion por parte del Ministerio de Trabajo y Empleo;
establecimiento de infracciones muy graves: prestar servicios de intermediacion
laboral o de tercerizacion de servicios complementarios sin contar con la autorizacion
otorgada por el Ministerio de Trabajo y Empleo, o cuando aquella se encuentre
vencida, realizar actividades al margen de su objeto social exclusivo de intermediacion
o tercerizacion, simular ser intermediario laboral; prohibicion de la usuaria de
contratar con intermediarias laborales que no cuenten con la respectiva autorizacion de
funcionamiento; responsabilidad solidaria entre el intermediario y el beneficiario del
servicio para el cumplimiento de las obligaciones laborales; participacion de los
trabajadores intermediados en las utilidades de las empresas usuarias, y en el caso de
tercerizacion de servicios complementarios, el pago de utilidades correspondera a la
empresa tercerizadora, indicando, que la falta de aplicacion de las normas citadas, han
provocado, que el juez plural le niegue el derecho a percibir las utilidades por parte de
la compania Andes Petroleum Ecuador Ltd., sin embargo, como se sefial6 ut supra, la
causal primera tiene que ver con la violacion directa de las normas sustantivas, y la
conformidad del censor con las conclusiones a las que se llegd sobre los hechos, no
obstante, en el sub judice, antes que denunciar la violacion de norma sustantiva, le
correspondia al censor demostrar procesalmente que tenia derecho a las utilidades que
reclama, sin que el hacerlo sea procedente bajo esta causal ni por medio de este
recurso, mas aun cuando senala que: “en mi demanda en modo alguno he manifestado
que hay vinculacion entre la Empresa demandada y la Compaiiia Natureclean Cia.
Lid., lo que si he sostenido que existe solidaridad, como lo queda ampliamente
demostrado...”. Este Tribunal subraya con respecto a la solidaridad alegada por el
recurrente, que el art. 35 numeral 11 de la Constitucion Politica de 1998, vigente al
tiempo de la terminacion de la relacion laboral, establecia: “//. Sin perjuicio de la
responsabilidad principal del obligado directo y dejando a salvo el derecho de
repeticion, la persona en cuyo provecho se realice la obra o se preste el servicio sera
responsable solidaria del cumplimiento de las obligaciones laborales, aunque el
contrato de trabajo se efectiie por intermediario.”, debiendo considerarse ademas lo

previsto por el art. 35 numeral 8 ibidem: “8. Los trabajadores participardn en las
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utilidades liquidas de las empresas, de conformidad con la ley.”, ( el subrayado es

nuestro). La responsabilidad solidaria constituye la herramienta que la legislacion
pone a disposicion del trabajador para asegurar sus derechos y en ciertas ocasiones se
reconoce su eficacia y amplitud, su finalidad, es la de garantizar el pago de salarios,
prestaciones e indemnizaciones por parte del obligado directo. El beneficiario de la
obra o del servicio, es llamado a responder solidariamente con el obligado directo por

el valor resultante del incumplimiento de este ultimo, siempre y cuando se den los

supuestos establecidos en la ley. En este caso, el recurrente al invocar solidaridad en
el ordinal tercero, penultimo inciso de su demanda, pretende que la demandada cumpla
por adhesion con la obligacion de la principal de modo tal, que con palmaria claridad
reconoce que trabajo directamente para Natureclean Cia. Ltda. Por las razones dichas
se declina el cargo. 8.- DECISION: Por lo expuesto, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADORY POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
no casa la sentencia del Tribunal de Alzada. Notifiquese y devuélvase.- Fdo.) Drs.
Rocio Salgado Carpio.- Johnny Ayluardo Salcedo.- Mariana Yumbay Yallico.-
JUECES NACIONALES. Fdo) Dr. Oswaldo Almeida Bermeo.- SECRETARIO
RELATOR.
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