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Quito, D. M., 29 de marzo de 2017

DICTAMEN N.° 005-17-DEE-CC

CASO N.° 0003-17-EE

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El economista Rafael Correa Delgado en calidad de presidente constitucional de
la Republica del Ecuador, de conformidad con el articulo 166 de la Constitucién
de la Reptblica, mediante oficio N.° T.7313-SGJ-17-0179 del 13 de marzo de
2017, notificé al presidente de la Corte Constitucional, el Decreto Ejecutivo N.°
1338 referente a la renovacion de la declaratoria del estado de excepcién en las
provincias de Esmeraldas y Manabi, por los efectos adversos del desastre natural
del 16 de abril de 2016 y sus réplicas.

La Secretaria General de la . Corte Constitucional, el 14 de marzo de 2017,
certifico que la causa N.° 0003-17-EE, tiene identidad de objeto y accién con los
casos Nros. 0004-16-EE, 0005-16-EE, 0006-16-EE, 0008-16-EE y 0002-17-EE
que se encuentra resueltos. Se dej6é constancia que la presente causa tiene
relacién con los casos Nros. 0002-16-EE y 0003-16-EE, que se encuentran
resueltos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 432 de la Constitucién de la
Republica, el 5 de noviembre de 2015, las doctoras Pamela Martinez Loayza,
Roxana Silva Chicaiza y el abogado Francisco Butifid Martinez, fueron
posesionados por el Pleno de la Asamblea Nacional como jueces de la Corte
Constitucional.

Mediante la Resolucion N.° 004-2016-CCE del 8 de junio de 2016, adoptada por
el Pleno del Organismo, se designé a la abogada Marien Segura Reascos como
jueza constitucional, y se dispuso que todos los procesos que se encontraban en
el despacho del juez constitucional, Patricio Pazmifio Freire, pasen a
conocimiento de la referida jueza.
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En virtud del sorteo realizado en sesion ordinaria del Pleno del Organismo, el 15
de marzo de 2017, le correspondi6é sustanciar el presente proceso al juez
constitucional, Francisco Butifid Martinez, quien mediante auto dictado el 17 de
marzo de 2017 a las 09:00, avocé conocimiento y dispuso que se notifique con el
contenido de la providencia al economista Rafael Correa Delgado en calidad de
presidente constitucional de la Republica del Ecuador.

Decreto objeto de pronunciamiento de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional examina la constitucionalidad del Decreto Ejecutivo N.°
1338 del 12 de marzo de 2017, que contiene la declaratoria del estado de
excepcién en la provincias de Manabi y Esmeraldas por los efectos adversos
ocasionados por los eventos teliricos del 16 de abril de 2016 y sus posteriores
réplicas.

A continuacién se transcribe el referido instrumento:

N.°1338
RAFAEL CORREA DELGADO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que el articulo 14 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, reconoce el derecho de
la poblacién tiene derecho a vivir en un ambiente sano y ecol6gicamente equilibrado que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay;

Que el articulo 396 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que el Estado
adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos
cuando exista certidumbre de dafio; y, que en caso de duda sobre el impacto ambiental de
alguna accién u omisién, aunque no exista evidencia cientifica de dafio, el Estado
adoptara medidas protectoras y oportunas;

Que el articulo 389 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador sefiala que es
obligacién del Estado proteger a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a
los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la
prevencién ante el riesgo, la mitigacién de desastres, la recuperacién y mejoramiento de
las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la
condicién de vulnerabilidad;
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Que de conformidad con el articulo 389 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador,
el Estado ejercera la rectoria del sistema nacional descentralizado de gestién de riesgo a
través del organismo técnico establecido en la ley;

Que la Ley de Seguridad Piblica y del Estado, establece a la Secretaria Nacional de
Gestién de Riesgos como 6rgano rector del sistema nacional descentralizado de gestién
de riesgo;

Que de conformidad con la ley de la materia son funciones del organismo técnico, entre
otras, articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar
los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la
ocurrencia de una emergencia o desastre: y, realizar y coordinar las acciones necesarias
para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos
negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio nacional;

Que el dia de 16 de abril de 2016 se presentaron eventos teldricos ubicados entre las
provincias de Esmeraldas y Manabi, en fechas posteriores hubo réplicas de aquellos;

Que en las provincias de Esmeraldas, Manabi, Santo Domingo, Los Rios, Santa Elena y
Guayas, se produjeron efectos més adversos de los movimientos teliricos y sus réplicas;
por ello fue necesario declarar el estado de excepcion en dichas provincias; mediante
decreto ejecutivo No. 1001 de 17 de abril de 2016.

Que siendo entendible la intencién de los afectados por reanudar su propésito de vida
ellos  pretenden  retornar a sus hogares situados- en inmuebles que precisamente
constituyen un riesgo para su vida o integridad fisica, en las zonas afectadas por el
terremoto de 16 de abril de 2016 y sus réplicas, por lo que es necesario tomar medidas
para prevenir €sos actos;

Que el Ministro de Coordinacién de Seguridad mediante oficio No. MICS-MICS-2017-
0127 de 08 de marzo de 2017, solicit6 la renovacién del estado de excepcién; indicé que
ademas del gran esfuerzo nacional todavia quedan 4201 personas que permanecen en los
albergues oficiales implementados y requieren atencién por parte del Gobierno Central,
ademas de continuar con los procesos de demolicién de edificaciones destruidas o
inhabitadas y remocién de escombros para garantizar la seguridad de esas zonas. Expuso
que la presencia de una cruda etapa invernal que ha complejizado ain ma4s la situacién.

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 164, 165 y 166 de la
Constitucién de la Repiblica: y, 29 y 36 y siguientes de la Ley de Seguridad Publica y
del Estado,

DECRETA:
Articulo 1.- RENOVAR el estado de excepci6n en las provincias de: Manabi y

Esmeraldas, por los efectos adversos del desastre natural de 16 de abril de 2016 y sus
réplicas.
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Articulo 2.- DISPONER LA MOVILIZACION en todo el territorio nacional hacia las
provincias de: Manabi y Esmeraldas, de tal manera que todas las entidades de la
Administracién Piblica Central e Institucional, en especial las Fuerzas Armadas, de la
Policia Nacional y los gobiernos auténomos descentralizados de las provincias afectadas
deberan coordinar esfuerzos con el fin de ejecutar las acciones necesarias e
indispensables para mitigar y prevenir los riesgos, asi como enfrentar, recuperar y
mejorar las condiciones adversas, que provocaron los eventos teliricos del dia 16 de abril
de 2016 y sus réplicas;

Articulo 3.- SUSPENDER el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de domicilio y de
libre transito de los afectados por el terremoto del 16 de abril de 2016 y sus réplicas, en
las provincias de Manabi y Esmeraldas, por cuanto algunos ciudadanos pretenden
retornar a sus hogares situados en inmuebles que precisamente constituyen un riesgo para
su vida o integridad fisica. El1 Ministerio de Coordinacién de Seguridad determinara la
forma de aplicar esta medida para conseguir la finalidad senalada.

Articulo 4.- DISPONER las requisiciones a las que haya lugar para solventar la
emergencia producida.

Las requisiciones se hardn en casos de extrema necesidad y en estricto cumplimiento del
ordenamiento juridico aplicable para esta situacion.

Articulo 5.- El Ministerio de Finanzas situara los recursos suficientes para atender la
situacion de excepcion.

Articulo 6.- Esta renovacién del estado de excepcion regird durante treinta dias a partir
de la suscripcién de este decreto ejecutivo. El ambito territorial de aplicacion es en las
provincias indicadas.

Articulo 7.- Notifiquese de esta renovacion de la declaratoria de estado de excepcién a la
Asamblea Nacional y a la Corte Constitucional.

Articulo 8.- Notifiquese de la suspensién del ejercicio del derecho a la inviolabilidad y
de libre transito de los afectados por el terremoto del 16 de abril de 2016 y sus réplicas
que pretenden retornar a sus hogares situados en inmuebles en riesgo, en las provincias de
Manabi y Esmeraldas a la Organizacién de Naciones Unidas y a la Organizacion de
Estados Americanos.

Articulo 9.- De la ejecucion del presente decreto ejecutivo que entrard en vigencia desde
la fecha de su expedicién, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial,
encarguense los ministros de: Coordinacién de Seguridad, del Interior, de Defensa, de
Finanzas, de Salud, de Inclusién Econémica y Social; y la Secretaria de Gestién de
Riesgos. )

Dado en Quito a 12 de Marzo de 2017
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Rafael Correa Delgado )
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y resolver el presente caso
de conformidad con lo previsto en el articulo 436 numeral 8 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador en concordancia con los articulos 119 a 125 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y de
acuerdo con el articulo 84 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacién de
Procesos de la Corte Constitucional.

De conformidad con la normativa constitucional antes enunciada, corresponde a
la  Corte Constitucional emitir su pronunciamiento respecto de la
constitucionalidad de los articulos que conforman el Decreto Ejecutivo N.© 1338
del 12 de marzo de 2017, a efectos de garantizar la_plena vigencia de los
derechos.

Naturaleza juridica de los estados de excepcion

La Corte Constitucional en el dictamen N.° 003-15-DEE-CC, determiné que el
estado de exeepcion es “un mecanismo o arreglo normativo-constitucional con
que cuentan los Estados democriticos para garantizar los derechos de los
ciudadanos ‘dentro del territorio nacional en caso de eventos imprevisibles,
derechos que no pueden ser protegidos con los mecanismos juridico-
institucionales regulares acogidos en la normativa constitucional y legal”!,

Tanto en derecho internacional como en derecho interno, el estado de excepcion
puede implicar la suspensi6n del ejercicio de determinados derechos, sin que esto
signifique que aquella facultad sea ilimitada. En el derecho internacional, la
Convencién Americana de los Derechos Humanos en su articulo 27, senala lo
siguiente:

=

! Corte Constitucional del Ecuador, dictamen N.° 003-15-DEE-CC, caso N.f 009-11-EE del 13 de mayo de 2015.
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Art. 27.- Suspension de Garantias

1. En caso de guerra, de peligro piiblico o de otra emergencia que amenace la
independencia o seguridad del Estado parte, éste podrd adoptar disposiciones que, en
la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la situacion,
suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta Convencion, siempre que tales
disposiciones no sean incompatibles con las demds obligaciones que les impone el
derecho internacional y no entraiien discriminacién alguna fundada en motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién u origen social.

2. La disposicién precedente no autoriza la suspension de los derechos determinados en
los siguientes articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica); 4
(Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la Integridad Personal); 6 (Prohibicién de la
Esclavitud y Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de Retroactividad); 12
(Libertad de Conciencia y de Religién); 17 (Proteccién a la Familia); 18 (Derecho al
Nombre); 19 (Derechos del Nifo); 20 (Derecho a la Nacionalidad); y 23 (Derechos
Politicos), ni de las garantias judiciales indispensables para la proteccion de fales
derechos.

3. Todo Estado Parte que haga uso del derecho de suspension debera informar
inmediatamente a los demas Estados Partes en la presente Convencion, por conducto
del Secretario General de la Organizacién de los Estados Americanos, de las
disposiciones cuya aplicacién haya suspendido, de los motivos que hayan suscitado la
suspensién y de la fecha en que haya dado por terminada tal suspension.

Asimismo, la Corte Interamericana ‘de. Derechos Humanos en su Opinion
Consultiva OC-8-87, ha indicado que los Estados tienen el derecho y el deber de
garantizar su propia seguridad, por lo que el tnico fin de la declaratoria de
estados de excepcion, es el respeto de los derechos humanos, la defensa de la
sociedad en democracia y de las instituciones del Estado?. Adicionalmente, nos
indica: “... como ha quedado dicho, en condiciones de grave emergencia es licito
suspender temporalmente ciertos derechos y libertades cuyo ejercicio pleno, en

condiciones de normalidad, debe ser respetado y garantizado por el Estado™.

Entonces es necesario rescatar de esta opinion consultiva que si bien la
suspensién de garantias puede ser una medida necesaria, debe operar en el marco
del paradigma democritico y no puede hablarse de una suspension de la
titularidad de los derechos sino, en todo caso, de su ejercicio.

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva 0C-8-87, "El Habeas Corpus bajo la suspensi6n de garantias". 3({
de enero de 1987, parrafo 20.
3 Ibidem, pérrafo 27.



8 — Lunes 5 de junio de 2017 Edicion Constitucional N° 2 — Registro Oficial

En el derecho interno, el articulo 165 de la Constitucién de la Repiiblica senala lo
siguiente: “Durante el estado de excepcion, la Presidenta o Presidente de la
Repiblica tGnicamente podrd suspender o limitar el ejercicio del derecho a la
inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de
trénsito, libertad de asociacién y reunién y libertad de informacién, en los
términos que sefiala la Constitucion”.

Asimismo, dentro del dictamen N.° 001-13-DEE-CC?, la Corte sefial6 que:

Los fines de la declaratoria del estado de excepcién deben materializarse en la
consecucion de la normalidad institucional del Estado en épocas de crisis evitando o
atenuando las amenazas a la existencia de la sociedad organizada y de sus ciudadanos que
la integran en forma colectiva e individual. Entonces, el estado de excepci6én se erige
como el mecanismo a ser implementado ante la presencia de situaciones apremiantes o de
graves vulneraciones del orden piiblico, cuya incidencia inminente pudiera atentar contra
la estabilidad institucional, la seguridad del Estado y el normal desenvolvimiento de las
actividades y convivencia de la poblacién.

En este contexto, la declaratoria de estado de excepcién tiene como.fin lograr la
normalidad institucional del Estado -en €pocas  de ecrisis-ya sea evitando o
mitigando las amenazas a la existencia de la sociedad organizada como un todo y
de los ciudadanos que la componen concebidos en su individualidad.

Determinacion de los problemas juridicos a ser examinados en el presente
caso

Después de un examen minucioso de los documentos existentes en el expediente,
la Corte Constitucional puede determinar con claridad los problemas juridicos
cuya resolucion es necesaria para decidir sobre la constitucionalidad o no de la
antes referida declaratoria de estado de excepcion.

Considerando que el articulo 119 de la ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional dispone que la Corte Constitucional
debera efectuar un control formal y material de constitucionalidad automatico
tanto de los decretos que declaren un estado de excepcién como de los que se
dicten con fundamento de este, se procede a formular los siguientes problemas
juridicos: ~

;é,.-r

4 Corte Constitucional del Ecuador, dictamen N.° 001-13-DEE-CC, caso N.° 0006-12-EE del 4 de septiembre de 2013.
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1. El Decreto Ejecutivo N.° 1338 del 12 de marzo de 2017, ;cumple con los
requisitos formales establecidos en los articulos 164, 165 y 166 de la
Constitucion, 120 y 122 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional?

2. El Decreto Ejecutivo N.° 1338 del 12 de marzo de 2017, ;cumple con los
requisitos materiales establecidos en los articulos 121 y 123 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional?

Resolucion de los problemas juridicos planteados

1. El Decreto Ejecutivo N.° 1338 del 12 de marzo de 2017, ;cumple con los
requisitos formales establecidos en los articulos 164, 165 y 166 de la
Constitucion, 120 y 122 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional?

El articulo 166 de la Constitucién de la Repiblica dispone que el presidente de la
Republica notificard la declaratoria del estado de excepcion y enviard el texto del
decreto correspondiente a la Corte Constitucional y a la Asamblea Nacional
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su expediciOn, para que se
realice el control de constitucionalidad. En la especie, el Decreto Ejecutivo N.°
1338 del 12 de marzo de 2017, fue remitido a la esta Corte el 14 de marzo del
mismo afio, cumpliendo asi con la obligacién de notificacion prevista por la
Constitucion.

En cuanto al cumplimiento de los requisitos formales exigidos por la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en los articulos
120 y 122, se verifica lo siguiente:

Identificacion de los hechos y la causal que se invoca

En el Decreto Ejecutivo N.° 1338, se sefiala como antecedente los eventos
teltricos ocurridos el 16 de abril de 2016, que afectaron de manera muy grave a
las provincias de Esmeraldas y Manabf, trayendo consigo efectos negativos para
los habitantes de estas zonas. Posterior a este suceso se han producido réplicas de
este desastre natural; no obstante, las personas de las zonas afectadas con el afan
de volver a iniciar sus planes de vida han intentado volver a sus viviendas, sin
tener en cuenta que esto constituye un riesgo para su vida e integridad fisica.
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El Decreto Ejecutivo N.° 1338 del 12 marzo de 2017, identifica de manera
precisa, los hechos que dieron origen a la declaratoria de estado de excepcién en
las mencionadas provincias del pais que fueron afectadas por el referido
movimiento teldrico. Frente a lo cual, la causal que se invoca es la de desastre
natural.

Justificacion de la declaratoria

La declaratoria de estado de excepcion del 12 de marzo de 2017, contenida en el
Decreto Ejecutivo N.° 1338, se fundamenta en el hecho de que las personas
perjudicadas por el movimiento telirico del 16 de abril de 2016, pretenden
retornar a sus viviendas, teniendo en cuenta que las mismas se encuentran
situadas en zonas afectadas producto de este movimiento teldrico, y esto
constituye un riesgo para su vida e integridad fisica; por lo que, la Secretaria de
Riesgos solicit6 la renovacion del estado de excepcion.

Juridicamente, el decreto de renovacion del estado de excepcion bajo anélisis, se
justifica en la obligacion del Estado de proteger a las personas, las colectividades
y la naturaleza frente a los efectos negativos de 10s desastres de origen natural o
antropico mediante prevencion ante el riesgo, la mitigacién de desastres, la
recuperacién y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y
ambientales con el objetivo de minimizar las condiciones de vulnerabilidad, y en
la obligacion de ejercer la rectoria del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgo, establecida en el articulo 389 de la Constitucién de la
Repiblica. Asimismo el Decreto Ejecutivo N.° 1338, guarda sustento juridico en
lo previsto en el articulo 164 de la Norma Suprema.

Por lo antes mencionado, la declaratoria de estado de excepcién se encuentra
debidamente justificada con lo cual se ha dado cumplimiento al segundo
requisito sefialado en el articulo 120 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Ambito territorial y temporal de la declaratoria

El articulo 164 de la Constitucién de la Republica faculta al presidente de la
Republica a decretar el estado de excepcién en todo el territorio nacional o en
parte de este. En el decreto ejecutivo analizado, el primer mandatario decret6 la
renovacioén del estado de excepci6n en las provincias de Manabi y Esmeraldas,
por las graves afectaciones que dejaron los movimientos teldricos del 16 de abril
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de 2016 y sus réplicas, por el lapso de 30 dias a partir de la suscripcién del
referido decreto. Por tanto, cumple lo previsto en el numeral 3 del articulo 120 de
la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Derechos susceptibles de limitacion en el estado de excepcién

El decreto objeto de analisis establece en su articulo 3 que como consecuencia de
la declaratoria de estado de excepcion, se suspende el ejercicio del derecho a la
inviolabilidad de domicilio y de libre transito, por cuanto los ciudadanos
afectados por el terremoto del 16 de abril de 2016 y sus réplicas se estdn
colocando en una potencial situacién de riesgo para su vida e integridad fisica,
pues pretenden retornar a sus viviendas que han sufrido dafios y
consecuentemente se encuentran inhabitables; por lo tanto, guarda conformidad
con el primer inciso del articulo 165 de la Constitucién en concordancia con el
numeral 4 del articulo 120 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional.

Las notificaciones que correspondan de acuerdo con la Constitucién y con
los tratados internacionales

Del anilisis del Decreto Ejecutivo N.° 1338, se determina que en el articulo 7, se
dispone su notificacion a la Asamblea Nacional y a la Corte Constitucional,
dandose de esta manera cumplimiento a lo previsto en el articulo 166 de la
Constitucion de la Repiblica, en concordancia con el numeral 5 del articulo 120
de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Dentro de este control formal es obligacién de la Corte Constitucional analizar si
las medidas adoptadas con fundamento en la renovacion de la declaratoria de
estado de excepcién cumplen con los requisitos establecidos en el articulo 122 de
la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, asi se
analizaran los siguientes presupuestos:

i. Que se ordenen mediante decreto, de acuerdo con las formalidades que
establece el sistema juridico

La declaratoria de estado de excepcién en las provincias de Manabi y
Esmeraldas, ha sido dispuesta por el presidente de la Repiiblica, en ejercicio de
las atribuciones que le confiere la Norma Suprema, y que ha sido dispuesta
mediante Decreto Ejecutivo N.° 1338 del 12 de marzo de 2017; en virtud de



12 — Lunes 5 de junio de 2017 Edicion Constitucional N° 2 — Registro Oficial

aquello, se considera cumplido el requisito previsto en el articulo 164 de la
Constitucién de la Republica, en concordancia con el numeral 1 del articulo 122
de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

ii. Que se enmarquen dentro de las competencias materiales, espaciales y
temporales de los estados de excepcién

De la revision de la declaratoria y las medidas adoptadas en el Decreto Ejecutivo
N.° 1338, esta Corte determina que las mismas se ajustan a la competencia
material de los estados de excepcién, pues dichas medidas han sido dispuestas
con el objeto de proteger la vida y la integridad personal de los habitantes de las
provincias de Manabi y Esmeraldas que fueron afectados por el movimiento
telarico del 16 de abril de 2016, obedeciendo a las competencias materiales
dispuestas en el articulo 164 de la Constitucion de la Republica; su aplicacion se
circunscribe al dmbito espacial de las referidas provincias de la costa ecuatoriana,
que constituyen parte del territorio nacional y se han dictado dentro del 4mbito
temporal, pues han sido ordenadas por el lapso de 30 dias a partir de la
suscripcion del decreto ejecutivo antes enunciado; por lo-que la declaratoria de
estado de excepcion cumple lo dispuesto en el articulo 122 numeral 2 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales'y Control Constitucional.

2. El Decreto Ejecutivo N.° 1338 del 12 de marzo de 2017, ;cumple con los
requisitos materiales establecidos en los articulos 121 y 123 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional?

Para determinar la constitucionalidad material de la declaratoria de estado de
excepcion, s necesario realizar un andlisis bajo los parametros del articulo 121
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Para el efecto, la Corte Constitucional verificara lo siguiente:
Que los hechos alegados en la motivacién hayan tenido real ocurrencia

Los sucesos tuvieron lugar el 16 de abril de 2016, cuando un movimiento teldrico
afectd a varias zonas de la costa ecuatoriana, sintiendo sus consecuencias de
manera mas aguda las provincias de Manabi y Esmeraldas, pues existieron varias
personas fallecidas, sumado a esto existieron dafios en las viviendas de los
habitantes de estas zonas; sin embargo, han sentido la necesidad de regresar a
sus predios, sin tomar en cuenta que la mayor parte de ellos se encuentran’
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inhabitables o destruidos, lo que constituye una potencial afectacion a su vida e
integridad personal, siendo estos hechos piblicos y notorios a nivel nacional.

Al respecto, el articulo 393 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
consagra como una obligacién del Estado garantizar la seguridad humana a
través de politicas y acciones integradas para asegurar la convivencia pacifica de
las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y
discriminacién y la comisién de infracciones y delitos.

En este contexto y conforme a la disposicién constitucional antes expresada, la
eventualidad descrita, esto es la mencionada catastrofe natural del 16 de abril de
2016, genera efectos adversos en los habitantes de las provincias de Manabi y
Esmeraldas, lo cual exige del Estado, a través del presidente de la Republica,
declarar el estado de excepcion en los términos referidos en el decreto que se
analiza.

Que los hechos constitutivos de la declaratoria configuren una agresion, un
conflicto armado internacional o intermo, grave conmocién interna,
calamidad piablica o desastre natural

Las razones expuestas en la declaratoria de estado de excepcion y su renovacion,
se justifican en los efectos adversos ocasionados por los movimientos teldricos
ocurridos el 16 de abril de 2016, que pese a varios esfuerzos de recuperar y
mejorar las condiciones materiales de las zonas perjudicadas, no han podido ser
superados debido a que han existido réplicas que han afectado principalmente a
las provincias de Manabi y Esmeraldas, que han sido epicentro de este fenémeno
natural. De lo expuesto se puede observar que las medidas adoptadas en el
Decreto Ejecutivo N.° 1338, se encuentran dirigidas a resguardar la vida y la
seguridad integral de las personas que han sufrido las consecuencias de este
desastre natural.

Que los hechos constitutivos de la declaratoria no puedan ser superados a
través del régimen constitucional ordinario

Los hechos constitutivos de la declaratoria giran en torno al terremoto ocurrido el
16 de abril de 2016, que dejé sus efectos mas adversos en varias provincias de la
costa ecuatoriana, de manera particular en las provincias de Manabi y Esmeraldas
que han sufrido sus constantes réplicas y han sido el epicentro de este fen6meno
natural. Estos sucesos han ocasionado varias pérdidas de vidas humanas, asi
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también dafios materiales tales como la destrucciéon de edificaciones de
instituciones tanto pablicas como privadas, afectando wvarias actividades
relacionadas a su cotidianeidad, entre ellas las que se encuentran relacionadas al
ambito comercial, educativo, laboral, salud, entre otras. Estos sucesos han
deteriorado el normal funcionamiento del orden piblico, generando conmocion
interna en los habitantes de las zonas afectadas por cuanto sumado a los dafos
materiales, también han existido pérdidas de vidas humanas; justificindose la
declaratoria de estado de excepcién, pues de manera evidente esta dificil
situacion ha podido ser atendida por el régimen constitucional ordinario.

Que la declaratoria se decrete dentro de los limites temporales y espaciales
establecidos en la Constituciéon de la Repiblica

Como ya se ha manifestado en lineas precedentes, el limite temporal de la
presente declaratoria de estado de excepcion es de 30 dias, contados desde la
emision del mismo, lo cual concuerda con el limite temporal previsto por el
articulo 166 de la Constitucién de la Reptblica para la vigencia de los estados de
excepcion.

En cuanto al limite espacial, la Constitucion faculta al presidente de la Repiiblica
a decretar el estado de excepcion en todo el territorio nacional o en parte de este.
En el presente caso, el primer mandatario ha decretado el estado de excepcién
dentro del territorio de las provincias de Esmeraldas y Manabi, lo cual no
contradice lo previsto por el articulo 164 de la Constitucién de la Repiblica.

Control Material

Respecto al control material de las medidas adoptadas con fundamento en la
declaratoria de estado de excepcidn, establecidas en el articulo 123 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se debe
verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Que sean estrictamente necesarias para enfrentar los hechos que dieron
lugar a la declaratoria y que las medidas ordinarias sean insuficientes
para el logro de este objetivo

Es necesario empezar indicando que a partir de la expedicién de la Constitucién
de la Repiblica del 2008, se estableci6 en el Ecuador un nuevo marco
constitucional, dentro del cual la proteccién a los derechos constitucionales 5¢|

-



Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 2 Lunes 5 de junio de 2017 — 15

constituye en la finalidad y responsabilidad primordial del Estado;
consecuentemente, el articulo 3 numeral 8 de la Norma Suprema, establece
varios deberes esenciales del Estado, entre ellos garantizar a sus habitantes el
derecho a la seguridad integral. En este sentido, el primer mandatario revestido
de las atribuciones que le otorga el articulo 164 de la Constitucion de la
Repiblica, declard estado de excepcién a través del Decreto N.° 1338 del cual se
desprende el establecimiento de varias medidas a raiz del desastre natural del 16
de abril de 2016 y sus réplicas en las provincias de Manabi y Esmeraldas, tales
como la movilizacién de las instituciones del Estado, de manera particular las
Fuerzas Armadas, la Policia Nacional y los gobiernos autonomos
descentralizados de las zonas afectadas, a fin de que exista coordinacién entre
ellas para la mitigacién de los efectos negativos ocasionados por el referido
fenémeno natural, pues pese a los esfuerzos emprendidos para disminuir las
afectaciones causadas, la actual y cruda etapa invernal ha tornado compleja la
situacién; por lo tanto, es evidente que para garantizar la vida y la integridad
personal de los ciudadanos de las referidas provincias, resulta necesaria la
renovacion de la mencionada declaratoria de estado de excepcion.

Por otro lado, el articulo 5 del decreto ejecutivo en estudio, determina que: “El
Ministerio de Finanzas situara los recursos suficientes para atender la situacion
de excepcion”; en tal sentido, prima facie se observa que esta medida guarda
estricta armonia con lo dispuesto en articulo 165 numeral 2 de la Constitucién de
la Repiiblica, en el sentido de que es completamente admisible que al declararse
el estado de excepcion, se pueda disponer la utilizacién de fondos piublicos
destinados a otros fines, excepto los correspondientes a salud y educacién, en
orden a atender las consecuencias generadas ante este evento natural.

A efectos de determinar si la declaratoria de estado de excepcion, se adecua a los
postulados constitucionales y convencionales, debe realizarse un analisis
empleando el principio de razonabilidad, puesto que el estado de necesidad no
legitima cualquier pedido, sino, exclusivamente, las situaciones de conflicto
armado internacional o interno, grave conmocién interna, calamidad publica o
desastre natural.

En el presente caso es claro que la reconstruccién y mejoramiento de las
condiciones de vida en las provincias afectadas por el terremoto, convierte en
necesaria la movilizacién en todo el territorio nacional hacia las provincias de
Manabi y Esmeraldas.
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2. Que sean proporcionales al hecho que dio lugar a la declaraforia

Dado que el terremoto del 16 de abril de 2016, representd una situacién grave,
cuyos efectos adversos hasta la fecha han sido pablicos y notorios, la adopcién
de medidas preventivas, excepcionales y de recuperacién han resultado
necesarias para afrontar los problemas que este fenémeno natural ha ocasionado
y que podria continuar generando en las zonas afectadas; razon por la cual, este
Organismo, a partir de las consecuencias ciertas provocadas por esta
circunstancia excepcional, verifica que existe la debida proporcionalidad del
decreto ejecutivo analizado con los hechos que dieron origen a su expedicidn,
toda vez que constituyen medidas urgentes dirigidas a proteger la vida, la
seguridad y la integridad personal de los habitantes de las provincias de Manabi y
Esmeraldas, a la vez que buscan impedir que se profundicen estas consecuencias
negativas.

3. Que exista una relacion de causalidad directa e inmediata entre los hechos
que dieron lugar a la declaratoria y las medidas adoptadas

En el presente caso se evidencia que-existe una telacién de causalidad directa e
inmediata, pues la emisién del Decreto Ejecutivo N.° 1338 a través del cual se
dispone la renovacion del estado-de excepcién, es consecuencia directa de los
efectos adversos ocasionados-por el terremoto del 16 de abril de 2016, y sus
réplicas; siendo asi, las medidas adoptadas por el Ejecutivo, estdn destinadas
precisamente, a enfrentar este fendmeno natural y otorgar proteccién a la
integridad y supervivencia de los seres humanos dentro de las zonas que han sido
identificadas con mayor riesgo.

4. Que sean idoneas para enfrentar los hechos que dieron lugar a la
declaratoria

Del andlisis de las medidas adoptadas en el Decreto Ejecutivo N.° 1338, se
pueden constatar que estas resultan idéneas a los hechos que han originado su
expedicion, en cuanto estan dirigidas a precautelar aspectos de interés piiblico
como lo son mitigar, prevenir y reparar las consecuencias adversas del
movimiento telarico del 16 de abril de 2016 en los territorios afectados; es decir,
tienen un fin legitimo, ya que buscan garantizar la vida, la seguridad y la
integri/cj;id de/Las personas que habitan en las zonas afectadas.
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5. Que no exista otra medida que genere un menor impacto en términos de
derechos y garantias

Como lo hemos manifestado en lineas anteriores, resulta evidente que las
medidas adoptadas en el Decreto Ejecutivo N.° 1338, por su naturaleza, no
restringen o afectan los derechos y garantias constitucionales; por lo tanto, no
cabe remitirse al caso sub examine, en relacion a este requisito.

6. Que no afecten el niicleo esencial de los derechos constitucionales y se
respeten el conjunto de derechos intangibles

En el presente acapite es importante iniciar mencionando que la Convencién
Americana de Derechos Humanos en el articulo 27 numeral 2, determina los
derechos que no podran ser limitados a través de la declaratoria de estado de
excepcion, sehalando que:

La disposici6n precedente no autoriza la suspension de los derechos determinados en los
siguientes articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica); 4
(Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la Integridad Personal); 6 (Prohibicion de 1a Esclavitud
y Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de Retroactividad); 12 (Libertad de
Conciencia y de Religién); 17 (Proteccion a la Familia); 18 (Derecho al Nombre); 19
(Derechos del Nifo); 20 (Derecho a la Nacionalidad), y 23 (Derechos Politicos), ni de las
garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

Consecuentemente, es necesario indicar que en el Decreto Ejecutivo N.° 1338 se
adoptan varias medidas, entre ellas suspender el derecho a la inviolabilidad de
domicilio y de libre trénsito, en los términos del articulo 165 de la Constitucion
de la Republica; lo cual no afecta el nicleo de los derechos y garantias
constitucionales, ya que al contrario busca precautelar el ejercicio de otros
derechos constitucionales, tal como se lo ha analizado en lineas anteriores.
Asimismo, se puede observar que no se ha limitado o suspendido de manera
alguna los derechos enunciados en el articulo 27 numeral 2 de la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos.

Por lo tanto, del estudio materia del presente dictamen, no se determina
afectacién o vulneracién del nicleo esencial de los derechos constitucionales, y
menos atin, del conjunto de derechos intangibles en las medidas adoptadas en el |
referido decreto ejecutivo.
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7. Que no se interrumpa ni se altere el normal funcionamiento del Estado

Con los elementos y conclusiones antes determinados, se evidencia que el
Decreto Ejecutivo N.° 1338, no irrumpe o altera el funcionamiento institucional
del Estado ecuatoriano.

Del anilisis y exposiciones antes enunciados, la Corte Constitucional colige que
las medidas adoptadas para la renovacién del estado de excepcién, contenidas en
el Decreto Ejecutivo N.° 1338 del 12 de marzo de 2017, tienen fundamento en las
consecuencias adversas derivadas del terremoto del 16 de abril de 2016, y sus
réplicas; rtazén por la cual, el decreto ejecutivo examinado goza de
constitucionalidad, en tanto observa los principios de necesidad,
proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad, ademds
de ser plenamente idéneas y proporcionales al fin que se persigue, no-vulnera los
derechos establecidos en la Constitucion de la Reptblica, en los tratados y en los
convenios internacionales de derechos humanos y cumple con los requisitos de
materialidad y formalidad.

1L DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Republica-del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide el siguiente:

DICTAMEN

1. Emitir dictamen favorable de constitucionalidad del Decreto Ejecutivo N.°
1338, dictado por el economista Rafael Correa Delgado en calidad de
presidente constitucional de la Repiblica del Ecuador, el 12 de marzo del
2017.

2. Notifiquese, publiquese y cimplase.

5
VN
! Syt
N \
Alfredo Ruiz Gu;\@n
PRESIDENTE
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Razén: Siento pgr tdl, que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno
de la Corte Cgnstitucional, con cinco votos de las seforas juezas y sefores
jueces: Franciscg Butind Martinez, Wendy Molina Andrade, Tatiana Ordefiana
Sierra, Marien Segura Reascos y Alfredo Ruiz Guzmén, sin contar con la
presencia de las juezas Pamela Martinez de Salazar, Ruth Seni Pinoargote,
Roxana Silva Chicaiza y Manuel Viteri Olvera, en sesion del 29 de marzo del
2017. Lo certifico.

CONSTITUCIONAL

DEIL ECUADOR
ES FIEL COPIA DEL ORIGINA
Revisado pof__Ja /o k@0 Wovniens b
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Quito, D. M., 17 de mayo de 2017

DICTAMEN N.° 009-17-DTI-CC

CASO N.° 0010-16-TT

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

Mediante oficio N.° T.7320-SGJ-16-529 del 8 de septiembre de 2016, el doctor
Alexis Mera Giler en calidad de secretario general juridico de la Presidencia de la
Reptblica y en representacion del presidente, comunicé a la Corte Constitucional
sobre la adopcion del “Acuerdo entre el Gobierno de la Repiblica del Ecuador y
la Fundacion Charles Darwin para las Islas Galapagos para el funcionamiento de
una Estacion Cientifica en el Archipiélago de Galdpagos”; instrumento que tiene
por objeto que la “Estacion Cientifica Charles Darwin” contintde funcionando en
las Islas Galapagos —territorio del Ecuador— como parte del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales para el Desarrollo de
Investigacion Cientifica Tendiente a Preservar y Asegurar en el Archipiélago de
Galapagos y en el mar territorial que le rodea, su flora, fauna y la conservacion del
suelo, asi como a salvaguardar la vida de las especies en su ambiente natural.

Adicionalmente, en Su comunicacion, el secretario general juridico se refiere a la
necesidad de que la Corte Constitucional se pronuncie sobre este instrumento y
emita informe de constitucionalidad respecto de si requieren o no aprobacién
legislativa, previo a su ratificacion, por parte del presidente de la Repiblica.

El 9 de septiembre de 2016, el secretario general de la Corte Constitucional
certifico que “de conformidad con lo establecido en el articulo 13 del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional (...) en referencia a la accién N.° 0010-16-TI, (...) no se ha
presentado otra demanda con identidad de objeto y accién...”.

En virtud del sorteo de causas realizado por el Pleno de la Corte Constitucional
en sesion ordinaria del 14 de septiembre de 2016, la sustanciacién de la causa
Corresggndié al juez constitucional Francisco Butind Martinez.
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El juez sustanciador, mediante providencia del 14 de septiembre de 2016, avocod
conocimiento de la causa y dispuso que se notifique con el contenido de la
providencia al doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica.

Mediante oficio N.° 019-17-CC-FBM del 15 de febrero de 2017, el juez
sustanciador remitié a la Secretaria General de la Corte Constitucional, el
proyecto de informe respecto a la necesidad de aprobaci6n legislativa, previo a la
ratificacion del “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y la
Fundacién Charles Darwin para las Islas Galdpagos para el funcionamiento de
una Estacion Cientifica en el Archipiélago de Galdpagos™.

En el informe, el juez sustanciador manifesté que:

De la revision del contenido del Acuerdo en mencion, se desprende que el mismo
tiene por objeto que la “Estacién Cientifica Charles Darwin” contintie funcionando en
las Islas Galdpagos territorio del Ecuador como parte del sistema nacional de ciencia,
tecnologia, innovacién y saberes ancestrales para el desarrollo de investigacion
cientifica tendiente a preservar y asegurar en el Archipiélago de Galdpagos y en el mar
territorial que le rodea, su flora, fauna y la conservacién del suelo, asi como a
salvaguardar la vida de las especies en su ambiente natural. En consecuencia se puede
colegir que, se encuentra inmerso dentro de las causales 4 “se refieran a los derechos y
garantias establecidas en la Constitucion” y 8 “comprometan el patrimonio natural y
en especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético” contenidas en el
articulo 419 de la Constitucién de la Repiblica.

En tal virtud, al encontrarse el presente instrumento internacional dentro de aquellas
que requieren aprobacion legislativa, conforme la normativa constitucional antes
citada, en concordancia con lo establecido en el articulo 110 numeral 1 de la Ley
Orgédnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, corresponde a esta
Corte realizar el correspondiente control de constitucionalidad.

Por lo expuesto pongo en conocimiento del Pleno el presente informe para que se dé el
tramite pertinente contemplado en el articulo 82 de la Codificacién del Reglamento de
Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, referente al
control automdtico de constitucionalidad del instrumento internacional.

El Pleno de la Corte Constitucional, en sesion celebrada el 22 de febrero de 2017,
conoci6 y aprobd el informe presentado por el juez constitucional y dispuso la
publicacién del texto del “Acuerdo entre el Gobierno de la Reptblica del
Ecuador y la Fundacién Charles Darwin para las Islas Galdpagos para el
funcionamiento de una Estacion Cientifica en el Archipiélago de Galdpagos” en
el Registro Oficial y en el portal web de la Corte Constitucional, a fin que en el
término de diez dias, contados a partir de su publicacion, cualquier ciudadan
pueda intervenir defendiendo o impugnando la constitucionalidad parcial o total
del referido instrumento internacional.
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Posteriormente, mediante oficio N.° 1802-CCE-SG-SUS-2017 del 22 de marzo
de 2017, el secretario general de la Corte Constitucional remiti6 el proceso al
juez sustanciador, a fin que elabore el dictamen que corresponda, de conformidad
con lo establecido en el articulo 107 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y el articulo 82 numeral 2 de la
Codificaci6n del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional.

Texto del instrumento internacional

Acuerdo entre el Gobierno de la Repiiblica del Ecuador y la Fundacién Charles
Darwin para las Islas Galdpagos para el funcionamiento de una Estacién
Cientifica en el Archipiélago de Galdpagos

Comparecen a la suscripcién de este Acuerdo por una parte, el Gobierno de la
Repiblica del Ecuador (en adelante, “el Ecuador”); y, por otra, la. Fundacion Charles
Darwin (FCD) para las Islas Galdpagos, constituida en Bélgica en 1959 (en adelante
“la Fundaci6n”), en lo subsiguiente, denominadas “las Partes”; las cuales
CONVIENEN en las sigunientes CLAUSULAS:

PRIMERA.-ANTECEDENTES.-

1. La Repiiblica del Ecuador y la Fundacién Charles Darwin suscribieron un
Acuerdo de Cooperacion el 14 de febrero de 1964, publicado en el Registro
Oficial No. 181 del-15 de febrero del mismo afio, con el fin de que dicha
Fundacién cooperase con el Gobierno del Ecuador para la conservacién de la
fauna y de la flora del Archipiélago de Galdpagos. En el mencionado Acuerdo la
Fundaci6n se comprometi6 a establecer en dicho Archipiélago, de acuerdo con el
proyecto formulado al respecto por el Gobierno del Ecuador y la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura -UNESCO-, una
Estacion Cientifica para la realizacién de los estudios tendientes a preservar y
asegurar en el archipi€lago y en los mares que lo rodean, su flora y su fauna, y la
conservacion del suelo, asi como a salvaguardar la vida de las especies salvajes en
su medio ambiente, en la Isla Santa Cruz, al Este de Puerto Ayora.

2. Transcurridos 25 afios de dicho Acuerdo, el mismo quedé renovado
automdticamente por 5 afios ms segin el articulo Vigésimo Cuarto del mismo; y
que, el 30 de octubre de 1991, el Ecuador decide renovar el mencionado Acuerdo
por 25 afios més.

3. La Fundacién ha prestado servicios importantes para la conservacién del
Archipiélago y el avance de la ciencia y la educacién en el Ecuador y en el
mundo; y que dichos servicios han sido reconocidos por el Ecuador, incluyendo la
condecoracién de la orden “Honorato Vésquez” en el grado de Comendador, en
reconocimiento a los aportes significativos en los campos cientifico en el drea
terrestre y marina, educacién ambiental y fortalecimiento de capacidades locales,
asi como miltiples publicaciones cientificas sobre Galdpagos que han contribuido
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a proyectar al Ecuador internacionalmente como un pais comprometido con la
conservacion de este Patrimonio Mundial.

4. La Fundacién actualmente opera en coordinacién con el Estado Ecuatoriano a
través de sus entidades y organizaciones, la “Estacién Cientifica Charles Darwin”,
cenfro de investigacién biolégica y cientifica ambiental para la conservacion,
asentada con sus bienes, personal administrativo y cientifico, en los terrenos cuyo
uso ha sido facilitado gratuitamente por el Estado ecuatoriano conforme el
Acuerdo de 1964.

5. En el ano 2008 se aprobé la nueva Constitucién de la Repiblica del Ecuador en la
cual se reconocen por primera vez en la historia mundial los derechos de la
naturaleza, y en la que, de igual manera, se dispone que la provincia de Galdpagos
se organizard en funcién de un estricto apego a los principios de conservacién y
patrimonio natural del Estado del buen vivir.

6. El articulo 14 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador declara de interés
piblico la preservacién del ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais.

7. Asi también, en el articulo 408 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador se
establece que la biodiversidad y su patrimonio genético son propiedad inalienable,
imprescriptible e inembargable del Estado.

8. El articulo 386 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, sobre el sistema
nacional de ciencia, tecnologia, innovacién y saberes ancestrales sefiala que este
incorporard a instituciones del Estado, universidades y escuelas politécnicas,
institutos de investigacién piblicos y particulares, empresas publicas y privadas,
organismos no gubernamentales y personas naturales o juridicas en tanto realizan
actividades de investigacion, desarrollo tecnol6gico, innovacién y aquellas ligadas
a los saberes ancestrales.

9. Ademids, el articulo 183 de la Ley Orgdnica de Educacién Superior determina
como una de las atribuciones de la Secretaria Nacional de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (en adelante , “la SENESCYT”) establecer
desde el gobierno nacional, politicas de investigacidn cientifica y tecnolégica de
acuerdo con las necesidades del desarrollo del pais. La Ley Organica del Régimen
Especial de Galdpagos determina que el Consejo de Gobierno para el Régimen
Especial de Galdpagos tiene la facultad de establecer las politicas provinciales de
investigacién e innovacién del conocimiento, desarrollo y transferencia de
tecnologias, necesarias y adecuadas para el desarrollo provincial, en el marco de la
planificacién nacional y de acuerdo a la normativa y politicas definidas por la
autoridad nacional competente.

10. Conviene a los intereses del pais continuar con esta importante relacién de
asesoria cientifica entre el Gobierno Nacional y la Fundacién para las Islas
Galépagos en el actual marco constitucional y legal para lo cual las Partes’
acuerdan suscribir el presente instrumento.
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SEGUNDA.-ESTACION CIENTIFICA CHARLES DARWINz

Las Partes acuerdan que la “Estacién Cientifica Charles Darwin” (en adelante, “la
Estacién”) contintie funcionando en las Islas Galdpagos, territorio del Ecuador, como
parte del sistema nacional de ciencia, tecnologia, innovacién y saberes ancestrales
para el desarrollo de investigacion cientifica tendiente a preservar y asegurar en el
Archipiélago de Galdpagos y en el mar territorial que le rodea, su flora, fauna y la
conservacion del suelo, asi como a salvaguardar la vida de las especies en su ambiente
natural.

TERCERA.-DIRECTORIO.-

1.

La estacion, para su funcionamiento, contard con un “Directorio de Coordinacién
de Actividades” entre el Ecuador y la Fundaci6n, que estara conformado por:

a. La SENESCYT;

b. El Ministerio del Ambiente;

c.  El Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galdpagos;

d. La Fundacién;

e. UNESCO, a través de su Oficina Regional en Quito;

f.La universidad cuyo rector ejerza la Presidencia del Directorio de la Asamblea
del Sistema de Educacién Superior; y,

g. El Presidente del Consejo de Educacién Superior:

Este Directorio de Coordinacién «de . Actividades = tendra las siguientes
atribuciones:

a. Determinar los requisitos que deba cumplir el Coordinador de ciencias de la
Estaci6n, conforme a los pardmetros establecidos por SENESCYT;

b.  Elegir, de la terna propuesta por el Director Ejecutivo de la Fundacién, al
Coordinador de ciencias de acuerdo a los pardmetros determinados por
SENECYT; /

¢. . Determinar la politica de investigacién de la Estacién en el marco de la Ley,
la cual considerara las potencialidades y/o limitaciones de financiamiento:

d. Aprobar los planes anuales y plurianuales de investigacién de la Estacién
previa aprobacion de la Asamblea; vy,

e. Determinar los métodos de registro y afiliacién, almacenamiento y difusién
de la produccién cientifica y propiedad intelectual, generada de las
investigaciones que se realicen en la Estacién.

CUARTA.-COMITE ASESOR CIENTIFICO.-

i

Se establece el funcionamiento de un “Comité Asesor Cientifico” en materia de
investigacion y optimizacién del funcionamiento de la Estacién, con la siguiente
conformacién:

El delegado de la Escuela Politécnica del Litoral;
El delegado de la Universidad Yachay Tech;

El delegado de la Universidad IKIAM;

El instituto de Biodiversidad;

Sl -
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e. El Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias; y,
f. Las demds que el Directorio crea conveniente, propendiendo a la inclusién
de entidades de renombre cientifico internacional.

Los miembros del Comité Asesor Cientifico deberan contar con grado académico de
doctor y tener amplia experiencia en investigacion cientifica en las areas identificadas
como prioritarias para el Gobierno ecuatoriano.

2. El Comité Asesor Cientifico tendra las siguientes atribuciones:

a. Asesorar al Director Ejecutivo de la Fundacién en la formulacién de los
planes de investigacion de la Estacion;

b. Sugerir nuevas tendencias u orientaciones en materia de investigacién
cientifica;

c. Proponer acciones de mejoramiento de la Estacion; y,

d. Las demds de caracter consultivo que requiera el Director Ejecutivo.

QUINTA.-AREAS DE INVESTIGACION.-
En la Estacion se realizara investigacion cientifica en:

Procesos océano atmésfera, cambio global y modelado;
Biodiversidad y recursos naturales;

Interacciones hombre-ambiente;

Ingenieria e innovacion de sistemas sostenibles; y,

Las demas que determine el Estado Ecuatoriano.

® oo ow

Ademas, realizard procesos de transferencia de comocimientos y desarrollo de
capacidades de investigacion.

SEXTA.-COLABORACION EN LA INVESTIGACION.-

Las actividades de investigaci6n cientifica que se realicen en la Estacién, se harén en
colaboracion con las instituciones de educacién superior e instituciones de
investigacion del Ecuador, y propiciando la inclusién de universidades y/o
instituciones de investigacién de reconocida trayectoria mundial.

En todas las investigaciones dirigidas o que participen instituciones o investigadores
extranjeros deberdn existir como confra parte instituciones e investigadores
ecuatorianos, excepto en casos en que las capacidades de contraparte ecuatorianas no
lo permitan, previa verificacion realizada por la SENESCYT.

La Estacién acogerd a investigadores ecuatorianos debidamente acreditados o
categorizados conforme la normativa nacional y estudiantes ecuatorianos y pondra a
su disposicién sus instalaciones y capacidades para la investigacion.
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SEPTIMA.-PERMISOS PARA LA INVESTIGACION.-

Toda institucion o investigador que realice investigaciones en el marco de este
Acuerdo deberd obtener los registros, acreditaciones, permisos, licencias,
autorizaciones y demds condiciones que establezcan las normas nacionales.

OCTAVA.-PRODUCCION CIENTIFICA.-

Toda publicacién cientifica de las investigaciones que se realicen en la Estacién
debera incorporarse a un repositorio fisico o digital de acceso abierto administrado por
la Estacion.

En estas publicaciones obligatoriamente se hara constar que las investigaciones han
sido realizadas en la Estacion en el Ecuador, asi como, las demas afiliaciones que
correspondan.

El Estado podra acceder a todo el conocimiento e informacién generado a partir de las
investigaciones que se desarrollen en la Estacion en general y en especial de las
colecciones y bases de datos. La Fundacién podrda compartir informacién sobre
biodiversidad con repositorios de renombre mundial siempre y cuando cuente con la
autorizacion de la autoridad nacional competente.

Toda informacién levantada a partir de las investigaciones de campo que no se hayan
publicado en articulos cientificos en el lapso de tres (3) anos sera liberada para el uso
de otros investigadores.

Los especimenes que reposan en las colecciones de la Estacién pertenecen al Ecuador,
por lo que, salvo disposicién en contrario de la autoridad competente, la Estacién
actuara como depositario de las mismas.

Esta clausula aplicard también para toda la produccién cientifica generada en y por la
Estacion durante el tiempo que ha desarrollado sus actividades en el territorio
ecuatoriano.

Al término del presente Acuerdo el repositorio, informacién y bases de datos seran
transferidos a la SENESCYT y al Consejo de Gobierno de Régimen Especial de
Galapagos y los especimenes de las colecciones a la administracién que la Autoridad
Ambiental Nacional determine.

NOVENA.-PRODUCCION CIENTIFICA.-

Todos los investigadores de planta de la Estacién que vayan a realizar actividades de
investigacién por un periodo mayor a tres (3) meses, deberan estar acreditados por la
SENESCYT. Para aquellos investigadores internacionales que realicen estancias
cortas de investigacién anuales, la Fundacién estard obligada a emitir un reporte
semestral a la SENESCYT sobre dichos investigadores para el respectivo registro de
los mismos.

En caso que cualquier entidad piblica nacional solicitare la acreditacién de
investigadores como requisito previo para la obtencién de permisos y autorizaciones
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«de cualquier indole, los investigadores de la Fundacién se someteran a los
procedimientos de acreditacién establecidos por la SENESCYT.

Para el cumplimiento de esta cldusula el personal de planta de la Fundacion tendra un
plazo no mayor a ciento ochenta (180) dias a partir de la fecha de vigencia del
presente acuerdo.

DECIMA.-CONOCIMIENTO GENERADO A PARTIR DE 1A
BIODIVERSIDAD.-

El Ecuador, los investigadores, y las comunidades, participaran, segiin lo establecido
en la Constitucién y en la legislacion aplicable, en la titularidad y beneficios que
generen las modalidades de propiedad intelectual que recaigan sobre procedimientos y
productos derivados o sintetizados obtenidos a partir de la biodiversidad, de
conformidad con lo establecido en la Constitucién.

DECIMO PRIMERA.-INFRAESTRUCTURA..-

A la expiracioén del presente Acuerdo, las edificaciones construidas en los terrenos, asi
como los equipos cientificos instalados en ellas por parte de la Fundacion, sean para la
Estacién o no, seran de propiedad exclusiva del Estado ecuatoriano, sin que la
Fundaci6n tenga nada que reclamar por ellas.

DECIMO SEGUNDA.-DE LA MARCA Y LOGOTIPO Y DE LOS SIMBOLOS
NACIONALES.-

Al término de este convenio la marca y logotipo “Charles Darwin” protegidos bajo el
régimen de propiedad intelectual, podran ser usados por la institucién de investigacién
en Galapagos que defina el Ecuvador.

Conjuntamente con el uso de la marca y logotipo se utilizard un simbolo
representativo del Ecuador segiin la definicién del Estado ecuatoriano.

DECIMO TERCERA.-EXONERACION TRIBUTARIA.-

La importacién de bienes destinados exclusivamente a la investigacion cientifica
gozard de la respectiva exoneracion tributaria, conforme la legislacion vigente al
momento de realizar la importacién, y a los procedimientos establecidos por la
autoridad aduanera.

DECIMO CUARTA.-LEGISLACION APLICABLE Y SOBERANIA.-

Las actividades de la Estacién y su personal en general, se someteran en todos los
aspectos a las normas del Ecuador, en particular con aquellas relacionadas a la
obtencién de permisos de investigacién y acceso a recursos genéticos, con excepcién
de lo previsto en este Acuerdo.

Nada en el presente Acuerdo afecta ni podra afectar a la soberania del Ecuador sobre
su Archipiélago de Galdpagos, ni a la soberania y jurisdiccién proclamadas por el
Estado sobre las aguas adyacentes a su territorio, soberania y jurisdiccién, a las que la”
Fundacion expresamente se somete.



28 — Lunes 5 de junio de 2017 Edicion Constitucional N° 2 — Registro Oficial

. - . v .o¥ ] e,
La Fundacién debera realizar todos los trdmites exigidos en la no nacional para-su-
funcionamiento en el Ecuador. El Convenio Basico de Funcionamiento que se suscriba
para el efecto tendra un plazo de vigencia igual al de este convenio.

DECIMO QUINTA.-PLAZO.-

El presente instrumento entrard en vigencia al término del plazo del Acuerdo suscrito
en 1964 y renovado en 1991, y tendrd una duracién de 25 anos, renovables por
periodos sucesivos de cinco (5) afios, a falta de notificacién escrita en contrario de
cualquiera de las Partes, realizada con al menos noventa (90) dias de anticipacién al
vencimiento del respectivo plazo. Las Partes expresan que todo entendimiento anterior
al presente, quedaré sin efecto por la entrada en vigencia de este Acuerdo.

DECIMO SEXTA.-FINANCIAMIENTO.-

La Estacién se financiard a través de recursos de autogestion privados o piblicos. El
Ecuador, a través del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galdpagos,
Ministerio de Ambiente del Ecuador, SENESCYT, u otra entidad que se asigne, podra
financiar proyectos de investigacion que se realicen en la Estacion.

DECIMO SEPTIMA.-REGIMEN LABORAL.-

Al personal extranjero cientifico que trabaje. en la’ Estacion y que realice
exclusivamente actividades de investigacion, asistencia técnica y/o académica, se le
podrda conceder, segin el caso, la visa de cooperacion técnica y/o de cortesia, de
acuerdo a los procedimientos establecidos en la normativa interna.

Para la obtencion de las respectivas autorizaciones laborales y migratorias del personal
extranjero administrativo de la Estacion, se aplicaran las normas ecuatorianas del
sector privado.

DECIMO OCTAVA.-INFORMACION DE VISITANTES.-

El Ecuador a través del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de
Galdpagos, entregard a la Fundacion informacién especifica de los visitantes al
Archipiélago, con el objeto de que la misma haga una promocién adecuada a nivel
internacional que beneficie a la ciencia y, al mismo tiempo, promueva una apropiada
visita turistica-cientifica responsable a las Islas Galdpagos.

DISPOSICION TRANSITORIA.-

La Fundaci6n dentro de los primeros treinta (30) dias contados a partir de la vigencia
del presente Acuerdo, convocard a los Miembros del Directorio de Coordinacién de
Actividades establecido en el presente Acuerdo, a sesién para establecer un régimen
de coordinacién y cooperacién para la completa aplicacién del presente Acuerdo en un
plazo de seis (6) meses, prorrogable por el mismo periodo, el cual no deberd afectar
las investigaciones en curso y que garantice el resguardo de los resultados de
investigacion alcanzados por la Estacion.

Durante la transicién se deberd realizar un inventario de la infraestructura en la que
funciona la Estacién, del equipamiento y bienes que reposan en ella; asi como de laf;l



Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 2 Lunes 5 de junio de 2017 — 29

colecciones obtenidas a partir de sus actividades de investigacion. También, se deberd
realizar una sistematizacion de las publicaciones cientificas y su impacto.

DISPOSICION FINAL.-

Dentro del plazo improrrogable de noventa (90) dias contados a partir de la vigencia
del presente Acuerdo, la Fundacién y el Ecuador, a través de la Secretaria Técnica de
Cooperacion Internacional iniciaran inmediatamente los tramites para la suscripci6n
de un Convenio Bisico de Funcionamiento segiin lo establecido en la normativa
nacional vigente, considerando que la Fundacién, a través de la Estacién, ha venido
operando programas de investigacién de manera conjunta con el Estado Ecuatoriano
en las dltimas cinco décadas y por tanto, dicho Convenio Bésico podrd considerar
tramitologias expeditas que promueva el desarrollo normal de las actividades de la
Estaci6n asi como fortalecer los esfuerzos de recaudacién de fondos de la Fundacién
para operar dicha Estacion.

POR LO EXPUESTO, los abajo firmantes, siendo debidamente nombrados
representantes del Ecuador y de la Fundacion, suscriben el presente Acuerdo en dos
(2) ejemplares en idioma espafiol, igualmente validos.

Escritos presentados dentro de la causa
Asamblea Nacional

Mediante escrito presentado el 21 de febrero de 2017, constante a foja 89 del
expediente constitucional, comparecié el abogado Mauro Naranjo Benitez,
procurador judicial de la sefiora Gabriela Rivadeneira Burbano, presidenta de la
Asamblea Nacional, y sefiald casilla constitucional y correo electrénico para
futuras notificaciones.

Identificacion de las normas constitucionales pertinentes

Articulo 4.- El territorio del Ecuador constituye una unidad geogrifica e histérica de
dimensiones naturales, sociales y culturales, legado de nuestros antepasados y pueblos
ancestrales. Este territorio comprende el espacio continental y maritimo, las islas
adyacentes, el mar territorial, el Archipié¢lago de Galdpagos, el suelo, la plataforma
submarina, el subsuelo y el espacio suprayacente continental, insular y maritimo. Sus
limites son los determinados por los tratados vigentes!...

Articulo 10.- Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son
titulares y gozardn de los derechos garantizados en la Constitucién y en los instrumentos

internacionales.

La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion.

! Enfasis afiadido.
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Articulo 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir e ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y (el buen vivir, sumak
kawsay.

Se declara de interés piblico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencién del dano ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.

Articulo 258.- La provincia de Galdpagos tendra un gobierno de régimen especial. Su
planificacion y desarrollo se organizard en funcion de un estricto apego a los principios
de conservacion del patrimonio natural del Estado y del buen vivir, de conformidad con
lo que la ley determine.

Su administracién estard a cargo de un Consejo de Gobierno presidido por el
representante de la Presidencia de la Republica e integrado por las alcaldesas y alcaldes
de los municipios de la provincia de Galdpagos, representante de las juntas parroquiales
y los representantes de los organismos que determine la ley.

Dicho Consejo de Gobierno tendrd a su cargo la planificacién, manejo de los recursos y
organizacion de las actividades que se realicen en la provincia. La ley definird el
organismo que actuard en calidad de secretaria técnica.

Para la proteccion del distrito especial de Galdpagos se limitardn-los derechos de
migracion interna, trabajo o cualquier otra actividad piiblica o privada que pueda afectar
al ambiente. En materia de ordenamiento territorial, el Consejo de Gobierno dictara las
politicas en coordinacién con los municipios y juntas parroquiales, quienes las
ejecutaran.

Las personas residentes permanentes afectadas por la limitacién de los derechos tendrén
acceso preferente a los recursos mnaturales y a las actividades ambientalmente
sustentables?.

Articulo 322.- Se reconoce la propiedad intelectual de acuerdo con las condiciones que
sefiale la ley. Se prohibe toda forma de apropiacién de conocimientos colectivos, en el
ambito de las ciencias, tecnologias y saberes ancestrales. Se prohibe también la
apropiacion sobre los recursos genéticos que contienen la diversidad biolégica y la agro-
biodiversidad.

Articulo 386.- El sistema comprenderd programas, politicas, recursos, acciones, e
incorporard a instituciones del Estado, universidades y escuelas politécnicas, institutos
de investigacion publicos y particulares, empresas piblicas y privadas, organismos no
gubernamentales y personas naturales o juridicas, en tanto realizan actividades de
investigacion, desarrollo tecnolégico, innovacién y aquellas ligadas a los saberes
ancestrales.

El Estado, a través del organismo competente, coordinaré el sistema, establecerd los
objetivos y politicas, de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo, con la
_participacién de los actores que lo conforman.

2 Enfasis afiadido.
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Articulo 408.- Son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado
los recursos naturales no removables y, en general, los productos del subsuelo,
yacimientos minerales y de hidrocarburos, substancias cuya naturaleza sea distinta de la
del suelo, incluso los que se encuentren en las dreas cubiertas por las aguas del mar
territorial y las zonas maritimas; asi como la biodiversidad y su patrimonio genético y el
espectro radioeléctrico. Estos bienes s6lo podran ser explotados en estricto
cumplimiento de los principios ambientales establecidos en la Constitucion.

El Estado participard en los beneficios del aprovechamiento de estos recursos, en un
monto que no serd inferior a los de la empresa que los explota.

El Estado garantizard que los mecanismos de produccién, consumo y uso de los
recursos naturales y la energia preserven y recuperen los ciclos naturales y permitan
condiciones de vida con dignidad.

Articulo 417.- Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo
establecido en la Constitucién. En el caso de los tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicardn los principios pro ser humano, de no
restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos en la
Constitucién.

Articulo 419.- La ratificaciéon o denuncia de los tratados internacionales requerira la
aprobaci6n previa de la Asamblea Nacional en los casos que: (...).

4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion.

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su
patrimonio genético.

Articulo 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra
del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder piblico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario carecerin de
eficacia juridica.

La Constitucién y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el
Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucién,
prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder piiblico.

Articulo 438.- La Corte Constitucional emitird dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad en los siguientes casos, ademés de los que determine la ley:

1. Tratados internacionales, previamente a su ratificacion por parte de la Asamblea
Nacional.
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II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

De conformidad con los articulos 429 y 438 numeral 1 de la Constitucién y
articulos 75 numeral 3 literal d, 107 y 110 numeral 1 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte Constitucional del
Ecuador en calidad de méaximo 6rgano de control constitucional, es competente
para emitir dictamen previo y vinculante de constitucionalidad de los
instrumentos internacionales, de forma previa a su aprobacién, por parte de la
Asamblea Nacional®.

De manera concordante, los articulos 3 numeral 4 literal ¢ y numeral 5 literal d,
80, 82 numeral 2 de la Codificaciéon del Reglamento de Sustanciacién de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, facultan a la Corte
Constitucional para ejercer el control previo automatico de constitucionalidad de
los tratados internacionales.

Consecuentemente, la Corte Constitucional es competente para el analisis
constitucional de forma y fondo del “Acuerdo entre el Gobierno de la Repiblica
del Ecuador y la Fundacién Charles Darwin para las Islas Galdpagos para el
funcionamiento de una Estacién Cientifica en el Archipiélago de Galapagos”.

Naturaleza juridica, alcances y efectos del control constitucional de los
tratados internacionales

El control previo de constitucionalidad de los tratados internacionales tiene por
objeto verificar la sujecién de su contenido a la Constitucién de la Repiblica, en
su calidad de norma suprema*. De ahi que el articulo 417 de la norma ibidem,

? Al respecto, la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa sefiala: “Articulo 108: Tratados que requieren aprobacién de la Asamblea
Nacional.- La ratificacién o denuncia de los tratados y otras normas internacionales requerird la aprobacién previa de la Asamblea
Nacional en los casos que: 1. Se refieran a materia territorial o de Iimites; 2. Establezcan alianzas politicas o militares; 3. Contengan
el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley; 4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucién; 5.
Comprometan la politica econémica del Estado establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a condiciones de instituciones
financieras internacionales o empresas transnacionales; 6. Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de comercio; 7.
Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo internacional o supranacional; y, 8. Comprometan el
patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético. En todos estos casos, en un plazo maximo de
diez dias después de que se emita el dictamen previo y vinculante de constitucionalidad expedido por la Corte Constitucional, la
Presidencia de la Repiiblica deberd remitir a la Asamblea Nacional, el tratado u otra norma internacional junto con el referido
dictamen. En este caso, la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, verificard la documentacidn correspondiente y remitird
el tratado a la comisi6n especializada, para que en el plazo méximo de veinte dfas, emita el informe que serd puesto a conocimiento
del Pleno. La aprobacion de estos tratados requerird el voto de la mayoria absoluta de las y los miembros de la Asamblea Nacional”.

' La supremacia de la Constitucién se encuentra establecida en el primer inciso de su articulo 424 que dispone: “Articulo 424.- La
_Con;litucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder
piiblico deberdn mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario carecerdn de eficacia juridica”.
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disponga que “los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetardn
a los establecido en la Constitucion...”.

Por lo tanto, para garantizar que los compromisos a los que Ecuador acuerde
someterse, guarden coherencia con la Constitucién, todo tratado, convenio,
acuerdo u ofro pacto internacional que vaya a formar parte del ordenamiento
juridico ecuatoriano, debe someterse al control de constitucionalidad de forma
previa a que el Estado manifieste su consentimiento en obligarse por medio de su
ratificacion.

Ello es necesario, por cuanto la entrada en vigor de un instrumento internacional
que contradiga lo dispuesto por la Constitucién implica que el Estado asume
compromisos internacionales que se oponen a su norma fundamental. Lo cual
traeria como consecuencia, por un lado la afectacion a la supremacia
constitucional, en caso de dar cumplimiento a la obligacién internacional, y en
caso de omitir la observancia de esta ultima, podria generar responsabilidad
internacional relacionada con el incumplimiento del tratado internacional.

Al respecto, esta Corte Constitucional, en el dictamen N.° 008-15-DTI-CC del 21
de octubre de 2015, recalcé que:

Nuestro ordenamiento juridico consagra el principio de supremacia normativa de la
Constitucién sobre todas las normas que integran dicho orden juridico, incluyendo
aquellas que se integran a éste por un acto normativo internacional, de tal suerte que el
control constitucional realizado por esta Corte se hace extensivo hacia la necesaria
revision de las normas convencionales de derecho internacional, que se pretende
formen parte de nuestro orden normativo, en el sentido de que las mismas, previo a su
integracion, deben guardar armonia y conformidad con las normas constitucionales, es
decir, sujetarse a ésta sin perjuicio de la aplicacion de los principios pro ser humano,
de no restriccién de derechos, de aplicabilidad directa y de cldusula abierta.

En el caso sub judice, a esta Corte le corresponde ejercer el control constitucional
del “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y la Fundacion
Charles Darwin para las Islas Galapagos para el funcionamiento de una Estacion
Cientifica en el Archipiélago de Galdpagos”. En consecuencia, el dictamen de
este Organismo se convierte en un requisito habilitante para que el 6rgano
legislativo ejerza su facultad constitucional de aprobar la ratificacion de un
tratado internacional en los casos previstos en el articulo 419 de la Constitucion
de la Republica.

Ahora bien, respecto a la necesidad de pronunciamiento por parte de la Asamblea
Nacional, se debe considerar que el articulo 418 de la Constitucién de la
Reptblica otorga al presidente la potestad de suscribir y ratificar los instrumentos
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internacionales®. No obstante, en el articulo 419 de la misma ndrma, se senalan
ocho supuestos a partir de los cuales se requiere la aprobacién previa de la
Asamblea Nacional. Estos son:

Articulo 419.- La ratificacion o denuncia de los tratados internacionales requerira la
aprobacién previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

1. Se refieran a materia territorial o de limites.

2. Establezcan alianzas politicas o militares.

3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.

4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucién.

5. Comprometan la politica econémica del Estado establecida en su Plan Nacional de
Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas
transnacionales.

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de comercio.

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo
internacional o supranacional.

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biediversidad y su
patrimonio genético.

Por ende, si el instrumento internacional a ser ratificado por el presidente de la
Republica versa sobre alguno de -estos 4mbifos; debe ser sujeto al
pronunciamiento del 6rgano legislativo.

Esta atribucion de la Asamblea Nacional se encuentra regulada ademds, en el
articulo 120 de la Constitucion de la Repiblica en los siguientes términos:
“Articulo 120.- La Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y
deberes, ademas de las que determine la ley: (...) 8. Aprobar o improbar los
tratados internacionales en los casos que corresponda”.

Conforme se expuso oportunamente, este Organismo considerd que al tratarse de
un instrumento que se encuentra inmerso dentro de las causales 4 “se refieran a
los derechos y garantias establecidas en la Constituciéon” y 8 “comprometan el
patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio
genético” contenidas en el articulo 419 de la Constitucién de la Repiblica; la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional del Acuerdo es obligatoria.

Las Organizaciones no gubernamentales (ONG) como sujetos del derecho
internacional piblico

Previo a realizar el respectivo control previo de constitucionalidad del “Acuerdo
entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y la Fundacién Charles Darwin
para las Islas Galédpagos para el funcionamiento de una Estacién Cientifica en el

| primer inciso del articulo 418 de la Constitucién dispone: “Articulo 418.- A la Presidenta o Presidente de la Repiiblica le
corresponde suscribir o ratificar los tratados y otros instrumentos internacionales”.
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Archipiélago de Galdpagos”, conviene reflexionar sobre si a la Fundacion
Charles Darwin, le asiste el caracter de sujeto de derecho internacional piblico.

La revision de dos de los principales instrumentos® del derecho internacional
publico (en adelante DIP)’; es decir, el Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia de 1945 y la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de
1969, dan cuenta respectivamente en sus articulos 34% y 1° de la visién
reduccionista que imperé hasta el final de la Segunda Guerra Mundial, en la que
se concebia que los Estados eran los tinicos sujetos del DIP.

El Estado se presenta en las relaciones internacionales conviviendo e interrelacionando
con un conjunto de Estados respecto de los cuales guarda una relacién de
independencia, de igualdad, en un sistema descentralizado.

El Estado no depende de ninglin otro, ni de cualquier otro sujeto de derecho
internacional. Estas caracteristicas son manifestacion de su soberania, que, como vimos,
es un elemento fundamental el cual le da estructura al derecho internacional.

Gracias a la soberania puede existir un sistema de estados que conviven y se relacionan
en todos sentidos™.

Sin embargo, con posterioridad a 1945 (culminacién de la guerra), el DIP
comienza a incursionar en una nueva ola de fenémenos politicos, econémicos y
juridicos, desde los que se revaliia la visién estadocéntrica de los sujetos del DIP.

Tal como anticipamos, durante el siglo XX el sistema internacional no sélo se
~ transforma en sus fines, sino también en su estructura. De un lado, se crean las
organizaciones internacionales de cardcter multilateral, cuyo ejemplo mas notorio es la
ONU. De otro, el Estado pierde definitivamente el monopolio como tnico sujeto de la
comunidad internacional, a raiz del fortalecimiento de los llamados Non-State Actors.

5 “Tradicionalmente se ha identificado al articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia como la expresi6n juridica de
las distintas fuentes del derecho internacional piblico. Sin embargo, también se reconoce que el articulo 38 no establece una
jerarquia entre las fuentes ni tiene un caricter exhaustivo”, Ismeldis Nifiez Peguero, jsubjetividad internacional de las ONG?,
(México: Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, s.f.). Consulta 03 de abril de 2017:
<http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/7/3070/11.pdf>, 324.

7 “De acuerdo con la definici6n tradicional, el Derecho internacional es un conjunto de normas que regulan el comportamiento
mutuo de los Estados, sujetos especificos del Derecho Internacional. Més adelante discutiremos lo que quiere decir que los sujetos
del Derecho internacional son los Estados y si es acertado que iinicamente los Estados son sujetos del Derecho internacional”. “En
el primer tercio del siglo XIX se dio el nombre de ‘derecho internacional privado’ a las normas que tienen por objeto determinar, en
las relaciones de derecho privado, cuiles son la jurisdiccién competente y la ley aplicable cuando esas relaciones juridicas no se
presentan sometidas a un solo Estado sino vinculadas con dos o mds, a causa de que las personas, las cosas o los derechos en
cuestién tienen nacionalidad, domicilio, o sede que dependen de més de un Estado. (...) De esta manera el derecho internacional
apareci6 ramificado en dos campos: ‘el derecho internacional piiblico’ y el ‘derecho internacional privado’, reservando para el
primero lo concerniente a las relaciones entre los Estados”.

Ver., Hans Kelsen, “La esencia del derecho internacional”, Karl Deutsch y Stanley Hoffman edit., (Nueva York: Anchor books,
1971), en Revista de la facultad de Derecho México, Yolanda Frias trad., (México D.F.: UNAM, s.f.). Consulta 03 de abril de 2017:
<http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/99/dtr/dtr1 1.pdf>, 735.

Ver., L.A. Podesta Costa y José Maria Ruda, Derecho internacional piblico (Buenos Aires: Tipogrifica Editora Argentina, s.f.), 4.
841, Sélo los Estados podrén ser partes en casos ante la Corte”.

? “La presente Convencidn se aplica a los tratados entre Estados”.

12 Julio A. Barberis, Los sujetos del derecho internacional actual, (Madrid: Tecnos, 1984), 77.
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El fenémeno que nos disponemos a explorar en el presen@/aparte, es decir, el
surgimiento y la actuacién de nuevos sujetos judiciales de derecho internacional, se
encuentra incrustado dentro del aparecimiento de esos espacios novedosos en la arena
internacional —tanto politica, como econémica y juridica— en los cuales sujetos o grupos
diferentes al Estado participan activamente, influyendo intensamente en las relaciones
internacionales, produciendo un escenario en el cual se amenaza el monopolio de lo
internacional de manos del Estado. Son diversos estos neosujetos internacionales, y
pretenden participar distintamente del escenario internacional (...).

Asi las cosas, encontramos que algunos procuran impactar el campo econdmico, a
través de diferentes mecanismos; otros enarbolan banderas politicas e ideoldgicas, con
el fin de lograr reconocimiento o encontrar respuesta a sus demandas, inclusive por
medio de la violencia armada o el terrorismo. Sin embargo, las clasificaciones se
extienden tanto el propio nimero de sujetos particulares aparecen en la esfera
internacional, y en varias de ellas puede caber un mismo sujeto a la vez. Pese a ello, en
el presente texto nos centraremos en quienes utilizan el derecho como camino para la
consecucion de sus pretensiones, toda vez que los que apelan al uso de la fuerza armada,
por estar precisamente en contravia del principio de no a la guerra, son considerados
como ilegitimos.

(...) De esta forma, asi como sucede en el plano local, el derecho es utilizado en la
esfera internacional como herramienta legitimante. Dentro del grupo de actores no
estatales que participan directa o indirectamente del circuito juridico internacional
encontramos desde comunidades religiosas, pasando-por ONG, partidos politicos,
sindicatos, hasta grupos de agremiados, las cadenas internacionales de noticias y
empresas multinacionales.

Estos nuevos sujetos internacionales han usado diversas estrategias, dentro de las cuales
encontramos, entre otras, la presién ejercida a través del caricter consultivo que
disfrutan algunos dentro de organizaciones internacionales, la participacién con ocasién
del perfeccionamiento de acuerdos internacionales e inclusive de normas juridicas
internacionales, o el reconocimiento judicial de demandas o solicitudes, tal como
describiremos més adelante!’.

Como se puede evidenciar, a pesar que un sector mayoritario de la dogmatica
todavia se inclina por la visién reduccionista atinente a que los Estados son los
tnicos sujetos del DIP™, existe otra corriente doctrinaria inclinada por la
“interdependencia del DIP”, que propugna por el reconocimiento de la
personalidad juridica de otros sujetos destinatarios de disposiciones juridicas
internacionales, las cuales les atribuyen derechos y obligaciones, asi como

U Alvaro Francisco Amaya-Villareal, “El protagonismo de las Organizaciones No Gubernamentales en las relacipnes
internacionales: ejemplo de la apertura de espacios de participacion a nuevos sujetos internacionales en el siglo XX”, en
International Law, Revista colombiana de derecho internacional, No. 12, (Bogotd: Pontificia Universidad Javeriana, 2008), 125 y s.
'? “La naturaleza y estructura de la sociedad internacional han sufrido transformaciones fundamentales, que estdn lejos de haber
terminado. Estos cambios han modificado profundamente la esencia y la estructura del derecho internacional piblico. Sin embargo,
la ciencia del derecho internacional piblico se basa, alin en nuestros dias, en el sistema de relaciones internacionales que se origing

“%nla época de Grocio y Gentili, y que llegé a su culminaci6n a principios del siglo XX”. Nifiez Peguero, “;subjetividad
internacional de las ONG?, 326.
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contribuyen a que en caso de incumplimiento se les pueda atribuir
responsabilidades:

La interdependencia considera las relaciones internacionales como una marana de
intereses que interactian entre si, apoyados por variados actores, que se sustentan en
diferentes fuerzas: politica, econémica, militar, entre otras. De esta forma, la agenda de
los participes del engranaje internacional, y dentro de estos los Estados, debe considerar
las claves de este entramado, para luego disefiar sus objetivos segiin sus intereses
politicos (...).

De esta forma, con la interdependencia se sugiere la construccién de una teoria de las
relaciones internacionales en la cual se abandona el discurso singular estadocéntrico,
para considerar otros intereses vigentes en la escena exterior. (...) Esta aproximacién
permitié inclusive sefialar como anacronica la evaluacion de la politica internacional
considerando solo a los Estados como sujeto participante, y de esta forma, por ejemplo,
se llam6 la atencién sobre el rol de las organizaciones internacionales en el
mantenimiento de la paz mundial’>.

Dicho esto, mal se haria en no sefialar que la postura de la “interdependencia del
DIP”, no ha sido objeto de criticas, especialmente aquella que apunta a
cuestionar para el caso que nos ocupa, que las ONG no son susceptibles de
ostentar personalidad juridica internacional, y por tanto, al no ser destinatarias o
sujetos de derechos y obligaciones internacionales, se sitian en la categoria de
“actores internacionales”:

La mayoria de los autores coinciden en afirmar que las ONG no son sujetos del derecho
internacional piublico, integrandolas en la categoria juridica de actores internacionales.
Sergio Salinas Alcena se refiere a los actores internacionales como aquellos entes que
“sin tener reconocida subjetividad internacional inciden con su actividad en las
Relaciones Internacionales y en el ordenamiento juridico que los regula™4.

Sin perjuicio de lo anterior, la doctrina y la dindmica internacional han dado un
paso importante en el reconocimiento de otros sujetos de derecho internacional
desde el final de la Segunda Guerra Mundial®®, entre ellos las ONG, lo cual se

13 Amaya-Villareal, “El protagonismo de las Organizaciones No Gubernamentales en las relaciones internacionales: ejemplo de la
apertura de espacios de participacién a nuevos sujetos internacionales en el siglo XX7, 119 y 120.

!4 Sergio Salinas Alcega, El derecho internacional y alguno de sus contrastes en el cambio del milenio, (Madrid: Real Instituto de
Estudios Europeos, 2001), 119.

15 “Uno de los cambios més notables del derecho internacional es el relativo a la condicién juridica del individuo. Hasta 1945, el
tinico sujeto de Derecho Internacional era el Estado y su funcién exclusiva era regular las relaciones entre éstos. A partir de la
adopcién de la Carta de las Naciones Unidas se convierte en sujeto secundario de derecho internacional. La normativa incluida en la
Carta y su evolucién a partir de 1948, con la adopcién de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, reconocen la
importancia de la persona en el contexto internacional”. “El movimiento internacional de los derechos humanos se fortalecio con la
aprobacién de la Declaracién Universal de Derechos Humanos por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1948. Redactada como ‘un ideal comiin por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse’, en la Declaracién,
por primera vez en la historia de la humanidad, se establecen claramente los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales bésicos de los que todos los seres humanos deben gozar. A lo largo de los afios lo establecido en la Declaracién ha sido
ampliamente aceptado como las normas fundamentales de derechos humanos que todos deben respetar y proteger. La Declaracién
Universal, junto con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y sus dos protocolos facultativos, y el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, forman la llamada ‘Carta Internacional de Derechos Humanos’.
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convierte en un importante punto de partida para cuestionarse §i la Fundacién
Charles Darwin en el caso bajo examen, puede o no ser considerada un sujeto de
derecho internacional.

Asi es, lo afirmado en el parrafo precedente ha sido objeto de intensos debates en
el seno institucional y académico internacional, permitiendo identificar casos
como el del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), asociacion suiza de
caracter no gubernamental, cuyo grado de desarrollo ha llevado a considerarla
por la mayoria de la doctrina como un sujeto sui géneris del derecho
internacional publico'®, por reunir los siguientes requisitos: 1) Ser destinatarios
de normas juridicas internacionales; 2) Participar en los procesos de elaboracién
de las normas juridicas internacionales; 3) Tener legitimacion para reclamar por
el incumplimiento de las normas juridicas internacionales; 4) Incurrir en
responsabilidad si infringen las normas juridicas internacionales'’; y también, por
encontrarse inserta en el contenido del articulo 3 de la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados, que desde el afio de 1969 da apertura al
reconocimiento de otros sujetos del DIP8:

El Comité Internacional de la Cruz Roja es destinatario de las normas internacionales,
como los derechos y deberes establecidos en los Convenios de Ginebra de 1949 y sus
protocolos adicionales. Asimismo, los acuerdos de sede firmados con los Estados en los

Una serie de tratados internacionales de derechos humanos y otros instrumentos adoptados desde 1945 han conferido una base
juridica a los derechos humanos inherentes y han desarrollado el conjunto de derechos humanos internacionales. En el plano
regional se han adoptado otros instrumentos que reflejan las preocupaciones especificas en materia de derechos humanos de la
respectiva region, y en los que se establecen determinados mecanismos deé proteccién. La mayoria de los Estados también ha
adoptado constituciones y otras leyes que protegen formalmente l0s derechos humanos fundamentales ...

El derecho internacional de los derechos humanos establece las obligaciones que los Estados deben respetar. Al pasar a ser partes en
los tratados internacionales, los Estados asumen las obligaciones y los deberes, en virtud del derecho internacional, de respetar,
proteger y realizar los derechos humanos. La obligacion de respetarlos significa que los Estados deben abstenerse de interferir en ¢l
disfrute de los derechos humanos, o de limitarlos. L a obligacién de protegerlos exige que los Estados impidan los abusos de los
derechos humanos contra individuos y grupos. La obligacién de realizarlos significa que los Estados deben adoptar medidas
positivas para facilitar el disfrute de los derechos humanos basicos.

A través de Ja ratificacion de los tratados internacionales de derechos humanos, los gobiernos se comprometen a adoptar medidas y
leyes internas compatibles con las obligaciones y deberes dimanantes de los tratados. En caso de que los procedimientos judiciales
nacionales no aborden los abusos contra los derechos humanos, existen mecanismos y procedimientos en el plano regional e
internacional para presentar denuncias o comunicaciones individuales, que ayudan a garantizar que las normas internacionales de
derechos humanos sean efectivamente respetadas, aplicadas y acatadas en el plano local”.

Ver., OIM, “Migraci6n y proteccién de los derechos humanos”, en Derecho Internacional sobre Migracién, No. 4, (Ginebra: OIM,
2005), 12. Consulta 03 de abril de 2017:

<https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml4.pdfs, 12.

Ver.,, Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, El derecho internacional de los derechos humanos,
(2016).Consulta 03 de abril de 2017:

<http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/InternationalLaw.aspx>.

' “Sujeto de derecho internacional piiblico es entonces el titular de derechos y obligaciones conferidos por normas juridicas
internacionales, aunque no basta, (...), ser beneficiario de un derecho o estar afectado por una obligacién, sino que se requiere una
aptitud para hacer valer el derecho ante instancias internacionales o para ser responsables en el plano internacional en caso de
violacién de la obligacién”. Nifiez Peguero, “;subjetividad internacional de las ONG?, 327.

17 Ibid., 329.

'® “Articulo 3. ACUERDOS INTERNACIONALES NO COMPRENDIDOS EN EL AMBITO DE LA PRESENTE
CONVENCION.- El hecho de que la presente Convencién no se aplique ni a los acuerdos internacionales celebrados entre Estados y
otros sujetos de derecho internacional o entre esos otros sujetos de derecho internacional, ni a los acuerdos internacionales no
celebrados por escrito, no afectard: a) Al valor juridico de tales acuerdos; b) A la aplicacién a los mismos de cualquiera de las
/?:mas enunciadas en la presente Convencidn a que estuvieren sometidos en virtud del derecho internacional independientemente ’

e esta Convencién; c) A la aplicacién de la Convencién a las relaciones de los Estados entre si en virtud de acuerdos

internacionales en los que fueren asimismo partes otros sujetos de derecho internacional”.



Registro Oficial — Edicién Constitucional N° 2 Lunes 5 de junio de 2017 — 39

que se ha instalado, y los acuerdos de cooperacién firmados con diversas organizaciones
internacionales, demuestran la capacidad del CICR para firmar tratados internacionales.
Otra actividad cumplida en el plano internacional por el CICR es el ejercicio de la
proteccién de sus funcionarios, de lo cual se deriva que también el CICR tiene
capacidad para presentar reclamaciones internacionales'’.

Por lo expuesto, queda demostrado como el panorama actual del DIP, aunque
con recelo desde el punto de vista mayoritario de la doctrina, ha dado un salto
importante en materia de reconocer otros sujetos destinatarios de derechos,
obligaciones y responsabilidades internacionales, 1o cual posiciona a la “teoria de
la interdependencia del DIP” en un pilar de anélisis al momento de abordar casos
que involucren por ejemplo las ONG que suscriben acuerdos con Estados para
determinado fin.

Desde luego no se estd senalando que solamente por el hecho de ostentar el
caracter de ONG, estas precisen el caricter de “sujetos del DIP” inmediatamente;
todo lo contrario, la reconstruccién argumentativa realizada hasta el momento,
apunta a indicar que debe mediar un ejercicio hermenéutico, para el caso que nos
ocupa por parte de los jueces constitucionales, en el sentido de constatar si a la
luz del ordenamiento juridico interno, del corpus iuris internacional’® (en
particular del articulo 3 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados) y de los requisitos dogmaticos elaborados para determinar la condicién
de “sujetos del DIP” -—previamente resefiados—, las organizaciones no
gubernamentales pueden desplazarse de la categoria de “actores internacionales”
a “destinarios de derechos, obligaciones y responsabilidades internaciones” y,
por ende, los “Acuerdos™! que suscriban, en nuestro caso particular con el
Estado ecuatoriano, deban ser objeto de un examen previo de constitucionalidad.

° Ibid., 334 y 335.

? Los instrumentos del derecho internacional que deban consultase dependerén del caso en concreto.

2! Diferencia entre “Tratado™ y “Acuerdo™
= Tratado: El articulo 2, literal a, de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados consagra “se
entiende por ‘tratado’ un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional,
ya conste en un instrumento Gnico o en dos o mds instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién
particular”,
- Acuerdo: La Organizacién de las Naciones Unidas ha entendido por es este concepto “el término «acuerdo»
puede tener un significado genérico y uno especifico. Ademds, ha adquirido un significado especial en la legislacién
relativa a la integracién econémica regional: (a) Acuerdo como un término genérico: La Convencién de Viena de 1969
sobre el Derecho de los Tratados utiliza el término «acuerdo internacional» en su sentido mids amplio. Por un lado, define
los tratados como «acuerdos internacionales» con ciertas caracteristicas. Por otro lado, utiliza el término «acuerdos
internacionales» para instrumentos que no cumplen con la definicién de «tratado». Su Art. 3 hace referencia también a
«los acuerdos internacionales no celebrados por escrito». Si bien estos acuerdos verbales pueden ser poco comunes,
pueden tener el mismo poder vinculante que los tratados, en funcién de la intencién de las partes. Un ejemplo de un
acuerdo verbal puede ser una promesa que el Ministro de Asuntos Exteriores de un Estado le hiciera a su homélogo de
otro Estado. El término «acuerdo internacional» en su sentido genérico abarca, por tanto, el rango més amplio de
instrumentos internacionales.
(b) Acuerdo como un término particular: Los «acuerdos» suelen ser menos formales y tratan una gama mds limitada de
asuntos que los «tratados». Existe una tendencia general de aplicar el término «acuerdo» a tratados bilaterales o
multilaterales restringidos. Se emplea especialmente para instrumentos de cardcter técnico o administrativo firmados por
los representantes de los departamentos del gobierno pero que no necesitan ratificacién. Los acuerdos més habituales
tratan temas econémicos, culturales, cientificos y de cooperacién técnica. Frecuentemente, los acuerdos tratan también
cuestiones financieras, tales como evitar la doble tributacién, garantias de inversién o ayuda financiera. Las Naciones
Unidas y otras organizaciones internacionales celebran regularmente acuerdos con el pais anfitrién de una conferencia
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Pronunciamientos de la Corte Constitucional que hayan abérdado un caso
similar al examinado en esta oportunidad

La Corte Constitucional en el afo 2013, tuvo la oportunidad de pronunciarse
sobre la denuncia del “Acuerdo entre la Orden Soberana y Militar de Malta y la
Republica del Ecuador”, suscrito el 21 de febrero de 2001, en el dictamen N.°
017-13-DTI-CC, caso N.° 0013-12-TI?*.

Si bien, la naturaleza juridica de la Orden Soberana y Militar de Malta®, estd
lejos de enmarcarse en las caracteristicas de una ONG, el hecho que a pesar de no
reunir los requisitos para ser considerada como un Estado segin lo consagrado
por el articulo 1 de la Convenci6n sobre los Derechos y Deberes de los Estados
de 1933, “el Estado como persona de Derecho Internacional debe reunir los
requisitos siguientes: I. Poblacién permanente; II. Territorio determinado; III.
Gobierno; IV. Capacidad de entrar en relaciones con los demds Estados” y por
supuesto, el haber suscrito un “Acuerdo” con el Estado ecuatoriane, sin duda se
constituye en un precedente a tener en consideracion, para que el control previo
de constitucionalidad pueda operar en este tipo de circunstancias.

Dicho esto brevemente se presentard una sintesis de los principales argumentos y
decision de la Corte Constitucional en el dictamen N.° 017-13-DTI-CC.

En lo que se refiere a los argumentos, la Corte sefiald:

- Competencia de la Corte

internacional, o ante una reunién de un Grgano representativo de la Organizacién. Especialmente en el derecho
econdmico internacional, el término «acuerdo» también se utiliza como titulo de amplios acuerdos multilaterales (por
ejemplo, los acuerdos sobre productos bisicos). El uso del término «acuerdo» se ha ido desarrollando lentamente en las
primeras décadas de este siglo. Hoy en dia, la gran mayoria de los instrumentos internacionales se designan como
acuerdos.

() Acuerdos en los esquemas de integracién regional: Los esquemas de integracién regional se basan en los tratados de
marco general con caricter constitucional. Los instrumentos internacionales que modifican el marco general en una etapa
posterior (por ejemplo, adhesiones, revisiones) se designan también como «tratados». Los instrumentos que se celebren
en el marco del tratado constitucional o a cargo de los érganos de la organizacién regional llevan generalmente el nombre
de «acuerdos», con el fin de distinguirlos de los tratados constitucionales. Por ejemplo, mientras que el Tratado de Roma
de 1957 hace las funciones de una cuasi-constitucién de la Comunidad Europea, los tratados celebrados por la CE con
otras naciones suelen designarse como acuerdos. De forma andloga, el Tratado de Montevideo de 1980 establecié la
Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI), pero los instrumentos subregionales que se incorporaron bajo su
marco legal se denominaron acuerdos”. Consulta 03 de abril de 2017:

<http://www.un.org/es/treaty/untc.shtml#agreementss. Enfasis afadido.

# Consulta 03 de abril de 2017:
<https://www.corteconstitucional.gob.ec/sentencias/relatoria/relatoria/ficha.php?metodo=generarFichaHtml&caso=017-13-DTI-CCs.
® La Soberana Orden militar y hospitalaria de San Juan de Jerusalén, de Rodas y de Malta, mas conocida como la Orden de Malta,
es una orden religiosa catélica fundada en Jerusalén en el siglo XI por comerciantes amalfitanos. Nacié dentro del marco de las
cruzadas y desde un principio, junto a su actividad hospitalaria, desarroll6 acciones militares contra los ejércitos musulmanes
(inicialmente &rabes, y més tarde también turcos). En la actualidad es reconocida internacionalmente por las naciones como un
sujeto de Derecho internacional. Su sede central, que ha cambiado de sitio en varias ocasiones, se encuentra en la ciudad de Roma,
Italia, en la Via dei Condotti, cerca de la Plaza de Espafia. Ese edificio y el Palacio del Aventino, que funciona como su embajada
zante la Santa Sede e Italia, tienen estatuto de extraterritorialidad. Ver., Proyecto Matriz, Soberana Orden Militar de Malta, (2016).

nsulta 03 de abril de 2017:
<https://elproyectomatriz.wordpress.com/2009/09/15/soberana-orden-militar-de-malta-i/s.
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- En virtud de lo establecido en el articulo 438 numeral 1 de la Constitucién de la
Repiblica del Ecuador, en concordancia con los articulos 75 numeral 3 literal d), 107 al
112 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y de
conformidad con lo consagro por los articulos del 69 al 72 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional®, el Pleno de la
Corte Constitucional es competente para realizar el control constitucional de los
tratados internacionales y emitir un informe sobre la necesidad de aprobacién legislativa
de la denuncia del “Acuerdo entre la Orden Soberana y Militar de Malta y el Gobierno
de la Repiiblica del Ecuador”?.

- Naturaleza juridica, alcances y efectos del control constitucional de los tratados
internacionales

- Esta plenamente justificado el control constitucional dentro de la vida juridica de cada
uno de los Estados, y aquel control se hace extensivo también al dmbito del Derecho
internacional, y en la especie a los tratados y convenios internacionales; ya que si bien
aquel mecanismo de control se ha producido para limitar el poder de los 6rganos
tradicionales que lo detentan (ejecutivo, legislativo y judicial), las temdticas abordadas
dentro de un instrumento internacional tienden a contener derechos que les asisten a los
particulares de un Estado suscriptor. En nuestro medio la principal fuente de legitimidad
a la hora de la suscripcién de un tratado o convenio internacional estd dada por el
respeto a las normas constitucionales?.

- De esta forma, para que un tratado internacional tenga validez debe ser celebrado y
ratificado solemnemente, lo que requiere un proceso previo en el cual consta el control
formal y material de la constitucionalidad de dicho tratado. La incorporacién de normas
internacionales al orden interno requiere un control que evite incompatibilidades
juridicas. «Esta actividad normativa en dos érdenes perfectamente diferenciados se da
habida cuenta “del distinto origen de las normas que componen uno y otro”, por lo que
inevitablemente (surgen) ciertas relaciones entre las normas del ordenamiento
internacional aplicables al Estado, en el d4mbito internacional, y las normas de su orden
juridico interno»?’.

- Un tratado internacional que requiera aprobacién legislativa debe someterse al anilisis
respecto de su adecuacién a la normativa constitucional, ya que segiin el Derecho
internacional y el principio “pacta sunt servanda”, contenido en la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados, los tratados deben ser respetados de buena fe?.

- Elrol de la Asamblea Nacional en la ratificacién o denuncia de los tratados y convenios
internacionales

- El articulo 419 de la Constitucién de la Repiblica determina “la ratificacién o denuncia
de los tratados internacionales requerird la aprobacion previa de la Asamblea Nacional
en los casos que: 1. Se refieran a materia territorial o de limites; 2. Establezcan alianzas
politicas o militares; 3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una

2 Actualmente articulos 80 y siguientes del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional,
segiin la reforma que sufrié en el afio 2015.

% Ver., Corte Constitucional del Ecuador, dictamen N.° 017-13-DTI-CC, Caso N.° 0013-12-TL

26 Ver., ibid.

27 Ver., ibid.

# Ver., ibid.
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Compromf:tan la politica econémica del Estado establecida en su Plan Nacmnal de
Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas
transnacionales; 6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de comercio; 7.
Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo internacional
o supranacional; 8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la
biodiversidad y su patrimonio genético” %,

- En aquel sentido, €l Pleno de la Corte Constitucional en sesién ordinaria del 10 de enero
de 2013, aprob6 el informe respecto a la necesidad de aprobacién legislativa de la
denuncia del “Acuerdo entre la Orden Soberana y Militar de Malta y la Repablica del
Ecuador”, conforme lo dispuesto en el articulo 419 numeral 4 de la Constitucién de la
Repiiblica y numeral 1 del articulo 110 de la Ley Orgédnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional®.

- Control automitico de constitucionalidad del instrumento internacional

- Previo a iniciarse el proceso de ratificacién o denuncia de un tratado internacional,
conforme lo determinaba el articulo 71 numeral 2 del Reglamento de Sustanciacién de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional®! en concordancia con el articulo
110 numeral 1 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, le corresponde a la Corte, realizar un  control automdtico de
constitucionalidad tanto formal como material de los tratados internacionales®.

- Control formal: EI anilisis a efectuar se encasilla dentro del denominado control previo
de constitucionalidad de la denuncia de los tratados internacionales, lo cual guarda
concordancia con los casos previstos: tanto en el articulo 419 de la Constitucién de la
Repiiblica, como en el articulo 108 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa. En el
presente caso, el contenido del instrumento internacional objeto de control previo, hace
referencia al fortalecimientode la cooperacién entre las Partes para facilitar e
incrementar los programas de asistencia humanitaria que la Orden Soberana y Militar de
Malta lleva a cabo en el Ecuador, y de esta forma, brindar asistencia a las instituciones y
personas més necesitadas del Ecuador en el ambito de la beneficencia social®.

- El Ecuador mediante Decreto Ejecutivo N.° 1052 de 10 de febrero de 2012, publicado
en el Registro Oficial N.° 649 de 28 de febrero de 2012, decidi6 retirar el
reconocimiento a la Orden Soberana y Militar de Malta, asi como proceder a denunciar
los convenios suscritos entre el Estado ecuatoriano y esa institucién. De esta forma, en
dicho Decreto se derogé ademas el Decreto Ejecutivo N.° 1354 de 23 de julio de 1954, a
través del cual se reconocfa a dicha institucién como sujeto de derecho capaz de
contraer relaciones diplométicas con el Ecuador. Razones por las cuales, al no
encontrarse la Orden Soberana y Militar de Malta reconocida por el Ecuador como
sujeto de derecho capaz de contraer acuerdos con el Pais, el “Acuerdo entre la Orden
Soberana y Militar de Malta y la Repiiblica del Ecuador” no cumple los requisitos

# Ver., ibid.

* Ver., ibid.

*! Actual articulo 80 del Reglamento de Sustanciaci6n de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, segiin la reforma qug
sufrid en el afio 2015.

2 Ver., ibid.

* Ver., ibid. .
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formales para su permanencia en el ordenamiento juridico, puesto que actualmente no
existe el consentimiento del Estado ecuatoriano para promover relaciones diplomaticas
con la misma.

- El libre consentimiento es un principio reconocido universalmente que se constituye en
un condicionamiento para la ratificacién de un instrumento internacional, puesto que
refleja la voluntad de las Partes para su suscripcién. En este sentido, el Estado
ecuatoriano al haber quitado el reconocimiento a la Orden Soberana y Militar de Malta
como sujeto de derecho, no tiene la intencién de mantener la vigencia del presente
acuerdo, razén por la cual lo denuncia.

En lo que respecta a la decision, la Corte dispuso:

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Repiblica del Ecuador, la Corte Constitucional emite el siguiente:

DICTAMEN

1. La denuncia del “Acuerdo entre la Orden Soberana y Militar de Malta y la Repiiblica
del Ecuador” suscrito en Quito, el 21 de febrero de 2001 requiere aprobaci6n previa por
parte de la Asamblea Nacional, por encontrarse dentro de los casos que establece el
articulo 419 numeral 4 de la Constitucién de la Repiiblica.

2. Declarar que el “Acuerdo entre la Orden Soberana y Militar de Malta y la Repiblica del
Ecuador”, no guarda conformidad con lo dispuesto en el articulo 416 primer inciso de la
Constitucién de la Repiblica.

3. Notificar al Presidente Constitucional de la Repiiblica con el presente dictamen, a fin de
que se haga conocer el mismo a la Asamblea Nacional.

En sintesis, la reconstruccién de los principales argumentos y decisién de la
Corte Constitucional en el dictamen N.° 017-13-DTI-CC, es una muestra de la
aproximacién del médximo organismo de control constitucional a la “teoria de la
interdependencia de los sujetos del DIP”, en el sentido de argumentar que si en
virtud del “principio del libre consentimiento de las partes”, el Estado
ecuatoriano suscribe o denuncia un tratado o cualquier otro instrumento
internacional (entre ellos los acuerdos), con una contraparte que no ostente la
calidad de Estado, estd en la facultad de hacerlo, siempre que se surta el
procedimiento de control previo de constitucionalidad por parte de la Corte
Constitucional, incluso para determinar si se requiere 0 no aprobacion por parte
de la Asamblea Nacional.

La Fundaciéon Charles Darwin como sujeto de derecho internacional y la
necesidad de aprobacion legislativa y del control previo de
constitucionalidad del “Acuerdo entre el Gobierno de la Repiiblica del



44 — Lunes 5 de junio de 2017 Edicion Constitucional N° 2 — Registro Oficial

e

Ecuador y la Fundacién Charles Darwin para las Islas Gal@pz{gos para el
Funcionamiento de una Estaciéon Cientifica en el Archipiélago de
Galapagos”

Si bien, existe una discusion entre la naturaleza juridica de las “fundaciones” y su
similitud con las “ONG?, lo cierto es que con prescindencia de los requisitos para
su constitucién, financiacién y el fin para lo que fueron creadas, en estricto
sentido no se dilucida una diferencia categérica entre ambas, que impida
hermenéuticamente hacer extensivos los argumentos que se han desarrollado
hasta el momento.

Las Fundaciones y las ONG son entidades sin 4nimo de lucro que tienen en comiin la
misién de luchar por causas humanitarias y sociales.

Las ONG como su propio nombre indica son Organizaciones no gubernamentales, y
tienen mds relevancia a nivel global, pues estdn apoyadas por organismos nacionales e
internacionales para resolver problemas a nivel regional, nacional o internacional.

Las fundaciones estdn estrechamente relacionadas con las ONG, pues son un tipo de
organizacion no gubernamental pero con una definicién juridica diferente y una
financiacién que proviene de la persona fundadora, que ademds. es las que decide las
lineas de actuacién de la entidad®®.

Por lo tanto, una critica en el sentido ‘que a las “fundaciones” no les serfa
aplicable la argumentacién dogmatica que se ha elaborado para posicionarlas
como “sujetos del DIP” estaria superada; lo que inmediatamente lleva a aplicar
los ‘requisitos que la doctrina ha elaborado para constatar si la “Fundacién
Charles Darwin” puede o no ser considerada un “sujeto del DIP”.

En parrafos precedentes se manifesté que la doctrina ha senalado que para que
una ONG esté en posibilidad de adquirir personalidad juridica internacional, debe
cumplir con los siguientes criterios: 1) Ser destinatarios de normas juridicas
internacionales; 2) Participar en los procesos de elaboracién de las normas
juridicas internacionales; 3) Tener legitimacién para reclamar por el
incumplimiento de las normas juridicas internacionales; 4) Incurrir en
responsabilidad si infringen las normas juridicas internacionales®’; a continuacién
se demostrara que la “Fundacién Charles Darwin” los retine a cabalidad.

;H/’&p., Universia, Fundaciones y ONG’S, (2016). Consulta 29 de septiembre de 2016:
tp://universitarios.universia.es/voluntariado/ongs-fundaciones/fundaciones-ong-s-PRINTABLE. html>.
% Niifiez Peguero, “;subjetividad internacional de las ONG?, 329.
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1. Ser destinatarios de normas juridicas internacionales

La sola lectura del citado articulo 3 de la Convencion de Viena sobre el Derecho
de los Tratados®S, es una clara comprobacién que al “Acuerdo entre el Gobierno
de la Reptblica del Ecuador y la Fundacion Charles Darwin para las Islas
Galapagos para el Funcionamiento de una Estacion Cientifica en el Archipiélago
de Galapagos”, le son aplicables las disposiciones normativas de este instrumento
y por tanto, las partes que lo suscribieron son destinatarios consecuentemente de
“normas juridicas internacionales”.

2. Participar en los procesos de elaboracion de las normas juridicas
internacionales

El hecho que se haya suscrito este “acuerdo internacional”, es una clara
demostracion que tanto el Estado ecuatoriano como la Fundacion Charles Darwin
han tenido la posibilidad de participar en la elaboracién del mismo.

3. Tener legitimacion para reclamar por el incumplimiento de las normas
juridicas internacionales

Recordando lo dicho frente al dictamen N.° 017-13-DTI-CC, resulta oportuno
traer al debate que en virtud del “principio del libre consentimiento”, la
legitimidad de la que goza la Fundacién Charles Darwin al estar constituida por
la regulaci6n normativa belga®’, asi como el reconocimiento explicito del Estado
ecuatoriano a la citada Fundacién como sujeto del DIP apto para suscribir el
“Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y la Fundacion Charles
Darwin para las Islas Galdpagos para el Funcionamiento de una Estacién
Cientifica en el Archipiélago de Galdpagos™, legitima a la Fundacién Charles

% <“Articulo 3. ACUERDOS INTERNACIONALES NO COMPRENDIDOS EN EL AMBITO DE LA PRESENTE
CONVENCION.- El hecho de que la presente Convencitn no se aplique ni a los acuerdos internacionales celebrados entre Estados y
otros sujetos de derecho internacional o entre esos otros sujetos de derecho internacional, ni a los acuerdos internacionales no
celebrados por escrito, no afectard: a) Al valor juridico de tales acuerdos; b) A la aplicacién a los mismos de cualquiera de las
normas enunciadas en la presente Convencién a que estuvieren sometidos en virtud del derecho internacional independientemente
de esta Convenci6n; c¢) A la aplicacién de la Convencién a las relaciones de los Estados entre si en virtud de acuerdos
internacionales en los que fueren asimismo partes otros sujetos de derecho internacional”.

37«1 a Fundacién Charles Darwin para las Islas Galdpagos (FCD) es una organizacion cientifica internacional sin fines de lucro, La
FCD ha trabajado en Galdpagos desde 1959, en virtud de un acuerdo con el Gobierno de Ecuador y con clara vocacién de mantener
colaboracion cercana con las instituciones gubernamentales, proporcionando conocimientos cientificos y asistencia técnica para
asegurar la conservacion de Gal4pagos.

Durante cincuenta afios, la FCD ha trabajado en estrecha colaboracién con la Direccién del Parque Nacional Galdpagos (DPNG), la
principal autoridad ambiental del Gobierno en la provincia; contribuyendo a la proteccién de los recursos naturales de las islas y
proporcionando resultados cientificos para la conservacién de este laboratorio viviente.

Més de un centenar de cientificos, educadores, asistentes de investigacién, personal de apoyo y voluntarios de todo el mundo han
participado en este esfuerzo. Actualmente, el personal de la organizacion estd conformado por un 90% de ecuatorianos. La FCD esta
comprometida con la formacién profesional de los residentes permanentes de Galdpagos como futuros cientificos, para el bien de las
islas y del pais en general.

La Fundacién Charles Darwin estd registrada en Bélgica como una organizacién internacional sin fines de lucro (AISBL, acrénimo
en francés) con el nimero 371359, y estd sujeta a la legislacién belga”. Ver., Fundacién Charles Darwin, Acerca de nosotros,
(2016). Consulta 03 de abril de 2017:

<http:/fwww.darwinfoundation.org/es/nosotros/>.
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Darwin, en caso de incumplimiento, a denunciar el desconociméento de “normas
internacionales™; sin perjuicio de las disposiciones normativas que versan en el
“Acuerdo” sobre sometimiento a la legislacion nacional (propias del precitado
principio del libre consentimiento de las partes)’.

4. Incurrir en responsabilidad si infringen las normas juridicas
internacionales

Los argumentos manifestados en los anteriores tres requisitos, dan cuenta que el
“Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y la Fundacién Charles
Darwin para las Islas Galdpagos para el Funcionamiento de una Estacién
Cientifica en el Archipiélago de Galdpagos”, al estar plenamente suscrito por dos
sujetos de derecho internacional piblico, ante el eventual incumplimiento por
cualquiera de las partes, éstas serian susceptibles de incurrir en responsabilidad.

1. En conclusi6n, ha quedado argumentado el carcter de “sujeto del DIP” de la
Fundacion Charles Darwin desde el punto de vista dogmético y del corpus
iuris internacional. Ahora con el propésito de reforzar este hallazgo,
pasaremos a revisar los argumentos que la Corte Constitucional desarrollé en
el precitado dictamen N.° 017-13-DTI-CC, para = determinar su
correspondencia al caso en conereto: “Extensién de los criterios de la Corte
emitidos en el dictamen N.°017-13-DTI-CC, al caso en concreto: Principio de
libre consentimiento del Estado ecuatoriano”.

Tal y como se mencioné precedentemente, la Corte Constitucional en el
dictamen N.° 017-13-DTI-CC, se pronuncié respecto a la denuncia del “Acuerdo
entre la Orden Soberana y Militar de Malta y la Repiiblica del Ecuador”, suscrito
el 21 de febrero de 2001, destacando cuatro puntos centrales en su
argumentacion, que se proceden a aplicar al caos en concreto.

Competencia de la Corte

ARGUMENTO DICTAMEN N.° APLICACION CASO N.° 0010-16-

017-13-DTI-CC TI
En virtud de lo establecido en el |Desde luego que la  Corte
articulo 438 numeral 1 de la | Constitucional resulta competente para
Constitucion de la Repiblica del | emitir dictamen previo y vinculante de
Ecuador, en concordancia con los | constitucionalidad, ya que el “Acuerdo
articulos 75 numeral 3 literal d), 107 al | entre el Gobierno de la Repiblica del
112 de la Ley Organica de Garantias | Ecuador y la Fundacién Charles

b =

/ !
A Por ejemplo: Acuerdo entre el Gobierno de la Repiiblica del Ecuador y la Fundacién Charles Darwin para las Islas Galdpagos para\
— ¢l Funcionamiento de una Estacién Cientifica en el Archipiélago de Galépagos, cléusula décimo cuarta, foja 7 expediente.
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Jurisdiccionales y Control
Constitucional, y de conformidad con
lo consagro por los articulos del 69 al
72 del Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional®®, el Pleno de la Corte
Constitucional es competente para
realizar el control constitucional de los
tratados internacionales y emitir un
informe sobre la necesidad de
aprobacion legislativa de la denuncia
del ”cuerdo entre la Orden Soberana y
Militar de Malta y el Gobierno de la
Repiiblica del Ecuador”.

Darwin para las Islas Galdpagos para
el Funcionamiento de una Estacion
Cientifica en el Archipiélago de
Galdpagos”, se enmarca en el
contenido de los articulos 438, numeral
1 de la Constitucion; los articulos 75
numeral 3 literal d), 107 al 112 de la

Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control
Constitucional; y articulos 80 'y
siguientes Reglamento de
Sustanciacion ~de  Procesos  de
Competencia de la Corte
Constitucional.

Naturaleza juridica, alcances y efectos del control constitucional de los
tratados internacionales; control automatico de constitucionalidad del

instrumento internacional

ARGUMENTO DICTAMEN N.°

017-13-DTI-CC

APLICACION (
TI

O N.? 0010-16-

Estd plenamente justificado el control

constitucional dentro de la vida
juridica de cada uno de los Estados, y
aquel control se hace extensivo
también al 4mbito del derecho
internacional, y en la especie a los
tratados y convenios internacionales;
ya que si bien aquel mecanismo de
control se ha producido para limitar el
poder de los 6rganos tradicionales que
lo detentan (ejecutivo, legislativo y
judicial), las teméticas abordadas
dentro de un instrumento internacional
tienden a contener derechos que les
asisten a los particulares de un Estado
suscriptor. En nuestro medio la
principal fuente de legitimidad a la
hora de la suscripcion de un tratado o

Aunque el “Acuerdo entre el Gobierno
de la Reptblica del Ecuador y la
Fundacién Charles Darwin para las
Islas Galépagos para el
Funcionamiento de una Estacion
Cientifica en el Archipiélago de
Galdpagos”, no ostenta la definicién de
“tratado  internacional” segin el
articulo 2 de la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados*?; de
lo expuesto anteriormente, también se
dej6 constancia de que la Convencion
no cierra la posibilidad a que sus
efectos se hagan extensivos a otros

instrumentos tales como los
“Acuerdos”, segin lo manda el
reiterado articulo 3 de la citada
Convencion.

* Actualmente articulos 80 y siguientes del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional,

segiin la reforma que sufrié en el afio 2015.

# Ver., Corte Constitucional del Ecuador, dictamen N.” 017-13-DTI-CC, Caso N.° 0013-12-TL
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convenio internacional estd dada por el
respeto a las normas constitucionales*!.

Por ello, y de conformidad con el
argumento de la Corte en el dictamen
N.° 017-13-DTI-CC, el ordenamiento
juridico ecuatoriano tampoco delimité
la competencia del Estado ecuatoriano
parar suscribir Gnicamente tratados; asi
como tampoco, cerro la posibilidad de

que el control previo de
constitucionalidad pueda versar sobre
“Acuerdos internacionales”, en

consideracion a que se trata de una
herramienta no solo para limitar el
ejercicio del poder publico, sino
también para proteger los derechos y
garantias constitucionales que pudieran
verse afectados por la suscripcién del
mismo.

El rol de la Asamblea Nacional en la
y convenios internacionales

ARGUMENTO DICTAMEN N.°
017-13-DTI-CC

ratificacion o denuncia de los tratados

APLICACION CASO N.° 0010-16-

TI

El articulo 419 de la Constitucién de la
Republica determina “la ratificacion o
denuncia de los tratados
internacionales requerira la aprobacion
previa de la Asamblea Nacional en los
casos que: 1. Se refieran a materia
territorial o de limites; 2. Establezcan
alianzas politicas o militares; 3.
Contengan el compromiso de expedir,
modificar o derogar una ley; 4. Se
refieran a los derechos y garantias
establecidas en la Constitucion; 5.
Comprometan la politica econémica

Una revisién de la cldusulas décima*
del “Acuerdo entre el Gobierno de la
Reptblica del Ecuador y la Fundacion
Charles Darwin para las Islas
Galédpagos para el Funcionamiento de
una Estacién Cientifica en el
Archipiélago de Galdpagos”, da cuenta
como se sefal6 en el “Informe respecto
a la necesidad de aprobacién
legislativa previa a la ratificacién de un
tratado internacional -fojas 49 a 53-”
de la necesaria aprobacién legislativa
de este “Acuerdo” por parte de la

“2 El articulo 2, literal a), de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados consagra “Se entiende por ‘tratado’ un
acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento tinico o
en dos o mds instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominaci6n particular”,

1 Ver,, ibfd.

“ “DECIMA.- CONOCIMIENTO GENERADO A PARTIR DE LA BIODIVERSIDAD.- El Ecuador, los investigadores, y las
~Comynidades, participarin, segin lo establecido en la Constitucién y en la legislacién aplicable, en la titularidad y beneficios que
/gﬁﬁ‘;en las modalidades de propiedad intelectual que recaigan sobre procedimientos y productos derivados o sintetizados a partir de

la biodiversidad, de conformidad con lo establecido en la Constitucién”.
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del Estado establecida en su Plan
Nacional de Desarrollo a condiciones
de instituciones financieras
internacionales 0 empresas
transnacionales; 6. Comprometan al
pais en acuerdos de integracion y de
comercio; 7. Atribuyan competencias

Asamblea Nacional, ya que la citada
cldusula décima se enmarca en los
numerales 4 y 8 del articulo 419 (se
pueden estar afectando derechos y

garantias de la  naturaleza y
comunidades del Archipiélago de
Galépagos).

propias del orden juridico interno a un
organismo internacional 0
supranacional; 8. Comprometan el
patrimonio natural y en especial el
agua, la biodiversidad y su patrimonio
genético”®.

En sintesis, se verifica como la argumentacion de la Corte Constitucional en el
dictamen N.° 017-13-DTI-CC no solo refuerza la condicién de “sujeto del DIP”
de la Fundacién Charles Darwin; sino que afianza la viabilidad que en el caso N.°
0010-16-TI, opere el control previo de constitucionalidad sobre el “Acuerdo
entre el Gobierno de la Repiblica del Ecuador y la Fundacién Charles Darwin
para las Islas Galdpagos para el Funcionamiento de una Estacion Cientifica en el
Archipiélago de Galdpagos” y se solicite la -aprobacién legislativa de la
Asamblea Nacional.

Dicho esto procederd la Corte Constitucional a realizar el respectivo control.
Control formal de constitucionalidad

El “Acuerdo entre el Gobierno de la Repiblica del Ecuador y la Fundacion
Charles Darwin para las Islas Galdpagos para el Funcionamiento de una Estacion
Cientifica en el Archipiélago de Galapagos” fue suscrito en Quito - Ecuador, el 29
de julio de 2016.

De conformidad con los articulos 147 numeral 10 y 418 de la Constitucién, al
presidente de la Repiblica le corresponde suscribir los tratados internacionales.

Por su parte, el articulo 438 de la norma ibidem, sefiala que la Corte Constitucional
debe emitir informe previo y vinculante de constitucionalidad de los tratados
internacionales antes de su aprobacién por parte de la Asamblea Nacional.

De manera concordante, el numeral 1 del articulo 110 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, establece que el control def

43 Ver., Corte Constitucional del Ecuador, dictamen N.? 017-13-DTI-CC, Caso N.° 0013-12-TIL
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constitucionalidad de tratados internacionales que reql.éran “aprobacién”
legislativa, se debe realizar antes de su ratificacién, y previo a iniciarse el
proceso de aprobacion legislativa.

En el caso sub judice, esta Corte verifica que mediante oficio N.° T.7320-SGJ-
16-529 del 8 de septiembre de 2016, el doctor Alexis Mera Giler en calidad de
secretario general juridico de la Presidencia de la Republica y en representacién
del presidente, comunicé a la Corte Constitucional sobre la adopcién del
instrumento internacional, asi como requirié el pronunciamiento respectivo de la
Corte Constitucional.

Es decir, el texto del instrumento internacional fue remitido en representacion de
la autoridad que tiene la potestad para suscribir tratados internacionales segin la
normativa constitucional descrita. Adicionalmente, este Organismo constata que
el envio del texto se efectud el 8 de septiembre de 2016 o sea, de forma anterior
tanto a la aprobaci6n de la Asamblea Nacional como de la ratificacién por parte
del presidente de la Reptblica, en consecuencia se dio cumplimiento a lo
establecido en los articulos sefialados en los parrafos precedentes.

Por las consideraciones expuestas, esta Corte considera que respecto al “Acuerdo
entre el Gobierno de la Repiblica-del Ecuador y la Fundacién Charles Darwin
para las Islas Galdpagos para el Funcionamiento de una Estacién Cientifica en el
Archipiélago de Galapagos”, se han observado las disposiciones constitucionales
pertinentes.

Control material de constitucionalidad

En lo referente al control material de constitucionalidad del “Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y la Fundacién Charles Darwin para las
Islas Galdpagos para el Funcionamiento de una Estacién Cientifica en el
Archipi€lago de Galdpagos™, corresponde a la Corte Constitucional examinar su
contenido, a fin de establecer si guarda coherencia con las prescripciones de la
Constitucion de la Repiblica del Ecuador.

Este Organismo advierte que el “Acuerdo entre el Gobierno de la Repiblica del
Ecuador y la Fundacién Charles Darwin para las Islas Galdpagos para el
Funcionamiento de una Estacién Cientifica en el Archipiélago de Galapagos”
estd estructurado por veinte articulos que versan sobre: antecedentes; estacién
cientifica Charles Darwin; directorio; comité asesor cientifico; 4reas de
investigacion; colaboracién en la investigacién; permisos para la investigacion;
produccion cientifica; de los investigadores; conocimiento generado a partir de la
piodiversidad; infraestructura; de la marca y logotipo y de los simbolos
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nacionales; exoneraciOn tributaria; legislacion aplicable y soberania; plazo;
financiamiento; régimen laboral; informacién de visitantes; disposicion
transitoria y disposicion final.

Con el objeto de efectuar el andlisis de constitucionalidad que corresponde, este
Organismo considera necesario resaltar que el contenido del instrumento
internacional en estudio se puede clasificar en dos dmbitos. Aquel que se
relaciona con los derechos de la naturaleza, el derecho al ambiente sano, la
biodiversidad y la proteccién especial de la provincia de Galdpagos y el que se
relaciona con cuestiones formales que atafien a la composicion y funcionamiento
de la Estacién Cientifica de la Fundacién Charles Darwin.

Es el criterio de esta Corte que el segundo dambito en el que se enmarcan las
disposiciones tercera “directorio”, cuarta “comité asesor cientifico”, quinta “areas
de investigacién”, sexta “colaboracion en la investigacion”, novena “de los
investigadores”, décimo primera “infraestructura”, décimo segunda “de la marca
y logotipo y de los simbolos nacionales”, décimo tercera “exoneracion
tributaria”, décimo quinta “plazo” décimo sexta “financiamiento”, décimo
séptima “régimen laboral”, décimo octava “informacion de visitantes”,
disposicién transitoria y disposicion final; no requiere ser analizado con mayor
profundidad por cuanto de resultar inconstitucionales las demas disposiciones del
acuerdo que se analizardn a continuacion las mismas serian ineficaces por

conexidad.

Asi pues, para realizar el control constitucional del primer ambito del acuerdo; es
decir, el que se relaciona con los derechos de la naturaleza, el derecho al
ambiente sano, la biodiversidad y la protecciéon especial de la provincia de
Galdpagos, conviene resenar el contenido del “Acuerdo entre el Gobierno de la
Repitblica del Ecuador y la Fundacién Charles Darwin para las Islas Galdpagos
para el Funcionamiento de una Estacion Cientifica en el Archipiélago de
Galapagos”, concretamente en su disposicion primera, numerales 5 a 9:

En el afio 2008 se aprobé la nueva Constitucién de la Repiblica del Ecuador en la cual
se reconocen por primera vez los derechos de la naturaleza®, y en la que, de igual
manera, se dispone que la provincia de Galdpagos se organizard en funcién de un
estricto apego a los principios de conservacién y patrimonio natural del Estado del buen

vivir®,4

45 Constitucién de la Repiiblica del Ecuador (2008), Registro Oficial No. 449, 2008:

preambulo; articulos 1; 10; 71; 72; 73; 74; y, 83, numeral 6.

* Ibid., Articulos 4, 242 y 258.

47 Ver., Acuerdo entre el Gobierno de la Repiblica del Ecuador y la Fundacién Charles Darwin para las Islas Galdpagos para el
Funcionamiento de una Estacién Cientifica en el Archipiélago de Galdpagos (2016), Clausula primera, numeral 5, foja 2.
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El articulo 14 de Ia Constitucién de la Repiblica del Ecuador deglfi/jr_a de-interés piiblico™
la preservacion del ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais Asi también, en el articulo 408 de la
Constitucién se establece que la biodiversidad y su patrimonio genético son propiedad
inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado™.*

El articulo 386 de la Constitucién, sobre el sistema nacional de ciencia, tecnologia,
innovacion y saberes ancestrales senala que este incorporard a instituciones del Estado,
universidades y escuelas politécnicas, institutos de investigacién pablicos y particulares,
empresas publicas y privadas, organismos no gubernamentales y personas naturales o
juridicas en tanto realizan actividades de investigacin, desarrollo tecnolégico,
innovacién y aquellas ligadas a los saberes ancestrales™.

El articulo 183 de la Ley Organica de Educacién Superior determina como una de las
atribuciones de la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SENESCYT) establecer desde el gobierno nacional, politicas de
investigacion cientifica y tecnolégica de acuerdo con las necesidades del desarrollo del
pais. Por su parte, la Ley Orgénica del Régimen Especial de Galapagos en el articulo 5,
numeral 17 determina que el Consejo de Gobierno para el Régimen Especial de
Galapagos tiene la facultad de establecer las politicas provinciales-de investigacién e
innovacion del conocimiento, desarrollo y transferencia de tecnologias, necesarias y
adecuadas para el desarrollo provincial, en el marco de la planificacién nacional y de
acuerdo a la normativa y politicas definidas por la autoridad nacional competente’’.

Con estos antecedentes, resulta claro.que el “Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y la Fundacion Charles Darwin para las Islas Galdpagos
para el Funcionamiento de una Estacién Cientifica en el Archipiélago de
Galapagos”, incorpora desde el inicio una especial referencia a la proteccién en
general de los derechos de la naturaleza, que desde luego estd intimamente ligada
con la tutela del derecho al ambiente sano, la biodiversidad y la proteccién
especial de la provincia de Galdpagos, tal y como lo ha reconocido la Corte
Constitucional en la sentencia N.° 166-15-SEP-CC, caso N.° 0507-12-EP:

Ahora bien, los derechos de la naturaleza constituyen una de las innovaciones mas
interesantes y relevantes de la Constitucién actual, pues se aleja de la concepci6n
tradicional “naturaleza-objeto” que considera a la naturaleza como propiedad y enfoca
su proteccion exclusivamente a través del derecho de las personas a gozar de un
ambiente natural sano, para dar paso a una nocién que reconoce derechos propios a
favor de la naturaleza. La novedad consiste entonces en el cambio de paradigma sobre
la base del cual, la naturaleza, en tanto ser vivo, es considerada un sujeto titular de
derechos. En este sentido, es importante resaltar que la Constitucién de la Repiiblica
consagra una doble dimensionalidad sobre la naturaleza y al ambiente en general, al

“ Para més informacidn sobre los articulos que se relacionan con el derecho al ambiento sano y la biodiversidad: Ver., Constitucién
de la Repiiblica del Ecuador (2008), Registro Oficial No. 449, 2008:
articulos 57, numerales 8 y 12; 261, numeral 11; 3313; 322; 395; 396; 397; 398; 399; 400; 401; 402; 403; 404; 405; 406; y, 407,
* Ver., Acuerdo entre el Gobierno de la Repiiblica del Ecuador y la Fundacidn Charles Darwin para las Islas Galdpagos para el
E’E‘?Pimamientu de una Estacién Cientifica en el Archipiélago de Galdpagos (2016), Clausula primera, numerales 6 y 7, foja 2.

er., ibid., Clausula primera, numeral 8, foja 2.
3! Ver., ibid., Clausula primera, numeral 9, foja 2.
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concebirla no solo bajo el tradicional paradigma de objeto de derecho, sino también
como un sujeto, independiente y con derechos especificos o propios.

Lo anterior refleja dentro de la relacién juridica naturaleza-humanidad, una visién
biocéntrica en la cual, se prioriza a la naturaleza en contraposicién a la clésica
concepcion antropocéntrica en la que el ser humano es el centro y medida de todas las
cosas donde la naturaleza era considerada una mera proveedora de recursos. Esta nueva
visién adoptada a partir de la vigencia de la Constitucién de 2008, se pone de manifiesto
a lo largo del texto constitucional, es asi que el predmbulo de la Norma Suprema
establece expresamente que el pueblo soberano del Ecuador: “Celebrando a la
naturaleza, la Pacha Mama, de la que somos parte y que es vital para nuestra existencia”
ha decidido construir una nueva forma de convivencia ciudadana en diversidad y
armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir o sumak kawsay. De esta manera
el sumak kawsay constituye un fin primordial del Estado, donde esta nueva concepcion
juega un papel trascendental en tanto promueve un desarrollo social y econémico en
armonia con la naturaleza. Es asi que la importancia de la naturaleza dentro de este
nuevo modelo de desarrollo se ve plasmada en el articulo 10 de la Constitucién de la
Repiblica que consagra: “Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos son titulares y gozardn de los derechos garantizados en la Constitucién y en
los instrumentos internacionales. La naturaleza serd sujeto de aquellos derechos que le
reconozca la Constitucién”. Asi, el Ecuador se convierte en el primer pais en reconocer
y amparar constitucionalmente los derechos de la naturaleza.

De igual manera, la Constitucién de la Repiblica, dentro del Titulo VII del Régimen del
Buen Vivir, en su Capitulo Segundo, recoge e incorpora una serie de instituciones y
principios orientados a velar por los derechos de la naturaleza, entre los cuales se
destacan, la responsabilidad objetiva y el principio de precaucién, la actuacion
subsidiaria del Estado en caso de dafios ambientales, la participacién ciudadana, el
sistema nacional de 4reas protegidas entre otras®.

Por tanto, este Organismo no advierte que el acuerdo en anilisis vulnere el
contenido de las disposiciones constitucionales de ninguna forma.

Dicho esto corresponde ahora evidenciar si las demés cldusulas del precitado
acuerdo, son concordantes con la proteccién que se reconoce a la naturaleza, al
ambiente, a la biodiversidad y a la provincia de Galdpagos.

Clausulas primera, numerales 1, 2, 3, 4 y 10; segunda y décimo cuarta

Como se puede constatar a fojas 1, 2, 3 y 7 del expediente, las disposiciones en
comento apuntan a resaltar la importancia de la cooperacion técnica y cientifica
que desde 1964 viene brindando la Fundacion Charles Darwin para la
conservacion de la fauna y la flora del Archipiélago de Galdpagos a través de la
Estaci6n Cientifica, que se encuentra en dicha provincia; al igual que las areas de

52 Para mds informacion:
Ver Corte Constitucional del Ecuador sentencia N.° 065-15-SEP-CC, caso N.° 0796-12-EP; sentencia N.° 017-12-SIN-CC, caso N.°
033-10-IN; sentencia N.° 0034-16-SIN-CC, caso N.° 0011-13-IN.
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sera aplicable y la soberania del Estado ecuatoriano sobre el Archipiélago
mencionado.

Ya se mencioné que a partir de la entrada en vigencia de la Constitucién de 2008,
la naturaleza fue reconocida como sujeto de derechos y virtud de tal, acreedora a
un conjunto de prerrogativas para garantizar su especial proteccion.

Asimismo, la provincia de Galdpagos al conformar parte del territorio
ecuatoriano en virtud de lo consagrado por el articulo 4 de la Constitucién, fue
dotada de un régimen especial para su planificacién y desarrollo, tal y como se
desprende del contenido del articulo 258 de la Carta Suprema:

La provincia de Galdpagos tendrd un gobierno de régimen especial. Su planificacién y
desarrollo se organizard en funcién de un estricto apego a los principios de
conservacion del patrimonio natural del Estado y del buen vivir, de conformidad con lo
que la ley determine.

Su administracién estard a cargo de un Consejo de Gobierno presidido por el
representante de la Presidencia de la Repiiblica e integrado por las alcaldesas y alcaldes
de los municipios de la provincia de Galdpagos, representante de las juntas parroquiales
y los representantes de los organismos que determine la ley.

Dicho Consejo de Gobierno tendra a su cargo la planificacién, manejo de los recursos y
organizacion de las actividades que se realicen en la provincia. La ley definird el
organismo que actuard en calidad de secretaria técnica.

Para la proteccién del distrito especial de Galdpagos se limitardn los derechos de
migracion interna, trabajo o cualquier otra actividad piiblica o privada que pueda afectar
al ambiente. En-materia de ordenamiento territorial, el Consejo de Gobierno dictaré las
politicas en_coordinacién con los municipios y juntas parroquiales, quienes las
ejecutaran.

Las personas residentes permanentes afectadas por la limitacion de los derechos tendran
acceso preferente a los recursos naturales y a las actividades ambientalmente
sustentables™®,

De igual manera, el articulo 400 de la Constitucién es enfatico en establecer la
soberania que le asiste al Estado ecuatoriano sobre la biodiversidad:

Articulo 400.- El Estado ejercerd la soberania sobre la biodiversidad, cuya
administracin y gestion se realizard con responsabilidad intergeneracional. \

53 Enfasis anadido,
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Se declara de interés piblico la conservaciéon de la biodiversidad y todos sus
componentes, en particular la biodiversidad agricola y silvestre y el patrimonio genético
del pais.

A partir de las consideraciones expuestas, este Organismo advierte que las
precitadas disposiciones normativas del acuerdo no vulneran el contenido de la
Norma Suprema, en tanto su finalidad est4 orientada a conservar la flora y la
fauna del Archipiélago de Galdpagos, respetando la soberania que le asiste al
Estado Ecuatoriano sobre el referido Archipiélago y sobre su biodiversidad.

Clausulas séptima, octava y décima

Del tenor de lo establecido de fojas 5 y 6 del expediente, se verifica que el
alcance de estas clausulas estd en plena armonia con lo consagrado por el
precitado articulo 386 de la Constitucién en concordancia con el nombrado
articulo 183 literal g de la Ley Orgénica de Educacién Superior, los cuales
sientan las bases para el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y
Saberes Ancestrales; asi como con lo establecido por los articulos 322 y 408 de
la Constitucion, que se ocupan de sentar las reglas para el conocimiento generado
a partir de la biodiversidad:

Articulo 386.- El sistema comprenderd programas, politicas, recursos, acciones, €
incorporard a instituciones del Estado, universidades y escuelas politécnicas, institutos
de investigacion publicos y particulares, empresas piiblicas y privadas, organismos no
gubernamentales y personas. naturales o juridicas, en tanto realizan actividades de
investigacién, desarrollo tecnoldgico, innovacién y aquellas ligadas a los saberes
ancestrales.

El Estado, a través del organismo competente, coordinard el sistema, establecerd los
objetivos y politicas, de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo, con la
participacion de los actores que lo conforman.

Articulo 183, literal g).- Funciones de la Secretaria Nacional de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién.- Serdn funciones de la Secretaria Nacional de
Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, las siguientes:

()

g) Establecer desde el gobierno nacional, politicas de investigacién cientifica y
tecnolégica de acuerdo con las necesidades del desarrollo del pais y crear los incentivos
para que las universidades y escuelas politécnicas puedan desarrollarlas, sin menoscabo
de sus politicas internas;

Articulo 322.- Se reconoce la propiedad intelectual de acuerdo con las condiciones que
sefale la ley. Se prohibe toda forma de apropiacién de conocimientos colectivos, en el
ambito de las ciencias, tecnologias y saberes ancestrales. Se prohibe también la’
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Articulo 408.- Son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado
los recursos naturales no renovables y, en general, los productos del subsuelo,
yacimientos minerales y de hidrocarburos, substancias cuya naturaleza sea distinta de la
del suelo, incluso los que se encuentren en las dreas cubiertas por las aguas del mar
territorial y las zonas maritimas; asi como la biodiversidad y su patrimonio genético y el
espectro radioeléctrico. Estos bienes sélo podrdn ser explotados en estricto
cumplimiento de los principios ambientales establecidos en la Constitucién.

El Estado participard en los beneficios del aprovechamiento de estos recursos, en un
monto que no serd inferior a los de la empresa que los explota.

El Estado garantizard que los mecanismos de produccién, consumo y uso de los
recursos naturales y la energia preserven y recuperen los ciclos naturales y permitan
condiciones de vida con dignidad.

Por ende, al ser clausulas que reconocen la titularidad que le asiste al Estado
ecuatoriano sobre el conocimiento que se genere a partir-de la biodiversidad,
claro esté con el debido reconocimiento a los investigadores y la comunidad, no
se identifica que las cldusulas en comento contradigan el contenido de la
Constitucién de la Republica. ‘

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
emite el siguiente:

I:

2.

—

DICTAMEN

Declarar que el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y
la Fundacion Charles Darwin para las Islas Galdpagos para el
Funcionamiento de una Estaciéon Cientifica en el Archipiélago de
Galapagos”, que fue suscrito el 29 de julio de 2016 en Quito — Ecuador;
requiere aprobacion legislativa previa por parte de la Asamblea Nacional,
por encontrarse dentro de los supuestos previstos en los numerales 4 y 8
del articulo 419 de 1a Constitucion de la Repiblica.

Declarar que las disposiciones contenidas en el “Acuerdo enire el
Gobierno de la Republica del Ecuador y la Fundacién Charles Darwin
para las Islas Galdpagos para el Funcionamiento de una Estacién
Cientifica en el Archipi€élago de Galdpagos”, son compatibles con la
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stitucion kie la Republica del Ecuador, en consecuencia de lo cual la
itucional expide dictamen favorable del mismo.

3. Notificar al presidente de la Reptiblica con el presente dictamen, a fin de
que se lo haga conocer a la Asamblea Nacional.

4. Notifiquese, publiquese y ctimplase.

Alfredo RMiz Guziyan
PRESIDENTE

Razén: Siento por que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno
de la Corte Consfitu€ional con seis votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Francisco Butifad Martinez, Pamela Martinez de Salazar, Tatiana Ordefiana
Sierra, Marien Segura Reascos, Ruth Seni Pinoargote y Alfredo Ruiz Guzman,
sin contar con la presencia de los jueces Wendy Molina Andrade, Roxana Silva
Chicaiza y Manuel Viteri Olvera, en sesién del 17 de mayo del 2017. Lo
certifico.
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CASO Nro. 0010-16-T1

RAZON.- Siento por tal, que el dictamen que antecede fue suscrito por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia viernes 19 de
mayo del dos mil diecisiete.- Lo certifico.

JPCh/IDN

%;?;a sy ?T‘mwﬂf

Revisado por 2 2 M AY

Quito, a,
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Quito, D. M., 17 de mayo del 2017

DICTAMEN N.° 010-17-DTI-CC

CASO N.° 0002-17-T1

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

Mediante oficio N.° T.2361-SGJ-17-0065 del 12 de enero de 2017, el doctor
Alexis Mera Giler en calidad de secretario general juridico de la Presidencia de la
Repiiblica y en representacion del presidente, comunicé a la Corte Constitucional
sobre la adopcién del “Acuerdo entre la Reptblica del Ecuador y la Facultad
I .atinoamericana de Ciencias Sociales sobre la Sede Académica Ecuador”;
instrumento que tiene por objeto revisar y sistematizar los Acuerdos previos que la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales sobre la Sede Académica
Ecuador (en adelante FLACSO) ha suscrito con la Republica del-Ecuador, para
garantizar el cabal funcionamiento de la misma.

Adicionalmente, en su comunicacion, el secretario general juridico se refiere a la
necesidad de que la Corte Constitucional se pronuncie sobre este instrumento y
emita informe de constitucionalidad respecto de si requieren 0 no aprobacion
legislativa, previo a su ratificacién por parte del presidente de la Republica.

El 17 de enero de 2017, el secretario general de la Corte Constitucional certifico
que de conformidad con lo establecido en el articulo 13 del Reglamento de
Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, en
referencia a la acciéon N.° 0002-17-TI, no se ha presentado otra demanda con
identidad de objeto y accion.

En virtud del sorteo de causas realizado por el Pleno de la Corte Constitucional
en sesiéon ordinaria de 25 de enero de 2017, la sustanciacion de la causa
correspondi6 al juez constitucional Francisco Butina Martinez.

El juez sustanciador, mediante providencia de 21 de febrero de 2017, avocé
conocimiento de la causa, y dispuso que se notifique con el contenido de la
providencia al doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presjdencia de la Republica. '
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Mediante oficio N.® 075-17-CC-FBM del 5 de abril de 2017, el juez sustanciador
remitié a la Secretaria General de la Corte Constitucional el proyecto de informe
respecto a la necesidad de aprobacién legislativa, previo a la ratificacién del
“Acuerdo entre la Republica del Ecuador y la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales sobre la Sede Académica Ecuador”.

En el informe, el juez sustanciador manifesté que:

Sin perjuicio de lo anterior, y para concluir, también se quiere reflexionar sobre el
hecho que dejando de lado la interpretacion literal del articulo 419 de la Constitucién
referida precedentemente, cabria realizar en el caso sub examine una interpretacion
sistemdtica del numeral 5 del articulo en comento, argumentando que al estarse
comprometiendo la politica econémica del Estado, se da paso para que el “Acuerdo
entre la Repuiblica del Ecuador y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
sobre la Sede Académica Ecuador” esté llamado a la aprobacién legislativa y por
ende, al respectivo control previo de constitucionalidad, cumpliéndose asi lo ordenado
por el articulo 438 de la Constitucién en concordancia con los articulos 107 y
siguientes de la LOGJCC.

El acuerdo crea las bases generales para la promoci6n de la cooperacién técnica entre
las Partes, en los d@mbitos econémico, cientifico, técnico y cultural de acuerdo con las
normas de Derecho Internacional aplicables, de las leyes y reglamentos vigentes en las
Partes de conformidad con sus disposiciones, con miras a contribuir el desarrollo de
sus pueblos, segiin lo estipulado en el articulo 1.

En tal virtud, al encontrarse el presente instrumento internacional dentro de aquellos
que requieren aprobacién legislativa, conforme la normativa constitucional antes
citada, en concordancia con lo establecido en el articulo 110 numeral 1 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, corresponde remitir a
la Asamblea Nacional para el tramite correspondiente.

Por lo expuesto pongo en conocimiento del Pleno el presente informe para que se dé el
trdmite pertinente contemplado en el articulo 82 de la Codificacién del Reglamento de
Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, referente al
control automdtico de constitucionalidad del instrumento internacional.

El Pleno de la Corte Constitucional, en sesién celebrada el 12 de abril de 2017,
conocid y aprobo el informe presentado por el juez constitucional y dispuso la
publicaci6n del texto del “Acuerdo entre la Repiblica del Ecuador y la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales sobre la Sede Académica Ecuador” en el
Registro Oficial y en el portal web de la Corte Constitucional, a fin que en el
término de diez dias, contados a partir de su publicacién, cualquier ciudadano
pueda intervenir defendiendo o impugnando la constitucionalidad parcial o total
del referido instrumento internacional.
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Posteriormente, mediante oficio N.° 2829-CCE-SG-NOT-2017 del 26 de abril de
2017, el secretario general de la Corte Constitucional remitié el proceso al juez
sustanciador, a fin que elabore el dictamen que corresponda, de conformidad con
lo establecido en el articulo 107 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, y el articulo 82 numeral 2 de la Codificacion del
Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional.

Texto del instrumento internacional

Acuerdo entre la Repiiblica del Ecuador y la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales sobre la Sede Académica Ecuador

El Gobierno de la Repiiblica del Ecuador, representado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (en adelante, el “Ecuador”), y la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (ambas denominadas “las Partes”); a fin de que
la Sede Académica Ecuador goce de las facilidades necesarias-para el mejor
desempeno de sus funciones,

CONSIDERANDO

Que, el Acuerdo sobre la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO, fue
ratificado por el Gobierno ecuatoriano mediante Decreto Supremo Nro. 1260, publicado
en el Registro Oficial Nro, 702 de 16-de diciembre de 1974, y reformado mediante
Resolucién AGE I1/1 del 5 y 8 de junio de 1979;

Que, el Acuerdo entre el Gobierno del Ecuador y Ja Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales para el Establecimiento de una Sede Académica en Quito, de 30 de octubre de
1975, determina que se establece en la ciudad de Quito la Sede Académica de la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales y que, ademds, reconoce expresamente a
dicha Sede su plena capacidad juridica;

Que, el Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades entre el Gobierno del Ecuador y la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), de 9 de septiembre de 1976,
concedié, en su contexto, una serie de privilegios e inmunidades a la Sede Académica
Ecuador;

Que, los cambios legislativos de los dltimos afios han dotado a la normativa que regula la
educacién superior ecuatoriana —lo que incluye a la Sede Académica FLACSO
Ecuador— de las garantias necesarias para el cabal cumplimiento de sus objetivos;

Que, la legislacién ecuatoriana sobre educacién superior garantiza tanto la autonomia
universitaria cuanto las exenciones tributarias que permiten a los Centros de Educacién
Superior encaminar sus recursos a la promocién, desarrollo y fomento de los proyectos
y programas educativos e investigativos que los mismos estén llamados a implementar;

Y,
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Que, las Partes, consideran necesario revisar y sistematizar los referidos Acuerdos en el Nuevo
Contexto juridico y de su relacionamiento, a efecto de garantizar el cabal
funcionamiento de la Sede Académica en la Repiiblica del Ecuador;

Las Partes acuerdan en suscribir el presente ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR Y LA FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES SOBRE
LA SEDE ACADEMICA ECUADOR, en los siguientes términos:

CAPITULO I
DEFINICIONES

Articulo 1.- A los efectos del presente Acuerdo:
a) La expresién “Gobierno” significa el Gobierno de la Repiblica del Ecuador.
b) La expresion “FLACSO” significa la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales.

c) La expresién “Sede de la FLACSO” significa la Sede Académica de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales en Ecuador.

d) La expresién “bienes de la Sede de la FLACSO” comprende los inmuebles, derechos,
fondos de cualquier moneda, haberes, ingresos, publicaciones, archivos y todo aquello
que constituye el patrimonio de la Sede de la FLACSO.

e) La expresién “funcionarios de categoria internacional” comprende aquellos que integran
el personal técnico-profesional designados por la Sede de la FLACSO.

La expresion “empleados de categoria local” comprende aquellos que integran el
Xp g0 P q q
personal auxiliar de la Sede.

g) La expresién “inmunidad” comprende ademés, la inviolabilidad del recinto de la Sede,
conforme lo establece el ordenamiento juridico ecuatoriano en favor de las
universidades nacionales. :

CAPITULO IT
DEL ESTABLECIMIENTO, OBJETIVOS Y ADMINISTRACION DE LA SEDE
ACADEMICA

Articulo 2.- Por el presente Acuerdo, el Gobierno:

1. Reafirma el establecimiento en la Repiiblica del Ecuador de la Sede Académica de la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Sede la FLACSO).

2. Reconoce la plena capacidad juridica de la Sede de FLACSO.

3. Garantiza la permanencia y funcionamiento de la Sede de la FLACSO en la Repiblica
del Ecuador.

4. Reconoce que, sin perjuicio de su calidad de organismo internacional, la Sede de
FLACSO adoptard, para sus funcionarios, profesores, académicos y administrativos que
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prestan servicios de cardcter permanente, el régimen laboral de seguridad y beneficios
sociales contemplados en el Cdigo del Trabajo ecuatoriano.

5. Garantiza a la Sede de la FLACSO autonomia académica y administrativa, bajo la
autoridad y responsabilidad de sus Organos de gobierno y administracion, de
conformidad al Acuerdo Constitutivo de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales, y al ordenamiento juridico ecuatoriano.

6. Garantiza a la Sede de la FLACSO la apertura y mantenimiento de cuentas, en cualquier
moneda, siempre que sean en el Banco Central del Ecuador y en otros bancos, conforme
al ordenamiento juridico ecuatoriano y en particular, a las regulaciones sobre la materia.

Articulo 3.- La Sede de la FLACSO tiene los siguientes objetivos:

1. Formar especialistas en los diferentes campos de las Ciencias Sociales, a través de
cursos latinoamericanos, regionales y nacionales.

2. Servir de centro de investigacion, informacién y divulgacién de las diferentes ramas de
las Ciencias Sociales, asi como contribuir a la formacién de una teoria regional y
nacional.

3. Prestar servicios de cooperacién cientifica y técnica a los Gobiernos y entidades
N y
publicas o privadas, asi como a las Universidades e Instituciones Académicas de los

Estados Miembros de la FLACSO en los estudios, materias y proyectos que le compete.

4. Organizar una biblioteca y un centro documental que relna, conserve y clasifique,
distribuya y atienda las necesidades en el campo especializado de las Ciencias Sociales.

5. Reunir y registrar inventarios y disefios de investigacién en Ciencias Sociales, asi como
realizar tipologias de los métodos y técnicas empleados en el pasado y en la actualidad.

6. Organizar reuniones y seminarios relativos a la problemética de la ensenanza y la
investigacién de las Ciencias Sociales.

7. Capacitar, cuando fuere requerida, a profesionales, técnicos y funcionarios del sector
piiblico que estén involucrados en la investigacién, planificacién y ejecucién de

programas en relacién con las Ciencias Sociales.

8. Llevar a cabo estudios teéricos referidos a la vinculacién entre los procesos de
planificacién nacional y los de integracién latinoamericana.

9. Colaborar al incremento de la capacidad técnica para la implementacién de proyectos de
desarrollo.

10. Realizar estudios para el mejor aprovechamiento de los recursos humanos.

11. Realizar estudios para el mejor aprovechamiento de los recursos humanos.
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Articulo 4.- La Sede de la FLACSO tendrd como actividades principales, en cumplimiento de
sus objetivos, las siguientes:

1. Organizar cursos y programas académicos de post-grado para la formacién de
especialistas latinoamericanos en las Ciencias Sociales.

2. Realizar, entre ofras, investigaciones concretas referidas a problemas sobre
planificacién, e integracién regional y nacional.

3. Orientar los trabajos de investigacién y docencia hacia aspectos especificos de la
problemitica nacional y estimular la formulacién de posibles soluciones alternativas a
los problemas enfocados.

4. Organizar, previo requerimiento y en tanto sean compatibles con los objetivos de la
FLACSO, cursos especializados destinados a funcionarios y empleados del sector
publico sobre aspectos referidos a planes y proyectos de investigacién social, desarrollo
econémico y planificacién.

5. Colaborar, de ser de su competencia y a solicitud expresa, con organismos e
instituciones de caricter piblico y/o privado encargados de desarrollar programas,
planes y/o proyectos en el dmbito de las Ciencias Sociales para el pais, mediante
asesoria y/o evaluacién técnica.

6. Establecer programas de cooperacién cientifica y técnica con Universidades e Institutos
académicos para el intercambio, de interés mutuo, en las dreas de especialidad de la
Sede de la FLACSO.

7. Promover reuniones, conferencias, simposios y seminarios regionales y nacionales para
la discusion, anilisis e informacién del estado de las Ciencias Sociales.

8. Publicar y difundir los estudios y trabajos realizados por el personal docente y
estudiantil como otras contribuciones que se consideren convenientes para el avance y
discusién de las Ciencias Sociales.

CAPITULO III
OBLIGACIONES, CONTRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LAS PARTES

Articulo 5.- El Gobierno se obliga a:

1. Pagar el aporte anual destinado a financiar el presupuesto de la Sede de la FLACSO,
que servird de apoyo a los gastos de administraci6n, operacién y docencia por un monto
equivalente a USD 367.000,00.

2. Asignar anualmente a la Sede de FLACSO, para el desarrollo de investigacion, los
recursos necesarios provenientes de aquellas rentas que el Estado ecuatoriano destina a
fondos previstos por la Constitucién de la Repiblica y las leyes de educacién superior o
cualquier otro mecanismo similar, a favor de las instituciones de educacién superior
publicas, y distribuidas conforme a la férmula o pardmetros de aplicacién establecidog
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en la legislacion ecuatoriana o normativa emitida por el 6érgano competente sobre la
materia, sin perjuicio de beneficiarse de otros que se establezcan con este fin.

Articulo 6.- La FLACSO se obliga a:

1. Prestar servicios de cooperacién cientifica y técnica, contribuyendo con todos sus
recursos regionales para el desarrollo de las actividades de la Sede de la FLACSO.

2. Asignar el aporte anual destinado a financiar el presupuesto de la Sede de la FLACSO.

3. Designar a su Director, autoridades, personal docente y administrativo, de conformidad
con lo dispuesto en el Acuerdo Constitutivo asi como con la normativa de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales y el ordenamiento juridico ecuatoriano, en lo que
aplique.

Comunicar oficialmente al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,
los nombres de los funcionarios, profesores e investigadores extranjeros que presten
servicios en la Sede de la FLACSO e informara, tanto de la fecha en que asuman sus
funciones, como el dia en que cesen en ellas.

CAPITULO 1V
DE LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES

Articulo 7.- El Gobierno concede a la Sede de la FLACSO, para el cumplimiento exclusivo de
sus fines académicos, las siguientes facilidades, privilegios e inmunidades:

1. Inmunidad de jurisdiccién sobre sus bienes, salvo-renuncia expresa del Secretario
General de la FLACSO. La renuncia a la inmunidad no puede extenderse a forma
alguna de ejecucién.

2. Las facilidades que el Gobierno otorga a las misiones diplométicas para sus
comunicaciones oficiales, asi como para sus correos y valijas.

3. A través del Ministerio de Relaciones Exteriores, facilitard al Director y al personal
académico extranjero de la Sede de la FLACSO, con nombramiento internacional o en

condicién de ocasional o visitante, un documento que acredite su calidad y especifique
la naturaleza de su funcién.

4. Las exoneraciones tributarias de cualquier indole establecidas en el ordenamiento
juridico ecuatoriano, acorde a su naturaleza.

Articulo 8.- La FLACSO se obliga a tomar las medidas adecuadas para la resolucion de litigios
en los que la Sede de la FLACSO sea parte.

CAPITULO V
VIGENCIA, DENUNCIA Y MODIFICACION

Articulo 9.- Las Partes acuerdan que:
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1. El presente Acuerdo entrard en vigor el dia de la @ltima notificacién que, por escrito, se
cursen las Partes contratantes, informando sobe el cumplimiento o la finalizacién de
todas las formalidades requeridas para la vigencia del Instrumento.

2. El presente Acuerdo una vez en vigor, tendrd vigencia por un periodo inicial de diez
afos. Cualquiera de las Partes podra denunciarlo, previa notificacién a la otra, con un
ano de anticipacién a la culminacién del periodo inicial.

3. Transcurrido el periodo inicial de vigencia, sin que las Partes lo hayan denunciado en
los términos establecidos en el numeral anterior, este Acuerdo permanecer4 vigente de
manera indefinida. En esas circunstancias, cualquiera de las Partes, podra denunciarlo
previa notificacion escrita a la otra, efectivizindose la terminacién del Acuerdo un afio
después.

4. Las Partes, en cualquier momento, podrdn modificar este Acuerdo, a través del
intercambio de Notas Reversales.

5. Solo la vigencia del presente Acuerdo, implica la inmediata derogaci6n o insubsistencia
del “Acuerdo entre el Gobierno del Ecuador y la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales Sobre La Sede Académica Ecuador”, suscrito el 30 de Octubre de
1975 y su reforma de 2 de agosto de 1995; y, del “Acuerdo sobre Privilegios e
Inmunidades entre el Gobierno de la Repiiblica del Ecuadory la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)”, suscrito el 9 de septiembre de 1976.

Los representantes de ambas Partes firman el presente Acuerdo por duplicado, con igual valor
juridico, en la ciudad de Quito, a los 09 ENE 2017.

Escritos presentados dentro de la causa
Asamblea Nacional

Mediante escrito presentado el 11 de abril de 2017, constante a foja 69 del
expediente constitucional, comparecié el abogado Mauro Naranjo Benitez,
procurador judicial de la sefiora Gabriela Rivadeneira Burbano, presidenta de la
Asamblea Nacional y sefial casilla constitucional y correo electrénico para
futuras notificaciones.

Procuraduria General del Estado

Mediante escrito presentado el 19 de abril de 2017, constante a foja 78 del
expediente constitucional, comparecié el abogado Marcos Arteaga Valenzuela,
director nacional de Patrocinio, delegado del procurador general del Estado, Y,
sefial6 casilla constitucional para futuras notificaciones.
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Identificacién de las normas constitucionales pertinentes

Articulo 298.- Se establecen preasignaciones presupuestarias destinadas a los gobiernos
auténomos descentralizados, al sector salud, al sector educacién, a la educacion
superior; y a la investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion en los términos previstos
en la ley. Las transferencias correspondientes a preasignaciones serdn predecibles y
automdticas. Se prohibe crear otras preasignaciones presupuestarias.

Articulo 343.- El sistema nacional de educacién tendra como finalidad el desarrollo de
capacidades y potencialidades individuales y colectivas de la poblacion, que posibiliten
el aprendizaje, y la generacién y utilizacién de conocimientos, técnicas, saberes, artes y
cultura. El sistema tendrd como centro al sujeto que aprende, y funcionard de manera
flexible y dindmica, incluyente, eficaz y eficiente.

El sistema nacional de educacién integrard una vision intercultural acorde con la
diversidad geografica, cultural y lingiiistica del pais, y el respeto a los derechos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades.

Articulo 352.- El sistema de educacién superior estard integrado por universidades y
escuelas politécnicas; institutos superiores técnicos, tecnologicos y pedagbgicos; y
conservatorios de misica y artes, debidamente acreditados y evaluados.

Estas instituciones, sean pablicas o particulares, no tendran fines de lucro.

Articulo 357.- El Estado garantizara el financiamiento de las instituciones pdblicas de
educacion superior.

Las universidades y escuelas politécnicas puiblicas podran crear fuentes
complementarias de ingresos para.mejorar su capacidad académica, invertir en la
investigacién y en el otorgamiento de becas y créditos, que no implicardn costo o
gravamen alguno para quienes estudian en el tercer nivel. La distribucién de estos
recursos deberd basarse fundamentalmente en la calidad y otros criterios definidos en la
ley.

La ley regularé los servicios de asesoria técnica, consultoria y aquellos que involucren
fuentes alternativas de ingresos para las universidades y escuelas politécnicas, piblicas
y particulares.

Articulo 417.- Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetardn a lo
establecido en la Constituciéon. En el caso de los tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicardn los principios pro ser humano, de no
restriccién de derechos, de aplicabilidad directa y de cldusula abierta establecidos en la
Constitucién.

Articulo 419.- La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerird la
aproba/cién previa de la Asamblea Nacional en los casos que: | ...]
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5. Comprometan la politica econémica del Estado establecida en su Plan Nacional de
Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas
transnacionales.

Articulo 422.- No se podra celebrar tratados o instrumentos internacionales en los que
el Estado ecuatoriano ceda jurisdiccion soberana a instancias de arbitraje internacional,
en controversias contractuales o de indole comercial, entre el Estado y personas
naturales o juridicas privadas.

Se exceptiian los tratados e instrumentos internacionales que establezcan la solucién de
controversias entre Estados y ciudadanos en Latinoamérica por instancias arbitrales
regionales o por 6rganos jurisdiccionales de designacion de los paises signatarios. No
podran intervenir jueces de los Estados que como tales o sus nacionales sean parte de la
controversia.

En el caso de controversias relacionadas con la deuda externa, el Estado ecuatoriano
promoveré soluciones arbitrales en funcién del origen de la deuda y con sujecion a los
principios de transparencia, equidad y justicia internacional.

Articulo 424.- La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra
del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica.

La Constitucién y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el
Estado que reconozcan derechos mds favorables a los contenidos en la Constitucion,
prevalecerdn sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder piblico.

Articulo 438.- La Corte Constitucional emitird dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad en los siguientes casos, ademds de los que determine la ley:

1. Tratados internacionales, previarmente a su. ratificaciéon por parte de la Asamblea
Nacional.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

De conformidad con los articulos 429 y 438 numeral 1 de la Constitucién, y
articulos 75 numeral 3 literal d, 107 y 110 numeral 1 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte Constitucional del
Ecuador, en su calidad de maximo Organo de control constitucional, es
competente para emitir dictamen previo y vinculante de constitucionalidad de los
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instrumentos internacionales, de forma previa a su aprobacion por parte de la
Asamblea Nacional.

De manera concordante, los articulos 3 numeral 4 literal ¢ y numeral 5 literal d;
80; 82 numeral 2 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, facultan a la Corte
Constitucional para ejercer el control previo automatico de constitucionalidad de
los tratados internacionales.

Consecuentemente, esta Corte Constitucional es competente para el analisis
constitucional de forma y fondo del “Acuerdo entre la Republica del Ecuador y la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales sobre la Sede Académica
Ecuador”.

Naturaleza juridica, alcances y efectos del control constitucional de los
tratados internacionales

El control previo de constitucionalidad de los tratados internacionales tiene por
objeto verificar la sujecién de su contenido a la Constitucion de la Republica, en
su calidad de norma suprema®. De ahi que el articulo 417 de la norma ibidem
disponga que “[lJos tratados internacionales ratificados por el Ecuador se
sujetardn a los establecido en la Constitucion (...)".

Por lo tanto, para garantizar que los compromisos a los que Ecuador acuerde
someterse, guarden coherencia con-la Constitucién, todo tratado, convenio,
acuerdo u otro-pacto internacional que vaya a formar parte del ordenamiento
juridico ecuatoriano, debe someterse al control de constitucionalidad de forma
previa a que el Estado manifieste su consentimiento en obligarse por medio de su
ratificacion.

! Al respecto, la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa sefiala: “Articulo 108: Tratados que requieren aprobacién de la Asamblea
Nacional.- La ratificacién o denuncia de los tratados y otras normas internacionales requerird la aprobacién previa de la Asamblea
Nacional en los casos que: 1. Se refieran a materia territorial o de limites; 2. Establezcan alianzas politicas o militares; 3. Contengan
¢l compromiso de expedir, modificar o derogar una ley; 4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucidén; 5.
Comprometan la politica econdmica del Estado establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a condiciones de instituciones
financieras internacionales o empresas transnacionales; 6. Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de comercio; 7.
Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo internacional o supranacional; y, 8. Comprometan el
patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético. En todos estos casos, en un plazo méximo de
diez dias después de que se emita el dictamen previo y vinculante de constitucionalidad expedido por la Corte Constitucional, la
Presidencia de la Repiblica deberd remitir a la Asamblea Nacional, el tratado u otra norma internacional junto con el referido
dictamen. En este caso, la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, verificara la documentacién correspondiente y remitird
el tratado a la comisién especializada, para que en el plazo maximo de veinte dias, emita el informe que serd puesto a conocimiento
del Pleno. La aprobacidn de estos tratados requerird el voto de la mayoria absoluta de las y los miembros de la Asamblea Nacional”.
? La supremacia de la Constitucién se encuentra establecida en el primer inciso de su articulo 424 que dispone: “Articulo 424.- La
Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder
pﬁbli%ly‘ﬁ h}}ntener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario carecerdn de eficacia juridica”.
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Ello es necesario, por cuanto, la entrada en vigor de un instrumento internacional
que contradiga lo dispuesto por la Constitucién implica que el Estado asume
compromisos internacionales que se oponen a su Norma Suprema. Lo cual traeria
como consecuencia, por un lado, la afectacion a la supremacia constitucional, en
caso de dar cumplimiento a la obligacidn internacional. Y en caso de omitir la
observancia de esta dltima, podria generar responsabilidad internacional
relacionada con el incumplimiento del tratado internacional.

Al respecto, esta Corte Constitucional, en el dictamen N.° 008-15-DTI-CC de 21
de octubre de 2015, recalcé que:

Nuestro ordenamiento juridico consagra el principio de supremacia normativa de la
Constitucién sobre todas las normas que integran dicho orden juridico, incluyendo
aquellas que se integran a éste por un acto normativo internacional, de tal suerte que el
control constitucional realizado por esta Corte se hace extensivo hacia la necesaria
revisién de las normas convencionales de derecho internacional, que se pretende
formen parte de nuestro orden normativo, en el sentido de que las mismas, previo a su
integracion, deben guardar armonia y conformidad con las normas constitucionales, es
decir, sujetarse a ésta sin perjuicio de la aplicacién de los principios pro ser humano,
de no restriccién de derechos, de aplicabilidad directa y de cldusula abierta.

En el caso sub judice, a esta Corte le corresponde ejercer el control constitucional
del “Acuerdo entre la Republica del Ecuador y la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales sobre la Sede Académica Ecuador”. En consecuencia, el
dictamen de este Organismo se convierte en un requisito habilitante para que el
6rgano legislativo ejerza su facultad constitucional de aprobar la ratificacién de
un tratado internacional en los casos previstos en el articulo 419 de la
Constitucién de la Reptblica.

Abhora bien, respecto a la necesidad de pronunciamiento por parte de la Asamblea
Nacional, se debe considerar que el articulo 418 de la Constitucién de la
Repiblica otorga al presidente la potestad de suscribir y ratificar los instrumentos
internacionales®. No obstante, en el articulo 419 de la misma Norma, se sefialan
ocho supuestos a partir de los cuales se requiere la aprobacién previa de la
Asamblea Nacional. Estos son:

Articulo 419.- La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerird la
aprobaci6n previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

1. Se refieran a materia territorial o de limites.
2. Establezcan alianzas politicas o militares.

* El primer inciso del articulo 418 de la Constitucién dispone: “Articulo 418.- A la Presidenta o Presidente de la Repiblica Ig
corresponde suscribir o ratificar los tratados y otros instrumentos internacionales”.
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3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.
4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion.

5. Comprometan la politica econémica del Estado establecida en su Plan Nacional de
Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas
transnacionales.

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de comercio.

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo
internacional o supranacional.

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su
patrimonio genético.

Por ende, si el instrumento internacional a ser ratificado por el presidente de la
Reptblica versa sobre alguno de estos 4mbitos, debe ser sujeto al
pronunciamiento del 6rgano legislativo.

Esta atribucién de la Asamblea Nacional se encuentra regulada, ademds, en el
articulo 120 de la Constitucion.de Ta Republica en los siguientes términos:

Articulo 120.- La Asamblea Nacional tendré las siguientes atribuciones
y deberes, ademas de las que determine la ley:

(]

8. Aprobar o improbar los tratados internacionales en los casos que
corresponda.

Conforme se expuso oportunamente, este Organismo consider6 que al tratarse de
un instrumento que se encuentra inmerso dentro de la causal 5 “comprometan la
politica econémica del Estado establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a
condiciones de instituciones financieras internacionales o0 empresas
transnacionales” consagrada en el articulo 419 de la Constitucion de la
Republica; la aprobacién previa de la Asamblea Nacional del Acuerdo es
obligatoria.

Los sujetos del derecho internacional piblico
Previo a realizar el respectivo control previo de constitucionalidad del “Acuerdo

entre la Repiblica del Ecuador y la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Soc;a.lejs‘,/soiq’r_e la Sede Académica Ecuador”, conviene reflexionar sobre si Ia\
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FLACSO puede ser considerada un sujeto de derecho internacional piiblico (en
adelante DIP) y en consecuencia suscribir un tratado generador de derechos y
obligaciones.

De la revision de los textos de Hans Kelsen®, Rafael Calduch®, José Sotillo®,
Sergio Salinas’, Ismeldis Nufiez Peguero®, Julio Barberis’, Alvaro Amaya-
Villareal', se puede decir de manera general que actor y sujeto internacional son
conceptos paralelos, semejantes, pero no iguales. Asi pues, un actor
internacional es aquel que tiene capacidad para actuar en el dmbito de las
relaciones internacionales!?, normalmente sobre necesidades concretas; mientras
que un sujeto internacional, sin embargo, es aquel que es poseedor de derechos y
obligaciones derivados del ordenamiento juridico internacional.

* Hans Kelsen, “La esencia del derecho internacional”, Karl Deutsch y Stanley Hoffman edit., (Nueva York: Anchor books, 1971),
en Revista de la facultad de Derecho México, Yolanda Frias trad., (México D.F.: UNAM, s.f.). Consulta 03 de mayo de 2017:
<http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/99/dtr/dtr1 1.pdf>, 735.

* Rafael Calduch, “Relaciones internacionales, capitulo 5: Los actores internacionales, (2017). Consulta 03 de mayo de 2017:
<http://pendientedemigracion.ucm.es/info/sdrelint/indicelibro1.htms.

¢ José Sotillo, Actor internacional, (2017). Consulta 03 de mayo de 2017
<http://pendientedemigracion.ucm.es/info/eurotheo/diccionario/A/actorinternacional. pdf>.

7 Sergio Salinas Alcega, El derecho internacional y alguno de sus contrastes en el cambio del milenio, (Madrid: Real Instituto de
Estudios Europeos, 2001), 119.

® Ismeldis Nifiez Peguero, jsubjetividad internacional de las ONG?, (México: Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, s.f.). Consulta 03 de mayo de 2017:
<http://biblichistorico.juridicas.unam.mx/libros/7/3070/11.pdf>, 324.

? Julio A. Barberis, Los sujetos del derecho internacional actual, (Madrid: Tecnos, 1984), 77.

10 Alvaro Francisco Amaya-Villareal, “El protagonismo de las Organizaciones No Gubernamentales en las relaciones
internacionales: ejemplo de la apertura de espacios de participacién a nuevos sujetos internacionales en el siglo XX”, en
International Law, Revista colombiana de derecho internacional, No. 12, (Bogota: Pontificia Universidad Javeriana, 2008), 125y s.
1 “En la medida en que las interacciones-clave ayudan a descubrir la naturaleza y caracteristicas de las relaciones internacionales,
podemos proceder a una primera aproximacién estableciendo una clasificacion, segin diversos criterios: a) Por el niimero de
actores que intervienen: Podemos distinguir entre las interacciones bilaterales, las multilaterales y las globales. En las primeras
intervienen Gnicamente dos actores internacionales. Las multilaterales implican la participacién de mis de dos actores ¥, por iltimo,
las globales se desarrollan entre la totalidad de los miembros de una misma Sociedad Internacional, sea ésta regional o mundial; b)
Por el grado de vinculacion que establece entre los actores: De acuerdo con este criterio podemos diferenciar entre las interacciones
directas y las indirectas. Desde luego, todas las interacciones presuponen un cierto grado de reciprocidad entre los actos de los
distintos actores internacionales que participan en ellas. No obstante, esta vinculacién reciproca puede alcanzarse de un modo
directo e inmediato, lo que sucede en la mayoria de las ocasiones, o mediante la interposicién de terceros actores internacionales que
actiian de intermediarios entre los creadores y destinatarios de dichas interacciones. En el primer supuesto se trata de interacciones
directas, mientras que en el segundo caso nos hallamos ante unas interacciones indirectas, ya que tinicamente pueden desarrollarse
gracias a la participacién de otros miembros de la colectividad internacional. Hay muchos ejemplos de interacciones directas: el
intercambio de embajadores, la negociacién de un tratado, la celebracién de una conferencia de jefes de Estado o de Gobierno, etc.
Entre los casos de interacciones indirectas podemos mencionar la mediaci6n, la conciliacion, etc.; ¢) Por la naturaleza de las
interacciones: Las interacciones internacionales varian en funcién de su naturaleza politica, econémica, juridica, cultural, etc. Cabe
también la posibilidad de que se produzca una combinacién de interacciones de distinta naturaleza, de modo que un actor opere en
un dmbito determinado a condicién de que el otro actiie en un 4mbito diferente. En estos casos podremos referirnos a unas
interacciones de naturaleza mixta. Esto ocurre, por ejemplo, cuando un pafs concede a otro un crédito o ayuda econémica, a cambio
de que le confiera ciertos derechos de, utilizacién de su territorio para fines militares.

Todas estas clasificaciones tipol6gicas de las interacciones internacionales solamente tendrin validez en la medida en que nos
faciliten una mejor comprensién y anlisis de las relaciones internacionales. Son estas las que constituyen el objeto preferente de
nuestra disciplina. Fundamentalmente podemos agruparlas en cuatro grandes categorias: las relaciones de cooperacion, las
relaciones de conflicto, las relaciones de asociacién y las relaciones de comunicacién.

En la complicada maraiia de vinculos internacionales entre los miembros de la Sociedad Internacional, no cabe esperar la existencia
de relaciones que respondan plenamente a uno u otro de los modelos ideales que acabamos de mencionar. Es precisamente en este
contexto en el que las interacciones- clave constituyen una herramienta eficaz para delimitar la esencia y caracterfsticas de unas
relaciones internacionales frecuentemente confusas y siempre complejas”. Calduch, “Relaciones internacionales”, capitulo 4: Las)
relaciones internacionales, (2017).
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En sintesis se puede sefialar que para establecer qué es un sujeto internacional y
qué no Io es, no hay un criterio estandarizado valido. Por lo que tomando como
base las definiciones anteriores, se puede decir que un organismo puede ser actor
pero no sujeto, mientras que si es sujeto serd actor.

Dicho esto, conviene enfocarse en delimitar cudles son los actores y sujetos del
DIP, no sin antes dejar sentado que ha dicho la doctrina respecto al alcance de
estos conceptos como componentes de esta rama del derecho:

De acuerdo con la definicién tradicional, el Derecho internacional piblico es un
conjunto de normas que regulan el comportamiento mutuo de los Estados, sujetos
especificos del Derecho internacional. Més adelante discutiremos lo que quiere decir
que los sujetos del Derecho internacional son los Estados y si es acertado que
nicamente los Estados son sujetos del Derecho internacional'.

Asi pues, se verifica que la definicién tradicional de DIP se inclina por-una vision
reduccionista, en la que los Estados serfan los tnicos sujetos del derecho
internacional piblico, sin temer en cuenta que a méds de los sujetos
internacionales, también existen los actores internacionales como ha quedado
sentado en lineas precedentes; y, < que paulatinamente, algunas corrientes
doctrinarias en linea con la normativa del DIP, ha ido reconociendo la existencia
de otros sujetos internacionales.

En este orden, para referir quiénes son los sujetos'y actores del DIP, se partira de
la precitada visién reduccionista, -haciendo énfasis en la reformulacion
doctrinaria que ha ido sufriendo la misma.

;Los Estados tinicos sujetos del derecho internacional piblico?

La revisi6n de dos de los principales instrumentos™ del DIP, es decir, el Estatuto
de la Corte Internacional de Justicia de 1945 y la Convenci6n de Viena sobre el
Derecho de los Tratados de 1969, dan cuenta respectivamente en sus articulos
3414 y 1'5 de la visién reduccionista que imper6 hasta el final de la Segunda
Guerra Mundial, en la que se concebia que los Estados eran los anicos sujetos del
derecho internacional puablico.

12 Ver,, Kelsen, “La esencia del derecho internacional”, 735.

13 «Tradicionalmente se ha identificado al articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia como la expresién juridica de
las distintas fuentes del derecho internacional piiblico. Sin embargo, también se reconoce que el articulo 38 no establece una
jerarquifa entre las fuentes ni tiene un cardcter exhaustivo”. Nifiez Peguero, “;subjetividad internacional de las ONG?”, 324. '
14«1 S6lo los Estados podrin ser partes en casos ante la Corte”.

!5 L a presente Cpsivenci6n se aplica a los tratados entre Estados™.



74 — Lunes 5 de junio de 2017 Edicion Constitucional N° 2 — Registro Oficial

El Estado se presenta en las relaciones internacionales conviviendo e interrelacionando
con un conjunto de Estados respecto de los cuales guarda una relacién de
independencia, de igualdad, en un sistema descentralizado.

El Estado no depende de ningiin otro, ni de cualquier otro sujeto de derecho
internacional. Estas caracteristicas son manifestacion de su soberania, que, como vimos,
es un elemento fundamental el cual le da estructura al derecho internacional.

Gracias a la soberania puede existir un sistema de Estados que conviven y se relacionan
en todos sentidos’®.

Sin embargo, con posterioridad a 1945 (culminacién de la Segunda Guerra
Mundial), el DIP comienza incursionar en una nueva ola de fenémenos politicos,
econ6micos y juridicos, desde los que se revalta la visién estadocéntrica de los
sujetos del DIP.

Tal como anticipamos, durante el siglo XX el sistema internacional no sélo se
transforma en sus fines, sino también en su estructura. De un lado, se crean las
organizaciones internacionales de caricter multilateral, cuyo ejemplo més notorio es la
ONU. De otro, el Estado pierde definitivamente el monopolio como tinico sujeto de la
comunidad internacional, a raiz del fortalecimiento de los llamados Non-State Actors.

El fenémeno que nos disponemos a explorar en el presente aparte, es decir, el
surgimiento y la actuacién de nuevos sujetos judiciales de Derecho internacional, se
encuentra incrustado dentro del aparecimiento de esos espacios novedosos en la arena
internacional —tanto politica, como econémica y juridica— en los cuales sujetos o grupos
diferentes al Estado participan activamente, influyendo intensamente en las relaciones
internacionales, produciendo un escenario en el cual se amenaza el monopolio de lo
internacional de manos del Estado. Son diversos estos neosujetos internacionales, y
pretenden participar distintamente del escenario internacional [...].

Asi las cosas, encontramos que algunos procuran impactar el campo econémico, a
través de diferentes mecanismos; otros enarbolan banderas politicas e ideoldgicas, con
el fin de lograr reconocimiento o encontrar respuesta a sus demandas, inclusive por
medio de la violencia armada o el terrorismo. Sin embargo, las clasificaciones se
extienden tanto el propio nimero de sujetos particulares aparecen en la esfera
internacional, y en varias de ellas puede caber un mismo sujeto a la vez. Pese a ello, en
el presente texto nos centraremos en quienes utilizan el derecho como camino para la
consecucion de sus pretensiones, toda vez que los que apelan al uso de la fuerza armada,
por estar precisamente en confravia del principio de no a la guerra, son considerados
como ilegitimos.

[...] De esta forma, asi como sucede en el plano local, el derecho es utilizado en la
esfera internacional como herramienta legitimante. Dentro del grupo de actores no
estatales que participan directa o indirectamente del circuito juridico internaciona
encontramos desde comunidades religiosas, pasando por ONG, partidos polfticoéi

16 Barberis, “Los sujetos del derecho internacional actual”, 77.
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sindicatos, hasta grupos de agremiados, las cadenas internacionales de noticias y
empresas multinacionales.

Estos nuevos sujetos internacionales han usado diversas estrategias, dentro de las cuales
encontramos, entre otras, la presién ejercida a través del cardcter consultivo que
disfrutan algunos dentro de organizaciones internacionales, la participacién con ocasién
del perfeccionamiento de acuerdos internacionales e inclusive de normas juridicas
internacionales, o el reconocimiento judicial de demandas o solicitudes, tal como
describiremos més adelante’”.

Como se puede evidenciar, a pesar que un sector mayoritario de la dogmatica
todavia se inclina por la vision reduccionista atinente a que los Estados son los
tnicos sujetos del DIP', existe otra corriente doctrinaria inclinada por la
“interdependencia del DIP”, que propugna por el reconocimiento de la
personalidad juridica de otros sujetos destinatarios de disposiciones juridicas
internacionales, las cuales les atribuyen derechos y obligaciones, asi como
contribuyen a que en caso de incumplimiento se les pueda atribuir
responsabilidades.

La interdependencia considera las relaciones internacionales como.una marana de
intereses que interactiian entre si, apoyados por variados actores, que se sustentan en
diferentes fuerzas: politica, econémica, militar, entre otras. De esta forma, la agenda de
los participes del engranaje internacional, y dentro de estos los Estados, debe considerar
las claves de este entramado, para luego disefiar sus objetivos segiin sus intereses
politicos [ ...]. '

De esta forma, con la interdependencia se sugiere la construccién de una teorfa de las
relaciones internacionales en la cual se abandona el discurso singular estadocéntrico,
para considerar otros intereses vigentes en la escena exterior. [...] Esta aproximacion
permiti6 inclusive sefialar como anacrénica la evaluacion de la politica internacional
considerando solo a los Estados como sujeto participante, y de esta forma, por ejemplo,
se llamé la atencién sobre el rol de las organizaciones internacionales en el
mantenimiento de la paz mundial®.

Dicho esto, mal se haria en no sefialar que la postura de la “interdependencia del
DIP”, no ha sido objeto de criticas, especialmente aquella que apunta a
cuestionar por ejemplo que las ONG’s no son susceptibles de ostentar
personalidad juridica internacional, y por tanto, al no ser destinatarias o sujetos

17 Amaya-Villareal, “El protagonismo de las Organizaciones No Gubernamentales en las relaciones internacionales: ejemplo de la
apertura de espacios de participacién a nuevos sujetos internacionales en el siglo XX”, 125y s. Enfasis afiadido.

18 «] 2 naturaleza y estructura de la sociedad internacional han sufrido transformaciones fundamentales, que estdn lejos de haber
terminado. Estos cambios han modificado profundamente la esencia y la estructura del Derecho internacional piblico. Sin embargo,
la ciencia del Derecho internacional pablico se basa, aiin en nuestros dias, en el sistema de relaciones internacionales que se origing
en la época de Grocio y Gentili, y que llegé a su culminacién a principios del siglo XX”. Nifiez Peguero, “;subjetividad
internacional de las ONG?, 326.

1 Amaya-Villareal, “El protagonismo de las Organizaciones No Gubernamentales en las relaciones internacionales: ejemplo de la
apertura de espacios de participaci6n a nuevos sujetos internacionales en el siglo XX, 119 y 120.
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de derechos y obligaciones internacionales, se sitiian en la categoria de “actores

internacionales”?0,

Sin perjuicio de lo anterior, la doctrina y la dindmica internacional (amparada en
el contenido del articulo 3 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados de 1969%') han dado un paso importante en el reconocimiento de otros
sujetos de derecho internacional publico desde el final de la Segunda Guerra
Mundial:

Uno de los cambios més notables del Derecho internacional es el relativo a la condicién
juridica del individuo. Hasta 1945, el tnico sujeto de Derecho internacional era el
Estado y su funcién exclusiva era regular las relaciones entre éstos. A partir de la
adopcion de la Carta de las Naciones Unidas se convierte en sujeto secundario de
Derecho internacional. La normativa incluida en la Carta y su evolucién a partir de
1948, con la adopciéon de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
reconocen la importancia de la persona en el contexto internacional®.

En definitiva, se verifica como la postura de la “interdependencia del DIP” se ha
convertido en uno de los referentes para comprender por un lado, que es posible
hablar de la existencia de “otros sujetos del derecho internacional”; asi como a
constatar, que aquellos organismos que no cuentan con la capacidad de ostentar
derechos y contraer obligaciones derivados del ordenamiento juridico
internacional, revisten la denominacién de “actores internacionales”.

Brevemente, se realizard una aproximacion a la clasificacién que la doctrina ha
elaborado para este particular:

2 “] a mayoria de los autores coinciden en afirmar que las ONG no son sujetos del Derecho internacional piiblico, integrdndolas en
la categoria juridica de actores internacionales. Sergio Salinas Alcena se refiere a los actores internacionales como aquellos entes
que “sin tener reconocida subjetividad internacional inciden con su actividad en las Relaciones Internacionales y en el ordenamiento
juridico que los regula”. Sergio Salinas Alcega, El derecho internacional y alguno de sus contrastes en el cambio del milenio,
(Madrid: Real Instituto de Estudios Europeos, 2001), 119.

21 «articulo 3. ACUERDQOS INTERNACIONALES NO COMPRENDIDOS EN EL AMBITO DE LA PRESENTE
CONVENCION.- El hecho de que la presente Convencién no se aplique ni a los acuerdos internacionales celebrados entre Estados y
otros sujetos de derecho internacional o entre esos otros sujetos de derecho internacional, ni a los acuerdos internacionales no
celebrados por escrito, no afectard: a) Al valor juridico de tales acuerdos; b) A la aplicacién a los mismos de cualquiera de las
normas enunciadas en la presente Convencion a que estuvieren sometidos en virtud del derecho internacional independientemente
de esta Convencién; c¢) A la aplicacién de la Convencién a las relaciones de los Estados entre si en virtud de acuerdos
internacionales en los que fueren asimismo partes otros sujetos de derecho internacional”.

2 Ver,, OIM, “Migracién y proteccion de los derechos humanos”, en Derecho Internacional sobre Migracion, No. 4, (Ginebra:
OIM, 2005), 12. Consulta 03 de mayo de 2017:

<https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml4.pdf>, 12.

Ver., Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, El derecho internacional de los derechos humanos, (2016)..-
Consulta 03 de mayo de 2017: ;

<http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/International Law.aspxe.
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v" Sujetos del derecho internacional piblico

Los sujetos del derecho internacional son los Estados, las Organizaciones
parecidas a las Estatales, las Organizaciones Internacionales, la Comunidad
Beligerante, los Movimientos de Liberacién Nacional, el Individuo (persona
fisica) y otros sujetos de derecho internacional:

= Kstados

Tal y como lo afirma la doctrina, la Convencion de Montevideo sobre Derechos
y Deberes de los Estados (1933), en su articulo 1, sehala que el sujeto
propiamente dicho del orden juridico internacional, es el Estado, definido por
cuatro elementos: a) Poblacién; b) Territorio determinado; c¢) Gobierno; y, d)
Capacidad®.

= Organizaciones parecidas a las Estatales

De la mano de lo argumentado por la doctrina, en esta categoria se enmarca la
Iglesia Catélica y a la Soberana Orden de Malta: 1) Iglesia Catdlica: como poder
material, cuenta con una plena organizacion que le permite tener una estructura
interna e internacional y una indudable subjetividad internacional, aunque no se
le considere una organizacién estatal; 2) Soberana Orden de Malta: nacida con
fines hospitalarios y militares y establecida definitivamente en Roma desde 1834
cuenta con subjetividad internacional debido a que: a) Tiene posibilidad de
concertar tratados con la finalidad de llevar a cabo su actividad hospitalaria y
asistencial; b) Mantiene relaciones diplomaticas con muchos Estados®*.

= Las Organizaciones Internacionales (Ej. Organizacion Mundial de la
Salud)

Segin lo expresa la doctrina, las organizaciones internacionales abarcan aquellas
entidades intergubernamentales, configuradas en virtud de un acuerdo

 También vale la pena mencionar el contenido de los articulos 2 y 3 de la Convencién de Montevideo:

- Art. 2 “El Estado Federal constituye una sola persona ante el Derecho Internacional”.

- Art. 3 “La existencia politica del Estado es independiente de su reconocimiento por los demds Estados. Aun antes de reconocido el
Estado tiene el derecho de defender su integridad e independencia, proveer a su conservacién y prosperidad y, por consiguiente, de
organizarse como mejor lo entendiere, legislar sobre sus intereses, administrar sus servicios y determinar la jurisdiccién y
competencia de sus tribunales.

El ejercicio de estos derechos no tiene otros limites que el ejercicio de los derechos de otros Estados conforme al Derecho
Internacional”.

Para més informaci6n: Ver., Convencicn de Montevideo sobre Derechos y Deberes de los Estados (1933). Consulta 03 de mayo de
2017: '
<http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/InternationalLaw.aspx>.

* Ver., S.A., Los sujetos del derecho internacional, (2017). Consulta 03 de mayo de 2017:

<https://a rchivos;j_ uridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1911/5.pdf.
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internacional dotadas de O6rganos permanentes propios e independientes
encargados de gestionar intereses colectivos y capaces de expresar una voluntad
juridica distinta de la de sus miembros. Las organizaciones internacionales tratan
de dar respuesta a las nuevas exigencias derivadas de la creciente
interdependencia entre los Estados y otros entes internacionales (entre los que las
Organizaciones Internacionales tienen hoy singular importancia), asi como de la
mundializacién o globalizacién que caracterizan el presente contexto
internacional®.

La Corte Internacional de Justicia ha manifestado que para considerar como tal a
una organizacion internacional debe cumplir con los siguientes requisitos: 1) La
necesidad de poseer personeria juridica internacional, para que la organizaci6n
pudiera cumplir sus cometidos; 2) La existencia de 6rganos a los que se les ha
encomendado el cumplimiento de tareas especificas; 3) La existencia de
obligaciones de los miembros con respecto a la organizacion; 4) La posesion de
capacidad juridica, privilegios e inmunidades en el territorio de sus miembros; vy,
5) La posibilidad de que la organizacién celebre acuerdos con sus miembros2.

= La Comunidad Beligerante (Ej. Frente Sandinista de Liberacion
Nacional?*’)

De conformidad con lo sefialado por la doctrina, para que una comunidad
beligerante sea reconocida como sujeto del DIP, debe reunir los siguientes
requisitos: En lo que se refiere a los actores del derecho: 1) Que el movimiento
beligerante revista importancia y continuidad; 2) Debe tratarse de un movimiento
auténticamente  nacional, no admitiéndose injerencia extranjera; 3) El
levantamiento de los beligerantes debe estar regido por las normas y costumbre
de guerra, respetdndose el derecho humanitario, Convencién de Ginebra, etc?.

= Jos Movimientos de Liberacion Nacional
En linea con lo aducido por la doctrina, este es un concepto fruto de una larga

evolucién que se materializa el 14 de diciembre de 1960, cuando la Asamblea
General de Naciones Unidas aprobd la resolucién 1514 (XV) denominada

% Ver., ibid.

2 Ver., ibid.

# “B] FSLN fue creado en 1961, en Nicaragua. Sus creadores segufan las ideas del nicaragiiense Augusto Nicolds Calderdn
Sandino, conocido cominmente como Augusto C. Sandino, quien sostuvo una guerra conira la intervencién estadounidense en
Nicaragua durante las primeras décadas del siglo XX. Al inicio, llevaba el nombre de Frente de Liberacién Nacional, liderando una
lucha contra la familia Somoza, la cual estuvo gobernando al pueblo de 1934 a 1979”. Joyser Ulises Gutiérrez Reyes, La
beligerancia (una ampliacién del concepto y el caso particular del FSLN), (2010).

% Ver., S.A., “Sujetos en el derecho internacional privado®.
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“Declaracién sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos
coloniales”.

El concepto de lucha de los pueblos armados por su liberacion o de movimientos
de liberacién nacional, estd estrechamente vinculado con el principio de
autodeterminacién de los pueblos. En virtud de este principio, los gobiernos de
las metrGpolis tienen la obligacién de abstenerse del uso de la fuerza con el
propésito que sus colonias puedan llegar pacificamente a la independencia (en
todo caso se aplican las Convenciones de Ginebra y el Protocolo 1 Adicional a
las Convenciones de Ginebra (1977) y concretamente su articulo 1, paragrafo 4).

De otro lado, también vale la pena mencionar que existen innumerables
resoluciones de la Asamblea General de Naciones Unidas sobre la
autodeterminacion de los pueblos que inclusive se han comprendido a pueblos de
Africa del sur que luchan contra la politica del apartheid;- asi. como a la
Organizacién para la Liberacién de Palestina (OLP) quien tenia un status
especial, ya que se le reconocia como movimiento de liberacion nacional y
ademas participaba (a invitacién de la Asamblea General), como observador en

sus sesiones de trabajo. Igualmente posefa el estatuto de observador permanente
en la UNESCO, OIT, FAO y OMS.

Por supuesto que en el caso de los movimientos de liberacion nacional no es
requisito esencial que se tenga el control exclusivo de una parte del territorio. Asi
se desprendia del caso dela OLP%.

= El individuo

De acuerdo con lo manifestado por la doctrina, el individuo tiene una
subjetividad juridica limitada; sin embargo, no hay duda que es un sujeto del
DIP. En primer lugar, se recuerda que las Convenciones de Ginebra de 1949 y
sus Protocolos de 1977 protegen al individuo; es decir, en este caso el individuo
es titular de derechos reconocidos en instrumentos internacionales.

En segundo lugar, es en el ambito de los derechos humanos y en el del derecho
humanitario internacional el escenario donde el individuo encuentra sustento para
su subjetividad internacional. La Convencién sobre Genocidio, del 9 de
diciembre de 1948; la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y
su Protocolo de 1967; el Tratado de Londres del 8 de agosto de 1945, que crea el
Tribunal Militar Internacional para juzgar a los criminales de guerra; las
Convenciones sobre Derechos Humanos de Roma de 4 de noviembre de 1950 y

* Ver., ibid.
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de San José de Costa Rica de 22 de noviembre de 1969, son, entre otros,
instrumentos de derecho internacional que toman al individuo como titular de
derechos y obligaciones internacionales.

En tercer lugar, debe considerarse que esta subjetividad internacional es muy
limitada.

Por ejemplo el Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
aprobada el 8 de abril de 1980, cuyo articulo 23 autoriza a “cualquier persona o grupo de
personas [...] a presentar a la Comisién peticiones referentes a presuntas violaciones de un
derecho humano: pero solamente la Comisién puede someter el caso a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, quien es la inica que tiene facultades
jurisdiccionales”. En otras palabras, y segiin el profesor Fix-Zamudio, solo los Estados y
la Comisién Interamericana “tienen capacidad procesal de caricter activo para presentar
una demanda ante la Corte Interamericana”. Es evidente que los derechos de los
individuos en el nivel internacional tienen ciertas limitaciones®.

Finalmente, debe indicarse que ofros casos en que los individuos tienen
subjetividad internacional son los relativos a la pirateria maritima, terrorismo y
los crimenes de genocidio o de guerra3’.

=  Otros sujetos del derecho internacional

Respecto a esta categoria, la doctrina ha indicado que la evolucién de la
subjetividad internacional parece muy activa, en tanto manifiesta el avance de las
relaciones internacionales en las que aparecen nuevos factores de poder; no
obstante el hecho que sean indudables factores de poder algunos entes
internacionales, no significa que tengan una subjetividad juridica en el DIP.

Asi pues, para ser considerado sujeto del derecho internacional es necesario pasar
un riguroso examen alrededor de sus derechos y obligaciones internacionales y
su capacidad de ejercicio. De esta manera vemos, que en la doctrina no hay una
corriente dominante; son ideas, conceptos, que no tienen del todo una base
tedrico-practica sé6lida, pero pueden ser proyecciones de instituciones de la
subjetividad del futuro. Por ejemplo el caso de las empresas transnacionales, las
Organizaciones Internacionales no Gubernamentales (ONG), el Comité
Internacional de la Cruz Roja, entre otros?2.

30 Ibid.
31 Ver., ibid.
32 Ver., ibid.
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v" Actores del derecho internacional publico

Reiterando lo dicho en lineas precedentes “todo actor internacional no es un
sujeto internacional, pero todo sujeto internacional es un actor internacional”, se
puede decir de manera general que en esta categoria se enmarcan segin lo
indicado por José Sotilo:

En este contexto de la sociedad internacional actual, de Zmbito mundial, podemos definir
al actor internacional como aquella entidad cuyo comportamiento o accién incide en la
vida internacional. Dicha definicién, que necesariamente ha de ser genérica, engloba a
distintos tipos de actores: desde los representantes de las dos superpotencias que se
redinen para tratar sobre el desarme hasta los participantes en unos Juegos Olimpicos, los
miembros del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, los secuestradores de un
avién en un vuelo internacional, etc. Como se ve, la pluralidad de sujetos es muy variada,
y es caracteristica general que la accién que realicen traspase las fronteras nacionales, es
decir, vienen definidos por su transnacionalidad, y su importancia como actores depende
de la mayor o menor influencia que ejerzan en la esfera internacional®.

Dicho esto, resulta oportuno referirse a continuacién a si la FLACSO puede ser
considerada un sujeto de derecho internacional: pablico y. en.consecuencia
suscribir un tratado generador de derechosy obligaciones

La FLACSO como sujeto de derecho internacional pablico

Previo a responder esta interrogante, resulta oportuno hacer una breve mencion
sobre las fuentes del DIP, que Se encuentran consagradas en el articulo 38 del
Estatuto de la Corte Internacional?* de Justicia de 1945; y, que en su orden son:

a. Las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que establecen
reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes™.

b. La costumbre internacional como prueba de una practica generalmente aceptada
como derecho®.

3 José A. Sotilo, Actor internacional, (2017). Consulta 03 de mayo de 2017:
<hitp://pendientedemigracion.ucm.es/info/eurotheo/diccionario/Afactorinternacional. pdf.

3 Para mas informacién: Ver., Estatuto de la Corte Internacional de Justicia (1945). Consulta 03 de mayo de 2017:
<http://www.ordenjuridico.gob.mx/Jurlnt/CIJ.pdf>.

3 “Hay consenso en la doctrina en opinar que los términos ‘convenci6én’, ‘acuerdo’, ‘pacto’, ‘protocolo’, ‘estatuto’, ‘declaracion’,
etcétera, y otros mis, son todos sinénimos de tratado internacional. Es decir, al calificar al tratado como tal se debe analizar su
contenido”. Para més informaci6n:

Ver., S.A. “Las fuentes del derecho internacional”, 43 y s.

36 ] 5 costumbre internacional es la fuente méis antigua, y en opinién del maestro Antonio Gémez Robledo, a pesar de que ‘esté
perdiendo cada dia més terreno frente al derecho escrito, més fécil de verificar, mas inequivoco (...) conserva todavia su antiguo
rango.

Como sefialamos anteriormente, el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia se refiere a la costumbre
internacional como prueba de una préictica generalmente aceptada como derecho. Esta redaccion ha sido criticada por la doctrina de
derecho internacional, ya que ‘la costumbre no es la prueba de una prictica, sino que, por el contrario, es el examen de la préctica lo
que probaré o no la existencia de una costumbre juridica’. La critica es justa; sin embargo, en la definicién de costumbre que da el
mencionado articulo 38 podemos desprender los elementos que integran a la costumbre internacional, respecto de los cuales existe!
unanimidad en la doctrina. Nos referimos aqui al elemento material y al elemento psicologico.
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c. Los principios generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas?’.

d. Las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia de
las distintas naciones, como medio auxiliar para la determinacién de las reglas de
derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 59%,

Asi pues, con el dnimo de articular los argumentos que se han esgrimido hasta el
momento respecto a “quiénes son sujetos y actores del DIP”, asi como a “cuiles
son las fuentes del DIP”, al caso en concreto, debemos recordar lo que
acertadamente ha manifestado la doctrina respecto a quiénes se encuentran
facultados para suscribir tratados internacionales:

La Convencién de Viena define al tratado internacional como “un acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regidos por el Derecho internacional, ya conste en
un instrumento tnico o dos o mds instrumentos conexos cualquiera sea su
denominacién” (art. 2).

Se observa de este concepto que tratado internacional se refiere solamente a los
tratados celebrados entre Estados, por lo cual para una definicién mds amplia se debe

El elemento material consiste en la repeticién de ciertos actos, en la comprobaci6n de ciertos usos o pricticas entre los Estados.
Pero, por supuesto, un uso 0 mera practica no se considera una costumbre internacional si no van acompafiados de su elemento
psicolégico, la opinio juris sive necesitatis, que significa la conviccién de que ese uso o préctica son juridicamente obligatorios.

La férmula expresada en el articulo 38 hace mencidn de la expresién ‘generalmente’, la cual tiene mucha trascendencia. Significa
que el uso o la prictica generalmente aceptada por los Estados, aunque no por todos los Estados sino por la mayoria.

Creemos que ya hay unanimidad en la doctrina al considerar que se necesita una mayorfa de Estados que acepten la costumbre para
que se cumpla el requisito de la opinio iuris. Pero no por eso la minoria de los Estados estd obligada a cumplir la norma
consuetudinaria; ésta es una excepcién que protege a los Estados que no han consentido con tal o cual costumbre”. Para mas
informacién: Ver., ibid. 41 y s.

*7 “Con una redaccién justamente criticada por la doctrina, el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia se refiere
a los principios generales del Derecho internacional como fuente del derecho internacional: ‘c) los principios generales de derecho
reconocidos por las naciones civilizadas”. La critica apunta al lenguaje tipicamente europeo, exclusivista: ‘las naciones civilizadas’.
Sin embargo, més alld de esta critica, la opinién doctrinaria dominante estd de acuerdo en que los principios generales del derecho
tienen su origen en los principales sistemas juridicos que se conocen en el mundo. Son principios que son comunes a todos los
sistemas juridicos, tales como que nadie puede ser juez en su propia causa, la ley especial deroga la general, la ley posterior deroga a
la anterior, nadie puede transmitir a otros més derechos de los que €]l mismo posee, etcétera.

Algunos estudiosos del Derecho internacional han puesto en duda que los principios generales del derecho constituyan una
verdadera fuente del derecho internacional, ya que de ellos no se deriva ninguna norma. Sin embargo, recordemos que se entiende
por fuentes las formas de manifestacién del Derecho internacional, en consecuencia, estos principios si se pueden tomar como
fuentes del Derecho internacional.

En esencia, los principios generales del derecho son instrumentos que tiene el juzgador para resolver las controversias en caso de
lagunas, con esto se conforma un sistema juridico completo donde no puede existir un caso sin respuesta juridica. Estos principios
generales del derecho se aplican tanto al fondo de los asuntos como al procedimiento.

No hay que confundir como frecuentemente se hace, los principios generales del derecho con los principios de Derecho
internacional que tienen un origen consuetudinario, o bien se encuentran en tratados internacionales, como la Carta de San
Francisco. Tales principios de derecho internacional son, por ejemplo, la no agresién, la igualdad soberana de los Estados, etcétera”.
Para més informacién: Ver., ibid. 56.

* “Dice el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia en lo relativo a las decisiones judiciales y doctrina: ‘d) Las
decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar para la
determinacidn de las reglas de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 59°.

El articulo 59 dice: ‘La decisién de la Corte no es obligatoria sino para las partes en litigio y respecto del caso que ha sido decidido’.
De lo expuesto podemos afirmar que las decisiones judiciales y la doctrina son solamente medios auxiliares; no son una verdadera
fuente, ya que una sentencia no puede solo basarse en decisiones judiciales anteriores. Ademis las decisiones de la Corte tienen la
caracteristica de la relatividad; son vélidas para las partes y el caso en concreto que resuelven de acuerdo con el articulo 59
reproducido. La doctrina, no cualquier doctrina, sino sélo la de los publicistas de mayor competencia de las distintas naciones,
también es un medio auxiliar del juzgador, y esto es entendible dado que el especialista opina e investiga, pero no crea derech
internacional”. Para mas informacién: Ver., ibid. 57. 5‘
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mencionar a otros sujetos de Derecho internacional que también tienen capacidad para
celebrar tratados internacionales.

La clasificacién que hace la doctrina de los tratados internacionales es muy variada;
tiene que ver con el nimero de participantes, los sujetos que intervienen; con el
contenido; con la geografia, etcétera.

Segiin el nimero de participantes, los tratados se clasifican en multilaterales cuando
participan mas de dos Estados. De acuerdo con los sujetos que intervienen, los tratados
pueden ser entre Estados y organismos internacionales y entre los mismos organismos
internacionales y otros sujetos de Derecho internacional. Por su contenido, los tratados
pueden ser politicos, militares, comerciales, de neutralidad, etcétera. En lo que respecta
a la geografia, los tratados pueden ser regionales, subregionales o generales (el ejemplo
de este tltimo es la Carta de San Francisco)®.

En este orden, claramente se desprende que a la luz de la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados, que los sujetos de derecho internacional
publico son los que se encuentran facultados segiin el articulo 38 del Estatuto de
la Corte Internacional para suscribir “tratados internacionales’.

De esta forma, extrapolando dicho razonamiento al caso sub examine, vemos que
el propio “Acuerdo entre la Republica del Ecuador y la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales sobre la Sede Académica Ecuador”, reconoce en su articulo
2 numeral 4%, que la FLACSO es un “organismo de derecho internacional”, por
lo cual segin la argumentacién que se realiz6 precedentemente sobre la
diferencia entre “actores del DIP” y “sujetos del DIP”, se desprende a primera

vista que esta institucién educativa se encasilla dentro de la categoria de “actor
del DIP?.

En este contexto de la sociedad internacional actual, de 4mbito mundial, podemos
definir al actor internacional como aquella entidad cuyo comportamiento o accién
incide en la vida internacional. Dicha definicion, que necesariamente ha de ser genérica,
engloba a distintos tipos de actores: desde los representantes de las dos superpotencias
que se retnen para tratar sobre el desarme hasta los participantes en unos Juegos
Olimpicos, los miembros del Consejo de Seguridad de las Naciones -Unidas, los
secuestradores de un avién en un vuelo internacional, etc. Como se ve, la pluralidad de
sujetos es muy variada, y es caracteristica general que la accién que realicen traspase las
fronteras nacionales, es decir, vienen definidos por su transnacionalidad, y su
importancia como actores depende de la mayor o menor influencia que ejerzan en la
esfera internacional®'.

¥ Ibid., 43 y s. Enfasis afiadido.
40 «Articulo 2.- Por el presente Acuerdo, el Gobierno: [ ...] 4. Reconoce que, sin perjuicio de su calidad de organismo intemacicmah

[T
‘150_.!7“0‘ “A/c}or internacional”.
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Con este antecedente, restaria dilucidar entonces, ;si la FLACSO en su calidad
de “actor internacional” puede o no suscribir un tratado internacional?

Nuevamente, remitiendo a la cita doctrinaria que se expuso en lineas anteriores
“se observa de este concepto que tratado internacional se refiere solamente a los
tratados celebrados entre Estados, por lo cual para una definicién més amplia se
debe mencionar a otros sujetos de derecho internacional que también tienen
capacidad para celebrar tratados internacionales”, se deduciria a primera vista
que la FLACSO no estaria habilitada segtin las reglas del DIP para suscribir un
tratado internacional.

Sin embargo, al revisar el preambulo del Acuerdo sobre la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), aprobado mediante
Resolucion AGE 1II/1 de 5 y 8 de junio de 1979, en San José de Costa Rica
“recordando la creacién en 1957 de la Facultad Latinoamericana Ciencias
Sociales en Santiago de Chile, en aplicacién de las recomendaciones de Ila
Primera Conferencia Regional sobre la Ensefianza Universitaria de las Ciencias
Sociales de América del Sur, que se reuni6 en marzo de 1956, en Rio de Janeiro,
y al apartado d) de la Resolucién 3.42, aprobada por la Conferencia General de la
Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), en su novena reunién celebrada en Nueva Delhi, en noviembre de
19567*%; y, el contenido del articulo 1.1. “la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales, denominada en  adelante. FLACSO, es un organismo
internacional de cardcter regiomal y auténomo, constituido por los paises
latinoamericanos y del Caribe, para promover la ensefianza e investigacién en el
campo de las Ciencias Sociales” se dilucida como la naturaleza juridica que
reconocieron los Estados suscriptores del mismo, entre ellos la Repiiblica del
Ecuador, permite que a la FLACSO se le atribuya la nocién de “sujeto del DIP”,
en tanto los atributos que le fueron reconocidos se encasillan en las
caracteristicas que previamente se describi6 para las “Organizaciones
Internacionales”:

42 “La Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales es un organismo internacional que surge en 1956 en la Conferencia General
de la UNESCO. Su intenci6n original fue apoyar a los paises de América Latina en la creacién de una entidad de ciencias sociales
que genere un espacio de reflexién, hasta entonces inexistente, desde la cual se impulse el desarrollo de nuestras sociedades. En
1957 se celebrd el Acuerdo de Rio de Janeiro para la creacién de la FLACSO, convocado en un principio por los gobiernos de Chile
y Brasil, al que posteriormente se han adherido un total de 17 pafses de América Latina y el Caribe.

El funcionamiento de la FLACSO estd regido tanto por su legislacién interna, cuanto por las directrices que emiten sus érganos de
gobierno. La coordinacién del funcionamiento de la Facultad, asi como su representacién legal, estd bajo la responsabilidad de la
Secretaria General, la cual tiene sede en Costa Rica desde 1979. Las sedes son auténomas académica y administrativamente.

La FLACSO realiza diversas actividades académicas: docencia, investigacién, difusi6n, extensién académica y cooperacién técnica,
El Sistema Internacional FLACSO cuenta con sedes, programas y proyectos en: Argentina; Brasil; Chile; Costa Rica; Cuba;
Ecuador; El Salvador; Espafia; Guatemala; Honduras; México; Panama; Paraguay; Repiiblica Dominicana; Uruguay”. Consulta 03 "
de mayo de 2017:

<https://www.flacso.edu.ec/portal/pnTemp/PageMaster/bwdngnmt1bjxnk6£j6sddj735porgb.pdfs.
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La Corte Internacional de Justicia ha manifestado que para considerar como un sujeto
del Derecho internacional a una Organizacién Internacional debe cumplir con los
siguientes requisitos: 1) La necesidad de poseer personeria juridica internacional, para
que la organizacién pudiera cumplir sus cometidos; 2) La existencia de 6rganos a los
que se les ha encomendado el cumplimiento de tareas especificas; 3) La existencia de
obligaciones de los miembros con respecto a la organizacién; 4) La posesion de
capacidad juridica, privilegios e inmunidades en el territorio de sus miembros; y, 5) La
posibilidad de que la organizaci6n celebre acuerdos con sus miembros®.

Brevemente se cotejard estas notas distintivas con los contenidos del precitado
Acuerdo sobre la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO),
para reforzar la anterior explicacion:

ATRIBUTOS JURISPRUDENCIALES ORGAN 1ZACION
INTERNACIONAL
SUJETO DE DERECHO ACUERDO SOBRE LA

INTERNACIONAL PUBLICO FACULTAD
LATINOAMERICANA DE
CIENCIAS SOCIALES (FLACSO)
1979
La necesidad de poseer personerfa |-  Ast. I “l. ~La Facultad
juridica internacional, para-‘'que la | Latinoamericana de Ciencias Sociales,
organizacién pudiera cumplir sus | denominada en adelante FLACSO, es
cometidos. un organismo internacional de caracter
regional y auténomo, constituido por
los  paises latinoamericanos y del
Caribe, para promover la ensenanza e
investigacion en el campo de las
Ciencias Sociales”.
- Articulo XII. “La FLACSO es una
persona juridica que gozard de plena
capacidad juridica, privilegios e
inmunidades en el territorio de cada
uno de los Estados Miembros, de
acuerdo con la legislacion vigente en
cada uno de ellos y las normas
internacionales en la materia”.
La existencia de 6rganos a los que se | Articulo III. “l1. Son Organos de
les ha encomendado el cumplimiento | gobierno de la
de tareas especificas. FLACSO: a) La Asamblea General; b) |~

# Ver,, S.A., “Sujetos en el derecho internacional privado”.
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El Consejo Superior; ¢) El Comité
Directivo; y d) Los Consejos

Académicos”.
La existencia de obligaciones de los |- Articulo XI. “Los recursos
miembros con respecto a la|financieros de la FLACSO estan
organizacion. constituidos principalmente por: a) Las

contribuciones anuales de los Estados
Miembros que serdn proporcionales a
sus respectivas contribuciones al
presupuesto de la  UNESCO.
Corresponderd a la Asamblea General
fijar el monto de las cuotas de acuerdo
con el Articulo IV, pérrafo 4, letra c);
b) Las contribuciones  anuales
suplementarias que aportan los paises
que acojan Sedes y Programas de la
FLACSO, conforme a lo dispuesto en
los respectivos acuerdos [...]”.

- Articulo XII. “La FLACSO es una
persona juridica que gozard de plena
capacidad juridica, privilegios e
inmunidades en el territorio de cada
uno de los Estados Miembros, de
acuerdo con la legislacién vigente en
cada uno de ellos y las normas
internacionales en la materia”.

La posesién de capacidad juridica, | Articulo XII. “La FLACSO es una
privilegios e inmunidades en el | persona juridica que gozard de plena
territorio de sus miembros. capacidad juridica, privilegios e
inmunidades en el territorio de cada
uno de los Estados Miembros, de
acuerdo con la legislacion vigente en
cada uno de ellos y las normas
internacionales en la materia”.

La posibilidad de que la organizacion | - Articulo XI. “Los recursos
celebre acuerdos con sus miembros. financieros de la FLACSO estan
constituidos principalmente por: [...]
b) Las contribuciones anuales
suplementarias que aportan los paises
que acojan Sedes y Programas de la
FLACSO, conforme a lo dispuesto en
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[ | los respectivos acuerdos [ ...]”. |

Asi pues, demostrado que la FLACSO es un “sujeto del DIP?, sin entrar en
mayores consideraciones es dable concluir que el “Acuerdo entre la Republica
del Ecuador y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales sobre la Sede
Académica Ecuador” reviste la naturaleza de “tratado internacional” a la luz de la
interpretacion extensiva del articulo 2 y de lo dispuesto por el articulo 3 de la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados:

Ia Convencién de Viena define al tratado internacional como “un acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regidos por el Derecho internacional, ya conste en
un instrumento tnico o dos o mas instrumentos conexos cualquiera sea su
denominacién’ (Art. 2).

Se observa de este concepto que tratado internacional se refiere solamente a los
tratados celebrados entre Estados, por lo cual para una definicion mdas amplia se debe
mencionar a otros sujetos de Derecho internacional que también tienen capacidad para
celebrar tratados internacionales™.

Articulo 3. ACUERDOS INTERNACIONALES NO COMPRENDIDOS EN EL
AMBITO DE LA PRESENTE CONVENCION.- ‘El hecho de que la presente
Convenei6n no se aplique ni a los acuerdos internacionales celebrados entre Estados y
otros sujetos de Derecho internacional o ‘entre ‘esos -otros sujetos de Derecho
internacional, ni a los acuerdos internacionales no celebrados por escrito, no afectara: a)
Al valor juridico de tales acuerdos; b) A la aplicacién a los mismos de cualquiera de las
normas enunciadas en la presente Convencion a que estuvieren sometidos en virtud del
Derecho internacional independientemente de esta Convencién; c) A la aplicacion de la
Convencién a las relacionesde. los Estados entre si en virtud de acuerdos
internacionales -en los que fueren asimismo partes otros sujetos de derecho
internacional. -

Sin perjuicio de lo anterior, esta Corte no puede pasar por alto que pese a que el
“Acuerdo entre la Reptblica del Ecuador y la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales sobre la Sede Académica Ecuador” reviste la naturaleza de
“tratado internacional”, precisa de un andlisis respecto a la necesidad de
aprobaci6n legislativa y del respectivo control previo de constitucionalidad.

El Acuerdo suscrito entre la Repiblica del Ecuador y la FLACSO y la
necesidad de aprobacion legislativa y del control previo de
constitucionalidad

Para comenzar, conviene recordar lo dicho por la Corte Constitucional en el
dictamen N.° 009-10-DTI-CC:

“ Ver., S.A#T7s fuentes del derecho internacional”, 43 y s.
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Celebracion de acuerdos internacionales y el respeto al tramite interno para su
aprobacién

El procedimiento de ratificaciones al interior del Estado se inicia con la solicitud de
ratificacién del tratado internacional Esta facultad se realiza de conformidad con el
articulo 420 de la Constitucién, “por referéndum, por iniciativa ciudadana o por el
Presidente o Presidenta de la Repubhca ”. En el presente caso, procede por iniciativa
del titular del Ejecutivo, cuestién que se confirma por el oficio N.° T.4939-SNJ-09-2693
del 17 de diciembre del 2009, por el cual, el Doctor Alexis Mera Giler, Secretario
Nacional Juridico de la Presidencia de la Repiiblica del Ecuador, puso a conocimiento
de la Corte Constitucional, para el periodo de transicién, el “Convenio”, solicitando
respuesta sobre si dicho convenio requiere o no aprobacién legislativa.

Esto se complementa con la competencia que el articulo 147, numeral 10 de la
Constitucion otorga al Presidente de la Repiblica, en el sentido de que éste tiene la
atribuci6n de suscribir y ratificar los tratados internacionales. La ratificacién (asi como
la “aceptacion”, “aprobacién” y “adhesién”) tiene un significado especifico dentro del
contexto internacional, siendo definida por el Convenio de Viena sobre el Derecho de
Tratados Internacionales como: “el acto internacional asi denominado por el cual un
Estado hace constar en el dmbito internacional su consentimiento en obligarse por un
tratado”, ademés como un acto juridico que una vez realizado, hace que la norma
internacional forme parte del ordenamiento interno del pafs.

En todo caso, previa la ratificacion de un Instrumento Internacional es necesaria la
Intervencién de la Corte, efectuando el correspondiente control abstracto de
constitucionalidad. Al respecto, de acuerdo al articulo 107 de la LOGJCC para efectos
del control constitucional de los fratados internacionales, la Corte Constitucional
intervendra a través de los siguientes mecanismos: 1. Dictamen sobre la necesidad de
aprobacion legislativa; 2. Control constitucional previo a la aprobacién legislativa; y 3.
Control sobre las resoluciones mediante las que se imparte la aprobacién legislativa.

Toca a esta Corte establecer cuil de estos mecanismos deben ser puestos en marcha en
el caso concreto; por lo tanto, concluir si es 0 no necesaria la intervencién de la Funcién
Legislativa aprobando este Instrumento. Segin lo dispuesto en el articulo 419 de la
Constitucién: “La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerird la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que: 1. Se refieran a materia
territorial o de limites; 2. Establezcan alianzas politicas o militares; 3. Contengan el
compromiso de expedir, modificar o derogar una ley; 4. Se refieran a los derechos y
garantias establecidas en la Constitucion; 5. Comprometan la politica econémica del
Estado establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a condiciones de instituciones
financieras internacionales o empresas transnacionales; 6. Comprometan al pais en
acuerdos de integracion y de comercio; 7. Atribuyan competencias propias del orden
Juridico interno a un organismo internacional o supranacional; 8. Comprometan el
patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético”®.

% Para més informacién: Ver., Corte Constitucional del Ecuador dictamen N.° 003-10-DTI- CC, caso N.° 0021-09-TI; dictamen N.°
0006-10-DTI-CC, caso N.® 0015-10-TT; dictamen N.° 0007-10-DTI-CC, caso N.° 0017-10-TT; dictamen N.° 0010-10-DTI- -CC, caso
N.° 0015-09-TL; dictamen N.° 011-10-DTI-CC, caso N.° 0020-2010-TT; dictamen N.° 014-10- DTI-CC, caso N.° 0022- 2010—TI
dictamen N.° 017-10-DTI-CC, caso N.® 0021-10-TT; dictamen N.° 001-10-DTI-CC, caso N.° 0017-09-TI.
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Como se puede constatar, el proceso para la “celebracién y aprobacion de
acuerdos internacionales”, en el que por supuesto estd la determinacion o no de si
se requiere aprobacién legislativa y su respectivo control previo de
constitucionalidad, sintetizado anteriormente, da cuenta que el mismo versa sobre
“tratados internacionales”. Por lo que, a primera vista la inmediata conclusion
que se desprenderia seria que el “Acuerdo entre la Republica del Ecuador y la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales sobre la Sede Académica
Ecuador”, al ostentar la naturaleza de “tratado internacional”, precisaria de
aprobaci6n legislativa y desde luego del control de constitucionalidad previo por
parte de este 6rgano.

Sin embargo, debe recordarse que el mismo dictamen N.° 009-10-DTI-CC, fue
enfitico en argumentar que tanto el constituyente como el legislador
incorporaron una serie de reglas para determinar la necesidad o no de aprobacion
legislativa; y, si es procedente o no practicar el control previo de
constitucionalidad.

De esta manera, corresponde determinar entonces si el contenido del “Acuerdo
entre la Repiblica del Ecuador 'y la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales sobre la Sede Académica Ecuador” se encasilla en lo consagrado
principalmente por los articulos 419 de la Constitucion (requisitos aprobacion
legislativa) y 110 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional —en adelante LOGJCC- (tratados susceptibles de control
constitucional):

ARTICULOQ 419 DE LA ARTICULO 110 LOGJCC
CONSTITUCION (REQUISITOS (TRATADOS SUSCEPTIBLES DE

PARA APROBACION CONTROL CONSTITUCIONAL)

LEGISLATIVA)

La ratificacion o denuncia de los | Tratados susceptibles de control
tratados internacionales requerird la | constitucional. La Corte
aprobacién previa de la Asamblea | Constitucional realizard el control
Nacional en los casos que: constitucional de los tratados
1. Se refieran a materia territorial o de | internacionales, de la  siguiente
limites. manera:
2. Establezcan alianzas politicas o | 1. Los tratados internacionales que
militares. requieran  aprobacién  legislativa,
3. Contengan el compromiso de |tendrdn un control automatico de
expedir, modificar o derogar una ley. | constitucionalidad antes de su |
4. Se refieran a los derechos vy |ratificacién, previo a iniciarse el
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garantias establecidas en la
Constitucion.
5.  Comprometan la  politica

econémica del Estado establecida en
su Plan Nacional de Desarrollo a
condiciones de instituciones
financieras internacionales o empresas
transnacionales.

6. Comprometan al pais en acuerdos
de integracion y de comercio.

7. Atribuyan competencias propias del
orden juridico interno a un organismo
internacional o supranacional.

8. Comprometan el patrimonio natural
y en especial el agua, la biodiversidad
y su patrimonio genético.

respectivo proceso de aprobacién
legislativa.

2. Los tratados que se tramitan a
través de un referendo, pueden ser
demandados tUnicamente por vicios de

procedimiento ocurridos con
posterioridad a la  convocatoria
respectiva.

3. Las resoluciones mediante las
cuales se imparte la aprobacién
legislativa para la ratificacién de
dichos tratados internacionales,

podran ser demandadas ante la Corte
Constitucional dentro del plazo de dos
meses siguientes a su expedicion,
Unicamente por vicios formales y

procedimentales.

4. Los tratados  internacionales
suscritos que no requieran aprobacion
legislativa, podrdn ser demandados
dentro  del plazo de seis meses
siguientes a su suscripcion.

Llegados a este punto, debe sefialarse de entrada que la revisién de los
contenidos del “Acuerdo entre la Repuablica del Ecuador y la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales sobre la Sede Académica Ecuador”,
basicamente se sintetizan, sin perjuicio del respectivo control previo de
constitucionalidad de llegarse a determinar su procedencia, en: 1) Capitulo I —
Definiciones—; 2) Capitulo II —Del establecimiento, objetivos y administracion de
la Sede Académica—; 3) Capitulo III —Obligaciones, contribuciones vy
responsabilidades de las partes—; 4) Capitulo IV -De los privilegios e
inmunidades—; 5) Capitulo V —Vigencia, denuncia y modificacién—; no dan
cuenta, ateniéndonos a una interpretacion literal de sus disposiciones
normativas, de la necesidad de requerir la aprobacién legislativa, ya que las
mismas no se encasillan en ninguno de los supuestos que consagra el articulo 419
de la Constitucion; y, consecuentemente tampoco precisaria que se efectie el
control de constitucionalidad previo por parte de la Corte Constitucional, al no
enmarcarse en los supuestos del articulo 110 de la LOGJCC.

Sin embargo de lo anterior, detengdmonos un momento en el anilisis, en lo
pertinente, del Capitulo III y el Capitulo IV del “Acuerdo entre la Reptiblica del\
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Ecuador y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales sobre la Sede
Académica FEcuador”, atinentes a las “Obligaciones, contribuciones y
responsabilidades de las partes” y a “los privilegios e inmunidades”, que
basicamente resaltan los compromisos que asume el Estado ecuatoriano:

ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y LA
FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES SOBRE
LA SEDE ACADEMICA ECUADOR

Capitulo III —Obligaciones, contribuciones y responsabilidades de las
partes—

Articulo 5.- El gobierno se obliga a:

Pagar el aporte anual destinado a financiar el presupuesto de la Sede de la
FLACSO, que servird de apoyo a los gastos de administracién, operacion y
docencia por un monto equivalente a USD 367.000,00.

Asignar anualmente a la Sede de FLACSO, para el desarrollo de investigacion,
los recursos necesarios provenientes de aquellas rentas que el Estado
ecuatoriano destina a fondos previstos por la Constitucion de la Republica y las
leyes de educacién superior 0 cualquier otro mecanismo similar, a favor de las
instituciones de educacién superior. ptblicas, y distribuidas a la férmula o
pardmetros de aplicacion establecidos en la legislacion ecuatoriana o normativa
emitida por el 6rgano competente sobre la materia, sin perjuicio de beneficiarse
de otros que seestablezcan con este fin [ ... ].

Capitulo IV —De los privilegios e inmunidades—
Articulo 7.- El Gobierno concede a la Sede de la FLACSO, para el
cumplimiento exclusivo de sus fines académicos, las siguientes facilidades,
privilegios e inmunidades:

1. Inmunidad de jurisdiccién sobre sus bienes, salvo renuncia expresa del
Secretario General de la FLACSO. La renuncia a la inmunidad no puede
extenderse a forma alguna de ejecucion.

2. Las facilidades que el Gobierno otorga a las misiones diplomaticas para
sus comunicaciones oficiales, asi como para sus correos y valijas.

3. A través del Ministerio de Relaciones Exteriores, facilitard al Director y
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al personal académico extranjero de la Sede de la FLACSO, con
nombramiento internacional o en condicién de ocasional o visitante, un
documento que acredite su calidad y especifique la naturaleza de su
funcién.

Asimismo, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, concedera
o facilitara a los profesores y personal técnico de categoria
internacional, previa solicitud y notificacién de la Sede de la FLACSO
sobre el ingreso de dichos funcionarios, visas 12 — III o su equivalente;
y, a su Director, pasaporte diplomatico.

4. Las exoneraciones tributarias de cualquier indole establecidas en el
ordenamiento juridico ecuatoriano, acorde a su naturaleza.

Articulo 8.- La FLACSO se obliga a tomar las medidas adecuadas para la
resolucion de litigios en los que la Sede de la FLACSO sea parte.

El cotejo de las anteriores disposiciones normativas da cuenta por un lado, que
las obligaciones econémicas que asume el Estado ecuatoriano, segiin la
interpretacion literal del articulo 419 de la Constitucién, no se encasillan en
ninguno de sus numerales. El numeral 5 que podria llegarse a relacionar con los
contenidos del Acuerdo, es enfético en disponer “comprometan la politica
economica del Estado establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a
condiciones de instituciones - financieras internacionales o empresas
transnacionales”.

Y, por otro lado, que los privilegios e inmunidades que se otorgan a la FLACSO,
estdn en el marco de lo dispuesto por el articulo XII del “Acuerdo sobre la
FLACSO” de 1979 “la FLACSO es una persona juridica que gozard de plena
capacidad juridica, privilegios e inmunidades en el territorio de cada uno de los
Estados miembros, de acuerdo con la legislacién vigente en cada uno de ellos y
las normas internacionales en la materia” y a las disposiciones internacionales
sobre la materia consagradas en la Convencion Sobre Privilegios e Inmunidades
de los Organismos Especializados*® —como se argument6 el simil que se presenta
entre la FLACSO con la Organizaciones Internacionales, a la luz del articulo 3 de
la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados*’, no excluye la
aplicacion del corpus iuris internacional—.

% Consulta 03 de mayo de 2017:
<http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL,_ID=48887&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.htmls.

47 Articulo 3. ACUERDOS INTERNACIONALES NO COMPRENDIDOS EN EL AMBITO DE LA PRESENTE
CONVENCION.- El hecho de que la presente Convencién no se aplique ni a los acuerdos internacionales celebrados entre Estados y
otros sujetos de derecho internacional o entre esos otros sujetos de derecho internacional, ni a los acuerdos internacionales no
celebrados por escrito, no afectard: a) Al valor juridico de tales acuerdos; b) A la aplicacién a los mismos de cualquiera de 1
normas enunciadas en la presente Convenci6n a que estuvieren sometidos en virtud del derecho internacional indepcndienlemcn?&
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Sin perjuicio de lo dicho, y sefialando que la interpretacion de la Constitucion
requiere de un anélisis sistematico de la misma, esta Corte no puede pasar por
alto, el hecho que para el caso sub examine, la aludida interpretacion literal del
articulo 419 constitucional, en concreto de su numeral 5, se queda corta, en tanto
es claro que la voluntad del Estado ecuatoriano en el “Acuerdo entre la Republica
del Ecuador y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales sobre la Sede
Académica Ecuador”, estd comprometiendo su “politica econémica” al obligarse
a destinar un monto econémico para financiar en general el funcionamiento de la
FLACSO y reconocer una serie de privilegios como “exenciones tributarias”, que
sin duda derivan en que el precitado Acuerdo, esté llamado a la aprobacion
legislativa y por ende, al respectivo control previo de constitucionalidad,
cumpliéndose asi lo ordenado por el articulo 438 de la Constituciéon en
concordancia con los articulos 107 y siguientes de la LOGJCC.

Dicho esto procedera la Corte Constitucional a realizar el respectivo control.
Control formal de constitucionalidad

El “Acuerdo enfre la Republica del Ecuador y la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales sobre la Sede Académica Ecuador” fue suscrito en Quito,
Ecuador €l 9 de enero de 2017.

De conformidad con los articulos 147 numeral 10 y 418 de la Constitucion, al
presidente dela Repiiblica le corresponde suscribir los tratados internacionales.

Por su parte, el articulo 438 de la norma ibidem sefiala que la Corte Constitucional
debe emitir informe previo y vinculante de constitucionalidad de los tratados
internacionales antes de su aprobacién por parte de la Asamblea Nacional.

De manera concordante, el numeral 1 del articulo 110 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, establece que el control de
constitucionalidad de tratados internacionales que requieran aprobacion
legislativa, se debe realizar antes de su ratificacion, y previo a iniciarse el
proceso de aprobacion legislativa.

En el caso sub judice, esta Corte verifica que mediante oficio N.® T.2361-SGIJ-
17-0065 de 12 de enero de 2017, el doctor Alexis Mera Giler, en su calidad de
secretario general juridico de la Presidencia de la Republica y en representacion

~de esta Convencién; c) A la aplicacién de la Convencién a las relaciones de los Estados entre si en virtud de acuerdos
Qlerﬁcionales en los que fueren asimismo partes otros sujetos de derecho internacional.
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del presidente, comunic6 a la Corte Constitucional sobre la adopcién del
instrumento internacional, asi como requirié el pronunciamiento respectivo de la
Corte Constitucional.

Es decir, el texto del instrumento internacional fue remitido en representacién de
la autoridad que tiene la potestad para suscribir tratados internacionales segiin la
normativa constitucional descrita. Adicionalmente, este Organismo constata que
el envio del texto se efectué el 12 de enero de 2017, o sea, de forma anterior
tanto a la aprobacion de la Asamblea Nacional, como de la ratificacién por parte
del presidente de la Reptblica, en consecuencia, se dio cumplimiento a lo
establecido en los articulos seialados en los parrafos precedentes.

Por las consideraciones expuestas, esta Corte considera que, respecto al
“Acuerdo entre la Republica del Ecuador y la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales sobre la Sede Académica Ecuador”, se han observado las
disposiciones constitucionales pertinentes.

Control material de constitucionalidad

En lo referente al control material de constitucionalidad del “Acuerdo entre la
Republica del Ecuador y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales sobre
la Sede Académica Ecuador”, corresponde a la Corte Constitucional examinar su
contenido, a fin de establecer si guarda coherencia con las prescripciones de la
Constitucion de la Repiiblica del Ecuador.

Este Organismo reitera que el “Acuerdo entre la Repiiblica del Ecuador y la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales sobre la Sede Académica
Ecuador” esta estructurado por cinco capitulos y nueve articulos que versan
sobre: 1) Capitulo I -Definiciones—, articulo 1; 2) Capitulo II -Del
establecimiento, objetivos y administracion de la Sede Académica—, articulos 2, 3
y 4; 3) Capitulo III —Obligaciones, contribuciones y responsabilidades de las
partes—, articulos 5 y 6; 4) Capitulo IV —De los privilegios e inmunidades—,
articulos 7 y 8; y, 5) Capitulo V —Vigencia, denuncia y modificacién—, articulo 9.

Con el objeto de efectuar el anlisis de constitucionalidad que corresponde, este
Organismo considera necesario resaltar que el contenido del instrumento
internacional en estudio se puede clasificar en dos 4dmbitos. Aquel que se
relaciona con la politica econ6mica del Estado; y, el que se relaciona con
cuestiones formales que atafien a las definiciones que se insertan en el Acuerdo y
al funcionamiento de la FLACSO.
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Es el criterio de esta Corte que el segundo 4mbito en el que se enmarcan las
disposiciones primera “definiciones”; segunda, tercera y cuarta “establecimiento,
objetivos y administracién de la Sede Académica”; y, novena “vigencia,
denuncia y modificacién”; no requiere ser analizado con mayor profundidad por
cuanto de resultar inconstitucionales las demds disposiciones del Acuerdo que se
analizardn a continuacion las mismas serian ineficaces por conexidad.

Asi pues, para realizar el control constitucional del primer dmbito del Acuerdo,
es decir, el que se relaciona con la “politica econémica del Estado”, conviene
resefar el contenido del “Acuerdo entre la Reptblica del Ecuador y la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales sobre la Sede Académica Ecuador”,
concretamente en sus articulos 5, 6, 7 y 8:

Articulo 5.- El Gobierno se obliga a:

1. Pagar el aporte anual destinado a financiar el presupuesto de la Sede de
la FLACSO, que servira de apoyo a los gastos de administracion,
operacion y docencia por un monto equivalente a USD 367.000,00.

2. Asignar anualmente a la Sede de FLACSO, para el desarrollo de
investigacion, los recursos necesarios provenientes de aquellas rentas
que el Estado ecuatoriano- destina a fondos previstos por la
Constitucién de la Reptblica y las leyes de educacién superior o
cualquier otro- mecanismo similar, a favor de las instituciones de
educacion superior publicas, y distribuidas conforme a la férmula o
pardmetros de aplicacion establecidos en la legislacién ecuatoriana o
normativa emitida por el 6rgano competente sobre la materia, sin
perjuicio de beneficiarse de otros que se establezcan con este fin.

Articulo 6.- La FLACSO se obliga a:

1. Prestar servicios de cooperacién cientifica y técnica, contribuyendo
con todos sus recursos regionales para el desarrollo de las actividades
de la Sede de la FLACSO.

2. Asignar el aporte anual destinado a financiar el presupuesto de la Sede
de la FLACSO.

3. Designar a su Director, autoridades, personal docente y
administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo
Constitutivo asi como con la normativa de la Facultad
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Latinoamericana de Ciencias Sociales y el ordenamiento juridico
ecuatoriano, en lo que aplique.

4. Comunicar oficialmente al Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, los nombres de los funcionarios, profesores e
investigadores extranjeros que presten servicios en la Sede de la
FLACSO e informar4, tanto de la fecha en que asuman sus funciones,
como el dia en que cesen en ellas.

Articulo 7.- El Gobierno concede a la Sede de la FLACSO, para el
cumplimiento exclusivo de sus fines académicos, las siguientes
facilidades, privilegios e inmunidades:

1. Inmunidad de jurisdicci6n sobre sus bienes, salvo renuncia expresa del
Secretario General de la FLACSO. La renuncia a la inmunidad no
puede extenderse a forma alguna de ejecucion.

2. Las facilidades que el Gobierno otorga a las misiones diplomaticas
para sus comunicaciones oficiales, asi como para sus correos y valijas.

3. A través del Ministerio de Relaciones Exteriores, facilitard al Director
y al personal académico extranjero de la Sede de la FLACSO, con
nombramiento internacional o en condiciéon de ocasional o visitante,
un documento que acredite su calidad y especifique la naturaleza de su
funcién.

4. Las exoneraciones ftributarias de cualquier indole establecidas en el
ordenamiento juridico ecuatoriano, acorde a su naturaleza.

Articulo 8.- La FLACSO se obliga a tomar las medidas adecuadas para la
resolucion de litigios en los que la Sede de la FLACSO sea parte.

Con estos antecedentes, y a la luz del ordenamiento juridico ecuatoriano, previo a
determinar la constitucionalidad de estas disposiciones normativas, resulta
conveniente dilucidar, si el Sistema Nacional de Educacién ecuatoriano regulado
por los articulos 343 y siguientes de la Constitucién, contempla la posibilidad
que instituciones de educacién superior como la FLACSO (sujeto del DIP)
formen parte de €I, bajo el amparo de acuerdos y convenios internacionales.

En este orden, resulta preciso recordar el contenido del articulo 352 de la
Constitucién, cuyo tenor consagra “el sistema de educaci6n superior estard)
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integrado por universidades y escuelas politécnicas; institutos superiores
técnicos, tecnoldgicos y pedagdgicos; y conservatorios de musica y artes,
debidamente acreditados y evaluados. Estas instituciones, sean publicas o
particulares, no tendran fines de lucro”.

Como se puede corroborar, el texto constitucional, en linea con el principio de la
autonomia de la voluntad recogido en la Convencién de Viena sobre el Derecho
de los Tratados*®, no proscribe la posibilidad que instituciones de educacién
superior que operan en el Ecuador bajo el amparo de acuerdos o convenios
internacionales, integren el Sistema Nacional de Educacién, siempre y cuando,
como se desprende del precitado articulo 352 constitucional, estén debidamente
acreditadas y evaluadas por la autoridad que de conformidad con la ley, se haya
designado para tal fin.

De esta manera, a mas de las calidades de sujeto del DIP de las que goza la
FLACSO (resenadas con antelacién), si se analiza los.  instrumentos
internacionales previos que han permitido el funcionamiento de la FLACSO en el
Ecuador® (sin que de alguna manera este dictamen se.esté pronunciando sobre su
constitucionalidad), en concordancia con el instrumento normativo que regula la
educacién superior en el Ecuador “Ley Orgédnica de Educacion Superior —en
adelante LOES—",%° se desprende con total claridad que-la FLACSO hace parte
del Sistema de Educacién Nacional ecuatoriano:

Art. 24.- Distribucion de los recursos.- Los recursos destinados anualmente por parte del
Estado a favor de las instituciones de educacion superior piblicas se distribuirdn de la
siguiente forma:

b) Instituciones de educacién superior que operan en el Ecuador bajo acuerdos y
convenios internacionales.-

DISPOSICIONES GENERALES

[.]

Séptima.- Las instituciones de educacién superior que operan en el Ecuador bajo
acuerdos y convenios internacionales y que reciben recursos del Estado ecuatoriano,
continuardn haciéndolo solamente si cumplen todas y cada una de las obligaciones
establecidas en el Art. 24 de esta Ley; se regirin por estos instrumentos en lo

4 «5_(Capacidad de los Estados para celebrar tratados. Todo Estado tiene capacidad para celebrar tratados.

7. Plenos poderes. 1. Para la adopcién la autenticacion del texto de un tratado, para manifestar el consentimiento del Estado en
obligarse por un tratado, se considerard que una persona representa a un Estado: [...]”. Consulta 03 de mayo de 2017:
<http://www.oas.org/xxxivga/spanish/reference_docs/convencion_viena.pdf.

4 «Acuerdo sobre la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO”, ratificado mediante Decreto Supremo Nro. 1260,
publicado en el Registro Oficial Nro. 702 de 16 de diciembre de 1974, y reformado mediante Resolucién AGE II/1 del 5 y 8 de
junio de 1979; “Acuerdo entre el Gobierno del Ecuador y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales Sobre La Sede
Académica Ecuador”, suscrito el 30 de Octubre de 1975 y su reforma de 2 de agosto de 1995; y, “Acuerdo sobre Privilegios e
Inmunidades entre el Gobierno de la Repiblica del Ecuador y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)”,
suscrito el 9 de septiembre de 1976.

* Registro Oficial, Suplemento No. 298, 2010.
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relacionado a la designacién de sus primeras autoridades que deberian cumplir los
mismos requisitos que esta Ley establece para ser rector universitario, sin perjuicio de la
obligatoriedad de observar las disposiciones contenidas en esta Ley, los reglamentos y
las resoluciones del Consejo de Educacién Superior, del Consejo de Evaluacién,
Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior.

Se reconoce el cardcter piblico de aquellas instituciones de educacién superior creadas
mediante acuerdos o convenios internacionales del Estado ecuatoriano con otros
Estados, que a la entrada en vigencia de la presente ley funcionen en el pais.

Las universidades establecidas segiin el Modus Vivendi celebrado entre el Gobierno del
Ecuador y la Santa Sede se regulan por los términos de este Acuerdo y la presente Ley.
Por lo que concierne a la designacién o eleccién de las autoridades y 6rganos de
gobierno, y al nombramiento de los docentes clérigos, estas universidades se regirin por
lo que determinan sus estatutos, de acuerdo a sus principios y caracteristicas,
observando los periodos y requisitos exigidos en esta Ley>!,

[.-]

Décima segunda.- (sic) Si las instituciones de educacién superior que operan en el
Ecuador bajo acuerdos y convenios internacionales incumplen alguna de las
obligaciones establecidas en el Art. 24 de esta Ley, el Consejo de Educacién Superior
podra disponer la suspensién temporal o definitiva de la entrega de fondos piiblicos, de
forma proporcional a la infraccién, a la gravedad de la violacién de la norma, a la
importancia del interés protegido y, al volumen e importancia de los recursos
comprometidos, conforme al Reglamento que expida el Consejo de Educacién Superior.

Si las universidades y escuelas politécnicas particulares que reciben asignaciones y
rentas del Estado incumplen alguna de las obligaciones establecidas en el Art. 30 de esta
Ley, el Consejo de Educacién Superior podrd disponer la suspensién temporal o
definitiva de la entrega de fondos piblicos, de forma proporcional a la infraccién, a la
gravedad de la violacién de la norma, a la importancia del interés protegido y, al
volumen e importancia de los recursos comprometidos, conforme al Reglamento que
expida el Consejo de Educacién Superior.

En caso de incumplimiento de los numerales 1 de los articulos 24 y 30 de esta Ley, el
Estado garantiza la continuidad de las becas financiadas con fondos publicos, en las que
se observard el criterio de responsabilidad académica y nivel socioeconémico de los
estudiantes. En los demds casos, serdn las instituciones de educacién superior las que
garanticen dicha continuidad®,

REGIMEN DE TRANSICION

[-]

Vigésima Octava.- (sic) Hasta la aprobaci6én del Presupuesto General del Estado del afio
siguiente a la entrada en vigencia de estas disposiciones reformatorias, las instituciones
de educacién superior que operan en el Ecuador bajo acuerdos y convenios

*! Inciso primero sustituido por Disposiciones Reformatorias, articulo 6 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial, Suplemento
No. 913, 2016.

** Disposici6n agregada por Disposiciones Reformatorias, articulo 7 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial, Suplemento No.
913, 2016.
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internacionales y las particulares que reciben rentas y asignaciones del Estado,
continuaran recibiendo los recursos piblicos que les correspondan.

A partir de la aprobacién del Presupuesto General del Estado, siempre y cuando el
sistema de becas esté funcionando normalmente, la asignacién a favor de las
universidades y escuelas politécnicas particulares que reciben recursos publicos y de las
instituciones de educacién superior que operan en el Ecuador bajo acuerdos y convenios
internacionales, cuyo caricter pablico se ha reconocido mediante esta Ley, se efectuard
de forma progresiva conforme a los criterios establecidos en los articulos 24 y 30 de
esta Ley. El CES expedird el Reglamento que normara el procedimiento.

Las universidades y escuelas politécnicas particulares que no apliquen la totalidad de los
recursos transferidos por el Estado, porque no han sido utilizados total o parcialmente
por el beneficiario, podrdn destinarlo a la asignacién de becas a estudiantes de escasos
recursos econémicos y a docentes para la obtencién de titulos de cuarto nivel, hasta por
un plazo maximo de cinco afios a partir de la entrada en vigencia de estas disposiciones
reformatorias en el Registro Oficial. El Reglamento expedido por el CES normara el
procedimiento®.

L]

Trigésima.- Hasta la aprobacién del Presupuesto General del Estado del ano siguiente al
de la entrada en vigencia de estas disposiciones reformatorias, el Consejo de Educacién
Superior, podré resolver la suspensién temporal o definitiva de la entrega de recursos
del ano fiscal en curso, a favor de las instituciones de educacién superior que operan en
el Ecuador bajo acuerdos y convenios internacionales, cuyo cardcter piblico se ha
reconocido mediante la presente Ley, cuando por los resultados de la evaluacion
realizada por el Consejo de Educacién Superior o cuando un Informe de Contraloria
General del Estado, determine gque la institucion ha pagado con recursos fiscales valores
que no debieron ser asumidos con recursos piiblicos*.

Aclarado este punto, se centrara laatencion en el anélisis de la constitucionalidad
de las disposiciones normativas del “Acuerdo entre la Republica del Ecuador y la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales sobre la Sede Académica
Ecuador”, que integran el ambito referente a la “politica econémica del Estado”,
para lo cual se tomard como fundamento el punto de partida que dejé sentado el
antedicho articulo 352 de la Constituci6n, en el sentido que las instituciones de
educacion superior deben regirse a mas de lo dispuesto por la Norma Suprema,
por lo que el legislador haya establecido para tal fin, tal y como lo sintetiza la
siguiente tabla:

ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y LA
FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES SOBRE

LA SEDE ACADEMICA ECUADOR (ACUERDO) A LA LUZ DEL
ORDENAMIENTO JURIDICO ECUATORIANO

+ Disposicién agregada por Disposiciones Reformatorias, articulo 8 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial, Suplemento No.,
913, 2016.
* Ibid.
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Articulo  5.- “El|Art. 298.- “Se establecen|Art. 20.- “Del

Gobierno se obliga a:
1. Pagar el aporte
anual destinado a
financiar el
presupuesto de la Sede
de la FLACSO, que
servird de apoyo a los
gastos de
administracion,
operaciéon y docencia
por un monto
equivalente a USD
367.000,00.

2. Asignar anualmente
a la Sede de FLACSO,
para el desarrollo de
investigacion, los
recursos  necesarios
provenientes de
aquellas rentas que el
Estado ~ ecuatoriano
destina a  fondos
previstos  por la
Constitucion - de la
Repiiblica 'y las leyes
de educacion superior
o  cualquier  otro
mecanismo similar, a

favor de las
instituciones de
educacion superior

publicas, y distribuidas
conforme a la férmula
0  parametros de
aplicacion establecidos
en la legislacion
ecuatoriana 0
normativa emitida por
el 6rgano competente

preasignaciones

presupuestarias destinadas a
los gobiernos auténomos
descentralizados, al sector

salud, al sector educacidn, a
la educacién superior; y a la
investigacion, ciencia,
tecnologia e innovacién en
los términos previstos en la

ley. Las  transferencias
correspondientes a
preasignaciones seran
predecibles y automaticas. Se
prohibe crear otras
preasignaciones

presupuestarias”.

Art. 357.- - “El  Estado
garantizard el financiamiento

de las instituciones publicas
de educaci6n superior.

Las universidades y escuelas
politécnicas publicas podran
crear fuentes
complementarias de ingresos
para mejorar su capacidad
académica, invertir en la
investigacion y en el
otorgamiento de becas vy
créditos, que no implicaran
costo o gravamen alguno
para quienes estudian en el
tercer nivel. La distribucién
de estos recursos debera
basarse fundamentalmente en
la calidad y otros criterios
definidos en la ley.

La ley regularéd los servicios
de asesoria técnica,

Patrimonio y
Financiamiento de las
instituciones del

sistema de educacion
superior.- En ejercicio

de la autonomia
responsable, el
patrimonio y

financiamiento de las
instituciones del sistema
de educacién superior
estard constituido por:
a) Los bienes muebles e
inmuebles que al
promulgarse esta Ley
sean de su propiedad, y
los bienes que se
adquieran en el futuro a
cualquier ftitulo, asi
como aquellos que
fueron  ofertados y
comprometidos al
momento de presentar
su proyecto de creacion;
b) Las rentas
establecidas en la Ley
del Fondo Permanente
de Desarrollo
Universitario y
Politécnico
(FOPEDEUPO);

c) Las asignaciones que
han constado y las que
consten en el
Presupuesto General del
Estado, con los
incrementos que manda
la Constituciéon de la
Republica del Ecuador;
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sobre la materia, sin
perjuicio de
beneficiarse de otros
que se establezcan con

este fin>”.
Articulo 6.- “La
FLLACSO se obliga a:

1. Prestar servicios de
cooperacién cientifica

y técnica,
contribuyendo con
todos sus recursos
regionales para el
desarrollo de las
actividades de la Sede
de la FLACSO.

2. Asignar el aporte

consultoria y aquellos que
involucren fuentes
alternativas de ingresos para
las universidades y escuelas

politécnicas,  ptblicas y
particulares”.

Art. 422.- “No se podra
celebrar tratados 0
instrumentos internacionales
en los que el Estado
ecuatoriano ceda jurisdiccion
soberana a instancias de
arbitraje  internacional, en

controversias contractuales o
de indole comercial, entre el
Estado y personas naturales o
juridicas privadas.

Se exceptian. los tratados e

d) Las asignaciones que
corresponden a la
gratuidad  para las
instituciones publicas;

e) Los ingresos por
matriculas, derechos y

aranceles, con las
excepciones
establecidas en la

Constituciéon y en esta

Ley en las
universidades y
escuelas  politécnicas
publicas;

f)  Los ' beneficios
obtenidos por su
participacion en

actividades productivas
de bienes y servicios,

anual  destinado  a|instrumentos internacionales |siempre y cuando esa
financiar el | que establezcan la solucibn |participacién no persiga
presupuesto de la Sede ([de = controversias -entre | fines de lucro y que sea
de la FLACSO. Estados 'y ciudadanos en|en beneficio de Ila
3. Designar a su|Latinoamérica por instancias |institucion;

Director, autoridades, |arbitrales regionales o por|g) Los recursos
personal docente y | Organos jurisdiccionales de |provenientes de
administrativo, de |designacién de los paises|herencias, legados vy
conformidad con lo|signatarios. @~ No  podrén | donaciones a su favor;
dispuesto en el |intervenir jueces de los|h) Los fondos
Acuerdo Constitutivo | Estados que como tales o sus | autogenerados por
asi como con la|nacionales sean parte de la|cursos, seminarios
normativa de la | controversia. extracurriculares,
Facultad En el caso de controversias |programas de posgrado,
Latinoamericana  de |relacionadas con la deuda |consultorias, prestacion
Ciencias Sociales y el |externa, el Estado | de servicios y similares,
ordenamiento juridico |ecuatoriano promoverd jen el marco de lo
ecuatoriano, en lo que |soluciones  arbitrales  en|establecido en esta Ley;
aplique. funciébn del origen de la|i) Los ingresos
Comunicar deuda y con sujecién a los|provenientes de la
oficialmente al |principios de transparencia, |propiedad intelectual

55 Enfasis afadido.
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Ministerio de
Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana,
los nombres de Ilos

funcionarios,
profesores e
investigadores
extranjeros que

presten servicios en la
Sede de la FLACSO e
informara, tanto de la
fecha en que asuman
sus funciones, como el
dia en que cesen en
ellas®”.

Articulo 7.- “El
Gobierno concede a la
Sede de la FLACSO,
para el cumplimiento
exclusivo de sus fines

académicos, las
siguientes facilidades,
privilegios e
inmunidades:

1. Inmunidad  de

jurisdiccion sobre sus
bienes, salvo renuncia
expresa del Secretario
General de la
FLACSO. La renuncia
a la inmunidad no

puede extenderse a
forma  alguna de
ejecucion.

2. Las facilidades que
el Gobierno otorga a
las misiones
diplomdticas para sus
comunicaciones

equidad
internacional”.

y

justicia

como fruto de sus
investigaciones y otras
actividades académicas;

i) Los saldos
presupuestarios
comprometidos para

inversion en desarrollo
de ciencia y tecnologia
y proyectos académicos
y de investigacién que

se  encuentren  en
ejecucion no
devengados a la
finalizacién del
ejercicio . econdmico,
obligatoriamente se
incorporaran al
presupuesto del
€Jercicio fiscal
siguiente;

k) Los Tecursos
obtenidos por
contribuciones de Ia
cooperacion

internacional; y,

1) Otros bienes y fondos
econémicos que les
correspondan 0 que
adquieran de acuerdo
con la Ley”.

Art. 24.- “Distribucion
de los recursos.- Los
recursos destinados
anualmente por parte
del Estado a favor de
las instituciones de
educacion superior
publicas se distribuiran
de la siguiente forma:,

56 Einfasis afiadido.
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oficiales, asi como
para sus COIreos y

valijas.
3. A través del
Ministerio de

Relaciones Exteriores,
facilitara al Director y
al personal académico
extranjero de la Sede
de la FLACSO, con
nombramiento

internacional o en
condicién de ocasional

0 visitante, un
documento que
acredite su calidad y
especifique la
naturaleza de  su
funcion.

4. Las exoneraciones
tributarias de
cualquier indole

establecidas en el
ordenamiento juridico
ecuatoriano, acorde a

su naturaleza>””.

Articulo  8.- “La
FLACSO se obliga a
tomar las medidas
adecuadas para la
resolucion de litigios
en los que la Sede de
la. FLACSO  sea
parte>®”,

[--]

b) Instituciones de
educacién superior que
operan en el Ecuador
bajo acuerdos y
convenios

internacionales.- En el
caso de las instituciones
de educacién superior
que operan en el
Ecuador bajo acuerdos

y convenios
internacionales que
reciben recursos del
Estado ecuatoriano,

continuaran -haciéndolo
si_ cumplen todas y cada
una de las siguientes
obligaciones:

1.© Permanecer en el
sistema de educaci6n
superior del pais con el
estatus de acreditada, de
conformidad a la Ley
Organica de Educacion
Superior;

2. Someterse al control
administrativo de la
Contraloria General del
Estado, en relacion a la
utilizacién de los
recursos publicos;

3. Las Sedes en el
Ecuador no podrén
mantener activos en el
exterior, de manera
directa o indirecta, a
través de subsidiarias,
afiliadas o entidades |

i E.nfasis afiadido.
*% Enfasis afadido.
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relacionadas, ni
participar en la
constitucion de
negocios fiduciarios;

4. Ejercer los
privilegios e
inmunidades

concedidos a su favor
unica y exclusivamente
en aspectos
relacionados a la
movilidad académica e
investigativa y, de
exoneraciones
tributarias establecidas
en la Ley Organica de
Régimen Tributario
Interno, la Ley
Reformatoria - para la
Equidad Tributaria y la
Ley Organica de
Educacién Superior;

5. Rendir  cuentas
conforme a lo dispuesto
en el articulo 27 de la
Ley  Orgénica de
Educaci6én Superior;

6. Destinar los recursos
publicos al
otorgamiento de becas
totales o  parciales,
segun corresponda;

7. Eximir a los
estudiantes
matriculados con beca
total de cualquier pago
de arancel y matricula;
8. Los estudiantes
matriculados con beca
parcial, pagardn como
miximo la diferencia

—
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entre el valor de la beca
total y la beca parcial,
establecida  por el
organismo rector de la
politica de becas del

gobierno;
9. Aplicar la escala
remunerativa del

personal académico vy
de autoridades de las
universidades y
escuelas  politécnicas
publicas aprobada por
el Consejo de
Educacién Superior;

10. Utilizar ‘el Sistema
de Administracion
Financiera: del Sector
Pablico © eSIGEF de
conformidad al Cdédigo
Orgénico de
Planificacion y
Finanzas Publicas; vy,
11. Cumplir con el
ordenamiento  juridico
ecuatoriano.

Las instituciones de
educacion superior que
operan en el Ecuador
bajo  acuerdos vy
convenios

internacionales,  cuyo
caracter publico se ha
reconocido  mediante
esta Ley y cumplan con
estas obligaciones,
recibirdn los recursos
correspondientes al
valor de las becas
. totales y  parciales
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adjudicadas  por el
organismo rector de la
politica de becas del
gobierno a favor de los
estudiantes de
posgrados con
dedicacion exclusiva al
programa desde el
inicio de sus estudios.
Las becas se otorgaran
en funcién del mérito,

responsabilidad
académica, nivel
socioeconOmico, lugar
de residencia y
pertenencia. a grupos
histéricamente
excluidos.

El valor de las becas
totales y parciales sera
determinado por el
organismo rector de la
politica de becas del
gobierno. La admision
de los estudiantes a los
programas de posgrado
se realizard seguin los
sistemas de ingreso y
admisiéon de  cada
institucion. '

Para tal efecto, el
Consejo de Educacién
Superior, considerando
el efectivo
cumplimiento de la
gratuidad de la
educacion superior
publica hasta el tercer
nivel, la distribucion de |,
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la matricula y
garantizando la
estabilidad del sistema,
establecerd anualmente
el porcentaje de las
preasignaciones y otros
recursos publicos, que
se destinaran al
otorgamiento de becas
de posgrado, totales o
parciales.

Las instituciones de
educacion superior que
operan en ‘el Ecuador
bajo acuerdos y
convenios
internacionales que no
destinen' la totalidad de
los  recursos publicos
transferidos a la
concesion de  becas
adjudicadas  por el
organismo rector de la
politica de becas del
gobierno, deberan
reintegrar al Estado los
saldos no utilizados.

En caso de
incumplimiento
comprobado de alguna
de las obligaciones
establecidas en este
articulo, las
instituciones de
educacién superior que
operan en el Ecuador
bajo acuerdos y
convenios
internacionales, deberan
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restituir al Estado las
asignaciones y rentas
transferidas en el
correspondiente ano
fiscal, sin afectar a los
estudiantes becados.

El Consejo de
Educacién Superior
expedird el Reglamento
que norme estos
procedimientos.

Los saldos no
utilizados, los recursos
restituidos, asi como los
no asignados por el
organismo rector de la
politica de becas del
gobierno por la falta de
estudiantes que
cumplan los requisitos
establecidos por este
organismo, se
destinardn al programa
de Dbecas para la
educacién superior
publica de posgrado®®”.

Art. 28.- “Fuentes
complementarias de

ingresos y
exoneraciones
tributarias.- Las
instituciones de
educacion superior
publicas podran crear
fuentes
complementarias de

* Articulo sustituido por Disposiciones Reformatorias, articulo 1 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial, Suplemento No. 913,
2016.
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ingresos para mejorar
su capacidad
académica, invertir en
la investigacion, en el
otorgamiento de becas y
ayudas econdmicas, en
formar doctorados, en
programas de posgrado,
0 inversion en
infraestructura, en los
términos  establecidos
en esta Ley.

Las instituciones de
educacion superior
publicas gozardn de los
beneficios y
exoneraciones en
materia . (tributaria vy
arancelaria, vigentes en
la ey para el resto de
instituciones  publicas,
siempre y cuando esos
ingresos sean
destinados

exclusivamente y de
manera comprobada a
los servicios antes
referidos.

Los Servicios de
asesoria técnica,
consultoria y otros que
constituyan fuentes de
ingreso alternativo para
las  universidades vy
escuelas  politécnicas,
publicas o particulares,
podran llevarse a cabo
en la medida en que no
Se opongan a su caracter
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institucional sin fines de
lucro.

El Consejo de
Educacion Superior
regulara por el
cumplimento de esta
obligacién mediante las
regulaciones

respectivas”.

Art. 30.-
“Asignaciones y rentas
del Estado a favor de
las universidades Yy
escuelas _ politécnicas
particulares.- Las
universidades y
escuelas - politécnicas
particulares que a la
entrada en vigencia de
la Constitucién recibian
asignaciones y rentas
del Estado, podrdn
continuar

percibiéndolas en el
futuro si cumplen todas
y cada una de las
siguientes obligaciones:

1. Permanecer en el
sistema de educacién
superior del pais con el
estatus de acreditada, de
conformidad a la Ley
Orgénica de Educacién
Superior;

2. Someterse al control
administrativo de la
Contraloria General del
Estado, en relacién a la
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utilizacién  de  los
recursos publicos;

3. Destinar los recursos
recibidos al
otorgamiento de becas
totales o parciales a
estudiantes de escasos
recursos econémicos;

4. Eximir a los
estudiantes
matriculados con beca
total de cualquier pago
de arancel y matricula;
5. Los estudiantes
matriculados. con beca
parcial, - pagardn como
méaximo la diferencia
entre el valor de la beca
total y la beca parcial,
establecida  por el
organismo rector de la
politica de becas del
gobierno; y,

6. No superar las
escalas remunerativas
de las autoridades de las
universidades y
escuelas  politécnicas
publicas, las que seran
fijadas por el Organo
colegiado  académico
superior de acuerdo con
la escala de
remuneracion del nivel
jerdrquico superior del
sector  publico, de

conformidad al
Reglamento  expedido
por el CES.

El Consejo de

_
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Educacion Superior
(CES), establecera
anualmente el

porcentaje de las pre-
asignaciones y otros
recursos  publicos a
favor de las
instituciones
particulares, los que se
distribuirdn de acuerdo
con el valor y cantidad
de becas totales y
parciales para estudios
de tercer nivel,
adjudicadas a
estudiantes de escasos
recursos = econémicos,
desde el inicio de la
carrera, por el
organismo rector de la
politica de becas del
gobierno, quien
determinara el valor de
estas becas totales o
parciales, que  serd
actualizado
periodicamente.

La admisiéon de estos
estudiantes se realizard
exclusivamente  segin
los sistemas de ingreso
y admisién propios de
las instituciones
particulares que reciben
rentas y asignaciones
del Estado.

Las instituciones de
educacién superior
particulares que noj|
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destinen la totalidad de
los recursos piublicos
transferidos a la
concesiobn de becas
adjudicadas  por el
organismo rector de la
politica de becas del
gobierno, deberdn
reintegrar al Estado los
saldos no utilizados.

En caso de
incumplimiento

comprobado . de las
obligaciones, las

instituciones  deberan
restituir al Estado las
asignaciones y rentas
transferidas en el
correspondiente ano
fiscal, sin afectar a los
estudiantes becados.

Los saldos no
utilizados, los recursos
restituidos, asi como los
no asignados por el
organismo rector de la
politica de becas del
gobierno por la falta de
estudiantes que
cumplan los requisitos
establecidos por este
0rganismo, se
destinardn al programa
de becas para Ia
educacién superior de
posgrado, de
conformidad con Io
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previsto en los Arts. 24
y 30 de esta Ley®”.

Art. 35.- “Asignacion
de recursos para
investigacion, ciencia y

tecnologia e
innovacion.- Las
instituciones del

Sistema de Educacion
Superior podran acceder
adicional y
preferentemente a los
IECUrsos. publicos
concursables de la pre
asignacion para
investigacion, ciencia,
tecnologia e innovacién
establecida en la Ley
correspondiente”.

Art. 37.- “Exoneracion
de tributos.- Se

establecen
exoneraciones
tributarias conforme a
las siguientes
disposiciones:

a) Las instituciones de
educacion superior

estdn exentas del pago
de toda clase de
impuestos y
contribuciones fiscales,
municipales, especiales
0 adicionales,
incluyendo la
contribucién a la
Contraloria General del

6 Articulo sustituido por Disposiciones Reformatorias, articulo 2 de Ley No. 0, publicada en Registre Oficial, Suplemento No. 9133'
2016.
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'l £ 1y

Estado; B
b) En los acfos Q
q

conftratos en

intervengan estas
instituciones, la
contraparte debera

pagar el tributo, en la
proporcion  que le
corresponda; y,

c) Todo evento cultural
y deportivo organizado
por las instituciones del
Sistema de Educacion
Superior en sus locales
estard exento de todo
impuesto-.. siempre 'y
cuando sea en beneficio

exclusivo de la
institucién. ~ que  lo
organiza”.

Art. 38.- “Exoneracién

de derechos
aduaneros.- Las
instituciones de
educacién superior

gozan de exoneracion
de derechos aduaneros
y adicionales en la
importacion de articulos
y materiales, siempre
que  justifiquen  su
utilidad directa para la
investigacion 0
actividades académicas.

La Secretaria Nacional
de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e
Innovacién velard el
correcto cumplimiento

—_
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\ _ [ | de esta norma”. |

Al contrastar los articulos 5, 6, 7 y 8 del “Acuerdo entre la Reptblica del
Ecuador y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales sobre la Sede
Académica Ecuador”, se comprueba inmediatamente como las partes
suscriptoras, no solo fueron respetuosas del “Acuerdo sobre la FLACSO de
1979” resefiado con antelacin, sobre todo en lo que respecta al pago del aporte
anual, que en virtud del principio de la autonomia de las partes se establecio en el
articulo 5 numeral 1 y en el articulo 6 numeral 2 del “Acuerdo entre la Repiblica
del Ecuador y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales sobre la Sede
Académica Ecuador; sino también de la Constitucién, la Convencién Sobre
Privilegios e Inmunidades de los Organismos Especializados y 1la LOES, en el
sentido de que las restantes obligaciones y privilegios e inmunidades
consagrados en los articulos 5, 6, 7 y 8, contemplan dentro de su redaccién
especiales prescripciones, como se manifest6 en el cuadro comparativo anterior,
al sometimiento al ordenamiento juridico ecuatoriano, lo cual da cuenta en
primer lugar que para la asignacion de los recursos, el otorgamiento de los
privilegios e inmunidades y la solucién de controversias, la FLACSO reconoce
expresamente la sujecion a las disposiciones normativas internas que regulan el
Sistema Nacional de Educacién; y, en segundo lugar, que la clara delimitacién de
estas disposiciones en el sentido anteriormente indicado, redunda en la
constitucionalidad de los articulos 5, 6, 7 y 8 del “Acuerdo entre la Republica del
Ecuador y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales sobre la Sede
Académica Ecuador” y por conexidad de los demés articulos que lo integran.

II1. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
emite el siguiente:

DICTAMEN

1. Declarar que el “Acuerdo entre la Repiblica del Ecuador y la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales sobre la Sede Académica Ecuador”,
que fue suscrito en Quito, Ecuador el 9 de enero de 2017; requiere
aprobacién legislativa previa por parte de la Asamblea Nacional, por
encontrarse dentro del supuesto previsto en el numeral 5 del articulo 419
de la Constitucién de la Repiiblica.
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2. Declarar que las disposiciones contenidas en el “Acuerdo entre la
Republica del Ecuador y la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales sobre la Sede Académica Ecuador”, son compatibles con la
Constitucién de la Repiblica del Ecuador, en consecuencia de lo cual la
Corte Constitucional expide dictamen favorable del mismo.

3. Notificar al presidente de la Repiblica con el presente dictamen, a fin que
se lo haga conocer a la Asamblea Nacional.

4. Notifiquese, publiquese y cimplase.

\

Alfredo Ruiz

PRESIDENTE

Razén: Siento que antecede fue aprobado por el Pleno
de la Corte Constitugional con seis vo?/os de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Francisco Butina.Martinez, Pamela Martinez de Salazar, Tatiana Ordefana
Sierra, Marien Segura Reascos, Ruth Seni Pinoargote y Alfredo Ruiz Guzman,
sin contar con la presencia de los jueces Wendy Molina Andrade, Roxana Silva
Chicaiza y Manuel Viteri Olvera, en sesién del 17 de mayo del 2017. Lo
certifico. :

([ CorTE
CONSTITUCIONAL

DEL ECUADOR

4

JPCH/msh

Revisado P"’"O].W’Qﬂ,/ﬁ 2 )

Quito, a

ES FIEL COPIA DEL ORIGINA

srrsasdnanige
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CASO Nro. 0002-17-T1

RAZON.- Siento por tal, que el dictamen que antecede fue suscrito por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia miércoles 17 de
mayo del dos mil diecisiete.- Lo certifico.

a

/7 __.Secretario General

JPCh/JDN / [ o= <
/ [g CoRTE
[/ CONSTITUCIONAL
v DEL ECUADOR

ES FIEL COPIA DEL ORIGINA
Revisado por, a;.c.SP.cjg.g..... ) Mooy (8
Quito, a

I 15 i
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Quito, D. M., 4 de abril del 2017

RESOLUCION N.° 0007-11-RA

CASO N.°0007-11-RA

TERCERA SALA
CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
L ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El presente caso llega a esta Corte en virtud del recurso de apelacién presentado
por el doctor Carlos Jaramillo Diaz, exprocurador del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, asi como del doctor Luis Jaramillo Gavildnes, exdirector
nacional de Patrocinio y delegado del procurador general del Estado, respecto de
la decision adoptada por el juez cuarto de-lo civil de Pichincha en el recurso de
amparo presentado por Leonardo Gabriel Jaramillo Salandra, en calidad de gerente
general de la compafniia ANDITOURING S.A., en-donde se acept6 la accion de
amparo constitucional, deducida en contra del alcalde del Distrito Metropolitana
de Quito, y en consecuencia se-dispuso dejar sin efecto la resolucién N.© 074-2008
emitida por-el procurador metropolitano de Quito.

:

El 23 de enero de 2012, 1a Primera Sala de la Corte Constitucional, para el periodo
de transicion, conformada por los jueces constitucionales Alfonso Luz Yunes,
Ruth Seni Pinoargote y Patricio Pazmifio Freire avocaron conocimiento de la
presente causa.

E1 6 de noviembre de 2012, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea Nacional,
los jueces de la Primera Corte Constitucional, integrada conforme lo dispuesto en
los articulos 432 y 434 de la Constitucion.

Mediante providencia de 21 de enero de 2013, la Tercera Sala de la Corte
Constitucional, de conformidad con lo dispuesto en la disposicién transitoria
primera de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
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avocaron conocimiento de la causa signada con el N.° 0007-11-RA, y en virtud del
sorteo llevado a cabo el 19 de diciembre de 2012, correspondi6 a la doctora Tatiana
Ordenana Sierra, sustanciar la presente causa.

El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea Nacional
los jueces constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva Chicaiza y
Francisco Butinid Martinez, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 432 y
434 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Mediante la Resolucion N.° 004-2016-CCE, adoptada por el Pleno del Organismo
el 8 de junio de 2016, se design6 a la abogada Marien Segura Reascos como jueza
constitucional, y se dispuso que todos los procesos que se encontraban en el
despacho del juez constitucional, Patricio Pazmifio Freire, pasen a conocimiento
de la referida jueza constitucional.

Antecedentes de la accion

Leonardo Gabriel Jaramillo Salandra, en calidad de gerente general y representante
legal de la Compaiia ANDITOURING S.A. present6 accién de amparo
constitucional, en contra del ex alcalde Metropolitano, general Paco Moncayo
Gallegos y el procurador metropolitano de Quito, en los siguientes t€rminos:

Senal6 el entonces accionante que mediante denuncia presentada el 18 de mayo de
2007, en la Administracién Zonal Norte Comisaria “La Mariscal”, Verdnica Vega,
en calidad de presidenta del Edificio Amazonas Vega Hermanos S. A. dijo que
junto al edificio que representa se viene realizando una construccion en el terreno
ubicado en la calle Veintimilla N.° E4-171 entre Juan Le6n Mera y Amazonas de
la ciudad de Quito, sin tomar en cuenta las normas establecidas en las ordenanzas
de construccion vigentes.

El 7 de junio de 2007, sin haber sido citado, con la tnica presencia de la
representante de la comisaria se realiz6 un examen ocular de la obra para verificar
si la construccion se realiz6 conforme a las ordenanzas municipales dictadas para
el efecto. Sostiene que existen dos informes que guardan contradicciones; por lo
tanto realiz6 un pedido formal para que el Departamento de Control Centralizad
de Edificaciones, hoy denominado Departamento de Planificacién Territorial, se
pronuncie, no obstante esta solicitud jamas fue atendida.
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Segiin el entonces accionante, la comisaria el 30 de agosto de 2007, tomando como
base el informe erréneo, emiti6 su resolucién ordenando la demolicién y el retiro
inmediato de lo ilegalmente construido, mas el pago de una multa que equivale al
fondo de garantia, esto es, USD 53.845,18. No obstante sostiene que, se anexa al
proceso una certificacion extendida por el administrador Zona Norte del Distrito
Metropolitano de Quito, en donde manifiesta haber realizado una inspeccién del
predio N.° 37875, quien reconoce que el edificio en construccién cumple con todas
las ordenanzas municipales, conforme lo dispone el Art. II 153 de la Ordenanza
095.

Con estos antecedentes, sostuvo que el procurador metropolitano, el 26 de febrero
de 2008, sin pronunciarse sobre el recurso presentado, y sin aplicar la normativa
pertinente, procedio a ratificar lo dicho por la comisaria, sin considerar lo dispuesto
en la Ordenanza Metropolitana N.° 095, respecto del recurso jerdrquico que debia
ser atendido. En aquel sentido expresa, que lo que correspondia era remitir el
expediente para conocimiento de la Comisién Especial integrada por el concejal
presidente de la Comisién y Nomenclatura; no obstante, 1a. misma nunca se reuni6
para conocer su recurso y por consiguiente jamds se pronuncid; por lo que a su
criterio el procurador dicté su resolucion violando claramente el mencionado
articulo, vulnerando asi los intereses de la empresa ANDITOURING S.A. mediante
un proceso viciado en todas sus partes.

Finalmente, senala que la resolucién impugnada no cumple con los requisitos
constitucionales en materia de procedimiento, por cuanto se le ha coartado la
posibilidad -de-su defensa, al no dar paso a las pruebas solicitadas, las cuales
consistian en un.informe técnico real de la construccion del edificio. Vulnerando
sus “derechos civiles”, consagrados en el articulo 23 numerales 3, 26 y 27; articulo
19, 20, 23 en su numeral 3; articulo 24 numeral 10, 12, 14 de la Constitucién
Politica de 1998.

Frente a estas circunstancias el entonces accionante present6 amparo
constitucional, en el cual el juez cuarto de lo civil de Pichincha, acept6 la accién
de amparo constitucional deducida en contra del alcalde del Distrito Metropolitano
de Quito, mediante resolucién de 28 de marzo de 2008 a las 17:12 y en
consecuencia dispuso se deje sin efecto la Resolucién N.° 074-2008, emitida por el
procurador metropolitano de Quito.
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El 1 de abril de 2008, el doctor Carlos Jaramillo Diaz, entonces procurador del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, asi como el doctor Luis Jaramillo
Gavilénes, director nacional de Patrocinio y delegado del procurador general del
Estado, interpusieron recurso de apelacion ante el ex Tribunal Constitucional.

Mediante providencia dictada el 11 de abril del 2008, por el juez cuarto de lo civil
de Pichincha, se resolvi6 conceder el recurso de apelacién planteado por el
accionante en el efecto devolutivo, y en consecuencia dispuso se eleve los autos al
Superior.

Fundamentos de la demanda y sus argumentos
Argumentos del recurrente

El doctor Carlos Jaramillo Diaz, procurador del Municipio 'del Distrito
Metropolitano de Quito, sefiala que el recurso de amparo es improcedente ya que
incumple con los requisitos del articulo 95 de la Constitucién y 46 de la Ley
Orgénica de Control Constitucional ya que no existe acto ilegitimo alguno de la
municipalidad que afecte ningiin derecho constitucional, como tampoco se ha
causado dafio alguno grave e irreparable, toda vez que la Resolucion N.° 057-2007
de 30 de agosto del 2007, de la Comisaria Metropolitana de la zona Mariscal y la
Resolucién N.° 074-2008 de 26 de febrero del 2008, del procurador metropolitano
son legitimas por cuanto han sido dictadas por autoridad competente en
cumplimiento de la normativa municipal vigente. Cabe resaltar que los actos
administrativos gozan de presuncién de legitimidad y ejecutoriedad y estan
llamados a cumplirse.

Dice ademas que el Municipio tiene como finalidad el bien comtn local, y en
atenci6n a las necesidades de la ciudad regula el uso y la adecuada ocupacién del
suelo y ejercera control sobre el mismo con competencia exclusiva y privativa
sobre el mencionado uso de suelo y construcciones, su forma de aprovechamiento,
su adecuada ocupacion y control dentro del territorio distrital. En el presente caso,
es preciso destacar que se ha efectuado una construccioén que no se ha sujetado a
los permisos de construccién y planos aprobados por el municipio.

Manifiesta que el articulo 473 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal establece
que en los casos de construcciones que no cumplan con los permisos respectivosy
la multa serd de un monto igual al del fondo de garantia que se hubiere depositado
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para la construccién, sin perjuicio que el comisario de construcciones ordene 1d-
demolici6n de la construccion hecha con infraccién de las disposiciones legales.

Adicionalmente, sefiala que lo manifestado por el accionante respecto que al haber
interpuesto el recurso jerarquico, el proceso debié pasar a la Comisién Especial
integrada por el concejal presidente de la Comisién y Nomenclatura “es totalmente
improcedente e inaplicable por la inexistencia de la conformacién de dicho Organo,
dicha Comisién nunca se conformd, por consiguiente el sefior Alcalde no podia
dejar el conocimiento, sustanciacién y resolucién de los Recursos Jerdrquicos
Administrativos sin atencion, ante lo cual en virtud de la Delegacién que obra del
proceso A 0059 de 19 de septiembre de 2006; y de la normativa que he citado, y
de lo expuesto, el seiior Procurador Metropolitano tiene competencia para el
efecto”.

El acto sancionador tanto de la Comisaria como Procuraduria Municipal se
encuentran debidamente motivados. Las acciones municipales han cumplido y
observado el debido proceso, conforme lo dispuesto por la-normativa municipal
vigente, cumpliendo con las formalidades legales pertinentes,. confiriendo el
derecho a la defensa y todas las posibilidades de ejercerla.. Dentro del proceso se
aprecia que el acto no ha podido justificar que la construccion indicada en el
informe técnico esté de conformidad con la normativa municipal vigente, en
consideracion a lo cual la autoridad-sanciona de conformidad a lo dispuesto en el
Cédigo Municipal y La Ley de Régimen Municipal.

Finalmente, sefala que a su criterio existe una equivocada y errénea utilizacién del
recurso de amparo, ya que la via apropiada para este tipo de reclamaciones, si
hubiese fundamento para ello, es la via contenciosa administrativa. Por lo que
solicita se niegue el recurso de amparo.

Contestacion del recurso interpuesto
A foja 13 del expediente constitucional consta un escrito presentado por parte delé

senor Leonardo Gabriel Jaramillo Salandra, en el cual en relacién a la causa N.°
0007-11-RA, senala la casilla judicial N.° 5962 para futuras notificaciones.
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Decision adoptada en primera instancia

El juez cuarto de lo civil de Pichincha concede la accién de amparo, en virtud de
las siguientes consideraciones:

(...) CUARTO: de los recaudos procesales se advierte: (...) f) De la resolucién impugnada
cabe resaltar que si bien se ha respetado el debido proceso y la mencionada resolucion es
dada por autoridad competente, en la misma no aparece haberse valorado la mencionada
inspeccion realizada por el Arq. Gustavo Fierro Obando segiin lo certifica con su escrito a
fs. 94 y lo manifestado por el Arq. René Vallejo A. Director Metropolitano de Planificacién
Territorial a fs. 93. Dentro del mencionado proceso el actor solicita que el Departamento de
Control Centralizado pronuncie informe para verificar la situacién de la construccién, lo
mismo es mencionado en el informe del 25 de junio emitido por el Arq. Enrique Aguayo,
informe al que se acoge el Procurador del Municipio para emitir su resolucién. €) En la
resolucién impugnada y materia de la presente litis no se menciona el hecho de conformarse
una comision especializada para conocer el recurso interpuesto por el accionante, tampoco
es considerado el informe de la misma, segin lo determina el Art. 99 de la Ley de Régimen
Municipal.- Por todo lo expuesto, se acepta el presente Recurso de Amparo Constitucional,
deducido por el recurrente LEONARDO GABRIEL JARAMILLO SALLANDRA, en contra
del sefior ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO General Paco
Moncayo Gallegos, en la persona del sefior Dr. Carlos Jaramillo Dfiaz Procurador
Metropolitano de Quito, y en consecuencia se dispone que se deje sin efecto la resolucién
N° 074-2008 tomada por el sefior Procurador Metropolitano de Quito.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Tercera Sala de la Corte Constitucional del Ecuador es competente para conocer
y resolver el caso sub judice, de conformidad con lo dispuesto en la disposicion
transitoria primera contenida en la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, la cual establece que las acciones previstas en la
Constitucién Politica de 1998, que atn no hayan sido resueltas “... continuaran
sustancidndose de conformidad con la normativa adjetiva vigente al momento de
iniciar su tramite, debiendo armonizarse con la Constitucién del 2008, a fin de
garantizar la intangibilidad de los derechos constitucionales, mediante la correcta
aplicacién de normas constitucionales y legales que mejor tutelen los derechos de
las personas.
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En tal virtud, el presente trdmite se ha realizado siguiendo los pr'e@gdynw.gm
constitucionales y legales requeridos para el efecto, sin omisién de solemnidad
alguna, por tal razon se declara su validez.

Analisis constitucional

Las condiciones o presupuestos que debian concurrir para que proceda la accién de
amparo, segun lo prescrito en los articulos 95 de la Constitucion Politica de 1998,
y 46 de la Ley de Control Constitucional, eran los siguientes: i) Existencia de un
acto u omision ilegitimos de autoridad publica. ii) Que el acto viole o pueda violar
cualquier derecho consagrado en la Constitucién, convenio o tratado internacional
vigente. iii) Que el acto u omisién de modo inminente, amenace con causar un dafio
grave.

En este contexto, previo al planteamiento y resolucién del problema juridico
respectivo, cabe referirnos, de forma breve, a los presupuestos ut supra, con la
finalidad de realizar un anélisis integral del caso sub judice.

i. Existencia de un acto u emision ilegitimes de-autoridad pablica

Respecto a este presupuesto, el articulo-95 de la Constitucién Politica de 1998,
prescribia que el acto u omisioén de la autoridad debia ser “ilegitimo”, esto es,
contrario a la ley; lo cual tenia lugar cuando el acto administrativo impugnado era
emitido por una autoridad sin.competencia para ello, o sin observar el debido
proceso.

ii. Un acto que vulnere o pueda vulnerar cualquier derecho consagrado
en la Constitucion, convenio o tratado internacional vigente

La vulneracion de un derecho implicaba la ocurrencia del hecho o de la omisi6n.
La adopcion de “medidas urgentes destinadas a cesar o remediar inmediatamente
las consecuencias de un acto u omisién ilegitimos de una autoridad publica”
previsto en el articulo 95 ya citado, hacfan referencia a la vulneracién de un
derecho, lo cual debia dar paso inmediato al amparo. Por su parte, la amenaza se
presentaba como una vulneracién potencial “inminente y préxima” de un derecho
constitucional que debia “impedirse” que ocurra; por tanto, para evaluar la amenaza/
convenia tener un criterio fundado y de sentido comiin, a fin de no utilizar la figura
juridica-constitucional del amparo de forma incorrecta.
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En aquel sentido, existian tres posibilidades: 1) Que los derechos constitucionales
del agraviado se vean amenazados; 2) Que la violaci6n constitucional se haya
consumado; y que, por tanto, le cause dafo grave al accionante; y, 3) Que la
amenaza y/o la consumacion puedan repetirse sucesivamente y en el futuro.

ili. Que el acto u omisién de modo inminente, amenace con causar un
dano grave

En conexi6n con el presupuesto anterior, la inminencia implicaba el acontecimiento
préximo de un hecho lesivo para el derecho constitucional de una persona, mientras
que el dafio grave estaba sustentado en la existencia de un acto u omision de
autoridad publica, que atente contra un derecho constitucional de titularidad del
accionante, y que contravenga la norma juridica aplicable al caso.

En aquel sentido, el articulo 95 de la Constitucién Politica de 1998, indicaba que
en la misma providencia en que se convocaba a las partes para ser escuchadas en
audiencia publica, de existir fundamento, se debia ordenmar la suspension de
cualquier acto que pudiera traducirse en vulneracién de un derecho constitucional.
Mediante esta accién se buscaba eliminar todo incidente o dilacién tendiente a
retardar el proceso, a fin de brindar una proteccién inmediata al agraviado.

Sobre la base de los criterios precitados, este Organismo constitucional, procede al
planteamiento y resolucién del siguiente problema juridico:

El acto impugnado, esto es, la decision adoptada por el procurador
metropolitano de Quito mediante Resolucion N.® 074-2008 del 26 de febrero
del 2008 ;vulnero el derecho a la seguridad juridica?

El derecho a la seguridad juridica se encontraba sefalado en el articulo 23 numeral
26 de la Constitucién Politica de la Reptiblica del Ecuador vigente a esa €poca,
hoy esta consagrado en el articulo 82 de la Constitucién de la Reptblica el cual “se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades competentes”.

Conforme se destacd ut supra, para la procedencia de un amparo constitucional
debian configurarse los presupuestos establecidos en la Constitucién y la ley de la
materia, como garantia de respeto al principio de seguridad juridica de las partes
procesales; en aquel sentido, corresponde a esta Corte Constitucional determinar
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si el acto administrativo impugnado, cumpli6 con los requisitos establecidos para
el efecto.

Los presupuestos de procedibilidad de la accién de amparo constitucional, debian
ser cumplidos de forma simultdnea y univoca®, de tal forma que si no concurria
alguno de ellos el recurso era desechado por el juez de la causa. En aquel sentido,
en varios de sus fallos, tanto el ex Tribunal Constitucional como la Corte
Constitucional para el periodo de transicién, han sefalado que “... es de valor
sustantivo y condicién de procedencia del amparo la verificacién de la ilegitimidad
en la que haya incurrido la autoridad ptblica...”.

En este contexto, esta Corte examinara si el acto administrativo impugnado ha sido
dictado de manera ilegitima, vulnerando derechos constitucionales y causando un
dano grave al accionante. Cabe enfatizar que un acto es ilegitimo cuando ha sido
dictado por una autoridad sin competencia para ello, en inobservancia a los
procedimientos sefialados en la normativa pertinente 0 que su contenido sea
contrario al ordenamiento juridico vigente.’

Es fundamental para verificar la -procedencia. del” amparo el analisis de la
ilegitimidad en la que haya incurrido la autoridad publica, al respecto, el ex
Tribunal Constitucional al conocer acciones de amparo, en diversos fallos ha
manifestado que un acto de autoridad se torna ilegitimo cuando ha sido dictado por
una autoridad que no tiene competencia para ello, o sin observar los
procedimientos previstos por el ordenamiento juridico, o cuando su contenido
es contrario-a-dicho ordenamiento; o ha sido dictado arbitrariamente, esto es, sin
fundamento o suficiente motivacion.

La ilegitimidad, a mas del analisis de la competencia, contempla también el
cumplimiento de aspectos de forma, contenido, causa y objeto del acto; asi, en el
presente caso el procurador municipal ha actuado en virtud de la competencia que
le otorga la Ley Orgénica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito y la
Resolucién N.° 059 del 19 de septiembre de 2006, mediante la cual el alcalde delega
facultades a quien ejerza la Procuraduria Metropolitana para conocer los recursosq
jerarquicos administrativos; sin embargo se hace necesario sefialar que para que el

* Corte Constitucional del Ecuador, para el periodo de transicién, Resolucién N.° 0163-09-RA.

* Corte Constitucional del Ecuador, para el periodo de transicién, Resoluciones: Nros. 1282-07-RA; 1099-2007-RA; 1642-08-RA;
1608-08-RA; 1603-08-RA; 0147-09-RA; 0002-10-RA.

* Corte Constitucional del Ecuador, para el periodo de transicién, Resolucién N.° 0045-09-RA.
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acto sea legitimo debe cumplir con la normativa que corresponde a cada
procedimiento, respetando de esta forma las reglas del debido proceso.

Asi, en el contenido de la resolucion dictada el 26 de febrero de 2008, por el doctor
Carlos Jaramillo procurador metropolitano, que ratifica la decisién adoptada por la
comisaria metropolitana de la Mariscal, en su texto resolutivo senala:

....PRIMERO: acoger en todas sus partes el informe N° 915 PLM de 25 de junio del 2007
suscrito por el Arq. Enrique Aguayo, y CONFIRMAR en su totalidad la resolucién venida
en grado por cuanto la recurrente ha infringido las disposiciones contenidas en el art. 473
de la Ley de Régimen Municipal al no haberse sujetado en los Permisos de construccion
y planos aprobados por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. Por consiguiente
de conformidad con el art. II 278 del Cédigo Municipal vigente se multa a la compaiia
Andinatouring S.A. en la persona de su representante legal sefior Leonardo Gabriel
Jaramillo Salandra con el valor correspondiente al Fondo de Garantia, USD
53.845,18.(...). SEGUNDO: Se dispone la suspensién inmediata  del proceso
constructivo, y de conformidad con el art. II 278 del C6digo Municipal vigente, literal, se
ordena el derrocamiento o demolici6n y retiro inmediato de todo lo ilegalmente construido
a costa del infractor, bajo prevencion de accién subsidiaria de las Autoridades
Metropolitanas...(....)

En la normativa a la fecha en que se dict6 el acto que se impugna se encontraba
vigente la Ordenanza Metropolitana N.° 138° adoptada por el Concejo
Metropolitano de Quito, respecto de la modernizacion de los servicios de gestion
territorial que reforma las Ordenanzas Metropolitanas N.° 095 y N.° 107 del
Régimen del Suelo, en la que al referirse al recurso jerarquico dice: “Las
resoluciones emitidas por los comisarios por las sanciones previstas en la presente
ordenanza...seguiran el siguiente tramite administrativo, en caso de que se haya
presentado recurso de apelacion ante el Alcalde Metropolitano: Presentacion del
Recurso ante el Comisario, quien remitira el expediente para conocimiento de
la Comisiéon Especial integrada por el Concejal Presidente de la Comisién de
Planificacién y Nomenclatura, quien la presidird; el Director Metropolitano de
Territorio y Vivienda, el Procurador Metropolitano o su delegado y un
representante de los gremios profesionales vinculados con el sector de la
construccién, la misma que emitira su informe para conocimiento y resolucion del1
Alcalde” (énfasis fuera de texto). \91%

4
i

6 Esta Ordenanza fue derogada por la Ordenanza N° 255 publicada en el R.O. 413 de jueves 28 de agosto del 2008, la que a su vez fue
derogada por la Ordenanza N° 172 publicada en la edicidn especial N° 328 del R.O. 11 de septiembre del 2012.
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De la revisién de los documentos que obran del proceso se observa que el senorl
Jos€ Gabriel Jaramillo en calidad de presidente, subrogando en ausencia temporal
al representante legal de ANDITOURING interpuso el recurso jerarquico
administrativo, el 4 de septiembre del 2007; sin embargo no se advierte del proceso
que previa la resolucién adoptada por el procurador metropolitano, se haya
conformado la Comisién Especial a la que hace referencia el articulo expuesto; en
consecuencia no se ha observado el procedimiento previsto en el ordenamiento
juridico, aplicable a esa fecha, o cual torna a este acto administrativo como
ilegitimo.

En cuanto a la gravedad del acto administrativo, conforme se destac ut supra, el
procurador metropolitano no observé la ordenanza que se encontraba vigente al
momento de dictar su resolucién, en su decisién no expresa ni explica de manera
clara en qué medida la orden de suspender el proceso constructivo y derrocar la
construccién obedece a un procedimiento justo y equitativo, respetando la
normativa aplicable al caso, lo cual genera una afectacion grave e inminente a los
derechos del administrado.

De igual forma se debe manifestar que el acto impugnado-vulnera el derecho a la
seguridad juridica al no permitir que se realice un informe técnico real de la
construceion del edificio, ocasionando de esta forma dafio grave ¢ inminente al
accionante, pues dentro de las medidas dispuestas se encontraban el pago de una
multa y el derrocamiento del bien inmueble, sin que medie la atencién del recurso
jerarquico administrativo propuesto por el administrado.

En consecuencia, la-Sala observa que la actuacion de la autoridad demandada
incumple el procedimiento sefialado por la normativa vigente a esa fecha respecto
del recurso jerdrquico administrativo; por no constar del proceso el informe de la
Comisién Especial, que debia ser determinante para adoptar una decisién
definitiva, generdndose como efecto una grave e inminente vulneracién a los
derechos del administrado.

De lo expresado en las consideraciones que anteceden, permite concluir a esta Sala,
que el acto impugnado vulnera el derecho constitucional a la seguridad juridica,
siendo procedente la accién de amparo constitucional. En virtud de aquello el juez
Cuarto de lo Civil de Pichincha actu6 apegado a la normativa constitucional y legal,
por lo tanto, se niega la pretension de los recurrentes, sefior Carlos Jaramillo Diaz,
procurador del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y sefior Luis
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Jaramillo Gavilanes, exdirector nacional de Patrocinio y delegado del Procurador
general del Estado.

III. DECISION
En mérito de lo expuesto, por cumplir con los requisitos de procedibilidad de la
accion de amparo constitucional establecidos en la Constitucién de 1998 y en la
Ley de Control Constitucional, administrando justicia constitucional y por mandato
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, la Tercera Sala de la Corte
Constitucional expide la siguiente:
RESOLUCION
1. Negar la apelacion del amparo constitucional.

2. Devolver el expediente al juez de origen para los fines pertinentes.

3. Notifiquese, publiquese y ciimplase.

"Tatiana Ordefnana Sierra
PRESIDENTA TERCERA SALA

Roxana Silva Chicaiza
JUEZA TERCERA SALA
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RAZON.- Siento por tal que la resolucién que antecede fue aprobada por las
sefioras juezas constitucionales Marien Segura Reascos, Roxana Silva Chicaiza y
Tatiana Ordenana Sierra, integrantes de la Tercera Sala, en sesion del 4 de abril
del 2017. LO CERTIFICO.
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Quito, D. M., 4 de abril del 2017

RESOLUCION N.° 0001-13-HD

Caso N.° 0001-13-HD

TERCERA SALA
CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

Mediante oficio N.° 708-PSCM-CPJG del 11 de noviembre del 2013, el secretario
relator encargado de la Primera Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materia
Residuales del Guayas, remite a la Corte Constitucional el proceso relacionado con
el juicio de hdbeas data N.° 343-2007, accién de hdbeas data presentado por el
sefnor Nestor Julio Espinoza Monje en contra de la doctora Gladys Andrade Pachay
en su calidad de notaria Gnica del canton Yaguachi ante el juez décimo octavo de
lo civil del cantén Yaguachi.

Mediante providencia de 10 de junio ‘del 2014, la Tercera Sala de la Corte
Constitucional, de conformidad con lo-dispuesto en la disposicion transitoria
primera de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
avoca conocimiento de la causa signada con el N.° 0001-13-HD, y mediante sorteo
llevado a cabo el 10 de abril del 2014, correspondi6 al doctor Antonio Gagliardo
Loor, sustanciar la presente causa.

El 5 de noviembre de 2015 se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea Nacional
los jueces constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva Chicaiza y
Francisco Butifid Martinez, conforme lo dispuesto en los articulos 432 y 434 de la
Constitucion de la Republica.

Mediante memorando N.° 0002-S3-98-CC-2016 de 27 de enero de 2016, en virtud

de la integracion de las Salas llevada a cabo el 6 de enero del 2016 por el Pleno del

Organismo, la secretaria de la Tercera Sala remite a la jueza constitucional Roxana

Silva, las causas que deben ser tramitadas segiin normativa de la Constitucién de

1998, entre ellas el proceso N.° 0001-13-HD, en calidad de jueza constitucional.

sustanciadora, 1o cual fue comunicado a las partes mediante providencia del 11 de
~mayo del 2016.
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El Pleno del Organismo mediante resolucién N.° 004-2016-CCE de 8 de junio de
2016, design6 a la abogada Marien Segura Reascos, como jueza constitucional, y
dispuso que todos los procesos que se enconiraban en conocimiento del juez
constitucional doctor Patricio Pazmifio Freire, pasen a conocimiento de la jueza
constitucional, lo cual fue comunicado a las partes mediante providencia del 20 de
junio del 2016.

Antecedentes facticos

La presente accién de hdbeas data es presentada por el senor Nestor Julio Espinoza
Monje en contra de la doctora Gladys Andrade Pachay en su calidad de notaria
tinica del cant6n Yaguachi ante el juez décimo octavo de lo civil del cantén
Yaguachi; quien en su acci6n solicita acceder a la escritura pablica de compraventa
del 22 de diciembre de 1999, de un lote de terreno ubicado en el conjunto
residencial Alborada, solar N.° 13 de la manzana 728, otorgada por los conyugues
Margarita Maldonado Peldez de Guerra y Ramén Eduardo Guerra Toledano y
otros, a favor del sefior Nestor Julio Espinoza Monje y su conyuge Rosa Maria
Cortez.

Mediante auto emitido del 13 de marzo del 2008, €l juez vigésimo octavo de lo
civil del cantén Yaguachi provincia del Guayas, admite a tramite la accion de
habeas data propuesta por el sefior Nestor Julio Espinoza Monje, en contra de la
doctora Gladys Andrade Pachay, notaria tinica del cantén Yaguachi.

En diligencia llevada a cabo el 26 de agosto del 2008 (fojas 64 del expediente),
cuyo objetivo fue solicitar a la sefiora notaria del canton Yaguachi exhiba la
escritura de compraventa mencionada en el parrafo anterior, la sefiora notaria
exhibi6 ante la sefiora jueza el tomo nimero once del protocolo de escrituras
celebradas en esta notaria y que va de escritura 11-52 a 12-28 y de folios 005000
a 005237. Se revis6 también el Libro Indice de Escrituras Ptbicas celebradas en el
afio 1999 de la Notaria del Cantén Yaguachi, en donde se pudo constatar que no
constaba la escritura materia de la diligencia.

Mediante sentencia del 24 de noviembre del 2008, la jueza vigésimo octava de 1o
civil del cant6n Yaguachi provincia del Guayas, rechaza la accién de habeas data
presentada por el sefior Nestor Julio Espinoza Monje, quien presenta una apelacion
el 26 de noviembre del 2008, para que sea la Corte Constitucional el conocedor de
la causa.

Mediante providencia de 13 de enero del 2009, la jueza vigésimo octava de lo civil
del cant6n Yaguachi provincia del Guayas, concede la apelacion ante la Corte
Provincial del Guayas.
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La Primera Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, mediante
providencia de 15 de abril del 2009, al carecer de competencia, dispuso el envio
del proceso a la Corte Constitucional como organismo competente para conocer la
causa.

Pretension concreta

En mérito de lo expuesto, el accionante solicita textualmente lo siguiente:

... El propésito del recurso es el siguiente: La titular de la Notaria manifiesta que ella
nunca ha hecho escritura de compra-venta; y que no consta en el protocolo de escrituras
a su cargo; otorgada por los conyugues Margarita Maldonado Peldez de Guerra y Ramén
Eduardo Guerra Toledano y los menores de edad (...), a favor del sefior Nestor Julio
Espinoza Monje y su conyugue Rosa Maria Cortez Guevara de Espinoza, en la Notaria
del Cantén Yaguachi en la que es titular la Dra. Gladys Andrade Pachay, asi lo ha
manifestado en la instruccién fiscal # 075-2007 (...) en la fiscalia la senora Notaria, neg6
haber hecho la escritura cuyo primer testimonio y copia estd en mi-poder debidamente
inscrita ante el senor Registrador de la propiedad del Cantén Guayaquil. A tomo 4 fojas
1603 a 1604 N° 694 del Registro de Propiedades, correspondientes al veinte de enero del
dos mil. En Guayaquil. Usted sefor Juez, se servird sefalar dia para que se realice la
diligencia de acuerdo a la ley.

Decision judicial impugnada

La decision judicial que se impugna es la resolucién dictada el 24 de noviembre
del 2008, por la jueza vigésimo octava de lo civil del cantén Yaguachi provincia
del Guayas, enlaaccion constitucional de hdbeas data N.° 343-2007, la misma que
sefala:

... TERCERO.- Consta en el proceso la audiencia de conciliacion con la intervencién de
la parte actora quien se ratifica en los fundamentos de hecho y de derecho de su peticién,
CUARTO.- Que el recurso de habeas data previstos en los Art. 94 de la Constitucién
Politica del Estado, tutela el derecho que tienen las personas naturales juridicas para
acceder a todos los documentos, banco de datos e informes sobre si mismo, que tuvieren
o se encontraren en poder de entidades piblicas o privadas y conocer del uso que se les
esta dando.- Por las consideraciones facticas; esto es, porque el documento motivo del
presente recurso de habeas data no consta en el protocolo del 22 de diciembre de 1999 de

la Notarfa Unica del cant6n Yaguachi, se desestima la demanda. Publiquese y notifiquese.
(Sic).

Contestacion a la demanda de hdbeas data

A fojas 59 del expediente de instancia comparece la doctora Gladys Shirley
Andrade Pachay, notaria publica del cantén Yaguachi, dentro de la acci6n
constitucional de habeas data N.° 343-200, sefialando casilla judicial y autorizando
a su abogado defensor.
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II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Tercera Sala de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver
el presente caso en virtud de la disposici6n transitoria primera prevista en la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que menciona
que las acciones constitucionales establecidas en la Constitucion de la Repuablica
de 1998, pendientes de despacho en este organismo constitucional, continuarin
sustanciandose de conformidad con la normatividad adjetiva vigente al momento
de iniciar su tramite, es decir, dichas acciones se tendrdn que armonizar con la
Constitucién de 1a Reptiblica vigente. El presente trdmite se ha realizado siguiendo
los procedimientos constitucionales y legales requeridos para el efecto, sin omision
de solemnidad alguna, por tal razén se declara su validez.

Naturaleza juridica de la accion de habeas data

Para comprender el significado de la institucién juridico-constitucional del habeas
data es imprescindible conocer su origen. En este escenario juridico, cabe sefalar
que el término “Hébeas” proviene de los origenes latinos “Habeo” o “Habere”,
cuyos multiples significados son: tener, poseer, gozar, disfrutar, exhibir, presentar,
tomar, aprehender, traer, trasladar, transportar, entre otros términos sinénimos.
Asimismo, “Data” proviene del latin “datum” que significa dato, igualmente es un
sustantivo plural anglosajén y que significa informaci6n o datos, en relacion a lo
que se pretende tutelar o proteger.’

En consideracion a su significado etimoldgico, habeas data significa: “toma los
datos que estdn en tu poder y entrégalos al interesado” o “brinda al interesado,
mediante certificacién, todos los datos o documentos que se encuentran en tu poder

(...)?

El articulo 94 de la Constitucién Politica del Estado de 1998 se referia a la accion
de hébeas data como una garantia de la que goza toda persona para acceder a los
documentos, bancos de datos e informes que, sobre si misma o sobre sus bienes,
consten en entidades publica o privadas, asi como estar al tanto del uso y proposito
que se hiciere de las mismas. Asimismo, toda persona podria requerir ante ef

4 prez Viera, José, “El Habcas Data y sus alcances generales en Peri”, Observatorio Iberoamericano de Proteccion de Datos, en:

2 Munoz de Alba Medrano, Marcia, “Hébeas Data” Blbhotcc.a Juridica Virtual de la Universidad Aut6noma de México, en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2264/4.
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funcionario respectivo, la actualizacion de los datos o su rect1f103010d£hﬂm.gﬁm&ﬂ_
0 anulacion, si fueren errores o afectaren ilegitimamente sus derechos.

Por su parte, la Constitucién de la Republica vigente en su condicién de Norma
Suprema, consagra un amplio catdlogo de derechos constitucionales que
determinan las condiciones en las que se desarrolla y se establece el respeto de la
dignidad humana’. Las disposiciones contenidas en el catidlogo de derechos
constituyen un elemento fundamental que tiene la persona para que se pueda
proteger frente a la arbitrariedad de la autoridad o de las personas que ostentan
alguna condicién de poder.

Las garantias jurisdiccionales son las herramientas que el propio ordenamiento
constitucional establece para garantizar, concretizar y efectivizar el contenido de
los derechos consagrados en la Carta Magna. En este contexto, estas garantias
instituyen mecanismos judiciales mediante los cuales la justicia constitucional
protege, cesa o impide la vulneracion de los derechos; de alli, la importancia para
dotar de eficacia a los derechos y, de esta forma, permitir la plena vigencia del
Estado de derechos y justicia que implanta el marco constitucional®.

En el caso de la accién de habeas data en nuestro ordenamiento juridico, el articulo
92 de la Constitucion de 1a Reptiblica menciona que esta garantia jurisdiccional se
puede presentar por cualquier persena, -por -sus propios derechos o como
representante legitimado, para conocer de la existencia y acceder a documentos,
datos genéticos, bancos o archivos de datos personales e informes que sobre si
misma, 0 sobre sus bienes, consten en entidades publicas o privadas, en soporte
material o electronico. Igualmente, cualquier persona tendra derecho a conocer el
uso que se hiciere de ellos, su finalidad, el origen y destino de informacién personal
y el tiempo de vigencia del archivo o banco de datos.

Analisis constitucional

Determinacion del problema juridico para la resolucién del presente caso
Con las consideraciones anotadas, la Corte Constitucional sistematizara el analisis
de las circunstancias del caso concreto a partir de la formulacién y solucién del
siguiente problema juridico:

La resolucion dictada el 24 de noviembre del 2008, por la jueza vigésimo

octava de lo civil del cantén Yaguachi provincia del Guayas, en la accién
Jurisdiccional de habeas data N.° 343-2007, ;vulnero6 el derecho constitucional

? Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 182-15-EP, caso N.° 1493-10-EP,
* Ibidem.
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del legitimado de acceder a la informacion que sobre si mismo, o sobre sus
bienes, consta en entidades piblicas o privadas, contenido en el articulo 92 de
la Constitucién de la Repiblica? -

El articulo 94 de la Constitucién Politica de la Repiblica de 1998, vigente al
momento de la presentacién de la acci6n, consagraba el habeas data, como el
derecho a acceder informacién bancos de datos e informes sobre si mismas o sus
bienes que reposen en entidades de cardcter ptiblico o privado y su uso o propdésito.

De acuerdo a lo seialado en el articulo 35 de la Ley de Control Constitucional,
también vigente a la época, y aplicable al caso, determinaba que el objeto del
habeas data era “a) Obtener del poseedor de la informacién que éste la proporcione
al recurrente, en forma completa, clara y veridica, b) Obtener el acceso directo a
la informaci6n; c) Obtener de la persona que posee la informacion que la rectifique,
elimine o no la divulgue a terceros; y, d) Obtener certificaciones o verificaciones
sobre que la persona poseedora de la informacion la ha rectificado, eliminado, o
no la ha divulgado”.

De esta forma, la accién de hibeas data tiene dos presupuestos de procedencia y
que operan de forma relacionada, primero, la informacién requerida debe
pertenecer al solicitante, y segundo, que se considere de manera fundada, que la
informaci6n puede llegar a afectar el honor, la buena reputacion, la intimidad o
irrogar dafio moral a la persona.

La actual Constitucién del Ecuador, en su articulo 92, recoge la accion de hébeas
data de la siguiente forma:

Art. 92.- Toda persona, por sus propios derechos o como representante legitimado para el
efecto, tendra derecho a conocer de la existencia y a acceder a los documentos, datos
genéticos, bancos o archivos de datos personales e informes que sobre si misma, o sobre
sus bienes, consten en entidades piiblicas o privadas, en soporte material o electronico.
Asimismo tendr4 derecho a conocer el uso que se haga de ellos, su finalidad, el origen y
destino de informaci6n personal y el tiempo de vigencia del archivo o banco de datos.

Las personas responsables de los bancos o archivos de datos personales podran difundir
la informacién archivada con autorizacién de su titular o de la ley. '

La persona titular de los datos podrd solicitar al responsable el acceso sin costo al archivo,
asi como la actualizacién de los datos, su rectificacion, eliminacién o anulacién. En el
caso de datos sensibles, cuyo archivo deber4 estar autorizado por la ley o por la persona
titular, se exigir la adopcién de las medidas de seguridad necesarias. Si no se atendiera(
su solicitud, ésta podré acudir a la jueza o juez. La persona afectada podrd demandar por
los perjuicios ocasionados. )
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De conformidad con la normativa contenida en los articulos 92 de la Constitucién
de la Reptblica y 49, 50 y 51 de la Ley Orgénica de Garantias jurisdiccionales y
Control Constitucional’, la figura constitucional del habeas data constituye, segin
lo expuesto por la Corte Constitucional mediante sentencia N.° 182-15-SEP-CC,
caso N.° 1493-10-EP:

Una accién en razén de la que materializan las diversas manifestaciones del derecho de
peticién consagrado constitucionalmente y requerido para la operatividad de las garantias
jurisdiccionales, una garantia que le permite a una persona concurrir al dérgano
jurisdiccional a fin de que sus derechos sean protegidos; goza de cardcter auténomo, por
cuanto, posee un perfil propio regulado tanto en la Constitucién como en la ley de la
materia y tutela datos o informacién inherente a una persona, a fin de salvaguardar su
derecho a la intimidad personal y familiar®.

De igual forma, este mdximo Organismo de interpretacion constitucional senal6
previamente que las normas que consagran dicha accion constitucional “son claras
al determinar la naturaleza y objeto de la accién de hdbeas data”, puesto que, se
refieren al derecho que tiene toda persona para acceder a los documentos de datos
personales que sobre si misma posean personas naturales o juridicas publicas o
privadas, “asi como la posibilidad de acudir ante el juez competente cuando se le
imposibilite el ejercicio de su derecho”.”

En armonia a lo que se afirma, mediante sentencia N.° 025-15-SEP-CC, caso N.°
0725-12-EP, se puntualiz6 que la naturaleza de esta garantia jurisdiccional “viene
a estar considerada como un mecanismo de satisfaccion urgente para que las

personas puedan obtener el conocimiento de los datos a ellos referidos, y advertirse‘ft

5 Ley Orgénica de Garanlias jurisdiccionales y Control Constitucional:
Art. 49.- Objeto.- La accién de hdbeas data tiene por objeto garantizar judicialmente a toda persona el acceso a los documentos, datos
genéticos, bancos o archivos de datos personales e informes que sobre si misma, o sobre sus bienes, estén en poder de entidades
piblicas o de personas naturales o juridicas privadas, en soporte material o electrénico. Asimismo, toda persona tiene derecho a
conocer el uso que se haga de dicha informacidn, su finalidad, el origen y destino, y el tiempo de vigencia del archivo o banco de
datos.
El titular de los datos podra solicitar al responsable del archivo o banco de datos, el acceso sin costo a la informacién antes referida,
asi como la actualizacién de los datos, su rectificacién, eliminacién o anulacién. No podrd solicitarse la eliminaci6n de datos personales
que por disposicidn de la ley deban mantenerse en archivos piblicos.
Las personas responsables de los bancos o archivos de datos personales inicamente podran difundir la informacién archivada con
autorizacion del titular o de la ley.
Las presentes disposiciones son aplicables a los casos de rectificacion a que estdn obligados los medios de comunicacién, de
conformidad con la Constitucion.
El concepto de reparacion integral incluird todas las obligaciones materiales e inmateriales que el juez determine para hacer efectiva
dicha reparacion.
Art. 50.- Ambito de proteccién.- Se podré interponer la acci6n de hébeas data en los siguientes casos:
1. Cuando se niega el acceso a los documentos, datos genéticos, bancos o archivos de datos personales e informes que consten en
entidades piiblicas o estén en poder de personas naturales o juridicas privadas.
2. Cuando se niega la solicitud de actualizacion, rectificacién, eliminacién o anulacién de datos que fueren erréneos o afecten sus
derechos.
3. Cuando se da un uso de la informacién personal que viole un derecho constitucional, sin autorizacién expresa, salvo cuando exista
orden de jueza o juez competente.
Art. 51.- Legitimacin activa.- Toda persona, natural o juridica, por sus propios derechos o como
representante legitimado para el efecto, podra interponer una accién de hibeas data.
S Para mayor ilustracién, Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 182-15-SEP- CC, caso N.° 1493-10-EP.

? Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N.° 032-15-SEP-CC, caso N.® 1105-14-EP.
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sobre su finalidad, sea que dicha informacion conste en el registro o banco de datos

piblico o privado™.®

En este sentido, 1a acci6n de hdbeas data es la garantia constitucional que le permite
ala persona natural o juridica, acceder a la informaci6n que, sobre si misma, reposa
en un registro o banco de datos de cardcter ptblico o privado a fin de conocer el
contenido de la misma y, de ser el caso, exigir su actualizacion, rectificacion,
eliminacién o anulacién, cuando aquella informacién le causa algin tipo de
perjuicio a efectos de salvaguardar su derecho al honor, a la intimidad personal y
familiar.

En el presente caso, la accién de habeas data es presentada el 14 de diciembre del
2007 por el sefior Nestor Julio Espinoza Monje en contra de la doctora Gladys
Andrade Pachay en su calidad de Notaria tinica del cantén Yaguachi ante el Juez
Décimo Octavo de lo Civil del cantén Yaguachi; quien en su accién sefiala
expresamente que: “(...) El prop6sito del recurso es el siguiente: La titular de la
Notaria manifiesta que ella nunca ha hecho escritura de compra-venta; y que no
consta en el protocolo de escrituras a su cargo; otorgada por los conyuges
Margarita Maldonado Peléez de Guerra y Ram6n Eduardo Guerra Toledano y los
menores de edad ( ...), a favor del sefior Nestor Julio Espinoza Monje y su conyuge
Rosa Marfa Cortez Guevara de Espinoza, en la Notarfa del Cantén Yaguachi en la
que es titular la Dra. Gladys Andrade Pachay, asi lo ha manifestado en la
instruccién fiscal # 075-2007 (...) en la fiscalia la sefiora Notaria, negé haber
hecho la escritura cuyo primer testimonio y copia estd en mi poder debidamente
inscrita ante el sefior Registrador de la propiedad del Cant6n Guayaquil. A tomo 4
fojas 1603 a 1604 N.° 694 del Registro de Propiedades, correspondientes al veinte
de enero del dos mil. En Guayaquil. Usted sefior Juez, se servira sefialar dia para
que se realice la diligencia de acuerdo a la ley.”

Es decir, la pretensién del accionante radica en que por medio de la accién de
habeas data la notaria del cantén Yaguachi exhiba una supuesta escritura ptblica
de compraventa del 22 de diciembre de 1999, de un lote de terreno ubicado en el
conjunto residencial Alborada, solar N.® 13 de la manzana 728, otorgada por los
cényuges Margarita Maldonado Peldez de Guerra y Ramén Eduardo Guerra
Toledano y otros, a favor del sefior Nestor Julio Espinoza Monje y su conyuge
Rosa Maria Cortez; conociendo de antemano el inicio de la instruccién fiscal N.°
075-2007, dentro de la cual la sefiora notaria habia manifestado que dicha escritura,
no constaba en el protocolo de escrituras a su cargo.

r}
?Cortc Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 025-15-SEP-CC, caso N.° 0725-12-EP.
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El 26 de agosto del 2008 (fojas 64 del expediente de instancia), se realizé una
diligencia cuyo objetivo fue solicitar a la sefiora notaria del cantén Yaguachi
exhiba la escritura de compraventa del 22 de diciembre de 1999.

Al efecto, la sefiora notaria exhibi6 ante la jueza el tomo nimero once del protocolo
de escrituras celebradas en esta notaria y que va de escritura 11-52 a 12-28 y de
folios 005000 a 005237. Se revisé también el Libro Indice de Escrituras Pibicas
celebradas en el ano 1999 de la Notaria del Cantén Yaguachi, en donde se pudo
constatar que no constaba la escritura materia de la diligencia.

En esa misma diligencia, la notaria del cantén Yaguachi manifest6 que:

Al no aparecer la matriz de la escritura publica en el protocolo ni en el indice de
referencia, yo expresé en mi declaracion ante el Fiscal Abogado Xavier Espinoza Esteves,
que por no aparecer dicha escritura en los archivos a mi cargo, yo no habia firmado y que
debia de tratarse de una falsificacién, ademds en la copia simple que consta en la denuncia
ante el referido fiscal los sellos que aparecen en dicha copia no son los mismos que aqui
utilizo en la Notaria del Cantén Yaguachi a mi cargo, razén por la que también dudé, de
la autenticidad de la referida escritura: pero luego comprendi que alguien de mi entorno
y confianza (...) hizo desaparecer la matriz de la escritura materia del presente recurso de
habeas data...

Al efecto, la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, en la resolucién
del caso N.° 0070-2008-HD, publicada en el Registro Oficial Suplemento N.° 2 de
20 de agosto del 2009, sefiala que por su naturaleza, el habeas data “es un proceso
agil y expedito no es su objetivo ordenar se practiquen diligencias encaminadas a
asegurar la existencia de documentos, no puede ser entendido como el mecanismo
de orden cautelar por el que se anticipe a solicitar informacién o exhibicién de
documentos que pudieren servir de fundamento para presentar una demanda o para
contestarla, porque para este fin existen mecanismos o actos preparatorios que han
de ser materia de la accién correspondiente”.

En la resolucion del caso N.° 0001-12-HD, publicada en el Suplemento Registro
Oficial N.° 949 del 8 de mayo del 2013, la Corte Constitucional manifesto:

Igualmente se ha determinado que la diferencia fundamental entre la exhibicién de
documentos y la accién de habeas data estd dada por el tipo de informacién requerida y
la finalidad perseguida con tal accién; para ello, debe tomarse en cuenta que no se trata
de cualquier tipo de informacién, sino aquella relacionada con informacién personal, cuya
divulgacion cause perjuicio o viole su derecho a la intimidad y al honor.

En tal sentido, el habeas data no debe confundirse ni pretender ser utilizado parai
reemplazar ningun tipo de procedimiento ordinario, sea civil o penal.
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En relacién al presente caso, la informacién solicitada por el recurrente, no consta
en los archivos de la Notaria del cantén Yaguachi, en vista de aquello se instaur6
en su momento una investigacion penal, por lo que los hechos investigados no son
materia constitucional, sino de la justicia ordinaria. En concordancia con las
anteriores resoluciones de la Corte, en el presente caso, el actor pretende
desnaturalizar la accién del hdbeas data, tratando de obtener pruebas para ser
utilizadas en un proceso penal, por lo que puede acudir a otros mecanismos
judiciales ordinarios diferentes a la accién de hdbeas data que por su naturaleza no
es procedente en el actual caso.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, por cumplir con los requisitos de procedibilidad de la
acci6n de amparo constitucional establecidos en la Constitucion de 1998 y en la
Ley de Control Constitucional, administrando justicia constitucional y por
mandato de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, la Tercera Sala de la
Corte Constitucional expide la siguiente:

RESOLUCION
1 Negar la accién de hébeas data propuesta por el sefior Nestor Julio
Espinoza Monje.
29 Ratificar la resolucién emitida el 24 de noviembre de 2008, por el

Juzgado Décimo Octavo de lo Civil del cant6n Yaguachi.

S Devolver el expediente al Juzgado Décimo Octavo de lo Civil del cant6n
Yaguachi, para los fines legales pertinentes.

4. Notifiquese, publiquese y camplase.

. TJ% Wdenana Sierra

iana

PRESIDENTA TERCERA SALA
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RAZON.- Siento por tal que la resolucién que antecede fue aprobada por Yas
sefioras juezas constitucionales Marien Segura Reascos, Roxana Silva Chicaiza y
Tatiana Ordefiana Sierra, integrantes de la Tercera Sala, en sesién del 4 de abril
del 2017. LO CERTIFICO.

Aercedes Suarez Bombén
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