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RESOLUCION No. 14-2021

LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 180.6 del Cédigo Organico de la Funcidn Judicial, establece como funcién
del Pleno de la Corte Nacional de Justicia, la de expedir resoluciones en caso de duda u
obscuridad de las leyes, las que seran generales y obligatorias, mientras no se disponga lo

contrario por la ley;

Que, la prision preventiva es una medida cautelar de caracter personal, excepcional, no
punitiva, subsidiaria, provisional, proporcionada, motivada y revocable, que afecta el
derecho a la libertad personal de la forma mads severa. Persigue como fin inmediato
garantizar el éxito del proceso penal, es decir sus finalidades, orientandose a evitar riesgos
intensos que lo pongan en peligro real, siendo necesaria siempre y cuando las medidas
alternativas no sean suficientes para ese propdsito; de tal suerte que la prision preventiva

tiene exclusivamente un fundamento procesal;

Que, al hablar del principio de excepcionalidad, debemos hacer relaciéon a que, como regla
general, las personas son libres individualmente, por lo tanto, todas las medidas cautelares
que limitan la libertad son excepcionales y deben ser administradas con sentido restringido
en tanto afectan a un derecho de rango constitucional. La excepcionalidad tiene intima
relacién con el principio de minima intervencidn penal, en lo relativo a la proporcionalidad
de las medidas que tengan como efecto restringir la libertad de las personas procesadas. La
prisidn preventiva, es la medida mas coercitiva, consecuentemente debe ser aplicada bajo

criterios de ultima ratio, debe ser subsidiaria, es decir se impondra cuando se considere que
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ninguna otra medida cautelar personal es util y eficaz para asegurar la comparecencia del

procesado;

Que, la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) establecié que la imposicion
de la prision preventiva sin considerar su caracter de excepcionalidad, es decir su uso
acentuado o generalizado, no tiene una incidencia real en la disminucién de la criminalidad
y la violencia, o que con ello se resuelvan los problemas de seguridad ciudadana; por el
contrario, el organismo internacional hace hincapié en que el uso indebido de la prisidn
preventiva influye en el hacinamiento carcelario, y consecuentemente, en la violacién de

derechos humanos de las personas privadas de su libertad;

Que, respecto al considerando anterior, debemos abundar indicando que el juicio penal no
es en modo alguno un instrumento para combatir ningun fendmeno social, el juicio penal
es, en cambio, el lugar para determinar la responsabilidad penal de una persona acusada
de haber cometido un delito o una contravencién. No existe una politica penal con el juicio
penal, al igual que en otros aspectos con el derecho penal sustantivo, no es posible resolver

los fendmenos sociales que deben mantenerse absolutamente fuera del derecho penal;

Que, la Corte Constitucional del Ecuador en sentencia N.> 001-18-PJO-CC, caso N.° 0421-14-
JH, dictd la siguiente jurisprudencia vinculante: “En un Estado constitucional de derechos y
de justicia, el respeto por los derechos humanos constituye un pilar fundamental, por lo
tanto, es obligacion del Estado abstenerse de intervenir arbitraria e innecesariamente en los
derechos y libertades de los ciudadanos, asi como garantizar su plena efectividad. En tal
sentido, si tenemos presente la gran importancia que tiene el derecho a la libertad personal
dentro de los derechos civiles y politicos y su reconocimiento en los distintos instrumentos
internacionales de derechos humanos, es necesario reconocer que cualquier restriccion o
privacion a la libertad deberd fundarse en motivos previamente establecidos en la ley y solo
procederd cuando sea absolutamente necesaria. Esta orientacion humanista y garantista

de los derechos humanos de las personas penadas, configura un importante elemento de
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distincion entre un Estado autoritario y un Estado democrdtico, pues mientras el primero
usa su poder punitivo como primera medida para reprimir conductas delictuosas, el segundo
se asegura de que el ius puniendi y las penas privativas de la libertad se utilicen solo como
ultimo recurso, después de que quede plenamente establecido que el uso de otros
mecanismos resultan insuficientes para sancionar las conductas delictivas mds graves que

afecten bienes juridicos de la mds alta importancia...”;

Que, el articulo 76 numerales 2, 3, 6 y 7 de la Constitucién de la Republica, establecen al
debido proceso, con sus aristas, la presuncidn de inocencia, la legalidad, la proporcionalidad
y el derecho a la defensa, que son elementos sustanciales que determinan a la prisién

preventiva;

Que, el articulo 77 de la Constitucién de la Republica, numerales 4, 9, 11 y 13, norma que,
la privacion de la libertad no sera la regla general y se aplicara para garantizar la
comparecencia del imputado o acusado al proceso, el derecho de la victima del delito a una
justicia pronta, oportuna y sin dilaciones, y para asegurar el cumplimiento de la pena;
procedera por orden escrita de jueza o juez competente, en los casos, por el tiempo y con
las formalidades establecidas en la ley; se exceptian los delitos flagrantes, en cuyo caso no
podrd mantenerse a la persona detenida sin formula de juicio por mas de veinticuatro
horas. Se establece ademas que las medidas no privativas de libertad se aplicaran de
conformidad con los casos, plazos, condiciones y requisitos establecidos en la ley; bajo la
responsabilidad de la jueza o juez que conoce el proceso, la prisidon preventiva no podra
exceder de seis meses en las causas por delitos sancionados con prision, ni de un afio en los
casos de delitos sancionados con reclusidn; si se exceden estos plazos, la orden de prision
preventiva quedara sin efecto. Que la orden de prisidon preventiva se mantendra vigente y
se suspendera ipso jure el decurso del plazo de la prisidn preventiva si por cualquier medio,
la persona procesada ha evadido, retardado, evitado o impedido su juzgamiento mediante

actos orientados a provocar su caducidad; si la dilacion ocurriera durante el proceso o
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produjera la caducidad, sea esta por acciones u omisiones de juezas, jueces, fiscales,
defensor publico, peritos o servidores de drganos auxiliares, se considerara que estos han
incurrido en falta gravisima y deberan ser sancionados de conformidad con la ley; sin
excepcion alguna, dictado el auto de sobreseimiento o la sentencia absolutoria, la persona
detenida recobrara inmediatamente su libertad, aun cuando estuviera pendiente cualquier
consulta o recurso; la jueza o juez aplicara las medidas cautelares alternativas a la privacion
de libertad contempladas en la ley. La norma supremas determina también que las
sanciones alternativas se aplicardan de acuerdo con los casos, plazos, condiciones y
requisitos establecidos en la ley; para las adolescentes y los adolescentes infractores regira
un sistema de medidas socioeducativas proporcionales a la infracciéon atribuida. El
constituyente prevé ademas que el Estado determinard mediante ley sanciones privativas
y no privativas de libertad y que la privacion de la libertad sera establecida como ultimo
recurso, por el periodo minimo necesario, y se llevara a cabo en establecimientos diferentes

a los de personas adultas;

Que, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha establecido criterios sobre la
prisién preventiva en varias sentencias, entre ellas por ejemplo las dictadas en los casos
Chaparro Alvarez y Lapo ifiiguez vs. Ecuador, Suarez Rosero vs. Ecuador y Tibi vs. Ecuador,
estos pardmetros son: “i) que existan elementos para formular cargos o llevar a juicio: deben
existir indicios suficientes que permitan suponer razonablemente que un hecho ilicito ocurrio
y que la persona sometida al proceso pudo haber participado en el mismo; ii) que la finalidad
sea compatible con la Convencidn, a saber: procurar que la persona acusada no impedird el
desarrollo del procedimiento ni eludird la accion de la justicia y que las medidas sean
iddneas, necesarias y estrictamente proporcionales respecto de tal fin; y, iii) que la decision
que las impone contenga una motivacion suficiente que permita evaluar si se ajusta a las

condiciones sefialadas”;
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Que, coherentemente, la Corte Constitucional del Ecuador, en sentencia 8-20-
CN/2,contempla a la prisién preventiva como una medida excepcional que tiene como
finalidades exclusivas, i) garantizar la comparecencia de la persona procesada, ii) garantizar
el derecho de las victimas a una justicia pronta, oportuna y sin dilaciones, v iii) asegurar el
cumplimiento de la pena. Por lo que la Corte reitera que en ninglin caso la prisidn preventiva
puede perseguir fines punitivos o de cumplimiento anticipado de pena. Igualmente en el
mismo fallo las y los jueces constitucionales han establecido que esta medida cautelar de
ultima ratio, es justificable desde una perspectiva constitucional si: i) persigue fines
constitucionales validos, tales como los establecidos en el articulo 77 de la CRE, ii) es idonea
como medida cautelar para cumplir con esas finalidades, iii) es necesaria al no existir
medidas cautelares menos gravosas que igualmente puedan cumplir la finalidad que la
prision preventiva persigue, y iv) si la salvaguarda de la eficacia del proceso penal es
proporcional frente al alto nivel de afeccion en las esferas de libertad del procesado. De
otro modo, la imposicidon de la prisidon preventiva supone una restriccidn injustificada y
arbitraria. En sentencia sentencia No.2706-16-EP/21, la citada Corte, al hacer énfasis por
sobre el principio de minima intervencidn penal, en lo relativo a la proporcionalidad de las
medidas que tengan como efecto restringir la libertad de las personas procesadas o
sentenciadas, o limitar otro tipo de derecho humanos, éstas deben ser idéneas, necesarias

y proporcionales;

Que, el articulo 522 del Cédigo Organico Integral Penal, determina las modalidades de las
medidas cautelares de caracter personal: “La o el juzgador podrd imponer una o varias de
las siguientes medidas cautelares para asegurar la presencia de la persona procesada y se
aplicard de forma prioritaria a la privacion de libertad: 1. Prohibicion de ausentarse del pais.
2. Obligacion de presentarse periodicamente ante la o el juzgador que conoce el proceso o
ante la autoridad o institucion que designe.3. Arresto domiciliario. 4. Dispositivo de

vigilancia electronica. 5. Detencion. 6. Prision preventiva. La o el juzgador, en los casos de
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los numerales 1, 2 y 3 de este articulo, podrd ordenar, ademds, el uso de un dispositivo de

vigilancia electronica.”;

Que, el articulo 534 del Cédigo Organico Integral Penal, establece la finalidad y los requisitos
qgue debe cumplir la prisién preventiva. “Art. 534.- Finalidad y requisitos Para garantizar la
comparecencia de la persona procesada al proceso y el cumplimiento de la pena, la o el fiscal
podrd solicitar a la o el juzgador, de manera debidamente fundamentada, que ordene la
prision preventiva, siempre que concurran los siguientes requisitos: “1.- Elementos de
conviccion suficientes sobre la existencia de un delito de ejercicio publico de la accion. 2.-
Elementos de conviccion claros, precisos y justificados de que la o el procesado es autor o
complice de la infraccion. En todo caso la sola existencia de indicios de responsabilidad no
constituye razon suficiente para ordenar la prision preventiva. 3.- Indicios de los cuales se
desprenda que las medidas cautelares no privativas de la libertad son insuficientes y que es
necesaria la prision preventiva para asegurar su presencia en la audiencia de juicio o el
cumplimiento de la pena. Para este efecto, la o el fiscal demostrard que las medidas
cautelares personales diferentes a la prision preventiva no son suficientes. En el caso de
ordenar la prision preventiva, la o el juez obligatoriamente motivard su decision y explicard
las razones por las cuales las otras medidas cautelares son insuficientes. 4. Que se trate de
una infraccion sancionada con pena privativa de libertad superior a un afio. En los requisitos
descritos en los numeros 1y 2, el parte policial no constituye ningun elemento de conviccion
ni serd fundamento para solicitar o conceder la prision preventiva. El parte policial es

exclusivamente referencial.

De ser el caso, la o el juzgador para resolver sobre la prision preventiva deberd tener en
consideracion si la o el procesado incumplié una medida alternativa a la prision preventiva

otorgada con anterioridad en cualquier otra causa.”;

Que, entre juezas y jueces del pais, han surgido dudas con relacion a cémo se ha de

interpretar el articulo 534 del Cddigo Organico Integral Penal, en relacion a los elementos
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gue deben considerar al momento de dictar la prisién preventiva, y a cudl de los sujetos
procesales le corresponde demostrar la existencia del riesgo procesal que haga necesaria la
implementacién de esta medida. Sobre esto ultimo, se debe hacer notar que, conforme a
lo recogido en las mesas técnicas interinstitucionales en donde se ha abordado la temética,
en la practica la carga de demostrar el riesgo procesal, es decir el peligro de fuga, en
ocasiones se ha venido trasladando a la persona procesada por medio de su defensa
técnica, y debido a ello, la fundamentacion sobre la necesidad de la aplicacién de esta

medida cautelar, resulta insuficiente;

Que, estas dificultades, devenidas de la obscuridad del articulo 534 del Cédigo Organico
Integral Penal, han provocado que se dicte la prisién preventiva de manera arbitraria y
generalizada, sin tener en cuenta su cardcter de excepcionalidad, ni se consideren
adecuadamente los principios de necesidad, idoneidad y proporcionalidad, elementos
basicos a tener en cuenta al momento de decidir sobre la concesidon o no de esta forma de
privacién de libertad. Este excesivo uso de la prisidon preventiva, sumado a otros aspectos,
ha provocado hacinamiento y crisis en el sistema carcelario y, como ya ha quedado dicho,

la consiguiente violacién de los derechos humanos de las personas procesadas;

Que, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y nuestro ordenamiento juridico,
establecen a la motivacién suficiente de la prisién preventiva, como una de las condiciones
para determinar su licitud. La obligacion de la jueza o del juez de motivar su decisidn, es el
reflejo de la obligacion de la Fiscalia de fundamentar suficientemente la solicitud de la
medida, teniendo en cuenta que una apropiada exposicion de los hechos, permite al

juzgador una adecuada aplicacion de la norma;

Que, la garantia de motivacion se encuentra determinada en el literal |) del articulo 76.7 de
la Constitucidon de la Republica. Nuestra Corte Constitucional en sentencias N.2 985-12-
EP/20 (2020) y N.2 1062- 14-EP/20 (2020), ha establecido que el derecho a la motivacién no

establece modelos ni exige altos estdndares de argumentacion, al contrario, requiere que
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se cumplan pardmetros que establecen: 1. Enunciar las normas o principios juridicos en que
fundaron la decisidn; vy, 2. Explicar la pertinencia de la aplicacién de las normas o principios

juridicos a los antecedentes de hecho;

Que, conforme al articulo 534 numerales 1y 4 del Cédigo Organico Integral Penal, las juezas
y los jueces tienen la obligacidon de motivar su decisidn de concesidn de la prisidn preventiva
primeramente en base a elementos de conviccién suficientes (fundados a su vez en los
hechos aportados por Fiscalia en audiencia y que obran del expediente), de que es muy
probable que el delito de accidén penal publica, cuya pena de privacidn de libertad supera
un ano, exista; es decir, que entre la conducta del procesado y la ley penal hay una
coincidencia real. Entonces la jueza o el juez, debe hacer una breve relacién de cémo los
hechos delictivos que se imputan a la persona procesada, se ajustan a los elementos
configurativos de un tipo penal especifico constante en el Cédigo Organico Integral Penal,
determinando que se trata de uno de aquellos delitos de accidn penal publica, sancionado

con una pena privativa de libertad superior a un afio;

Que, posteriormente, de conformidad con el articulo 534 numeral 2 del Cédigo Organico
Integral Penal, juezas y jueces estdn en la obligacién de, en base a elementos de conviccion,
claros, precisos y justificados, (igualmente fundados en hechos aportados por Fiscalia en
audiencia y que obran del expediente) explicar cémo han llegado a la conclusién de que es
muy probable que la persona procesada es participe de la infraccion ya sea como autor o
cOmplice. La o el juez debe entonces realizar una descripcién de como los elementos
aportados por fiscalia, le permiten razonadamente concluir por qué es muy probable que
el procesado sea autor o complice del delito imputado, a quien ademas se lo debe

identificar e individualizar puntualmente;

Que, de conformidad con el articulo 534 numeral 3 del Cédigo Organico Integral Penal, la
jueza o el juez podran dictar la prisidon preventiva si es que estima acreditada la existencia

de un riesgo procesal de tal intensidad, que justifique la necesidad de la medida. Siendo asi,
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para que una prisién preventiva sea admisible, se requiere que la jueza o el juez motiven,
conforme a los hechos aportados por Fiscalia, la necesidad de la medida en base a la
existencia del riesgo procesal. Debe por tanto desplegar por qué las medidas cautelares
alternativas son insuficientes para evitar que la persona procesada fugue, y por ende, a su
vez, explicard y entregara razones por las cuales considera que en el caso concreto, la

prisién preventiva es iddnea, necesaria y proporcional;

Que, la idoneidad hace referencia a que si la medida cautelar busca fines legitimos
determinados en la norma, es idénea, caso contrario no procede, en ese sentido la Corte
Constitucional, en sentencia No. 8-20-CN/21, ha desplegado que la prisién preventiva es
Unicamente justificable desde wuna perspectiva constitucional si persigue fines
constitucionalmente validos, tales como los establecidos en el articulo 77 de la
Constitucion, y es idonea como medida cautelar para cumplir esas finalidades. Por ejemplo,
si una solicitud de la prision preventiva persigue evitar que la persona procesada cometa
nuevos hechos delictivos, y como la norma aplicable no prevé este supuesto, no seria licito
dictarla. Tenemos entonces que la idoneidad se refiere a que la prisién preventiva sea
realmente el medio mas idéneo o Util, para contrarrestar razonablemente el riesgo procesal
gue se trata de evitar. En la motivacién de la resolucién se debe identificar claramente una
adecuacién entre la limitacién del derecho a la libertad y la finalidad de la medida; es decir,
gue los elementos aportados por Fiscalia le lleven a lo a el juzgador a concluir que solamente
con la prisidn se logra evitar el riego procesal. Finalmente, la idoneidad determina también
un limite al exceso de la prision preventiva, toda vez que, cumplida su finalidad o al cambiar
las condiciones que en un principio motivaron su imposicién, debe ser sustituida por otra
medida cautelar alternativa menos lesiva del derecho a la libertad, o, de ser el caso,

revocarla;

Que, la necesidad, hace relacién a que la prision preventiva debe adoptarse cuando sea

estrictamente necesaria para asegurar que la persona procesada no eludira la accién de la

10
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justicia. Por tanto, de ser el caso, la jueza o el juez, al ser solicitado para dictar la medida,
debe exigir a la o el fiscal que presente las alternativas que tenga y que justifique que no
existe otra posibilidad para evitar el riesgo procesal. Por ello es que la prisién preventiva
solo se aplicara cuando no existe otra medida cautelar menos lesiva al derecho a la libertad
y que cumpla con la finalidad de atar al procesado al proceso. Entonces, en la motivacion
de la jueza o del juez no solo se debe examinar la concurrencia de los presupuestos
materiales que posibiliten la imposicidn de la prisidn preventiva, sino también si conforme
a los hechos existe o no alguna alternativa menos lesiva a la libertad que facilite la
comparecencia del procesado al proceso; de asi estimarlo, la o el juez debe privilegiar una
medida no privativa de libertad. Caso contrario, debe motivar que realmente el fin procesal
pretendido (comparecencia de la o el procesado) no se podria conseguir o seria sumamente
dificil conseguirlo con las medidas alternativas, incluso si se aplican de forma acumulativa,
justificando asi la necesidad de ordenar la prision. Dentro de esta arista, resulta
fundamental también que la jueza o el juez, al momento de emitir su decision, evalue el
impacto inmediato, a mediano y a largo plazo de la medida solicitada, sobre la base de la

situacion familiar, laboral o social de la persona procesada;

Que, la proporcionalidad se trata de un juicio de ponderacién, que determine si la
salvaguarda de la eficacia del proceso penal es proporcional frente al alto nivel de afeccién
en las esferas de libertad del procesado. Dentro de este ambito, se contempla ademas que
conforme al caso concreto, para que una intervencion penal en la libertad sea legitima, el
“grado de realizacion del objetivo de la intervencidn de proteccion del bien juridico debe ser
por lo menos equivalente al nivel de afectacion de la libertad”; de ahi que en casos de delitos
muy leves y expectativas de penas insignificantes, la prisién preventiva podria ser ilicita,
incluso si existe riesgo procesal intenso. En el voto concurrente de la sentencia No. 8-20-
CN/21, la Corte Constitucional hace relacion a que cuando se trata de delitos que tienen

gue ver con la propiedad como hurtos o robos sin violencia contra las personas, el restringir

11
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la libertad, a primera vista, podria resultar desproporcionado. Podriamos considerar
ademas que, conforme a la descripcion tipica del delito materia de la imputacion, la
posibilidad de llegar a una conciliacion, o que en caso de condena se resuelva la suspensién
condicional de la pena, serian criterios a tomar en cuenta para evitar el uso de la prisién
preventiva. Evidentemente todos estos criterios NO pueden considerarse como una regla,
sino que se aplicarian conforme a las circunstancias del caso concreto. Finalmente, para el
caso de personas procesadas en situacién de riesgo y vulnerabilidad, previo a aplicar la
prision preventiva en su contra, se debe tener en cuenta las reglas y conceptos particulares
que la Constitucidn, los instrumentos supranacionales, la jurisprudencia y la propia ley han
desarrollado, por ejemplo para el caso de las mujeres, los grupos LGBTI, personas con

discapacidad y adultos mayores;

Que, de conformidad con el articulo 534.3 del Cédigo Organico Integral Penal, podemos
interpretar que le corresponde a la Fiscalia acreditar o demostrar la existencia del riesgo
procesal, y que las medidas alternativas no son suficientes para aplacar ese peligro,
tornandose necesaria la prision preventiva. En este sentido, es menester aclarar que, al
contrario de lo que en ocasiones ha venido ocurriendo en la casuistica, la persona procesada
no esta obligada a justificar el arraigo. Por otro lado se debe indicar que, los elementos que
sirven para fundamentar la prisidon preventiva deben ser racionalizados, légicos y objetivos,
sin caer en fundamentaciones subjetivas, como por ejemplo la pertinencia de la aplicacion
de la prisidén preventiva observando aisladamente la gravedad de la pena del delito que se
investiga, sin tener en cuenta otros elementos. En general, si no se demuestra la existencia
del riesgo de que la persona procesada evite el proceso no se podria justificar la prisién
preventiva incluso en delitos altamente graves, puesto que se reconoce ampliamente que
no existe ninguna relacion automatica entre la gravedad de la pena y el peligro de fuga.
Tampoco debemos partir de la desconfianza en el sometimiento voluntario de la persona

procesada como premisa para la imposicién de la prisién preventiva, sino que, el riesgo

12
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procesal, insistimos, debe acreditarse, en presupuestos facticos objetivos, no en meras

suposiciones o premisas preconcebidas;

Que, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en su “Informe sobre el uso de la
prision preventiva en las Américas”, en lo relativo a la independencia judicial sefialé: “Los
funcionarios de los poderes del Estado deberdn abstenerse de emitir publicamente opiniones
que directamente descalifiquen a fiscales, jueces, defensores publicos por una decision
adoptada relativa a la aplicacion, o no, de la prision preventiva...Asimismo, deberdn
abstenerse de promover un uso generalizado, o la aplicacion selectiva (en determinados

casos especificos) de la prision preventiva”;

Que, en un Estado democratico, constitucional de derechos y justicia como el nuestro, el
respeto a la independencia judicial, resulta fundamental, pues Unicamente contando con el
goce efectivo de ella, las y los jueces garantes de los derechos de los intervinientes en el
proceso, podran aplicar las normas al caso concreto, libres de injerencias o presiones
mediaticas o de cualquier tipo. De ahi que, es obligacién de las autoridades publicas y de la
sociedad en general, proteger y garantizar este principio consagrado en el articulo 168.1 de
la Constitucion de la Republica y desarrollado en el articulo 123 del Cédigo Organico de la
Funcidn Judicial. Por ello, ante la solicitud de prisidon preventiva de la o el fiscal, juezas y
jueces deben someterse Unicamente al ordenamiento juridico y a los hechos del caso

concreto;

Que, con los antecedentes expuestos, la motivacion de la orden de prisidn preventiva no
debe considerarse como un simple ejercicio de adecuacién de los hechos al cumplimiento
de ciertos requisitos formales establecidos en el articulo 534 del Cdédigo Organico Integral
Penal, sino, tal como lo ha determinado nuestra Constitucién, la jurisprudencia nacional y
supranacional, y la propia ley, al ser una medida excepcional y de ultima ratio, es necesario
que la jueza o el juez analice razonada y objetivamente, todas y cada una de las

circunstancias del caso concreto, que le permitan llegar a la conclusidon de que prisidon
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preventiva es idénea, necesaria y proporcional, debido a que las demas medidas cautelares
personales son insuficiente para evitar el riesgo procesal. Como un reflejo de una
motivacion suficiente, es fundamental que Fiscalia, demuestre la existencia de todos los
requisitos formales de la prisidn preventiva, pero sobre todo, que conforme con hechos,
justifique que el riesgo procesal existe y que para aplacarlo son insuficientes todas las

demads medidas cautelares;

Que, una de las garantias del derecho a la defensa radica en la motivacion de las decisiones
judiciales, tal como lo establece el articulo 76.7.1 de la Constitucién de la Republica. Esta
garantia implica la comprensibilidad de la resolucion, que a su vez empata con el derecho a
la tutela judicial efectiva, con su faceta el acceso a la justicia, prevista en el articulo 75
ibidem. Con ese antecedente y en razén de la politica de justicia abierta, que busca que las
decisiones que adoptamos las y los jueces sean mas compresibles y accesibles para la

ciudadania, al final del presente documento se realizara una breve relacidn de lo resuelto;

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 180.6 del Cddigo Orgdnico de la Funcién

Judicial,

RESUELVE:

Art. 1.- La prision preventiva es una medida cautelar personal excepcional, debe ser
solicitada y ordenada de conformidad con las circunstancias de cada caso concreto, bajo
criterios de ultima ratio, y podra ser impuesta solo cuando se desprenda procesalmente

gue ninguna otra medida cautelar personal es util y eficaz.

Art. 2.- La Fiscalia al momento de fundamentar su solicitud de prisién preventiva justificara
la existencia de todos los requisitos establecidos en el articulo 534 del Cddigo Orgdnico
Integral Penal, evidenciando el riesgo procesal y que las mediadas alternativas no son

suficientes para evitarlo.
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Art. 3.- Laresolucidén de prisidn preventiva debe estar motivada considerando los requisitos

establecidos en el articulo 534 del Cédigo Orgdnico Integral Penal y contendra al menos:

1. Unarelacidon de cdmo los hechos delictivos que se imputan a la persona procesada,
se ajustan a un delito de accién penal publica sancionado con una pena privativa de

libertad superior a un afio.

2. Que los elementos aportados por Fiscalia, permiten razonadamente concluir que es

probable que la persona procesada sea autor o complice del hecho imputado.

La sola existencia de indicios de responsabilidad no constituye razén suficiente para

ordenar la prisién preventiva.

3. La justificacién de que las medidas cautelares alternativas son insuficientes para
evitar el riesgo procesal, y que la prisién preventiva se dicta cumpliendo los

principios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

Art. 4.- Esta resolucién tendrd el caracter de general y obligatoria y entrara en vigencia a

partir de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en el Salén de Sesiones
del Pleno de la Corte Nacional de Justicia, a los quince dias del mes de diciembre del afio

dos mil veintiuno. IVAN Z{rma?o
|g|ta mente por
PATRICIO IVAN PATRICIO
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SECRETARIA GENERAL

RESOLUCION DE FACIL COMPRENSION: La prision preventiva debe justificarse
correctamente y de conformidad con la ley. Se ordenara solo si se ha demostrado que la

persona investigada podria fugarse, caso contrario, se deben dictar otras medidas menos

severas para garantizar su presencia al juicio.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR

EXPOSICION DE MOTIVOS

El catastro inmobiliario urbano y rural es el inventario predial territorial de los
bienes inmuebles y del valor de la propiedad urbana y rural; es un instrumento
que registra la informacion que las municipalidades utilizan en el ordenamiento
territorial, y que consolida e integra informacion situacional, instrumental, fisica,
econdmica, normativa, fiscal, administrativa y geografica de los predios
urbanos y rurales, sobre el territorio. Por lo tanto, cumple un rol fundamental en
la gestidn del territorio cantonal.

Uno de los principales indicadores que permiten realizar una efectiva
evaluacion de la administracién catastral en el pais es el grado de cobertura del
inventario de las propiedades inmobiliarias urbanas y rurales en la jurisdiccion
territorial de cada Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal (GADM).

La disposicion que se debe cumplir por parte de los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados Municipales (GADsM), en concordancia con la competencia
constitucional de formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y
rurales, tiene tres consideraciones:

a) Como formar el catastro;

b) Cédmo estructurar el inventario en el territorio urbano y rural del cantén; vy,

c) Como utilizar, de forma integrada, la informacién para otros contextos de la
administracion 'y gestion territorial, estudios de impacto ambiental,
delimitaciones barriales, instalaciones de nuevas unidades de produccion,
regularizacion de la tenencia del suelo, equipamientos de salud, medio
ambiente y de expropiacion.

A pesar de ser prioritario para la administracién municipal, el cumplimiento de
la disposicion constitucional prevista en el numeral 9 del Art. 264 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), aun existen catastros que no
se han formado territorialmente de manera técnica y que se administran
unicamente desde la perspectiva de tributaria.

La propuesta de Ordenanza que regula la formacién, administracion,
determinacién y recaudacion del impuesto a la propiedad urbana y rural, a fin
de que éstos logren regular normativas de administracion catastral y la
definicién del valor de la propiedad, desde el punto de vista juridico, en el
cumplimiento de la disposicion constitucional de las competencias exclusivas y
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de las normas establecidas en el COOTAD, en lo referente a la formacion de
los catastros inmobiliarios urbanos y rurales, la actualizacién permanente de la
informacion predial y la actualizacion del valor de la propiedad, considerando
que este valor constituye el valor intrinseco, propio o natural de los inmuebles y
servira de base para la determinacién de impuestos asi como para otros
efectos tributarios, no tributarios y para procedimientos de expropiacion que el
GADM requiera.

De conformidad a la disposicion contenida en el Art. 496 del COOTAD, “Las
municipalidades y distritos metropolitanos realizaran, en forma obligatoria,
actualizaciones generales de catastros y de la valoracién de la propiedad
urbana y rural cada bienio. A este efecto, la Direccién Financiera o quien haga
sus veces notificara por la prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la
realizacion del avaluo”, los GADsM vy el Distrito Metropolitano, estan obligados
a emitir las reglas para determinar el valor de los predios urbanos y rurales,
ajustandolos a los rangos y factores vigentes en normativa rectora, que
permitan determinar una valoracion adecuada dentro de los principios de
igualdad, proporcionalidad, progresividad y generalidad en los tributos que
regiran para el bienio 2022-2023.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO INTERCULTURAL DEL
CANTON CANAR

Considerando:

Que, el Art. 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE) determina
que el “Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico”;

Que, en este Estado social de derechos se da prioridad a los derechos de las
personas, sean naturales o juridicas, los mismos que al revalorizarse
han adquirido rango constitucional, y pueden ser reclamados y exigidos
a través de las garantias constitucionales, que constan en la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional;

Que, el Art. 84 de la CRE establece que: “La Asamblea Nacional y todo 6rgano
con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que
sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades, pueblos y nacionalidades”. Esto significa que los
organismos del sector publico comprendidos en el Art. 225 de la
Constitucion deben adecuar su actuar a esta norma;
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Que, el numeral 9 del Art. 264 de la CRE establece como competencia
exclusiva a los Gobiernos Municipales la formacion y administracion de
los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

Que, el Art. 270 ibidem establece que los gobiernos auténomos
descentralizados generaran sus propios recursos financieros y
participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los principios
de subsidiariedad, solidaridad y equidad;

Que, el Art. 321 de la CRE establece que el Estado reconoce y garantiza el
derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria,
estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcion
social y ambiental;

Que, de conformidad con el Art. 425 ibidem, el orden jerarquico de aplicacion
de las normas sera el siguiente: la Constitucion; los tratados y convenios
internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y
decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto entre normas
de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces,
autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo
resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior. La
jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio
de competencia, en especial la titularidad de las competencias
exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados,;

Que, de conformidad con el Art. 426 ibidem: “Todas las personas, autoridades
e instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces,
autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran
directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean
mas favorables a las establecidas en la Constitucidén, aunque las partes
no las invoquen expresamente”;

Que, el Art. 375 ibidem determina que el Estado, en todos sus niveles de
gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo
cual: 1. Generara la informacién necesaria para el disefio de estrategias
y programas que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios,
espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano;
2. Mantendra un catastro nacional integrado georreferenciado, de habitat
y vivienda; 3. Elaborara, implementara y evaluara politicas, planes y
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programas de habitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de los
principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en
la gestion de riesgos;

Que, el Art. 599 del Codigo Civil establece que el dominio es el derecho real en
una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a la ley y
respetando el derecho ajeno, sea individual o social;

Que, el Art. 715 jbidem define a la posesién como la tenencia de una cosa
determinada con animo de sefior o duefio, sea que el duefio o el que se
da por tal tenga la cosa por si mismo, o bien por otra persona en su
lugar y a su nombre. El poseedor es reputado duerio, mientras otra
persona no justifica serlo;

Que, el Art. 55 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran, entre otras, las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley: /)
Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

Que, el Art. 57 del COOTAD establece para el Concejo Municipal el gjercicio de
la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos Yy resoluciones, asi como la
regulacion, mediante ordenanza, para la aplicacion de tributos previstos
en la ley a su favor. De igual forma, la norma prevé la atribucién del
Concejo Municipal para expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito
de competencia del gobierno autbnomo descentralizado municipal, para
regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares;

Que, el Art. 139 ibidem establece que la formacion y administracion de los
catastros inmobiliarios urbanos y rurales, corresponde a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, los que, con la finalidad de
unificar la metodologia de manejo y acceso a la informacion, deberan
seguir los lineamientos y parametros metodoldgicos que establezca la
ley y que es obligacion de dichos gobiernos actualizar cada dos anos
los catastros y la valoracion de la propiedad urbana y rural;

Que, el Art. 172 del COOTAD dispone que los gobiernos auténomos

descentralizados metropolitano y municipal son beneficiarios de ingresos
generados por la gestidn propia, y su clasificacion estara sujeta a la
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definicion de la ley que regule las finanzas publicas, siendo para el
efecto el Codigo Organico de Planificacion de las Finanzas Publicas
(COPLAFIP), ingresos que se constituyen como tales como propios tras
la gestidbn municipal;

Que, de conformidad con el Art. 5 del Codigo Tributario, el régimen de
aplicacion tributaria se regira por los principios de legalidad, generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que, el Art. 242 del COOTAD establece que el Estado se organiza
territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales, y
que, por razones de conservacidon ambiental, étnico-culturales o de
poblacién, podran constituirse regimenes especiales, siendo éstos los
distritos metropolitanos autonomos, la provincia de Galapagos y las
circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales.

Que, el Art. 147 del COOTAD, respecto del ejercicio de la competencia de
habitat y vivienda, establece que el Estado, en todos los niveles de
gobierno, garantizara el derecho a un habitat sequro y saludable y una
vivienda adecuada y digna, con independencia de la situacion social y
econdmica de las familias y las personas, siendo el gobierno central, a
través del ministerio responsable, quien dicte las politicas nacionales
para garantizar el acceso universal a este derecho y mantendra, en
coordinacion con los gobiernos autbnomos descentralizados municipales,
un catastro nacional integrado georreferenciado de habitat y
vivienda, como informaciéon necesaria para que todos los niveles de
gobierno disefien estrategias y programas que integren las relaciones
entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento,
gestion del suelo y de riegos, a partir de los principios de universalidad,
equidad, solidaridad e interculturalidad;

Que, de conformidad con la indicada norma, los planes y programas
desarrollaran ademas proyectos de financiamiento para vivienda de
interés social y mejoramiento de la vivienda precaria, a traves de la banca
publica y de las instituciones de finanzas populares, con énfasis para las
personas de escasos recursos econoémicos y las mujeres jefas de hogar;

Que, segun el Art. 494 del COOTAD, las municipalidades estan facultadas para
reglamentar procesos de formacion del catastro, de valoracién de la
propiedad y el cobro de sus tributos, y su aplicacion se sujetara a
normas que mantengan actualizados en forma permanente los catastros
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de predios urbanos y rurales, haciendo constar bienes inmuebles en
dichos Catastros, con el valor actualizado de la propiedad, de acuerdo a
la ley;

Que, el Art. 495 ibidem, establece que el valor de la propiedad se establecera
mediante la suma del valor del suelo y, de haberlas, el de las
construcciones que se hayan edificado sobre el mismo. Este valor
constituye el valor intrinseco, propio o natural del inmueble y servira de
base para la determinacion de impuestos y para otros efectos tributarios,
y no tributarios;

Que, el Art. 561 ibidem senala que “Las inversiones, programas y proyectos
realizados por el sector publico que generen plusvalia, deberan ser
consideradas en la revalorizacion bianual del valor catastral de los
inmuebles. Al tratarse de la plusvalia por obras de infraestructura, el
impuesto sera satisfecho por los duenos de los predios beneficiados, o
en su defecto por los usufructuarios, fideicomisarios o sucesores en el
derecho, al tratarse de herencias, legados o donaciones conforme a las
ordenanzas respectivas’;

Que, el Art. 68 del Cddigo Tributario faculta a los gobiernos municipales a
ejercer la determinacién de la obligacién tributaria;

Que, los Arts. 87 y 88 de la indicada norma tributaria facultan a los gobiernos
municipales a adoptar, por disposicion administrativa, la modalidad para
escoger cualquiera de los sistemas de determinacion previstos en el
referido Codigo;

Que, en el Art. 113 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales establece el control de la expansion urbana en predios
rurales, y prevé que los gobiernos autonomos descentralizados
municipales o metropolitanos, en concordancia con los planes de
ordenamiento territorial, no pueden aprobar proyectos de urbanizaciones
o ciudadelas en tierras rurales en la zona periurbana con aptitud agraria
0 que tradicionalmente han estado dedicadas a actividades agrarias, sin
la autorizacion de la Autoridad Agraria Nacional,

Que, segun el Art. 113 ibidem, las aprobaciones otorgadas con inobservancia de
esta disposicion carecen de validez y no tienen efecto juridico, sin perjuicio de
las responsabilidades de las autoridades y funcionarios que expidieron tales
aprobaciones;
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Que, el numeral 1 del Art.481 establece que, si el excedente supera el error
técnico de medicion previsto en la respectiva ordenanza del Gobierno
Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano, se rectificara la
medicion y el correspondiente avaltio e impuesto predial. La situacion se
regularizara mediante resolucion de la maxima autoridad ejecutiva del
Gobierno Autbnomo Descentralizado municipal, y la misma se protocolizara
e inscribira en el respectivo Registro de la Propiedad;

Que, en el Art. 3 del Reglamento General para la aplicacion de la Ley Organica
de Tierras Rurales establece las condiciones para determinar el cambio
de la clasificacién y uso de suelo rural, para lo cual la Autoridad Agraria
Nacional o su delegado, en el plazo establecido en la Ley y a solicitud
del gobierno auténomo descentralizado Municipal o Metropolitano
competente, expedira el informe técnico que autorice el cambio de
clasificacion de suelo rural de uso agrario a suelo de expansion
urbana o zona industrial, ademas de la informacion constante en el
respectivo catastro rural;

Que, el numeral 3 del Art. 19 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, (LOOTUGS), sefiala que el suelo rural de
expansion urbana es el suelo rural que podra ser habilitado para su uso
urbano de conformidad con el plan de uso y gestion de suelo, y que el
suelo rural de expansion urbana sera siempre colindante con el suelo
urbano del cantén o distrito metropolitano, a excepcion de los casos
especiales que se definan en la normativa secundaria;

Que, en el Art. 90 ibidem dispone que la rectoria para la definicién y emision de
las politicas nacionales de habitat, vivienda, asentamientos humanos y el
desarrollo urbano, le corresponde al Gobierno Central, que la ejercera a
través del ente rector de habitat y vivienda, en calidad de autoridad
nacional;

Que, en el Art. 100 establece que el Catastro Nacional Integrado
Georreferenciado es un sistema de informacion territorial generada por
los  Gobiernos  Auténomos  Descentralizados  municipales y
metropolitanos, y las instituciones que generan informacion relacionada
con catastros y ordenamiento territorial, multifinalitario y consolidado a
fravés de una base de datos nacional, que registrara en forma
programatica, ordenada y periodica, la informacion sobre los bienes
inmuebles urbanos y rurales existentes en su circunscripcion territorial,
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Que, el mismo Art. 100, en concordancia con los Arts. 375 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador y el 147 del COOTAD, establece que el
Catastro Nacional Integrado Georreferenciado debera actualizarse de
manera continua y permanente, y sera administrado por el ente rector de
habitat y vivienda, el cual regulard la conformacion y funciones del
Sistema y establecera normas, estandares, protocolos, plazos y
procedimientos para el levantamiento de la informacion catastral y la
valoracion de los bienes inmuebles tomando en cuenta la clasificacion,
usos del suelo, entre otros. Asimismo, podra requerir informacion
adicional a otras entidades publicas y privadas. La informacion generada
para el catastro debera ser utilizada como insumo principal para los
procesos de planificacion y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, y alimentara
el Sistema Nacional de Informacion;

Que, conforme la Disposicion Transitoria Novena indicada, una vez cumplido
con el levantamiento de informacion sefialado los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados municipales 'y metropolitanos actualizaran la
informacion catastral de sus circunscripciones territoriales de manera
continua y permanente, atendiendo obligatoriamente las disposiciones
emitidas por la entidad rectora de habitat y vivienda;

En ejercicio de las atribuciones que confiere a este Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal el COOTAD, en sus Arts. 53, 54, 55 literal i), 56, 57,
58, 59 y 60, concordantes con los Arts. 68, 87 y 88 del Cdodigo Tributario,
expide la siguiente:

Ordenanza que Regula la Formaciéon de los Catastros prediales Urbanos Y
Rurales, la Determinaciéon, Administracion y Recaudacion del Impuesto a
los Predios Urbanos y Rurales para el Bienio 2022 - 2023.

CAPITULOI
OBJETO, AMBITO DE APLICACION, DEFINICIONES

Art.1.- OBJETO. - Seran objeto del impuesto a la propiedad Urbana y Rural,
todos los predios ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas de la
cabecera cantonal, de las cabeceras parroquiales y demas zonas urbanas y
rurales del Canton determinadas de conformidad con la Ley y la legislacién
local. Las municipalidades y distritos metropolitanos realizaran, en forma
obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de valoracién de la
propiedad urbana y rural cada bienio.
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Art. 2.- AMBITO DE APLICACION. - El ambito de aplicacion de la presente
Ordenanza sera para todas las parroquias rurales y la cabecera cantonal con
sus parroquias urbanas, sefialadas en la respectiva Ley de creacién del
Cantén Canar.

Art. 3.- CLASES DE BIENES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES. - Son bienes de los gobiernos
autonomos descentralizados aquellos sobre los cuales éstos ejercen dominio.
Estos bbienes se dividen en: a) bienes del dominio privado, y b) bienes del
dominio publico.

Los bienes de dominio privado se subdividen, a su vez, en: 1) bienes de uso
publico, y 2) bienes afectados al servicio publico.

Art. 4.- DEL CATASTRO. - Catastro es el inventario o censo de bienes
inmuebles, debidamente actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles
pertenecientes al Estado y a los particulares. Dicho inventario o censo tiene por
objeto lograr su correcta identificacién fisica, juridica, fiscal y econémica

Art. 5.- FORMACION DEL CATASTRO. - El Sistema de Catastro Predial
Urbano y Rural en los Municipios del pais, comprende:

a) La estructuraciéon de procesos automatizados de la informacion catastral
y su codificacion;

b) La administracion en el uso de la informacion de la propiedad inmueble;

c) La actualizacion del inventario de la informacién catastral,

d) La determinacion del valor de la propiedad;

e) La actualizacion y mantenimiento de todos sus componentes;

f) El control y seguimiento técnico de los productos ejecutados en la
gestion; vy,

g) La administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Art. 6. DE LA PROPIEDAD. - De conformidad con el Art. 599 del Cddigo Civil y
el Art. 321 de la Constitucion, la Propiedad o dominio es el derecho real que
tienen las personas, naturales o juridicas, sobre una cosa corporal, para gozar
y disponer de ella, conforme ley y respetando el derecho ajeno, sea individual o
social. La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda
propiedad.

La propiedad posee aquella persona que, de hecho, actia como titular de un
derecho o atributo en el sentido de que sea o no sea el verdadero titular. La
posesion no implica la titularidad del derecho de propiedad ni de ninguno de los
derechos reales.

La propiedad es reconocida en sus formas publica, privada, comunitaria,

estatal, asociativa, cooperativa y mixta, y debe cumplir su funciéon social y
ambiental.
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La o el usufructuario tiene la propiedad de su derecho de usufructo, en
concordancia con la ley civil.

Art. 7. PROCESOS DE INTERVENCION TERRITORIAL. - Son los procesos a
ejecutarse, para intervenir y regularizar la informacion catastral del canton.
Estos procesos son de dos tipos:

7.1.- LA CODIFICACION CATASTRAL:

La clave catastral es el codigo territorial, que identifica al predio de forma
unica para su localizacion geografica en el ambito territorial de aplicacion
urbano o rural, mismo que es asignado a cada uno de los predios en el
momento de su levantamiento e inscripcion en el padrén catastral por la
entidad encargada del catastro del canton. La clave catastral debe ser unica
durante la vida activa de la propiedad inmueble del predio, y es administrada
por la oficina encargada de la formacién, actualizacién, mantenimiento y
conservacion del catastro inmobiliario urbano y rural.

La localizacién del predio en el territorio esta relacionada con el cédigo de
divisién politica administrativa de la Republica del Ecuador del Instituto de
Estadisticas y Censos (INEC), compuesto por seis (6) digitos numéricos, de los
cuales dos (2) son para la identificacibon PROVINCIAL, dos (2) para la
identificacion CANTONAL, y dos (2) para la identificacion PARROQUIAL
URBANA y RURAL.

La parroquia urbana que configura por si la cabecera cantonal, tiene un
codigo establecido con el numero cincuenta (50). Si la cabecera cantonal esta
constituida por varias parroquias urbanas, la codificaciéon de las parroquias va
desde cero uno (01) a cuarenta y nueve (49), y la codificacion de las parroquias
rurales va desde cincuenta y uno (51) a noventa y nueve (99).

En el caso de que un territorio, que corresponde a la cabecera cantonal, se
compone de una o varias parroquias (s) urbana (s), en el caso de la primera,
definido el limite urbano del area total de la superficie de la parroquia urbana o
cabecera cantonal, significa que esa parroquia o cabecera cantonal tiene tanto
area urbana como area rural. La codificacion para el catastro urbano, en lo
correspondiente a ZONA URBANA, sera a partir de cero uno (01), y del territorio
restante que no es urbano, tendra el codigo de ZONA rural a partir de cincuenta y
uno (51).

Si la cabecera cantonal esta conformada por varias parroquias urbanas, y
el area urbana se encuentra constituida en parte o en el todo de cada parroquia
urbana, en las parroquias urbanas en las que el area urbana cubre todo el
territorio de la parroquia, todo el territorio de la parroquia sera urbano, y su
codigo de zona sera de a partir de cero uno (01); mientras que, si en el territorio
de cada parroquia existe definida el area urbana y el area rural, la codificacion
para el inventario catastral en lo urbano tendra como cédigo de zona a partir del
cero uno (01). En el territorio rural de la parroquia urbana, el cédigo de ZONA
para el inventario catastral sera a partir del cincuenta y uno (51).
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El codigo territorial local esta compuesto por DOCE (12) digitos numéricos,
de los cuales dos (2) son para identificacion de ZONA, dos (2) para identificacion
de SECTOR, tres (3) para identificacion de MANZANA (en lo urbano) y
POLIGONO (en lo rural), tres (3) para identificacion del PREDIO, vy tres (3) para
identificacion de LA PROPIEDAD HORIZONTAL en lo urbano y de DIVISION en
lo rural,

7.2.- EL LEVANTAMIENTO PREDIAL.:

Se realiza con el formulario de declaracion mixta (Ficha catastral), que
dispone la administracion municipal para contribuyentes o responsables de
declarar su informacién para el catastro urbano y rural. Para esto se determina y
jerarquiza las variables requeridas por la administracion para la declaracion de la
informacién predial, y para establecer la existencia del hecho generador.

Estas variables nos permiten conocer las caracteristicas de los predios
que se van a levantar, con los siguientes referentes:

01.- Identificacion del predio:

02.- Tenencia del predio:

03.- Descripcion fisica del terreno:
04.- Infraestructura y servicios:

05.- Uso de suelo del predio:

06.- Descripcion de las edificaciones:

Las variables expresan los hechos existentes, a través de una seleccion de
indicadores, que permiten establecer objetivamente la existencia del hecho
generador, mediante la recoleccion de los datos del predio, que seran levantados
en la ficha catastral o formulario de declaracion.

Art. 8.- CATASTROS Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD. - De conformidad
con el Art. 265 la Constitucién, concordante con el Art. 142 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), el Registro de la Propiedad sera administrado conjuntamente entre
las Municipalidades y la Funciéon Ejecutiva, que, para el efecto, sera la
Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos.

Las Municipalidades administran el Catastro de bienes inmuebles en el area
urbana - sélo de propiedad inmueble-, y en el area rural, en cuanto a la
propiedad y la posesidon. La relacion entre el Registro de la Propiedad y las
Municipalidades se da en la institucion de constituir dominio o propiedad,
cuando se realiza la inscripcion en el Registro de la Propiedad.
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CAPITULOII

DEL PROCEDIMIENTO, SUJETOS Y RECLAMOS

Art. 9.- VALOR DE LA PROPIEDAD. - Para establecer el valor de la propiedad
se considerara, en forma obligatoria, los siguientes elementos:

a) El valor del suelo, que es el precio unitario de suelo, urbano o rural,
determinado por un proceso de comparacion con precios de venta de
parcelas o solares de condiciones similares u homogéneas del mismo
sector, multiplicado por la superficie de la parcela o solar;

b) El valor de las edificaciones, que es el precio de las construcciones
que se hayan desarrollado con caracter permanente sobre un solar,
calculado sobre el método de reposicion; vy,

c) El valor de reposiciéon, que se determina aplicando un proceso que
permite la simulacion de construccion de la obra que va a ser avaluada,
a costos actualizados de construccion, depreciada de forma proporcional
al tiempo de vida util.

Art. 10.- NOTIFICACION. - La Direccién Financiera notificara a las y los
propietarios, de conformidad a los Arts. 85, 108 y los correspondientes al
Capitulo V del Cédigo Tributario, con lo que se da inicio al debido proceso, bajo
los siguientes motivos:

a) Para dar a conocer la realizacion del inicio del proceso de avaluo, con el
levantamiento de informacion predial; vy,

b) Una vez concluido el proceso, para dar a conocer al propietario el valor
del avaluo realizado.

Art. 11.- SUJETO ACTIVO. - El sujeto activo de los impuestos sefialados en
los articulos precedentes, es el Gobierno Autonomo Descentralizado
Intercultural del canton Canar.

Art. 12.- SUJETOS PASIVOS.- Son sujetos pasivos, las y los contribuyentes o
responsables de los impuestos que gravan la propiedad urbana y rural, las
personas naturales o juridicas, las sociedades de hecho, las sociedades de
bienes, las herencias yacentes, y demas entidades aun cuando careciesen de
personalidad juridica, como senalan los Arts. 23, 24, 25, 26 y 27 del Cédigo
Tributario, y que sean propietarios/as o usufructuarios/as de bienes raices
ubicados en las zonas urbanas y rurales del Cantén.
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Art. 13.- RECLAMOS Y RECURSOS. - Las y los contribuyentes responsables
o terceros que acrediten interés legitimo, tienen derecho a presentar reclamos
de conformidad con el Art. 392 del COOTAD, y podran interponer recursos
administrativos, de conformidad con el Capitulo V, Titulo Il, del Cddigo
Tributario, particularmente atendiendo el contenido de los Arts. 115 al 123 de
dicha norma.

CAPIiTULO 1l

DEL PROCESO TRIBUTARIO

Art. 14.- DEDUCCIONES, REBAJAS Y EXENCIONES.- Determinada la base
imponible, se consideraran las rebajas, deducciones y exoneraciones previstas
en los Arts. 503, 510, 520 y 521 del COOTAD, asi como las demas rebajas,
deducciones y exenciones establecidas en otras leyes, para las propiedades
urbanas y rurales, que se haran efectivas mediante la presentacion de la
solicitud correspondiente por parte del contribuyente, ante el Director
Financiero Municipal, quien resolvera su aplicacion, de conformidad a la
presente norma.

Por la consistencia tributaria, consistencia presupuestaria y consistencia de la
emision plurianual es importante considerar el valor de la Remuneracion
Basica Unificada del trabajador (RBU). Para ello, ha de revisarse el dato
oficial que se encuentre vigente en el momento de legalizar la emision del
primer ano del bienio; se ingresara ese dato al sistema, y si a la fecha de
emision del segundo afio no se tiene dato oficial actualizado, se mantendra el
dato de RBU del afio anterior.

Las solicitudes de rebajas y deducciones se podran presentar hasta el 31 de
diciembre del afio inmediato anterior, y estaran acompanadas de todos los
documentos justificativos, salvo en el caso de deducciones tributarias de
predios que soporten deudas hipotecarias, que deberan presentar hasta el 30
de noviembre.

Art. 15.- ADICIONAL EN FAVOR DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL
CANTON. - Para la determinacién del impuesto adicional que financia el
servicio contra incendios en beneficio del Cuerpo de Bomberos del
Cantén, se determina su tributo a partir del hecho generador establecido en
Art. 33 de la Ley de Defensa Contra Incendios (Ley 2004-44 Reg. Of. No. 429,
27 septiembre de 2004), que prevé la unificacion de la contribucion predial a
favor de todos los Cuerpos de Bomberos de la Republica, en el cero punto
quince por mil, tanto en las parroquias urbanas como en las parroquias rurales,
a las cuales se les hace extensivo.
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En tal virtud, ha de considerarse que la contribucion se aplicara en el afo fiscal
correspondiente, en un cero punto quince por mil (0,15x1000) del valor de la
propiedad.

Art. 16.- EMISION DE TiTULOS DE CREDITO.- Sobre la base de los
catastros urbanos y rurales, la entidad financiera municipal ordenara a la oficina
de Rentas o a quien tenga esa responsabilidad, la emisién de los
correspondientes titulos de créditos hasta el 31 de diciembre del aiho
inmediato anterior al que corresponden, los mismos que, refrendados por la
maxima autoridad del area financiera o Director/a Financiero/a, registrados y
debidamente contabilizados, pasaran a la Tesoreria Municipal para su cobro,
sin necesidad de que se notifique al contribuyente de esta obligacion.

Los titulos de crédito contendran los requisitos dispuestos en el Art. 150 del
Caodigo Tributario. La falta de alguno de los requisitos establecidos en este
articulo - excepto el sefialado en el numeral 6 de la indicada norma-, causara la
nulidad del titulo de crédito.

Art. 17.- LIQUIDACION DE LOS CREDITOS. - Al efectuarse la liquidacion de
los titulos de crédito tributarios, se establecera, con absoluta claridad, el monto
de los intereses, recargos o descuentos a que hubiere lugar, y el valor
efectivamente cobrado, lo que se reflejara en el correspondiente parte diario
de recaudacion.

Art. 18.- IMPUTACION DE PAGOS PARCIALES. - Los pagos parciales se
imputaran en el siguiente orden:

I.  Alntereses;
[I. Al Tributo;y,
[ll. A Multas y Costas.

Si un contribuyente o responsable debiere varios titulos de crédito, el pago se
imputara primero al titulo de crédito mas antiguo que no haya prescrito.

Art. 19.- SANCIONES TRIBUTARIAS. - La y los contribuyentes responsables
de los impuestos a los predios urbanos y rurales que cometieran infracciones,
contravenciones o faltas reglamentarias, en lo referente a las normas que rigen
la determinacién, administracion y control del impuesto a los predios urbanos y
rurales, estaran sujetos a las sanciones previstas en el Libro IV del Cdodigo
Tributario.

Art. 20.- CERTIFICACION DE AVALUOS. - La entidad de Avaltos y Catastros
conferira la certificacion sobre el valor de la propiedad urbana y propiedad rural
vigentes en el presente bienio, que le fueren solicitados por los contribuyentes
o responsables del impuesto a los predios urbanos y rurales, previa solicitud
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escrita y la presentacion del certificado de no adeudar a la Municipalidad por
concepto alguno.

Art. 21.- INTERESES POR MORA TRIBUTARIA. - A partir de su vencimiento,
el impuesto principal y sus adicionales, ya sean de beneficio municipal o de
otras entidades u organismos publicos, devengaran el interés anual desde el
primero de enero del aio al que corresponden los impuestos hasta la fecha
del pago, segun la tasa de interés establecida, de conformidad con las
disposiciones del Banco Central, en concordancia con el Art. 21 del Cdédigo
Tributario. El interés se calculara por cada mes, sin lugar a liquidaciones
diarias.

CAPITULO IV

IMPUESTO A LA PROPIEDAD URBANA

Art. 22.- OBJETO DEL IMPUESTO. - El objeto del impuesto a la propiedad
Urbana es aquel que se impone sobre todos los predios ubicados dentro de los
limites de las zonas urbanas de la cabecera cantonal y de las demas zonas
urbanas del Cantén, determinadas de conformidad con la ley nacional y la
legislacion local.

Art. 23.- SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos de este impuesto las y los
propietarios de predios ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas,
quienes pagaran un impuesto anual, cuyo sujeto activo es el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal, en la forma establecida por la ley.

Art. 24.- HECHO GENERADOR. - El Catastro Inmobiliario registrara los
elementos cualitativos y cuantitativos que establecen la existencia del Hecho
Generador, los cuales estructuran el contenido de la informacion predial, en el
formulario de declaracion o ficha predial, con los siguientes indicadores
generales:

01.-) Identificacion predial

02.-) Tenencia

03.-) Descripcion del terreno

04.-) Infraestructura y servicios

05.-) Uso y calidad del suelo

06.-) Descripcion de las edificaciones

Art. 25.- IMPUESTOS QUE GRAVAN A LOS PREDIOS URBANOS. - Los
predios urbanos estan gravados por los siguientes impuestos, establecidos en
los Arts. 501 al 513 del COOTAD vy la Ley de Defensa contra Incendios:

1. Elimpuesto a los predios urbanos;
2. Impuesto a los inmuebles no edificados;
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3. Impuestos adicionales en zonas de promocion inmediata;
4, Impuesto adicional al cuerpo de bomberos.

Art. 26.- VALOR DE LA PROPIEDAD URBANA. -

1) Valor del predio. - Los predios urbanos seran valorados mediante la
aplicacion de los elementos previstos en el Art. 502 del COOTAD:

a. Valor del suelo;
b. Valor de las edificaciones; vy,
c. Valor de reposicion.

Con este propésito, el Concejo Cantonal aprobara el plano del valor de
la tierra, los factores de aumento o reduccién del valor del terreno por los
aspectos geométricos, topograficos, accesibilidad a determinados
servicios tales como: agua potable, alcantarillado y otros servicios, asi
como los factores para la valoraciéon de las edificaciones.

El plano de valor del suelo es el resultado de la conjugaciéon de variables
e indicadores de la realidad urbana. Esa informacién permite, ademas,
analizar la cobertura y déficit de la presencia fisica de las
infraestructuras y servicios urbanos. Las variables e indicadores son:

Universo de estudio, territorio urbano;
Infraestructura basica;

Infraestructura complementaria; vy,
Servicios municipales.

ap oo

Ademas, presenta el analisis de:

a. Caracteristicas del uso y ocupacién del suelo;
b. Morfologia; vy,
c. Equipamiento urbano en la funcionalidad urbana del canton.

Con ellos, se define los sectores homogéneos de cada una de las areas
urbanas, informacion que, cuantificada, define la cobertura y déficit de las
infraestructuras y servicios instalados en cada una de las areas urbanas del
canton.
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CATASTRO PREDIAL URBANO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO INTERCULTURAL DEL
CANTON CANAR
CUADRO DE COBERTURA DE SERVICIOS CABECERA CANTONAL 2022-2023
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= Z < @9 ) 2 z z
8 3 3 wg =] > E o o
@ < < e 3 » 3 2« w o
ao a 9: = g < w 4 a w
a g a e s > P> = 9> o =
ag =] z3d a w a [R7] w o
zd @ u < @ 2 @ &5 2 &
01 83.33 | 98.33 | 95.87 | 76.80 | 68.50 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 90.35
DEFICIT 16.67 1.67 4.13 23.20 31.50 0.00 0.00 0.00 9.65
02 56.95 | 84.00 | 79.49 | 45.96 | 28.55 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 74.37
DEFICIT 43.05 16.00 20.51 54.04 71.45 0.00 0.00 0.00 25.63
03 10.18 | 43.13 | 47.49 | 24.07 1.09 100.00 | 100.00 | 100.00 | 53.25
DEFICIT 89.82 56.87 0.00 75.93 98.91 0.00 0.00 0.00 46.75
PROMEDIO | COBERTURA
PROMEDIO DEFICIT 49.85 24.85 25.72 51.05 67.29 0.00 0.00 0.00 27.34
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CATASTRO PREDIAL URBANO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR
CUADRO DE COBERTURA DE SERVICIOS PARROQUIA INGAPIRCA 2022-2023
. -9 g
g < ga 2 3 3 t
x 3 2w ES o >3 z w = o
w3 Q3 oo [4 0w 3 [¢] a 3] [=]
<] oz <@ u o =} g2 w = w
3] Q< g =) 3 &3 = o w =
prr W o < S g Yz frr 5 o [}
7] z apg < S 0 = 3 o 4
S o g o o @ a o o &
9 . g3 ! g 2 2
< &< 3 )
[4
01 92.69 81.94 100.00 |68.57] 70.00 | 100.00] 100.00 | 100.00 | 89.15
DEFICIT 7.31 18.06 0.00 31.43 | 30.00 0.00 0.00 0.00 | 10.85
02 91.54 70.06 95.20 |57.83] 19.54 | 38.06 20.00 20.00 | 51.53
DEFICIT 8.46 29.94 4.80 42.17 | 80.46 | 61.94 80.00 80.00 | 48.47
03 72.27 39.02 58.13 |46.76] 5.16 | 23.82 20.00 20.00 | 35.64
DEFICIT 27.73 60.98 0.00 5324 | 94.84 | 76.18 80.00 80.00 | 64.36
04 37.60 16.53 16.53 |27.07] 4.80 | 11.73 20.00 20.00 ] 19.28
DEFICIT 62.40 83.47 0.00 72.93 | 95.20 | 88.27 80.00 80.00 | 80.72
PROMEDIO | COBERTURA
PROMEDIO DEFICIT | 1.97 30.81 10.04 33.26 | 66.83 | 42.13 46.67 46.67 | 34.80

CATASTRO PREDIAL URBANO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR
CUADRO DE COBERTURA DE SERVICIOS PARROQUIA CHOROCOPTE 2022-2023
<
=0 Z S 2
x <« 529 &£ z 5
= & 5 x££y S @ 2 o) o
5 < S. EE=3 S =9 = O =
2 ey =2 BSz8 = = = = < 2 2
s 222 | 22 F2=5¢ = =2 = = o3 =
83 |as (%% 5 | B3| 5 | 82|82 ¢
&7 < = & A & < A & & < O A
01 100.00 |100.00] 64.44 | 91.91 | 68.67 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 90.63
DEFICIT 0.00 0.00 35.56 8.09 31.33 0.00 0.00 0.00 9.37
02 93.02 | 97.67 | 68.15 | 77.31 | 26.55 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 82.84
DEFICIT 6.98 2.33 31.85 22.69 73.45 0.00 0.00 0.00 17.16
03 49.14 | 60.57 | 48.91 | 24.74 | 1.71 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 60.64
DEFICIT 50.86 39.43 0.00 75.26 | 98.29 0.00 0.00 0.00 39.36

PROMEDIO | COBERTURA
PROMEDIO DEFICIT I 19.28 13.92 | 39.50 | 35.35 | 67.69 0.00 0.00 0.00 21.97

Establecidos los sectores homogéneos de cada una de las areas urbanas,
sobre los cuales se realiza la investigacion de precios de venta real de las
parcelas o solares, informacion que, mediante un proceso de comparacién de
precios en condiciones similares u homogéneas del mismo sector, seran la
base para la elaboracion del plano del valor de la tierra, sobre el cual se
determine el valor base por ejes, o por sectores homogéneos, expresado
en el siguiente cuadro:
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VALOR m2 DE TERRENO BIENIO 2022-2023
AREA URBANA DEL CANTON CANAR
SECTOR LIMITE VALOR LIMITE VALOR #
HOMOGENEO SUPERIOR 2 SUPERIOR 2
m m MANZANAS
SH 1 973 |$ 32000 9.37 $ 306.00 34
SH2 9.30 $ 220.00 8.82 $ 209.00 70
SH3 8.72 $ 145.00 7.43 $ 124.00 69
N
SH4 738 $ 84.00 6.49 $ 74.00 40 9\]
SH5 6.25 $ 53.00 5.23 $ 44.00 19
SH6 504 $ 35.00 3.49 $ 24.00 46
SH7 347 $ 15.00 2.08 $ 9.00 19
LIMITE URBANO $ 10.00

Se establece en la ciudad dos ejes comerciales, el eje uno en la Avda. San
Antonio desde la interseccion con la calle Carrera Cuenca, hasta la interseccion
con la Panamericana, con un valor base de $290.00 doélares, y el segundo eje
en la Panamericana desde la interseccion con la Avda. San Antonio hasta la
interseccion con la Avenida Colon con un valor base de $260.00 dolares.

VALOR m? DE TERRENO BIENIO 2022-2023
AREA URBANA PARROQUIA CHOROCOPTE
SECTOR LIMITE VALOR LIMITE VALOR #
HOMOGENEO SUPERIOR 2 SUPERIOR 2
m m MANZANAS
SH 1 9,25 $ 60,00 8,07 $ 52,00 9
SH 2 7e4 | $ 4000 | 640 | § 3300 11 3
SH3 5,83 $ 2500 | 301 $ 12,00 14
LIMITE
URBANO $ 9,00
VALOR m? DE TERRENO BIENIO 2022-2023
AREA URBANA PARROQUIA HONORATO VASQUEZ
SECTOR LIMITE VALOR LIMITE VALOR #
HOMOGENEO SUPERIOR 2 SUPERIOR 2
m m MANZANAS
SH1 9,48 $ 70,00 7,24 $ 53,00 12 <
SH 2 6,86 $ 4500 | 570 $ 37,00 1 ™
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sH3 I 485 | s 3000 [ 270 [ s 17,00 1
LIMITE
URBANG $ 10,00

VALOR m? DE TERRENO BIENIO 2022-2023
AREA URBANA PARROQUIA INGAPIRCA

SECTOR LIMITE VALOR LIMITE VALOR #

HOMOGENEO SUPERIOR 2 SUPERIOR 2
m m MANZANAS

SH1 8,96 $ 100,00 | 7,96 $ 89,00 7
SH 2 7.73 $ 70,00 6,27 $ 57,00 7 -
SH3 5,76 $ 40,00 | 449 $ 31,00 9 N
SH 4 3,47 $ 20,00 2,00 $ 12,00 6

LIMITE
URBANO $ 10,00

Para el resto de parroquias se ha establecido un valor base referencial por
metro cuadro de conformidad con el siguiente cuadro:

PARROQUIA VALOR/m?
DUCUR 22
CHONTAMARCA 20
GUALLETURO 20
JUNCAL 20
GENERAL MORALES 18
ZHUD 18
VENTURA 16
SAN ANTONIO DE PAGUANCAY 16

Del valor base que consta en el plano del valor de la tierra por manzana,
se estableceran los valores individuales de los terrenos, de acuerdo a la
Normativa Municipal de valoracion individual de la propiedad
urbana. El valor individual por m2, sera afectado por los siguientes
factores de aumento o reduccion:

a) Topograficos: a nivel, bajo nivel, sobre nivel, accidentado y
escarpado;

b) Geométricos: localizacion, forma, superficie, relacion
dimensiones frente y fondo;

c) Accesibilidad a servicios: vias, energia eléctrica, agua,
alcantarillado, aceras, bordillos, red telefénica, recoleccidon de
basura y aseo de calles.

Habran de considerarse estos valores, conforme el siguiente cuadro:
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CUADRO DE COEFICIENTES DE MODIFICACION POR INDICADORES.

1.- GEOMETRICOS

COEFICIENTE

1.1.- RELACION FRENTE/FONDO

1.0a.94

1.2.- FORMA

1.0a.94

1.3.- SUPERFICIE

1.0a.94

1.4.- LOCALIZACION EN LA MANZANA

1.0a.95

2.- TOPOGRAFICOS

2.1.- CARACTERISTICAS DEL SUELO

1.0a.95

2.2.- TOPOGRAFIA

1.0a.95

3.- ACCESIBILIDAD A SERVICIOS

3.1.- INFRAESTRUCTURA BASICA
AGUA POTABLE
ALCANTARILLADO
ENERGIA ELECTRICA

1.0a .88

3.2.- VIAS
ADOQUIN
HORMIGON
ASFALTO
PIEDRA
LASTRE
TIERRA

1.0a .88

3.3.- INFRESTRUCTURA COMPLEMENTARIA'Y
SERVICIOS
ACERAS
BORDILLOS
TELEFONO
RECOLECCION DE BASURA
ASEO DE CALLES

1.0a.93

Las particularidades fisicas de cada terreno, de acuerdo a su
implantacion en la ciudad, declaradas en la ficha predial, dan la
posibilidad de multiples enlaces entre variables e indicadores, los que
representan al estado actual del predio, condiciones que permiten

realizar su valoracion individual.

Para la valoracion individual del terreno (VI) se considera la siguiente

formula:

VI=VshxFax$S

Donde cada valor resulta:

VI=VALOR INDIVIDUAL DEL TERRENO

Fa=FACTOR DE AFECTACION
S = SUPERFICIE DEL TERRENO

Vsh = VALOR M2 DE SECTOR HOMOGENEO O VALOR INDIVIDUAL
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Desglosandose como:

e (Vsh) el valor M2 de sector homogéneo localizado en el plano del
valor de la tierra y/o establecimiento del valor individual;

e (Fa) obtencion del factor de afectacion; vy,

e (S) Superficie del terreno

2) Valor de edificaciones

Se establece el valor de reposicion de las edificaciones que se hayan
desarrollado con el caracter de permanente.

El proceso se da a través de la aplicacion de la simulacion de
presupuesto de obra, que va a ser avaluada a costos actualizados con
precios de la localidad, en los que constaran los siguientes indicadores:

a. De caracter general: tipo de estructura, edad de la construccion,
estado de conservacion, reparaciones y numero de pisos;

b. En su estructura: columnas, vigas y cadenas, entrepisos, paredes,
escaleras y cubierta;

c. En acabados: revestimiento de pisos, interiores, exteriores,
escaleras, tumbados, cubiertas, puertas, ventanas, cubre
ventanas y closet;

d. En instalaciones: sanitarias, bafos y eléctricas; v,

Otras inversiones (sélo como informacién): estos datos no inciden en el valor
m2 de la edificacion, y son: sauna/turco/hidromasaje, ascensor, escalera
eléctrica, aire acondicionado, sistema y redes de seguridad, piscinas,
cerramientos, vias y caminos e instalaciones deportivas.
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CUADRO DE FACTORES DE REPOSICION

ESTRUCTURA ACABADOS ACABADOS INSTALACIONES
Columnas y Pilastras Pisos Tumbados Sanitarios
No Tiene 0,0000 Madera Comin 0,2150 No tiene 0,0000 No tiene 0,0000
Hormigén Armado 2,6100 Cafa 0,0755 Madera Comun 0,4893 Pozo Ciego 0,1090
Pilotes 1,4130 Madera Fina 1,4230 Cafia 0,1610 Servidas 0,1530
Hierro 1,5772 Arena-Cemento 0,2327 Madera Fina 2,7649 Lluvias 0,1530
Madera Comun 0,7833 Tierra 0,0000 Arena-Cemento 0,3152 Canalizacién Combinado 1,0559
Cafia 0,4970 Marmol 3,5210 Grafiado 0,4250
Madera Fina 0,5300 Marmeton 2,1920 Champiado 0,4040 Bafios
Bloque 0,4680 Marmolina 1,1210 Fibro Cemento 0,6630 No tiene 0,0000
Ladrillo 0,4680 Baldosa Cemento 0,5000 Fibra Sintética 2,2120 Letrina 0,0310
Piedra 0,4680 Baldosa Ceramica 0,7380 Estuco 0,7339 Bafio Comun 0,0530
Adobe 0,4680 Parquet 1,4230 Medio Bafio 0,0970
Tapial 0,4680 Vinyl 0,3650 Cubierta Un Bafio 0,1330
Duela 0,3980 Arena-Cemento 0,3479 Dos Bafios 0,2660
Vigas y Cadenas Tablon / Gress 1,4230 Fibro Cemento 0,6163 Tres Bafios 0,3990
No tiene 0,0000 Tabla 0,2650 Teja Comin 0,8855 Cuatro Bafios 0,5320
Hormigén Armado 0,9350 Azulejo 0,6490 Teja Vidriada 1,3885 + de 4 Bafios 0,6660
Hierro 0,5700 Zinc 0,4729
Madera Comun 0,6298 Interior Polietileno Eléctricas
Cafia 0,1170 No tiene 0,0000 Domos / Traslucido No tiene 0,0000
Madera Fina 0,6170 Madera Comun 0,7319 Ruberoy Alambre Exterior 3,1725
Cafa 0,3795 Paja-Hojas 0,1170 Tuberia Exterior 3,2073
Entre Pisos Madera Fina 3,7260 Cady 0,1170 Empotradas 3,2312
No Tiene 0,0000 Arena-Cemento 0,4715 Tejuelo 0,4090
Hormigén Armado 0,9500 Tierra 0,2660 Baldosa Ceramica 0,0000
Hierro 0,6330 Marmol 2,9950 Baldosa Cemento 0,0000
Madera Comun 0,3870 Marmeton 2,1150 Azulejo 0,0000
Cafna 0,1370 Marmolina 1,2350
Madera Fina 0,4220 Baldosa Cemento 0,6675 Puertas
Madera y Ladrillo 0,3700 Baldosa Ceramica 1,2240 No tiene 0,0000
Bdveda de Ladrillo 1,1970 Grafiado 1,3592 Madera Comun 0,8425
Béveda de Piedra 1,1970 Champiado 0,6340 Cafia 0,0150
Madera Fina 1,4093
Paredes Exterior Aluminio 1,8460
No tiene 0,0000 No tiene 0,0000 Enrollable 0,8630
Hormigén Armado 0,9314 Arena-Cemento 0,2182 Hierro-Madera 1,2010
Madera Comun 0,7468 Tierra 0,0970 Madera Malla 0,0300
Cafa 0,3600 Marmol 0,9991 Tol Hierro 1,1690
Madera Fina 1,8464 Marmeton 0,7020
Bloque 0,8140 Marmolina 0,4091 Ventanas
Ladrillo 0,8104 Baldosa Cemento 0,2227 No tiene 0,0000
Piedra 0,6930 Baldosa Ceramica 0,4060 Madera Comin 0,1690
Adobe 0,6719 Grafiado 0,3790 Madera Fina 0,3530
Tapial 0,5693 Champiado 0,2086 Aluminio 0,4740
Bahareque 0,5622 Enrollable 0,2370
Fibro-Cemento 0,7011 Escalera Hierro 0,3393
No tiene 0,0000 Madera Malla 0,0630
Escalera Madera Comun 0,0136
No Tiene 0,0000 Cafna 0,0150 Cubre Ventanas
Hormigén Armado 0,1010 Madera Fina 0,1490 No tiene 0,0000
Hormigén Ciclopeo 0,0851 Arena-Cemento 0,0170 Hierro 0,2057
Hormigdn Simple 0,0940 Marmol 0,1030 Madera Comuin 0,0968
Hierro 0,0880 Marmeton 0,0601 Cafia 0,0000
Madera Comun 0,0690 Marmolina 0,0402 Madera Fina 0,4090
Cafa 0,0251 Baldosa Cemento 0,0310 Aluminio 0,2133
Madera Fina 0,0890 Baldosa Ceramica 0,0623 Enrollable 0,6994
Ladrillo 0,0440 Grafiado 0,0000 Madera Malla 0,0210
Piedra 0,0600 Champiado 0,0000
Closets
Cubierta No tiene 0,0000
Hormigén Armado 2,0827 Madera Comin 0,3344
Hierro 1,4656 Madera Fina 0,9792
Estereoestructura 2,6072 Aluminio 0,5016
Madera Comun 0,6163
Cafa 0,2150

El analisis para la determinacion del valor real de las edificaciones, se lo
realizara mediante la aplicacién de un programa de precios unitarios
con los rubros identificados en la localidad. El precio del rubro que
se adopta para el calculo de metro cuadrado de construccion se refiere
al costo directo.

En cada rango se efectuara el calculo de la siguiente manera:

40



Registro Oficial - Tercer Suplemento N° 604 Jueves 23 de diciembre de 2021

1. Precio unitario, multiplicado por el volumen de obra, que da
como resultado el costo por rubro;

2. Sumatoria de los costos de los rubros;

3. Se determina el valor total de la construccion. La incidencia
porcentual de cada rubro en el valor total de la edificacion, se
efectua mediante la division del costo del rubro para la sumatoria
de costos de rubros o costo total de la edificacion multiplicado por
cien (100); v,

4. Se configura la tabla de factores de reposicion de los rubros
de cada sistema constructivo en relacion del formulario de
declaracién ficha predial, informacién que sera identificada y
relacionada con el valor de la tabla de reposicion, que sumados
los factores de reposicion de cada bloque de edificacion su
resultado sera la relacion de valor metro cuadrado, multiplicado
por la constante de reposicion de un piso o mas de un piso,
definiendo la constante P1 en el valor de: 18.8245; y la constante
P2 en el valor de: 18.7279 y se obtendra el valor metro cuadrado
actualizado. El resultado final se relaciona de acuerdo a la
superficie de cada bloque.

Para la depreciacién se aplicara el método lineal, con intervalos de dos (2)
afnos, con una variacién de hasta el veinte por ciento (20%) del valor y afio
original, en relacion a la vida util de los materiales de construcciéon de la
estructura del edificio.

Se afectara, ademas, con los factores de estado de conservacion del edificio en
relacion al mantenimiento de éste, en las condiciones de estable, a reparar y
obsoleto.

CUADRO DE FACTORES DE REPOSICION'
Factores de Depreciaciéon de Edificacion Urbano — Rural

Afios | Hormigon| Hierro Madera| Madera Comun | bloque Ladrillo | Bahareque | adobe/Tapial
fina

0-2 1 1 1 1 1 1 1
34 0,97 0,97 0,96 0,96 0,95 0,94 0,94
5-6 0,93 0,93 0,92 0,9 0,92 0,88 0,88
7-8 0,9 0,9 0,88 0,85 0,89 0,86 0,86
9-10 0,87 0,36 0,85 0,8 0,86 0,83 0,83
11-12 0,84 0,83 0,82 0,75 0,83 0,78 0,78
13-14 0,81 0,8 0,79 0,7 0,8 0,74 0,74
15-16 0,79 0,78 0,76 0,65 0,77 0,69 0,69
17-18 0,76 0,75 0,73 0,6 0,74 0,65 0,65
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19-20 0,73 0,73 0,71 0,56 0,71 0,61 0,61
21-22 0,7 0,7 0,68 0,52 0,68 0,58 0,58
23-24 0,68 0,68 0,66 0,48 0,65 0,54 0,54
25-26 0,66 0,65 0,63 0,45 0,63 0,52 0,52
27-28 0,64 0,63 0,61 0,42 0,61 0,49 0,49
29-30 0,62 0,61 0,59 0,4 0,59 0,44 0,44
31-32 0,6 0,59 0,57 0,39 0,56 0,39 0,39
33-34 0,58 0,57 0,55 0,38 0,53 0,37 0,37
35-36 0,56 0,56 0,53 0,37 0,51 0,35 0,35
37-38 0,54 0,54 0,51 0,36 0,49 0,34 0,34
39-40 0,52 0,53 0,49 0,35 0,47 0,33 0,33
41-42 0,51 0,51 0,48 0,34 0,45 0,32 0,32
43-44 0,5 0,5 0,46 0,33 0,43 0,31 0,31
45-46 0,49 0,48 0,45 0,32 0,42 0,3 0,3
47-48 0,48 0,47 0,43 0,31 0,4 0,29 0,29
49-50 0,47 0,45 0,42 0,3 0,39 0,28 0,28
51-52 0,46 0,44 0,41 0,29 0,37 0,27 0,27
55-56 0,46 0,42 0,39 0,28 0,34 0,25 0,25
53-54 0,45 0,43 0,4 0,29 0,36 0,26 0,26
57-58 0,45 0,41 0,38 0,28 0,33 0,24 0,24
59-60 0,44 0,4 0,37 0,28 0,32 0,23 0,23
61-64 0,43 0,39 0,36 0,28 0,31 0,22 0,22
65-68 0,42 0,38 0,35 0,28 0,3 0,21 0,21
69-72 0,41 0,37 0,34 0,28 0,29 0,2 0,2
73-76 0,41 0,37 0,33 0,28 0,28 0,2 0,2
77-80 0,4 0,36 0,33 0,28 0,27 0,2 0,2
81-84 0,4 0,36 0,32 0,28 0,26 0,2 0,2
85-88 04 0,35 0,32 0,28 0,26 0,2 0,2

89 04 0,35 0,32 0,28 0,25 0,2 0,2

Para proceder al calculo individual del valor metro cuadrado (m2) de la
edificacion, se aplicaran los siguientes criterios:

Valor M2 de la edificacion = Sumatoria de factores de participacion por rubro
x constante de correlacion del valor x factor de depreciacion x factor de
estado de conservacion.

El valor de la edificacion = Valor M2 de la edificacion x superficies de cada
bloque.

CUADRO DE FACTORES DE REPOSICION?
AFECTACION COEFICIENTE CORRECTOR POR ESTADO DE

CONSERVACION
ANOS CUMPLIDOS | ESTABLE | % A REPARAR TOTAL, DETERIORO
0-2 1 0,84a.30 0
2
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Art. 27.- DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE. - La base imponible se
determina a partir del valor de la propiedad, aplicando las rebajas, deducciones
y exenciones previstas en el COOTAD, Cddigo Tributario y otras leyes.

Art. 28.- IMPUESTO ANUAL ADICIONAL A PROPIETARIOS DE SOLARES
NO EDIFICADOS O DE CONSTRUCCIONES OBSOLETAS EN ZONAS DE
PROMOCION INMEDIATA. - Las y los propietarios de solares no edificados y
construcciones obsoletas ubicadas en zonas de promocién inmediata, descritas
en el Art. 508 del COOTAD, pagaran un impuesto adicional, de acuerdo con las
siguientes alicuotas:

a) Solares No Edificados: El uno por mil (1%) adicional, que se cobrara
sobre el valor de la propiedad de los solares no edificados. El impuesto
se debera aplicar transcurrido un ano desde la declaracion,
mediante Ordenanza, de la zona de promocién inmediata; vy,

b) Propiedades Obsoletas: El dos por mil (2%) adicional, que se cobrara
sobre el valor de la propiedad de las propiedades consideradas
obsoletas, de acuerdo con lo establecido en el COOTAD (Art. 508),
aplicandose el impuesto, transcurrido un afio desde la respectiva
notificacion.

Art. 29.- IMPUESTO A LOS INMUEBLES NO EDIFICADOS. - Es el recargo
del dos por mil (2%) anual, que se cobrara a los solares no edificados, hasta
que se realice la edificacion. Para su aplicacion se estara a lo dispuesto en el
Art. 507 del COOTAD.

Art. 30.- DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL. - Para determinar la
cuantia del impuesto predial urbano, se aplicara al valor imponible definido por

la ley, multiplicado por la tarifa aprobada en la Ordenanza; misma que es de
CERO PUNTO CUARENTA Y CINCO POR MIL (0,45%)

Art. 31.- LIQUIDACION ACUMULADA. - Cuando un/a propietario/a posea
varios predios avaluados separadamente en la misma jurisdiccion municipal,
para formar el catastro y establecer el valor imponible, se sumaran los valores
imponibles de los distintos predios, incluidos los derechos que posea en
Condominio, luego de efectuar la deduccién por cargas hipotecarias que
afecten a cada predio. Se tomara como base lo dispuesto por el Art. 505 del
COOTAD.

Art. 32.- ZONAS URBANO MARGINALES. - Estan exentas del pago de los
impuestos a que se refiere la presente seccion, las siguientes propiedades:

a) Los predios unifamiliares urbano-marginales, con avaliuos de hasta
veinticinco remuneraciones basicas unificadas (25 RBU) del trabajador
en general; y,
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b) Las zonas urbano-marginales que se encuentren definidas por el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal, mediante Ordenanza.

Art. 33.- NORMAS RELATIVAS A PREDIOS EN CONDOMINIO. - Cuando un
predio pertenezca a varios condominos, podran éstos, de comun acuerdo o uno
de ellos, pedir que en el catastro se haga constar separadamente el valor que
corresponda a su propiedad, segun los titulos de la copropiedad, de
conformidad con el Art. 506 del COOTAD, concordante con la Ley de
Propiedad Horizontal, su Reglamento General y la correspondiente Ordenanza.

Art. 34.- EPOCA DE PAGO. - El impuesto debe pagarse en el curso del
respectivo ano fiscal. Los pagos podran efectuarse desde el primero (1ro.) de
enero de cada afo, aun cuando no se hubiere emitido el Catastro. En este
caso, se realizara el pago con base al Catastro del afio anterior y se entregara
al contribuyente un recibo provisional.

Los pagos que se hagan desde enero hasta junio inclusive, gozaran de las
rebajas al impuesto principal, de conformidad con la escala siguiente:

El vencimiento de la obligacion tributaria sera el 31 de diciembre de cada aino.

Los pagos que se hagan desde enero hasta junio, gozaran de las rebajas al
impuesto principal, de conformidad con la escala siguiente:

FECHA DE PAGO PORCENTAJE DE DESCUENTO
Del 1 al 15 de enero 10%
Del 16 al 31 de enero 9%
Del 1 al 15 de febrero 8%
Del 16 al 28 de febrero 7%
Del 1 al 15 de marzo 6%
Del 16 al 31 de marzo 5%
Del 1 al 15 de abril 4%
Del 16 al 30 de abril 3%
Del 1 al 15 de mayo 3%
Del 16 al 31 de mayo 2%
Del 1 al 15 de junio 2%
Del 16 al 30 de junio 1%

De igual manera, los pagos que se hagan a partir del uno (1) de julio,
soportaran el 10% de recargo sobre el impuesto principal, de conformidad con
el Art. 512 del COOTAD.
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Vencido el aio fiscal, se recaudaran los impuestos, recargos e intereses
correspondientes por la mora mediante el procedimiento coactivo

CAPIiTULO V

IMPUESTO A LA PROPIEDAD RURAL

Art. 35.- OBJETO DEL IMPUESTO. - El objeto del impuesto a la propiedad
Rural es la generacién de un tributo a todos los predios ubicados dentro de los
limites del Cantdn, excepto las zonas urbanas de la cabecera cantonal y de las
demas zonas urbanas del Cantdn, determinadas por la Ley.

Art. 36.- IMPUESTO QUE GRAVA A LA PROPIEDAD RURAL. - Los predios
urbanos estan gravados por los siguientes impuestos, establecidos en los Arts.
514 al 524 del COOTAD y en la Ley de Defensa contra Incendios:

1. Impuesto a los predios rurales; vy,
2. Impuesto adicional al Cuerpo de Bomberos del Canton.

Art. 37.- SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos del impuesto a los predios
Rurales, las y los propietarios o poseedores de los predios situados fuera de
los limites de las zonas urbanas

Art. 38.- HECHO GENERADOR. - El Catastro registrara los elementos
cualitativos y cuantitativos que establecen la existencia del Hecho
Generador, los cuales estructuran el contenido de la informacion predial, en el
formulario de declaracion o ficha predial, con los siguientes indicadores
generales:

01.-) Identificacion predial

02.-) Tenencia

03.-) Descripcion del terreno

04.-) Infraestructura y servicios

05.-) Uso y calidad del suelo

06.-) Descripcion de las edificaciones

Art. 39.- VALOR DE LA PROPIEDAD RURAL. - Los predios Rurales seran
valorados mediante la aplicacion de los siguientes elementos de valor,
conforme establece el COOTAD:

a) Elementos de valor del suelo;
b) Valor de las edificaciones; vy,
c) Valor de reposicion.

Con este propoésito, el Concejo Cantonal aprobara lo siguiente:
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e El plano del valor de la tierra,

e Los factores de aumento o reduccion del valor del terreno por aspectos
geométricos, topograficos, accesibilidad al riego, accesos y vias de
comunicacion, calidad del suelo, agua potable, alcantarillado y otros
elementos semejantes, vy,

e Los factores para la valoracion de las edificaciones.

La informaciéon, componentes, valores y parametros técnicos, seran
particulares de cada localidad, y que se describen a continuacion:

1. Valor de terrenos

1.1. Sectores homogéneos: Se establece sobre la informacion de
caracter cualitativo de la infraestructura basica, de la infraestructura
complementaria, comunicacién, transporte y servicios municipales,
informacion que, cuantificada mediante procedimientos estadisticos,
permitira definir la estructura del territorio rural y clasificar el territorio
en sectores homogéneos segun el grado de mayor o menor
cobertura que tengan en infraestructura y servicios, numerados en
orden ascendente, de acuerdo a la dotacion de infraestructura,
siendo el sector uno (1), el de mayor cobertura; mientras que el
ultimo sector de la unidad territorial, seria el de menor cobertura.

Ademas, se considera, para analisis de los Sectores Homogéneos, la
calidad agroldgica del suelo, la cual se tiene mediante la elaboracién
del Plano de Clasificacion Agrologica de Suelos, definida por las
ocho (8) clases de tierras del Sistema Americano de Clasificacion,
que, en orden ascendente, la primera (1ra.) clase es la de mejor
calidad; mientras que la octava (8va.) clase, no reune condiciones
para la produccion agricola.

Para la obtencion del Plano de Clasificacion Agrolégica, se analiza
las siguientes condiciones:

a) Condiciones agrondmicas del suelo (Textura, apreciacion
textural del perfil, profundidad, drenaje, nivel de fertilidad, N —
Nitrogeno-, P —Fésforo-, K —Potasio-, PH -—Salinidad-,
capacidad de Intercambio Catidnico, y contenido de materia
organica);

b) Condiciones Topograficas (Relieve y erosién); y,

c) Condiciones Climatoldgicas (indice climatico y exposicion
solar).

Esta informacion es obtenida de los planos tematicos del Sistema
de Informacion Nacional Agropecuario (SINAGAP), antes
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conocido como SINAFRO, ademas del analisis de Laboratorio de

suelos, y de la informacién de campo.

El plano sectorizado de cobertura de infraestructura en el territorio
rural, relacionado con el plano de clasificacion agrolégica, permite
tener el plano de sectores homogéneos de cada una de las areas

rurales.

SECTORES HOMOGENEOS DEL AREA RURAL DE CANAR

No. SECTORES

1 SECTOR HOMOGENEO 3.10
2 SECTOR HOMOGENEO 3.11
3 SECTOR HOMOGENEO 4.20
4 SECTOR HOMOGENEQO 4.21
5 SECTOR HOMOGENEO 5.30
6 SECTOR HOMOGENEO 5.31
7 SECTOR HOMOGENEO 5.40
8 SECTOR HOMOGENEO 5.41
9 SECTOR HOMOGENEO 5.50

Sobre los sectores homogéneos estructurados, se realiza la investigacion de
precios de venta real de las parcelas o solares, informaciéon que, mediante un
proceso de comparacion de precios de condiciones similares u homogéneas
del mismo sector, seran la base para la elaboracion del plano del valor de la
tierra, sobre el cual se determina el valor base por hectarea por sector
homogéneo, lo que se expresa en el siguiente cuadro.

TABLA DE VALORACION DEL SUELO RURAL
CANTON CANAR BIENIO 2022 - 2023

SECT(?R CALIDAD DEL CALIDAD DEL CALIDAD DEL CALIDAD DEL CALIDAD DEL CALIDAD DEL CALIDAD CALIDAD
HOMOGENEO SUELO 1 SUELO 2 SUELO 3 SU_ELO 4 SUELO 5 SUELO 6 DELSUELO 7 DELSUELO 8
SH 3.10 59555.53 53219.84 45617.00 39281.31 34212.75 26609.91 15839.24 10770.68

SH 3.11 32858.22 29362.66 25168.00 21672.44 18876.00 14681.34 8738.88 5942.44

SH 4.20 39588.86 35377.28 30323.38 26111.80 22742.53 17688.64 10528.95 7159.69

SH 4.21 18211.75 16274.32 13949.42 12012.00 10462.06 8137.16 4843.55 3293.61

SH 5.30 29124.33 26026.00 22308.00 19209.66 16731.00 13013.00 7745.83 5267.17

SH 5.31 7467,78 6673,33 5720.00 4925,56 4290.00 3336,67 1986,11 1350,56

SH 5.40 11201,67 10010,00 8580.00 7388,33 6435.00 5005.00 2979,17 2025,83

SH 5.41 24643.66 22022.00 18876.00 16254.34 14157.00 11011.00 6554.16 4456.84

SH 5.50 2948.81 2635.11 2258.67 1944.96 1694.00 1317.55 784.26 533.30
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El valor base por hectarea que consta en el plano del valor de la
tierra de acuerdo a la Normativa Municipal de valoracion individual
de la propiedad rural, sera afectado por los siguientes factores:

e Factores de aumento o reduccién del valor del terreno;

e Aspectos geométricos, localizacion, forma, superficie;

e Aspectos topograficos, plana, pendiente leve, pendiente
media, pendiente fuerte;

e Accesibilidad al Riego, permanente, parcial, ocasional;

e Accesos y vias de comunicacion, de primer orden, segundo
orden, tercer orden, herradura, fluvial, férrea, calidad del
suelo. De acuerdo a la clasificacion agrologica, se definiran en
su orden, desde la primera, de mejores condiciones para la
produccion agricola hasta la octava, que seria la de malas
condiciones agroldgicas; v,

e Servicios basicos, electricidad, abastecimiento de agua,
alcantarillado, teléfono, transporte

CUADRO DE COEFICIENTES DE MODIFICACION POR
INDICADORES

1.- GEOMETRICOS: COEFICIENTES

1.1. FORMA DEL PREDIO 1.00 A 0.98
REGULAR
IRREGULAR
MUY IRREGULAR

1.2. POBLACIONES CERCANAS 1.00 A 0.96
CAPITAL PROVINCIAL
CABECERA CANTONAL
CABECERA PARROQUIAL
ASENTAMIENTO URBANOS

1.3. SUPERFICIE 2.26 A 0.65
0.0001 a 0.0500
0.0501 a 0.1000 Los factores de 2.26 a 0.65, son los limites
0.1001a  0.1500 que aumentan a menor superficie y
0.1501a 0.2000 disminuyen a mayor superficie del predio.
0.2001a  0.2500 Estos se modifican segun la posicion que
0.2501a 0.5000 tenga el precio base y la superficie

0.5001 a 1.0000 ,
1.0001 a 50000 predominante que hay en cada sector

50001a  10.0000 homogeneo.
10.0001a  20.0000
200001a 50.0000
50.0001a 100.0000
100.0001 a 500.0000
+ de 500.0001
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2.- TOPOGRAFICOS 1.00 A 0.96
PLANA
PENDIENTE LEVE
PENDIENTE MEDIA
PENDIENTE FUERTE
3.- ACCESIBILIDAD AL RIEGO 1.00 A 0.96
PERMANENTE
PARCIAL
OCASIONAL
4.- ACCESOS Y VIAS DE COMUNICACION 1.00 A 0.93
PRIMER ORDEN
SEGUNDO ORDEN
TERCER ORDEN
HERRADURA
FLUVIAL
LINEA FERREA
NO TIENE
5.- CALIDAD DEL SUELO
5.1.- TIPO DE RIESGOS 1.00 A 0.70
DESLAVES
HUNDIMIENTOS
VOLCANICO
CONTAMINACION
HELADAS
INUNDACIONES
VIENTOS
NINGUNA
5.2- EROSION 0.985 A 0.96
LEVE
MODERADA
SEVERA
5.3.- DRENAJE 1.00 A 0.96
EXCESIVO
MODERADO
MAL DRENADO
BIEN DRENADO
6.- SERVICIOS BASICOS 1.00 A 0.942
5 INDICADORES
4 INDICADORES
3 INDICADORES
2 INDICADORES
1 INDICADOR
0 INDICADORES

Las particularidades fisicas de cada terreno o predio, de acuerdo a su
implantacion en el area rural, en la realidad, dan la posibilidad de
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multiples enlaces entre variables e indicadores, los que representan al
estado actual del predio, condiciones con las que permite realizar su
valoracion individual.

Asi, el valor individual del terreno esta dado:

Por el valor por hectarea de sector homogéneo identificado en
la propiedad y localizado en el plano del valor de la tierra,
multiplicado por el factor de afectacion de calidad del suelo,
topografia, forma y superficie, resultado que se multiplica por la
superficie del predio para obtener el valor comercial individual.

Para proceder al calculo individual del valor del terreno de cada
predio se aplicaran los siguientes criterios: Valor de terreno =
Valor base x factores de afectacion de aumento o
reduccioén x Superficie; asi:

Valoracion individual del terreno

VI =S x Vsh x Fa
Fa = FaGeo x FaT x FaAR x FaAVC x FaCS x
FaSB

Donde:

VI = VALOR INDIVIDUAL DEL TERRENO

S = SUPERFICIE DEL TERRENO

Fa = FACTOR DE AFECTACION

Vsh = VALOR DE SECTOR HOMOGENEO

FaGeo = FACTORES GEOMETRICOS

FaT = FACTORES DE TOPOGRAFIA

FaAR = FACTORES DE ACCESIBILIDAD AL RIEGO
FaAVC = FACTORES DE ACCESIBILIDAD A VIiAS DE
COMUNICACION

FaCS = FACTOR DE CALIDAD DEL SUELO

FaSB = FACTOR DE ACCESIBILIDAD SERVICIOS
BASICOS

Para proceder al calculo individual del valor del terreno de cada
predio se aplicara los siguientes criterios:

Valor de terreno = Valor base x Factores de afectacion
de aumento o reduccion x Superficie.

2. Valor de edificaciones
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(Se considera: el concepto, metodologia, procedimiento y factores de
reposicion desarrollados en el texto del valor de la propiedad urbana)

Art. 40.- DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE. - La base imponible se
determina a partir del valor de la propiedad, en aplicacion de las rebajas,
deducciones, exclusiones y exenciones previstas en el COOTAD, Cadigo
Tributario y otras leyes.

Art. 41.- VALOR IMPONIBLE DE PREDIOS DE UN/a PROPIETARIO/A.- Para
establecer el valor imponible, se sumaran los valores de los predios que posea
un propietario en un mismo Cantdn vy la tarifa se aplicara al valor acumulado de
los predios, previa la deduccién a que tenga derecho el contribuyente.

Art. 42.- DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL. - Para determinar la
cuantia del impuesto predial rural, se aplicara al valor imponible definido por la
ley, multiplicado por la tarifa aprobada en la Ordenanza, misma que es de 0.60
0/00 (cero punto sesenta por mil).

Art. 43.- TRIBUTACION DE PREDIOS EN COPROPIEDAD. - Cuando hubiere
mas de un/a propietario/a de un mismo predio, se aplicaran las siguientes
reglas:

e Las y los contribuyentes, de comun acuerdo o no, podran solicitar que
en el Catastro se haga constar separadamente el valor que corresponda
a la parte proporcional de su propiedad;

e A efectos del pago de impuestos, se podran dividir los titulos,
prorrateando el valor del impuesto causado entre todos/as las/los
copropietarios/as, en relacién directa con el avaluo de su propiedad;

e Cada propietario/a tendra derecho a que se aplique la tarifa del
impuesto, segun el valor que proporcionalmente le corresponda;

e El valor de las hipotecas se deducira a prorrata del valor de la propiedad
del predio.

Para este objeto, se dirigira una solicitud a la maxima autoridad del area
Financiera. Una vez presentada la solicitud, la enmienda tendra efecto en el
ano inmediato siguiente.

Art. 44.- FORMA Y PLAZO PARA EL PAGO. - El pago del impuesto podra
efectuarse en dos (2) dividendos:

a) El primero, hasta el primero (1ero.) de marzo; vy,
b) El segundo, hasta el primero (1ero.) de septiembre.
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Los pagos que se efectuen hasta quince (15) dias antes de esas fechas,
tendran un descuento del diez por ciento (10%) anual.

Los pagos podran efectuarse desde el primero (1ero.) de enero de cada afo,
aun cuando no se hubiere emitido el Catastro. En este caso, se realizara el
pago a base del catastro del afio anterior y se entregara al contribuyente un
recibo provisional. El vencimiento de la obligacién tributaria sera el 31 de
diciembre de cada afo.

Si el contribuyente o responsable no se acogiere al pago por dividendos debera
pagar el monto del impuesto en cualquier dia del afio fiscal, sin descuentos.

Art. 45.- VIGENCIA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial.

Art. 46.- DEROGATORIA. - A partir de la vigencia de la presente Ordenanza,
quedan sin efecto Ordenanzas y normas de inferior jerarquia que se opongan a
la misma.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Intercultural del Cantén Canar, a los 15 dias
del mes de diciembre de 2021.

SEGUNDO FELIPE
YUGSI TENELEMA
Firmado Electronicamente
2021-12-16 09:52-05:00

Firmado electrénicamente por:
ADRIANA NUBE
"_:- NAULA NARVAEZ

Msc. Segundo Felipe Yugsi Tenelema na Naula Narvaez

-ALCALDE- -SECRETARIA DE CONCEJO-

52



Registro Oficial - Tercer Suplemento N° 604 Jueves 23 de diciembre de 2021

TRAMITE DE DISCUSION Y APROBACION
POR PARTE DEL CONCEJO MUNICIPAL

Canar, 15 de Diciembre de 2021.- La infrascrita Secretaria del Concejo
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Intercultural del Canton
Cafiar, certifica que la ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE
LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A
LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2022 - 2023, fue
conocida, analizada y aprobada en primer debate en la Sesion Ordinaria del 24
de Noviembre de 2021, y en segundo debate en la Sesion Ordinaria del 15 de
Diciembre de 2021.

LO CERTIFICO.-

: £ : ADRIANA NUBE:
:;1' L NAULA NARVAEZ
Msc. Edrlana Naula Narvaez

-SECRETARIA DE CONCEJO-
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR

PROCESO DE SANCION
SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR.- Cafiar, 15 de
Diciembre de 2021.- De conformidad con la razéon que antecede y en
cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 322 del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde
del Gobierno Auténomo Descentralizado Intercultural del Cantén Canar,
ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS
PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2022 - 2023, para la sancién u
observacion en los casos en que se haya violentado el tramite legal o que dicha
normativa no esté acorde con la Constitucion y la Ley.

:-E- b_gr“a;l"r Firmado electrénicamente por:
= ADRIANA NUBE
¥4 NAULA NARVAEZ

[ D= iy !
Msc. Adriana Naula Narvaez

-SECRETARIA DE CONCEJO-

DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR
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SANCION

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR.- Cafar, 16 de Diciembre de 2021, a
las 09:00 horas.- De conformidad con la disposicion contenida en el cuarto inciso
del articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y estando de acuerdo
con la Constitucion de la Republica del Ecuador, SANCIONO LA ORDENANZA
QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS
Y RURALES, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION
DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO
2022 - 2023, ademas, dispongo la promulgacion y publicacion, de acuerdo al
articulo 324 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

SEGUNDO FELIPE
YUGSI TENELEMA
Firmado
Electronicamente
2021-12-16 09:52-05:00

Msc. Segundo Felipe Yugsi Tenelema

-ALCALDE -
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR

Canar, 16 de Diciembre de 2021. Proveyd y firmé el Msc. Segundo Felipe Yugsi
Tenelema Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Intercultural del
Cantén Cafar, la ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS
CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2022 - 2023 en la fecha y hora antes
sefialada.

LO CERTIFICO.-

_ NAULA NARVAEZ
[ A
Msc. Adrtana Naula Narvaez
-SECRETARIA DE CONCEJO-

DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MACARA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 30, garantiza a las personas el
"derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y econémica"; y, a su vez, establece que los gobiernos
auténomos descentralizados municipales tienen la competencia exclusiva para planificar el
desarrollo cantonal, asf como para ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
canton (articulo 264, numerales 1y 2).

LLa Administracién Municipal, con el fin de regular tu barrio, gestiona procesos tendientes a
regularizar la ocupacion informal del suelo de aquellos asentamientos humanos de hecho y
consolidados que se encuentran en el cantén Macara, siguiendo para el efecto un proceso
socio organizativo, legal y técnico, que permita determinar el fraccionamiento de los lotes en
cada asentamiento; y, por tanto, los beneficiarios del proceso de regularizacion, a fin de dotar
a la poblacion beneficiaria de servicios basicos; y, a su vez, permitir que los legitimos
propietarios cuenten con el titulo de dominio que garanticen el ejercicio del derecho a la
vivienda, adecuada y digna, conforme lo prevé la Constitucion del Ecuador.

El area urbana del cantén Macara, ha experimentado un crecimiento urbanistico acelerado
en los dltimos afios, determinado por la construccion en casi todo su territorio. Por ello es
indispensable un nuevo ordenamiento territorial enmarcado dentro del sistema de barrios
urbanos, que permitira al Municipio de Macara establecer de mejor manera la planificacion
de las obras que generaran progreso y bienestar a la poblacion.

Todo cambio es un proceso de transformaciéon socio econémico, que tiene el animo de
mejorar los aspectos de convivencia y buen vivir; por ello, se ha considerado las raices,
costumbres, accidentes geograficos e infraestructura civil que marcan una diferencia entre un
territorio y otro.

La construcciéon de un ‘modelo urbanistico adecuado, permitira a la administracion
municipal planificar y trabajar en funciéon de la implantacién de polos de desarrollo con un
mayor indice de eficiencia. En consecuencia, es imperativo la redistribucion del area urbana
del cantén Macara, donde los ciudadanos puedan confluir y desarrollar sentido de
pertenencia y de trabajo comunitario, a ‘través de las "Juntas de Desarrollo Barrial".
Organizaciones reconocidas por la Municipalidad, que seran las encargadas de fomentar la
participacién comunitaria; tanto en la ‘planificacién, como ejecucién y supervision de las
obras publicas en sus respectivos bartios.

CONSIDERANDO:
Que. la Constitucién de la Republica del Ecuador en el Art. 1 establece: "El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente.

unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna
de manera descentralizada.
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LLa soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce
a través de los 6rganos del poder publico y de las formas de participacion directa previstas
en la Constitucién..."

Que, cl numeral 1 del Art. 3 de nuestra la Constitucién de la Republica del Ecuador establece
como uno de los deberes primordiales del Estado el "Garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constituciéon y en los instrumentos
internacionales..."

Que, nuestra Carta Magna en su articulo 31 estipula: "Las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad. justicia
social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y rural. El ejercicio
del derecho a la ciudad se basa en la gestiéon democratica de ésta, en la funcién social y
ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania;

Que, la misma Constitucién en el numeral 13 del Art. 66 reconoce y garantizara a las
personas: "El derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria."

Que, el Art. 84 de Constitucion de la Republica manifiesta que: "La Asamblea Nacional y
todo 6rgano con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente,
las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucién y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningan caso, la reforma de la Constitucion, las
leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos que
reconoce la Constitucion.”

Que, Constitucion de La Republica, en el Art. 95 dispone: "Las ciudadanas y ciudadanos. en
forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la toma de decisiones.
planificacion y gestiéon de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones
del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion
del poder ciudadano. La participacién se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.
La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que
se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria."

Que, el Art. 96 de la Constitucion de la Republica del Ecuador estipula que: "Se reconocen
todas las formas de organizacion de la sociedad. como expresion de la soberania popular para
desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas publicas y en
el control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades publicas y de las
privadas que presten servicios publicos.

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano
y sus formas de expresion; deberan garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus
dirigentes y la rendicién de cuentas."

Que, los gobiernos autbnomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos.
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
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jurisdicciones territoriales, conforme lo determina el primer inciso del Art. 240 de la
Constitucion.

Que, los numerales 1 y 2 del Art. 264 de la Constitucién establecen como competencias
exclusivas de los Gobiernos Municipales las siguientes: "1. Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con
la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacién del suelo utbano y rural." y "2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo en el cantén..."

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art. 275 dispone: "El régimen de
desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los sistemas econémicos,
politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizaciéon del buen vivir, del
sumak kawsay.

El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucion. La planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la
concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

El buen vivir requerira que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen
efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la
interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia armoénica con la
naturaleza";

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial. Autonomia y Descentralizacion-
COOTAD- en el literal b) del Art. 4 establece como uno de los fines de los gobiernos
autéonomos descentralizados: "La garantfa, sin discriminaciéon alguna y en los términos
previstos en la Constitucion de la Republica, de la plena vigencia y el efectivo goce de los
derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los
instrumentos internacionales".

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion en su
Art. 7 reconoce que, Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de
manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales,
concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general
a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial.

Que, los literales a) y ¢) del Art. 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacién, establece como funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal la de a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién
territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion
de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;
c) Establecer el régimen del uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las
condiciones de urbanizacién, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacién cantonal, asegurando porcentajes para
zonas verdes y areas comunales.
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Que, conforme lo disponen los literales a), x) y z) del Art. 57 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, al Concejo Municipal le
corresponde:

a) Bl ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones;

x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en
el territorio del cantén, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen
urbanistico de la tierra;

z) Regular mediante ordenanza la delimitacion de los barrios y parroquias urbanas tomando
en cuenta la configuracién territorial, identidad, historia, necesidades urbanisticas y
administrativas y la aplicacién del principio de equidad interbarrial;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion en el
Art. 306 estipula que: Se reconoce a los barrios y parroquias urbanas como unidades basicas
de participacion ciudadana en los gobiernos autébnomos descentralizados municipales o
distritales. L.os consejos barriales y parroquiales urbanos, asi como sus articulaciones socio-
organizativas, son los érganos de representaciéon comunitaria y se articularan al sistema de
gestioén participativa, para lo cual se reconoceran las organizaciones barriales existentes y se
promovera la creaciéon de aquellas que la libre participacion ciudadana genere. Ejerceran la
democracia representativa a través de una asamblea general de delegados barriales o
parroquiales urbanos de manera permanente. Ejercitaran la democracia directa mediante
elecciones de sus directivos de manera universal directa y secreta de todos los pobladores
empadronados en cada barrio o parroquia urbana. ...

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, en su
Art. 307 determina: "Seran funciones de los consejos batriales y parroquiales urbanos los
siguientes: a) Representar a la ciudadania del barrio o parroquia urbana y a las diversas formas
de organizacién social existentes en el espacio territorial; b) Velar por la garantia y el ejercicio
de los derechos ciudadanos; c) Ejercer el control social sobre los servicios y obras publicas:
d) Apoyar a programas y proyectos de desarrollo social, econémico y urbanistico a
implementarse en beneficio de sus habitantes; e) Participar en los espacios y procesos de
elaboraciéon de los planes de desarrollo, operativos anuales y del presupuesto en sus
respectivas jurisdicciones territoriales; f) Promover la integracion y participacion de todos los
pobladores y pobladoras del barrio: g) Promover la capacitacion y formacion de las y los
pobladores del sector para que actien en las instancias de participacion: y, h) Ejercer los
demas derechos politicos y ciudadanos reconocidos en la Constituciéon.”

Que, cl Art. 55 del Cédigo Organico Administrativo, manifiesta que dentro de las
competencias de los 6rganos colegiados adoptaran sus decisiones sobre la base de los
informes técnicos, econémicos y juridicos provistos bajo responsabilidad de los érganos a
cargo de las actividades de ejecucién y asesorfa en la administracion.

Que, con oficio No. MIDUVI-CZ7-M-2020-0452-0O, de 22 de diciembre de 2020, susctito
por la Arq. Mariela Lorena Leén Herrera, COORDINADORA GENERAL REGIONAL
DEL MIDUVI, remite Resoluciéon No. 06-2020, sobre aprobacion del estatuto vy
otorgamiento de personalidad juridica a la Asociacion de Vivienda de Interés Social
Ciudadela Nuevo Quito, del barrio Cinco de junio.
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Que, que mediante Resolucion Nro. 006-2020, de fecha 21 de diciembre de 2020, la Arq.
Mariela Le6én Herrera, COORDINADORA GENERAL REGIONAL 7 DEL MIDUVIL
Loja, Resuelve aprobar el Estatuto y conceder personalidad Juridica a la Asociacién de
Vivienda de Interés Social Ciudadela Nuevo Quito del barrio Cinco de Junio, domiciliada en
el barrio denominado Cinco de Junio, calle Juan Leén Mera y Hermano Crescencio
Rodriguez, de la parroquia Macara, canton Macara, provincia de Loja.

Que, mediante peticiéon de fecha 27 de septiembre de 2021, realizada por el Sr. Osman
Edilberto Renterfa Rojas, Vicepresidente de la Asociaciéon de Vivienda de Interés Social

Ciudadela Nuevo Quito, solicita se brinde la ayuda técnica a fin de cambiar la denominacién
de Asociacién a la creacién de un nuevo barrio denominado RIVERAS DEL MACARA

Que, mediante sumilla inserta de fecha 27-09-2021, del Doctor Alfredo Suquilanda
Valdivieso, Alcalde del GAD Municipal de Macara para Procurador Sindico de “Coordinar
acciones para atender”, en peticiéon presenta por sefior Osman Edilberto Renteria Rojas,
Vicepresidente de la Asociacion de Vivienda de Interés Social Ciudadela Nuevo Quito.

Que, mediante memorando 484-DP-GADMM, de fecha 11 de noviembre de dos mil
veintiuno, suscrito por el Arq. Roberth Alvarez, Director de Planificacion del GADM —
Macara, mediante el cual hace llegar un mapa y cuadro Excel de coordenadas de ubicacion
de la Asociacion de Vivienda de Interés Social Ciudadela Nuevo Quito del barrio
Cinco de Junio

Que, uno de los derechos desarrollados en este Neo Constitucionalismo es sin duda el
Derecho de Participacion Ciudadana, que se refleja en el empoderamiento de la ciudadania
en la gestion publica y su coparticipacion en la toma de decisiones en la administracion del
recurso publico.

Que, uno de los objetivos en los que se debe enfocar las decisiones legislativas del canton
Macara, es en fortalecer la organizacién barrial y generar un nivel alto de apropiacion,
identificacién y reconocimiento de la ciudadanfa y su participaciéon social dentro de la
delimitacién del bartio.

Que, es importante, y en reconocimiento de los derechos de participacion ciudadana, que el
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del cantén Macard, emita normativa que
permita delimitar uno de los barrios que han sido reconocidos y consensuados por los
beneficiarios de la Asociacion de Vivienda de Interés Social Ciudadela Nuevo Quito
del barrio Cinco de Junio, para la mejor estructuracion e identificaciéon de la parroquia
Macara, propendiendo a la organizacién y cooperacion de la ciudadania con las acciones
municipales; implica un reconocimiento social a una organizacién que se encuentra asentada
dentro de una irea de crecimiento.

Que, una Organizacién es un grupo social compuesto por personas, tareas y administracion,
que forman una estructura sistematica de relaciones de interaccién, tendientes a producir
bienes o servicios para satisfacer las necesidades de una comunidad dentro de un entorno y
asi poder satisfacer su proposito distintivo. Son sistemas netamente sociales que tienen como
fin alcanzar metas y objetivos por medio de talentos humanos, de la gestiéon y otros recursos
necesarios.
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La Asociacion forma parte importante en la vida del ser humano puesto que es considerada
como una estrategia que da paso a las relaciones, conocimiento y fortaleza para luchar
mancomunadamente en el logro de necesidades que permitan un mejor vivir a la colectividad.

Que, la participacion tiene como fin influir en los procesos de toma de decisiones en los
diferentes aspectos de interés grupal, esto significa intervenir con poder de decision,
tomando en cuenta que la propuesta a decirse, debe satisfacer los requerimientos de todo el

grupo.

Lograr que los miembros de una organizacion tomen la decision de participar e involucrarse
para alcanzar su propio desarrollo, lleva todo un proceso, es por ello la preocupacion de
encontrar nuevas y mejoras formas de convivencia y especialmente aquellas referentes a la
implicacion en los asuntos relacionados con la comunidad, como también con las cuestiones
que afectan a la colectividad

La importancia que se le da al desarrollo organizacional se deriva de que el talento humano
es decisivo para el éxito o fracaso de cualquier comunidad. En consecuencia, su manejo es
clave para el éxito organizacional en general, comenzando por adecuar la estructura de la
organizacién. planificando la conduccion de los grupos de trabajo y desarrollando relaciones
que permitan prevenir los conflictos entre grupos, satisfacer necesidades de las
organizaciones barriales;

Que, la doctrina ha establecido que la organizaciéon batrial "Es un espacio de unién
permanente y estable de personas identificadas por la presencia de un problema comuin
(econdémico, social, politico, cultural, recreacional. de superacion, etc.), que les liga a unos
con otros, para de manera integrada resolver los problemas, satisfacer las necesidades,
promover intereses en general de este grupo, fomentar la unidad, solidaridad gestionar obras
ante los gobiernos locales; asi como, la proteccion de sus derechos colectivos e individuales,
por ello la creacién de organizaciones que les permitan llegar a estas metas siguiendo intereses
colectivos y dejando atras la necesidad personal;

Que, cl Art. 199, del Plan de Uso y Gestion del Suelo, del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Macara, expresa que dentro de las zonas a declararse de
regularizacion prioritaria en el cantén Macara se ha determinado zonas que deben ser objeto
de un proceso de regularizacion fisica y legal de forma prioritaria. Una de estas, lo constituye
el asentamiento humano de hecho “Nuevo Quito”. Para resolver situaciéon actual que
coexiste, se recomienda suspender la emision de permisos de construccion salvo que efectuen
los siguientes requerimientos:

Que, el Art. 2 de la Otrdenanza SUSTITUTIVA QUE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO PARA LA DENOMINACION Y ROTULACION DE
CALLES, ESCALINATAS, PLAZAS, VIAS Y ESPACIOS PUBLICOS DEL
CANTON MACARA expresa que para asignar los nombres a calles asi, como: plazas,

coliseos, mercados, parques, escalinatas, cementerios, barrios, comunidades y otros se creara
una COMISION ESPECIAL DE NOMENCLATURA Y NOMINACION,; integrada por:

* El Alcalde o Alcaldesa o su delegado,
* Un Concejal, designado por el Concejo,

* Un Concejal, designado por el Alcalde,
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* El Procurador Sindico, que hara las veces de secretario
Ademas, integrara la Comision:

* El Director del Departamento de Planificacion,

* El Jefe de Transito Municipal.

Estos dos ultimos tendran derecho a voz, pero no a voto.

Cuando sea necesario asignar nombres, se reuniran y resolveran la denominacion de la nueva
propuesta, para lo cual elaboraran un informe para el analisis y la aprobacién por parte del
Concejo Municipal.

Que, el sector de la Asociacion de Vivienda de Interés Social Ciudadela Nuevo Quito
del barrio Cinco de Junio,, constituye un elemento fundamental dentro del desarrollo
urbanistico y econémico de la parroquia Macara, del cantéon Macara; por estos motivos, es
necesario que el Concejo Municipal eleve a categoria de barrio al sector denominado
"Asociacion de Vivienda de Interés Social Ciudadela Nuevo Quito del barrio Cinco
de Junio,", con su respectiva delimitacién y tomando en cuenta la configuracion territorial,
identidad, historia y la aplicacién del principio de equidad territorial.

Que, con Acta Nro. 12, de fecha veinte y seis de septiembre de 2021, los socios de la
Ciudadela Nuevo Quito, seleccionan por unanimidad el nombre que tomara la Ciudadela al

momento de ser solicitado al GAD Municipal de Macara, para que se eleve a la categoria de
batrio con el nombre de “RIVERAS DEL MACARA”.

En uso de las facultades conferidas en el Art. 240 de la Constitucion de la Republica y Arts.
7 y 57 literal a) y z) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, y sobre la base del Sumak Kawsay,

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE ELEVA A LA CATEGORIA DE BARRIO A 1A
ASOCIACION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL CIUDADELA NUEVO
QUITO DEL BARRIO CINCO DE JUNIO, DE LA PARROQUIA Y CANTON
MACARA Y ESTABLECE SUS LIMITES.

Art. 1.- Elévese a categorfa de Barrio a la Asociacion de Vivienda de Interés Social
Ciudadela Nuevo Quito del barrio Cinco de Junio, con el nombre de RIVERAS DEL
MACARA, de la parroquia Macara, cantén Macara, reconociéndose territorialmente como
un barrio de la parroquia de Macara.

Art. 2.- El objetivo principal de la presente Ordenanza es fortalecer la organizacion barrial y
generar un nivel alto de apropiacion, identificacién y reconocimiento de la ciudadania y su
participacion social dentro de la vida politica y econémica del cantén Macara, en una
construccion permanente de la democracia participativa y la creacion de espacios de
encuentro comun para definir y satisfacer necesidades colectivas.

Art. 3.- Los limites del Barrio "RIVERAS DEL MACARA" son los siguientes:

NORTE. - Con el Barrio Alborada, calle Sin Nombre y Calle Jorge Reyes Méndez con una
Longitud 566,68 metros cuyas coordenadas son las que se describen a continuacion:
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INFORME DE LINDERACION DE LA CREACION DEL BARRIO RIVERAS DEL

MACARA
VERTICE | LADO | DIST. RUMBO ESTE NORTE COLINDANTES
P1 P1 | P2 | 27.62 | S70°3124"E | 616261.78 | 9514729.40
P2 P2 [ P3| 3539 | S80°4224"E | 616296.71 | 9514723.68
P3 P3| P4 | 2836 | N68°194"E | 616323.06 | 9514734.16
P4 P4 [ P5 | 4941 | N67°43'12" E | 616368.78 | 9514752.89
P5 P5 | P6 | 2335 | N 43°53'54" E | 616384.97 | 9514769.72
P6 P6 | P7 | 3479 | S63°26'6"E | 616416.09 | 9514754.16
P7 P7 | P8 | 41.60 | S63°14'22"E | 616453.23 | 9514735.43
P8 P8 | P9 | 19.73 | N 33°10'43" E | 616464.03 | 9514751.94
P9 P9 [P10| 36.64 | N 27°53'50" E | 616481.17 | 9514784.33
P10 P10[P11| 31.85 | N26°39'1"E | 616495.46 | 9514812.80
AL NORTE

P11 P11|P12| 17.74 | S72°3846"E | 616512.39 | 9514807.50

— CON EL
P12 P12|P13| 1697 | S86°2525"E | 616529.33 | 9514806.45 BARRIO

P13 P13 | P14| 1822 | N 64°1044" E | 616545.73 | 951481438 | ALBORADA,
con calle S/N'y

P14 P14 |P15| 20.36 | N 65°25'58" E | 616564.25 9514822.85 | calle Jorge Reyes
Méndez

P15 P15|P16| 11.94 | N 77°11'45" E | 616575.90 | 9514825.50

P16 P16 |P17| 11.16 | S58°34'14"E | 616585.42 | 9514819.68

P17 P17 P18 | 19.06 S 1°35'28" W 616584.89 | 9514800.63

P18 P18 |P19| 1875 | S16°2322"W | 616579.60 | 9514782.63

P19 P19 P20 | 11.25 S41°11'9" E 616587.01 | 9514774.17

P20 P20 | P21 | 1323 | S73°44'23"E | 616599.71 | 9514770.46

P21 P21 |P22| 2854 | S79°18'54"E | 616627.75 | 9514765.17

P22 P22 P23 | 33.04 S 58°5'31" E 616655.80 | 9514747.71

P23 P23 | P24| 7.48 S 8°7'48" E 616656.86 | 9514740.30

P24 P24 P25 9.98 S 32°0"19" W 616651.57 | 9514731.83

ESTE. - Con el barrio I.a Alborada, con la calle Emilio Veintimilla en una extensién de
425,45 metros, cuyas coordenadas son las que se describen a continuacion:
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AL ESTE

CON EL
BARRIO
ALBORADA,
con la calle
Emilio
Veintimilla

INFORME DE LINDERACION DE LA CREACION DEL BARRIO RIVERAS
DEL MACARA
P25 P25|P26| 18.08 520\;/322 616645.22 |9514714.90
P26 P26 |P27| 3291 S 4°36'38" E | 616647.86 |9514682.09
P27 P27 |P28| 49.84 S3°39'8" E | 616651.04 |9514632.35
P28 P28 P29 | 24.49 S 6°12'12" W | 616648.39 |9514608.01
P29 P29 [P30| 12.07 S 52°7'30" W | 616638.87 |9514600.60
P30 P30 | P31 13.36 556\3(/836 616627.75 |9514593.19
P31 P31|P32| 14.33 S 4°14'11" W | 616626.70 |9514578.90
P32 P32|P33| 22.85 S5°18'52" W | 616624.58 |9514556.15
P33 P33|P34| 23.10 S 20°5'43" W | 616616.64 |9514534.45
P34 P34 |P35| 35.99 S 0°50'33" W | 616616.11 |9514498.47
P35 P35|P36| 32.49 S 16°4'25" W | 616607.12 |9514467.25
P36 P36 |P37| 32.28 S 0°56'21" E | 616607.65 |9514434.97
P37 P37|P38| 69.95 S3°2'8" W | 616603.94 |9514365.12
P38 P38|P39| 33.75 533\73(/945 616585.23 |9514337.03
P39 P39|P40| 99.13 [N 51°44'5" W | 616507.40 | 9514398.42

SUR. - Con el Rio Macara con una Longitud de 455.08 metros, cuyas coordenadas son las
g >, Cuy
que se describen a continuacion

INFORME DE LINDERACION DE LA CREACION DEL BARRIO RIVERAS
DEL MACARA
P40 P40|P41| 99.28 [N 48°31'1" W] 616433.03 |9514464.18 AL SUR
P41 |P41[P42| 9874 [N 61°59'3" W | 616345.86 |9514510.56| CON EL RIO
MACARA
[e] 1 "
pa2  |paz|pa3| 5788 | NBI2590T 1 16088.63 |9514519.18| LIMITE
W CON LA
N 8551810 REPUBLICA
P43 P43 | P44 | 44.78 W 616244.00 |9514522.85| DEL PERU
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S 86°46'32"

P44 W

‘ P44 P45 55.21 616188.88 |9514519.74

OESTE. — Con el barrio Cinco de Junio con la calle Victor Manuel Lépez Valtierra en una
extension de 226,26 metros, cuyas coordenadas son las que se describen a continuacion:

INFORME DE LINDERACION DE LA CREACION DEL BARRIO RIVERAS
DEL MACARA

P45 P45|P46| 12827 | N 5°11'55" E | 616200.50 {9514647.48| AL OESTE

- CON EL
P46 P46 | P47 29.49 N 14°20'8" E | 616207.81 |9514676.06 | BARRIO 5 DE

P47 | P47|P48| 4076 | N25°22"3"E | 616225.27 |9514712.89 | JUNIO, con la
calle Victor

Manuel Lopez
Valtierra

P48 P48 | P1 27.77 N 22°9'59" E | 616235.75 | 9514738.61

Con un area de 13.1923 hectareas

Att. 4.- El barrio "RIVERAS DEL MACARA", contempla un sistema vial de uso publico
en las cuales se ejecutara obras de infraestructura, asi mismo, los trazados viales se sujetaran
de acuerdo a la planificaciéon Municipal.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - La presente Ordenanza se emite sin petjuicio de la competencia del Ministerio
del ramo para la aprobacion de los estatutos y otorgar personeria juridica a la organizacion
barrial.

Segunda. - Los limites o re-estructuracién del barrio “RIVERAS DEL MACARA "
pueden ser susceptibles de modificacién de acuerdo a la planificacion Municipal.

DISPOSICION REFORMATORIA

Unica. - En toda Ordenanza que rige en el Cantén Macara, en donde se diga "Asociacion
de Vivienda de Interés Social Ciudadela Nuevo Quito del barrio Cinco de Junio”, de
la parroquia Macard, cambiese por la frase: El Barrio "RIVERAS DEL MACARA" de la
ciudad de Macara.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. - La presente Ordenanza se publicara en la pagina Web Institucional, en la Gaceta
Oficial del GAD Municipal de Macara y en el Registro Oficial.

Segunda. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en la Gaceta
Oficial.

64



Registro Oficial - Tercer Suplemento N° 604 Jueves 23 de diciembre de 2021

Dada y firmada en la sala de sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Macara, a los quince dias del mes de diciembre del afio dos mil
veintiuno.

FFFFF do electrénicamente por:
#%4 ALFREDO EDUARDO
- SUQUILANDA

4 VALDIVIESO

Dr. Alfredo Suquilanda Valdivieso MSc. Abg. Edwin Jaramillo Loaiza
ALCALDE DEL CANTON MACARA  SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MACARA

SECRETARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON MACARA. - Que la “ORDENANZA QUE ELEVA A LA
CATEGORIA DE BARRIO A LA ASOCIACION DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL CIUDADELA NUEVO QUITO DEL BARRIO CINCO DE JUNIO, DE
LA PARROQUIA Y CANTON MACARA Y ESTABLECE SUS LIMITES”. fue
conocida, discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Macara, en dos debates realizados en sesiones ordinarias de fecha 01
y 15 de diciembre de 2021.

i
Abg. Edwin Geovanny Jaramillo Loaiza
SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MACARA

SECRETARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON MACARA. - Macar4, a los diecisiete dias del mes de diciembre del afio dos
mil veintiuno, a las 09h00, conforme lo dispone el Art. 322 inciso tercero del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se remite la presente
“ORDENANZA QUE ELEVA A LA CATEGORIA DE BARRIO A LA
ASOCIACION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL CIUDADELA NUEVO
QUITO DEL BARRIO CINCO DE JUNIO, DE LA PARROQUIA Y CANTON
MACARA Y ESTABLECE SUS LIMITES”, Al sefior Alcalde del Cantén Macaré, Dr.
Alfredo Suquilanda Valdivieso MSc. para su sancion en dos ejemplares, en vista de haberse
cumplido con los requisitos legales correspondientes.

Macara 17 de diciembre de 2021

Abg. Edwin Geovanny Jaramillo Loaiza
SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MACARA
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ALCALDIA DEL CANTON MACARA. - SANCION. - Macar4, a los veinte dias del mes
de diciembre del afio dos mil veintiuno, a las 14h00, en uso de la facultad que me confiere el
Art. 322, inciso cuarto del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, SANCIONO favorable la “ORDENANZA QUE ELEVA A LA
CATEGORIA DE BARRIO A LA ASOCIACION DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL CIUDADELA NUEVO QUITO DEL BARRIO CINCO DE JUNIO, DE
LA PARROQUIA Y CANTON MACARA Y ESTABLECE SUS LIMITES”.
Procédase de conformidad con lo que establece la ley.

Macara 20 de diciembre de 2021

Dr. Alfredo Eduardo Suquilanda Valdivieso MSc.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MACARA

ALCALDIA DEL CANTON MACARA. - PROMULGACION Y PUBLICACION. —
Macara, a los veinte dias del mes de diciembre del afio dos mil veintiuno, siendo las 14h30,
en uso de la facultad que me confiere el Art. 324 del Céddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, autorizo la promulgacién de la
“ORDENANZA QUE ELEVA A LA CATEGORIA DE BARRIO A IA
ASOCIACION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL CIUDADELA NUEVO
QUITO DEL BARRIO CINCO DE JUNIO, DE LA PARROQUIA Y CANTON
MACARA Y ESTABLECE SUS LIMITES”. Publiquese la Ordenanza en el Registro
Oficial del Ecuadot.

Dr. Alfredo Eduardo Suquilanda Valdivieso MSc.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MACARA

SECRETARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON MACARA. - Macari, a los veinte dias del mes de diciembre del afio dos mil
veintiuno, a las 15h00.- Provey6 y firmé los decretos que anteceden el Dr. Alfredo Eduardo
Suquilanda Valdivieso MSc, Alcalde del Cantén Macara. Lo Certifico.-

3
Abg. Edwin Geovanny Jaramillo Loaiza
SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MACARA.
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