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ORDENANZA PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO MUNICIPAL DE
INVERSION PUBLICA DENOMINADO “PEDRO CARBO RUMBO HACIA LA
EXCELENCIA ACADEMICA”

CONSIDERANDO
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacidon, la seguridad social y el agua para sus
habitantes.

Art. 26.- La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible
e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica publica y de la inversion
estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir.
Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el
proceso educativo.

Art. 27.-La educacion se centrard en el ser humano y garantizard su desarrollo holistico, en el
marco del respeto de los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia;
sera participativa, obligatoria, intercultural, democratico, incluyente y diversa, de calidad y
calidez; impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulara el sentido
critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de
competencias y capacidades para crear y trabajar.

La educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la
construccion de un pais soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo nacional.

Art. 39.-El estado garantizara los derechos de las jovenes y los jovenes, y promovera su efectivo
ejercicio a través de politicas y programas, instituciones y recursos que aseguren y mantengan
de modo permanente su participacion e inclusion en todos los ambitos, en particular en los
espacios del poder publico.

El estado reconocerd a las jovenes y los jovenes como actores estratégicos del desarrollo del
pais, y les garantizara la educacion, salud, vivienda, recreacion, deporte, tiempo libre, libertad
de expresion y asociacion. El estado fomentara su incorporacion al trabajo en condiciones justas
y dignas, con énfasis en la capacitacion, la garantia de acceso al primer empleo y la promocion
de sus habilidades de emprendimiento.

Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes, aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se
atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas
personas.

Las nifias y nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como
proceso de crecimiento, maduracién y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de
efectividad y seguridad. Este entorno permitird la satisfaccion de sus necesidades sociales,
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afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y
locales.

Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas:

El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricién, agua potable,
vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica,
vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley:

7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo,
de acuerdo con la ley.

Art. 341.- El Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo
largo de sus vidas, aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en
particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizard su accion hacia
aquellos grupos que requieran consideracion especial por la persistencia de desigualdades,
exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su condicion etaria, de salud o de
discapacidad.

La proteccion integral funcionara a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los
sistemas especializados se guiaran por sus principios especificos y los del sistema nacional de
inclusion y equidad social.

El sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia sera el
encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de nifas, nifios y adolescentes. Seran parte
del sistema las instituciones publicas, privadas y comunitarias.

Art. 348.- La educacion publica sera gratuita y el Estado la financiard de manera oportuna,
regular y suficiente. La distribucion de los recursos destinados a la educacion se regird por
criterios de equidad social, poblacional y territorial, entre otros.

El estado financiara la educacion especial y podrd apoyar financieramente a la educacion fisco
misional, artesanal y comunitario, siempre que cumplan con los principios de gratuidad,
obligatoriedad e igualdad de oportunidades, rindan cuentas de sus resultados educativos y del
manejo de los recursos publicos, y estén debidamente calificadas, de acuerdo con la ley. Las
instituciones educativas que reciben financiamiento publico no tendran fines de lucro.

La falta de transferencia de recursos en las condiciones sefialadas sera sancionada con la
destitucion de la autoridad y de las servidoras y servidores publicos remisos de su obligacion.

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

El articulo 4 literal h) del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), determina lo siguiente: “Fines de los gobiernos autonomos
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descentralizados.- Dentro de sus respectivos circunscripciones territoriales son fines de los
gobiernos autonomos descentralizados: (...) h) La generacion de condiciones que aseguren los
derechos y principios reconocidos en la Constitucion a través de la creacion y funcionamiento
de sistemas de proteccion integral de sus habitantes; e, 1) Los demas establecidos en la
Constitucion y la ley;

Art. 54.- Funciones. - Son funciones del gobierno autonomo descentralizado municipal las
siguientes:

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales;

f) Ejecutar las competencias exclusivas del gobierno y concurrentes reconocidas por la
constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios ptblicos y construir la obra publica
cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, participacion y
equidad;

Art. 55.-Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado municipal. - Los
gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

). Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de los espacios

publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley. Previa
autorizacion del ente rector de la politica publica, a través de convenio, los gobiernos
auténomos descentralizados municipales podran construir y mantener infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacion, en su jurisdiccion territorial.

Art. 60.- Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa. - Le corresponden al alcalde o alcaldesa:

Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; expedir previo
conocimiento del concejo, la estructura organico — funcional del gobierno auténomo
descentralizado municipal, nombrar y remover a los funcionarios de direccion, procurador
sindico y demds servidores publicos de libre remocion del gobierno autonomo descentralizado
municipal;

Art. 114.-Competencias exclusivas. - Son aquellas cuya titularidad corresponde a un nivel de
gobierno de acuerdo con la Constitucion y la ley, y cuya gestion puede realizarse de manera
concurrente entre diferentes niveles de gobierno.

Art. 115.- Competencias concurrentes. - Son aquellas cuya titularidad corresponde a varios
niveles de gobierno de gobierno en razon del sector o materia, por lo tanto, deben gestionarse
obligatoriamente de manera concurrente.

Su ejercicio se regulard en el modelo de gestion de cada sector, sin perjuicio de las resoluciones
obligatorias que pueda emitir el Consejo Nacional de Competencia para evitar o eliminar la
superposicion de funciones entre los niveles de gobierno. Para el efecto se observara el interés y
naturaleza de competencia y el principio de subsidiaridad.
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Art. 116.-Facultades. - Las facultades son atribuciones para el ejercicio de una competencia por
parte de un nivel de gobierno. Son facultades la rectoria, la planificacion, la regulacion, el
control y la gestion, y son establecidas por la Constitucion o la ley. Su ejercicio, a excepcion de
la rectoria, puede ser concurrente.

La rectoria es la capacidad para emitir politicas publicas que orientan las acciones para el logro
de los objetivos y metas del desarrollo; asi como definir sistemas, dreas y proyectos estratégicos
de interés publico, en funcion de su importancia econdmica, social, politica o ambiental. Sera
nacional y corresponderd al gobierno central en el dmbito de sus competencias exclusivas,
sectores privativos y estratégicos. Los gobiernos autonomos descentralizados también ejerceran
esta facultad en el &mbito de sus competencias exclusivas y en sus respectivos territorios bajo el
principio de unidad nacional.

La planificacion es la capacidad para establecer y articular las politicas, objetivos, estrategias,
acciones como parte del diseflo, ejecucion y evaluacion de planes programas y proyectos, en el
ambito de sus competencias y de su circunscripcion territorial, y en el marco del Sistema
Nacional de Planificacion. La planificacion corresponde concurrentemente a todos los niveles
de gobierno.

La regulaciéon es la capacidad de emitir la normatividad necesaria para el adecuado
cumplimiento de la politica publica y la prestacion de los servicios con el fin de dirigir, orientar
o modificar la conducta de los administrados. Se ejerce en el marco de las competencias y de la
circunscripcion territorial correspondiente.

El control es la capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y metas de los planes de
desarrollo, de las normas y procedimientos establecidos, asi como los estandares de calidad y
eficiencia en el ejercicio de las competencias y en la prestacion de los servicios publicos,
atendidos el interés general y el ordenamiento juridico.

La gestion es la capacidad para ejecutar, proveer, prestar, administrar y financiar servicios
publicos. Puede ejercerse concurrentemente entre varios niveles de gobierno, dentro del ambito
de competencia y circunscripcion territorial corresponde, segun el modelo de gestion de cada
sector.

Art. 138.- Ejercicio de las competencias de infraestructura y equipamientos fisicos de salud y
educacion. - Los gobiernos autdnomos descentralizados municipales y metropolitanos, podran
construir y mantener la infraestructura y los equipamientos fisicos de salud y educacion, para lo
cual deberan contar con la autorizacion previa del ante rector a través de convenio y sujetarse a
las regulaciones y procedimientos nacionales emitidos para el efecto. Cada nivel de gobierno
sera responsable del mantenimiento y equipamiento de lo que administre.

Art. 219.-Inversion social. - Los recursos destinados a educacion, salud, seguridad, proteccion
ambiental y otros de caracter social seran considerados como gastos de inversién. Cuando los
recursos estén destinados para educacion y salud se debera cumplir con los requisitos
determinados por la Constitucion y la ley.

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS
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Art. 2.- Lineamiento para el desarrollo. - Para la aplicacion de este codigo, a través de la
planificacion del desarrollo y las finanzas publicas, se consideraran los siguientes lineamientos:

Contribuir al ejercicio de la garantia de derechos de la ciudadania que en este codigo incluye a
las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades por medio de las politicas publicas y la
gestion por resultados;

Art. 29.-Funciones. - Son funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos
autonomos descentralizados:

Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisitos indispensables para su aprobacion ante el
organo legislativo correspondiente;

Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los demas
niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes de
inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable con los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los respectivos niveles de gobierno; y.

Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

Art. 34.- Plan Nacional de Desarrollo. -Se sujetan el Plan Nacional de desarrollo las acciones,
programas y proyectos publicos, el endeudamiento publico, la cooperacion Internacional, la
programacion, formulacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto general del estado y los
presupuestos de la banca publica, las empresas publicas de nivel nacional y la seguridad social.

Los presupuestos de los gobiernos autonomos descentralizados y sus empresas publicas se
sujetaran a sus propios planes, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo articula el ejercicio
de las competencias de cada nivel de gobierno.

SECCION TERCERA DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Art. 41.- Planes de desarrollo y ordenamiento territorial. - Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion que contienen las directrices
principales de los Gobiernos Autonomos Descentralizados respecto a las decisiones estratégicas
de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del territorio.

Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo
respecto de los asentamientos humanos, las actividades economicas-productivas y el manejo de
los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de
lineamientos para la materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de
gobierno respectivo.
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Seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion
de la Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del
proceso de descentralizacion.

Art. 49.- Sujecion a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. - Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la elaboracion de
planes de inversion, presupuestos y demads instrumentos de gestion de cada Gobierno Autéonomo
Descentralizado.

Art. 115.- Certificacion Presupuestaria. - Ninguna entidad u organismo publico podran contraer
compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emision de la
respectiva certificacion presupuestaria.

LEY ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL

Art. 2.-Principios. - La actividad educativa se desarrolla atendiendo a los siguientes principios
generales, que son los fundamentos filosoficos, conceptuales y constitucionales que sustentan,
definen y rigen las decisiones y actividades en el ambito educativo:

c. Libertad. - La educacion forma a las personas para la emancipacion, autonomia y el pleno
ejercicio de sus libertades. El estado garantizara la pluralidad en la oferta educativa;

p. Corresponsabilidad. - La educacion demanda corresponsabilidad en la formacion e
instruccion de las nifas, nifios y adolescentes y el esfuerzo compartido de estudiantes, familias
docentes, centros educativos, comunidad, instituciones del Estado, medios de comunicacion y el
conjunto de la sociedad, que se orientaran por los principios de esta ley;

v. Equidad e inclusion. - La equidad e inclusion aseguran a todas las personas el acceso,
permanencia y culminacion en el Sistema Educativo. Garantiza la igualdad de oportunidades a
comunidades, pueblos nacionalidades y grupos con necesidades educativas especiales y
desarrolla una ética de la inclusion con medidas de accion afirmativa y una cultura escolar
incluyente en la teoria y la practica en base a la equidad, erradicando toda forma de
discriminacion;

Art. 4.- Derecho a la educacion. - La Educacion es un derecho humano fundamental garantizado
en la constitucion de la Republica y condicion necesaria para la realizacion de los otros
derechos humanos.

Son titulares del derecho a la educacion de calidad, laica, libre y gratuita en los niveles inicial,
basico y bachillerato, asi como a una educacion permanente a lo largo de la vida, formal y no
formal, todos los y las habitantes del ecuador.

El sistema Nacional de Ecuador Profundizara y garantizara el pleno ejercicio de los derechos y
garantias constitucionales.

Art. 5.- La educacion como obligacion de Estado. - El Estado tiene la obligacion ineludible e
inexcusable de garantizar el derecho a la educacion, a los habitantes del territorio ecuatoriano y
su acceso universal a lo largo de la vida, para lo cual generara las condiciones que garanticen la
igualdad de oportunidades para acceder, permanecer, movilizarse y egresar de los servicios
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educativos. El Estado ejerce la rectoria sobre el sistema Educativo a través de la Autoridad
Nacional de Educacion de conformidad con la constitucion de la Republica y la Ley.

El Estado garantizara una educacion publica de calidad, gratuita y laica.

Art. 6.-Obligaciones. - La principal obligacion del Estado es el cumplimiento pleno, permanente
y progresivo de los derechos y garantias constitucionales en materia educativa, y de los
principios y fines establecidos en esta Ley.

p. Coordinar acciones con sistemas y subsistemas complementarios con los distintos niveles de
gobierno, asi como son los sectores privados y de la sociedad civil a fin de garantizar una
educacion de calidad.

Art. 36.- De la relacion con los gobiernos autdnomos municipales. - Sin perjuicio de lo
establecido en la Constitucion de la Republica, las leyes y, en particular, el Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, son responsabilidades de los
gobiernos autdnomos municipales, en relacion con los centros educativos, siguientes:

Brindar seguridad fisica de los establecimientos educativos frente a riesgos naturales y
antropicos;

Dar mantenimiento y proteccion de las instalaciones patrimoniales utilizadas para el
funcionamiento de los centros educativos;

Brindar seguridad vial que incluye, entre otros aspectos, los de sefializacién de limites de
velocidad, pasos cebra, pasos elevados, seméaforos;

Controlar el uso del espacio publico en relacion con el funcionamiento de negocios o
actividades lesivos a la seguridad del estudiantado o que interfieran con el normal
funcionamiento de los establecimientos;

Controlar y regular el transporte escolar;

Planificar y gestionar el espacio publico en correspondencia con la obligacion de Estado de
garantizar el acceso a una educacion de calidad y cercania, y con la construccion de la
infraestructura educativa;

Apoyar la construccion y mantenimiento de espacios publicos para la utilizacion escolar;

Apoyar la provision de sistemas de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicaciones;

Dar mantenimiento de redes de bibliotecas, hemerotecas y centros de informacion, cultura y arte
vinculadas con las necesidades del sistema educativo.

LEY ORGANICA DE DISCAPACIDADES DE LA EDUCACION.

Art. 27.- Derecho a la educacion. - El Estado procurara que las personas con discapacidad
puedan acceder, permanecer y culminar, dentro del Sistema Nacional de Educacion y del
Sistema de Educacion Superior, sus estudios, para obtener educacién, formacion y/o
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capacitacion, asistiendo a clases en un establecimiento educativo especializado o en un
establecimiento de educacion escolarizada, segun el caso.

Art. 28 - Educacion inclusiva. - La autoridad educativa nacional implementara las medidas
pertinentes, para promover la inclusion de estudiantes con necesidades educativas especiales
que requieran apoyos técnico-tecnologicos y humanos, tales como personal especializado,
temporales o permanentes y/o adaptaciones curriculares y de accesibilidad fisica,
comunicacional y espacios de aprendizaje, en un establecimiento de educacion escolarizada.
Para el efecto, la autoridad educativa nacional formulara, emitird y supervisara el cumplimiento
de la normativa nacional que se actualizard todos los afios e incluird lineamientos para la
atencion de personas con necesidades educativas especiales, con énfasis en sugerencias
pedagogicas para la atencion educativa a cada tipo de discapacidad. Esta normativa serd de
cumplimiento obligatorio para todas las instituciones educativas en el Sistema Educativo
Nacional.

EL REGLAMENTO DEL CODIGO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS,
ESTABLECE LO SIGUIENTE:

Art. 47.- De la priorizacion de proyectos por parte de las entidades del Estado. - El analisis y la
priorizacioén de los programas y proyectos de las empresas publicas, banca publica, seguridad
social, gobiernos autonomos descentralizados, universidades y escuelas politécnicas, deberan
ser analogos a los procedimientos y requisitos establecidos para las entidades que conforman el
Presupuesto General del Estado, de acuerdo con el presente reglamento.

Art. 49.- Preeminencia de la produccion y mano de obra nacionales. - Las entidades, sujetas al
Caodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas elaboraran sus programas y proyectos de
inversion publica; privilegiando la adquisicion de bienes y servicios nacionales que refuercen
los encadenamientos productivos dela localidad o zona donde deba ser ejecutado el programa
y/o proyecto; la incorporacion de mano de obra nacional; la desagregacion tecnoldgica y que
ofrezcan las mejores condiciones para la transferencia en caso de referirse a bienes o servicios
importados.

En la formulacion y ejecucion de programas y proyectos de inversion publica se promovera la
vinculacion de mano de obra nacional, otorgando preferencia a la mano de obra circuital,
distrital; cantonal, provisional y zonal, en ese orden y segun el caso.

De conformidad con el articulo 63 del Codigo Organico de planificacion y Finanzas Publicas, la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo emitira la norma técnica mediante la cual se
establezcan los mecanismos de coordinacion y complementariedad entre la inversion publica y
la inversion privada.

Art. 51.- Informacion sobre la utilizacion de recursos publicos.- Los Gobiernos auténomos
Descentralizados, las empresas publicas, las entidades del sistema de seguridad social,
universidades y escuelas politécnicas, y las entidades de la banca publica deberdn ingresar
informacion de sus bancos de programas y proyectos de inversion al sistema Integrado de
Planificacion e Inversion Publica o a la herramienta informatica dispuesta para este fin,
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conforme las condiciones, formato y periodicidad que determine la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo.

El Banco de Desarrollo B.P deberd, ingresar la informacion de los proyectos de préstamos que
mantiene con los gobiernos autdnomos descentralizados al sistema, para efectos de que la
secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo confirme que no exista duplicidad o falta de
complementariedad entre los proyectos que van

Art. 88.- Programas y proyectos de inversion. - En la proforma del Presupuesto General del
Estado se haran constar los programas y proyectos de inversion que, constan en el Plan de
Inversion Anual y Plurianual, de conformidad con el Codigo Orgénico de Planificacion y
Finanzas Publicas y este Reglamento, los que se sujetaran a los limites totales de gasto, con sus
fuentes de funcionamiento.

Durante la formulacion presupuestaria institucional, la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo remitira al ministerio de Economia y Finanzas, junto con el Plan anual de
inversiones, los planes plurianuales de inversion con sus requerimientos financieros, anuales
ajustados a los techos presupuestarios determinados por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Para el resto de entidades del sector publico, en sus proformas constaran los programas y
proyectos de inversion que sean aprobados por las instancias correspondientes en los planes de
inversion anuales y plurianuales.

Art. 89.- Donaciones o asignaciones no reembolsables.- Las entidades del sector publico
podran realizar donaciones o asignaciones no reembolsables a favor de personas naturales o
juridicas de derecho privado sin fines de lucro, destinadas a investigacion cientifica, educacion,
salud, inclusion social y donaciones para la ejecucion de programas o proyectos prioritarios de
inversion en beneficio directo de la colectividad, priorizados por la secretaria Nacional de
planificacion y desarrollo en el caso de las entidades que conforman el presupuesto general del
estado o por la instancia correspondiente para el resto de entidades publicas.

En el caso de que se traten de asignaciones de gasto permanente no requerian ser priorizados por
la secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

Estas asignaciones deben constar en los respectivos presupuestos institucionales, en el dmbito
de competencia de cada entidad publica. Para este efecto deberan considerar lo siguiente:

Toda transferencia a organismo privados debe responder a un proceso de planificacion que
permita evidenciar con claridad los objetivos, metas, productos y/o servicios publicos que estan
prestando a través de organismo privado;

Las transferencias de recursos para la ejecucion de entes privados deberan ser exclusivamente
para temas en el ambito de las competencias de cada entidad publica otorgante, de conformidad
con la ley;

En los convenios debe estipularse claramente el plazo de vigencia de la donacion, es decir, que
no sea de renovacion tactica e indefinida;
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Las transferencias a universidades privadas se haran exclusivamente a través de la entidad
nacional encargada de la educacion superior, ciencia, tecnologia e innovacion, en el caso de la
Funcion Ejecutiva.

No se podran efectuar transferencias para propdsito respecto de los cuales las instituciones
deberian realizarlos a través de procesos de contratacion publica;

Previo al proceso de renovacion de un convenio para una transferencia se deberd evaluar los
resultados obtenidos; vy,

Para el caso de las entidades que pertenecen al presupuesto general del estado, se debe enviar
copia simple del convenio al Ministerio de Economia y Finanzas, para seguimientos y registro.

Los consejos o gabinetes sectoriales de politica, en el caso de la funcion ejecutiva; los concejos
provinciales y regionales y los concejos municipales o metropolitanos en el caso de los
gobiernos autonomos descentralizados; mediante resolucion establecerdn los criterios y
orientaciones generales que, enmarcandose en la sefialado en este articulo, deberan observar sus
entidades dependientes para la realizacion de las indicadas transferencias. Las entidades de la
funcion Ejecutiva que no pertenece que no pertenezcan a un concejo o gabinete sectorial de
politica deberan ser priorizadas por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

El Estado podré realizar donaciones a otros Estados en el caso de emergencias y catastrofe
internacionales, por intermedio del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad, con la
determinacion del monto y destino de los recursos donados.

Se podra establecer asignaciones presupuestarias no reembolsables a favor de organismos
internacionales y/o a sus representantes ecuatorianos, exclusivamente de aquellos en los que el
Ecuador sea miembro siempre que se cuenten con los recursos presupuestarios suficientes para
atender tal obligacion.

Art. 116.- Registro de ejecucion. - Las unidades de planificacion o las que hagan sus veces en
cada dependencia, llevaran registros de informacion de avance de la ejecucion del presupuesto
de su entidad, de acuerdo con las normas técnicas correspondientes. Los registros de
informacion financiera se obtendran del sistema de informacion que exista para el efecto.

Art. 117.- Niveles de evaluacion. - El seguimiento y evaluacion de la ejecucion presupuestaria
tiene los siguientes niveles:

Nivel Institucional. - Constituye el andlisis, seguimiento y evaluacion fisica y financiera de
cumplimiento de las metas y objetivos, eficiencia y la eficacia del gasto en los programas,
proyectos y actividades institucionales.

Nivel Sectorial. - Contiene el andlisis de la ejecucion de programas, proyectos y actividades en
relacion a los objetivos y metas sectoriales.

Nivel Global. -Comprende el analisis financiero global de la ejecucion de ingresos y gastos del
presupuesto frente a sus previsiones al Plan Anual de Inversiones y al Plan de desarrollo.
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REGLAMENTO DEL ARTICULO 104 DEL CODIGO ORGANICO DE
PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

El articulo 1 en su parte pertinente prescribe:

“(...) Los concejos sectoriales de politica, en el caso de la Funcion Ejecutiva, los concejos
regionales y provinciales y los concejos municipales o metropolitanos en el caso de los
gobiernos auténomos descentralizados, mediante resolucion, estableceran los criterios y
orientaciones generales que deberan observar dichas entidades para la realizacion de las
indicadas transferencias (...)”

Resolucion publicada en la Gaceta oficial Nro. 4 del 26 de mayo de 2011 se expidieron los
CRITERIOS Y ORIENTACIONES GENERALES PARA LA REALIZACION DE
TRANSFERENCIAS DIRECTAS DE RECURSOS PUBLICOS A FAVOR DE PERSONAS
NATURALES O JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO, que en su parte pertinente prescribe:

“Art. 1.- Transferencias no reembolsables. - Para el cumplimiento de sus fines, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipalidad del Canton Pedro Carbo podra realizar transferencias
no reembolsables de recursos publicos a personas naturales o juridicas de derecho privado para
la ejecucion de programas o proyectos de inversion en beneficio directo de la colectividad, en
los casos siguientes:

Cuando se realicen en aplicacion de ordenanzas o resoluciones adoptadas por el Ilustre Concejo
Municipal (...)”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante memorando Nro. GADMCPC-DIREGESOC-2024-0058-M de fecha 18 de enero del
2024 suscrito por el Psic. Angelo Rogelio Rodriguez Moran, Director de Gestion social y
Desarrollo Comunitario, remite la propuesta del proyecto de ORDENANZA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO MUNICIPAL DE INVERSION PUBLICA
DENOMINADO “PEDRO CARBO RUMBO HACIA LA EXCELENCIA ACADEMICA”.
cuyo numeral 2.2.1 Planteamiento del Problema vy Justificacion establece lo siguiente:
“Dentro de los 17 Objetivo de desarrollo sostenible dentro de la agenda 2030, estrategia que
reafirma los programas de desarrollos mundiales durante los proximos 15 afios con 196 metas
de caracter integrado que abarcan las esferas econdmicas, sociales y ambientales emitido por,
el objetivo numero cuatro menciona “Garantizar una educacion de calidad inclusiva y
equitativa, y promover las oportunidades de aprendizaje permanente para todos”

Ante lo expuesto anteriormente, el Gobierno Autonomo Descentralizado tiene a través de la
Direccion de Gestion Social y desarrollo Comunitario como mision fortalecer y promover la
constante mejora de la calidad de vida y capacidades de las colectividades y organizaciones
sociales de canton Pedro Carbo, impulsando el desarrollo integral de la familia, a través de la
promocion y aplicacion de politicas publicas, programas y acciones que permitan prevenir la
vulnerabilidad social bajo el principio del Desarrollo Humano Sustentable.
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Segln informacion referida por el Distrito de Educacion 09D14, actualmente en el Canton
Pedro Carbo estan matriculados 9125 estudiantes en Instituciones educativas, contabilizando los
subniveles de Inicial 1, inicial 2, Preparatoria, Basica Elemental y Basica Media.

La comisién de EDUCACION, CULTURA, DEPORTE Y SALUD del concejo cantonal, con
fecha 05 de febrero del 2024, tratd el proyecto de ordenanza, y recomendd y concluyo:
“CONCLUSIONES. En este sentido, se destacé la necesidad de contar con un cuerpo legal, que
esté¢ acorde tanto a los principios de la de una buena administracion publica, asi como a las
necesidades que el GAD municipal de Pedro Carbo tiene para operar a favor de la ciudadania
grupos de atencidn prioritaria en base a sus objetivos de desarrollo local, promoviendo a través
de la entrega de kits escolares el desarrollo econémico y social. 7. RECOMENDACIONES:
Finalmente, por los argumentos expuestos en el presente informe, la Comisién permanente de
legislacion considera que el presente proyecto de ORDENANZA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO MUNICIPAL DE INVERSION PUBLICA
DENOMINADO “PEDRO CARBO RUMBO HACIA LA EXCELENCIA ACADEMICA” se
enmarca dentro de la normativa constitucional y legal y obedece a las necesidades de la
poblacion y a los objetivos del GAD municipal de Pedro Carbo; y su inclusion en la legislacion
es necesaria y conveniente, por lo que se permite presentar al Pleno del Concejo Cantonal el
presente informe para su discusion.” Asi también, para constancia, se incluye en el referido
informe la certificacion de partida presupuestaria de fecha 5 de febrero del 2024, suscrita por el
area financiera de la municipalidad.

Mediante Memorando Nro. GADMCPC-SIND-2024-0059-M, de fecha 21 de febrero del 2024,
Abg. Nelson Ricardo Torres Mifio, PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL, presenta informe
e indica “ Esta Direccion de Gestion de Asesoria Juridica se permite manifestar que ha realizado
el correspondiente andlisis juridico, en razon a las observaciones presentadas en el informe de la
Comision de Educacion, Cultura, Deporte y Salud a fin que este se encuentre conforme a las
leyes y reglamentos en vigencia, por ende sirvase encontrar el proyecto de “ORDENANZA
PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO MUNICIPAL DE INVERSION
PUBLICA DENOMINADO "PEDRO CARBO RUMBO A LA EXCELENCIA
ACADEMICA”, con lo anterior procede que sea considerado por el Ilustre Concejo Cantonal
salvo su mas ilustrado criterio.”

La crisis economica que golpea a las familias Carbenses por la inseguridad, la falta de empleo y
otras variables que les afectan directa e indirectamente hace que, en muchas ocasiones, los
padres de familia no puedan cumplir con los insumos y materiales necesarios (Kit educativo)
que se solicitan para el correcto desempefio de las actividades educativas de cada uno de los
estudiantes.

En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 240 de la Constitucion del Ecuador en
concordancia con el Art. 264 ultimo inciso y Art. 55 literal y del COOTAD.

EXPIDE:
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ORDENANZA PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO
MUNICIPAL DE INVERSION PUBLICA DENOMINADO “PEDRO CARBO,
RUMBO A LA EXCELENCIA ACADEMICA”.

ARTICULO 1.- AMBITO. - La presente ordenanza tiene como ambito de aplicacion,
las instituciones educativas publicas y/o fundaciones sin fines de lucro del canton Pedro
Carbo que trabajan con nifios y niflas con discapacidad y/o necesidades educativas
especiales en condicion de vulnerabilidad ubicadas dentro de la jurisdiccion del Canton
Pedro Carbo.

ARTICULO 2. OBJETO. - La presente ordenanza declara politica publica cantonal y
regula la entrega de Kits Educativos, el cual, estara dirigido a los estudiantes del
INICIAL 1 AL SEPTIMO ANO BASICO de las instituciones mencionadas en el
articulo 1.

ARTICULO 3.- DECLARATORIA DE POLITICA CANTONAL.- El Gobierno
Autonomo Descentralizado del Canton Pedro Carbo, para atender a la nifiez y
adolescencia del cantén, como grupo prioritario de atencion y tratar de reducir las
brechas educativas asi como fomentar el desarrollo educativo, declara como politica
publica cantonal, la entrega de un kit educativo, el mismo que serd ejecutado por el
Gobierno Autéonomo Descentralizado del Canton Pedro Carbo, a través del
Departamento de Gestion Social y de Desarrollo Comunitario, ya sea por gestion
propia o a través de convenios. Este proyecto tendrd el caracter de permanente y se
denominara “PEDRO CARBO, RUMBO A LA EXCELENCIA ACADEMICA”.

ARTICULO 4. DE LOS BENEFICIARIOS. -Se¢ considerara como beneficiarios
prioritarios de los materiales educativos (kits educativos), a los estudiantes y/o
beneficiarios del Inicial 1 al Séptimo Afio Bésico de las instituciones mencionadas en el
articulo 1, quienes deberan de cumplir con los requisitos del articulo 11.

ARTICULO 5. - DEFINICION DEL KIT EDUCATIVO. - Cada afio el
Departamento de Gestion Social y Desarrollo Comunitario determinara los elementos,
modelo y nivel de calidad que cada kit educativo deberd de contener considerando el
grado escolar de cada beneficiario, sin embargo, dependiendo de la capacidad
presupuestaria del GAD municipal se considerara preferentemente lo siguiente:

5.1.- “KITS EDUCATIVOS PARA LOS ESTUDIANTES DE PREPARATORIA
(INICIAL 1, INICIAL 2, 1ero. De BASICA)” contiene los siguientes elementos:

% Una (1) mochila personalizada (estampado y/o sublimado) con logos

proporcionados por la institucion (color a elegir) de lona encauchada con bordes

y fondo negro, material altamente resistente y lavable en medidas aproximadas

de 42 cm de alto por 28 cm de ancho, con cierre de alta calidad, con doble
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5.2.-

servicio de manilla y tirantes reforzados, con bolsillo delantero rectangular de 20
cm de alto por 24 ¢cm de ancho.

Dos (2) Carpeta pléstica personalizada con vicha tamafno oficio tapa
transparente.

Dos (2) funda de 50 hojas A4 de 65 gr con (de dibujo y cuadro).

Una (1) Tijera pequefia punta redonda acero inoxidable.

Un (1) Borrador blanco con tecnologia anti-residuos, libre de PVC, no téxico,
ideal para uso escolar y oficina, borra sobre todo trazo de lapiz de grafito.

Una (1) Caja de tempera de 6 colores.

Una (1) Caja de lapices de 12 colores largos.

Una (1) Goma en barra de 40g.

Un (1) Sacapuntas metalico.

Dos (2) Lapices de grafito No.2.

Una (1) Caja de plastilina jumbo de 12 barras.

Una (1) Paquete de 25 unidades de Cartulina Bristol tamafio A4 (colores
variados)

“KITS EDUCATIVOS PARA LOS ESTUDIANTES DE BASICA

ELEMENTAL (2do. Afio Basica hasta 4to. Afio Basica”
Contendra los siguientes elementos:
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Una (1) mochila personalizada (estampado y/o sublimado) con logos
proporcionados por la institucion (color a elegir) de lona encauchada con bordes
y fondo negro, material altamente resistente y lavable en medidas aproximadas
de 42 cm de alto por 28 cm de ancho, con cierre de alta calidad, con doble
servicio de manilla y tirantes reforzados, con bolsillo delantero rectangular de 20
cm de alto por 24 ¢cm de ancho.

Un (1) Cuaderno grapado personalizado de 100 hojas de 1 linea.

Un (1) Cuaderno grapado personalizado de 100 hojas de 2 linea.

Un (1) Cuaderno grapado personalizado de 100 hojas de cuadros.

Un (1) Borrador blanco con tecnologia anti-residuos, libre de PVC, no téxico,
ideal para uso escolar y oficina, borra sobre todo trazo de lapiz de grafito.

Un (1) Juego geométrico.

Una (1) Caja de lapices de 12 colores largo.

Una (1) Goma en barra 40 g.

Un (1) Sacapuntas metalico.

Dos (2) Lapices de grafito No. 2.

Tres (3) Boligrafos (Azul- Rojo-Negro).

Una (1) Tijera pequefia punta redonda acero inoxidable.

Una (1) Caja de Marcadores de 12 colores.
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% Un (1) Paquete de 25 unidades de Cartulina tamafio A4, de varios colores.
% Una (1) Funda de 6 unidades de papel crepé tamafio A4, de varios colores.

5.3 “KITS EDUCATIVOS PARA LOS ESTUDIANTES DE BASICA MEDIA

(5TO. ANO BASICA HASTA 7TO. ANO BASICA”

contiene los siguientes elementos:
% Una (1) mochila personalizada (estampado y/o sublimado) con logos
proporcionados por la institucion (color a elegir) de lona encauchada con bordes
y fondo negro, material altamente resistente y lavable en medidas aproximadas
de 42 c¢cm de alto por 28 cm de ancho, con cierre de alta calidad, con doble
servicio de manilla y tirantes reforzados, con bolsillo delantero rectangular de 20

cm de alto por 24 cm de ancho.

7
L4

Un (1) Cuaderno universitario personalizado de 100 hojas de cuadro.

Un (1) Cuaderno universitario personalizado de 100 hojas de 1 linea.

Un (1) Borrador blanco, con tecnologia anti-residuos, libre de PVC, no tdxico,
ideal para uso escolar y oficina, borra sobre todo trazo de lapiz de grafito.
Un (1) Juego geométrico.

Una (1) Caja de lapices de 12 colores.

Una (1) Goma en barra 40g.

Un (1) Sacapuntas metalico.

Dos (2) Lépices de grafito No.2.

Tres (3) Boligrafos (Azul- Rojo-Negro).

Una (1) Tijera pequeiia punta redonda acero inoxidable.

Una (1) Caja de Marcadores de 12 colores.

Un (1) Marcador Permanente color azul.

Un (1) Marcador tiza liquida color azul.
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Articulo 6. RESPONSABLE DE LA EJECUCION DEL KIT EDUCATIVO. - el
departamento de Gestion Social y Desarrollo Comunitario a través de la Coordinacion
de Deportes, Recreacion y Educacion ejecutard el proyecto de entrega de kits educativos
denominado: ~ PROYECTO  MUNICIPAL DE  INVERSION  PUBLICA
DENOMINADO “PEDRO CARBO, RUMBO A LA EXCELENCIA ACADEMICA”
en los instrumentos de planificacion anual de su direccion como POA Y PAC,
debidamente financiados.

Articulo 7. DE PROCESO DE ADMISION Y ENTREGA. - la entrega del kit
educativo sera canalizada por el Departamento de Gestion Social y Desarrollo
Comunitario, para ello, el o la interesado/a, presentard los documentos requeridos dentro
de las fechas establecidas por el gobierno municipal.
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La Direccion de Gestion Social y Desarrollo Comunitario desarrollard mecanismos con
el fin de que los representantes legales de los estudiantes puedan cumplir con los
requisitos.

Articulo 8. DEL PRESUPUESTO. — El presupuesto requerido para la otorgacion del
kit educativo, sera con cargo al 10% del Presupuesto Institucional, que conforme a la
ley debe asignarse a la atencion de los grupos prioritarios, COOTAD ARTICULO 249.

El presupuesto sera considerado anualmente con cargo a la Direccion de Gestion Social
y Desarrollo Comunitario.

ARTICULO 9. DE LA VIGENCIA DEL PROYECTO DE ENTREGA KIT
ESCOLAR. -El Kit educativo serd entregado UNA SOLA VEZ A CADA
BENEFICIARIO, al inicio o antes del afio lectivo escolar mediante previa convocatoria
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Carbo.

ARTICULO 10. DE LA DISTRIBUCION. - corresponde al departamento de Gestion
Social y Desarrollo Comunitario, realizar el cronograma de entrega del kit educativo
tratando de garantizar la entrega oportuna a inicios de temporada escolar.

ART. 11. DE LOS REQUISITOS. -Los estudiantes que aplican para acceder al
beneficio del kit educativo deberan presentar:

1.- Copia de cédula a color o blanco y negro del beneficiario (estudiante).

2.- Copia de cédula y certificado de votacion a color o blanco y negro de un familiar y/o
representante legal.

3.- Certificado actualizado de estar legalmente matriculado.

4.- Solicitud presentada al GAD MUNICIPAL DE PEDRO CARBO solicitando ser
parte del proyecto.

5.- Acuerdo de corresponsabilidad de buen uso del kit educativo.
6.- Formulario de inscripcion.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Queda derogada toda disposicion de igual o menor jerarquia que contradiga
lo dispuesto en el presente instrumento.

DISPOSICION FINAL
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UNICA. - VIGENCIA. - La presente ORDENANZA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO MUNICIPAL DE INVERSION
PUBLICA DENOMINADO “PEDRO CARBO RUMBO HACIA LA
EXCELENCIA ACADEMICA”. entrard en vigor a partir de la sancién y
promulgacion por parte de la Méaxima Autoridad Municipal, sin perjuicio de su
publicacion en la Gaceta Oficial Municipal; conforme lo sefialado en el articulo 324 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del canton Pedro Carbo, a los 01 dia del mes de marzo del 2024.
Notifiquese y publiquese. -

J :‘f'._b_-.*'l
Lcdo. Nery J. Jaramillo Toapanta, MSc
ALCALDE
GAD MUNICIEIP ..]%EL CANTON PEDRO CARBO

-
)

:
R
" Fpied

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL

CERTIFICADO DE DISCUSION: que la ORDENANZA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO MUNICIPAL DE INVERSION
PUBLICA DENOMINADO “PEDRO CARBO RUMBO HACIA LA
EXCELENCIA ACADEMICA”; fue discutida y aprobada por el Pleno del Ilustre
Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn
Pedro Carbo, en sesiones ordinarias de fechas 23 de febrero y 01 de marzo del afio
2024, en primer y segundo debate respectivamente.

Pedro Carbo, 07 de marzo del ano 2024.
.'-'i* R

Jririrmado electrénicamente por.
SIANGIE ASTRID VERA
1 o VARGAS

AblgtuA'ne A. Vera Vargas, MSc.
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL

NOTIFICACION: LA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PEDRO CARBO. - en la ciudad de Pedro Carbo, a los 01 dias del mes de
marzo de 2024, a las 17h00.- de conformidad con el articulo 322. 4 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, remito el original
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de la presente “ORDENANZA PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROYECTO MUNICIPAL DE INVERSION PUBLICA DENOMINADO
“PEDRO CARBO RUMBO HACIA LA EXCELENCIA ACADEMICA”, al
ejecutivo al Sr. Lecdo. Nery J. Jaramillo Toapanta, MSc; para su sancién y
promulgacion. o

Abg. Angie A. Vera Vargas, MSc.
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL

ALCALDIiA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO CARBO.- en la ciudad de Pedro Carbo, a los
07 dias del mes de marzo del ano 2024, a las 10h15.- de conformidad con las
disposiciones que constan en el articulo 323 del Cédigo Organico de Organizacidon
Territorial Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y por
cuanto la presente “ORDENANZA PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROYECTO MUNICIPAL DE INVERSION PUBLICA DENOMINADO
“PEDRO CARBO RUMBO HACIA LA EXCELENCIA ACADEMICA?”, esta en
concordancia con la Constitucion y las Leyes de la Republica del Ecuador SANCIONO
la presente ordenanza y AUTORIZO su promulgacion por la imprenta, o por cualquier
otro medio de difusion, en la gaceta oficial y en la pagina Web:
www.pedrocarbo.gob.ec, de esta entidad municipal, para los fines legales.

Por Secretaria General del Concejo Municipal ciimplase con lo dispuesto en el articulo
324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion

ALCALDE
GAD MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO CARBO.

Provey6 y sancioné la presente “ORDENANZA PARA LA IMPLEMENTACION
DEL PROYECTO MUNICIPAL DE INVERSION PUBLICA DENOMINADO
“PEDRO CARBO RUMBO HACIA LA EXCELENCIA ACADEMICA?”, ¢l Sr.
Lcedo. Nery J. Jaramillo Toapanta, MSc; Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Pedro Carbo, a los 07 dias del mes de marzo del
ano 2024. Lo certifico en hono@r Yerdad.

P rirmado electrénicamente por
J.ui'-..‘!._ ANGIE ASTRID VERA
o - VARGAS

: g' A. Vera Vargas, MSc.
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL
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REPUBLICA DEL ECUADOR

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON “PEDRO CARBO”

Administracion del Sr. Lcdo. Nery Jaramillo Toapanta, MSc.

ALCALDE DE PEDRO CARBO

Afio 14 Pedro Carbo, viernes 5 de abril del 2024 N2 165

Acuerdo N2 172, Registro Oficial 790 - Julio 19 de 1984

GACETA OFICIAL

INDICE

CONCE]JO MUNICIPAL

ORDENANZA

“ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO
MUNICIPAL DE INVERSION PUBLICA DENOMINADO PEDRO CARBO, CAMINANDO
HACIA EL FUTURO DIGITAL”.
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EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL DEL CANTON PEDRO CARBO.

“ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO
MUNICIPAL DE INVERSION PUBLICA DENOMINADO “PEDRO CARBO,
CAMINANDO HACIA EL FUTURO DIGITAL

CONSIDERANDO

Que, el articulo 11 numeral 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el
contenido de los derechos se desarrolla, entre otros, por medio de politicas publicas y sefiala
que el Estado generard y garantizara las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento
y ejercicio;

Que, el articulo 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que la educacion
ademas de ser un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e
inexcusable del Estado, constituye un area prioritaria de la politica ptblica y de la inversion
estatal, garantia de la igualdad e inclusion social;

Que, el articulo 27 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: “La educacion
se centrard en el ser humano y garantizara su desarrollo holistico, en el marco del respeto a los
derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia; sera participativa,
obligatoria, intercultural, democratica, incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsara la
equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulara el sentido critico, el arte y la
cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias y
capacidades para crear y trabajar.

La educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la
construccion de un pais soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo nacional”;

Que, la Carta Magna en su articulo 39 dispone que “El Estado garantizara los derechos de los
jovenes y promovera su efectivo ejercicio a través de politicas y programas, instituciones y
recursos que aseguren y mantengan de modo permanente su participacion e inclusion en todos
los &mbitos, en particular en los espacios del poder publico (...)”;

Que, el articulo 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “El Estado,
la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifas,
nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio
de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.

Las nifas, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como
proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de
afectividad y seguridad. Este entorno permitird la satisfaccion de sus necesidades sociales,
afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y
locales™;
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Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados gozaran de Autonomia, Politica, Administrativa y Financiera;

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece las facultades
legislativas a los Gobiernos Autonomos Descentralizados en el &mbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 329 dispone que “Las jovenes
y los jovenes tendran el derecho de ser sujetos activos en la produccion, asi como en las
labores de autosustento, cuidado familiar e iniciativas comunitarias. Se impulsaran
condiciones y oportunidades con este fin”;

Que, la Ley Suprema en su articulo 341 contempla que “El Estado generara las condiciones
para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos
y principios reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no
discriminacion, y priorizard su accién hacia aquellos grupos que requieran consideracion
especial por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacidon o violencia, o en
virtud de su condicion etaria, de salud o de discapacidad (...)”;

Que, el articulo 347, numeral 7 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe lo
siguiente: “Art. 347.- Sera responsabilidad del Estado: (...)7. Erradicar el analfabetismo puro,
funcional y digital, y apoyar los procesos de post alfabetizacion y educacion permanente para
personas adultas, y la superacion del rezago educativo (...)”;

Que, el articulo 264 numeral 7 de la de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador establece
lo siguiente: “Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: (...) 7. Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios publicos
destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley”;

Que, el articulo 3, del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomias y
Descentralizacion, de los Principios, a) Unidad, inciso 5, resuelve que la: "La Igualdad de
trato implica que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades, en el marco del respeto a los principios de interculturalidad, y plurinacional,
equidad de género, generacional, los usos y costumbres".

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) en su articulo 4 letra h) establece como uno de los fines de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados: “La generacion de condiciones que aseguren los derechos y
principios reconocidos en la Constitucion a través de la creacion y funcionamiento de sistemas
de proteccion integral de sus habitantes™;

Que, los Articulos 5 y 6 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establecen y garantizan la Autonomia Politica, Administrativa y Financiera
de los Gobiernos Auténomos.

23



Jueves 6 de junio de 2024 Edicion Especial N° 1618 - Registro Oficial

Que, en el Art. 7 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, se concede la facultad normativa a los Consejos Regionales y Provinciales,
Concejos Metropolitanos y Municipales, a través de Ordenanzas, acuerdos y resoluciones.

Que, el Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del canton Pedro Carbo es una
persona juridica de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera, para
el ejercicio de sus funciones y competencias de acuerdo a lo previsto en el articulo 53 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Dicho Codigo
prescribe en su articulo 3 letra h), que el ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de
los gobiernos autonomos descentralizados se regira por principios como el de la
“sustentabilidad del desarrollo”, correspondiendo a estos gobiernos priorizar las
potencialidades, capacidades y vocacion de sus circunscripciones para mejorar el bienestar de
la poblacion. Se indica que la aplicacion de este principio conlleva asumir una vision integral,
asegurando entre otros, el aspecto social;

Que, segun el articulo 54, letra b) ibidem, una de las funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal es: “Disefiar e implementar politicas de promocidn y construccion
de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales;

Que, en el Art. 57 literal a), del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion manifiesta Atribuciones del concejo municipal. - Al Concejo municipal le
corresponde: El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal, mediante la expedicién de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones.

Que, el Art. 219 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sobre la Inversion social, establece que los recursos destinados a educacion,
salud, seguridad, proteccion ambiental y otros de caracter social seran considerados como
gastos de inversion. Cuando los recursos estén destinados para educacion y salud, se debera
cumplir con los requisitos determinados por la Constitucion y la ley.

Que, el Art. 362 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados propiciaran el
uso masivo de las tecnologias de la informacion y la comunicacion

(TIC) por parte de los titulares de derecho y los agentes productivos, de la educacion, la
cultura, la salud y las actividades de desarrollo social, incrementando la eficacia y la eficiencia
individual y colectiva del quehacer humano.

Que, el literal b) del Art. 2 de la Ley Orgénica de Educacion Intercultural con sustento en el
principio de educacion para el cambio, determina que la educacion constituye instrumento de
transformacion de la sociedad; contribuye a la construccion del pais, de los proyectos de vida
y de la libertad de sus habitantes, pueblos y nacionalidades; reconoce a las y los seres
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humanos, en particular a las nifias, nifios y adolescentes, como centro del proceso de
aprendizajes sujetos de derecho; y se organiza sobre la base de los principios constitucionales.

Que, el literal d) del Art. 2 de la Ley Orgéanica de Educacion Intercultural determina que el
interés superior de los nifios, nifias y adolescentes esta orientando a garantizar el ejercicio
efectivo del conjunto de sus derechos e impone a todas las instituciones y autoridades,
publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su atencion.

Que, el literal g) del Art. 3 de la Ley Organica de Educacion Intercultural establece como fin
de la educacion la contribucion al desarrollo integral, autonomo, sostenible e independiente de
las personas para garantizar la plena realizacion individual, y la realizacion colectiva que
permita en el marco del buen vivir o Sumak kawsay.

Que, la Ley Organica de Educacion Intercultural establece en el Art. 2 literal q) lo siguiente:
“Art. 2.- Principios. - La actividad educativa se desarrolla atendiendo a los siguientes
principios generales, que son los fundamentos filosoficos, conceptuales y constitucionales que
sustentan, definen y rigen las decisiones y actividades en el ambito educativo: (literal) q.
Motivacion. - Se promueve el esfuerzo individual y la motivacion a las personas para el
aprendizaje, asi como el reconocimiento y valoracion del profesorado, la garantia del
cumplimiento de sus derechos y el apoyo a su tarea, como factor esencial de calidad de la
educacién (...)”

Que, la Ley Orgénica de Educacion Intercultural establece en el Art. 3 literal t) lo siguiente:
“Art. 3.- Fines de la educacion. - Son fines de la educacion: (literal) t. La promocion del
desarrollo cientifico y tecnolégico (...)”

Que, la Ley Organica de Educacion Intercultural establece en el Art. 4 lo siguiente: “Art. 4.-
Derecho a la educacion. - La educacion es un derecho humano fundamental garantizado en la
Constitucion de la Republica y condicion necesaria para la realizacion de los otros derechos
humanos. (...)”

Que, la Ley Orgénica de Educacion Intercultural establece en el Art. 6 literal j) lo siguiente:
“Art. 6.- Obligaciones. - La principal obligacién del Estado es el cumplimiento pleno,
permanente y progresivo de los derechos y garantias constitucionales en materia educativa, y
de los principios y fines establecidos en esta Ley. El Estado tiene las siguientes obligaciones
adicionales: (literal) j. Garantizar la alfabetizacion digital y el uso de las tecnologias de la
informacion y comunicacion en el proceso educativo, y propiciar el enlace de la ensefianza
con las actividades productivas o sociales (...)”

Que, el Art. 7, literal j) de la Ley Organica de Educacion sobre los derechos de los estudiantes
sefiala: recibir apoyo econémico que les permita acceder en igualdad de condiciones servicio
educativo;

Que, la Ley Organica de Educacion Intercultural establece en el Art. 36 literales: f), g), h), 1)
lo siguiente: “Art. 36.- De la relacion con los gobiernos autonomos municipales.- Sin perjuicio
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de lo establecido en la Constitucion de la Republica, las leyes y, en particular, el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, son responsabilidades
de los gobiernos autonomos municipales, en relacion con los centros educativos, las
siguientes: (literal) f. Planificar y gestionar el espacio publico en correspondencia con la
obligacion de Estado de garantizar el acceso a una educacion de calidad y cercania, y con la
construccion de la infraestructura educativa; (literal) g. Apoyar la construccion vy
mantenimiento de espacios publicos para la utilizacion escolar; (literal) h. Apoyar la provision
de sistemas de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicaciones, (literal) i.

Dar mantenimiento de redes de bibliotecas, hemerotecas y centros de informacion, cultura y
arte vinculadas con las necesidades del sistema educativo.”

Que, a través de sus diversos programas o proyectos de inversion el Gobierno Municipal del
canton Pedro Carbo procura reducir la brecha entre los que mas tienen y los que menos tienen,
en cuanto al acceso al conocimiento y a la educacion;

Que, la Direccion de Gestion Social y Desarrollo Comunitario del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Pedro Carbo tiene como mision fortalecer y promover
el mejoramiento constante de la calidad de vida y capacidades de las colectividades y
organizaciones sociales del canton Pedro Carbo, impulsando el desarrollo integral de la
familia, a través de la promocidn y aplicacion de politicas publicas, programas y acciones que
permitan prevenir la vulnerabilidad social bajo el principio del Desarrollo Humano
Sustentable. Simultaneamente, su mision es la de garantizar el ejercicio de los derechos que
deben ejercer los nifios, nifias y adolescentes;

Que, mediante memorando Nro. GADMCP-DIREGESOC-0551-2023-M del 31 de julio del
2023, la Direccion de Gestion Social y Desarrollo Comunitario presentd al Sefior Alcalde el
proyecto Municipal de Inversion Publica denominado “PEDRO CARBO CAMINANDO
HACIA EL FUTURO DIGITAL”.

Que, una laptop es un tipo de computadora portatil, de mayor tamafio que un Smartphone,
integrado en una pantalla tactil (sencilla o multitactil) con la que se interacta principalmente
con los dedos o una pluma stylus (pasiva o activa), sin necesidad de teclado fisico ni raton.
Estas herramientas, cuyo uso esta ya muy extendido en la ensefianza, mejoran el aprendizaje y
favorecen la realizacion de actividades cooperativas, permiten el desarrollo de habilidades
cognitivas, asi como la adquisicion de las competencias basicas digitales;

Que, no es posible el progreso multidimensional sin una buena educacion, la cual, por lo
mismo, debe ser promovida y estimulada por el Estado y los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados con criterios de inclusion social; y,

Que, ¢l Gobierno Municipal del canton Pedro Carbo, consciente de la importancia de incentivar
a nuestros jovenes el deseo de superacion y por ende el estudio, ha desarrollado el proyecto
municipal de inversion publica denominado: “PEDRO CARBO CAMINANDO HACIA EL
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FUTURO DIGITAL”. El cual sera ejecutado a través de la Direccion de Gestion Social y
Desarrollo Comunitario.

Que, la “ORDENANZA PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO MUNICIPAL
DE INVERSION PUBLICA DENOMINADO “PEDRO CARBO, CAMINANDO HACIA EL
FUTURO DIGITAL”, fue discutida y aprobada por el Pleno del Tlustre Concejo Cantonal del
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Carbo, en sesiones ordinarias
de fechas 23 y 31 de agosto del afio 2023, en primer y segundo debate respectivamente.

Que, mediante Memorando Nro. GADMCPC-DIREGESOC-2024-0153-M de fecha 21 de
Febrero del 2024, el Director de Gestion Social y Desarrollo Comunitario puso a conocimiento
del Sefior Alcalde lo siguiente:

“Reciba cordial saludo de la Direccion de Gestion Social y Desarrollo Comunitario, a su vez,
en atencion al Memorando Nro. GADMCPC-DDRE-2024-0010-M emitido por el Mgtr. José
Emmanuel Lopez Ortiz - Coordinador de Deporte, Recreacion y Educacion, quien refiere lo
siguiente:

...En atencion al Oficio # 005-FECAUS-2024, emitido por el Diac. Heribert Hrusa — Director
ejecutivo Fundacion Ecuatoriana Austriaca, quien solicita se incluya en el Proyecto “Pedro
Carbo, caminando hacia el futuro digital” a 39 estudiantes del Tercero bachillerato de la
Unidad Educativa Ecuatoriano Austriaco, de bajos recursos economicos que estudian en la
institucion con ayudas y descuentos en las mensualidades. Segun indica la Ordenanza para la
implementacion del Proyecto municipal de inversion publica denominado “Pedro Carbo,
caminando hacia el futuro digital”, serdn beneficiarios aquellos estudiantes del Tercero
Bachillerato de las instituciones publicas del canton Pedro Carbo que cumplan con los
requisitos establecidos. Enmarcados en el proyecto “Pedro Carbo, caminando hacia el futuro
digital” se realizo la adquisicion de 917 laptops basados en el listado emitido por el Distrito de
Educacion 09D14 Pedro Carbo, y conforme a la ordenanza emitida para efectos de la entrega
de los mismas, se inscribieron 777 y se entregaron un total de 777 laptops. Razon por la cual
existe un stock de 140 laptops. Con lo antes expuesto, se deja a consideracion, se gestione la
autorizacion del proceso de modificacion y actualizacion de la Ordenanza para la
implementacion del Proyecto municipal de inversion publica denominado “Pedro Carbo,
caminando hacia el futuro digital” donde se deba ampliar el acceso a los beneficiarios, es decir
para los estudiantes de bajo recursos economicos, que estudian en instituciones sin fines de
lucro, gracias a Becas, bonos y descuentos en las matriculas y mensualidades. Esto permitira la
viabilidad y entrega de las laptops para los estudiantes de bajos recursos economicos del
Tercero  Bachillerato  de  la  Unidad  Educativa  Ecuatoriana  Austriaca.

Ante lo citado anteriormente, salvo su mejor criterio, sugiero analizar, autorizar y gestionar el
proceso de modificacion y actualizacion de la Ordenanza para la implementacion del Proyecto
municipal de inversion publica denominado “Pedro Carbo, caminando hacia el futuro digital”
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considerando la realidad socioeconomica de los estudiantes de la institucion antes mencionada
a fin de que sean beneficiarios del proyecto.

Que, el 18 de marzo del 2024, la comision legislativa de COMISION DE EDUCACION,
CULTURA, DEPORTE Y SALUD, emite informe correspondiente al proyecto de
ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO
MUNICIPAL DE INVERSION PUBLICA DENOMINADO “PEDRO CARBO,
CAMINANDO HACIA EL FUTURO DIGITAL”.

Que, mediante Memorando Nro. GADMCPC-SIND-2024-0092-M, de fecha 19 de marzo del
2024, el Procurador Sindico Municipal, Abg. Nelson Torres Miflo, remite informe de
procedencia del proyecto legislativo en mencion.

En ejercicio de su facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, y en armonia con lo dispuesto en el articulo 57 letra a) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

“ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO
MUNICIPAL DE INVERSION PUBLICA DENOMINADO “PEDRO CARBO,
CAMINANDO HACIA EL FUTURO DIGITAL”.

Articulo 1.- Objeto. — La presente ordenanza regula la entrega de laptops, como incentivo a los
estudiantes matriculados al tercer afio del bachillerato de los establecimientos educativos
publicos y privados (para los estudiantes de bajos recursos economicos, que estudian en
instituciones sin fines de lucro, gracias a becas, bonos y descuentos en las matriculas y
mensualidades) situados en el canton Pedro Carbo, en el marco del proyecto municipal de
inversion publica denominado “PEDRO CARBO, CAMINANDO HACIA EL FUTURO
DIGITAL”.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion. — La presente ordenanza tiene como ambito de aplicacion
los establecimientos educativos publicos y privados (para los estudiantes de bajos recursos
economicos, que estudian en instituciones sin fines de lucro, gracias a becas, bonos y
descuentos en las matriculas y mensualidades) situados en el canton Pedro Carbo.

Articulo 3.- Beneficiarios. - Los beneficiarios a quien se aplica la presente ordenanza, son los
estudiantes que hayan aprobado el segundo afio de bachillerato y que estén matriculados en el
tercer afio del bachillerato en uno de los establecimientos educativos fiscales y privados
(para los estudiantes de bajos recursos economicos, que estudian en instituciones sin fines
de lucro, gracias a becas, bonos y descuentos en las matriculas y mensualidades) situados en
el canton Pedro Carbo.
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Cada afio lectivo, la cantidad de estudiantes de los establecimientos educativos publicos y
privados (para los estudiantes de bajos recursos economicos, que estudian en instituciones sin
fines de lucro, gracias a becas, bonos y descuentos en las matriculas y mensualidades) a
considerarse dentro del proyecto municipal de inversion plblica denominado “PEDRO
CARBO, CAMINANDO HACIA EL FUTURO DIGITAL” sera actualizada conforme la
informacion que brinde el Ministerio de Educacion, previo requerimiento efectuado por la
Direccion de Gestion Social y Desarrollo Comunitario.

Articulo 4.- Del procedimiento de asignacion de laptops. -

4.1 El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Pedro Carbo solicitara
al Ministerio de Educacion la nomina de los estudiantes del tercer afio de bachillerato de los
establecimientos educativos fiscales y privados (para los estudiantes de bajos recursos
economicos, que estudian en instituciones sin fines de lucro, gracias a becas, bonos y
descuentos en las matriculas y mensualidades) del canton Pedro Carbo, misma que debera ser
remitida para proceder a elaborar la documentacion necesaria y hacer el debido procedimiento
para su adquisicion.

4.2 Se efectuara la respectiva convocatoria y se iniciara la campafia informativa del
proyecto municipal de inversiéon publica denominado: “PEDRO CARBO, CAMINANDO
HACIA EL FUTURO DIGITAL” por medios de comunicacion, sitio web y redes sociales
institucionales con la finalidad de que los estudiantes que estén inscritos y asistiendo
regularmente a tercer afio del bachillerato de los establecimientos educativos situados en el
canton Pedro Carbo acudan con su representante para inscribirse y ser beneficiarios del
proyecto.

4.3 Se publicara el plazo de inscripcion de quince dias habiles con los requisitos necesarios
para ser beneficiario, los cuales, seran entregados en el departamento de Gestion Social y
Desarrollo Comunitario, a fin de que, cada estudiante forme parte del proyecto municipal de
inversion publica denominado: “PEDRO CARBO, CAMINANDO HACIA EL FUTURO
DIGITAL”.

4.4 Una vez finalizado el periodo determinado en el numeral precedente, se iniciard la
entrega de las laptops a los beneficiarios a través de un acto publico.

Para la entrega formal de las laptops, corresponderd la suscripcion de un acta de entrega
recepcion a ser suscrita entre el beneficiario y/o sus representantes legales, el Alcalde del
canton Pedro Carbo, el Director Gestion Social y Desarrollo Comunitario, el Guardalmacén y
el Director de Gestion Administrativa.

4.5 Cualquier caso no previsto o que necesite ser interpretado, sera resuelto por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Pedro Carbo, previo informe
motivado de la Direccion de Gestion Social y Desarrollo Comunitario dirigido a la maxima
autoridad, el Alcalde.
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Articulo 5.- Documentos que deben presentar los estudiantes beneficiados. - Los beneficiarios
y/o sus representantes legales cumpliran los siguientes requisitos:

v Solicitud en especie valorada municipal, dirigida al Alcalde del canton, con el
requerimiento del estimulo educativo, nombres, apellidos, nimero de celular o de
teléfono convencional, correo electronico y direccion domiciliaria.

v Certificado de no ser deudor del municipio ni de “EMAPAPC-EP” (del representante
del estudiante).

v Copia a color de la cédula de identidad. (Estudiante y Representante)

4 Copia a color del certificado de votacion, cuando corresponda. (Estudiante y
Representante)

4 Copia de comprobante de servicio basico.

v Certificado de matricula del Segundo y Tercer Ao de Bachillerato — Los mismos que

deben ser emitidos por las instituciones educativas fiscales y privados (para los
estudiantes de bajos recursos economicos, que estudian en instituciones sin fines de
lucro, gracias a becas, bonos y descuentos en las matriculas y mensualidades) del
canton Pedro Carbo.

v Ficha de inscripcion en el proyecto municipal de inversion publica denominado:
“PEDRO CARBO, CAMINANDO HACIA EL FUTURO DIGITAL” debidamente
suscrito.

Articulo 6.- La Direccion de Gestion Social y Desarrollo Comunitario del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Pedro Carbo, revisard y analizard la
documentacion del o la estudiante.

Articulo 7.- La Direccion de Gestion Social y Desarrollo Comunitario del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Pedro Carbo, organizara el acto oficial, para
que el Alcalde o Alcaldesa, previa a un sefialamiento de dia y hora, haga la entrega del
incentivo a €l o la estudiante, mediante acta de entrega suscrita por el o la representante legal y
en la misma constara el siguiente escrito: “Queda expresamente prohibida la venta y
comercializacion en su todo o en partes del incentivo entregado, ya que solo es permitido para
el uso y goce del beneficiario de este bien municipal, quedando el representante legal
comprometido al cumplimiento de esta disposicion con las previsiones de ley”.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. - En esta tnica ocasion el Gobierno Municipal del cantén Pedro Carbo entregara las
herramientas tecnoldgicas laptops a los bachilleres de la Unidad Educativa Ecuatoriana
Austriaca del afio lectivo 2023-2024.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Queda derogada la “ORDENANZA PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROYECTO MUNICIPAL DE INVERSION PUBLICA DENOMINADO “PEDRO
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CARBO, CAMINANDO HACIA EL FUTURO DIGITAL”, discutida y aprobada por el
Pleno del Tlustre Concejo Cantonal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Pedro Carbo, en las sesiones ordinarias de fechas 23 y 31 de agosto del afio 2023, en
primer y segundo debate respectivamente, publicada en la Gaceta Oficial Municipal Nro. 158
del 04 de septiembre del 2023 y publicada en el Registro Oficial 1434 del lunes, 26 de febrero
de 2024.

A partir de la vigencia de la presente Ordenanza, quedan sin efecto Ordenanzas y normas de
inferior jerarquia que se opongan a la misma.

DISPOSICION FINAL

La presente “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROYECTO MUNICIPAL DE INVERSION PUBLICA DENOMINADO “PEDRO
CARBO, CAMINANDO HACIA EL FUTURO DIGITAL”, entrara en vigor a partir de la
sancion y promulgacion por parte de la Maxima Autoridad Municipal, sin perjuicio de su
publicacion en la Gaceta Oficial Municipal; conforme lo sefialado en el articulo 324 del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Pedro Carbo, a los 28 dias del mes de marzo del 2024.
Notifiquese y publiquese. -

Lcdo. Nery J. Jaramillo Toapanta, MSc

ALCALDE
GAD MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO CARBO
Oy =

rmado electrénicamente por:

HIANGIE ASTRID VERA
24 VARGAS
i?l.

Abg. Angie A. Vera Vargas, MSc.
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL

CERTIFICADO DE DISCUSION: que la “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO MUNICIPAL DE INVERSION PUBLICA
DENOMINADO “PEDRO CARBO, CAMINANDO HACIA EL FUTURO DIGITAL”,
fue discutida y aprobada por el Pleno del Ilustre Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Carbo, en sesiones ordinarias de fechas 22 y 28 de
marzo del afio 2024, en primer y segundo debate respectivamente.

Pedro Carbo, 28 de marzo del afio 2024.
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mado electrénicamente por

O} -"'
Abg. Angie A. Vera Vargas, MSc.
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL

NOTIFICACION: LA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PEDRO CARBO. - en la ciudad de Pedro Carbo, a los 01 dias del mes de abril de 2024, a las
16h00.- de conformidad con el articulo 322. 4 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, remito el original de la presente “ORDENANZA
SUSTITUTIVA PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO MUNICIPAL DE
INVERSION PUBLICA DENOMINADO “PEDRO CARBO, CAMINANDO HACIA EL
FUTURO DIGITAL”, al ejecutivo al Sr. Ledo. Nery J. Jaramillo Toapanta, MSc; para su
sancion y promulgacion.

Abg. Angie A. Vera Vargas, MSc.
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PEDRO CARBO.- en la ciudad de Pedro Carbo, a los 05 dias del mes de abril del
afio 2024, a las 13h00.- de conformidad con las disposiciones que constan en el articulo 323 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, habiéndose
observado el tramite legal y por cuanto la presente “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA
LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO MUNICIPAL DE INVERSION PUBLICA
DENOMINADO “PEDRO CARBO, CAMINANDO HACIA EL FUTURO DIGITAL”,
estd en concordancia con la Constitucion y las Leyes de la Republica del Ecuador SANCIONO
la presente ordenanza y AUTORIZO su promulgacion por la imprenta, o por cualquier otro
medio de difusion, en la gaceta oficial y en la pagina Web: www.pedrocarbo.gob.ec, de esta

entidad municipal, para los fines legales.

Por Secretaria General del Concejo Municipal ciimplase con lo dispuesto en el articulo 324 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion

:"'3' EUTETIE . sso crocenonscamnce por
%u FiNERY JAVIER
e 1&%‘:‘

" JARAMILLO TOAPANTA
; "-'?u' :&'::'

Lcdo. Nery J. Jaramillo Toapanta, MSc
ALCALDE
GAD MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO CARBO.
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Proveyd y sancion6 la presente “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO MUNICIPAL DE INVERSION PUBLICA
DENOMINADO “PEDRO CARBO, CAMINANDO HACIA EL FUTURO DIGITAL”, el
Sr. Ledo. Nery J. Jaramillo Toapanta, MSc; Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén Pedro Carbo, a los 05 dias del mes de abril del afio 2024. Lo certifico en
honor a la verdad.

] ﬁt Firmado electrénicamente por
[ANGIE ASTRID VERA
“ivVARGAS

Abg. Angie A. Vera Vargas, MSc.
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL
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REPUBLICA DEL ECUADOR

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON “PEDRO CARBO”

Administracion del Sr. Lcdo. Nery Jaramillo Toapanta, MSc.

ALCALDE DE PEDRO CARBO

Afo 14 Pedro Carbo, viernes 12 de abril del 2024 N2 166

Acuerdo N® 172, Registro Oficial 790 - Julio 19 de 1984

GACETA OFICIAL

INDICE

CONCEJO MUNICIPAL

ORDENANZA

“ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA GESTION DE LOS SERVICIOS DE
PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS EN EL. CANTON
PEDRO CARBO”.
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ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA GESTION DE LOS SERVICIOS DE
PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS EN EL
CANTON PEDRO CARBO

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL DEL CANTON PEDRO CARBO.
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226, en concordancia con el numeral 3 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica,
establece la obligacion de los drganos del estado, sus servidoras y servidores, a ejercer las competencias
y obligaciones que le sean establecidas en la Constitucion y la Ley.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica reconoce que los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, la que segiin el segundo inciso del articulo 5 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion “Se expresa en el pleno ejercicio
de las facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad...”

Que, el numeral 13 del articulo 264 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador y en concordancia
con el articulo 55 del COOTAD, literal m, prevén entre las competencias exclusivas de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados del nivel municipal, la de gestionar los servicios de prevencion,
proteccion, socorro y extincion de incendios.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica establece que los gobiernos autonomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana.
En ningtin caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional.

Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Republica determina que el Estado protegera a las personas,
las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y
mantenimiento de las condiciones sociales, economicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la
condicion de vulnerabilidad.

Que, el articulo 390 de la Constitucion de la Republica determina los riesgos se gestionaran bajo el
principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las instituciones
dentro de su dmbito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes,
las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo
necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.

Que, por su parte el articulo 140 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion prevé que la gestion de riesgos incluye las acciones de prevencion, reaccion,
mitigacion, reconstruccion y transferencia para enfrentar todas las amenazas de origen natural o
antropico que afecten el canton; y, que los cuerpos de bomberos serdn entidades adscritas, que
funcionaran con autonomia administrativa y financiera, presupuestaria y operativa, con sujecion a la ley.
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Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.

Que, mediante publicacion en el Registro Oficial Nro. 413 de 10 de enero de 2015, el Consejo Nacional
de Competencias emitio la Resolucion Nro. 0010-CNC-2014, en la que se resolvié expedir la regulacion
para el ejercicio de la competencia para gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y
extincion de incendios, a favor de los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos y
municipales.

Que, en el Registro Oficial Suplemento No. 19 del 21 de junio de 2017, se publico el Codigo Organico
de Entidades de Seguridad Complementaria y Orden Publico (COESCOP), con vigencia desde el 18 de
diciembre de 2017; normativa que crea un nuevo régimen profesional para las entidades
complementarias de seguridad de la Funcion Ejecutiva y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
que contiene parametros actualizados, adecuados y homologados respecto al ingreso, carrera, formacion,
capacitacion y ascensos de sus funcionarios, asi como también a la uniformidad de su régimen
disciplinario, promocion, estabilidad y evaluacion; y,

Que, el Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico menciona “Art. 2.-
Ambito. - Las disposiciones de este Codigo son de aplicacion obligatoria en todo el territorio nacional
y se rigen al mismo las siguientes entidades: 1. Policia Nacional. 2. Entidades del Sistema Especializado
Integral de Investigacion, Medicina Legal y Ciencias Forenses. 3. Servicio de Proteccion Publica. 4.
Entidades complementarias de seguridad de la Funcion Ejecutiva: a) Cuerpo de Vigilancia Aduanera;
b) Cuerpo de Vigilancia de la Comision de Transito del Ecuador; y, ¢) Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria. 5. Entidades complementarias de seguridad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos: a) Cuerpos de Control Municipales o Metropolitanos;
b) Cuerpos de Agentes Civiles de Transito; y, ¢) Cuerpos de Bomberos.

Que, el Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico en su articulo 244
menciona: “Facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos. -
Las facultades locales de rectoria, planificacion, regulacion, gestion y control de las entidades
complementarias de seguridad son competencia de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados
municipales y metropolitanos y deberan enmarcarse con las normas establecidas por el drgano rector
nacional”

Que, el Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico en su articulo 248
menciona. - Maxima autoridad del nivel directivo.- La maxima autoridad del nivel directivo sera elegida
mediante Art. 248 una terna de candidatos compuesta por las y los servidores de mayor jerarquia y
antigiiedad del nivel directivo de cada entidad, previo informe de cumplimiento de requisitos emitido
por la Comision de Calificaciones y Ascensos. La terna sera elaborada y enviada por la Comision para
la designacion de la maxima autoridad de la institucion rectora nacional en el caso de las entidades
complementarias de seguridad del Ejecutivo y la local para aquellas de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipales o metropolitanos.

En los casos de las entidades complementarias de la Funcion Ejecutiva el nombramiento de la maxima
autoridad de la carrera se realizara mediante acto administrativo del ente rector nacional.
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Para las entidades de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados el nombramiento de la maxima
autoridad de la carrera se realizard mediante acto administrativo de la alcaldesa o el alcalde. En el caso
de mancomunidades el nombramiento lo realizara el respectivo 6rgano colegiado.”

Que, el Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico en su articulo 274
indica: “Naturaleza. - Los Cuerpos de Bomberos son entidades de derecho publico adscritas a los
Gobiernos Autéonomos Descentralizados municipales o metropolitanos, que prestan el servicio de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, asi como de apoyo en otros eventos adversos
de origen natural o antropico. Asimismo, efectilan acciones de salvamento con el propodsito de
precautelar la seguridad de la ciudadania en su respectiva circunscripcion territorial. Contaran con
patrimonio y fondos propios, personalidad juridica, autonomia administrativa, financiera, presupuestaria
y operativa. Los recursos que les sean asignados por Ley se transferiran directamente a las cuentas de
los Cuerpos de Bomberos™;

Que, el Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico en su articulo 275
establece: “Rectoria Nacional y Gestion Local. - El servicio de prevencion, proteccion, socorro y
extincion de incendios es parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, cuya
rectoria es ejercida por la autoridad nacional competente en materia de gestion de riesgos. La gestion
del servicio contra incendios en cada territorio cantonal corresponde a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipales o metropolitanos, en articulacion con las politicas, normas y disposiciones
que emita el ente rector nacional, la ley que regula la organizacion territorial, autonomia y
descentralizacion y lo establecido por el Consejo Nacional de Competencias™;

Que, el Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico en la Disposicion
Transitoria Primera, establece: “En el lapso de ciento ochenta dias, contados desde la fecha de entrada
en vigencia de este Codigo, los entes rectores nacionales y locales de las entidades de seguridad
reguladas por este ultimo, expediran los reglamentos que regulen la estructuracion o reestructuracion,
segun corresponda, de las carreras de personal, sus organicos numéricos, planes de carrera, ingreso,
formacion, ascensos y evaluaciones, adecudndolos a las disposiciones de este cuerpo legal. Una vez
expedida esta normativa, de forma complementaria las referidas autoridades aprobaran los estatutos
organicos y funcionales de sus respectivas entidades de seguridad. Hasta que se expidan los reglamentos
se aplicara las disposiciones de este Codigo en el sentido més favorable a las y los servidores de las
entidades de seguridad, sin afectar o suspender la calidad de sus servicios™;

Que, ¢l Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, establece las
funciones de los Cuerpos de Bomberos en las circunscripciones territoriales cantonales y
metropolitanos;

Que, mediante RESOLUCION Nro. SGR-017-2023, del 01 de febrero de 2023, publicada en el Registro
Oficial Suplemento 308, se emitio la “Normativa de Categorizacion, Planificacion de la carrera, Niveles
de gestion, Estructura de puestos y mandos; Reestructuracion de la carrera; Convocatoria, seleccion y
admision de bomberos para el ingreso a la carrera; Permanencia en la carrera; y, Concurso de Méritos y
Oposicion.” Resolucion que consta reformada el 14 de julio del 2023; Misma que es de obligatorio
cumplimiento para todos los Cuerpos de Bomberos del pais, el ente rector nacional, los Gobiernos
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Auténomos Descentralizados Municipales, Metropolitanos y Provinciales, los ciudadanos; y demas
entidades del sector publico y privado.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Que, el articulo 425 inciso final de la Constitucion de la Republica prescribe que, la jerarquia normativa
considerara, en lo que corresponda, el principio de competencias, en especial la titularidad de las
competencias exclusivas de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion reconocen facultad legislativa municipal que se expresa mediante la
expedicion de normas generales, en el ambito de las competencias y dentro de la respectiva jurisdiccion.
En ese ambito, la Corte Constitucional ha manifestado mediante sentencia Nro. 013-18-SIN-CC, del 27
de junio del 2018 que le “...corresponde a los Gobiernos Autonomos Descentralizados dictar
ordenanzas que regulen la gestion de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios en su respectiva circunscripcion territorial, a fin de contar, a nivel local, con planes de manejo
de riesgos que respondan a sus especificas realidades y necesidades, anticipando en lo posible, los
diversos tipos de riesgos tanto naturales como antropicos y gestionarlos para su oportuna prevencion o
mitigacion y como parte de ellos el control de incendios”

Que, la Ley de Defensa Contra Incendios prevé los recursos economicos para la organizacion y
funcionamiento de los cuerpos de bomberos, cuyas actividades son parte de la gestion integral de
riesgos.

Que, el Consejo Nacional de Competencias mediante resolucion No 0010-CNC-2014 publicada en el
registro Oficial No 413 del 10 de enero del 2015, regula el ejercicio de la competencia para gestionar
los servicios de prevencidn, proteccion, socorro y extincion de incendios a favor de los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales.

Que, el articulo 1 de la norma ibidem establece: Astimase e impleméntese el ejercicio de la competencia
para gestionar los servicios de prevencion, Art. 1 proteccion, socorro y extincion de incendios, por parte
de los gobiernos autdnomos descentralizados metropolitanos y municipales al tenor de la siguiente
resolucion.

Que, el articulo 9 de la norma ibidem establece: En el marco de la competencia para la gestion de los
servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, corresponde a los gobiernos
autonomos descentralizados metropolitanos y municipales, el ejercicio de las facultades de rectoria
local, planificacion local, regulacion local, control local y gestion local, en los términos establecidos en
esta resolucion y la normativa nacional vigente.

Que, el MINISTERIO DEL TRABAIJO, el 17 de marzo del 2024, establecio el ACUERDO
MINISTERIAL Nro. MDT-2024-039, dentro del cual se APROBO LAS DIRECTRICES PARA LA
APLICACION Y CUMPLIMIENTO DE LA DISPOSICION GENERAL SEPTIMA DE LA LEY
ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO Y FIJACION DE LAS REMUNERACIONES
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MENSUALES UNIFICADAS DE LOS SERVIDORES Y TRABAJADORES DE LAS ENTIDADES
DEL SECTOR PUBLICO.

Que, Mediante memorando Nro. GADMCPC-SDC-2024-0036-M de fecha 11 de marzo de 2024, 1a Ing.
Esther Margarita Holguin Baque, CONCEJAL RURAL y Miembro del comité de Administracion y
Planificacion del Cuerpo de Bomberos del canton Pedro Carbo, pone a consideracion de la Méaxima
Autoridad del Cantén Pedro Carbo, para el inicio del tramite legislativo el PROYECTO
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA GESTION DE LOS SERVICIOS DE
PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS EN EL
CANTON PEDRO CARBO; proyecto que busca mejorar la gestion de la entidad adscrita a la
municipalidad con la finalidad de operar a favor de los ciudadanos y que cumple con los requerimientos
indicados en la norma legal.

Que, mediante informe Nro. 02, de fecha 25 de marzo del 2024, la COMISION DE SERVICIOS
PUBLICOS, VIA PUBLICA Y PROMOCION SOCIAL, integrada por los concejales Ing. Fredys Ruiz
Hemandez., PRESIDENTE; Ing. Esther Holguin Baque, PRIMER VOCAL; y, Dr. Virgilio Ordofiez
Ramirez, SEGUNDO VOCAL,; emitieron informe sobre el proyecto en mencion, se reunieron los dias
18, 20 y 22 de marzo del 2024, donde analizaron la iniciativa legislativa, asi también se acogieron
observaciones que se detallan en el respectivo informe; del mismo modo, siguiendo el procedimiento de
rigor, la comision socializo el proyecto el 22 de marzo del 2024, donde asistieron las principales
autoridades de la institucion bomberil del canton asi como instancias del Sistema de Participacion
Ciudadana, como la Asamblea Ciudadana Cantonal y Asambleas Parroquiales. En mencionado informe
se realizan las correspondientes conclusiones y recomendaciones: “6.CONCLUSIONES. En este
sentido, se destaco la necesidad de contar con un cuerpo legal, que esté acorde a los principios de la
de una buena administracion publica y que regule la organizacion y funcionamiento del Cuerpo de
Bomberos del Canton Pedro Carbo, para la ejecucion de la competencia exclusiva para la gestion de
los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios dentro de la jurisdiccion del
Canton Pedro Carbo. 7. RECOMENDACIONES Finalmente, por los argumentos expuestos en el
presente informe, la Comision permanente de legislacion considera que el presente Proyecto de
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA GESTION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION,
PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS EN EL CANTON PEDRO CARBO, se
enmarca dentro de la normativa constitucional y legal y obedece a las necesidades de la poblacion y
a los objetivos del GAD municipal de Pedro Carbo para la ejercicio de la competencia exclusiva;, y su
inclusion en la legislacion es necesaria y conveniente, por lo que se permite presentar al Pleno del

‘@

Concejo Cantonal el presente informe para su discusion.

Que, existe una responsabilidad directa entre los municipios y los cuerpos de bomberos sobre materia
de riesgos, dentro de su ambito geografico, existiendo entre dichas entidades una interaccion y
coordinacion en funcion a su capacidad técnica y financiera, en el marco del respeto a sus areas
especificas de gestion.

Que, la Corte Constitucional mediante sentencia No 013-18-SIN-CC, del 27 de junio del 2018, ha
indicado “En definitiva, la autonomia administrativa, presupuestaria, financiera y operativa de la que
gozan los cuerpos de bomberos se refiere al ejercicio de todas aquellas potestades y funciones inherentes
a su propia organizacion, sin injerencias o intervenciones por parte de otras autoridades publicas; asi
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como la facultad de manejo, administracion y disposicion de los recursos previamente asignados, de
conformidad con las disposiciones constitucionales pertinentes y la ley que regula la materia. No
obstante, es oportuno precisar que si bien, los Cuerpos de Bomberos gozan de autonomia en los términos
que quedan expuestos, la misma debe ser ejercida en estricta observancia a sus atribuciones,
competencias y de manera responsable, a fin de satisfacer las expectativas que la ciudadania demanda
de esta institucion, pues, no se debe olvidar que la obligacion de brindar la seguridad en el contexto de
la tematica en cuestion a los ciudadanos recae sobre el Estado, quien lo realiza por medio de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados y de los Cuerpos de Bomberos.”

Que, es necesario crear un nuevo instrumento normativo que regule la organizacion y funcionamiento
del Cuerpo de Bomberos del Canton Pedro Carbo, para la ejecucion de la competencia exclusiva para la
gestion de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios dentro de la
jurisdiccion del Canton Pedro Carbo. En ese marco le corresponde al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Carbo, el ejercicio de las facultades de rectoria local,
planificacion local, regulacion local, control local y gestion local, con sujecion a las politicas y
directrices establecidas por la Constitucion y la ley.

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la Republica, articulo
7 y literal a) del articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, expide la siguiente:

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA GESTIQN DE LOS SERVICIOS DE
PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS EN EL
CANTON PEDRO CARBO

TITULO PRELIMINAR
CAPITULO 1
DE LA COMPETENCIA, OBJETIVOS, FINES Y PRINCIPIOS.

Art 1.- Competencia. - El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Pedro Carbo es
un organismo publico competente para gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y
extincion de incendios; asi como para realizar el andlisis, prevencion, mitigacion, atencion,
recuperacion, y transferencia de riesgos que se produzcan dentro de la jurisdiccion del Canton Pedro
Carbo. Para este efecto, el concejo cantonal aprobara las politicas publicas locales, ordenanzas, en
armonia con las politicas publicas dictadas por el ente rector del sector.

Art 2.- Objeto y Fines. - El Objeto de la presente ordenanza es establecer las normas de cardcter general
para la ejecucion de la competencia exclusiva para la gestion de los servicios de prevencion, proteccion,
socorro y extincion de incendios dentro de la jurisdiccion del Canton Pedro Carbo. En ese marco le
corresponde al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Carbo, el ejercicio de
las facultades de rectoria local, planificacion local, regulacion local, control local y gestion local, en los
términos establecidos por el Consejo Nacional de Competencias mediante resolucion No 0010-CNC-
2014 publicada en el registro Oficial No 413 del 10 de enero del 2015 y la normativa nacional vigente.
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Art 3.- Ambito. - La presente ordenanza regula la gestion y coordinacion de la competencia de servicios
de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios que incluye las acciones de reaccion,
mitigacion y delegacion que se pudieran producir en la jurisdiccion del Canton Pedro Carbo.

Art 4.- Principios. - Los principios generales que orientan la regulacion de la competencia son:
Proteccion, prevencion, coordinacidon, participacion ciudadana, solidaridad, coordinacion,
corresponsabilidad, complementariedad, subsidiariedad, sustentabilidad del desarrollo.

Art 5.- Ejercicio de la competencia. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Pedro Carbo, en ejercicio de su autonomia asume la competencia de gestion y coordinacion de los
servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios en forma inmediata y directa. La
competencia se ejecutard conforme a principios, derechos y obligaciones contempladas en la presente
ordenanza y la normativa nacional rectora de la materia.

La regulacion, autorizacion y control de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios se ejecutara conforme a la planificacion del desarrollo cantonal, conforme establece la
resolucion del Consejo Nacional de Competencias, la presente ordenanza y demas disposiciones legales
de la materia.

En caso de contradiccion la jerarquia normativa se considerard, en lo que corresponda, el principio de
competencias, en especial la titularidad de las competencias constitucionales establecidas de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados

CAPITULO 11
GESTION PARA LA PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE
INCENDIOS

Art 6.- Gestion de la Competencias. - La gestion de la competencia se efectia conforme a las normas
juridicas y técnicas orientadas al manejo integral (andlisis, prevencion, mitigacion, atencion,
recuperacion y transferencias) de los riesgos existentes en el Canton Pedro Carbo en relacion con la
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios.

Ademas, la aplicacion de la competencia sobre prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios
comprende la planificacion y prevencion en los cuales la municipalidad podra disefiar mediadas
orientadas a establecer sistemas de seguros, reaseguros, entre otros; con el fin de asegurar a la poblacion,
infraestructura y medios de vida, ante posibles eventos adversos.

Art 7.- Coordinacion y articulacion. - Las instituciones publicas, privadas, organizaciones sociales,
no gubernamentales y entidades de cooperacion internacional, interactuardn y coordinaran sus acciones
en forma sistematica para la gestion de la competencia, de conformidad a la normativa del ente rector,
con el fin de precautelar la seguridad de la poblacion, bienes e infraestructura del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Pedro Carbo.

Ademas, la municipalidad interconectara el sistema local de atencion de emergencia de prevencion,
proteccion, socorro y extincion de incendios al sistema Integral de Seguridad SIS ECU-911.
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Art 8.- Del Comité de Operaciones de Emergencia. - Es un espacio de coordinacion del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Pedro Carbo con el Nivel Central y se activa acorde
con las regulaciones emitidas por la Secretaria de Gestion de Riesgos.

Art 9.- Gestion de Servicio de Proteccion, Socorro y Extincion de Incendios. - El Alcalde designara
al funcionario municipal del area de Gestion de Riesgo quien se encargara de coordinar con el Jefe del
Cuerpo de Bomberos, la planificacion y gestion de la competencia. Ademas de las atribuciones y
funciones que determine el Reglamento Organico Funcional; ejercera las siguientes:

1. Analisis del riesgo relativo a prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios.
Incorporacion de la Gestion de la competencia en la Planificacion, asegurandose que esté
presente en los procesos de toma de decisiones.

3. Ejecutar programas y proyectos de reduccion de eventos relativos a proteccion, socorro y
extincion de incendios locales existentes.

4. Organizar en conjunto con el Jefe del Cuerpo de Bomberos campaiias de difusion, educacion y
sensibilizacion dirigidas a los diversos sectores sociales del canton, a fin de promover la
autoproteccion ante eventos adversos y generar una actitud positiva de respaldo de
cumplimiento de la competencia.

5. Planificacion de estrategias; disefio de Planes, Programas y Proyectos; Planes de Emergencia y
Contingencia para Eventos y ponerlos a consideracion del Alcalde, buscando desarrollar una
gestion planificada y sostenible a corto, mediano y largo plazo.

6. Coordinacién y cooperacion interinstitucional y sectorial con organizaciones nacionales
gubernamentales y seccionales, organismos no gubernamentales, agencias de cooperacion, etc.

7. Asesorar al Alcalde, al Concejo Municipal y unidades municipales en materia de prevencion,
proteccion, socorro y extincion de incendios.

8. Fortalecimiento Interinstitucional: se promovera en las instituciones locales, instituciones
educativas y organismos de coordinacion ya existentes, de forma articulada con la Secretaria de
Gestion de Riesgos.

9. Coordinacion de la respuesta y recuperacion. Se estableceran acciones de respuesta y
recuperacion ante posibles eventos adversos en coordinacion con las diferentes instituciones
(organismos gubernamentales y no gubernamentales) y actores a nivel local y nacional.

10. Las demas funciones que le otorgan las normas legales pertinentes.

CAPITULO III
GESTION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y
EXTINCION DE INCENDIOS

Art 10.- Constitucion. - El Cuerpo de Bomberos de Pedro Carbo es una entidad de derecho publico
adscrita al Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Carbo, que presta el
servicio de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, asi como el apoyo en otros eventos
adversos de origen natural o antropico. Asimismo, efectiia acciones de salvamento con el proposito de
precautelar la seguridad de la ciudadania. Contaran con patrimonio y fondos propios, personalidad
juridica, autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y operativa.
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La adscripcion del Cuerpo de Bomberos a la Municipalidad del Canton Pedro Carbo, debe ser entendida
como un mecanismo estratégico por medio del cual dichas instituciones se articulan o coordinan entre
si, para gestionar y prestar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, de
manera eficiente, apoyandose mutuamente a fin de brindar a la colectividad un servicio oportuno y de
calidad.

Art 11.- Objetivo.- El Cuerpo de Bomberos de Pedro Carbo como entidad adscrita a la municipalidad,
eminentemente técnico, organizado, jerarquizado y disciplinado, tiene como objetivos la prevencion,
proteccion, socorro y extincion de incendios, defender a las personas y propiedades inmobiliarias
publicas y privadas urbanas y rurales contra el fuego, rescate y salvamento, atencién en primeros
auxilios en caso de emergencias, socorro en catastrofes o siniestros asi como la capacitacion a la
ciudadania para prevenir los flagelos, rigiéndose en lo aplicable por las disposiciones de la Ley de
Defensa Contra Incendios, su Reglamento, Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico, demas normativa juridica aplicable y la presente ordenanza.

Su jurisdiccion se extendera a todo el territorio del Canton Pedro Carbo.

Art 12.- Profesionalizacién. - El Cuerpo de Bomberos de Pedro Carbo es un ente eminentemente
técnico, jerarquico y disciplinariamente organizado, por lo que su profesionalizacion estara dada por un
proceso de seleccion, formacion y capacitacion permanente en cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Reglamento Organico Interno y de Disciplina y demas normas relacionadas con la
materia.

TITULO II
CAPITULO I
FACULTADES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PEDRO CARBO Y DEL CUERPO DE BOMBEROS DE PEDRO CARBO

Art. 13.- Facultades del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Carbo-
En el marco de la competencia para la gestion de los servicios de prevencidn, proteccion, socorro y
extincion de incendios, corresponde al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Pedro Carbo, el ejercicio de las facultades de rectoria local, planificacion local, regulacion local, control
local y gestion local, en los términos establecidos en esta resolucion No. 0010-CNC-2014 del Consejo
Nacional de Competencias y la normativa nacional vigente.

Art. 14.- Rectoria local.- En el marco de la competencia para la gestion de los servicios de prevencion,
proteccion, socorro y extincion de incendios, corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Pedro Carbo, en el ambito de su competencia y de su respectiva circunscripcion
territorial, emitir politicas publicas locales para las operaciones de salvamento de incidentes y de
atencion de emergencias bomberiles, en coordinacion con las politicas publicas nacionales y la
normativa nacional vigente.

Art 15.- Planificacion Local. - En el marco de la competencia de gestion de los servicios de prevencion,
proteccion, socorro y extincion de incendios, corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Pedro Carbo, en el ambito de su competencia y de su respectiva circunscripcion
territorial, las siguientes actividades de planificacion:
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S.

Incorporar en sus instrumentos de planificacion local la competencia de prevencion, proteccion,
socorro y extincion de incendios

Disefar planes de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios.

Elaborar manuales de procedimiento que contengan planes de contingencia para la prevencion
y control de incendios, la atencion de emergencias, busqueda, rescate y control de incidentes.
Formular un plan de reduccion permanente de eventos adversos de tipo bomberil que afecten a
la comunidad.

Las demas que estén establecidas en la ley y la normativa nacional vigente.

Art 16.- Regulacion Local. - En el marco de la competencia para la gestion de los servicios de

prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, corresponde al gobierno auténomo
descentralizado municipal de Pedro Carbo, en el dmbito de su competencia y de su respectiva

circunscripcion territorial, las siguientes atribuciones de regulacion:

1.

Elaborar protocolos para la preparacion, alerta y respuesta de incidentes y emergencias de tipo
bomberil dentro de su circunscripcion territorial.

Definir los estandares y requisitos técnicos para el disefio, construccion, ampliacion, reforma,
revision y operacion de las instalaciones de gases y combustibles para uso residencial, comercial
e industrial, de conformidad con los estandares nacionales.

Expedir la reglamentacion necesaria para el funcionamiento de los locales, centros comerciales,
eventos, restaurantes, almacenes, centro de estudios, centros religiosos o cualquier edificacion
destinada a la concentracion masiva.

Determinar la normativa técnica y procedimientos para la prestacion de servicios bomberiles.
Las demas que estén establecidas en la ley y la normativa nacional vigente.

Art 17.- Control Local. - En el marco de la competencia para la gestion de los servicios de prevencion,
proteccion, socorro y extincion de incendios, corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Pedro Carbo, en el &mbito de su competencia y de su respectiva circunscripcion
territorial, las siguientes actividades de control:

1.

Otorgar el visto bueno para la prevencion y seguridad contra incendios en construcciones y
edificaciones.

Verificar el cumplimiento de las normas del sistema de prevencion contra incendios aprobado
en el visto bueno de planos para la edificacion, previo el otorgamiento de los permisos de
ocupacion y habitabilidad.

Ejecutar inspecciones de locales, centros comerciales, industriales, eventos, restaurantes,
almacenes, centros de estudio, centros religiosos, o cualquier edificacion destinada a la
concentracion masiva, verificando condiciones fisicas de construccion y requerimientos de
seguridad.

Otorgar los permisos de funcionamientos a locales, centros comerciales, centros de eventos,
restaurantes, almacenes, centros de estudio, centros religiosos, o cualquier edificacion destinada
a la concentracion masiva.

Verificar el cumplimiento de las normas de prevencion contra incendios, previo a otorgar
patentes para desarrollar actividades comerciales e industriales.
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6. Conceder permiso ocasional para espectaculos publicos.

7. Evaluar la aplicacion y cumplimiento de procedimientos de telecomunicaciones en
emergencias, en coordinacion con el gobierno nacional.

8. Vigilar el cumplimiento de la normativa relacionada con la prevencion, proteccion, socorro y
extincion de incendios, y extender las citaciones en caso de incumplimiento.

9. Clausurar temporal o definitivamente, o suspender permisos de funcionamiento de: locales,
centros comerciales, centros de eventos, restaurantes, almacenes, centros de estudio, centros
religiosos, o cualquier edificacion destinada a la concentracion masiva, construcciones u obras
en ejecucion.

10. Las demas que estén establecidas en la Ley y la normativa nacional vigente.

Art 18.- Gestion Local. - En el marco de la competencia para la gestion de los servicios de prevencion,
proteccion, socorro y extincion de incendios, al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Pedro Carbo, en el ambito de sus competencias y de su respectiva circunscripcion territorial, le
corresponde las siguientes actividades de gestion.

Ejecutar campafias de prevencion de incendios estructurales y forestales.

Ejecutar campafias para el manejo de explosivos de tipo festivos y de cargas peligrosas.
Ejecutar campafias para el manejo de explosivos de tipo festivos y de cargas peligrosas.
Ejecutar campaiias para evacuacion en casos de eventos adversos por causas naturales y de tipo
antropico.

5. Ejecutar campafas para maniobras y simulacros por tipos de eventos adversos de origen natural
y antropico.

6. Capacitar y asesorar a fabricas, industrias, escuelas, colegios y en aquellos locales con riesgo
de incendios.

7. Realizar cursos de capacitacion al personal del Cuerpos de Bomberos.

8. Combatir incendios estructurales: viviendas, edificios, comercios en general.

9. Combatir incendios en infraestructura industrial, en las etapas de produccion, transporte y
almacenamiento de manufacturas, mineras, metalurgica, etc.

10. Combeatir incendio en infraestructuras petroleras y sus derivados, quimicos centrales de
generacion de energia y polvorines a gran escala.

11. Combatir incendios forestales.

12. Combatir incendios en basureros, rellenos sanitarios y similares.

13. Combatir incendios vehiculares.

14. Combatir incendios en embarcaciones atracadas en muelles (pesqueros, artesanales,
comerciales, industriales, turisticos, etc.).

15. Combatir incendios producidos por fugas de gas licuado de petroleo en viviendas.

16. Combatir incendios producidos por fugas de gases contaminantes.

17

18

19

20. Apoyar rescates en montaia, bosque, selva, parajes, desierto, deslaves, derrumbes, etc.

21. Apoyar rescates en inundaciones.

22. Apoyar rescates acudticos en rios, lagunas, quebradas, espejos de agua, espacios acuaticos y
subacuaticos.

Realizar la limpieza de calzada por combustibles derramados.
Atender derrames de materiales peligrosos.
Prestar el servicio de primeros auxilios.
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23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

32.

Art 19.

Ejecutar rescates en vehiculos accidentados.

Ejecutar rescates en alturas, alcantarillas, zanjas, ductos, espacios confinados.

Ejecutar rescates en estructuras colapsadas.

Apoyar en evacuaciones, entrega de agua por escasez, inspecciones técnicas.

Interconectar el sistema local de atencion de emergencias de prevencion, proteccion, socorro y
extincion de incendios al sistema integral de seguridad-SIS.

Brindar asistencia técnica para el disefio de programas, planes y proyectos de preparacion ante
eventuales riesgos.

Generar insumos desde lo local para la elaboracion del sistema de informacion de gestion de
riesgos.

Implementar instrumentos operativos para la actuacion en casos de emergencias, desastres y
defensa contra incendios.

Promover la conformacion de redes locales y brigadas para que actiien en casos de emergencias
relacionados para la prevencion, proteccion y extincion de incendios.

Las demas que estén establecidas en la ley y la normativa nacional vigente.

- Funciones del Cuerpo de Bomberos. - Ademas de los deberes y atribuciones previstos en la

Ley de Defensa Contra Incendios y las determinadas por el Consejo Nacional de Competencias, son
funciones primordiales del Cuerpo de Bomberos las siguientes:

1.

10

11

12

Observar y cumplir el ordenamiento juridico en el ambito de su competencia.

Prevenir y proteger a los ciudadanos y ciudadanas, animales y bienes inmuebles publicos y
privados urbanos y rurales del canton de la accion destructiva del fuego y otros desastres.
Desarrollar acciones de salvamento, evacuacion y rescate en cualquier contingencia que se
presentare en el canton o en atencion al requerimiento que lo amerite.

Prestar atencion de primeros auxilios en casos de emergencia y socorro en catastrofes y
siniestros, accidentes de transito y otros en coordinacion con los entes rectores de cada una de
las competencias.

Brindar atencion en casos de emergencia, socorro, catastrofes o siniestros.

Formular y ejecutar planes, programas y proyectos previamente aprobados, que fortalezcan su
desarrollo institucional y el Plan Integral de Gestion de Riesgos.

Promover el fortalecimiento y potenciar el movimiento del voluntariado para el cumplimiento
de sus fines y objetivos institucionales.
Articular propuestas y acciones para el plan de seguridad ciudadana en forma coordinada con
la Policia Nacional.

Difundir actividades de prevencion y fortalecer las capacidades de sus recursos humanos y de
otras entidades publicas y de la ciudadania para enfrentar situaciones emergentes.

Aprobar permisos de funcionamientos de locales destinados a espectaculos publicos,
actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y otras que por su naturaleza involucren
riesgos materiales o humanos, conforme a la Ley de Defensa Contra Incendios.

Supervisar el cumplimiento de las condiciones de seguridad de edificios y locales publicos y
privados.

Dar el visto bueno en cuanto a prevencion y seguridad contra incendios, de establecimientos
industriales, fabriles, de concentracion de publico y de edificaciones de mas de cuatro pisos.
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TITULO 1T
CAPITULO 1T
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OPERATIVA

Art 20.- Autonomia Administrativa financiera, presupuestaria y operativa. - el Cuerpo de
Bomberos del Canton Pedro Carbo es una entidad de derecho publico, adscrita al Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal del cantén Pedro Carbo, que presta el servicio de prevencion, proteccion,
socorro y extincion de incendios, asi como de apoyo en otros eventos adversos de origen natural o
antropico. Asimismo, efectian acciones de salvamento con el proposito de precautelar la seguridad de
la ciudadania en su respectiva circunscripcion territorial. Contaran con patrimonio y fondos propios,
personalidad juridica, autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y operativa. Los recursos
que les sean asignados por Ley se transferiran directamente a la cuenta del Cuerpo de Bomberos del
Canton Pedro Carbo.

La autonomia administrativa, presupuestaria, financiera y operativa de la que goza el Cuerpo de
Bomberos del Canton Pedro Carbo se refiere al ejercicio de todas aquellas potestades y funciones
inherentes a su propia organizacion, sin injerencias o intervenciones por parte de otras autoridades
publicas; asi como la facultad de manejo, administracion y disposicion de los recursos previamente
asignados, de conformidad con las disposiciones constitucionales pertinentes y las leyes de la republica.

No obstante, es oportuno precisar que si bien, el Cuerpo de Bomberos del Canton Pedro Carbo goza de
autonomia en los términos que quedan expuestos, la misma debe ser ejercida en estricta observancia a
sus atribuciones, competencias y de manera responsable, a fin de satisfacer las expectativas que la
ciudadania demanda de esta institucion, pues, no se debe olvidar que la obligacion de brindar la
seguridad en el contexto de la tematica en cuestion a los ciudadanos recae sobre el Estado, quien lo
realiza por medio de los Gobiernos Autonomos Descentralizados y de los Cuerpos de Bomberos. Siendo
asi, el Cuerpo de Bomberos del Cantéon Pedro Carbo esta en la obligacion de responder por sus
decisiones autonomas, como son la incorporacion de nuevos voluntarios, la capacitacion y
entrenamiento de los bomberos, la eleccion de sus autoridades, la aplicacion de disciplina, la
administracion de sus recursos, las decisiones tacticooperativas, entre otras.

En base a los principios de autonomia, coordinacion, complementariedad y subsidiaridad, el Cuerpo de
Bomberos, presentara de manera oportuna al Concejo Cantonal para conocimiento el Plan Operativo
Anual correspondientes al afio siguiente, el cual deberd estar acorde con los lineamientos del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal.

Art. 21.- Escalas remunerativas y categorizacion. — La escala remunerativa del Cuerpo de Bomberos
del canton Pedro Carbo debera tomar como base el Acuerdo Ministerial MDT-2015-0060, emitido el 25
de marzo de 2015; reformado a través del Acuerdo Ministerial MDT-2016- 0306; y, publicado en
Registro Oficial Nro. 946 de 16 de febrero de 2017, mediante el cual se expide: "LA ESCALA DE
TECHOS y PISOS DE LAS REMUNERACIONES MENSUALES UNIFICADAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
MUNICIPALES".
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El prenombrado Acuerdo Ministerial en su DISPOSICION GENERAL SEGUNDA establece: "El
Presente Acuerdo rige a los servidores publicos bajo el régimen de la LOSEP de los Registros de la
Propiedad y los Cuerpos de Bomberos que forman parte de los Gobiernos Auténomos Municipales. El
Concejo Municipal debe determinar la escala remunerativa por nivel, mediante acto normativo o
resolucion, de conformidad con el anexo sefialado en el articulo 1 del presente Acuerdo y su real
capacidad econdémica financiera" (...)

Considerando la Homologacion de grados que define el Codigo Orgénico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico y la escala de techos y pisos estipulada en el Acuerdo Ministerial MDT-
2015-0060 y su reforma Acuerdo Ministerial MDT-2016-0306.

De conformidad al prenombrado Acuerdo Ministerial y su Reforma, el Cuerpo de Bomberos del canton
Pedro Carbo, se ajustaran a la escala de techos y pisos con base a su categorizacion, disponibilidad
presupuestaria y los niveles definidos (Directivo, Profesional y Operativo) en el Acuerdo Ministerial
MDT-2015-0060 y su reforma Acuerdo Ministerial MDT-2016-0306, para lo cual deberan mantener
actualizados los siguientes instrumentos técnicos:

a. FEstatuto Orgénico por Procesos;
b. Estructura por Procesos; y
c. Manual de Descripcion, Clasificacion y Valoracion de Puestos.

Cabe indicar que los valores de remuneraciones de los puestos de carrera ocupados con nombramiento
permanente que excedan los techos definidos en el Acuerdos MDT-2015-0060 y su reforma Acuerdo
Ministerial MDT-2016-0306, se mantendran mientras las y los servidores continien como titulares de
los mismos, cuando los puestos queden vacantes se ajustaran inmediatamente a los techos
presupuestarios.

Los techos remunerativos definidos en el Acuerdo Ministerial MDT-2015-0060 y su reforma Acuerdo
Ministerial MDT-2016- 0306, no se entenderan como remuneraciones mensuales unificadas. El valor
definido como piso remunerativo, para todos los puestos, corresponde al salario basico unificado del
trabajador privado en general.

Los niveles definidos en el Acuerdo Ministerial MDT-2015-0060 y su reforma Acuerdo Ministerial
MDT-2016-0306, permitira al Cuerpo de Bomberos del canton Pedro Carbo, realizar los ajustes
necesarios en las remuneraciones mensuales, ajustados a su realidad presupuestaria, teniendo como base
instrumentos técnicos-legales (Estatuto Organico por Procesos, Estructura Organica y Manuales de
Descripcion, Clasificacion y Valoracion de puestos), el Cuerpo de Bomberos del canton Pedro Carbo
deberd aplicar la estructura ocupacional que consideren con base a su capacidad presupuestaria, dentro
de cada Denominacion o Rol, asi como también las clases de puestos necesarios de conformidad a sus
caracteristicas institucionales.

TITULO I
CAPITULO 111
PLANIFICACION DE LA CARRERA, NIVELES DE GESTION, ESTRUCTURA DE
PUESTOS Y MANDOS
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Art. 22 - Planificacion de la Carrera. - Conforme lo establecido en el articulo 220 del Codigo Organico
de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, el Plan de Carrera de las Entidades
Complementarias de Seguridad, constituye el sistema mediante el cual se regula la seleccion, ingreso,
formacion, capacitacion, ascenso, estabilidad, evaluacion y permanencia de las y los servidores de la
carrera que integran.

El Plan de Carrera establece el método aplicable para medir el desarrollo de actitudes y aptitudes
programadas, que se fundamentan en la ubicacion del servidor publico en el puesto de trabajo o grado;
cuidadosamente estudiado y consensuado para proporcionarle la oportunidad de desarrollar las
competencias necesarias para futuros puestos de exigencias mayores en la institucion, conforme a las
leyes aplicables a la materia.

Se desarrolla con base al andlisis técnico que identifica la relacion entre la mision, el rol, las actividades
esenciales, la interfaz, formacion, experiencia, competencias, requisitos de ascenso y promocion,
capacitacion requerida por grado y grupo ocupacional; analizando, describiendo y estructurando la
carrera de manera técnica para el personal bomberil.

Art 23.- De la Estructura Administrativa. - El Cuerpo de Bomberos del cantén Pedro Carbo se
encuentra integrado por bomberos remunerados y bomberos voluntarios; los bomberos remunerados son
las personas naturales que pertenecen a la carrera de bomberos, prevista en el Codigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico. El personal operativo remunerado de los Cuerpos
de Bomberos se clasifica en:

a) Técnico Operativo: Bombero 1, Bombero 2, Bombero 3, Bombero 4 y Subinspector de
Estacion.
b) Directivo: Inspector de Brigada, Subjefe de Bomberos y Jefe de Bomberos

NIVEL ROL | GRADOS
Directivo | Conduccién y Mando | Jefe de Bomberos
| | Subjefe de Bomberos
Coordinacion Inspector de Brigada
Técnico Operativo | Supervisién Operativa | Subinspector de Estacion
Ejecucion Operativa Bombero 4°.
Bombero 3°.
Bombero 2°.
| Bombero 1°.

Art. 24.- Servidoras y servidores del nivel Directivo. - Las servidoras y servidores del nivel directivo
son el personal de carrera que tiene a su cargo los roles de conduccién y mando o coordinacion operativa.

Art 25.- Servidoras y servidores del Nivel Técnico Operativo. - Las servidoras y servidores del nivel
técnico operativo son el personal de carrera que tiene a su cargo los roles de supervision operativa o
ejecucion operativa.

Art. 26.- Niveles de Gestion. — El nivel de gestion de Cuerpo de Bomberos del cantén Pedro Carbo se
establece de la siguiente manera:

a) Direccion Estratégica: Sera ejercida por el funcionario designado como Méaxima
Autoridad quien serd un servidor de carrera;

b) Gestion General Operativa: Conformada por el Bombero 1, Bombero 2, Bombero 3,
Bombero 4 y Subinspector de Estacion; y,
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c) Gestion Directiva Institucional: Conformada por el Inspector de Brigada, Subjefe de
Bomberos y el Jefe de Bomberos en caso de que amerite la estructura institucional.

Los cargos de Jefe y Subjefe de Bomberos seran de Nivel Jerarquico Superior.

Cuadro No. 1 Niveles de Gestion

NIVEL DE

GESTION RaL

EJECUCION OPERATIVA
Realizacion de las actividades operacionales necesarias
TECNICO para la prestacion del servicio institucional.
OPERATIVO

SUPERVISION OPERATIVA
Control operativo de equipos de trabajo, procesos
internos o unidades.

COORDINACION OPERATIVA
Responsabilidad de la ejecucion de actividades de
coordinacién de procesos internes o unidades
operativas.

DIRECTIVO

CONDUCCION Y MANDO
Planificacion y manejo operative de los distintos
procesos internos o unidades.

Art. 27.- Estructura Organizacional. - La estructura organizacional del Cuerpo de Bomberos del
canton Pedro Carbo deberd garantizar el servicio de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios a la ciudadania conforme los principios de eficiencia, eficacia, calidad y continuidad. La
estructura organizacional se encontrara definida en el Estatuto Organico por Procesos institucional,
instrumento que conforme lo establece la Disposicion Transitoria Primera del Codigo Orgéanico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, debera ser aprobado por cada Cuerpo de Bomberos,
a través del Comité de Administracion y Planificacion.

Art. 28.- Estructura de Mando.- La pirdmide de mando institucional corresponde a la estructura
idonea, técnica operativa que permite al Cuerpo de Bomberos del cantéon Pedro Carbo cumplir su mision
genérica de salvar vidas y proteger bienes, a través de un sistema organizado y basado en las necesidades
organicas de cada uno de los Cuerpos de Bomberos; el cumplimiento de perfiles de puesto, tiempo de
servicio, méritos y capacidades; de tal modo que la base de la misma este constituida por el Bombero 1
y ascendiendo de grado en grado.

TITULO I
CAPITULO IV
COMITE DE ADMINISTRACION Y PLANIFICACION

Art 29.- El Comité de Administracién y Planificacion. - El Cuerpo de Bomberos de Pedro Carbo
contara con un Comité de Administracion y Planificacion integrado por:

a) La maxima autoridad del Cuerpo de Bomberos, quien lo presidird y tendra voto dirimente.

b) El servidor responsable de la Unidad de Planificacion del Cuerpo de Bomberos o en caso de no
haberlo, la maxima autoridad del nivel técnico operativo de dicha entidad.

c) El concejal que presida la Comision relacionada con los Cuerpos de Bomberos; y,

d) El servidor responsable de la Unidad de Planificacion o el funcionario de la Unidad de Gestion de
Riesgos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Pedro Carbo.
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Su funcionamiento operativo se establecera en la normativa que para el efecto apruebe el Comité.

Art 30.- Atribuciones del Comité de Administraciéon y Planificacion. - Le corresponde al Comité de
Administracion y Planificacion las siguientes atribuciones:

1. Aprobar la planificacion estratégica institucional, el presupuesto institucional y sus reformas.

2. Supervisar la gestion administrativa y econdmica de la institucion;

3. Aprobar los valores econdmicos que recibira el cuerpo de bomberos conforme a la normativa
vigente, asi como la actualizacion de las tasas bomberiles que deberan ser discutidas y aprobadas
por el Concejo Municipal.

4. Conferir reconocimientos y estimulos no econdmicos a los bomberos remunerados y voluntarios
Ys

5. Aprobar Reglamentos Internos, Manuales, Plan de Carrera y mas instructivos.

6. Aprobar el Manual de Descripcion, Valoracion y Clasificacion de Puestos, Escalas
Remunerativas, Plan Operativo Anual, Proforma Presupuestaria y Plan Anual de Compras
Publicas, para ponerla a conocimiento del Concejo Municipal.

7. Conocer el ingreso de nuevos bomberos y personal administrativo.

8. Conocer y Resolver sobre el informe anual del Jefe del Cuerpo de Bomberos, asi como los
estados financieros anuales.

11. Aprobar la creacion de compaiiias parroquiales, fijar el presupuesto que sera asignado y definir
las condiciones para su funcionamiento.

12. Designar de fuera de su seno a un secretario/a.

13. Las demads que se establezcan en el respectivo reglamento, ordenanzas y mas normativa

Art. 31.- Sesiones del Comité de Administracion y Planificacion. - El Comité de Administracion y
Planificacion, sera convocado por el Jefe de Bomberos, sesionara de manera ptblica ordinariamente 1
vez por mes y extraordinariamente cuando sea necesario. Las resoluciones del Comité de
Administracion y Planificacién se tomaran con los votos afirmativos de la mitad mas uno de los
miembros asistentes.

Para la instalacion del 6rgano colegiado se requiere de convocatoria cursada a cada miembro, a la
direccion por el proporcionada, por cualquier medio del que quede constancia en el expediente, con al
menos 48 horas de anticipacion. En la convocatoria constard el orden del dia y se acompafiard los
documentos que deban ser tratados en la correspondiente sesion, por cualquier medio.

Comité de Administracion y Planificacion adoptara sus decisiones sobre la base de los informes
técnicos, econdmicos y juridicos provistos bajo responsabilidad de los 6rganos a cargo de las actividades
de ejecucion y asesoria en la administracion. En ninguin caso seran competentes para conocer y resolver
recursos de impugnacion, en via administrativa.

TITULO 111
CAPITULO I
DE LA JEFATURA DE BOMBEROS
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Art 32.- De la Jefatura de Bomberos. - La jefatura del Cuerpo de Bomberos estara presidida por el
Jefe de Bomberos quien sera responsable de cumplir y ejecutar las politicas, directrices y resoluciones
emanadas del Comité de Administracion y Planificacion, y del Alcalde del GAD Municipal de Pedro
Carbo, en el marco la Constitucion, la Ley y la Ordenanza. Durara 4 afios en sus funciones y podra ser
reelegido por una sola vez.

Contara con el personal administrativo, técnico y de servicios que requiera para el cumplimiento de los
fines y objetivos institucionales, quienes estaran sujetos al Codigo Organico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, Ley Orgéanica del Servicio Publico; Coédigo de Trabajo, Reglamentos
Internos del Cuerpo de Bomberos y normas legales que sobre la materia se apliquen.

Art 33.- Del Jefe del Cuerpo de Bomberos. - EI Cuerpo de Bomberos de Pedro Carbo estara a cargo
del Jefe de Bomberos. Para ser designado Jefe de Bomberos se requerira:

a) Ser ecuatoriano de nacimiento.

b) Estar en goce de los derechos politicos;

¢) Ser oficial en servicio activo bomberil formado en escuela de Bomberos.

d) Tener treinta (30) afios de edad, como minimo.

e) Tener titulo profesional de tercer nivel.

f) Experiencia minima de 5 afos en actividades de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios, con formacion en escuela de bomberos.

g) Tener experiencia de por lo menos 1 afio en el sector publico, en cargos de administracion.

h) Acreditar reconocida idoneidad, honestidad y probidad para el ejercicio del cargo; lo cual se
acreditara con certificaciones, distinciones, y recomendaciones otorgadas por los organismos y
autoridades competentes en el ejercicio de actividades bomberiles.

i) Demostrar tener su residencia permanente en el Canton Pedro Carbo los ultimos 5 afios.

j) Certificado emitido de no haber sido destituido o dado de baja de las siguientes entidades: a)
Fuerzas Armadas; b) Policia Nacional; ¢) Cuerpo de Agentes Penitenciarios; d) Cuerpo de
Agente de Aduana; e) Cuerpo de Vigilancia de la Comision Transito del Ecuador; f) Cuerpo de
Agentes de Control del Canton;

k) Certificado de no tener Antecedente Penales;

I) Declaracion juramentada de no adeudar mas de dos pensiones alimenticias;

m) NO adeudar al GAD Municipal de Pedro Carbo, asi como a sus empresas publicas e
instituciones adscritas.

n) NO contar con impedimentos para ejercer cargos publicos.

0) Contar con la Certificacion como Operador del Sistema Nacional de Contratacion Publica, de
acuerdo con lo establecido en el numeral 16 del Art. 10 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica.

p) No haber sido dado de baja por actos de corrupcion;

q) Y las demés que se encuentren determinadas en la Ley Orgénica de Servicio Publico.

Art 34.- Forma de designacion del Jefe de Bomberos. - El Jefe del Cuerpo de Bomberos sera
designado por el Alcalde o Alcaldesa de una terna elaborada y enviada por la Comision de Calificaciones
y Ascensos del Cuerpo de Bomberos del Canton Pedro Carbo, conforme lo indican los articulos 14 y
248 del Codigo Organico de entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico; ante lo cual se
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verificara el cumplimiento de los requisitos que constan en la presente ordenanza. La terna estara
integrada por los oficiales en orden jerarquico.

En el caso que ninguno de la terna cumpla con los requisitos previstos en la presente ordenanza, previo
informe técnico del area de talento humano de la municipalidad con respecto a la verificacion y
cumplimiento de requisitos determinados en la presente ordenanza, el Alcalde o Alcaldesa podra
encargar como Jefe de Bomberos hasta por el maximo de dos afios, a una persona por fuera de ella, que
cumpla con lo estipulado en la presente ordenanza, conforme lo previsto en el articulo 13. 3 del Codigo
Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico.

La terna debera ser remitida al Alcalde o Alcaldesa, con por los menos 30 dias antes de la culminacion
del término del periodo para el que fue designado el Jefe de Bomberos que esté en funciones, con la
finalidad de contar con el tiempo adecuado para verificar el cumplimiento de los requisitos o en su
defecto, proceder de acuerdo con lo estipulado en la presente ordenanza.

Art 35.- Deberes y Atribuciones del Jefe. - El Jefe o Jefa del Cuerpo de Bomberos ejercera las
siguientes atribuciones:
a) Ejercer larepresentacion legal del Cuerpo de Bomberos; y la representacion judicial juntamente
con el procurador sindico del Cuerpo de Bomberos;
b) Generar la gestion del gasto de acuerdo con el Plan Operativo Anual y presupuesto.

¢) Cumpliry hacer cumplir el ordenamiento juridico en el ambito de sus competencias y la presente
ordenanza.

d) Cumplir y hacer cumplir las politicas, decisiones y metas emanadas del Comité de
Administracion y Planificacion;

e) Garantizar el funcionamiento adecuado de la estructura fisica y equipamiento para la prestacion
del servicio objeto de su constitucion; asi como de la escuela de formacion y capacitacion
profesional de los bomberos.

f) Elaborar propuestas de ordenanzas y reformas a las ordenanzas, para ponerlas a consideracion
del Concejo Cantonal, de acuerdo al tramite legislativo correspondiente.

g) Elaborar reglamentos internos y ponerlos en conocimiento del Comité de Administracion y
Planificacion, para su aprobacion, segiin corresponda.

h) Promover la tecnificacion de todo el personal mediante la organizacion y asistencia a cursos
periodicos de teoria y practica, dentro y fuera del Pais.

i) Realizar o delegar los procesos de determinacion tributaria y evaluacion de las recaudaciones
tributarias y no tributarias que corresponda al financiamiento de sus actividades y exigir
oportunidad y eficiencia en el recaudo.

j) Informar al Alcalde o Alcaldesa, al Comité de Administracion y Planificacion segun
corresponda sobre las necesidades del Cuerpo de Bomberos y gestionar su solucion.

k) Coordinar relaciones técnicas y de trabajo con otras entidades;

1) Promover la celebracion de convenios de cooperacion y ejecutarlos;

m) Otorgar transparencia en los servicios prestados de forma directa e indirecta.

n) Representar a la entidad en los actos oficiales o sociales.

0) Formular en forma participativa, el proyecto de presupuesto anual y presentarlo al Comité de
Administracion y Planificacion.
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p) Autorizar a quien corresponda se realice diariamente el deposito de los ingresos del Cuerpo de
Bomberos en la cuenta bancaria de la institucion.

q) Conocer las solicitudes y reclamos que presenten las personas naturales o juridicas ante el
Cuerpo de Bomberos y que no han sido resueltas por el Jefe Operativo del Cuerpo de Bomberos,
Y

r) Cumplir y hacer cumplir la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica.

s) Rendir cuentas en los términos previstos en la Ley Organica de Participacion ciudadana.

t) Las que determine el Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, Ley de Defensa Contra Incendios, el Reglamento de la Ley de Defensa Contra
Incendios, el Reglamento Organico Interno y de Disciplina del Cuerpo de Bomberos y demas
leyes, y normas municipales en lo que fuere aplicable para los Jefes de Cuerpos de Bomberos.

TITULO III
CAPITULO I
DE LOS RECURSOS Y DEL PRESUPUESTO

Art 36.- Patrimonio del Cuerpo de Bomberos. - Constituye patrimonio del Cuerpo de Bomberos: los
equipos, vehiculos, bienes e inmuebles sobre los cuales ejerce domino legal hasta la fecha de expedicion
de esta ordenanza y los que adquiera en el futuro a cualquier titulo. Pertenecen también a su patrimonio
los recursos, valores, asignaciones presupuestarias, transferencias y donaciones provenientes de
organismos publicos o privados. Todos sus bienes estan afectados al servicio publico que presta, por lo
que no podran distraerse para otro objeto distinto.

Art 37.- Administracion de Recursos Econémicos. - El Cuerpo de Bomberos de Pedro Carbo sera
responsable de la administracion y gestion de los recursos econémicos que correspondan al mismo,
debiendo mantener una correcta administracion financiera, balances, inventarios de bienes, manejo
presupuestario y financiero.

El Cuerpo de Bomberos de Pedro Carbo remitira semestralmente los estados financieros para
conocimiento al [lustre Concejo Cantonal del Gobierno Municipal.

Art 38.- Fuentes de Ingresos. - Son recursos econdmicos del Cuerpo de Bomberos, los siguientes:

a) Los ingresos tributarios y no tributarios previstos en la ordenanza;

b) Los ingresos que provengan de tasas que establezca el Concejo Municipal mediante ordenanza,
por concepto de servicios que preste el Cuerpo de Bomberos a la comunidad.

¢) Los ingresos que provengan de los servicios que presta.

d) Las asignaciones presupuestarias que efectue la Municipalidad u otras entidades publicas o
privadas, nacionales o extranjeras, para apoyar las actividades del Cuerpo de Bomberos.

e) Las donaciones y legados que realicen las instituciones publicas o privadas, destinadas al
servicio de defensa contra incendios.

f) Los ingresos que se deriven de créditos reembolsables o no reembolsables para fortalecer el
sistema de defensa contra incendios.

g) Aquellos que en virtud de ley o convenio se asignare al Cuerpo de Bomberos.

h) Los recursos previstos en la ley de defensa contra incendios y otras leyes.
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Los ingresos del Cuerpo de Bomberos no podran ser suprimidos ni disminuidos sin la respectiva
compensacion y no podran ser destinados a otros fines que no sea la gestion de los servicios de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios.

Art 39.- Del Presupuesto. - Es facultad del Comité de Administracion y Planificacion aprobar el Plan
Operativo Anual y la proforma presupuestaria del Cuerpo de Bomberos conforme a las normas del
Cdédigo de Planificacion y Finanzas Publicas, tomando como base la propuesta presentada por el Jefe
del Cuerpo de Bomberos.

El Comité de Administracion y Planificacion remitira el presupuesto aprobado para conocimiento del
Concejo Municipal.

Art 40.- Zonificacion y Funcionamiento. - Para efectos de su organizacion, jerarquia y distribucion de
equipos, el Comité de Planificacion y Disciplina; establecerd su propio régimen de zonificacion y
funcionamiento en el Canton Pedro Carbo e impulsara la zonificacion unica de seguridad ciudadana y
emergencias de este en sus diversos campos de accion manteniendo estrecha vinculacion con la
poblacion e instituciones publicas y privadas.

CAPITULO IV
TITULO I
REGIMEN DISCIPLINARIO GENERAL

Art 41.- Del Régimen Interno y Disciplinario. - El Régimen Interno y Disciplinario aprobado por el
Comité de Administracion y Planificacion determinard las atribuciones y deberes especificos de cada
nivel jerarquico, funcionario o unidad administrativa que deba cumplir en funcién de las normas legales,
reglamentarias aplicables y de esta ordenanza.

Art. 42.- Clases de Faltas Administrativas. - Las faltas administrativas para las y los servidores, son
de tres clases:

1. Leves;
2. Graves; y,
3. Muy graves.

Art. 43.- Responsabilidad Administrativa. - El incumplimiento de las disposiciones del presente
capitulo, serd sancionado de conformidad con el régimen disciplinario interno, sin perjuicio de las
acciones civiles o penales a las que hubiere lugar. Las servidoras y o servidores del Cuerpo de Bomberos
del Canton Pedro Carbo, estaran sujetos a las disposiciones de esta ordenanza y normas legales conexas.

Art. 44.- Faltas Leves. - Constituyen faltas leves los siguientes actos, una vez que sean debidamente
comprobadas:

1. No cumplir con los horarios de trabajo o ausentarse del puesto hasta por veinte y cuatro horas de
forma injustificada, siempre que no afecte al servicio;
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2. Realizar actividades ajenas a su funcion, mientras se encuentre en su jornada de trabajo, cuando ello
no afecte al servicio;

3. No observar el cuidado en su lugar de trabajo, de los equipos o instrumentos a su cargo;

4. Portar el uniforme o equipamiento institucional en actos ajenos al servicio y que afecten la imagen
institucional;

5. Inobservar las normas institucionales de respeto a los simbolos patrios y de comportamiento en
eventos civicos institucionales;

6. Inobservar o hacer caso omiso a las normas de seguridad y sefiales informativas al interior de las
instalaciones institucionales;

7. Atender al publico incumpliendo con los pardmetros de calidad determinados por la institucion;

8. Inobservar la normativa de los formatos y redaccion de los documentos técnicos de la gestion
operativa, que no afecten al servicio;

9. No utilizar la baliza u otro dispositivo de alerta similar cuando sea exigido por la Institucion o hacer
mal uso de la misma;

10. No llevar un registro de calibraciéon o mantenimiento de los equipos asignados o no dar a conocer
con la debida anticipacion los pedidos para que estos se realicen, siempre y cuando no afecte al servicio;
11. Agredir verbalmente a las y los miembros de la misma institucion o a los usuarios del servicio; y,
12. Desobedecer 6rdenes verbales o escritas o inobservar el procedimiento establecido cuando ello no
afecte al servicio o al orden institucional.

Art. 45 .- De las Faltas Graves.- Constituyen faltas graves los siguientes actos o actuaciones, una vez
que sean debidamente comprobadas:

1. Ausentarse injustificadamente de su trabajo por dos dias consecutivos o no presentarse en el plazo
correspondiente luego de cumplir una comision, consigna, disposicion, licencia o permiso; sin causa
justificada;

2. Realizar actividades ajenas a su funcion, mientras se encuentre en su jornada de trabajo, cuando ello
afecte al servicio;

3. Obligar a permanecer en forma arbitraria a el o la servidora en funciones, en un dia de descanso
obligatorio o en periodo de vacaciones, salvo por necesidad institucional;

4. Evadir los actos propios del servicio de forma injustificada;

5. Disponer al personal a su cargo la realizacion de tareas ajenas a sus funciones, salvo los casos de
necesidad institucional debidamente justificados;

6. Incumplir disposiciones o procedimientos a los que esta obligado, en el plazo dispuesto, sin causa
justificada y que afecte al servicio;

7. No respetar las licencias o permisos que conforme a la Constitucion de la Republica, Leyes y
reglamentos institucionales se otorguen a las o los servidores por temas relativos a gravidez, maternidad,
paternidad, lactancia, enfermedad o calamidad doméstica;

8. Impedir el reclamo o impugnacion verbal o escrita a que tienen derecho los servidores;

9. No informar al érgano competente la comision de una falta administrativa disciplinaria de la que tenga
conocimiento; aplicar una sancion distinta a la que amerita el acto de indisciplina; o modificar una
sancion debidamente establecida;

10. Omitir el registro de las novedades y hechos pertinentes al servicio;

11. Desobedecer ordenes legitimas verbales o escritas o inobservar el procedimiento establecido, cuando
ello afecte al servicio o al orden institucional;
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12. No explicar o defender un analisis, informe o criterio técnico pericial en las audiencias convocadas
o notificadas; o no presentar con el debido tiempo de anticipacion las solicitudes de ampliacion de plazos
para hacerlo, sin justificacion;

13. Ingresar o permitir el ingreso de personas a areas restringidas de la institucion, sin previa
autorizacion;

14. Danar los bienes, equipamiento, medios electronicos o informaticos de la Institucion; o permitir su
uso indebido;

15. Uso indebido del equipamiento de dotacion, insumos asignados para el cumplimiento de sus
funciones especificas, conforme a lo exigido por la institucion y sus reglamentos;

16. No entregar los bienes que le fueren proporcionados a la o el servidor para el cumplimiento de las
labores institucionales, cuando tenga la obligacion de hacerlo; o no informar al érgano correspondiente
en forma inmediata la pérdida, destruccion o sustraccion de los mismos;

17. Reprobar por negligencia cursos de capacitacion en el pais o en el exterior pagados con recursos
publicos.

18. Copiar en los exdmenes o pruebas que se encuentren rindiendo, en cursos de ascenso o capacitacion,
o presentar trabajos plagiados;

19. Inobservar la normativa de los formatos y redaccion de los documentos técnicos de la gestion
operativa, cuando afecten al servicio;

20. Incumplir con los procedimientos establecidos en la ley y reglamentos para el manejo de los indicios
o evidencias, bienes incautados o cualquier otro elemento que pueda considerarse prueba, y estén bajo
su responsabilidad;

21. Destruir, sustraer, alterar, omitir o revelar informacion pertinente a la gestion pericial o cadena de
custodia que esté bajo su responsabilidad, incumpliendo los procedimientos establecidos para el efecto;
22. Emitir informacion o informes infundados, relativos a la institucion o su servicio, que perjudique las
operaciones previstas en el ordenamiento juridico, o que contravenga las directrices institucionales de
comunicacion;

23. Consumir bebidas alcoholicas o sustancias estupefacientes dentro de la institucion o mientras se
encuentre cumpliendo funciones en el servicio;

24. Alterar el orden publico y disciplina dentro de su jornada laboral o mientras porte el uniforme de la
institucion;

25. Actuar en forma abusiva, arbitraria o violenta de manera verbal o psicologica contra los compafieros
o compaiieras, subalternos o subalternas, aspirantes o usuarios del servicio;

26. Discriminar a cualquier persona por motivos de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial,
condicion socio-econdmica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, enfermedad
catastrofica, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva,
temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
o ejercicio de los derechos;

27. Intimar de manera sexual en el interior de la unidad, instalaciones, oficinas, destacamentos y mas
dependencias de la institucion; vy,

28. Incumplir la reglamentacion sobre tenencia, porte y uso de armas letales y menos letales cuando
corresponda y cuando, como resultado, no se ocasione graves dafios a los bienes, a las operaciones, o
las personas.
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Art. 46.- Faltas Muy Graves. - Constituyen faltas muy graves los siguientes actos o actuaciones, una

vez que sean debidamente comprobadas:

1. Ausentarse injustificadamente de su trabajo por tres 0 mas dias consecutivos;

2. Abandonar el lugar de trabajo sin autorizacion, ocasionando un perjuicio grave al servicio, o a la
integridad fisica o psicologica de las personas;

3. Negarse a prestar auxilio cuando sea requerido o tenga la obligacion legal de hacerlo;

4. Obstaculizar o emitir 6rdenes contrarias al ordenamiento juridico a un servidor o servidora que se
encuentre en estricto cumplimiento de su servicio afectando el cumplimiento del mismo;

5. No iniciar o sustanciar un sumario administrativo disciplinario de acuerdo al procedimiento y tiempos
establecidos en el presente Codigo, con el fin de favorecer a un tercero o evitar su sancion;

6. Ocasionar intencionalmente dafio o destruccion a los bienes de la institucion;

7. Disponer, con conocimiento, la utilizacion de equipamiento de dotacion y demas materiales que se
encuentren en mal estado o caducados, cuando se busque afectar la capacidad y/o eficacia del servicio;
8. Ocasionar por negligencia, la pérdida, destruccion o sustraccion de evidencias o informacion,
relacionada con sus labores técnicas;

9. Demorar injustificadamente la entrega de los bienes incautados o elementos de prueba que estén bajo
su responsabilidad de acuerdo a las normas de la cadena de custodia;

10. Revelar por cualquier medio informacion o documentacion clasificada o reservada que haya llegado
a su conocimiento por la prestacion del servicio o el desempefio de su cargo o funcion;

11. Emitir informes o criterios técnicos infundados, tendenciosos, maliciosos o con error esencial,
técnicamente comprobado;

12. Destruir, sustraer, vulnerar o alterar intencionalmente informacion o documentacion relativa a
hechos o asuntos relacionados con el régimen interno o de los archivos institucionales en general;

13. No rendir cuentas sobre aspectos financieros en los plazos legales y reglamentarios sobre aspectos
financieros en actos del servicio o por ocasion del mismo;

14. Incorporarse o permanecer en la carrera mediante el uso de documentos falsos o adulterados, o faltar
a la verdad en declaraciones juramentadas, sin perjuicio de que constituya delito;

15. No informar al 6rgano competente la comision de delitos o actos de corrupcion institucional;

16. Obtener beneficios personales o para terceros, recibir o solicitar dadivas o recompensas por
actividades inherentes al servicio; o, sin perjuicio de que se constituya delito; o, gestionar por fuera del
procedimiento regular, la obtencion de beneficios personales de caracter profesional en cargos,
destinaciones y funciones;

17. Usar distintivos o atribuirse funciones no inherentes a las establecidas para su cargo, o usar el nombre
de una autoridad arbitrariamente;

18. Abusar de la jerarquia, categoria, funcion, nivel o prerrogativas del servidor o servidora, con el fin
de incumplir obligaciones econdmicas o legales, causar perjuicio o grave dafio a un tercero o incidir por
cualquier medio en el proceso de admision de aspirantes a servidores institucionales;

19. Actuar en forma abusiva, arbitraria o violenta de forma fisica contra los superiores, companeros o
compafieras, subalternos o subalternas, aspirantes o usuarios del servicio; y,

20. Agredir, hostigar o acosar sexualmente o pedir favores sexuales, valiéndose de su cargo, mando o

jerarquia en el servicio.

21. Incumplir la reglamentacion sobre tenencia, porte y uso de armas letales y menos letales cuando
corresponda y cuando, como resultado, se ocasione graves dafios a los bienes, a las operaciones, o las
personas.
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Art. 47.- Procedimiento para sancionar faltas disciplinarias. - Competencia. - La competencia para
sancionar faltas disciplinarias leves corresponde al Jefe de Bomberos y en caso de reiteracion la
Comision de Administracion Disciplinaria.

Art. 48.- De la Integracion de la Comision de Administracion Disciplinaria. - La Comision de
Administracion Disciplinaria se conformara de la siguiente manera:

1. Un delegado del Alcalde o Alcaldesa.

2. El Jefe de Bomberos o su delegado; y,

3. El funcionario responsable de la Unidad del Talento Humano del Cuerpo de Bomberos o su delegado.
4. El funcionario responsable de la unidad de asesoria juridica del Cuerpo de Bomberos o su delegado,
actuard en calidad de secretaria o secretario de la misma.

Los servidores de la Comision de Administracion Disciplinaria no podran tener conflictos de intereses
con los funcionarios relacionados a la investigacion. De existir conflicto de intereses, esto serd causa de
excusa o recusacion.

Para la aplicacion de las faltas descritas, tdbmese en cuenta las disposiciones establecidas el Codigo
Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, Ley de Defensa Contra Incendios,
el Reglamento de la Ley de Defensa Contra Incendios, y demas leyes, y normas municipales en lo que
fuere aplicable; el Cuerpo de Bomberos del Canton Pedro Carbo, establecera el régimen disciplinario
especifico el cual estara a la luz de las normas legales y constitucionales del debido proceso.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. — La adscripcion del Cuerpo de Bomberos del Canton Pedro Carbo a la Municipalidad, debe
ser entendida como un mecanismo estratégico por medio del cual dichas instituciones se articulan o
coordinan entre si, para gestionar y prestar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion
de incendios, de manera eficiente, apoyandose mutuamente a fin de brindar a la colectividad un servicio
oportuno y de calidad.

Segunda. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal en el ejercicio de la competencia
constitucional, expedird normas técnicas, manuales, protocolos y otros instrumentos aplicables a la
materia regulada por esta ordenanza, hasta tanto aplicara aquellas expedidas por el o6rgano rector;
conforme la disposicion contenida en el numeral 13 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica.

Tercera.- El Alcalde o Alcaldesa para la designacion de Jefe de Bomberos, debera agotar de manera
obligatoria el procedimiento determinado en los articulos 14 y 248 del Codigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, en concordancia con el articulo 34 de la presente
ordenanza; en el caso que la Comision de Calificaciones y Ascensos del Cuerpo de Bomberos no remita
la terna en el término estipulado, el Alcalde o Alcaldesa podra encargar la Jefatura de Bomberos
mediante acto administrativo, y dispondrd agotar de manera inmediata el procedimiento legalmente
establecido a fin nombrar en legal y debida forma al Jefe de Bomberos del Canton Pedro Carbo.

Cuarta. - En el caso que el Alcalde o Alcaldesa deba encargar el puesto de Jefe de Bomberos, esa
persona pasara a formar parte de la carrera bomberil dentro del Cuerpo de Bomberos del Canton Pedro
Carbo, si asi lo desea, (Sentencia de la Corte Constitucional Nro. 26-19-IN/22 del 29 de junio del 2022,
parrafo 80, la Corte indica que los bomberos voluntarios pueden ingresar a la carrera de bomberos) se
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respetard su grado, aflos de experiencia, antigiiedad y la jerarquia que tuviere al momento de ser
encargado.

Quinta. - Las sesiones del comité de Administracion y Planificacion del Cuerpo de Bomberos seran
publicas, en ellas se podréd cursar invitacion a las instancias del Sistema de Participacion Ciudadana y
Control Social del canton.

Sexta: El Gobierno Municipal recaudard los tributos que le corresponden a los Cuerpos de Bomberos,
en la forma como se encuentra establecida en la Ley de Defensa Contra Incendios, en lo que fuere
aplicable, y demds legislacion pertinente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS. -

Primera. - En el plazo maximo de 90 dias, se debera presentar ante el Alcalde del GAD Municipal del
Canton Pedro Carbo la propuesta de ordenanza que regula las tarifas para el cobro de las tasas y
especies por permisos de funcionamiento del Cuerpo de Bomberos del Canton Pedro Carbo,
debidamente aprobada por el Comité de Administracion y Planificacion del Cuerpo de Bomberos.

Segunda. - En el plazo maximo 60 dias se debera presentar ante el Alcalde del GAD Municipal del
Canton Pedro Carbo la propuesta de escalas remunerativas de los Cuerpos de Bomberos del canton
Pedro Carbo, se tomara como base el Acuerdo Ministerial MDT-2015-0060, emitido el 25 de marzo de
2015, y su reforma Acuerdo Ministerial MDT-2016-0306, publicado en Registro Oficial Nro. 946 de 16
de febrero de 2017 mediante el cual se expiden: LA ESCALA DE TECHOS y PISOS DE LAS
REMUNERACIONES MENSUALES UNIFICADAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES.

Tercera. - Durante la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial que se efectue a
partir de la expedicion de la presente ordenanza, se incorporard el Plan Integral para Prevencion,
Proteccion, Socorro y Extincion de Incendios que sera parte de la gestion politica y administrativa de la
administracién municipal.

Cuarta. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Pedro Carbo y el Cuerpo de
Bombeos de Pedro Carbo daran las facilidades necesarias para la ejecucion del proceso de
fortalecimiento institucional.

Quinta. — En el plazo de los 6 meses el Jefe de Bomberos presentara ante el Concejo Cantonal Municipal
la propuesta de creacion de la primera Escuela de Formacion de Bomberos del Canton Pedro Carbo,
misma que podra contar con el apoyo de instituciones publicas y privadas, asi como de cualquiera de
las escuelas de Formacion de Bomberos del pais.

Sexta. - En el plazo 90 dias, el comité de Administracion y Planificacion debera aprobar el régimen
disciplinario especifico del Cuerpo de Bomberos del Cantén Pedro Carbo.
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Séptima. - en el plazo de 60 dias a partir de la aprobacion de la presente ordenanza se debera crear la
pagina web institucional del Cuerpo de Bomberos del Canton Pedro Carbo, donde debera reflejarse toda
la informacion necesaria y oportuna incluyendo el portal de Transparencia.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA. - Queda derogada la “ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION DE LOS
SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS
EN EL CANTON PEDRO CARBO”, Publicada en la Gaceta Oficial Municipal Nro. 155 del 12 de
mayo del 2023.

Deroguese todas las normas e igual y menor jerarquia que se opongan a la presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL
UNICA. - VIGENCIA. - La presente “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA
GESTION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y
EXTINCION DE INCENDIOS EN EL CANTON PEDRO CARBO?”, entrara en vigor a partir de la
sancion y promulgacion por parte de la Maxima Autoridad Municipal, sin perjuicio de su publicacion
en la Gaceta Oficial Municipal y Registro Oficial; conforme lo sefialado en el articulo 324 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Pedro Carbo, a los 05 dias del mes de abril del 2024.
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Abg. Angie A. Vera Vargas, MSc.
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL

CERTIFICADO DE DISCUSION: que la “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA
GESTION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y
EXTINCION DE INCENDIOS EN EL CANTON PEDRO CARBO”, fue discutida y aprobada por
el Pleno del Ilustre Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Pedro Carbo, en sesiones ordinarias de fechas 28 de marzo y 05 de abril del afio 2024, en primer y
segundo debate respectivamente.

Pedro Carbo, 05 de abril del ano 2024.

S8 rirmado electrénicanente por
ANGIE ASTRID VERA
ARGAS

Abg.I ngze A. Vera Vargas, MSc.

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL

61



Jueves 6 de junio de 2024 Edicion Especial N° 1618 - Registro Oficial

NOTIFICACION: LA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO
CARBO. - en la ciudad de Pedro Carbo, a los 08 dias del mes de abril de 2024, a las 16h00.- de
conformidad con el articulo 322. 4 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, remito el original de la presente “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA
LA GESTION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y
EXTINCION DE INCENDIOS EN EL CANTON PEDRO CARBO”,”, al ¢jecutivo al Sr. Ledo.
Nery J. Jaramillo Toapanta, MSc; para su sancion y promulgacion.

irmado electrénicamente por:
ANGIE ASTRID VERA
RGAS

Abg. Angie A. Vera Vargas, MSc.

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL

ALCALDIiA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PEDRO CARBO.- en la ciudad de Pedro Carbo, a los 12 dias del mes de abril del afio
2024, a las 16h54.- de conformidad con las disposiciones que constan en el articulo 323 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite
legal y por cuanto la presente “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA GESTION DE
LOS SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE
INCENDIOS EN EL CANTON PEDRO CARBO”, esta en concordancia con la Constitucion y las
Leyes de la Republica del Ecuador SANCIONO la presente ordenanza y AUTORIZO su promulgacion
por la imprenta, o por cualquier otro medio de difusion, en la gaceta oficial y en la pagina Web:
www.pedrocarbo.gob.ec, de esta entidad municipal, para los fines legales.

Por Secretaria General del Concejo Municipal cimplase con lo dispuesto en el articulo 324 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion

ERY JAVIER
E ;) ARAMILLO TOAPANTA

PLTE et
Lcdo. Nery J. Jaramillo Toapanta, MSc
ALCALDE

GAD MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO CARBO.

Proveyé y sancion6 la presente “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA GESTION
DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE
INCENDIOS EN EL. CANTON PEDRO CARBO”, el Sr. Lcdo. Nery J. Jaramillo Toapanta, MSc;
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Pedro Carbo, a los 12 dias del
mes de abril del afio 2024.

Lo certifico en honor a la verdad.

ectrénicamente por

ado el ,
GIE ASTRID VERA

Abg. Angie A. Vera Vargas, MSc.
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL
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EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL DEL CANTON PEDRO CARBO.

ORDENANZA DE CONFORMACION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE
LA JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DEL CANTON PEDRO
CARBO.

Exposicion de Motivos:

El Ecuador es un estado constitucional de Derechos y justicia social que a través de su
organizacion de coordinacion mediante los sistemas especializados de proteccion aseguran el
ejercicio, garantia y exigibilidad de Derechos reconocidos en la Constitucion, parte de este
sistema son las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, como Organos de nivel operativo
con autonomia administrativa y funcional que en un principio tenian la competencia en la
proteccion y restitucion de Derechos de nifios, nifias y adolescentes a través de los procesos
administrativos de proteccion. Es importante seialar que dentro de la evolucion de los derechos
y sobre todo de la proteccion Integral a los grupos de atencion prioritaria, posteriormente se le
encomend6 a las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos nuevas competencias adquiridas
a través de la Ley de Erradicacion de violencia contra la mujer basadas en enfoques de géneros
y la Ley del adulto Mayor, cuyos procedimientos aplicados por la Junta Cantonal de Proteccion
de Derechos estan previstos en la Constitucion de la Republica y en los diferentes instrumentos
legales de Derechos Humanos determinados por el Estado, tratados y convenios internacionales.

En tal virtud siendo un organismo de Restitucion de Derechos y de Proteccion Inmediata y por
ende con la finalidad de garantizar el estricto funcionamiento, conformacion y organizacion de
este Organismo es importante crear la Ordenanza que regule la Conformacion, Organizacion y
funcionamiento de la Junta Cantonal de Proteccion como Organismo auténomo funcional y
administrativo que garantice la eficacia, y la celeridad de los procesos administrativos de
proteccion en el canton Pedro Carbo.

CONSIDERANDOS:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “El Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia social”;

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “Son deberes
primordiales del Estado: 1.- Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.”;

Que, el numeral 2 del articulo 11, de 1a Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce que:
“Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades,
nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado
judicial, condicion socio-econdmica, condicidn migratoria, orientacion sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva,
temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de
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discriminacion. El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad™;

Que, el numeral 3 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Los
derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o
servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte. Para el ejercicio de
los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos que no
estén establecidos en la Constitucion o la ley. Los derechos seran plenamente justiciables. No
podra alegarse falta de norma juridica para justificar su violacién o desconocimiento, para
desechar la accion por esos hechos ni para negar su reconocimiento.”;

Que, los numerales 4, 5, 6 y 7 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que:
“Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales. 5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y
servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion
que mas favorezcan su efectiva vigencia. 6. Todos los principios y los derechos son
inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia. 7. El
reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de  derechos humanos, no excluira los demas derechos
derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean
necesarios para su pleno desenvolvimiento.”;

Que, el inciso 1 del numeral § del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
ordena que el contenido de los derechos se desarrolle de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas y que el Estado genere y garantice las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio;

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra que
el mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos;

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Las personas
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especializada en los dmbitos publico y privado. La
misma atencion prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de
violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado
prestard especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad;

Que, los articulos 40, 41 y 42 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconocen el
derecho de las personas a migrar, asi como los derechos de asilo y refugio, de proteccion y
asistencia humanitaria, de acuerdo con la ley y los instrumentos internacionales de derechos
humanos;

Que, los articulos 44, 45 y 46 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establecen que el
Estado, la sociedad y la familia, promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las
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nifias, niflos y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos, reconoceran y
garantizardn la vida, incluido el cuidado y proteccién desde la concepcion; se atendera al
principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demés personas;

Que, los articulos 56, 57, 58, 59, y 60, de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
reconocen y garantizan los derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, del pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las que forman
parte del Estado ecuatoriano, Unico e indivisible.

Que, los numerales 1, 2, 3, 4, 9 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
reconocen y garantizan a las personas los derechos a la inviolabilidad de la wvida, vida
digna, integridad personal, igualdad formal y material, no discriminacion, la toma de decisiones
libres, responsables, informadas y voluntarias sobre su sexualidad, orientacion sexual, su salud
y vida reproductiva. Una vida libre de violencia en el dmbito publico y privado. El Estado
adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en
especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifos y adolescentes;

Que, el articulo 70 de la Constitucion de la Republica del Ecuador define que el Estado
formulara y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través del
mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporara el enfoque de género en planes,
programas, y brindard asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector publico;

Que, el articulo 75 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador reconoce que toda persona
tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus
derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ningin caso
quedara en indefension;

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que en todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegure el
derecho al debido proceso;

Que, el articulo 156 de la Constitucién sefiala que: “Los consejos nacionales para la igualdad
son Organos responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos
consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derecho humanos. Los
consejos ejerceran atribuciones en la formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas relacionadas con las tematicas de género, étnicas,
generacionales, interculturales, y de discapacidades y movilidad humana de acuerdo con la ley.
Para el cumplimiento de sus fines se coordinaran con las entidades rectoras, ejecutoras y con los
organismos especializados en la proteccion de derechos en todos los niveles de gobierno™;

Que, el articulo 340 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, instaura el sistema nacional
de inclusion y equidad social como el conjunto articulado y coordinado de sistemas,
instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos
del régimen de desarrollo;

Que, el articulo 341 de la Constitucion dispone que “El Estado generara las condiciones para la
proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y
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principios establecidos en la constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no
discriminacion, y priorizara su accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion
especial (...) La proteccion integral funcionard a través de sistemas especializados, de acuerdo
con la ley. Los sistemas especializados se guiaran n por sus principios especificos y los del
sistema nacional de inclusion y equidad social. El sistema nacional descentralizado de
proteccion integral de nifiez y adolescencia serd el encargado de asegurar el ejercicio de los
derechos, de nifas, nifios y adolescentes (...)”;

Que, el articulo 342 de la Constitucion dispone que: “El Estado asignara, de manera prioritaria y
equitativa, los recursos suficientes, oportunos y permanentes para el funcionamiento y gestion
del sistema”;

Que, el articulo 393 de la Constitucion prescribe: “El Estado garantizara la seguridad
humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las
personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la
comision de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara
a organos especializados en los diferentes niveles de gobierno™;

Que, el articulo 3 de la Convencion sobre Derechos del Nifio compromete a todos los Estados
parte a que en la toma de decisiones de cualquier indole una consideracién primordial sera el
interés superior del nifo, es decir, sus derechos y garantias;

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Convencién sobre Derechos del Nifio de 1989, establece
que en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los dérganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera serd el interés superior del nifio;

Que, el articulo 4 de la Convencion sobre Derechos del Nifio establece que “(...) Los Estados
Parte adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion. En lo que respecta a los
derechos economicos, sociales y culturales, los Estados Parte adoptardan medidas hasta el
méaximo de los recursos que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la
cooperacion internacional”;

Que, el Comité de los Derechos del Nifio, en su Observacion General No. 14 (2013) sobre el
derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo
1) estableci6 que la Convencion de los Derechos del Niflo “establece un marco con tres tipos
diferentes de obligaciones para los estados partes, a saber la obligacion que el interés superior
del nifio se integre de manera adecuada y se aplique sistematicamente en todas las medidas de
las instituciones publicas, en especial en todas las medidas de ejecucion y los
procedimientos administrativos y judiciales” esta obligacion incluye “no solo las decisiones,
sino también todos los actos, conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demas
iniciativas”, asi como las omisiones, la pasividad y la inactividad que “estan incluidas en el
concepto medidas, por ejemplo, cuando las autoridades de bienestar social no toman medidas
para proteger a los nifios del abandono o los malos tratos™;
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Que, el articulo 4 de la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad
establece que los Estados se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin
discriminacion alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se
comprometen, entre otros, a: Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra
indole que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente
Convencion; tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que constituyan
discriminacion contra las personas con discapacidad; y, tener en cuenta, en todas las politicas y
todos los programas, la proteccion y promocion de los derechos humanos de las personas con
discapacidad,

Que, el articulo 2 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra las mujeres establece que los Estados condenan la discriminacion contra las mujeres en
todas sus formas y que convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra las mujeres y, con tal objeto, se
comprometen, entre otros, a consagrar en sus legislaciones internas el principio de la igualdad
de los hombres y de las mujeres y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion
practica de ese principio; y establecer la proteccion juridica de los derechos de las mujeres
sobre una base de igualdad con los de los hombres y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales o competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de las mujeres
contra todo acto de discriminacion;

Que, la Declaracion de Viena sobre Feminicidio del afio 2012 del Consejo Académico de
Naciones Unidas, insta a los Estados miembros, en relacién con su obligacion de diligencia
debida para proteger a las mujeres, asi como prevenir y perseguir el feminicidio, a emprender
iniciativas institucionales para mejorar su prevencion y la provision de proteccion legal, los
remedios y reparacion a las mujeres sobrevivientes de la violencia contra la mujer, de
conformidad con los tratados internacionales de derechos humanos; asi como reconoce el
trabajo indispensable de las organizaciones de la sociedad civil en la lucha contra el feminicidio
en todo el mundo y alienta a los Estados miembros y los donantes para apoyar y financiar
sus esfuerzos;

Que, el articulo 2 de la Convencion Americana de Derechos Humano establece el deber de
adoptar, con arreglo a los procedimientos constitucionales y a las disposiciones de la
Convencion, las medidas legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos y libertades contempladas en este instrumento internacional;

Que, el numeral 4 del articulo 24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos manda
que todo nifio tiene derecho, sin discriminacioén alguna por motivos de raza, color, sexo idioma,
religion, origen nacional o social, posicion econdmica o nacimiento, a las medidas de proteccion
que su condicion de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y el
Estado;

Que, el articulo 4 de la Convencidén sobre los derechos de las personas con discapacidad
establece que los Estados se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin
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discriminacion alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se
comprometen, entre otros, a: adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra
indole que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente
Convencion; tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para
modificar, derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que constituyan
discriminacion contra las personas con discapacidad y, tener en cuenta, en todas, en todas las
politicas y todos los programas, la proteccion y promocion de los derechos humanos de las
personas con discapacidad,

Que, el articulo 2 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra las mujeres establece que los Estados condena la discriminacion contra las mujeres en
todas sus formas y que convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
una politica encaminada a eliminar la discriminacion contras las mujeres y, con tal objeto, se
comprometen, entre otros, a consagrar en sus legislaciones internas el principio de la igualdad
de los hombres y de las mujeres y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion
practica de ese principio; y establecer la proteccion juridica de los derechos de las mujeres
sobre una base de igualdad con los de los hombres y garantizar, por medio de los tribunales
nacionales o competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de las mujeres
contra todo acto de discriminacion;

Que, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, reconoce que toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion
de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales
e internacionales sobre derechos humanos y, en especial, derecho a una vida libre de violencia,
tanto en el &mbito pblico como en el privado;

Que, la Declaracion de Viena sobre Feminicidio del afio 2012 del Consejo Académico de
Naciones Unidad, insta a los Estados miembros, en relaciéon con su obligacion de diligencia
debida para proteger a las mujeres, asi como prevenir y perseguir el feminicidio, a emprender
iniciativas institucionales para mejorar su prevencion y la provision de proteccion legal, los
remedios y reparacion a las mujeres sobrevivientes de la violencia contra la mujer, de
conformidad con los tratados internacionales de derechos humano; asi como reconoce el trabajo
indispensable de las organizaciones de la sociedad civil en la lucha contra el feminicidio en todo
el mundo y alienta a los Estados Miembros y los donantes para apoyar y financiar sus esfuerzos;

Que, el articulo 205 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia prescribe lo que: “Las juntas
cantonales de proteccion de derechos son organos de nivel operativo, con autonomia
administrativa y funcional, que tiene como funcién publica la proteccion de los derechos
individuales y colectivos de los nifios, nifias y adolescentes, en el respectivo canton. Las
organizara cada municipalidad a nivel cantonal o parroquial, segiin sus planes de desarrollo
social. Seran financiadas por el municipio con los recursos establecidos en el presente Codigo y
mas leyes”;

Que, el articulo 206 del Coédigo de la Nifiez y Adolescencia establece las funciones que ha de
tener la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos;
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Que, el articulo 207 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia dispone que “La Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos se integrara con tres miembros principales y sus respectivos suplentes,
los que seran elegidos por los Concejos Cantonales de la Nifiez y Adolescencia de entre
candidatos que acrediten formacion técnica necesaria para cumplir con las responsabilidades
propias del cargo, propuestos por la sociedad civil. Duraran tres afios en sus funciones y podran
ser reelegidos por una sola vez.”;

Que, el articulo 3, literal c) del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacion establece que: “Todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad
compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el
desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias
exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos. Para el cumplimiento de este principio se
incentivara a que todos los niveles de gobierno trabajen de manera articulada y complementaria
para la generacion y aplicacion de normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio
de atribuciones. En este sentido, se podran acordar mecanismos de cooperacion voluntaria para
la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos”;

Que, el articulo 4 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacion manifiesta: “Fines de los gobiernos autonomos descentralizados. - Dentro de
sus respectivas circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auténomos
descentralizados: (...) h) La generacion de condiciones que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucion a través de la creacion y funcionamiento de sistemas de
proteccion integral de sus habitantes (...)”;

Que, el articulo 54 del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacion ~ prescribe: ~ “Funciones.- Son  funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal las siguientes: (...)b)Disefiar e implementar politicas de promocion y
construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales (...) j) Implementar los sistemas de proteccion integral del canton que
aseguren el ejercicio garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacion de los consejos cantonales,
juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencion prioritaria. Para la
atencion en las zonas rurales coordinara con los gobiernos auténomos parroquiales y
provinciales (...)”;

Que, el articulo 148 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacion en relacion al ejercicio de las competencias de proteccion integral a la nifiez y
adolescencia determina: “Los gobiernos autébnomos  descentralizados  ejerceran  las
competencias destinadas a asegurar los derechos de nifas, nifios y adolescentes que les sean
atribuidas por la Constitucion, este Codigo y el Consejo Nacional de Competencias en
coordinacion con la ley que regule el sistema nacional descentralizado de proteccion integral de
la nifiez y la adolescencia”;

Que, el articulo 249 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacion dispone: “Presupuesto para los grupos de atencion prioritaria. - No se
aprobara el presupuesto del gobierno autonomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por
lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la
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planificacion y ejecucion de programas sociales para la atenciéon a grupos de atencion
prioritaria”;

Que, el articulo 38 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres dispone: “Gobiernos Auténomos Descentralizados. Sin perjuicio de las facultades
establecidas en la respectiva normativa vigente, tendrd las siguientes atribuciones: (...) ¢) Crear
y fortalecer Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, asi como capacitar al personal en
atencion y emision de medidas; d) Promover la creacion de Centros de Equidad y Justicia para
la Proteccion de Derechos y brindar atencion a las mujeres victimas de violencia de género, con
equipos técnicos y especializados (...)”;

Que, el articulo 47 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres prescribe: “Medidas de proteccion inmediata. - Las medidas de proteccion inmediata
seran de caracter inmediato y provisional; tendran por objeto evitar o cesar la amenaza o
vulneracion de la vida e integridad, en relacion con los actos de violencia contra las mujeres,
nifas, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, determinados en este cuerpo legal.”;

Que, el articulo 49 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres dispone: “Organos competentes para otorgar medidas administrativas inmediatas de
proteccion. Las autoridades competentes para otorgar medidas administrativas inmediatas de
proteccion son: a) Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos; y, b) Tenencias Politicas. En
los lugares donde no existan Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, seran las Comisarias
Nacionales de Policia, los entes competentes para otorgar las medidas administrativas
inmediatas (...)";

Que, el articulo 50 de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres dispone las funciones de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, sin perjuicio
de las ya establecidas en otros cuerpos normativos, corresponde a las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos las siguientes atribuciones: a) Conocer de oficio o a peticion de parte,
los casos de amenaza o violacion de los derechos de mujeres: nifias, adolescentes, jovenes,
adultas y adultas mayores, en el marco de su jurisdiccion; y, disponer las medidas
administrativas de proteccion que sean necesarias para proteger el derecho amenazado o restituir
el derecho violado (...)”;

Que, la Disposicion General Octava de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Muyjeres dispone: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Cantonales
a través de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos tienen la obligacion de asumir la
competencia del otorgamiento de medidas administrativas de proteccion inmediata.”;

Que, el articulo 52 del Reglamento General de la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres dispone: “Especializacion de Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos.- Los Gobiernos Autonomos Descentralizados garantizardn que las
Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos cuenten con la presencia de personal especializado
en defensa de derechos y violencia contra las mujeres, con sus respectivos suplentes, para el
otorgamiento, aplicacion y seguimiento de medidas administrativas.”;

71



Jueves 6 de junio de 2024 Edicion Especial N° 1618 - Registro Oficial

Que, la Disposicion Transitoria Octava del Reglamento General de la Ley Organica Integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres dispone: “Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados deberan realizar lo siguiente: a) En el plazo de trescientos sesenta
y cinco dias (365) dias contados desde la publicacion del presente Reglamento General en el
Registro Oficial, reestructuraran sus Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos con el fin de
garantizar la efectiva proteccion de victimas o posibles victimas de violencia contra las
mujeres.”;

Que, el articulo 60 la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, prescribe, Instrumentos
de politica publica. Los instrumentos de politica publica que forman parte del Sistema Nacional
Especializado de Proteccion Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores son los
siguientes: ...e) Planes o estrategias locales para la proteccion integral de los derechos de las
personas adultas mayores que formardn parte de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial en todos los niveles de gobierno.”;

Que, el articulo 84 de la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores, prescriben. - “Son
atribuciones de los gobiernos autdbnomos descentralizados, sin perjuicio de las establecidas en la
respectiva normativa vigente, las siguientes: ...b) Los municipios y distritos metropolitanos,
garantizaran el funcionamiento de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de
proteccion de derechos de politicas y servicios especializados a favor de las personas adultas
mayores. ¢) Los municipios y distritos metropolitanos dotardn a los consejos cantonales de
proteccion de derechos ya las juntas cantonales de proteccion de derechos los recursos y la
infraestructura necesaria para asegurar los servicios especializados a favor de las personas
adultas mayores. d)Los municipios y distritos metropolitanos, a través de las juntas de
proteccion de derechos conocerdn de oficio o a peticion de parte, los casos de amenazas o
vulneracion de los derechos de las personas adultas mayores dentro de la jurisdiccion del
respectivo cantén, y dispondran las medidas administrativas de proteccion que sean
necesarias para amparar el derecho amenazado o vulnerado.”;

Que, el articulo 49 del Reglamento para la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores,
dispone que las Juntas Cantonales o Metropolitanas de Proteccion de Derechos conoceran y
resolveran los casos de vulneracion de derechos de las personas adultas mayores en su
respectiva jurisdiccion, para lo cual adoptaran las medidas administrativas de proteccion de
derechos establecidas en el presente Paragrafo. Cualquier persona o grupo de personas,
servidores y funcionarios publicos que tengan conocimiento de conductas o acciones que
atenten o puedan alentar contra los derechos de las personas adultas mayores, podra solicitar de
manera verbal o por escrito, sin la necesidad de patrocinio profesional, medidas de proteccion a
favor de personas adultas mayores.”;

Que, el articulo 50 del Reglamento para la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores
sefiala las atribuciones que tendran las Juntas de Proteccion de Derechos, sin perjuicio de
aquellas establecidas en otros cuerpos normativos;

Que, el articulo 51 del Reglamento para la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores,
establece las medidas administrativas de proteccion que podran imponer las Juntas de
Proteccion de Derechos, ademads de las establecidas en otros cuerpos legales;
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Que, el articulo 56 del Reglamento para la Ley Orgéanica de las Personas Adultas Mayores,
establece el caracter no taxativo de las medidas administrativas y judiciales de proteccion,
prevencion, atencion, restitucion y reparacion de derechos enunciadas en este Reglamento,
tienen caracter no taxativo, por lo que deberan aplicarse a favor de las personas adultas
mayores, todas aquellas adicionales que sean necesarias para su defensa y proteccion, sin
perjuicio del derecho de repeticion.”;

Que, la Disposicion Transitoria Décima Primera del Reglamento para la Ley Organica de las
Personas Adultas Mayores, dispone que “En el plazo de (120) dias contados desde la
publicacion del presente Reglamento en el Registro Oficial, los Gobiernos Autonomos
Descentralizados reestructuraran sus Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, con el fin de
garantizar la efectiva proteccion a las personas adultas mayores; emitiran los procedimientos y
protocolos para la aplicacion de medidas administrativas de proteccion integral de derechos a
favor de las personas adultas mayores, para lo cual podran coordinar con las instituciones que
consideren pertinente.”;

Que, mediante Memorando Nro. GADMCPC-SIND-2024-0103-M, de fecha 03 de abril del
2024, el Abg. Pablo Javier Freire Venegas, PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL,
SUBROGANTE, puso a conocimiento del Sefior Alcalde lo siguiente: En atencién al
Memorando Nro. GADMCPC-SG-2024-0679-M de fecha 25 de Marzo del 2024 suscrito por la
Ab. Angie Vera Vargas, Secretaria General, mediante el cual remite el Memorando Nro.
GADMCPC-SDC-2024-0045-M de fecha 22 de Marzo del 2024 suscrito por la Psic. Bélgica
Vanessa Veloz Vargas, en calidad de Presidenta de la Comision de Equidad y Género con la
finalidad que se norme o reglamente el funcionamiento de la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos del canton Pedro Carbo; Ante lo expuesto, esta Direccion de Gestion de Asesoria
Juridica se permite remitir mediante archivo fisico y digital el proyecto de “LA ORDENANZA
DE CONFORMACION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA JUNTA
CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DEL CANTON PEDRO CARBO”, a fin
que por su digno intermedio se sirva remitir a la Comision de Equidad y Género para su
correspondiente revision y socializacion con las dreas y dependencias involucradas.

Que, el 29 de abril del 2024, la Comision Permanente de Equidad y genero del Concejo
cantonal, remitié informe favorable respecto al proyecto legislativo en mencion.

Que, el 30 de abril del 2024, el Abg. Nelson Torres Miio -Procurador Sindico Municipal, emite
informe de procedencia respecto al proyecto legislativo en mencion, por lo cual recomienda a la
Maxima Autoridad ponga a consideracion del Concejo Cantonal Municipal.

Que, para dar cumplimiento de los mandatos legales es necesario formular la normativa legal de
la Ordenanza de Conformacion, Organizacion y Funcionamiento de la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos a fin de regular con nuevas normas que permitan viabilizar y garantizar
la proteccion de los Derechos

En ejercicio de las atribuciones Constitucionales y Legales que le confieren los articulos 240 y
266 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como los articulos 7, 57, literal a), y 322
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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EXPIDE

“LA ORDENANZA DE CONFORMACION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LA JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DEL CANTON
PEDRO CARBO”.

TITULO I
CAPITULO I
AMBITO, NATURALEZA, OBJETIVO Y PRINCIPIOS

Art. 1.- Ambito de Aplicacion. - Normar la organizacion y funcionamiento de la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos en el Canton Pedro Carbo, en cumplimiento a lo dispuesto
en la Constitucion de la Republica del Ecuador y las Leyes.

Art. 2.- Naturaleza Juridica. - La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Pedro
Carbo, es un organo de nivel operativo, con autonomia administrativa y funcional, que forma
parte del Sistema Cantonal de Proteccion de Derechos del canton Pedro Carbo, que tiene como
funcion la proteccion de derechos individuales y/o colectivos de nifios, nifias y adolescentes;
mujeres victimas de violencia, personas adultas mayores y personas de atencion prioritaria
del canton, en los casos de amenazas y/o violacion de sus derechos.

Art. 3.- Objetivo. — Normar la organizacion y funcionamiento de la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos en el Canton Pedro Carbo y prevenir y proteger los derechos de nifias,
nifios y adolescentes; mujeres victimas de violencia, personas victimas de violencias basadas en
género, adultos mayores y demds grupos de atencion prioritaria de acuerdo con la normativa
vigente, en la jurisdiccion cantonal, en tanto y cuanto se refiere a la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos.

Art. 4.- Sujetos de Derechos. -Son sujetos de derechos las personas que forman parte de los
grupos de atencion prioritaria, que se encuentren en situacion de vulneracion de sus derechos, en
el canton Pedro Carbo.

Art. 5.- De la Jurisdiccion. - La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Pedro Carbo
tiene jurisdiccion para actuar en todo el territorio del canton Pedro Carbo, incluidas las
comunidades y parroquias rurales que estén dentro de este territorio.

Art. 6.- De la Competencia. - La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del canton Pedro
Carbo, tiene la capacidad, competencia para conocer, resolver por la via administrativa, los
casos de vulneracion y amenaza a los derechos individuales o colectivos de las personas que
estén en el territorio cantonal, sean nacionales o extranjeros, de conformidad con la normativa
vigente.

Se manejara con independencia de criterio en el cumplimiento de sus funciones.

Art. 7.- Sujecion al Ordenamiento Juridico. - La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
del canton Pedro Carbo regulard sus procedimientos y actuaciones con base a lo establecido en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, tratados e instrumentos internacionales ratificados
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por el Ecuador, el Codigo de Nifiez y Adolescencia, Ley Organica para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres y Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, Ordenanza de
Organizacion del Sistema de Proteccion Integral de las Personas y Grupos de Atencion
Prioritaria del Canton Pedro Carbo, Ordenanza para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil en Todas sus Formas en la Jurisdiccion del Canton Pedro Carbo, Ordenanza para
Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres en el Canton Pedro Carbo, las demas
normas conexas y la presente ordenanza.

Art. 8.- Principios. - Sin perjuicio de otros principios contemplados en la Constitucion y en
los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, este organismo administrativo se
guiard y aplicara, sin objecion alguna, por los siguientes principios:

a)

b)

g)

h)

Debido proceso. -Todo procedimiento administrativo que involucre o afecte a personas
de atencion prioritaria, debe garantizar el debido proceso, lo cual comprende garantias
de escucha en cualquier estado del procedimiento y el respeto a los Derechos Humanos.
Pro homine. - En la implementacion de las medidas administrativas se aplicard las
normas e interpretacion que favorezca de mejor manera la vigencia y el ejercicio de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion, leyes e instrumentos internacionales.
Respeto. - El mas alto deber de este organismo consiste en respetar, hacer respetar y
cumplir los derechos y garantias constitucionales, asi como todos aquellos
contemplados en los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Igualdad y no discriminacion. - Toda persona, sin distincion, tiene derecho a disfrutar
de todos los derechos humanos, incluidos el derecho a la igualdad de trato ante la ley y
el derecho a ser protegido contra la discriminacion por diversos motivos, entre ellos la
orientacion sexual y la identidad de género.

La equidad. - Comprende el reconocimiento de la diversidad del/la otro/a para
propiciar condiciones de mayor justicia e igualdad de oportunidades, tomando en
cuenta la especificidad de cada persona, su cultura; sin que esto signifique razon para la
discriminacion. Significa, dar un trato diferenciado en cuanto a situaciones especificas,
siempre con el fin de lograr igualdad en el ejercicio de derechos, porque todas las
personas son sujetos sociales de derechos.

Proporcionalidad. Las medidas administrativas de proteccion integral se otorgaran de
forma apropiada y proporcional a la gravedad del hecho que vulnera los derechos de la
persona.

Confidencialidad. — Toda la informacion generada durante el proceso administrativo
estard protegida y su divulgacion no deberd causar efectos negativos o perjudiciales en
las personas que son atendidas.

Progresividad. - Entendida como la necesidad de adoptar de manera expedita y eficaz
todas las medidas de proteccion posibles hasta el maximo de los recursos de que
disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive con
la denuncia ante los jueces, con el fin de lograr la plena efectividad de los derechos
reconocidos de las personas que se encuentran en situacion de vulneracion.

Atencion prioritaria y especializada. - Las politicas, programas y servicios del sistema
de proteccion se diseflardn e implementaran de manera que se preste la atencion
prioritaria y especializada que corresponde a estos grupos de atencion.
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j) Interés superior del nifio. — Se promovera y protegerda el ejercicio efectivo del
conjunto de los derechos de nifas, nifios y adolescentes, de forma que mejor convenga a
la realizacion de sus derechos y garantias.

k) No Institucionalizaciéon o Internamiento. -Se debe garantizar como principio la
permanencia de la nifia, nifio o adolescente en su familia de origen o familia extendida,
en los programas de apoyo familiar y el acogimiento en familias, segiin sean los casos.
Las medidas de proteccion priorizaran soluciones basadas en la familia o la comunidad.
La institucionalizacion solo procedera como ultimo recurso, de forma excepcional, por
el menor tiempo posible y solo en aquellos casos que ameriten una proteccion
institucional emergente, teniendo como base el principio del interés superior del nifio.

CAPITULO 11

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA JUNTA CANTONAL DE
PROTECCION DE DERECHOS

Art. 9.- Organizacion de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos. — Es un 6rgano con
autonomia administrativa y funcional, que tiene la capacidad y la competencia para dictar
medidas administrativas inmediatas, con independencia de cualquier autoridad en funcion de la
urgente necesidad de proteccion al derecho vulnerado de una persona de atencion prioritaria en
el canton, conforme a las funciones que le han sido establecidas en las leyes y la presente
ordenanza.

Para su organizacion y funcionamiento la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Pedro
Carbo propondré al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Pedro Carbo un
reglamento interno para aprobacion.

La Junta tendra la capacidad de emitir procesos y protocolos para la atencion de medidas
administrativas inmediatas por la vulneracion de derechos en el canton de las personas de
atencion prioritaria.

Art. 10.- Del Financiamiento. - La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, sera financiado
por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Pedro Carbo, en funcion de
sus necesidades y fortalecimiento.

En el presupuesto del GAD Municipal se hard constar la/s partida/s presupuestaria
correspondiente/s.

Art. 11.- Integracion. - La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos se integrard con tres
miembros principales y sus respectivos suplentes, los que serdn elegidos por el Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos a través de un concurso de méritos y oposicion, de entre los
candidatos que acrediten formacion técnica requerida para cumplir con las responsabilidades
propias del cargo, propuesto por la sociedad civil.

El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos mediante un reglamento, convocard a un
concurso de méritos y oposicion para elegir de entre la sociedad civil a los miembros de la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos.
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La Secretaria Ejecutiva del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos notificard a la Unidad
Administrativa de Talento Humano del GAD Municipal del Canton Pedro Carbo, con la
resolucion de los seleccionados para integrar la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos con
el fin de perfeccionar el proceso de accion de personal correspondiente.

Sus integrantes son funcionarios publicos que estaran sujetos a la Ley Organica del Servicio
Publico y se actuara conforme al art. 104 del mismo cuerpo legal vigente en la presente fecha.

Art. 12.- Periodo de Funciones.- Los miembros de la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos, duraran 3 afios en sus funciones, podran ser reelegidos por una sola vez, seran
considerados como autoridad administrativa y se constituiran como la maxima autoridad y
jerarquia en este Organismo de Proteccion, y deberan prorrogarse en sus cargos hasta que se
designen mediante concurso a los nuevos Miembros de la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos, y en caso de ser modificado el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en lo referente al
periodo de funciones se actuara conforme a los nuevos cambios.

Art. 13.- Subrogacién. - En caso de ausencia temporal o definitiva de uno de los miembros
principales de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, esta informara a la Secretaria
Técnica del Consejo Cantonal de Derechos y a la Unidad Administrativa de Talento Humano
del GAD Municipal, para que siguiendo el procedimiento legal correspondiente proceda a la
principalizacion del miembro suplente, de acuerdo al perfil del titular, y en caso de no contar
con miembros suplentes la maxima autoridad de la municipalidad podra nombrar de forma
provisional una persona con el perfil requerido para dicha responsabilidad.

Art. 14.- Requisitos para ser miembro de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos. -
Tener titulo de tercer nivel: abogado (a), psicologo (a), socidlogo (a), trabajador (a) social o
carreras afines, registrado en el SENESCYT, con experiencia en el dmbito social y de los
sistemas especializados de Proteccion con participacion en la promocion y activismo de los
Derechos Humanos, minimo 3 afos.

Art. 15.-De las inhabilidades e incompatibilidades. - No podran integrar la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos, quienes incurran o hayan incurrido en las siguientes inhabilidades o
incompatibilidades:

a) Haber sido condenado por la comision de un delito, con sentencia ejecutoriada.

b) Haber sido sancionado, judicial o administrativamente, por violaciéon o amenaza contra
los derechos y garantias consagradas a favor de la nifiez y adolescencia, o por violencia
contra las mujeres, o personas adultas mayores.

¢) Haber sido privado del ejercicio de la patria potestad de sus hijas o hijos.

d) Encontrarse en mora reiterada e injustificada de las pensiones de alimentos y otras
obligaciones a favor de una nifia, nifio o adolescente.

e) Ser conyuge o pariente, hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, de
los miembros del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del canton Pedro Carbo.

f) Por incumplimiento reiterado de sus funciones, probada y ejecutoriada.

g) Las demas que establezcan las leyes.
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Los miembros designados para integrar la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
presentaran, previamente a la posesion de su cargo, una declaracion juramentada en la que
conste que no se encuentran inmersos en ninguna de las causales previstas en este articulo,
ademas de la declaracion juramentada de bienes.

Art. 16.- Deberes. - Son deberes de los miembros de la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos:

a) Garantizar la confidencialidad de la informacion e identidad de las personas que son
atendidas por la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos;

b) Asesorar u orientar a las personas que solicitan los servicios de la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos sin discriminacion por razones de género, edad, etnia,
nacionalidad, discapacidad, condicion econdmica o religiosa;

¢) Desempefiar personalmente, las obligaciones de su cargo, con eficiencia y diligencia,
cumpliendo las disposiciones reglamentarias de su dependencia.

d) Respetar, cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas
de acuerdo con la ley;

e) Observar en forma permanente, respeto y buen trato en sus relaciones con el publico
motivadas por el ejercicio del cargo;

f) Cumplir con las funciones y atribuciones establecidas, con la entrega de los productos y
resultados requeridos, garantizando una atencion con calidad y calidez a la ciudadania
del canton;

g) Velar por la economia del Estado y por la conservacion de los documentos, utiles,
equipos, muebles y bienes en general confiados a su guarda, administracion o
utilizacion de conformidad con la ley y las normas secundarias; vy,

h) Coordinar tareas, de tal modo que se garantice una atencion permanente de la Junta y
por ende proteccion permanente de los derechos de las personas de atencion prioritaria
en el Canton Pedro Carbo.

Art. 17.- Del Equipo Técnico Multidisciplinario. - La Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos contara con un equipo técnico multidisciplinario para viabilizar el cumplimiento de
las medidas administrativas de proteccion por ella dispuestas.

El equipo técnico debera cumplir con los términos y plazos de los informes dispuestos por la
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, dicho cumplimiento serd evaluado de manera
semestral o cuando el caso lo amerite el mismo que sera remitido al Consejo Cantonal de
Proteccion Integral de Derechos. La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos emitird un
informe semestral al Consejo Cantonal de Proteccion Integral de Derechos del cumplimiento de
sus funciones.

Art. 18.- El Equipo técnico multidisciplinario sera integrado por:

e Un /apsicologo /a

e Un/a Trabajador /a Social
e Un/a secretario/a Abogado/a
e Un/a Notificador/a
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e Un/a Técnico/a de seguimiento de medidas y  sistematizacion de
procesos

Art. 19.- Requisitos para el equipo técnico multidisciplinario. - Tener minimo titulo de tercer
nivel psicologo (a), trabajador (a) social, abogado (a) registrado en el SENESCYT, con
experiencia en el ambito social minimo 2 afios.

Art. 20.- De las inhabilidades del equipo técnico. - No podran optar por formar parte del
Equipo Técnico de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, quienes incurran o hayan
incurrido en las siguientes inhabilidades o incompatibilidades:

A. Haber sido llamado a juicio penal y condenado por la comision de un delito, con
sentencia ejecutoriada.

B. Haber sido sancionado, judicial o administrativamente, por violaciéon o amenaza contra
los derechos y garantias consagradas a favor de la nifiez y adolescencia, o por violencia
contra las mujeres, o personas adultas mayores.

C. Haber sido privado del ejercicio de la patria potestad de sus hijas o hijos.

D. Encontrarse en mora reiterada e injustificada de las pensiones de alimentos y otras
obligaciones a favor de una nifia, nifio o adolescente.

E. Ser conyuge o pariente, hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad,
de los miembros del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del canton Pedro
Carbo.

F. Las personas que se encuentren inmersas en las prohibiciones de nepotismo establecidas
en el Art. 6 de la LOSEP.

G. Las demas que establezcan las leyes.

Previamente a la posesion de su cargo, debera presentar una declaracion juramentada en la que
conste que no se encuentran inmerso en ninguna de las causales previstas en este articulo,
ademas de la declaracion juramentada de bienes.

Art. 21.- Ejercicio de sus funciones. -Actlian de oficio o por la presentacion de denuncia
verbal o escrita.

Las medidas de proteccion de derechos, que disponen la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos, tiene como objetivo final, la prevencion, proteccion o restitucion de derechos
amenazados y/o vulnerados, de los nifios, nifias y adolescentes, mujeres victimas de violencia y
personas adultas mayores, a través de sus disposiciones y/o resoluciones, en calidad de
autoridad administrativa competente, que obliga a las personas, entidades, instituciones y
organizaciones publicas o privadas, a cumplir, acatar y aplicar sus decisiones.

Art. 22.- De las Funciones. - La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos tendrd las
siguientes funciones, en el marco de la ley y la presente ordenanza:

1. En materia de nifiez y adolescencia:
1.1. Conocer, de oficio o a peticion de parte, los casos de amenaza o violacion de los

derechos individuales de nifios, nifias y adolescentes dentro de la jurisdiccion del
respectivo canton.
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1.2. Disponer las medidas administrativas de proteccion que sean necesarias para proteger
el derecho amenazado o restituir el derecho violado. El conocimiento de oficio debera
ser iniciado de forma inmediata en todos los casos en que por cualquier circunstancia
se tenga conocimiento de simples indicios de necesidad de proteccion a nifios, nifias o
adolescentes.

1.3. Promover y vigilar la ejecucion de sus medidas; pudiendo para ello requerir servicios
publicos o la inclusion del nifio o adolescente y su familia en uno o varios programas
de atencion, en servicios o en secuencia de acciones prestadas por diversos servicios
existentes en el canton.

1.4. Interponer las acciones necesarias, incluso las jurisdiccionales, en los casos de
incumplimiento de sus decisiones o cuando sus decisiones o medidas de proteccion
sean insuficientes para la reparacion efectiva e integral de los derechos.

1.5. Requerir de los funcionarios publicos de la administracion central y seccional, la
informacion y documentos que requieran para el cumplimiento de sus funciones.

1.6. Llevar el registro de las familias, adultos, nifios, nifias y adolescentes del respectivo
canton a quienes se les haya aplicado medidas de proteccion; Este registro debe incluir
las referencias y contra referencias, los tipos de medidas, desagregadas por edades,
género, tipo de medida, derecho protegido, situacion socio familiar, y demds datos e
informacion de interés para la formulacion estadistica como linea de base estratégica
para los andlisis de situacion de derechos y la formulacion de politicas, planes y
programas a favor de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes del canton.

1.7. Denunciar ante las autoridades competentes la comision de infracciones
administrativas y penales en contra de nifios, nifias y adolescentes.

1.8. Vigilar que los reglamentos y practicas institucionales de las entidades de atencion no
violen los derechos de la nifiez y adolescencia; para lo cual desarrollaran los
instrumentos de recoleccion y procesamiento de informacidon y seguimientos
respectivos.

1.9. Coordinar acciones con los otros organismos del Sistema Cantonal de Proteccion
Integral.

1.10. Vigilar la ejecucion de las medidas adoptadas.

1.11. Presentar los informes periddicos sobre los procesos administrativos que
sustancie al Concejo Cantonal de Proteccion de Derechos.

2. En materia de violencia contra personas basada en género ( GLBTIQ+):

2.2.Conocer de oficio o a peticion de parte, los casos de amenaza o vulneracion de los
derechos de mujeres: nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, en el
marco de su jurisdiccion; y, disponer las medidas administrativas de proteccion que
sean necesarias para proteger el derecho amenazado o restituir el derecho violentado.

2.3.Interponer las acciones necesarias ante los oOrganos judiciales competentes en
los casos de incumplimiento de sus decisiones.

2.4.Requerir de los funcionarios publicos de la administracion central y seccional, la
informacién y documentos que requieran para el cumplimiento de sus funciones.
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2.5.Llevar el registro de las personas sobre las cuales se hayan aplicado medidas de
proteccién y proporcionar la informacion al Registro Unico de Violencia contra las
Mujeres.

2.6.Denunciar ante las autoridades competentes, la comision de actos de violencia de los
cuales tengan conocimiento.

2.7.Vigilar que, en los reglamentos y practicas institucionales, las entidades de atencion no
violen los derechos de las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores.

3. En materia de personas adultas mayores:

3.3.Conocer y resolver de oficio o a peticion de parte, los casos de amenaza o violacion de
los derechos de las personas adultas mayores, en el dmbito de su jurisdiccion; vy,
disponer las medidas administrativas de proteccion, restitucion o reparacion que sean
necesarias para proteger, restituir o reparar los derechos de las personas adultas
mayores.

3.4.Interponer las acciones necesarias ante los organos judiciales competentes en
los casos de incumplimiento de sus decisiones.

3.5.Requerir de las personas y de las entidades publicas y privadas, la informacion y
documentos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

3.6.Llevar el registro de las personas sobre las cuales se hayan aplicado medidas de
proteccion y proporcionar de manera trimestral la informacion al Ente Rector del
Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral de los derechos de las personas
adultas mayores.

3.7.Denunciar ante las autoridades competentes, la comision de presuntos delitos de los
cuales tengan conocimiento.

3.8.La enumeracion de estas funciones tiene caracter meramente enumerativo y no taxativo.
Por tanto, la potestad de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos comprendera
estas facultades y cuantas otras fueren congruentes con la respectiva materia
establecidas en las Leyes vigentes, aunque no se encuentren especificadas de modo
expreso en este articulo.

Art. 23.- Sustanciacion de los procedimientos. - El procedimiento de sustanciacion de
procesos administrativos que llevan la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, se basara en
lo que dispone la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, la Ley Orgéanica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores, la normativa internacional de la
materia y las demas normas y leyes conexas.

Art. 24. - Medidas de proteccion inmediata. -La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
adoptard medidas de proteccion de manera inmediata, mediante resolucion administrativa ya sea
en favor de un nifio, nifia o adolescente, de una mujer victima de violencia basada en género o
de una persona adulta mayor, con el objeto de evitar o cesar la amenaza o vulneracion de uno o
varios derechos por accion u omision del Estado, la sociedad o su familia, en su respectiva
Jurisdiccion.
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Las medidas de proteccion se impondran al Estado, sus funcionarios o empleados o cualquier
particular, incluidos los progenitores, parientes, personas responsables de su cuidado; vy,
conllevara determinadas acciones con el objeto de hacer cesar el acto de amenaza y /o restituir
el o los derechos que han sido vulnerados y asegurar el respeto permanente de sus derechos.

Art. 25.- Concurrencia de medidas: Los miembros de la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos del canton Pedro Carbo podran disponer una o mas medidas de proteccion para un
mismo caso y aplicarlas en forma simultdneas o sucesivas. Su aplicacion no obsta la imposicion
de las sanciones que el caso amerite y de la denuncia ante los jueces correspondientes.

Art. 26.- Seguimiento, revision, evaluacion y revocatoria de las medidas. —Los miembros de
la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del canton Pedro Carbo, tienen la responsabilidad
de hacer el seguimiento de las medidas de proteccion que han ordenado, revisar su aplicacion y
evaluar periodicamente su efectividad, en relacion con las finalidades que se tuvieron al
momento de dictarlas.

Las medidas de proteccion pueden ser sustituidas, modificadas o revocadas por la autoridad que
las impuso.

Art. 27.- Facultad de imponer sanciones: La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del
canton Pedro Carbo, es competente para imponer las sanciones en la formas y procedimiento
como corresponda por las infracciones que tipifican el Codigo Organico de la Nifez y
Adolescencia.

Art. 28.- Responsabilidad, Juzgamiento y Sancidn. - Los integrantes de las Juntas Cantonales
de Proteccion de Derechos, en su calidad de funcionarios publicos y autoridades competentes
estan sujetos a responsabilidades civiles, administrativas y penales que provengan de sus actos
administrativos.

Los actos que emanen de las resoluciones, disposiciones, acciones u omisiones de la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos en materia de nifiez y adolescencia, deberan ser conocidos
y juzgados por el Juez de la Unidad de la Familia Mujer Nifiez y Adolescencia del cantén y en
materia de violencia y adultos mayores por el juez de su competencia.

La responsabilidad administrativa en el desempefio de sus funciones, como es el caso del
incumplimiento del horario de trabajo, actuacion indebida en el desempefio de sus funciones,
corresponde conocer, sustanciar y resolver a la Unidad Administrativa de Talento Humano del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Pedro Carbo, a través de un sumario
administrativo, de conformidad a lo prescrito en la Ley del Servicio Publico.

Art. 29.-Responsabilidades. - La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos debera:

Presentar anualmente ante el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, o cuando se
requiera, un informe sobre la situacion de la nifiez y adolescencia, violencia contra la mujer y
las personas adultas mayores del canton. El Consejo Cantonal de Proteccion Integral de
Derechos, con base a esta informacion orientara las politicas publicas en el cantén Pedro Carbo
de estos grupos de atencion prioritaria. Este informe contendra los avances, logros y dificultades
sobre el cumplimiento de sus funciones.
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Rendir cuentas publicamente, cada afio, sobre el cumplimiento de sus funciones o entregar de
manera oportuna a los responsables la informacion que se requiera para ello.

Designar, de entre sus miembros, un coordinador/a quien actuara como portavoz de la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos ante los demas organismos del Sistema Cantonal de
Proteccion de Derechos.

Proporcionar la informacion que le sea requerida por el Consejo de Proteccion de Derechos, sin
que esto signifique violar el principio de confidencialidad.

Art. 30.-Incompetencia debido a la materia: Los miembros de la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos del Canton Pedro Carbo, serdn incompetentes para conocer y aceptar
sobre:

1. Derechos de Alimentos.
2. Autorizacion de salida del pais.
3. Tenencia, y régimen de visitas.
4. Adopcion, Patria potestad, y Emancipacion.
5. Ordenar allanamientos.
6. Declaracion judicial de maternidad, paternidad, o maternidad disputada, derechos a la
mujer embarazada.
7. Casos de nifos, nifias o adolescentes desaparecidos y;
8. Los demads que son de competencias del 6rgano jurisdiccional.
CAPITULO III
DE LA RELACION CON OTROS ORGANISMOS
Art. 31.- Coordinacion. - La Junta Cantonal de Proteccion de derechos mantendra

coordinacion con el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos y con cada una de las
entidades que conforman el sistema cantonal de proteccion de derechos, conservando siempre
su autonomia administrativa y funcional.

TITULO II
CAPITULO 1
DERECHOS, PROHIBICIONES Y LICENCIAS

Art. 32.- Derechos. - Los miembros de Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Pedro
Carbo, como funcionarios publicos gozaran de los mismos derechos y garantias consagrados en
la Constitucion, y demas normativas vigentes.

Art. 33.- Prohibiciones. - Los miembros de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos,
tendra en cuanto fueren aplicables a la naturaleza de su funcion, las prohibiciones establecidas
en la Ley Orgénica de Servicio Publico para los funcionarios publicos.

CAPITULO 11
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DE LAS SANCIONES

Art 34.- Destino y cobro de las multas en materia de Nifiez y Adolescencia.- La Junta
Cantonal de Proteccion Integral de Derechos, mediante resolucion motivada y si
comprobare que de cualquier forma amenace o viole alguno de los derechos o garantias
contempladas en el Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia y mas leyes, en favor de
cualquier nifio, nifa o adolescente tiene la capacidad de aplicar las sanciones establecidas en los
articulos 248, 249, 250, 251, 252, 253 de la citada norma, que recaeran sobre el infractor/a, por
cada vez que cometiera la infraccion. El pago de la multa no exime al infractor/a del
cumplimiento de las medidas de proteccion dispuestas por la Autoridad administrativa.

Las multas a las que se refieren en el inciso anterior se recaudaran mediante la emision de
titulos de crédito, para lo cual la Junta Cantonal de Proteccion Integral de Derechos, solicitara a
la Direccion Financiera del GAD Municipal de Pedro Carbo, la emision de los titulos, que seran
pagados en el area de recaudacion municipal, en el plazo maximo de 3 meses contados a partir
de la notificacion, en caso de negativa al pago o retraso, serd recaudado por el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Pedro Carbo mediante el proceso coactivo.

Los recursos que se recauden por este motivo, seran asignados a la partida presupuestaria que
corresponde al Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos para programas de Fomento de
la Cultura, al buen trato y erradicacion de la violencia, atencion en beneficio de los nifios, nifias
y adolescentes y el 50% de dicha recaudacion serdn destinados a nivel cantonal, y para el
fortalecimiento de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos en materia de fortalecimiento de
capacidades, equipamiento y otros.

CAPITULO 111
DEL PRESUPUESTO Y LA RENDICION DE CUENTAS

Art. 35.- Presupuesto. - El presupuesto asignado por el GAD Municipal del Cantéon Pedro
Carbo, para el funcionamiento de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, sera manejado
directamente por la Direccion de Gestion Financiera del Gobierno Municipal.

Art. 36.- Rendicion de cuentas. - La Junta Cantonal de Proteccion de derechos debera
anualmente presentar su rendicion de cuentas ante el Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos y la poblacion del Canton.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. — En todo lo no previsto en esta Ordenanza, se aplicaran las disposiciones de la
Constitucion de la Republica, leyes vigentes e instrumentos internacionales de Derechos
Humanos y demas normas pertinentes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - El Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos deberd en un plazo de 30 dias,
contados desde la publicacion de la presente ordenanza, elaborar el reglamento para la seleccion

de los miembros principales y suplentes de la Junta de Proteccion de Derechos del Canton Pedro
Carbo.
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Los miembros actuales que conforman la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, en el
marco de la ley, continuardn en sus funciones hasta que sean legalmente reemplazados.

SEGUNDA. - La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos en el plazo de 120 dias elaborara el
proyecto de Reglamento Interno de su funcionamiento y pondra a consideracion de la Maxima
Autoridad del GAD Municipal del cantén Pedro Carbo para su correspondiente aprobacion.

TERCERA. - El equipo técnico multidisciplinario que serd parte de la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos se ira integrando progresivamente conforme a sus necesidades, bajo el
requerimiento de los integrantes de la Junta, considerando ademds los recursos financieros
necesarios.

DISPOSICION DEROGATORIA

Deroguese todas las disposiciones que se opongan a la presente Ordenanza y que le sean
contrarias a la misma.

DISPOSICION FINAL

La presente “ORDENANZA DE CONFORMACION, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS
DEL CANTON PEDRO CARBO?”, entrara en vigor a partir de la sancion y promulgacion por
parte de la Maxima Autoridad Municipal, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial
Municipal, conforme lo sefialado en el articulo 324 del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
canton Pedro Carbo, a los 10 dias del mes de mayo del 2024.

Notifiquese y publiquese. -

. - Py 0=
I JARAMILLO TOAPANTA

Lcdo. Nery J. Jaramillo Toapanta, MSc
ALCALDE

Abg. Angie A. Vera Vargas, MSc.
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL

CERTIFICADO DE DISCUSION: que la “ORDENANZA DE CONFORMACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA JUNTA CANTONAL DE
PROTECCION DE DERECHOS DEL CANTON PEDRO CARBO”, fue discutida y
aprobada por el Pleno del Ilustre Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Pedro Carbo, en sesiones ordinarias de fechas 02 y 10 de mayo del afio
2024, en primer y segundo debate respectivamente.
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Abg. A-ngie A. Vera Vargas, MSc.
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL

NOTIFICACION: LA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PEDRO CARBO. - en la ciudad de Pedro Carbo, a los 13 dias del mes de mayo de 2024, a las
15h00.- de conformidad con el articulo 322. 4 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, remito el original de la presente “ORDENANZA DE
CONFORMACION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA JUNTA
CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DEL CANTON PEDRO CARBO”, al
ejecutivo al Sr. Ledo. Nery J. Jaramillo Toapanta, MSc; para su sancion y promulgacion.

Abg. Angie A. Vera Vargas, MSc.
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PEDRO CARBO.- en la ciudad de Pedro Carbo, a los 17 dias del mes de mayo
del afio 2024, a las 14h00.- de conformidad con las disposiciones que constan en el articulo 323
del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, habiéndose
observado el tramite legal y por cuanto la presente “ORDENANZA DE CONFORMACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA JUNTA CANTONAL DE
PROTECCION DE DERECHOS DEL CANTON PEDRO CARBO”, esta en concordancia
con la Constitucion y las Leyes de la Republica del Ecuador SANCIONO la presente ordenanza
y AUTORIZO su promulgacion por la imprenta, o por cualquier otro medio de difusion, en la
gaceta oficial y en la pagina Web: www.pedrocarbo.gob.ec, de esta entidad municipal, para los
fines legales.

Por Secretaria General del Concejo Municipal cimplase con lo dispuesto en el articulo 324 del
Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion

Lcdo. Nery J. Jaramillo Toapanta, MSc
ALCALDE
GAD MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO CARBO.
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Proveyd vy sanciond la presente “ORDENANZA DE CONFORMACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA JUNTA CANTONAL DE
PROTECCION DE DERECHOS DEL CANTON PEDRO CARBO”, el Sr. Lcdo. Nery J.
Jaramillo Toapanta, MSc; Alcalde del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del
Canton Pedro Carbo, a los 17 dias del mes de mayo del afio 2024.

Lo certifico en honor a la verdad.

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL
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Gobierno Autonomo Descentralizado

“@ Q/{))Mé& ¢

RESOLUCION No. S0-26-01-2022-001
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 225, numerales 2 y 3 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador,
determina que forman parte del sector publico -Las entidades que integran el
régimen auténomo descentralizado- y-Los organismos y entidades creados por la
Constitucidn o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacién de
servicios publicos o para desarrollar actividades econdémicas asumidas por el
Estado.

Que, el artfculo 226 de la Constitucién de la Reptiblica, establece que las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actten en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Repiiblica, manda que -La administracién
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién,
coordinacidn, participacién, planificacién, transparencia y evaluacion-.

Que, el articulo 233 de la Constitucién de la Republica, prescribe: “Ninguna servidora
ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en
el ejercicio de sus funciones”(...).

Que, la Constitucibn de la Reptblica, en su articulo 238, inciso primero, establece que
constituyen gobiernos auténomos descentralizados: las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales.

Que, la Constitucitn de la Republica, en el articulo 241 establece que la planificacion
garantizard el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos
autfnomos descentralizados.

Que, la Constituciin de la Repiblica, precisa en el articulo 260 que el ejercicio de las
competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestiéon en la
prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracién y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

Que, el numeral 1 del articulo 267 de la Constitucién de la Repiblica, en concordancia
con el articulo 65 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
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Descentralizacion sefiala que los gobiernos parroquiales rurales ejerceran como
competencias exclusivas la planificacion del desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno
cantonal y provincial.

Que, el articulo 272, numeral 3 de la Constitucion de la Reptblica, en concordancia con
el literal g) del articulo 195 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece como un criterio para la asignacién de
recursos, el cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan de
Desarrollo de cada gobierno auténomo descentralizado.

Que, el segundo inciso del articulo 275 de la Constitucién de la Reptblica, determina que
el Estado planificard el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los
derechos, la consecucién de los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios consagrados en la Constitucion. La planificacién propiciara la equidad
social y territorial, promoverd la concertacidn, y serd participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente.

Que, constituye parte del objetivo del régimen de desarrollo, el promover un
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las
actividades socioculturales, administrativas, econémicas y de gestién, y que
coadyuve a la unidad del Estado, segin lo dispuesto en el numeral 6 del articulo
276 de la Constituciéon de la Republica.

Que, el deber general del Estado es dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo,
conforme lo dispone el numeral 2 del articulo 277 de la Constitucién de la
Reptiblica del Ecuador.

Que, el articulo 280 de la Constitucién de la Republica determina que el Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacién y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversién y la asignacion de los recursos ptblicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados.

Que, el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en su articulo 10 inciso
segundo, establece la elaboraciéon de una “Estrategia Territorial Nacional” y
procedimientos de coordinacién y armonizacién entre el gobierno central y los
gobiernos auténomos descentralizados para permitir la articulacién de los
procesos de planificacion territorial en el &mbito de sus competencias.

Que, el Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en su articulo 12,
establece que, la planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se
ejercerd a través de sus planes propios y demds instrumentos, en articulacién y
coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el dmbito del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa.
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Que, el inciso primero del articulo 15 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas
Publicas, determina que los gobiernos auténomos descentralizados formulardn y
ejecutaran las politicas locales para la gestién del territorio en el dmbito de sus
competencias, las mismas que serdn incorporadas en sus planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para
el efecto.

Que, el articulo 28 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina
la conformacién de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Que, el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en su articulo 29, define
las funciones de los Consejos de Planificacién de los gobiernos auténomos
descentralizados, dentro de las cuales estd el de: “(...) 2. Velar por la coherencia
del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los demas
niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;”

Que, el articulo 49 del Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, establece
que “Los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial seran referentes
obligatorios para la elaboracién de planes de inversién, presupuestos y demas
instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo descentralizado”.

Que, el articulo 10 del Reglamento del Cédigo Orgénico de Planificaciéon y Finanzas
Pablicas menciona: “Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los
consejos sectoriales y los consejos locales de planificacién deberan actualizar su
planificacién a través de las instancias correspondientes. Para el efecto la
Secretarfa Nacional de Planificacién y Desarrollo, emitird la norma y directrices
metodoldgicas correspondientes, definird los plazos a los cuales deben sujetarse
las entidades publicas y coordinara y acompafiara a este proceso ”.

Que, el articulo 21 del Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas define: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
son los instrumentos de Planificacién que permiten la gestién concertada y
articulada del territorio de los gobiernos auténomos descentralizados”.

Que, el segundo inciso del articulo 21 del citado Reglamento, establece que: “Todos los
niveles de gobierno deberdn considerar obligatoriamente las directrices y
orientaciones definidas en los instrumentos de caracter nacional para el
ordenamiento territorial. Las propuestas que incidan en el territorio de un
gobierno auténomo descentralizado, deberdn acordarse entre los actores
ptblicos y -privados involucrados y con el gobierno auténomo descentralizado
respectivo, e incorporarse en los planes de desarrollo y ordenamiento, territorial
de conformidad con lo previsto en este reglamento y demés normativa aplicable”.

Que, el inciso tercero del articulo 21 Ibidem, determina que: “Todo acto administrativo
o _normativo, decisiéon o accién gue un gobierno auténomo descentralizado
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adopte para la planificacién del desarrollo y ordenamiento territorial, se realizara
obligatoriamente en coherencia y concordancia con lo establecido en los
respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial. La Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo expedira la norma técnica correspondiente
para su formulacién, articulacién y coordinaciin”.

Que, conforme lo determinado el articulo 23 del Reglamento General del Cédigo
Orgdanico de Planificacién y Finanzas Publicas, se podran realizar ajustes a los
programas establecidos en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
vigentes, siempre y cuando dichas modificaciones se justifiquen técnicamente
ante el drgano legislativo del gobierno auténomo descentralizado respectivo, y se
lo haga en el marco del Plan Plurianual de Inversién.

Que, el articulo 3 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, en el literal e), determina que los gobiernos auténomos
descentralizados tienen la obligacién compartida de articular sus planes de
desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias
de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadanfa y
el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las
politicas ptiblicas promovidas por el Estado ecuatoriano.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
el articulo 67, literal b), establece entre las atribuciones de la Junta Parroquial, el
“Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accién del consejo parroquial de
planificacién y las instancias de participacién, asi como evaluar la ejecucién”.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
sus articulos 300 y 304, expresa que, los consejos de planificacion participativo
de los gobiernos auténomos descentralizados, participaran, en el proceso de
formulacién, seguimiento y evaluacién de sus planes y emitirdn resolucién
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito
indispensable para su aprobacién ante el érgano legislativo correspondiente. Y,
que los gobiernos auténomos descentralizados conformardn un sistema de
participacion ciudadana, que se regulara por acto normativo del correspondiente
nivel de gobierno, tendra una estructura y denominacién propia.

Que, la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial
Uso y Gestion de Suelo, dispone: Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
adecuaran sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas
correspondientes en el primer afio luego de concluido el estado de excepcién
producido por la crisis sanitaria como consecuencia del COVID19. Sin embargo,
en el caso de realizar alguna intervencién que segin la normativa vigente
requiera de un plan parcial, se aprobaran previo a iniciar dicha intervencion.
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Que, la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana, en su articulo 66, determina que “Los
Consejos Locales de Planificacién. Son espacios encargados de la formulacion de
los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se
elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y
lineas de accién definidos en las instancias de participacién; estan articulados al
Sistema Nacional de Planificaciéon. Estos Consejos estaran integrados por, al
menos un treinta por ciento (30%) de representantes de la ciudadania...”.

Que, la Secretaria Nacional de Planificacién, con fecha 19 de noviembre de 2021, emite
el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, mediante el cual expide: “LAS
“DIRECTRICES PARA LA ALINEACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO  TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS AL NUEVO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021-2025”,
en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificaciéon Participativa,
para garantizar la adecuada articulacién entre la planificacién y el ordenamiento
territorial en los diferentes gobiernos auténomos descentralizados.

Que, el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, dispone en el articulo 2, que dicho
instrumento es de obligatorio cumplimiento para todos los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, municipales, metropolitanos y parroquiales.

Que, el anunciado Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, en €l articulo Art. 3, determina:
“Entiéndase por alineacién al ejercicio técnico de asociar los objetivos
estratégicos y metas de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
vigentes con los nuevos objetivos y metas establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2021-2025. Este ejercicio se realizard por una sola vez conforme el
instrumento disefiado para el efecto, dentro del periodo de gestién de las
autoridades de eleccién popular de los gobiernos locales, y no constituird
necesariamente una actualizacion integral del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial de cada gobierno auténomo descentralizado. Los gobiernos auténomos
descentralizados podran considerar las alertas emitidas previamente por la
Secretaria Nacional de Planificacién, en caso de que consideren subsanar los
errores técnicos identificados en los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial, reportados al Sistema de Informacién para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados SIGAD™

Que, el Acuerdo Ibidem, en sus articulos 5 y 6, establece el proceso que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD), deberdn seguir para la validacién y
aprobacién de la alineacién de los objetivos y metas del plan de desarrollo y
ordenamiento territorial al nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025.

Que, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 5 del Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-
0010-A, la Presidenta de la Junta Parroquial Rural de El Quinche, mediante
convocatoria Nro. GADPEQ-2022-002, convoca al Consejo de Planificacién y al

— Organo Legislativo de] gobierno auténomo descentralizado parrogujal rural de El_
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Quinche, para la revisién de la alineacién de objetivos y metas del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de El Quinche, vigente, a los objetivos y
metas del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025.

Que, el Consejo Parroquial de Planificacién del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural de El Quinche, emite el informe favorable Nro. INF-CPPEQ-001,
respecto a la alineacion de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de El Quinche vigente, a los objetivos y metas del Plan Nacional de
Desarrollo 2021-2025, segln consta en el acta adjunta con las firmas de los
miembros asistentes.

Que, el en el citado informe favorable del Consejo Parroquial de Planificacion del
gobierno auténomo descentralizado parroquial rural de El Quinche, determina la
actualizacién del PDOT por alineacién de los objetivos y metas del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial a los objetivos y metas del Plan Nacional
de Desarrollo 2021-2025, y en la misma sesion ordinaria pone en consideracién
del 6rgano legislativo para su aprobacion.

Que, en ejercicio de la facultad que le confiere la Constitucion de la Reptblica del
Ecuador y la Ley; en uso de las atribuciones sefialadas en el articulo 8 y 67 literal
a) del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién; asi como, en cumplimiento a los dispuesto en el Acuerdo Nro.
SNP-SNP-2021-0010-A, de 19 de noviembre de 2021, RESUELVE:

EXPEDIR LA SIGUIENTE “RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL POR ALINEACION DE
LOS OBJETIVOS Y METAS DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE EL QUINCHE, A LOS OBJETIVOS Y METAS DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2021-2025"

Art.-1.-Objeto.- La presente Resolucién tiene como objeto la aprobacion de la
actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial por alineacién de los
objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de El Quinche, a los objetivos y metas del
Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo
10 del Reglamento del Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, y las
directrices dadas en el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A.

Art.-2.- Alineacién. - Los Objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del gobierno auténomo descentralizado Parroquial Rural de El Quinche
vigente, correspondiente al periodo 2019-2023, se alinean a los objetivos y metas del
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Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, conforme a la propuesta que se adjunta al
presente, y al informe favorable del Consejo Parroquial de Planificacién del gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural de El Quinche.

Art. 3.- Vigencia. - Esta Resolucién entrara en vigencia a partir de la presente
aprobacion, y debera ser publicada en la gaceta del gobierno parroquial, y actualizada en
la pagina web institucional: www.elquinche.gob.ec

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial Rural de El Quinche, alos 26 dias del'mes de enero del afio 2022.

Comuniquese, publiquese y ejecttese.-

s ialh / .{n&
} ﬂw/’ff
A Paé Duran

PRESIDENTA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL EL QUINCHE (E)

Mgs. Juan Carlos Trujillo
VOCAL PRINCIPAL

CERTIFICACION.- El infrascrito Secretario del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de El Quinche, Abg. Carlos Muenala, CERTIFICA que la presente
RESOLUCION fue discutida y aprobada en la sesién ordinaria celebrada el dia 26 de
enero de 2022, en atencién a lo dispuesto en los articulos 8 y 67 literal a) y en el Art.
323 parrafo segundo del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién,/COOTAD. El Quinche, 26 de enero de 2022.

l, QWM

fuenal

" SECRETARIO GAD-

PARROQUIAL EL QUINCHE

El Quinche, 15 de mayo del 2024,
FIEL COPIA DEL ORIGINAL,
CERTIFICO:
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