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CORTE
CONSTITUCIONAL

DEL ECUADOR Sentencia No. 151-15-EP/21

Juez ponente: Hernan Salgado Pesantes

Quito, D.M., 05 de mayo de 2021
CASO No. 151-15-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: En esta sentencia, la Corte Constitucional examina si los autos de 16 de
diciembre de 2014 y 9 de enero de 2015, emitidos por la Sala Penal de la Corte
Provincial de Justicia de Tungurahua, dentro del proceso No. 18102-2013-0243,
vulneraron el derecho a la defensa y el derecho a la tutela judicial efectiva. Una vez
efectuado el analisis correspondiente, se resuelve aceptar la accion extraordinaria de
proteccion, por haberse verificado la vulneracion de los derechos referidos y, por
aplicacion del principio iura novit curia, también se declara la vulneracion de la
garantia del doble conforme.

I. Antecedentes Procesales

1. El 16 de diciembre de 2014, la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de
Tungurahua resolvid, en lo esencial, declarar el abandono del recurso de apelacion
interpuesto por Angel Oswaldo Chisag Poaquiza' en contra de la sentencia de 8 de
mayo de 2014, dictada por el Tribunal de Garantias Penales con sede en el canton
Ambato, en la que se lo conden6 a dieciséis afios de reclusiéon mayor especial por el
delito de violacion?.

2. En el auto precitado, la Sala fundamento la declaratoria del abandono del recurso en
el articulo 326 del Cédigo de Procedimiento Penal®, en razén de que el recurrente y su
abogado defensor no comparecieron a la audiencia sefialada para tramitar los recursos
de nulidad* y apelacion interpuestos. Al abogado defensor, Dr. Antonio Naranjo

'En la razén de 7 de enero de 2014, consta que el accionante se encuentra detenido: “RAZON.- Por la
presente siento la de que, el original del expediente Nro.1353-2013 (tramitacion correspondiente a la
Unidad Judicial Penal con Sede en el Canton Ambato- Juez D) que por delito sexual se sigue en contra
de CHISAG POAQUIZA ANGEL OSWALDO, fue devuelto a la Unidad Judicial de Garantias Penales,
por pedido verbal del Dr. Rodrigo Leon Rivera, Secretario de la referida Unidad, a fin de que se
continue con la sustanciacion del mismo en virtud de que el procesado ha sido detenido, dejando copias
certificadas de dicho proceso en la instancia de ésta Sala.- Ambato, 7 de Enero del 2014

2El proceso en segunda instancia fue signado con el No. 18102-2013-0243.

3Articulo innumerado agregado a continuaciéon del articulo 326, por la Ley No. 0, publicada en Registro
Oficial Suplemento 555 de 24 de Marzo del 2009: “Art. ...- Abandono del recurso.- La falta de
comparecencia de uno o mas recurrentes a la audiencia de que trata el articulo 325, dara lugar a que se
declare el abandono del recurso respecto de los ausentes”.

“Mediante escrito presentado el 12 de mayo de 2014, Angel Oswaldo Chisag Poaquiza interpuso los
recursos de apelacion y nulidad ante la Corte Provincial de Justicia de Tungurahua, con relacion a la
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Camino, se le impuso la multa de dos salarios basicos unificados del trabajador en
general. Por otro lado, en la misma decision y con fundamento en la sentencia No. 048-
14-SEP-CC, se rechaz6 la peticion de un nuevo senalamiento de audiencia, presentada
por el abogado patrocinador del sefior Angel Oswaldo Chisag Poaquiza.

3. Del auto de 16 de diciembre de 2014, Angel Oswaldo Chisag Poaquiza solicitd
ampliacion, que fue negada mediante auto de 9 de enero de 2015.

4. El 15 de enero de 2015, Angel Oswaldo Chisag Poaquiza interpuso recurso de
casacion en contra de las decisiones de 16 de diciembre de 2014 y 9 de enero de 2015.

5. El 20 de enero de 2015, la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de
Tungurahua no concedié el recurso de casacion “por encontrarse indebidamente
interpuesto”, y sefialo, con fundamento en los articulos 349 y 350 del Codigo de
Procedimiento Penal, que aquel cabe contra “las sentencias que se dicten” mientras que
las decisiones recurridas por Angel Oswaldo Chisag Poaquiza son un auto resolutorio y
su ampliacion.

6. E1 21 de enero de 2015, Angel Oswaldo Chisag Poaquiza (en adelante “el
accionante”), propuso accion extraordinaria de proteccion en contra de la decisién de 16
de diciembre de 2014 y el auto de 9 de enero de 2015, emitidos por la Sala Penal de la
Corte Provincial de Justicia de Tungurahua.

7. En auto de 12 de marzo de 2015, la Sala de Admisién de la Corte Constitucional
admiti6 a tramite la accidon extraordinaria de proteccion.

8. Mediante sorteo realizado el 5 de noviembre de 2016 le correspondié la
sustanciacion de la causa a la ex jueza constitucional Pamela Martinez, quien en auto de
22 de noviembre de 2016 avocod conocimiento, convocd a audiencia publica el 31 de
enero de 2017 (que fue suspendida en auto de 23 de enero de 2017) y dispuso se
notifique a los “jueces de la Sala de lo Penal y Tradnsito de la Corte Provincial de
Justicia de Tungurahua”, a fin de que presenten un informe de descargo respecto del
contenido de la demanda; lo que fue cumplido el 7 de diciembre de 2016.

9. En auto de 9 de marzo de 2017, la audiencia publica fue convocada nuevamente para
el 20 de marzo de 2017 y se la realizd en esta fecha segiin la razon sentada por el
Actuario que consta a fjs. 58 del expediente constitucional.

10. Una vez posesionados los actuales jueces de la Corte Constitucional, se llevo a cabo
un nuevo sorteo de la presente causa y su conocimiento le correspondié al juez
constitucional Hernan Salgado Pesantes, quien avocod conocimiento el 21 de julio de
2020.

sentencia condenatoria dictada de 8 de mayo de 2014 por el Tribunal de Garantias Penales con sede en el
cantébn Ambato.
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I1. Alegaciones de las partes
a. De la parte accionante

De la accion extraordinaria de proteccion presentada por el seiior Angel Oswaldo
Chisag Poaquiza

11. Alega el accionante que se vulneraron sus derechos constitucionales a la igualdad y
no discriminacién; al debido proceso, en su garantia de motivacion; a la tutela judicial
efectiva; a la seguridad juridica; y, su derecho a la defensa, respecto de ser escuchado en
el momento oportuno y en igualdad de condiciones y recurrir del fallo.

12. Asegura que interpuesto recurso de apelacion contra la sentencia de primer nivel, el
Tribunal ad quem sefald para el 3 de diciembre de 2014 la audiencia oral, publica y
contradictoria, a la que no comparecié su abogado patrocinador a la época “sin
embargo, JUSTIFICO DOCUMENTADAMENTE su inasistencia mediante escrito
presentado el dia viernes 05 de diciembre de 2014, a las 11h27”, al que adjuntd un

certificado médico otorgado por el médico del Ministerio de Salud.

13. Senala que la vulneracion de sus derechos constitucionales ocurrid por cuanto no se
le permitio recurrir de la sentencia condenatoria expedida en su contra pese a que su
abogado justificod su inasistencia a la audiencia convocada en segunda instancia, “esto
significa que, no puedo recurrir ni activar los recursos que la ley franquea para el
efecto, lo cual corrompe el debido proceso y viola mi derecho constitucional de
legitimo derecho a la defensa”.

14. Agrega que si bien el Tribunal ad quem se refiere a la sentencia 048-14-SEP-CC,
no es menos cierto que su abogado justificO su inasistencia y solicitd se sefiale
nuevamente la audiencia de apelacion, “en este sentido, la disyuntiva juridica esta (a
criterio de la Sala) que el patrocinador debio justificar con antelacion o de manera
anticipada su inasistencia, para que la misma sea analizada”. De esta manera, el
accionante sostiene que la actuacion de los jueces accionados lo dejo “sin posibilidad
alguna (...) de activar los recursos que la ley franquea”.

15. Sobre la base de los argumentos expuestos, el accionante solicita se acepte su
accion extraordinaria de proteccion, se retrotraiga el proceso hasta el momento en el que
se provoco la violacion de sus derechos y se le permita “concurrir y asistir del recurso
de apelacion interpuesto, a efectos de hacer valer mis derechos”.

b. Del 6rgano jurisdiccional que emitio la decision impugnada

16. En el escrito referido en el parrafo 8, Sirley del Pilar Lozada Segura, Wellinton
Gerardo Molina Jacome y Ratl Byron Montero Salas, jueces provinciales de la Corte
Provincial de Justicia de Tungurahua, indican que, en razén del recurso de apelacion
interpuesto por el accionante, convocaron a la audiencia oral, publica y contradictoria
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prevista en el articulo 345 del Codigo de Procedimiento Penal y que “ /d]e observarse y
cumplirse con aquella convocatoria, asistiendo a la misma, se habra entonces, acatado
procesalmente el debido proceso y el tan anhelado derecho a la defensa, que reclama
hoy el accionante, ha sido conculcado o violado ™.

17. De la mano con lo anterior, sefialan que el articulo 326, numeral 1, del Codigo de
Procedimiento Penal prevé la declaratoria del abandono del recurso como consecuencia
de la inasistencia a la audiencia referida.

18. Por otro lado, respecto de la motivacion, manifiestan que en el auto en que se
declaré el abandono del recurso de apelacion “constan las razones que el Derecho
ofrecio para asi declarar y la exposicion es razonable, porque nos fundamos en
principios constitucionales como los invocados en el mismo” y que lo propio ocurre en
el auto que neg6 la ampliacion solicitada del auto.

19. Asimismo, sostienen los jueces accionados que, de acuerdo a la sentencia No. 048-
14-SEP-CC, la justificacion de la inasistencia a una audiencia debe realizarse antes de la
fecha de su convocatoria para que el juez pueda valorar los motivos y determinar si
procede un diferimiento.

20. Agregan, “si el recurrente no comparecio a la audiencia de tramitacion del
recurso, cabe sin mas, que se declare el abandono del recurso interpuesto, en
acatamiento a las disposiciones constitucional y legal (sic) existentes”, tal como
resolvieron.

21. Finalmente, sefialan que no violaron los derechos constitucionales del accionante y
que sus autos impugnados se encuentran debidamente motivados.

I1I. Consideraciones y Fundamentos de la Corte Constitucional
A. Competencia

22. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la
presente accion extraordinaria de proteccion, de conformidad con los articulos 94 de la
Constitucion y 191 numeral 2 literal d) de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional.

B. Analisis constitucional

23. Para iniciar el andlisis del presente caso, es necesario precisar que, en lo esencial, el
accionante sostiene que sus derechos constitucionales fueron vulnerados porque en la
decision de 16 de diciembre de 2014 se declard el abandono de su recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primer nivel, a pesar de que su abogado si justifico la
inasistencia y solicito se sefiale nuevamente la audiencia de apelacion ante el Tribunal
ad quem. Por lo que se refiere al auto de 9 de enero de 2015, también impugnado por
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Angel Oswaldo Chisag Poaquiza, este Organismo observa que en la accion
extraordinaria de proteccion los argumentos del accionante se circunscriben a impugnar
la declaratoria de abandono de la apelacion, de 16 de diciembre de 2014, por lo que el
examen se centrara en esta Ultima decision.

24. En relacion con lo anterior, de la revision integral de la demanda, esta Corte
observa que el accionante concentra sus argumentos en la supuesta vulneracion de sus
derechos constitucionales a recurrir y a la defensa, respecto de ser escuchado en el
momento oportuno y en igualdad de condiciones (literales c) y m) del numeral 7 del
Art. 76 de la Constitucion); asi como de la tutela judicial efectiva (Art. 75 de la
Constitucion).

25. Con relacion a los derechos constitucionales a la igualdad y no discriminacion, al
debido proceso en su garantia de motivacion y a la seguridad juridica, esta Corte, pese a
realizar un esfuerzo razonable no identifica la base factica y la justificacion juridica que
fundamente la alegada vulneracion de estos derechos.

26. Por lo tanto, este Organismo resolvera las alegaciones del accionante en torno a los
derechos a la tutela judicial efectiva y a la defensa, en las garantias de ser escuchado en
el momento oportuno y en igualdad de condiciones y de recurrir.

Derecho a la defensa en las garantias de ser escuchado en el momento oportuno y
en igualdad de condiciones y de recurrir.-

27. El derecho a la defensa se encuentra reconocido en el articulo 76 numeral 7 de la
Constitucion como un componente del debido proceso y, entre sus garantias minimas se
encuentran:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias

basicas: [...]
7.- El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: [...]

¢) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones; [...]
m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre
sus derechos.

28. Por su parte, este Organismo ha sefialado, que:

[...] de manera general, podemos afirmar que se vulnera el derecho a la defensa de un
sujeto procesal cuando existe indefension, esto es, cuando se le impide comparecer al
proceso o a una diligencia determinante del mismo, a efectos de justificar sus
pretensiones; o, cuando pese a haber comparecido, no ha contado con el tiempo
suficiente para preparar una defensa técnica adecuada, o igualmente cuando, en razon
de un acto u omision, el sujeto procesal, no ha podido hacer uso de los mecanismos de
defensa que le faculta la ley, en aras de justificar sus pretensiones, como por ejemplo,
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presentar pruebas, impugnar una resolucion, etc. De modo que esta indefension
deviene en un proceso injusto y en una decision con serio riesgo de ser parcializada y
no corresponder con los derechos y principios constitucionales’.

29. Por su parte, la garantia de ser escuchado de forma oportuna dentro del proceso y
en igualdad de oportunidades con relacion a los otros sujetos procesales “se encuentra,
ademadas, relacionada con la posibilidad de todos los sujetos procesales de presentar
argumentos y pruebas, asi como de ejercer el derecho de contradiccion respecto de
estos, conforme lo reconoce el literal h) del referido numeral 7 del articulo 76 de la

Constitucion™®.

30. Asimismo, sobre el derecho a recurrir, este Organismo ha establecido que:

“...es una expresion del derecho a la defensa y esta estrechamente vinculado con la
garantia de doble instancia, especificamente con la posibilidad de que una resolucion
judicial relevante dictada dentro de un proceso, sea revisada por el organo
Jjerarquicamente superior del cual emand dicha decision, en aras de subsanar posibles
errores u omisiones judiciales que se cometan en las mismas, precautelando de esta
manera el derecho de las partes intervinientes en los procesos jurisdiccionales y ante
todo la tutela judicial efectiva’’.

31. En el presente caso, se verifica que el procesado interpuso recurso de apelacion en
contra de la sentencia condenatoria de primera instancia, por lo que mediante
providencia de 14 de noviembre de 2014, la Sala Penal de la Corte Provincial de
Justicia de Tungurahua convoco a la audiencia oral, ptblica y contradictoria para el 3 de
diciembre de 2014 a las 08h30.

32. Al respecto, se observa también que de acuerdo a la razoén de 3 de diciembre de
20143, sentada por la Secretaria Relatora del Tribunal ad quem, a la audiencia precitada
no comparecieron el acusado, ni su abogado patrocinador; tampoco la acusadora
particular ni su abogado patrocinador.

33. Del expediente también se desprende que el 5 de diciembre de 2014° el abogado
patrocinador del accionante, Antonio Naranjo Camino, solicité se sefale nuevo dia y
hora para la audiencia precitada y respalddo su inasistencia sefialando que debia
comparecer a otra diligencia en el mismo dia a las 08h00 y con un certificado médico
que le ordend reposo médico para los dias 2 y 3 de diciembre de 2014.

34. Posteriormente, se tiene que el 16 de diciembre de 2014 el tribunal de Corte
Provincial declar6 el abandono del recurso de apelacion, multo al abogado patrocinador

3Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 389-16-SEP-CC, emitida el 14 de diciembre de 2016,
dentro del caso No. 398-11-EP, pag. 9.

Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 987-15-EP/20, parrafo 39.

"Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1061-12-EP/19, pérrafo 36.

8Fjs. 28 del expediente de segundo nivel.

%Fjs. 29-32 vlta. del expediente de segundo nivel.
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del hoy accionante y rechazd, con fundamento en la sentencia No. 048-14-SEP-CC!'?, su
peticion de un nuevo sefialamiento de la audiencia. De esta decision, el abogado
Antonio Naranjo Camino solicit6é la ampliacion, que fue negada el 9 de enero de 2015.
Esta y la declaratoria de abandono son las decisiones jurisdiccionales objeto de la
presente accion extraordinaria de proteccion.

35. Como se menciond previamente, el accionante ha manifestado en su demanda de
accion extraordinaria de proteccion que su abogado patrocinador justificd su
inasistencia a la audiencia de apelacion y que, por ende, no debia declararse el abandono
de su recurso.

36. Al respecto, este Organismo observa que el Sala Penal de la Corte Provincial de
Justicia de Tungurahua declaré el abandono del recurso en el auto de 16 de diciembre
de 2014 con fundamento en el articulo el articulo 326 del Codigo de Procedimiento
Penal, vigente al momento, que establecia que la falta de comparecencia de uno o mas
recurrentes a la audiencia ocasionara la declaratoria del abandono del recurso respecto
de los ausentes.

37. Ahora bien, el derecho a recurrir “al igual que todos los demas derechos
constitucionales, no tiene cardacter absoluto, y su ejercicio se halla sujeto a las
limitaciones establecidas tanto en la Constitucion como en la ley. En ese sentido,
siempre que responda a la necesidad de garantizar los derechos constitucionales y no
se afecte su nucleo esencial, el ejercicio del derecho a impugnar es susceptible de ser
delimitado "’

38. Es asi que, si bien el derecho a recurrir puede ser sometido a las limitaciones
desarrolladas en los cuerpos normativos infra constitucionales, estas regulaciones no
pueden ser utilizadas para restringir su ejercicio; por lo tanto, “resultaria razonable la
aplicacion de la figura del abandono a los casos en que este se produzca por la
voluntad expresa de las partes procesales o su propia negligencia .

39. Asimismo, este Organismo ha determinado que el derecho a recurrir es tutelado
“cuando los organos jurisdiccionales conceden, admiten, sustancian y resuelven los

10A] respecto, el Tribunal ad quem sefiald: “En relacion al escrito presentado por el Dr. Antonio Naranjo
Camino, que se dispone agregar el proceso, por el cual, dice justificar su inasistencia y pide un nuevo
serialamiento de la audiencia, improcede considerarlo y se lo rechaza por tal motivo y lo siguiente: La
Corte Constitucional, en sentencia No. 048-14.SEP-CC, sefiala: “...para justificar la falta de
comparecencia de la persona afectada debemos concluir que, por regla general, la aportacion de
motivos para la falta de comparecencia a la audiencia debe realizarse antes de la fecha de su
convocatoria, con el fin de que el juez pueda valorar oportunamente las razones del afectado y
determinar si procede un diferimiento en la audiencia publica por él seiialada. Por lo que, bajo este
presupuesto debemos entender que el aviso previo constituye una exigencia cuyo cumplimiento es
obligatorio”. Segun la certificacion presentada por el Dr. Antonio Naranjo, el reposo domiciliario,
corresponde a los dias 2 y 3 de Diciembre de 2014. Bien podia justificar lo que hoy pretende, el primero
de dichos dias y no lo hizo”.

"Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1741-14-EP/20 de 27 de mayo de 2020, parr. 36.
12Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 987-15-EP/20, parrafo 51.
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recursos debidamente interpuestos, de conformidad con las leyes procesales que lo
regulan”3; y, al contrario, que es vulnerado “cuando establece trabas irrazonables o

desproporcionadas, u obstdculos que tornen al derecho en impracticable”'*.

40. En el presente caso, se verifica que el abogado patrocinador del hoy accionante
justifico su inasistencia a la audiencia de apelacion y solicitd se senale una nueva
audiencia. Asi, la negativa a tal sefialamiento, pese a la justificacion presentada, impidid
que el hoy accionante ejerza su derecho a la defensa y afectd en forma desmedida la
posibilidad del recurrente para ser escuchado en audiencia y fundamentar su apelacion.

41. Si bien la sola justificacion por parte del abogado no obliga a los jueces a sefialar
una nueva convocatoria para la audiencia, pues las razones de la inasistencia deben ser
valoradas, en el presente caso el razonamiento de los jueces que conocieron la
justificacion resultd en una traba irracional para que se tramite el recurso de apelacion.
Ello ya que, unicamente se centran en el momento en que tal justificacion debe
presentarse y no en el contenido de la justificacion, asi manifiestan: “Segun la
certificacion presentada por el Dr. Antonio Naranjo, el reposo domiciliario,
corresponde a los dias 2 y 3 de Diciembre de 2014. Bien podia justificar lo que hoy
pretende, el primero de dichos dias y no lo hizo”. Asi, existid una traba irrazonable y
desproporcionada para que el accionante recurra la sentencia condenatoria, ya que segun
el razonamiento de los jueces, podia presentar la justificacion uno de los dias en que
efectivamente se encontraba en reposo médico.

42. En consecuencia, se verifica la vulneracion del derecho a la defensa en sus
garantias de ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones y de
recurrir.

43. Adicionalmente, es necesario indicar que la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos'® reconoce en el articulo 8.2.h) el “derecho de recurrir del fallo ante juez o
tribunal superior”; y, en el ambito penal, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos también ha desarrollado la garantia del doble conforme, en el sentido que: “La
doble conformidad judicial, expresada mediante la integra revision del fallo
condenatorio, confirma el fundamento y otorga mayor credibilidad al acto
jurisdiccional del Estado, y al mismo tiempo brinda mayor seguridad y tutela a los
derechos del condenado "

44. En el caso, el recurso de apelacion era el mecanismo por el cual se podia garantizar
la revision amplia de la sentencia condenatoria emitida contra el accionante, por lo que
la imposibilidad de fundamentarlo en la audiencia oral para que sea resuelto, ocasiona la
inobservancia de la garantia del doble conforme. Por lo tanto, en virtud del principio

BCorte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1061-12-EP/19.

1Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No 1270-14-EP/19.

SLa garantia del doble conforme fue analizada en las sentencias No. 987-15-EP/20 y 1989-17-EP/21.
16Corte IDH. Caso Barreto Leiva Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de
noviembre de 2009. Serie C No. 206. Parr. 89.
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iura novit curia, esta Corte también declara la vulneracion de la garantia del doble
conforme.

Derecho a la tutela judicial efectiva.-

45. El derecho a la tutela judicial efectiva se encuentra previsto en el articulo 75 de la
Constitucién y, sobre su contenido, esta Corte ya ha senalado que este derecho “no se
limita a precautelar el acceso de las personas al sistema de administracion de justicia,
sino que involucra una serie de elementos y obligaciones que recaen en los organos
Jjurisdiccionales, a efectos de garantizar una adecuada y eficaz proteccion de los
derechos e intereses de los justiciables”'’, con el fin de atender y responder
motivadamente las peticiones de las partes evitando que queden en indefension.

46. Al respecto, como lo ha desarrollado de manera uniforme este Organismo'®, este
derecho se compone de tres supuestos: 1) el acceso a la administracion de justicia; (ii) el
debido proceso'’; y (iii) la ejecutoriedad de la decision. En el presente caso, las
alegaciones de la entidad accionante se relacionan con el primer componente de la tutela
judicial efectiva, por lo que se analizara el acceso a la justicia.

47. En el presente caso, como se indicO previamente, a pesar de que el abogado
patrocinador del accionante justificd su inasistencia a la audiencia de apelacion y
solicitd un nuevo senalamiento para llevarla a cabo, los jueces de segunda instancia
rechazaron este pedido.

48. Por lo tanto, esta Corte considera que la negativa de un nuevo sefialamiento
restringi6 la posibilidad de que el recurso de apelacion presentado por el accionante sea
conocido y resuelto; actuacion que, por constituir una traba irrazonable y
desproporcionada, vulnerd el derecho a la tutela judicial efectiva de Angel Oswaldo
Chisag Poaquiza en la dimension de acceso a la administracion de justicia.

IV.Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Declarar la vulneracién de los derechos constitucionales de Angel Oswaldo
Chisag Poaquiza a la defensa, en las garantias reconocidas en los literales c) y
m) del numeral 7 del articulo 76 y a la tutela judicial efectiva, reconocido en el
articulo 75, de la Constitucion. De igual manera, se declara la vulneracion de la
garantia del doble conforme.

"Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 366-12-EP/19, parrafo 41.
8Ver Sentencias No. 621-12-EP/20, parrafo 35; y No. 1943-12-EP/19, pérrafo 45.
YVer Sentencia No. 889-20-JP/21, parrafo 110.
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2. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion No. 151-15-EP, como medidas de
reparacion se dispone:

a) Dejar sin efecto los autos emitidos el 16 de diciembre de 2014 y el 9 de
enero de 2015, emitidos por la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia
de Tungurahua.

b) Ordenar a la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de Tungurahua, o
la que haga sus veces que, a la brevedad posible, mediante sorteo designe un
nuevo tribunal con el fin de que conozca el recurso de apelacion interpuesto
por Angel Oswaldo Chisag Poaquiza dentro del proceso No. 18102-2013-
0243, para lo cual convoque a la audiencia de fundamentacion del mismo.

3. Notifiquese y cumplase.

irmado

F
LUIS HERNAN digitalmente por

BOLIVAR LUIS HERNAN
BOLIVAR SALGADO

SALGADO  pesantes

PESANTES Fecha: 2021.05.21
09:30:58 -05'00'

Dr. Hernéan Salgado Pesantes
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce (voto concurrente),
Agustin Grijalva Jiménez, Enrique Herreria Bonnet (voto concurrente), Ali Lozada
Prado, Teresa Nuques Martinez (voto concurrente), Daniela Salazar Marin y Hernén
Salgado Pesantes; en sesion ordinaria de miércoles 05 de mayo de 2021.- Lo certifico.

AIDA Firmado
SOLEDAD digitalmente
D
GARCIA  S31epAD
BERNI GARCIA BERNI

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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SENTENCIA No. 151-15-EP/21
VOTO CONCURRENTE
Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet

1. El Pleno de la Corte Constitucional, en sesion de 5 de mayo de 2021, aprobo la
sentencia N°. 151-15-EP/21 que resolvido la demanda de accidon extraordinaria de
proteccion presentada el 21 de enero de 2015 por el sefior Angel Oswaldo Chisag
Poaquiza (“accionante”), en contra de los autos de 16 de diciembre de 2014 y 9 de
enero de 2015, emitidos por los jueces de la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia
de Tungurahua.

2. Respetando los argumentos presentados en la decision de mayoria, se emite el
presente voto concurrente.

I. Antecedentes y puntos de discrepancia

3. En la sentencia N°. 151-15-EP/21 se acept6 la accion extraordinaria de proteccion y
se declard la vulneracion de los derechos a la defensa, en las garantias reconocidas en
las letras ¢) y m) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador (“CRE”), y a la tutela judicial efectiva, prescrito en el articulo 75 ibidem.
Adicional a ello, se declaré la vulneracion de la garantia al doble conforme.

4. El accionante manifesto que la vulneracion de sus derechos constitucionales se
origind debido a que los jueces provinciales no le permitieron recurrir, ni activar los
recursos que la ley determina en contra de la sentencia condenatoria. Esto, aun cuando
su abogado defensor justifico su inasistencia a la audiencia de fundamentacion de su
recurso.

5. Bajo este contexto, el punto de divergencia del presente voto se circunscribe a los
parrafos 43 y 44 de la sentencia, en donde se concluye que en materia penal la violacién
de la garantia de recurrir el fallo o resolucidon, implica a su vez la vulneracion de la
garantia al doble conforme.

6. En este marco, como he manifestado en varios votos concurrentes, el derecho a
recurrir se instituye como una garantia autonoma del debido proceso y componente de
la garantia de la defensa!, reconocida en la letra m), niimero 7 del articulo 76 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, diferencidndola con el principio al doble
conforme.

7. En este orden de ideas, mi posicion se enfoca en que el obstaculo, injustificado, que
impuso la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de Tungurahua al no fijar un

! Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N°. 1306-13-EP/20 de 21 de febrero de 2020, parr. 29.
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nuevo dia y hora para que se lleve a cabo la audiencia de fundamentacion del recurso de
apelacion, a pesar de las justificaciones documentales que aport6 el entonces recurrente,
impidi6 que el accionante ejerza su derecho a la defensa, en la garantia a recurrir del
fallo o resolucion.

8. Por lo expuesto, considero que en el caso sub examine, se vulnerd, exclusivamente,
la garantia a recurrir, pues el accionante activd un mecanismo de impugnacion
procedente, empero se le impuso una traba irrazonable y desproporcionada, la cual
impidi6 que su recurso de apelacion sea sustentado en audiencia.

PABLO Firmado

digitalmente por

ENRIQUE PABLO ENRIQUE
HERRERIA HERRERIA BONNET

Fecha: 2021.05.21

BONNET 10:59:12 -05'00'

Dr. Enrique Herreria Bonnet
JUEZ CONSTITUCIONAL

Razén.- Siento por tal que el voto concurrente del Juez Constitucional Enrique Herreria
Bonnet, en la causa 151-15-EP, fue presentado en Secretaria General el 17 de mayo de
2021, mediante correo electronico a las 20:56; y, ha sido procesado conjuntamente con
la Sentencia.- Lo certifico.

AIDA Firmado
SOLEDAD digitalmente

GARCIA Soreons

BERNI GARCIA BERNI

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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SENTENCIA No. 151-15-EP/21
VOTO CONCURRENTE
Juezas Constitucionales Carmen Corral Ponce y Teresa Nuques Martinez

1. El voto de mayoria dictado en la sentencia No. 151-15-EP/21 declar¢ la vulneracion
de los derechos constitucionales de Angel Oswaldo Chisag Poaquiza a la defensa, en las
garantias reconocidas en los literales ¢) y m) del numeral 7 del articulo 76, a la tutela
judicial efectiva reconocida en el articulo 75 de la Constitucion; asi como la garantia del
doble conforme.

2. Si bien compartimos la decision del voto de mayoria, asi como el anélisis efectuado,
el punto de divergencia del presente voto se circunscribe al reconocer que la garantia del
procesado de recurrir el fallo implica el derecho al doble conforme, tal como lo sefialan
los parrafos 43 y 44 de la sentencia, que emplean como referencia otras sentencias de
este Organismo en las cuales hemos presentado nuestra oposicion'.

3. Al respecto, consideramos que no es adecuado establecer que una violacion a la
garantia a recurrir supondria también una vulneracion al doble conforme, pues tal como
lo hemos referido en otras oportunidades, para que exista un pronunciamiento de fondo
sobre los recursos empleados se deben cumplir con los presupuestos y requisitos legales
aplicables a la materia; por tanto, el hecho de que no exista un pronunciamiento sobre el
fondo del asunto no contraviene en si la garantia del doble conforme, toda vez que, para
que un juez se pronuncie sobre el fondo del asunto planteado, se debera necesariamente
cumplir con los requisitos formales prescritos para el efecto.

4. En el caso bajo anélisis, se observa que existidé una vulneracion al derecho a recurrir
el fallo, debido a que la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de Tungurahua
impidio el ejercicio del derecho a la defensa del sefior Angel Oswaldo Chisag Poaquiza
al considerar Unicamente el momento en que debia presuntamente presentarse el
justificativo por parte del abogado del accionante, lo cual segiin la Sala se encontraba
motivado en la sentencia No. 048-14-SEP-CC emitida dentro del caso No. 0787-11-EP
de 26 de marzo de 2014. Dicha sentencia analiza la figura del desistimiento tacito
debido a la no comparecencia de los accionantes a la audiencia dentro de una accidn de
acceso a la informacion. Al respecto, esta decision menciona que efectivamente por
regla general, la aportacion de motivos para justificar la falta de comparecencia a la
audiencia, debe realizarse antes de la fecha de su convocatoria, a fin de que el juez
pueda valorar oportunamente las razones del afectado y determine si procede o no una
nueva convocatoria, “(p)or lo que, bajo este presupuesto debemos entender que el aviso
previo constituye una exigencia cuyo cumplimiento es obligatorio, salvo circunstancias
imposibilitantes que escapan a la voluntad del afectado. En consecuencia, la justificacion de
la incomparecencia con posterioridad a la audiencia solo puede darse de modo excepcional y

' Cfr. Corte Constitucional del Ecuador. Sentencias No. 987-15-EP/20 y 1989-17-EP/21.
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ante la imposibilidad de aviso previo; es decir, el afectado podra presentar sus motivos en un
tiempo prudencial -después de efectuada la audiencia- siempre que los mismos demuestren
que su inasistencia y falta de aviso previo se deben a una cuestion de fuerza mayor o caso
Sfortuito.”.

5. Es decir, la Sala vulnero el derecho a la defensa del accionante en la garantia a
recurrir el fallo, debido a que su interpretacion sobre el momento en que procede la
presentacion de justificativos para no comparecer a una audiencia era inicamente previa
a la fecha de la diligencia; situacion que no es absoluta; y que debia ser considerada al
momento de ser analizado el escrito del abogado del sefior Chisag Paoquiza, en este
sentido; la actuacion de la administracion de justicia restringié arbitrariamente la
posibilidad de que el fondo sea revisado por una instancia superior, lo que deviene en
una vulneracion al articulo 76 numeral 7 literal m) de la CRE; y no a la garantia del
doble conforme.

; P Firmado digitalmente
CARMEN ;ZTS:I:J'E?\F?L\T/%EEA HILDA TERESA por HILDA TERESA
FAVIOLA CORRAL PONCE NUQUES IEIUC'iUES MARTINEZ
:2021.05.31
Fecha: 2021.05.21 MARTINEZ 153453 0500
CORRAL PONCE 13:31:06 -05'00
Dra. Carmen Corral Ponce Dra. Teresa Nuques Martinez
JUEZA CONSTITUCIONAL JUEZA CONSTITUCIONAL

Razén.- Siento por tal que el voto concurrente de las Juezas Constitucionales Carmen
Corral Ponce y Teresa Nuques Martinez, en la causa 151-15-EP, fue presentado en
Secretaria General el 18 de mayo de 2021, mediante correo electronico a las 16:39; vy,
ha sido procesado conjuntamente con la Sentencia.- Lo certifico.

AIDA Firmado

digitalmente
SOLEDAD oor AIDA

GARCIA  sorepap

BERNI GARCIA BERNI

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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CASO Nro. 0151-15-EP

RAZON - Siento por tal que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito por el presidente
de la Corte Constitucional el dia veintiuno de mayo de dos mil veintiuno, asi como también los
votos concurrentes de los jueces Enrique Herreria Bonnet y Carmen Corral Ponce, mientras
que la jueza Teresa Nuques Martinez suscribio el voto concurrente el dia treinta y uno de mayo
de dos mil veintiuno, luego del procesamiento de las observaciones recogidas en la sesion
respectiva.- Lo certifico.-

AIDA Firmado

SOLEDAD digitalmente
por AIDA

GARCIA  sorepaD

BERNI GARCIA BERNI

Dra. Aida Garcia Berni

SECRETARIA GENERAL
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C()RTE
CONSTITUCIONAL

DEL ECUADOR Sentencia No. 593-15-EP/21

Juez ponente: Agustin Grijalva Jiménez

Quito, D.M., 05 de mayo de 2021

CASO No. 593-15-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: La Corte Constitucional determina que la sentencia dictada el 24 de marzo del
2015 por la Sala Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia, Adolescentes
Infractores de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, dentro de una accion de
proteccion en contra de la terminacion unilateral de la relacion laboral de una mujer
embarazada, vulnero el derecho al debido proceso en su garantia de la motivacion. La
Corte en ejercicio del control de mérito declara la vulneraciéon del derecho a la
proteccién especial de las mujeres embarazadas en el ambito laboral.

1. Antecedentes Procesales

1. El 13 de abril del 2015, la sefiora Yujan Sulay Villavicencio Salvador, presentd una
demanda de accion de proteccion en contra del Director Regional del Ministerio de
Relaciones Laborales con sede en Guayaquil (actualmente “Ministerio del Trabajo™) y
el Procurador General del Estado, por la terminacion unilateral de la relacion laboral
(contrato ocasional) contenido en el memorando No. 032-CGAGF-MRL-2014 del 6 de
febrero del 2014!, mientras se encontraba en situacion de embarazo.

2. El 27 de marzo del 2014, el Juzgado Quinto de Inquilinato y Relaciones Vecinales

del canton Guayaquil negd la accion de proteccion No. 09141-2015-0047 por

“improcedente’.

! El memorando No. 032-CGAGF-MRL- 2014 del 6 de febrero del 2014 suscrito por Santiago Israel Saa
Brito Coordinador General Administrativo Financiero del Ministerio de Relaciones Laborales expresa que
“debo comunicarle que su contrato termina el 22 de Febrero del 2014, por lo que el Ministerio de
Relaciones Laborales, le agradece los servicios prestados en la Institucion.- Asi mismo, se le solicita
entregar un informe detallado da (sic) su jefe inmediato de todo tramite que se encuentre bajo su
responsabilidad, bienes a su cargo, presentar la Declaracion Patrimonial Juramentada y los documentos
de fin de gestion correspondientes, la documentacion requerida debe ser entregada hasta el viernes 21 de
Febrero del 2014. A fin de que la Direccion Financiera, una vez terminado el mencionado contrato
preceda a la respectiva liquidacion de haberes de conformidad con lo que establece la Ley™.

2 El Juez Quinto de Inquilinato y Relaciones Vecinales del canton Guayaquil resolvidé “En el ambito del
Derecho Publico esto es la LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO LOSEP, no existe el despido
intempestivo, no existe condena de indemnizacion, que en la especie por ser un contrato temporal u
ocasional no genera ninguna estabilidad, asi como tampoco es sujeto de indemnizacion (...). No existe
ningun tipo de discriminacion hacia la accionante por encontrarse en estado de gravidez, sino que
simplemente el contrato de servicios ocasiones (sic) de fecha 6 de febrero del 2012, fenecioé por el
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3. Inconforme con dicha decision, el 01 de abril del 2014, la sefiora Yujan Sulay
Villavicencio Salvador interpuso recurso de apelacion en contra de la sentencia de
primera instancia de 27 de marzo del 2014 emitida por el Juzgado Quinto de Inquilinato
y Relaciones Vecinales del canton Guayaquil.

4. El 24 de marzo del 2015, la Sala Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia,
Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia del Guayas resolvio negar el
recurso de apelacion y confirmo el fallo de primera instancia porque “la accionante no
Jjustifico que los actos legitimos de los accionados hayan vulnerado sus derechos
constitucionales, esto es, que su terminacion del contrato ocasional de trabajo haya
sido por su estado de embarazo ni que haya habido (sic) discriminacion”.

5. Finalmente, el 13 de abril de 2014, la sefiora Yujan Sulay Villavicencio Salvador (en
adelante “la accionante) presentd accion extraordinaria de proteccion en contra de la
sentencia de segunda instancia de 24 de marzo del 2015 emitida por la Sala
Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia, Adolescentes Infractores de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas.

6. Mediante auto de 09 de junio del 2015, la Sala de Admisién conformada por los ex
jueces constitucionales Maria del Carmen Maldonado Sanchez, Antonio Gagliardo Loor
y Patricio Pazmifio Freire, admiti6 a tramite la referida accion extraordinaria de
proteccion.

7. El 05 de febrero de 2019 fueron posesionados ante el Pleno de la Asamblea
Nacional, las juezas y jueces constitucionales Hernan Salgado Pesantes, Teresa Nuques
Martinez, Agustin Grijalva Jiménez, Ramiro Avila Santamaria, Ali Lozada Prado,
Daniela Salazar Marin, Enrique Herreria Bonnet, Carmen Corral Ponce y Karla
Andrade Quevedo.

cumplimiento del plazo, esto es dos aros, al 6 de febrero del 2014 y por esto ha sido notificada con el
aviso de cumplimiento de contrato. (...) La accionante debio haber acudido a la via contencioso
administrativo, que (sic), es decir, no se ha agotado la via administrativa o judicial y en consecuencia no
se ha vulnerado ningun derecho constitucional”.

3 La Sala Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia, Adolescentes Infractores de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas expresé que “(...) si bien es cierto que cuando fie notificada con el
aviso de que su contrato terminaba el 22 de febrero del aiio 2014, no se hace constar que dicha
terminacion sea por el hecho de que la accionante est¢ embarazada o con permiso médico por el
embarazo, en el contenido del aviso se hace alusion exclusivamente al hecho de que el 22 de febrero del
ano 2014, se cumple la fecha de terminacion del contrato; es mas, en la redaccion del aviso, ademds de
referirse al plazo estipulado en el contrato, se hace constar las disposiciones legales en las que se
fundamenta la Institucion Publica. Procesalmente se ha hecho constar que la accionante no es la unica
persona a la que se le hizo saber de la terminacion del contrato ocasional por el cumplimiento del plazo.
De lo analizado se puede colegir que el acto administrativo no contraviene lo que dispone Nuestra
Constitucion en el inciso segundo de su Art. 332 “Se prohibe el despido de la mujer trabajadora
asociado a su condicion de gestacion y maternidad, asi como la discriminacion vinculada con los roles
reproductivos (...)".
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8. En el sorteo efectuado ante el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador en sesion
de 09 de julio de 2019, se determind la sustanciacion de la presente causa, la cual
correspondi6 al juez constitucional Agustin Grijalva Jiménez, quien avocod
conocimiento de esta mediante providencia de 07 de agosto de 2020.

9. El 21 de diciembre de 2020, el juez constitucional Agustin Grijalva Jiménez convoco
a las partes procesales y a terceros con interés a la audiencia publica de fecha 04 de
enero de 2021.

10. El 06 de enero de 2021, se sentd razon de que la audiencia de 04 de enero de 2021
fue realizada con la presencia de las partes procesales, por la accionante comparecio la
abogada Fatima de Jesus Alfaro Espinosa en representacion de esta, por las partes
accionadas comparecieron el juez ponente Carlos Luis Zambrano Veintimilla de la Sala
Especializada de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas y la abogada Karen Bravo Mendoza en representacion de la
Direccion Regional del Trabajo y Servicio Publico de Guayaquil del Ministerio de
Trabajo®.

IL. Competencia

10. El Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador es competente para conocer y
resolver la presente accion extraordinaria de proteccion de conformidad con lo previsto
por los articulos 94 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, y 58 y siguientes de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante
“LOGICC”).

I11. Alegaciones de las partes
a. Por la parte accionante, Yujan Sulay Villavicencio Salvador.

11. La accionante alega vulneracion del derecho al trabajo e indica que: “las decisiones
violatorias de mis derechos Constitucionales emanan de las decisiones del Ministerio
de Relaciones Laborales, sin embargo, la ultima conculcacion devino de la sentencia
que motiva esta accion que fuera (sic) dictado por los doctores Carlos Luis Zambrano
Veintimilla, Juez de la Sala Especializada de Familia, Ricardo Humberto Jiménez
Ayovi, Juez de la Sala Especializada de Familia (...)".

12. Que “el empleador conocia, al momento en que notifico la terminacion del contrato
laboral, que la accionante se encontraba embarazada, en tanto, con anterioridad se
habia presentado la certificacion del departamento médico del IESS. En este contexto,
se senala que el articulo 332 de la Constitucion de la Republica, contiene una
disposicion imperativa que obliga al Estado a garantizar los derechos reproductivos de
las trabajadoras, lo que incluye la eliminacion de riesgos laborales que afecten la salud

“En calidad de amicus curiae: el sefior Christopher Ivan Riofrio Cortez, por sus propios y personales
derechos; y, el abogado Damidn Guillermo Campafia Quinaucho por sus propios y personales derechos.

19



Lunes 28 de junio de 2021 Edicion Constitucional N° 193 - Registro Oficial

reproductiva y la estabilidad en el empleo sin limitaciones por embarazo; empero,
también contiene una disposicion prohibitiva de despido a la mujer embarazada
asociado a su condicion de gestacion. Por lo tanto, la terminacion de la relacion
laboral en el caso sub judice, soslaya los derechos establecidos en la referida norma”.

13. Ademads, expresa “que los jueces no observaron que en el caso de la trabajadora
embarazada el unico requisito es que se encuentra en ese estado de embarazo y sin mds
mérito goza de estabilidad especial desde que entra en gestacion, sin ninguna excusa
patronal. Lo que la Constitucion y la ley protege no es solo a la mujer sino al fruto
materno, en consecuencia, los jueces no otorgan proteccion constitucional".

14. La accionante solicita como pretension que se admita la accion extraordinaria de
proteccion, se declare la vulneracion de sus derechos constitucionales y se le repare
integralmente.

15. En la audiencia de 04 de enero de 2021, la accionante manifestd en lo principal que
fue notificada con la terminacion del cumplimiento del contrato ocasional por el
fenecimiento del plazo del contrato. La accionante informo al Ministerio de Relaciones
Laborales que se encontraba en estado de embarazo que adjuntd certificados que
demuestran este hecho. Que al momento de la terminacion laboral se encontraba en la
vigésima tercera semana de gestacion. Finalmente, la accionante concluye que la
terminacion de la relacion laboral en su estado de embarazo vulnera los derechos de las
mujeres concretamente los derechos reproductivos, la prohibicion del despido de la
mujer embarazada y la no discriminacion de la mujer en el ambito laboral por su estado
de embarazo. Como pretension la accionante solicitd que se deje sin efecto las
sentencias de primera y segunda instancia y se le repare integralmente.

b. Por las autoridades judiciales demandadas

16. Mediante escrito de 14 de agosto de 2020, los jueces de la Sala de Familia, Nifez,
Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia del Guayas
presentaron su informe. En lo principal sefalan que “no hemos desconocido la garantia
constitucional consagrada en el Art. 332 de la Constitucion: “(...). Se prohibe el
despido de la mujer embarazada asociado a su condicion de gestacion y maternidad,
asi como la discriminacion vinculada con los roles reproductivos.”. (sic) Hemos
analizado y determinado que el acto administrativo con el que se le hizo conocer a la
accionante que su contrato de servicios ocasionales se cumplia o fenecia en una fecha
determinada, no ha estado asociado, como dice la Constitucion, a su estado de
gestacion, sino porque se cumplian los dos arios que permite la ley para la contratacion
de servicios ocasionales. De lo que deviene que tampoco se lo ha hecho como acto
discriminatorio, como lo alega la accionante; Pues (sic), no tiene vinculacion con los
roles reproductivos;, es decir, que no consta haber existido las condiciones
constitucionales despido asociado con la gestacion ni vinculacion con los roles
reproductivos, sino el hecho de que la relacion laboral estaba regida por contratos
ocasionales y su fecha de vigencia maxima de tales contratos”.
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17. En audiencia de 04 de enero de 2021, el Dr. Carlos Luis Zambrano Veintimilla,
juez ponente de la Sala Especializada de la Familia, Muyjer, Nifiez y Adolescencia de la
Corte Provincial de Justicia del Guayas, manifestd que la accionante en su demanda de
accion de proteccion fundamentd que fue discriminada por su condicion de embarazo al
ser desvinculada del Ministerio de Relaciones Laborales. Sin embargo del analisis que
se realizo para emitir sentencia se analizo si el acto administrativo por el cual se le
termind el contrato ocasional a la accionante era por el fenecimiento del plazo del
contrato ocasional o por discriminacion ligada a su condicién de embarazo. Después del
andlisis la sala concluyd que la terminacion de la relacion laboral fue por el
fenecimiento del plazo. Ademas, la accionante no demostr6 que existia discriminacion.

c. Por el Ministerio de Relaciones Laborales actual Ministerio de Trabajo

18. En audiencia, Karen Bravo Mendoza, en representacion del Ministerio de Trabajo,
entidad accionada en el proceso originario, arguyd que la terminacion del contrato
ocasional por el fenecimiento del plazo es un acto legal que no viola ningin derecho de
la accionante en el proceso originario. Adicionalmente, que en el ordenamiento juridico
no existe ninguna prohibicion de terminar la relacion laboral de un contrato ocasional a
una mujer embarazada, porque la Constitucion lo que prohibe es el despido de la mujer
embarazada por su condicion de estar embaraza; que en este caso no se despidi6 a la
accionante por su estado ya que se le permiti6 seguir trabajando por cinco meses mas,
hasta que se termine el plazo del contrato ocasional. Después de ello se procedi6 a
notificarle con la terminacion del contrato ocasional porque fenecio el plazo de este.
Finamente, la entidad accionante en el proceso orignario arguye que no existe ninguna
discriminacion.

IV. Analisis del caso

19. El articulo 4 numeral 13 de la LOGJCC consagra como uno de los principios
procesales de la justicia constitucional el principio iura novit curia, en virtud del cual,
esta Corte se encuentra facultada para analizar y pronunciarse sobre los hechos
presentados a su conocimiento, en aplicacion de normas no argumentadas por los
accionantes, cuando a criterio de este Organismo podria generarse una afectacion a
derechos constitucionales no invocados. En el caso sub judice se aplicara el principio
del iura novit curia con el objeto de verificar si los jueces de la Sala Especializada de la
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Guayas
cumplieron con el derecho al debido proceso en la garantia basica de la motivacion en
una accion de proteccion al emitir su sentencia.

20. Si bien los argumentos de la demanda de la accionante se centran mayormente en
cuestionar los hechos sobre los que tratd el proceso originario, este Organismo estima
necesario examinar si al momento de la terminacion de la relacion laboral, la accionante
se encontraba en estado de gravidez y si los jueces resolvieron los cargos planteados en
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la accion de proteccion respecto a la proteccion especial de la mujer embarazada en el
ambito laboral y el derecho de lactancia.

21. En este caso, al tratarse de una garantia jurisdiccional que analiza la posible
vulneracion de los derechos de una persona perteneciente a un grupo de atencidon
prioritaria, concretamente los derechos de una mujer embarazada en el ambito laboral
publico, los jueces de la Sala de Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes
Infractores de la Corte Provincial de Justicia del Guayas estaban obligados a realizar un
esfuerzo razonable a fin de identificar la existencia de vulneraciones de estos derechos,
lo cual, debid reflejarse claramente en la motivacidn de la decision judicial.

22. Por lo expuesto, a fin de examinar el derecho al debido proceso en su garantia de
motivacion, esta Corte procedera a plantear el siguiente problema juridico:

A) ¢La sentencia del 24 de marzo de 2015 emitida por la Sala Especializada de la
Familia, Nifiez, Adolescencia, Adolescentes Infractores de la Corte Provincial del
Guayas vulnero el derecho al debido proceso en la garantia de motivacion?

23. En su parte pertinente, el articulo 76 numeral 7 literal 1 de la Constitucion (CRE)
establece:

“en todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluirad las siguientes garantias basicas: (...)
El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: (...) 1) Las
resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra motivacion si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica
la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos.
Las servidoras o servidores responsables seran sancionados (...)".

24. Sobre la motivacion en garantias constitucionales, la Constitucion en el articulo 76
(7) (1) y la jurisprudencia de la Corte establece que los jueces tienen las siguientes
obligaciones 1) enunciar las normas o principios juridicos en que se funda la decision, ii)
explicar la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho; y, iii) realizar un
analisis para verificar la existencia o no de vulneracidén a los derechos, si en dicho
analisis no se determina la existencia de vulneraciones a los derechos, sino mas bien
conflictos de indole infraconstitucional, le corresponde al juez determinar cuales son las
vias judiciales ordinarias adecuadas para la solucién del conflicto’.

25. Respecto al primer elemento de la motivacion, la sentencia impugnada enuncio el
articulo 332 de la Constitucion y articulo 42 de la LOGJCC para resolver la causa. En
consecuencia, los jueces cumplieron con el primer elemento de la motivacion, a saber:

> Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1285-13-EP/19.
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“(...) De lo analizado se puede colegir que el acto administrativo no contraviene lo que
dispone Nuestra Constitucion en el inciso segundo de su Art. 332 “Se prohibe el despido de
la mujer trabajadora asociado a su condicion de gestacion y maternidad, asi como la
discriminacion vinculada con los roles reproductivos estd justificado con los contratos
ocasionales suscritos por la accionante y la parte accionada, que el plazo maximo que
pueden durar este tipo de contrato con el Estado es de dos afios. (...). La Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, taxativamente dispone que “La accion
de proteccion de derechos no procede: 1) Cuando de los hechos no se desprende que exista
una violacién de derechos constitucionales.- 3) Cuando la demanda exclusivamente se
impugne la constitucionalidad o legalidad del acto u omisién, que no conlleve la violacion
de derechos. 4) Cuando el acto administrativo pueda ser impugnado en la via judicial salvo,
que se demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz”. (...), tal como lo establece los
numerales 1, 3, 4 y 5 del articulo 42 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (...)”.

26. Continuando con el analisis del segundo elemento de la motivacion se observa que
la sentencia impugnada del 24 de marzo del 2015 explicé la pertinencia de las normas
enunciadas con los hechos. Es importante mencionar que a la Corte Constitucional no le
corresponde verificar si el analisis realizado por los jueces accionados fue correcto o
incorrecto, de tal forma que se ha cumplido con el segundo elemento de la motivacion, a
saber:

“en el presente caso se cumplia en el mes de febrero del ano 2014; que cuando la accionante
suscribi6 el Ultimo contrato no se encontraba embarazada; que si bien es cierto que cuando
fue notificada con el aviso de que su contrato terminaba el 22 de febrero del afio 2014, no se
hace constar que dicha terminacidn sea por el hecho de que la accionante esté embarazada o
con permiso médico por el embarazo; en el contenido del aviso se hace alusion
exclusivamente al hecho de que el 22 de febrero del afio 2014, se cumple la fecha de
terminacion del contrato; es mas, en la redaccion del aviso, ademas de referirse al plazo
estipulado en el contrato, se hace constar las disposiciones legales en las que se fundamenta
la Institucion Publica”.

27. En relacion con el tercer elemento de la motivacion esta Corte Constitucional ha
manifestado que los jueces constitucionales tienen la obligacion de justificar y
argumentar la existencia o no de una violacion constitucional. Sélo y luego de ese
ejercicio razonado, y en caso de no encontrar vulneracion de indole constitucional podra
manifestar que existe otra via idonea y eficaz®. Los jueces resolvieron de la siguiente
forma:

“procesalmente se ha hecho constar que al accionante no es la inica persona a la que se le
hizo saber de la terminacion del contrato ocasional por el cumplimiento del plazo. De lo
analizado se puede colegir que el acto administrativo no contraviene lo que dispone
Nuestra Constitucion en el inciso segundo de su Art. 332 se prohibe el despido de la mujer
trabajadora asociado a su condicion de gestacion y maternidad, asi como la discriminacion
vinculada con los roles reproductivos (...) la accionante no justificd que los actos legitimos
de los accionados hayan vulnerado sus derechos constitucionales; esto es, que su

6 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 176-14-EP/19.
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terminacion del contrato ocasional de trabajo haya sido por su estado de embarazo ni que
haya habido discriminacion; por el contrario, la parte accionada ha justificado que la
terminacion del contrato ocasional es exclusivamente por haberse cumplido el plazo. Por lo
tanto, la accion es improcedente tal como lo establece los numeral 1, 3, 4 y 5 del articulo
42 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional”.

28. De lo anterior, los jueces manifestaron que la terminacion de la relacion laboral se
realizo por qué fenecio el plazo del contrato ocasional y que la terminacion unilateral
del contrato ocasional no vulner6 el derecho contenido en el articulo 332 inciso segundo
de la Constitucion, esto es, la prohibicion del despido de la mujer trabajadora asociado a
su condicién de gestacion y maternidad. Finalmente los jueces concluyeron que la
accionante no justifico que la terminacion del contrato ocasional sea discriminatoria y
esté ligada a su condicion de embarazo.

29. Este Organismo observa que los jueces llegaron a estas conclusiones sin
previamente haber realizado el examen de verificacion de la vulneracion de los derechos
a la proteccion especial de la mujer embarazada en el ambito laboral y el derecho de
lactancia. Ademas, no existe argumentacion juridica respecto del por qué el Ministerio
del Trabajo no estaba obligada a cumplir con estos derechos que fueron consagrados en
la Constitucion del 2008.

30. Esta Corte, no puede dejar de observar que la falta del analisis de la verificacion de
vulneracion de derechos constitucionales en la que incurrid la Sala Especializada de la
Familia, Ninez, Adolescencia, Adolescentes Infractores de la Corte Provincial del
Guayas al dictar la sentencia que nego6 la accion de proteccion, se encuadra en los
factores que desalientan a las mujeres embarazadas, en licencia de maternidad o en
periodo de lactancia que han visto vulnerados sus derechos a recurrir a la justicia. No
obstante, con base en la Sentencia 3-19-JP/20, esta Corte ratificd que:

“la via adecuada para atender las pretensiones de las mujeres embarazadas o en
periodo de lactancia es la accion de proteccion, sin que esto impida que las personas
puedan utilizar vias administrativas u otras vias jurisdiccionales que consideren
idoneas y eficaces”.’

V. Presupuesto y verificacion de los requisitos para analizar el mérito del caso

31. Esta Corte a través de la sentencia No. 176-14-EP/19 manifestd6 que la Corte
Constitucional como méaximo 6rgano de interpretacion y administracion de justicia
constitucional podrd analizar la integralidad del proceso o los hechos que dieron origen
al proceso constitucional, siempre que existan los presupuestos establecidos en dicha

sentencia®.

7 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 3-19-JP/20, de 05 de agosto de 2020, parr. 207.

8 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 176-14-EP/19 de 16 de octubre de 2019 “La Corte
podra revisar los méritos de lo decidido por los jueces cuando el proceso originario es una garantia
jurisdiccional, el objeto del litigio es necesariamente de orden constitucional toda vez que dichas
garantias fueron concebidas por el constituyente para tutelar los derechos constitucionales y resolver
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32. La sentencia No. 176-14-EP/19 establece cuatro presupuesto que debera verificar la
Corte previo a realizar un control de méritos estos son: a) que la autoridad judicial haya
violado el debido proceso u otros derechos de las partes en el fallo impugnado o durante
la prosecucion del juicio; b) que, prima facie, los hechos que dieron lugar al proceso
originario puedan constituir una vulneracion de derechos que no fueron tutelados por la
autoridad judicial inferior, c) que el caso no haya sido seleccionado por esta Corte para
su revision; y, d) que el caso al menos cumpla con uno de los siguientes criterios:
gravedad del asunto, novedad del caso, relevancia nacional o la inobservancia de
precedentes establecidos por este Organismo. A continuacion, esta Corte verificara si
dichos presupuestos se cumplen en el presente caso.

33. Esta Corte en el acapite IV subtitulo A, analiz6 que la sentencia impugnada vulnerd
el derecho al debido proceso en la garantia basica de la motivacion, en consecuencia, se
cumple con el primer presupuesto.

34. Respecto al segundo presupuesto, de la revision del expediente de la causa 0593-
15-EP se observa una potencial vulneracion de la proteccion especial de la mujer
embarazada en el ambito laboral en razon a que la accionante ha sido separada de su
trabajo sin tomar en cuenta su situacion. En cuanto al tercer requisito se ha constatado
que este caso no ha sido seleccionado para su revision’.

35. Finalmente, en relacion con el cuarto requisito, esta Corte observa que se cumple
con el mismo en razon a la gravedad, al tratarse de una mujer embarazada, es decir, es
una persona que forma parte de los grupos de atencion prioritaria conforme el articulo
35 de la Constitucion, la cual fue desvinculada de su puesto de trabajo pese a su
condicion. Esto supondria, ademas, el desconocimiento de la proteccion especial y
reforzada en el ambito laboral determinado por la Constitucion e instrumentos
internacionales de derechos humanos para las mujeres en condicién de embarazo'.

36. Con base en el analisis ut supra, esta Corte verifica que el presente caso cumple con
todos los presupuestos exigidos en la sentencia No.176-14-EP, por lo tanto, procede a
realizar el control de méritos.

sobre la vulneracion a los mismos. Por lo cual, tanto el proceso originario de una garantia jurisdiccional
como el de la accién extraordinaria de proteccion estan dirigidos a solventar un problema de indole
constitucional”.

9 Corte Constitucional del Ecuador link:https://portal.corteconstitucional.gob.ec/BuscadorSeleccion.aspx,
buscador de seleccion, del archivo digital de este Organismo se ha verificado que el caso no ha sido
seleccionado para revision, por lo tanto, se cumple con el requisito.

10" Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, articulo 332 “el Estado garantizara el respeto a los
derechos reproductivos de las personas trabajadoras, lo que incluye la eliminacion de riesgos laborales
que afecten la salud reproductiva, el acceso y estabilidad en el empleo sin limitaciones por embarazo o
numero de hijas e hijos, derechos de maternidad, lactancia, y el derecho a licencia por paternidad” .
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VL. Analisis del mérito de la accion de proteccion

37. De la revision del expediente de la accidon de proteccion No. 0047-2015, 075-2014
se han verificado los siguientes hechos:

38. Yujan Villavicencio Salvador tenia una relacion laboral con el Ministerio del
Trabajo a través de la figura de contrato de servicios ocasionales. Los contratos fueron
celebrados en las siguientes fechas a) 06 de febrero de 2012 al 01 de mayo de 2012, b) 2
de mayo 2012 al 11 de enero de 2013; y, ¢) 12 de enero de 2013 al 31 de diciembre de
2013.

39. El 09 de octubre de 2013, 08 de noviembre de 2013, 09 de diciembre de 2013 y 14
de febrero de 2014 la sefiora Yujan Villavicencio Salvador presentd al Ministerio del
Trabajo los certificados de asistencia de permiso médico por cita médica por
embarazo!!. El Ministerio de Relaciones Laborales conocia del estado de embarazo'? de
la sefiora Yujan Villavicencio Salvador de acuerdo con los certificados de asistencia por
embarazo.

40. El1 06 de febrero de 2014, la Direccion Regional del Ministerio de Relaciones
Laborales a través del memorando No. 032-CGAGF-MRL-2014 notifico a Yujan
Villavicencio Salvador con la terminacion de la relacion laboral, quien se encontraba en
la semana vigésima tercera de su embarazo.

41. El 14 de febrero de 2014, la sefiora Yujan Villavicencio indicé al Ministerio de
Relaciones Laborales que el Hospital Luis Vernaza de la Junta de Beneficencia de
Guayaquil a través del certificado CIE 10- 0470- 023 ordend descanso de ocho dias por
amenaza de aborto.

42. La accionante manifestd tanto en la accidén de proteccion como en la extraordinaria
de proteccion que la terminacion de la relacion laboral por parte del Ministerio de
Relaciones Laborales vulnerdé el derecho a la proteccion especial de las mujeres
embarazadas en el ambito laboral consagrado en la Constitucion, asi como instrumentos
internacionales de derechos humanos.

43. Por lo tanto, este organismo procedera a examinar si el Ministerio del Trabajo, al
dar por terminada la relacion laboral de la accionante a pesar de estar embarazada,
vulnerd los derechos constitucionales alegados por la accionante.

1 Expediente de la causa No. 0593-15-EP fojas 19, 20, 21, 22 y 23.

12 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 3-19-JP y acumulados, parrafo 151 al 158 “Las
obligaciones de cuidado comienzan con la notificacion del embarazo, para que los obligados ejerzan su
rol de cuidado cuando las mujeres lo requieran o sus circunstancias de salud asi lo ameriten. El
conocimiento del embarazo de las trabajadoras no es requisito para establecer si existe o no proteccion
especial, sino para determinar la obligacion de los deberes de cuidado. La falta de conocimiento
imposibilita el ejercicio del rol de cuidado al empleador o empleadora”.
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A) Sobre la vulneracion al derecho a la proteccion especial de las mujeres
embarazadas en el ambito laboral

44. El Ministerio de Trabajo, representado por la abogada Karen Bravo Mendoza en
audiencia fundament6 que en el ordenamiento juridico, en el afio 2014 no existia
ninguna prohibicion en la Ley Organica del Servicio Publico que prohiba el despido a la
mujer embarazada. Ademés que la Constitucion no impide el despido de la mujer
embarazada, sino que prohibe que la terminacion laboral expresamente esté ligada al
embarazo. Que en el presente caso se le permitido a la accionante seguir trabajando
después que la entidad tuvo conocimiento del embarazo, y solo cuando feneci6 el plazo
del contrato ocasional se procedio a terminar el mismo, que este es un acto legal y no
genera discriminacion.

45. Este Organismo recuerda a los servidores publicos que el argumento de la falta de
normativa infraconstitucional no justifica la vulneracion o desconocimiento de un
derecho constitucional. El deber que tienen los servidores publicos se insiste desde el
afio 2008, consiste en aplicar directamente la Constitucion y en caso de duda sobre la
aplicacion de las normas, existe una obligacion de realizar la interpretacion que mas
favorezca a su efectiva vigencia.

46. Esta Corte Constitucional alerta que la interpretacion realizada en el afio 2014 por
el Ministerio de Relaciones Laborales, es decir que “la Constitucion no impide el
despido de la mujer embarazada, sino que prohibe que la terminacion laboral
expresamente esté ligada al embarazo”, es un interpretacion restrictiva que solo ha
considerado el inciso final del articulo 332 de la Constitucion, cuando la proteccion
especial de la mujer embarazada es mas amplia, lo cual debid ser tomando en cuenta
antes de decidir la terminacion del contrato.

47. Respecto al derecho al trabajo la Constitucion en el articulo 33 reconoce a todas las
personas el trabajo es un derecho y, a la vez, un deber social, y un derecho econémico,
fuente de la realizacion personal y base de la economia. Ademas, la Constitucion
establece que el Estado garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de
un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.

48. Asi la Constitucion del Ecuador reconoce que a todas las personas el derecho al
trabajo. No obstante, debido a las dificultades que los grupos de atencion prioritaria
enfrentan para ejercer el derecho al trabajo, la Constitucion ha contemplado formas de
proteccion especial, entre las cuales, se encuentran normas destinadas a asegurar el
ejercicio de este derecho a las mujeres embarazadas.

49. Entre estas normas constitucionales, se encuentra el articulo 43 de la Constitucion
del Ecuador que manifiesta el Estado garantizard a las mujeres embarazadas y en
periodo de lactancia los derechos a: no ser discriminadas por su embarazo en los
ambitos educativo, social y laboral, la proteccion prioritaria y cuidado de su salud
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integral y de su vida durante el embarazo, parto y posparto, asi como disponer de las
facilidades necesarias para su recuperacion después del embarazo y durante el periodo
de lactancia.

50. En el mismo sentido, dentro de las normas constitucionales sobre el derecho al
trabajo, en el articulo 331 de la Constitucion expresa “el Estado garantizara a las
mujeres igualdad en el acceso al empleo, a la formacion y promocion laboral y
profesional, a la remuneracion equitativa, y a la iniciativa de trabajo autonomo. Se
adoptaran todas las medidas necesarias para eliminar las desigualdades. Se prohibe
toda forma de discriminacion, acoso o acto de violencia de cualquier indole, sea
directa o indirecta, que afecte a las mujeres en el trabajo”.

51. Dentro de la proteccion reforzada del derecho al trabajo reconocida a las mujeres
embarazadas, el articulo 332 de la Constitucidn, en el cual se reconoce y garantiza los
derechos reproductivos de las trabajadoras, expresamente sefiala que “El Estado
garantizara el respeto a los derechos reproductivos de las personas trabajadoras, lo
que incluye la eliminacion de riesgos laborales que afecten la salud reproductiva, el
acceso y estabilidad en el empleo sin limitaciones por embarazo o numero de hijas e
hijos, derechos de maternidad, lactancia, y el derecho a licencia por paternidad. Se
prohibe el despido de la mujer trabajadora asociado a su condicion de gestacion y
maternidad, asi como la discriminacion vinculada con los roles reproductivos” (el
énfasis en negrita ha sido afiadido).

52. Esta norma constitucional, se encuentra en sintonia con lo previsto en instrumentos
internacionales de derechos humanos, que contiene normas que propenden a la
estabilidad laboral de mujeres embarazadas. Asi por ejemplo, el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales'® (PIDESC) en el articulo 10 dispone que
los Estados Parte en el presente Pacto reconocen que: “se debe conceder especial
proteccion a las madres durante un periodo de tiempo razonable antes y después del
parto. Durante dicho periodo, a las madres que trabajen se les debe conceder licencia
con remuneracion o con prestaciones adecuadas de seguridad social.”

53. De manera mas especifica, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacién de las mujeres'* (CEDAW) en el articulo 11 numeral 2 literales a) y
b) establece que “A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones de
matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los
Estados Parte tomaran medidas adecuadas para: a) Prohibir, bajo pena de sanciones,
el despido por motivo de embarazo o licencia de maternidad y la discriminacion en los
despidos sobre la base del estado civil; b) Implantar la licencia de maternidad con

13 El Estado ecuatoriano a través del Decreto Ejecutivo 358 de 02 de junio de 2010 ratificé el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

14 E] Estado ecuatoriano a través de la Resolucion Legislativa 000, publicada en el Registro Oficial 108
de 27 de Octubre 1981 ratifico la convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
de las mujeres.
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sueldo pagado o con prestaciones sociales comparables sin pérdida del empleo previo,
la antigiiedad o los beneficios sociales; (...)".

54. En el caso sujeto a andlisis, si bien la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre
el derecho al trabajo y la estabilidad bajo la figura del contrato de servicios ocasionales
y ha sefialado que este tipo de contratos no pueden generar estabilidad laboral a las y los
servidores contratados mas allé del limite de tiempo permitido por la ley, dada la propia
naturaleza de este tipo de contrato!, sin embargo, este Organismo ha sefialado que las
mujeres embarazadas gozan de una estabilidad especial '®.

55. Especificamente en relacion con la estabilidad laboral de mujeres embarazadas bajo
esta forma de contratos, la Corte en la Sentencia 3-19-JP, establecié expresamente “que
independientemente del tipo de contrato o cargo no se contabilizard la proteccion
especial en atencion al cierre del aio fiscal, sino que durarad hasta el fin del periodo
de lactancia.”'’ (el énfasis en negrita ha sido afiadido)

56. Respecto a la estabilidad laboral, ésta tiene como finalidad la proteccion de las
personas trabajadoras frente a posibles decisiones arbitrarias que pongan en riesgo el
ejercicio del derecho al trabajo y conlleva inestabilidad en la continuidad de los
ingresos. Tales riesgos impactan de manera mas severa a las mujeres embarazadas o en
periodo de lactancia, de ahi que la estabilidad laboral reforzada contemplada en la
Constitucion e instrumentos internacionales es un derecho inherente a tal condicion.

57. De esta manera, esta Corte ha comprendido que el Estado ecuatoriano tiene la
obligacion de proteger a las mujeres embarazadas dotandolas de un periodo para el
desarrollo gestacional, la recuperacion después del embarazo y la lactancia, de tal forma
que goce de tranquilidad para evitar riesgos a su salud o la de su hijo/a. Asimismo, la
estabilidad laboral especial de las mujeres embarazadas implica una condicidon necesaria
para garantizar la igualdad material en el ejercicio del derecho al trabajo.

58. Esta Corte reitera que “(e)sta proteccion se da frente a la desventaja en la que esta
condicion las pone frente a los hombres dentro de un sistema patriarcal. No solo
garantiza a las mujeres la igualdad en el acceso al empleo sino también la
permanencia. Al garantizar este derecho, los demas derechos de las mujeres

embarazadas y en periodo de lactancia se refuerzan para su pleno ejercicio”."®

15 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 126-12-SEP-CC, 204-12-SEP-CC, 251-12-SEP-CC,
166-16-SEP-CC-16-SEP-CC, 012-17-SEP-CC, 107-17-SEP-CC y 262-18-SEP-CC.

16 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 108-14-EP/20, pagina 20 parrafos 92 y 93, sentencia
No. 3-19-JP/20 y acumulados.

17 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 3-19-JP/20 de 05 de agosto de 2020, parr. 176.

18 Ibid., parr.80.
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59. De los hechos que se desprenden del caso se observa que, pese a que el Ministerio
del Trabajo, tenia conocimiento del estado de embarazo de la accionante!’, procedié a
aplicar el articulo 58 de la Ley Organica del Servicio Publico®® y de esta manera
terminar la relacion laboral con la accionante, lo cual, vulnera de forma evidente la
estabilidad laboral especial a la que se ha hecho referencia en parrafos anteriores.?!

60. Asi, el contrato de servicios ocasionales no cambia de naturaleza juridica al otorgar
una ampliacion al limite de la terminacién de la relacion laboral, sino que éste adopta un
régimen especial con el objeto de proteger a las mujeres embarazadas. Por lo tanto, las
entidades publicas y privadas deben abstenerse de terminar la relacion laboral hasta la
terminacion del permiso de lactancia.

61. En este caso, el vencimiento del plazo del contrato de servicios ocasionales no
constituye una causa justa de terminacion de la relacion laboral porque va en contra la
proteccion especial de Yujan Sulay Villavicencio Salvador que garantiza la
Constitucion.

62. Por todo lo expuesto, esta Corte concluye que la accionante no podia ser separada
de su trabajo hasta culminar su periodo de lactancia, en consecuencia, el Ministerio del
Trabajo vulner6 el derecho a la proteccion especial de Yujan Sulay Villavicencio
Salvador, en su condicién de mujer embarazada en el ambito laboral.

63. Ademas, llama la atencion a esta Corte Constitucional que el Ministerio del
Trabajo, entidad rectora de las politicas laborales destinadas a la proteccion de los
derechos de los trabajadores, sea la entidad que en el presente caso incurrid en la

19 Expediente de la causa No. 0593-15-EP fojas 19, 20, 21, 22 y 23 se desprende los certificados de salud
emitidos por la Junta de Beneficencia de Guayaquil.

20 Ley Organica del Servicio Publico articulo 58 “(...) la contratacion de personal ocasional no podrd
sobrepasar el veinte por ciento de la totalidad del personal de la entidad contratante; en caso de que se
superare dicho porcentaje deberd contarse con la autorizacion previa del Ministerio de Relaciones
Laborales, estos contratos no podrdn exceder de doce meses de duracion o hasta que culmine el tiempo
restante del ejercicio fiscal en curso. Se exceptia de este porcentaje a aquellas instituciones u
organismos de reciente creacion que deban incorporar personal bajo esta modalidad, hasta que se
realicen los correspondientes concursos de seleccion de méritos y oposicion y en el caso de puestos que
correspondan a proyectos de inversion o comprendidos en la escala del nivel jerarquico superior. Por su
naturaleza, este tipo de contratos no generan estabilidad (...)".

2! Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 3-19-JP/20 y acumulados, parrafos del 134 al 150 las
obligaciones generales “el Estado tiene la obligacion de proteger a las mujeres embarazadas, en
maternidad o en periodo de lactancia en el contexto laboral, de acuerdo con varias normas
constitucionales, entre ellas estd la prohibicion de discriminacion por embarazo en el ambito laboral
(articulo 43.1), el garantizar igual remuneracion a trabajo de igual valor, promover ambientes
adecuados de trabajo que garanticen su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar (articulo 326),
garantizar un salario digno que cubra las necesidades bdsicas de la trabajadora y las de su familia
(articulo 328), garantizar la remuneracion equitativa, a la adopcion de medidas necesarias para
eliminar las desigualdades, la prohibicion de discriminacion, acoso o violencia (articulo 331) y la
prohibicion del despido asociado a su condicion de embarazo y maternidad o discriminacion vinculada
con roles reproductivos (articulo 332)”.
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vulneracion de una garantia sustancial del derecho al trabajo, en particular de un grupo
de atencion prioritaria, como son las mujeres embarazadas.

64. Por ultimo, este Organismo debe reiterar que la accion de proteccion en casos de
despido de la mujer embarazada en el sector publico es la via idonea y eficaz para
garantizar y precautelar el derecho a la proteccion especial a la estabilidad laboral de las
mujeres embarazadas en el ejercicio del derecho al trabajo.

65. Este Organismo después de verificar que existe la vulneracion de los derechos a la
proteccion especial de la mujer embarazada y el derecho a la lactancia de la sefora
Yujan Sulay Villavicencio Salvador procede a emitir las medidas de reparacion en el
decisorio de esta sentencia.

VII. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion presentada y aceptar la accion de
proteccion planteada.

2. Declarar la vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de
motivacion, por parte de los jueces de la Sala Especializada de la Familia, Nifiez,
Adolescencia, Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas.

3. Declarar la vulneracion del derecho de Yujan Sulay Villavicencio Salvador a la
proteccion especial a la estabilidad laboral de las mujeres embarazadas en el
ejercicio del derecho al trabajo, por parte del Ministerio del Trabajo.

4. Como medidas de reparacion por la vulneracion del derecho al debido proceso
en la garantia basica de la motivaciéon se dispone dejar sin efecto la sentencia de
24 de marzo del 2015, la Sala Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia,
Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia del Guayas. Ordenar
que los sujetos procesales estén a lo resuelto en esta sentencia que es de
cumplimiento obligatorio, por lo que, devuelto el expediente, no se dictara una
sentencia en sustitucion de la dejada sin efecto.

5. Se dispone pagar los haberes dejados de percibir desde la terminacion del
contrato hasta la terminacién del periodo de lactancia, estos haberes seran
determinados por el Tribunal Contencioso Administrativo No. 1 de Quito, como
lo dispone el articulo 19 de la LOGJCC. Este o6rgano jurisdiccional debera
calcular este valor desde el dia de la terminacion de la relacién laboral de la
accionante, esto es, el 6 de febrero del 2014 hasta el tiempo que se cumpli6 con el
periodo de lactancia del cual fue privada la misma. Por Ultimo se ordena al
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Tribunal Contencioso Administrativo No. 1 de Quito que en el término de 30 dias
informe sobre el cumplimiento del pago de la compensacion.

6. Como medidas de reparacion por la vulneracion del derecho a la proteccion
especial de las mujeres embarazadas en el ambito laboral se dispone:

6.1. Que, en el término de cinco dias después de notificada esta sentencia, el
Ministerio del Trabajo difunda el contenido del ratio decidendi de esta
sentencia en sus paginas web institucionales y en otros medios de difusion
pertinentes para el conocimiento de los servidores publicos de sus
instituciones y de la ciudadania en general, durante cinco meses. El
cumplimiento de esta medida se informara a esta Corte, la entidad accionada
deberd presentar los documentos que justifiquen la difusion de esta
sentencia al término del sexto mes a partir de la notificacion de esta
sentencia.

7. Notifiquese y camplase.

Firmado

LUIS HERNAN digitalmente por

BOLIVAR LUIS HERNAN
BOLIVAR SALGADO

SALGADO PESANTES
PESANTES Fecha: 2021.05.25

Dr. Hernan Salgado Pesantes
PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con siete votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Agustin Grijalva Jiménez, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y Daniela Salazar Marin;
y, dos votos salvados de los Jueces Constitucionales Carmen Corral Ponce y Hernan
Salgado Pesantes; en sesion ordinaria de miércoles 05 de mayo de 2021.- Lo certifico.

Firmado
AIDA digitalmente
SOLEDAD por aiDA
GARCIA  SOLEDAD
GARCIA
Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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SENTENCIA No. 593-15-EP/21
VOTO SALVADO

Juez Constitucional Hernan Salgado Pesantes

Me aparto del criterio de la mayoria de la Corte Constitucional expresado en la
sentencia No. 593-15-EP/21, que acepté la accion extraordinaria de proteccion
presentada por Yujan Sulay Villavicencio Salvador (en adelante, la accionante), en
contra de la sentencia de 24 de marzo del 2015 emitida por la Sala Especializada de la
Familia, Ninez, Adolescencia, Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas.

Antecedentes y puntos de divergencia con el voto de mayoria

1. La sentencia impugnada tiene como antecedente la accion de proteccion No. 09141-
2015-0047 en la cual se rechazé la demanda planteada por Sulay Villavicencio
Salvador, en contra del Director Regional del Ministerio de Relaciones Laborales (en
adelante, Ministerio de Trabajo) y la Procuraduria General del Estado, por la
terminacion de su contrato de servicios ocasionales mientras se encontraba en estado de
gestacion.

2. En el fallo dictado por la Sala Especializada de la Familia, Nifez, Adolescencia,
Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, una vez
analizada la vulneracion de derechos alegada por la accionante en su demanda de accion
de proteccion, se decidid negar su recurso de apelacion, confirmar la sentencia subida
en grado y por lo tanto rechazar la accion planteada. En contra de esta decision Yujan
Sulay Villavicencio Salvador present6 accion extraordinaria de proteccion.

3. En su demanda de accidén extraordinaria de proteccion, la accionante centrd sus
argumentos en cuestionar los hechos del proceso de origen sin imputar vulneracion
alguna de derechos constitucionales a la actividad jurisdiccional o a la sentencia
impugnada.

4. Por ello, la sentencia de mayoria, en aplicacion del principio iura novit curia, analizé
si la sentencia emitida por la Sala Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia,
Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia del Guayas vulner6 el
derecho al debido proceso en la garantia de motivacion de la accionante.

5. Sin embargo, por las razones que expongo a continuacion, considero que la decision

de mayoria de forma equivocada concluye que la sentencia impugnada no se encontraba
debidamente motivada.
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Analisis juridico

6. La Constitucion de la Republica en su articulo 76 numeral 7 literal 1) reconoce que:
"Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas principios juridicos en que se fundan, no
se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho... ".

7. Adicionalmente, la Corte Constitucional ha sefalado que para que exista una debida
motivacion dentro de decisiones expedidas en garantias jurisdiccionales “los jueces y
Jjuezas tienen la obligacion de examinar pormenorizadamente si ha existido afectacion
de los derechos constitucionales de quien asi lo alega; y, unicamente después de este
analisis pueden concluir que la accion de proteccion no es la via adecuada ni eficaz
para la reclamacion’.”

8. En el presente caso, se tiene que la decision de mayoria estimé que los jueces que
emitieron el fallo impugnado cumplieron con el primer y segundo elementos de la
motivacion, esto es, enunciaron las normas y principios juridicos en los cuales fundaron
su decision y explicaron la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho, sin
embargo, consideraron que el fallo no cumpli6 con el tercer elemento puesto que existio
“falta del andlisis de la verificacién de vulneracion de derechos constitucionales’®”

9. Ahora bien, de la revision de la decision judicial impugnada se verifica que los
juzgadores analizaron de la siguiente forma si existio afectacion de los derechos
constitucionales alegados como vulnerados en la accion de proteccion. En primer
momento sefialaron que:

“(...)no ha existido la vulneracion de derechos constitucionales alegados por la
accionante; pues, esta justificado con los contratos ocasionales suscritos por la
accionante y la parte accionada, que el plazo maximo que pueden durar este tipo de
contrato con el Estado, es de dos arios, que en el presente caso se cumplia en el mes
de febrero del ario 2014; que cuando la accionante suscribio el ultimo contrato no se
encontraba embarazada, que si bien es cierto que cuando fue notificada con el aviso
de que su contrato terminaba el 22 de febrero del ario 2014, no se hace constar que
dicha terminacion sea por el hecho de que la accionante esté embarazada o con
permiso médico por el embarazo;, en el contenido del aviso se hace alusion
exclusivamente al hecho de que el 22 de febrero del aiio 2014, se cumple la fecha de
terminacion del contrato; es mas, en la redaccion del aviso, ademas de referirse al
plazo estipulado en el contrato, se hace constar las disposiciones legales en las que se
fundamenta la Institucion Publica”

10. En funcién de aquello, los juzgadores concluyeron que “el acto administrativo no
contraviene lo que dispone Nuestra Constitucion en el inciso segundo de su Art. 3327y
por lo tanto, al no verificarse afectacion a derechos constitucionales, decidieron
rechazar la accion de proteccion.

! Corte Constitucional, Sentencia No. 342-13-EP, pérr. 18. Ver también sentencia 1285-13-EP, parr. 28.
2 Sentencia de mayoria, parr. 30.
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11. En consecuencia, como se puede verificar del extracto de la decision judicial
impugnada trascrita, no se constata, como lo sefiala la sentencia de mayoria, que en la
sentencia existid ““falta del analisis de la verificacion de vulneracion de derechos
constitucionales”.

12. Por el contrario, se observa que los jueces analizaron la vulneracion de derechos
que se alegd en la accion de proteccion y al considerar que la desvinculacion de la
accionante de su puesto de trabajo no tuvo como fundamento su estado de embarazo,
sino la terminacion del plazo del contrato laboral, decidieron rechazar la accion de
proteccion, cumpliendo asi con el estdndar de motivacion fijado por esta Corte y
referido en el parrafo 7 de este voto.

13. En este punto, cabe recordar que esta Corte ha manifestado que si bien la
“motivacion puede adolecer de incorrecciones o imperfecciones, la labor de esta Corte
se debe limitar, en este caso (en atencion a los cargos formulados), a establecer el
cumplimiento o no de los elementos minimos de la garantia de motivacion, a la luz de la
Constitucion®”.

14. En el mismo sentido, ha sefialado que “//]/a garantia de la motivacion no incluye un
derecho al acierto o a la correccion juridica de las resoluciones judiciales*” por lo que
al analizar el derecho a la motivacion no le corresponde a este Organismo constatar la
correccion o incorreccion de los fundamentos que motivaron la decision impugnada,
como considero que erradamente lo hace la decision de mayoria.

15. En funcién de lo expuesto, esta Corte verifica que la sentencia de 24 de marzo del
2015 emitida por la Sala Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia,
Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia del Guayas no vulnero el
derecho al debido proceso en la garantia de motivacion.

LU |S HERNAN Firmado digitalmente
por LUIS HERNAN

BOLIVAR BOLIVAR SALGADO
SALGADO 2 o 0525

PESANTES 10:56:49 -05'00'

Dr. Hernan Salgado Pesantes
JUEZ CONSTITUCIONAL

3 Corte Constitucional, Sentencia 1442-13-EP, parr. 19.
4 Corte Constitucional, Sentencia 274-13-EP, parr. 47.
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Razén.- Siento por tal que el voto salvado del Juez Constitucional Herndn Salgado
Pesantes, en la causa 593-15-EP, fue presentado en Secretaria General el 12 de mayo de
2021, mediante correo electronico a las 14:27; y, ha sido procesado conjuntamente con
la Sentencia.- Lo certifico.

AIDA Firmado
SOLEDAD digitalmente

por AIDA
GARCIA  soiepap

BERNI GARCIA BERNI

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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SENTENCIA No. 593-15-EP/21
VOTO SALVADO
Jueza Constitucional Carmen Corral Ponce

1. EI 05 de mayo de 2021, el Pleno de la Corte Constitucional emiti6 la Sentencia No.
593-15-EP/21 en la que se declaré que en el fallo impugnado que neg6 una accion
de proteccion en segunda instancia planteada por la servidora del Ministerio de
Educacion Yujan Sulay Villavicencio Salvador, respecto de la desvinculacion de su
cargo se incurrid en la violacion de la garantia de la motivacion como parte del
derecho al debido proceso (articulo 76 numero 7 letra I de la Carta Constitucional),
dado que el 6rgano jurisdiccional no analiz6 el contenido del derecho establecido
como una prohibicion de despido de la mujer trabajadora asociado a su estado de
gestacion (articulo 332 de la Constitucion), con lo cual se dio paso al ejercicio del
examen de mérito de la accion de proteccion (Sentencia No. 176-14-11-EP/19),
concediéndola y ordenando que la entidad proceda a pagar los haberes dejados de
percibir desde la finalizacién del contrato hasta la terminacion del periodo de
lactancia (Sentencia No. 3-19-JP/20).

2. El caso se origina producto de la expedicion del Memorando No. 032-CGAGF-
MRL-2014 de 06 de febrero de 2014, por el cual la Direccion Regional del
Ministerio del Trabajo en Guayaquil dio por terminado el contrato de servicios
ocasionales de la servidora Yujan Sulay Villavicencio Salvador, quien planted una
accion de proteccion.

3. El Juzgado Quinto de Inquilinato de Guayaquil en fallo de 27 de marzo de 2014 en
la causa No. 09405-2014-0075 neg6 la accion de proteccion en el que consta “No
existe ningun tipo de discriminacion hacia la accionante por encontrarse en estado
de gravidez, sino que simplemente el contrato de servicios ocasiones de fecha 6 de
febrero del 2012, fenecio por el cumplimiento del plazo, esto es dos anios, al 6 de
febrero del 2014 y por esto ha sido notificada con el aviso de cumplimiento de

»

contrato .

4. Este rechazo fue ratificado por la Sala de la Familia de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas en sentencia de 24 de marzo de 2015 en la causa No. 09141-
2015-0047 en la que se indica: “no ha existido la vulneracion de derechos
constitucionales alegados por la accionante; pues, estd justificado con los
contratos ocasionales (...) cuando la accionante suscribio el ultimo contrato no se
encontraba embarazada, que si bien es cierto que cuando fue notificada con el
aviso de que su contrato terminaba el 22 de febrero del ario 2014, no se hace
constar que dicha terminacion sea por el hecho de que la accionante esté
embarazada (...)la accionante no es la unica persona a la que se le hizo saber de
la terminacion del contrato ocasional por el cumplimiento del plazo (...) De lo
analizado se puede colegir que el acto administrativo no contraviene lo que
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dispone nuestra Constitucion en el inciso segundo de su Art. 332 ‘Se prohibe el
despido de la mujer trabajadora asociado a su condicion de gestacion y
maternidad, asi como la discriminacion vinculada con los roles reproductivos’. La
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
taxativamente dispone que ‘La accion de proteccion de derechos no procede: 1)
Cuando de los hechos no se desprende que exista una violacion de derechos
constitucionales. 3) Cuando la demanda exclusivamente se impugne la
constitucionalidad o legalidad del acto u omision, que no conlleve la violacion de
derechos. 4) Cuando el acto administrativo pueda ser impugnado en la via judicial
salvo, que se demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz’ (...) la accionante
no justifico que los actos legitimos de los accionados hayan vulnerado sus
derechos constitucionales, esto es, que su terminacion del contrato ocasional de
trabajo haya sido por su estado de embarazo ni que haya habido discriminacion;
por el contrario, la parte accionada ha justificado que la terminacion del contrato
ocasional es exclusivamente por haberse cumplido el plazo”.

5. Es asi, que del contenido de la decision de negativa de la accion de proteccion, no
se denota que se haya dejado de analizar y decidir sobre la alegacion de la violacidon
de los derechos de la accionante, incluso especificamente se examina si es que el
acto administrativo incurre en la prohibicion del articulo 332 de la Constitucion,
concluyendo que no se encuentra incurso en esta proscripcion; por lo tanto, sin que
se constate la vulneracion de la garantia de la motivacién como parte del debido
proceso en la sentencia impugnada, no es dable el examen de mérito de la accion de
proteccion (Sentencia No. 176-14-11-EP/19) y la concomitante aceptacion de la
misma con base en la aplicacion de un criterio jurisprudencial que habilitd esta
garantia jurisdiccional de defensa de derechos constitucionales para estos reclamos
(Sentencia No. 3-19-JP/20).

6. En adicion, me permito sustentar que de la Sentencia No. 3-19-JP/20 emitida el 05
de agosto de 2020 , consigné un voto salvado en el que se considera que: “La
Constitucion, reconoce y garantiza expresamente en los articulos 35, 331 y 332 la
estabilidad laboral reforzada, la no discriminacion y la igualdad en el trabajo de
las mujeres, otorgandole la categoria de grupo de atencion prioritaria a la mujer
embarazada y en periodo de lactancia (...) el articulo 35 de la Ley Organica de
Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, incorporé al Codigo
de Trabajo de la figura de despido ineficaz (...) existe estabilidad laboral
reforzada hasta que finalice el periodo de lactancia lo que no altera las
modalidades por las cuales prestan sus servicios. Tal es asi que, para precautelar
este derecho existe la accion de despido ineficaz”; constando en el decisorio
“Disponer que la Asamblea Nacional, en atencion a las facultades conferidas por
la Constitucion de la Republica, incorpore y regule expresamente en las leyes del
sector publico la figura del despido ineficaz, de conformidad a la disposicion
general segunda de la Ley Orgadnica Reformatoria a las leyes del sector publico
publicada el 19 de mayo de 2017 en el Registro Oficial Suplemento 1008
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7. En tal virtud, se evidencia que la decision que niega la accion de proteccion en el
fallo de segunda instancia de 24 de marzo de 2015 se encuentra motivada en la
Constitucion y la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (R.O.S. 52 de 22 de octubre de 2009). Asi mismo, la Ley Organica
de Justicia Laboral (R.O. 3S. 483 de 20 de abril de 2015) y la Ley Organica
Reformatoria a las leyes del sector publico (R.O. S. 1008 de 19 de mayo de 2017)
consolidé la normativa legal para esta materia dentro de la justicia ordinaria, y al
haberme apartado de la Sentencia No. 3-19-JP/20 de 05 de agosto de 2020 que
habilita la accion de proteccion para estos reclamos, la que es aplicada en la
Sentencia No. 593-15-EP/21 de 05 de mayo de 2021, disiento de la misma, por no
estar de acuerdo con dicha aplicacion al presente caso.

Firmado digitalment
CARMEN nor CARMEN FAVIOLA
FAVIOLA CORRAL PONCE
Fecha: 2021.06.01
CORRAL PONCE 11:51:31 -05'00'

Dra. Carmen Corral Ponce
JUEZA CONSTITUCIONAL

Razoén.- Siento por tal que el voto salvado de la Jueza Constitucional Carmen Corral
Ponce, en la causa 593-15-EP, fue presentado en Secretaria General el 19 de mayo de
2021, mediante correo electronico a las 21:21; y, ha sido procesado conjuntamente con
la Sentencia.- Lo certifico.

AIDA Firmado
digitalmente

SOLEDAD oor AIDA
GARCIA  soLeDAD
BERNI GARCIA BERNI
Dra. Aida Garcia Berni

SECRETARIA GENERAL
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CASO Nro. 0593-15-EP

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia y el voto salvado que anteceden
fueron suscritos el dia veinticinco de mayo de dos mil veintiuno por el juez Hernan
Salgado Pesantes y el dia uno de junio de dos mil veintiuno el voto salvado de la jueza
Carmen Corral Ponce, luego del procesamiento de las observaciones recogidas en la
sesion respectiva.- Lo certifico.-

Al DA Firmado
SOLEDAD digitalmente
GARCIA  Soepa0
BERNI GARCIA BERNI

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

40



Registro Oficial - Edicion Constitucional N° 193 Lunes 28 de junio de 2021

CjoRTE
CONSTITUCIONAL

DEL ECUADOR Sentencia No. 65-17-IN /21

Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

Quito, D.M., 19 de mayo de 2021

CASO No. 65-17-IN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 65-17-IN/21

Tema: La Corte Constitucional resuelve la accion publica de inconstitucionalidad
presentada en contra de los articulos 12, 13 y 14 de la Ordenanza 10-2011 expedida
por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén de Loja que regula
la implementacion de estructuras fijas de soporte de antenas y su infraestructura
relacionada para el Servicio Movil Avanzado (SMA). La Corte declara la
inconstitucionalidad de las normas impugnadas por contravenir los principios de
equidad y no confiscatoriedad.

1. Antecedentes y procedimiento

1. El 27 de diciembre de 2017, el sefior Julio César Hidalgo Sanchez, en calidad de
Gerente Local y representante legal de la compania SBA Torres del Ecuador
SBAEC S.A. (en adelante, ‘“el accionante”), presentd una accion publica de
inconstitucionalidad en contra de los articulos 12, 13 y 14 de la Ordenanza 10-2011
que regula la implementacion de estructuras fijas de soporte de antenas y su
infraestructura relacionada para el Servicio Movil Avanzado (SMA), expedida el 25
de marzo de 2011 por el Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del canton
de Loja (en adelante, “el GAD de Loja”), y publicada en el Registro Oficial No. 458
de 30 de mayo de 2011 (en adelante, “Ordenanza 10-2011” u “ordenanza
impugnada’).

2. La accion fue signada con el No. 65-17-IN y, mediante auto de 20 de febrero de
2018, la Sala de Admision conformada por los entonces jueces constitucionales
Tatiana Ordenana Sierra, Marien Segura Reascos y Alfredo Ruiz Guzman resolvio
admitirla a tramite.

3. El 3 de marzo de 2018 y el 28 de marzo de 2018, el GAD de Loja y la Procuraduria
General del Estado, respectivamente, presentaron escritos defendiendo la
constitucionalidad de la norma impugnada.

4. Una vez posesionados los actuales integrantes de la Corte Constitucional, el 9 de

julio de 2019, el Pleno de la Corte Constitucional efectué el sorteo para la
sustanciacion de la presente causa, que correspondido a la jueza constitucional
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Daniela Salazar Marin. El 19 de marzo de 2021, la jueza constitucional Daniela
Salazar Marin avoco conocimiento de la causa.

2. Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la
presente accion publica de inconstitucionalidad de conformidad con lo previsto por
el articulo 436 numeral 2 de la Constitucion, en concordancia con los articulos 75
numeral 1 literal d) y 98 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

3. Normas impugnadas

La presente accion impugna la constitucionalidad de los articulos 12, 13 y 14 de la
Ordenanza 10-2011, expedida por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton de Loja el 25 de marzo de 2011, y publicada en el Registro
Oficial No. 458 de 30 de mayo de 2011. Las normas impugnadas prescriben lo
siguiente:

Art. 12.- Valoracion.- El permiso de implantacion serd individual para cada estacion y
tendra un valor de diez remuneraciones basicas unificadas como base en antenas de 1 a
10 metros, con un incremento de una remuneracion basica unificada por cada metro
adicional. Este valor cubrird gastos administrativos, técnicos y de inspeccion
necesarios para su emision.

Art. 13.- Renovacion.- La renovacion del permiso de implantacion se debera gestionar
dentro de los dos meses anteriores a la fecha de finalizacion de la vigencia del permiso,
presentando los siguientes documentos actualizados:

a) Permiso de implantacion vigente;

b) Pronunciamiento favorable de la SUPERTEL, emitido sobre la base del informe
técnico establecido en el Reglamento de Proteccion de Emisiones de Radiacion No
lonizante. Esta obligacion no es aplicable para los repetidores de microondas,

¢) Pronunciamiento favorable emitido por la Jefatura de Regulacion y Control
Urbano, que informe que la implantacion ha adoptado las medidas de proporcion y
mimetizacion, para reducir el impacto visual;

d) Autorizacion o permiso Ambiental del Gobierno Provincial de Loja; y,

e) Certificacion que la pdliza de seguros de responsabilidad civil frente a terceros
estard vigente durante la validez del permiso de implantacion.

El monto de renovacion serd individual para cada estacion y tendra un valor de cinco

remuneraciones basicas unificadas. Este valor cubrira gastos administrativos, técnicos
y de inspeccion necesarios para su emision.
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Art. 14.- Inspecciones.- La Municipalidad realizard dos inspecciones obligatorias al
ano, mismas que tendran un valor de dos remuneraciones basicas unificadas. Para ello
notificara en el domicilio del prestador del Servicio Movil Avanzado, con ocho dias
laborables de anticipacion.

7. Esta Corte observa que el 21 de julio de 2020, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén de Loja expidi6 la Ordenanza No. 0019-2020,
la cual contiene una reforma a la Ordenanza que regula la implementacion de
estructuras fijas de soporte de antenas y su infraestructura relacionada para el
Servicio Mévil Avanzado (SMA)'. El texto de esta Ordenanza introduce tres
reformas a la Ordenanza que es objeto de andlisis en la presente sentencia:

1. En primer lugar, introduce una modificacion al articulo 3 en lo relativo a la
consulta que debe realizarse a los habitantes que viven a 100 metros a la redonda
de la instalacion del proyecto. Este articulo no fue impugnado en la presente
accion ni guarda relacion alguna con los argumentos de inconstitucionalidad
alegados por el accionante.

2. En segundo lugar, sustituye el texto del articulo 10, que se refiere a los
documentos que los prestadores del SMA deberan presentar para la obtencion de
un permiso municipal de implantacion. Este articulo no fue impugnado en la
presente accion. Sin embargo, su contenido es relevante para el analisis que
realizara la Corte en las secciones siguientes, por lo que esta Corte tomard en
cuenta el texto de la reforma.

3. En tercer lugar, sustituye el texto del articulo 13, que se refiere al procedimiento
de renovacion del permiso de implantacion. Este articulo es uno de los acusados
de inconstitucionalidad por el accionante en la presente causa. Esta Corte
observa que el texto del articulo 13 actualmente vigente reproduce parcialmente
el contenido del articulo impugnado. Especificamente, la parte de la norma sobre
la que versan las alegaciones de inconstitucionalidad del accionante (esto es, la
parte que se refiere al valor a pagar por concepto de renovacion del permiso de
implantacion) no ha sido modificada. En virtud de lo anterior, la Corte analizara
el texto del articulo tras las reformas de 2020, que se lee de la siguiente manera:

Art. 13.- Renovacion.- La renovacion del permiso de implantacion se deberd
gestionar dentro de los dos meses anteriores a la fecha de finalizacion de la vigencia
del permiso, presentando los siguientes documentos actualizados:

a. Permiso de implantacion vigente.

b. Pronunciamiento favorable del drgano rector, emitido sobre la base del informe
técnico establecido en el Reglamento de Proteccion de Emisiones de Radiacion
No Ionizante. Esta obligacion no es aplicable para los repetidores de
microondas.

! Publicada en la edicion especial del Registro Oficial No. 1360 de 30 de noviembre de 2020.
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c. Pronunciamiento favorable emitido por la Jefatura de Regulacion y Control
Urbano, que informe que la implantacion ha adoptado las medidas de
proporcion y mimetizacion, para reducir el impacto visual.

d. Autorizacion o Permiso Ambiental emitido por la entidad competente.

e. Certificacion que la poliza de seguros de responsabilidad civil frente a terceros
estard vigente durante la validez del permiso de implantacion.

f. Acta de socializacion y consulta actualizada a la fecha, debidamente notariada, en
la cual se evidencie que se cumpla con lo establecido en el literal [y g del Art. 3.\

El monto de renovacion sera individual para cada estacion y tendrd un valor de
cinco remuneraciones basicas unificadas. Este valor cubrira gastos administrativos,
técnicos y de inspeccion necesarios para su emision.

4. Fundamentos de la accion de inconstitucionalidad
4.1. Fundamentos de la accion y pretension

8. EI accionante solicita que se declare la inconstitucionalidad® por el fondo de los
articulos 12, 13 y 14 de la Ordenanza 10-2011, por vulnerar los principios
constitucionales tributarios de equidad, proporcionalidad, razonabilidad y no
confiscatoriedad.

9. El accionante afiade que la norma impugnada también contravine principios que, a
pesar de no constar expresamente en la Constitucion, guardan una estrecha relacion
con aquellos sefalados en el articulo 300 de la Carta Suprema, por lo que se
encuentran implicitos en el régimen tributario. Afirma que, segin la sentencia No.
029-15-SIN-CC, este es el caso de los principios de proporcionalidad, capacidad
contributiva y no confiscatoriedad, por las razones que se exponen en las secciones
siguientes.

4.1.1. Equidad

10. El accionante sostiene que las tasas fijadas para la obtencion del permiso de
implementacion de antenas (Art. 12 de la Ordenanza 10-2011), la renovacion de este
permiso (Art. 13 de la Ordenanza 10-2011) y las inspecciones obligatorias (Art. 14
de la Ordenanza 10-2011) atentan contra el principio de equidad tributaria.
Especificamente, afirma que al ser la tasa una contraprestacion por un servicio
publico, “debe ser (i) concordante con la capacidad de pago del contribuyente y (ii)

2 En su demanda, ademas, solicitd que se dicte una medida cautelar que suspenda provisionalmente la
disposicion impugnada. Llama la atencién que en el auto de admision dictado por los entonces jueces
constitucionales Tatiana Ordefiana Sierra, Marien Segura Reascos y Alfredo Ruiz Guzmén no exista un
pronunciamiento acerca de la medida cautelar solicitada, siendo la fase de admision aquella en la que
procedia analizar la procedencia de la solicitud.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

fijada tomando en cuenta el costo directo en el que incurre la administracion
publica en la prestacion del servicio publico”.

Alega que los funcionarios del GAD de Loja deben tinicamente revisar los planos de
las infraestructuras previo a otorgar su permiso de implementacion. Ademas, explica
que la altura de la antena que se busca implementar no tiene un efecto en la
dificultad de la revision de sus planos y por ende, en la autorizacion de su
implementacién. Por lo tanto, el accionante advierte que la tasa determinada en el
articulo 12 de la ordenanza impugnada es inequitativa e irrazonable.

En cuanto a la tasa prevista en el articulo 13 de la Ordenanza 10-2011, sostiene que
el pago de cinco remuneraciones basicas unificadas para la simple renovacion del
permiso de implementacion que debe realizarse cada dos afios es desmesurado.

El accionante afirma que la tasa cobrada por concepto de inspeccion obligatoria,
conforme al articulo 14 de la Ordenanza 10-2011, también es inequitativa, pues tan
solo requiere que un funcionario del GAD de Loja se desplace al lugar de la
infraestructura y la revise.

Con todo, argumenta que las tasas establecidas en los articulos 12, 13 y 14 de Ila
ordenanza impugnada no guardan relacion con los costos que asume el GAD de
Loja ni con el beneficio del servicio prestado, de modo que son excesivas.

4.1.2. Proporcionalidad

El accionante sostiene que lo previsto en los articulos 12, 13 y 14 de la Ordenanza
10-2011 vulnera el principio de proporcionalidad, toda vez que no tiene relacion
alguna con la capacidad tributaria de los contribuyentes. Alega que SBAEC S.A.
destina el 41% de sus utilidades para pagar las tasas por concepto de obtencion de
permiso de implementacion, renovacion del permiso e inspeccion obligatoria de sus
infraestructuras, impuestas por el GAD de Loja.

4.1.3. Razonabilidad

En cuanto al principio de razonabilidad tributaria, afirma que los articulos 12, 13 y
14 de la Ordenanza 10-2011 responden a la arbitrariedad del GAD de Loja. Ademas,
manifiesta que las tasas impugnadas inobservan los estandares de razonabilidad que
han sido adoptados para el cobro del mismo servicio a nivel nacional.

4.1.4. No confiscatoriedad
El accionante sostiene que los articulos 12, 13 y 14 de la ordenanza impugnada

vulneran el principio de no confiscatoriedad. Alega que el 41% de las utilidades de
SBAEC S.A. destinadas al pago de las tasas impugnadas supera al 25% de utilidades
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18.

19.

que la empresa debe pagar por concepto de impuesto a la renta, por lo que la
Ordenanza 10-2011 excede la carga tributaria que el contribuyente debe soportar.

Argumenta también que para brindar un servicio de telecomunicaciones a nivel
nacional se requiere de una red de infraestructuras, por lo que las tasas previstas en
los articulos 12, 13 y 14 de la ordenanza impugnada amenazan al acceso a los
servicios de tecnologias de informacion y comunicacion por parte de los
ecuatorianos.

4.2. Argumentos del 6rgano emisor de la norma impugnada (GAD de Loja)

En su escrito de 3 de marzo de 2018, el GAD de Loja alega, principalmente, lo
siguiente:

1. La ordenanza impugnada fue expedida dentro de las competencias exclusivas
conferidas a los gobiernos municipales en los numerales 2 y 5 del articulo 264
de la Constitucion; estas son: 1) ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo en el canton; y, 2) crear, modificar o suprimir, mediante ordenanza, tasas y
contribuciones especiales de mejoras.

2. El articulo 5 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que la autonomia de los gobiernos autonomos
descentralizados comprende el derecho y la capacidad efectiva para regirse
mediante normas y 6rganos de gobierno propios.

3. El Acuerdo Ministerial No. 041-2015, que contiene las “Politicas respecto de
tasas y contraprestaciones que correspondan fijar a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados cantonales o distritales en ejercicio de su facultad de
regulacion de uso y gestion del suelo y del espacio aéreo en el despliegue o
establecimiento de infraestructura de telecomunicaciones”, fue dictado con
posterioridad a la expedicion de la ordenanza impugnada; por lo que no resulta
aplicable en virtud del principio de irretroactividad de la ley consagrado en el
Codigo Civil.

4. El Acuerdo Ministerial No. 041-2015 es jerarquicamente inferior a la ordenanza
impugnada, de acuerdo el orden jerarquico de las normas, consagrado en el
articulo 425 de la Constitucion; por lo que no es posible pretender anular a esta
ultima sobre la base del contenido de una norma jerarquicamente inferior.

5. La pretension de anular la ordenanza impugnada no puede satisfacerse a través
de una accién publica de inconstitucionalidad, pues lo que corresponde es una
accion de nulidad de actos normativos. En consecuencia, plantea excepciones de
incompetencia del juzgador, improcedencia de la accion y falta de fundamento
de hecho y de derecho de la accion.
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20. Sobre la base de los argumentos expuestos, solicita que se rechace la accion
planteada.

4.3. Argumentos de la Procuraduria General del Estado

21. En su escrito de 28 de marzo de 2018, la Procuraduria General del Estado alega,
principalmente, lo siguiente:

1. Segun el articulo 261, numeral 10, de la Constitucion, el Estado Central tendra la
competencia exclusiva sobre el espectro radioeléctrico y el régimen general de
las comunicaciones y telecomunicaciones, puertos y aeropuertos.
Consecuentemente, el servicio publico de telecomunicaciones se considera un
sector estratégico, de acuerdo al articulo 313 de la Constitucién. De acuerdo al
articulo 314 de la Constitucion, el Estado central es el unico facultado para
administrar, regular y gestionar los sectores estratégicos y, consecuentemente,
para fijar precios y tarifas por los servicios publicos como el de
telecomunicaciones.

2. Por su parte, segun el articulo 264 de la Constitucion, los gobiernos autdonomos
descentralizados estan facultados para: 1) ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton; y, 2) crear, modificar o suprimir, mediante
ordenanza, tasas y contribuciones especiales de mejoras.

3. La ordenanza sometida a examen de constitucionalidad contraviene el articulo
226 de la Constitucion que exige que las instituciones del Estado actiien en
virtud de las competencias y facultades expresamente atribuidas por la
Constitucion y la Ley. Esto debido a que la facultad constitucional que ostentan
los gobiernos autdnomos descentralizados es la de crear tasas o contribuciones
en relacion con el uso del suelo (ej.: el establecimiento de equipos de las
operadoras de telefonia en una jurisdiccién autonoma) mas no respecto del
aprovechamiento del espectro radioeléctrico, ni al cobro de tasas por el servicio
de telecomunicaciones.

4. La Corte Constitucional ya se ha pronunciado sobre el hecho de que el espectro
radioeléctrico, el régimen de comunicaciones, telecomunicaciones, puertos y
aeropuertos se encuentra dentro del &mbito de las competencias exclusivas del
Estado central, en la sentencia No. 003-09-SIN-CC.

22. Sobre la base de los argumentos expuestos, solicita que se acepte la accion planteada

y se declare la inconstitucionalidad de toda norma contenida en la ordenanza
impugnada que no guarde armonia con la Constitucion.
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5. Consideraciones preliminares

23. Como se menciond, la presente accion impugna la constitucionalidad de los
articulos 12, 13 y 14 de la Ordenanza 10-2011, expedida por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton de Loja el 25 de marzo de 2011, y publicada
en el Registro Oficial No. 458 de 30 de mayo de 2011. Del articulo 1 de la
ordenanza se desprende que esta tiene por objeto regular, controlar y sancionar la
implementacion de estructuras fijas de soporte de antenas y su infraestructura
relacionada para el Servicio Movil Avanzado (SMA) en el territorio cantonal de
Loja, a fin de cumplir con las condiciones de zonificacidn, uso del suelo y reduccion
del impacto ambiental; sujeto a las determinaciones de leyes, ordenanzas y demads
normativa vigente, relativas al ordenamiento urbano, rural y ambiental del canton.

24. Las normas impugnadas, especificamente, se refieren a lo siguiente:

1. El articulo 12 se refiere al valor del permiso de implantacién de antenas®. Dicho
valor sera de diez remuneraciones basicas unificadas como base en antenas de 1
a 10 metros, con un incremento de una remuneracion basica unificada por cada
metro adicional. Segun el texto del articulo, este valor cubrird gastos
administrativos, técnicos y de inspeccion necesarios para su emision.

2. El articulo 13 se refiere los requisitos para renovar el permiso de implantacion,
entre los cuales consta el pago de un valor de cinco remuneraciones basicas
unificadas. Segun el texto del articulo, este valor cubrira gastos administrativos,
técnicos y de inspeccion necesarios para la renovacion.

3. El articulo 14 se refiere a las inspecciones obligatorias a realizarse por parte de
la municipalidad dos veces al afo, las cuales requieren un pago obligatorio de
dos remuneraciones basicas unificadas.

25. De lo anterior se desprende que todas las normas impugnadas imponen valores a
pagar por parte del Prestador del SMA* a la Municipalidad de Loja por la colocacion
de estructuras fijas de soporte de antenas y su infraestructura relacionada con el
SMA. La primera norma impone un valor para la obtencion del permiso de
implantacion; la segunda, para la renovacion de dicho permiso; y la tercera, para la
realizacion de inspecciones obligatorias bianuales.

3 Seglin el articulo 2 de la ordenanza impugnada, el permiso de implantacion es un “documento emitido
por el Gobierno Municipal, que autoriza la implantacion de una estructura fija de soporte de antenas y
su infraestructura relacionada para el Servicio Movil Avanzado SMA”. Segun el articulo 10, “[1]os
prestadores del SMA deberan contar con el permiso de implantacion de las estructuras fijas de soporte
de antenas y su infraestructura relacionada que conforman una estacion radioeléctrica para el SMA,
emitido por el Gobierno Municipal de Loja, a través de la unidad correspondiente”.

4 Segtin el articulo 2 de la ordenanza impugnada, el Prestador del SMA es la “[p]ersona natural o juridica
que posee titulo habilitante para la prestacion del Servicio Movil Avanzado”.

48



Registro Oficial - Edicion Constitucional N° 193 Lunes 28 de junio de 2021

26. Previo a analizar los argumentos esgrimidos en la accion, esta Corte considera
indispensable analizar la naturaleza juridica de los valores establecidos en las
normas impugnadas. Particularmente, esta Corte estima necesario determinar si los
valores a los que se refieren las normas impugnadas constituyen tasas tributarias, a
fin de analizar si estos se rigen por los principios del régimen tributario que se
alegan inobservados.

27. Las tasas son tributos vinculados a un determinado accionar estatal®. Por tanto, su
hecho generador consiste en la realizacion de una actividad por parte del Estado
como: 1) la prestacion de un determinado servicio publico colectivo; 2) la ejecucion
de una actividad administrativa individualizada®, 3) la utilizacion privativa o
especial aprovechamiento de un bien de dominio publico.

28. La tasa como tributo ostenta ciertas caracteristicas particulares. En primer lugar, la
tasa constituye una prestacion y no una contraprestacion. Para el contribuyente,
la tasa es una prestacion que debe satisfacerse como consecuencia de una
determinacion normativa. No consiste, por tanto, en una contraprestacion derivada
de un acuerdo de voluntades entre el contribuyente y el ente prestador del servicio o
ejecutor de la actividad publica; como ocurre con los precios publicos.

29. En segundo lugar, la tasa como tributo se fundamenta en el principio de
provocacion y recuperacion de costos. Este principio deriva en que la tasa no esté
encaminada a generar una utilidad o beneficio econdmico para el ente publico que la
establece. Por el contrario, tiene como finalidad la recuperacion de los costos
generados por la prestacion del servicio, la ejecucion de la actividad administrativa
o la utilizacioén privativa de un bien de dominio publico. En tercer lugar, y como
consecuencia de lo anterior, la tasa también se fundamenta en el principio de
equivalencia. De este principio se desprende que el valor de la tasa debe ser
equivalente a la cuantia de la actividad publica que la genera.

30. Como se mencion6 con anterioridad, los articulos 12, 13 y 14 de la ordenanza
impugnada se refieren a los valores a pagar por concepto de a) la obtencion de un
permiso de implantacion; b) la renovacion de dicho permiso; y, ¢) la realizacién de
inspecciones obligatorias bianuales por parte de la Municipalidad. Los articulos 12 y

5 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 003-09-SIN-CC, de 4 de 29 de junio de 2009.

6 La doctrina considera que el hecho generador de la tasa “constituye una actividad identificable del ente
publico que la crea vinculada con el contribuyente”. Asi, “la existencia de una actividad administrativa
de parte del sujeto activo de la obligacion tributaria es el elemento diferenciador entre impuestos y
tasas”. (Alejandro Altamirano, Derecho Tributario: Teoria General, Buenos Aires: Marcial Pons, 2012).
Ahora bien, dicha actividad administrativa puede constituir en un servicio publico colectivo (es decir, en
un servicio que es de titularidad del estado y que consiste en una actividad relacionada con la satisfaccion
de los intereses generales de la sociedad, como aquellos que constan enumerados en el articulo 314 de la
Constitucion: agua potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad,
infraestructuras portuarias y aeroportuarias) o en una actividad administrativa individualizada a
determinados contribuyentes (como ocurre con las actividades de control, de autorizacion, de
otorgamiento de permisos, etc.). De ahi la distincion realizada por esta Corte en la presente sentencia; sin
perjuicio de que en ambos casos la tasa responda, por su naturaleza, a un accionar estatal.
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13 aclaran que el valor a pagar cubre gastos administrativos, técnicos y de
inspeccidn necesarios para la emision y renovacion, respectivamente, del permiso de
implantacion.

A criterio de esta Corte, a la luz del articulo 3 de la ordenanza’, los valores a los que
se refieren los articulos mencionados estan vinculados a la realizaciéon de
actividades administrativas: los articulos 12 y 13 se refieren al otorgamiento y
renovacion de un permiso y el articulo 14 se refiere a la realizacion de una
inspeccion. En este sentido, los valores a los que se refieren las normas impugnadas
constituyen tasas.

De las normas citadas no se desprende que dichos valores estén vinculados al
aprovechamiento de un espacio publico, en vista de que la implantacion de
estructuras fijas de soporte de antenas podria realizarse incluso en espacios privados.
Tampoco existe en la norma impugnada ninguna indicaciéon de que se pretenda
gravar la utilizacion del espectro radioeléctrico ni la prestacion del servicio publico
de telecomunicaciones. De la literalidad de las normas contenidas en la ordenanza
impugnada, la tasa pretende gravar la actividad administrativa necesaria para el
otorgamiento y renovacion de permisos de implantacion que cumplan, entre otros
requisitos, las condiciones de zonificacién, uso y ocupacion del suelo y sus
relaciones de compatibilidad con la Ordenanza que reglamenta el uso del suelo en el
canton Loja.

Partiendo de la conclusion contenida en el parr. 31 supra, segun la cual los valores a
los que se refieren las normas impugnadas son tasas, esta Corte procedera a analizar
los cargos planteados por el accionante.

6. Problemas juridicos identificados

A criterio del accionante, las normas impugnadas contravienen el principio de
equidad del régimen tributario, consagrado en el articulo 300 de la Constitucion, y
varios principios que derivan de este, como son el principio de capacidad
contributiva, no confiscatoriedad, proporcionalidad y razonabilidad. Sobre la base
de estos cargos, la Corte analizara si las normas impugnadas transgreden el principio
de equidad consagrado en el articulo 300 de la Constituciéon y el principio de no
confiscatoriedad que se desprende del articulo 323 de la Constitucioén. Al analizar el
primero, la Corte se referird, también, a los principios de proporcionalidad y
capacidad contributiva, pues a pesar de no estar expresamente previstos en la
Constitucion, derivan del principio de equidad. Al analizar el segundo, la Corte
también realizard consideraciones sobre la razonabilidad, pues pese a no ser un

7 El articulo 3 de la Ordenanza, al referirse a las condiciones generales de implantacion de estructuras
fijas de soporte de antenas para la prestacion del Servicio Movil Avanzado, establece que deberan
observarse las condiciones de zonificacion, uso y ocupacion del suelo y sus relaciones de compatibilidad
con la Ordenanza que reglamenta el uso del suelo en el canton Loja.
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principio tributario expresamente consagrado en la Constitucion, constituye una
nocion relevante para el andlisis del principio de no confiscatoriedad.

Por otro lado, sobre la base de los argumentos esgrimidos por la Procuraduria
General del Estado, y en virtud del principio de control integral consagrado en el
articulo 76 numeral 1 de la LOGJCC, esta Corte también se pronunciara sobre la
presunta incompatibilidad entre las normas impugnadas y el articulo 261, numeral
10, de la Constitucion, en lo relativo a la competencia exclusiva sobre el espectro
radioeléctrico y el régimen general de las comunicaciones y telecomunicaciones; y
el articulo 314 de la Constitucion, en lo relativo a la competencia del Estado de
establecer precios y tarifas por los servicios publicos.

En virtud de lo anterior, esta Corte identifica los siguientes problemas juridicos a ser
resueltos en la presente sentencia:

1. La ordenanza municipal bajo andlisis ;contraviene lo dispuesto en el numeral 10
del articulo 261 de la Constitucion respecto de la regulacion del espectro
radioeléctrico y espacio aéreo y 314 respecto del establecimiento de precios y
tarifas para los servicios publicos?

2. La ordenanza bajo andlisis ;vulnera el principio constitucional tributario de
equidad previsto en el articulo 300 de la Constitucién?

3. La ordenanza bajo andlisis ;vulnera el principio de no confiscatoriedad previsto
en el articulo 323 de la Constitucion?

7. Analisis constitucional

7.1. La ordenanza municipal bajo analisis ;contraviene lo dispuesto en el
numeral 10 del articulo 261 de la Constitucion respecto de la regulacion
del espectro radioeléctrico y espacio aéreo y 314 respecto del
establecimiento de precios y tarifas para los servicios publicos?

La Constitucion, en su articulo 261 numeral 10, consagra como competencia
exclusiva del Estado central lo relativo a: “[e][ espectro radioeléctrico y el régimen
general de comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y aeropuertos”. Por su
parte, el articulo 314 establece que el Estado sera responsable de la provision de
servicios publicos, entre los cuales consta el de telecomunicaciones. Anade que el
Estado “dispondra que los precios y tarifas de los servicios publicos sean
equitativos, y establecera su control y regulacion”.

Sobre las competencias exclusivas de los gobiernos municipales, el articulo 264 de
la Constitucion reconoce entre sus facultades: “2. Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton” 'y, “5. Crear, modificar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras”.
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Segun se desprende del parr. 21 supra, a criterio de la Procuraduria General del
Estado, las normas impugnadas son inconstitucionales debido a que establecen una
tasa que grava el aprovechamiento del espectro radioeléctrico y el servicio de
telecomunicaciones, excediendo la potestad tributaria de los gobiernos municipales
que debe limitarse al uso del suelo. En este sentido, el argumento de la Procuraduria
General del Estado se refiere, particularmente, a las tasas establecidas en los
articulos 12 y 13 de la ordenanza, por concepto de a) la obtencidén de un permiso de
implantacion; b) la renovacion de dicho permiso; y, en ambos casos, los gastos
administrativos, técnicos y de inspeccion necesarios para la emision y renovacion
del permiso de implantacion.

Como se menciond en la seccion precedente, los valores a los que se refieren los
articulos mencionados estdn vinculados a la realizacion de actividades
administrativas: los articulos 12 y 13 se refieren al otorgamiento y renovacion de un
permiso y el articulo 14 se refiere a la realizacion de una inspeccion. Esta Corte no
encuentra, en la ordenanza impugnada, ninguna indicacién de que a través de las
tasas que se establecen en los articulos 12, 13 y 14 se pretenda gravar la utilizacion
del espectro radioeléctrico ni la prestacion del servicio publico de
telecomunicaciones. De la literalidad de las normas contenidas en la ordenanza
impugnada, la tasa pretende gravar la actividad administrativa necesaria para el
otorgamiento y renovacion de permisos de implantacion que cumplan, entre otros
requisitos, las condiciones de zonificacion, uso y ocupacion del suelo y sus
relaciones de compatibilidad con la Ordenanza que reglamenta el uso del suelo en el
canton Loja.

Por lo expuesto, esta Corte no encuentra una incompatibilidad entre las normas
impugnadas y los articulos 261, numeral 10, y 314 de la Constitucion.

7.2. La ordenanza bajo analisis ;vulnera el principio constitucional tributario
de equidad previsto en el articulo 300 de la Constitucion?

La Constitucion, en su articulo 300, establece lo siguiente:

Art. 300.- El régimen tributario se regira por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y
progresivos. [Enfasis afiadido]

De lo anterior se desprende que uno de los principios que rige al régimen tributario
ecuatoriano es el de equidad. El principio de equidad en materia tributaria “impone
al sistema [tributario] el requisito de afectar con el mismo rigor a quienes se
encuentren en la misma situacion, de forma tal que pueda afirmarse que es igual
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para iguales y desigual para desiguales”®. En materia tributaria, este principio tiene
como objetivo evitar que, a través de la tributacién, se creen situaciones
inequitativas.

44. Sobre este principio, la Corte Constitucional de Colombia ha considerado que:

es un criterio con base en el cual se pondera la distribucion de las cargas y de los
beneficios o la imposicion de gravamenes entre los contribuyentes para evitar que
haya cargas excesivas o beneficios exagerados. Una carga es excesiva o un
beneficio es exagerado cuando no consulta la capacidad economica de los sujetos
pasivos en razon a la naturaleza y fines del impuesto en cuestion’.

45. El principio de equidad, al pretender que se grave a los sujetos pasivos en funcion
de su capacidad econdémica, estad estrechamente ligado con el principio de
progresividad —expresamente consagrado en el mismo articulo— y con la nocién de
proporcionalidad. El principio de progresividad consiste en que el sistema tributario
grave la riqueza de los sujetos pasivos de manera proporcional a su incremento. Es
una derivacién del principio de equidad, en tanto pretende que el legislador disefie
las normas tributarias de manera que quienes tienen mayor capacidad contributiva
asuman obligaciones de mayor cuantia, en proporcion a su mayor capacidad de
contribucion.

46. En suma, tanto el principio de equidad como el principio de progresividad exigen
que los tributos observen la capacidad contributiva del sujeto pasivo para imponer
un gravamen impositivo. Si bien el principio de capacidad contributiva no se
encuentra expresamente consagrado en la Constitucion, la doctrina ha considerado
que “es un principio que esta implicito y deriva de la combinacion del principio de
equidad y progresividad "*°.

47. El principio de capacidad contributiva implica que solamente las manifestaciones
directas o indirectas de riqueza pueden configurar el hecho generador de una
obligacion tributaria. Por otro lado, deriva en que los particulares estan obligados a
contribuir de manera progresiva en funcion de su capacidad econdmica.

48. Estos principios adquieren ciertas particularidades cuando el tributo en cuestion es
una tasa. Como se menciono en la seccion 5 supra, la tasa es un tributo vinculado a
una determinada actividad estatal. Por tanto, en lo que respecta a las tasas, los
principios de equidad, progresividad y capacidad contributiva no estan encaminados
a imponerle al contribuyente una carga proporcional a su posibilidad de contribuir,
sino una carga proporcional al accionar estatal del que se beneficia (la prestacion de
un determinado servicio publico colectivo, la ejecucion de una actividad

8 Mauricio Plazas Vega, Derecho de la Hacienda Publica y Derecho Tributario, Tomo II. THEMIS,
Bogota, 2005, p. 429.

? Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-734 de 2002.

10 José Vicente Troya Jaramillo y Carmen Amalia Simone Lasso, Manual de Derecho Tributario.
Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito, 2014, p. 129.
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administrativa individualizada, o la utilizacion privativa o especial aprovechamiento
de un bien de dominio publico).

Como se desprende de la seccion 4.1 supra, el accionante considera que las tasas
previstas en los articulos 12 (diez remuneraciones basicas para la obtencion de
permisos de implantacion de antenas de 1 a 10 metros y una remuneracion basica
por cada metro adicional) y 13 (cinco remuneraciones basicas para la renovacion del
permiso de implantacién) de la ordenanza contravienen los principios de equidad,
proporcionalidad y capacidad contributiva por cuanto no son concordantes con la
capacidad de pago del contribuyente ni fijadas tomando en cuenta el costo directo en
el que incurre la administracion publica para la realizacion de la actividad vinculada.
Se refiere a que la actividad a cargo del GAD municipal consiste en la revision de
los planos y que la altura de la antena no tiene ninguna incidencia en la dificultad de
la revision de los planos; por lo que considera que la cuantia de las tasas es
desmesurada.

El accionante afiade que la tasa contenida en el articulo 14 (dos remuneraciones
basicas para por concepto de inspeccion obligatoria), es también desmesurada e
inequitativa, pues solamente requiere que un funcionario del GAD de Loja se
desplace al lugar de la infraestructura y la revise.

En el caso que nos ocupa, la ordenanza establece valores fijos a pagar por concepto
del otorgamiento y la renovacion de permisos de implantaciéon y su inspeccion
bianual (diez, cinco y dos remuneraciones basicas unificadas, respectivamente). Del
texto de los articulos impugnados se desprende que existen actividades
administrativas que debe realizar el GAD municipal para el otorgamiento y la
renovacion de un permiso de implantacion de estructuras fijas de soporte de antenas
y su infraestructura relacionada; asi como para su inspeccion bianual.

Dichas actividades se desprenden particularmente del contenido del articulo 10 de la
ordenanza que contiene las normas impugnadas establece los requisitos y el
procedimiento para la obtencién de un permiso de implantacion. Este articulo
determina que:

[..-]

Para obtener el permiso de implantacion se presentara en la Jefatura de Regulacion
y Control Urbano una solicitud que indique el domicilio y el nombre del
representante legal del prestador del SMA, acomparniando los siguientes
documentos:

a. Copia del recibo de pago del impuesto predial del ario fiscal en curso, del predio
en que se efectuard la implantacion.

b. Copia de la autorizacion del uso de frecuencias y/o registro de la estacion,
emitido por la por el organo rector gubernamental correspondiente.

¢. Autorizacion o permiso Ambiental emitido la entidad competente.

d. Informe favorable de la Unidad de Areas Historicas, o la Unidad Administrativa
Municipal correspondiente, para el caso de implantacion en areas historicas de
edificaciones no patrimoniales.
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e. Certificacion de vigencia de la poliza de seguros de responsabilidad civil frente a
terceros, durante el periodo de vigencia del permiso de implantacion.

f- Informe de linea de fdabrica o su equivalente.

g. Formulario de aprobacion de planos, si la construccion es mayor a cuarenta
metros cuadrados, o si la misma estara ubicada en la zona centro de la ciudad de
Loja, en el centro de las parroquias rurales, o en zonas residenciales, mismo que
debera garantizar lo establecido en el Art. 3, literal h).

h. Plano de la implantacion de las antenas, caracteristicas generales y de
mimetizacion, incluyendo la ubicacion de la estacion radioeléctrica con
coordenadas geograficas.

i. Informe técnico de un Ingeniero Civil, que garantice la estabilidad sismo
resistente de las estructuras de soporte y que las instalaciones no afecten las
estructuras de la edificacion existente.

J. Si la implantacion en un inmueble declarado en el régimen de propiedad
horizontal, requiere obras que impliquen modificaciones de la estructura resistente
de un inmueble, aumento de edificacion horizontal o vertical o modificaciones en la
fachada, se requerira el consentimiento unanime de los copropietarios elevando a
escritura publica la modificacion del régimen a la propiedad horizontal.

k. Si la implantacion en inmuebles declarados bajo el régimen de propiedad
horizontal, no implica las modificaciones estructurales enunciadas en el pdrrafo
anterior, o si se ubican en areas comunales, se debera requerir la autorizacion de la
asamblea de copropietarios, en la que conste expresamente tal declaracion; asi
como también se requerira de la autorizacion del duerio de la alicuota del espacio
en el que se vaya a instalar la respectiva estacion, en caso de instalacion en un bien
de uso privado.

I Los prestadores del SMA deberan obligatoriamente socializar y contar con el
aval, de la mayoria absoluta de los moradores del sector, en el que se va a realizar
la implantacion de las estructuras fijas de soporte de antenas, de acuerdo a lo
establecido en el Art. 3 literal f).

Cumplidos todos los requisitos, la Jefatura de Regulacion y Control Urbano
tramitara el permiso de implantacion de las estructuras fijas de soporte de antenas y
su infraestructura relacionada que conforman una estacion radioeléctrica para el
SMA

[]

53. De lo anterior se desprende que el accionar del GAD municipal al momento de
otorgar un permiso de implantacion o autorizar su renovacidon consiste,
esencialmente, en la revision de documentos por parte de funcionarios municipales;
y en ciertos casos puntuales, podria consistir también en la realizacion de informes
por parte de dependencias municipales (por ejemplo, cuando se realice una
implantacidon en areas histdricas, pues se requerirda de un informe favorable de la
Unidad de Areas Historicas, segin se desprende del articulo 10, letra d, de la
Ordenanza).

54. Con respecto a las inspecciones, la ordenanza no se refiere de forma expresa a la
actividad administrativa que el GAD municipal ha de realizar para su desarrollo. Sin
embargo, el articulo 15 se refiere a las multas y sanciones aplicables a las
implantaciones irregulares “que sea/n] detectada[s] por inspeccion o a través de
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denuncia”. El mismo articulo se refiere a la prohibicién de “la implantacion de
infraestructura fija de soporte de antenas e infraestructura relacionada con el SMA
que no cuente con el permiso de implantacion”. De lo anterior se desprende que el
objeto de la inspeccion consiste, esencialmente, en verificar que la infraestructura
instalada cuente con el permiso de implantacion correspondiente.

Esta Corte observa que mediante Acuerdo Ministerial No. 041-2015 de 18 de
septiembre de 2015, el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion establecio las “Politicas respecto de tasas y contraprestaciones que
correspondan fijar a los Gobiernos Autonomos Descentralizados cantonales o
distritales en ejercicio de su facultad de regulacion de uso y gestion del suelo y del
espacio aéreo en el despliegue o establecimiento de infraestructura de
telecomunicaciones”. Este Acuerdo determina el valor maximo que podrén fijar los
GADs municipales por el otorgamiento de permisos de instalacion o construccion de
infraestructura de telecomunicaciones en espacios publicos o privados.

Si bien este acto normativo fue expedido con posterioridad a la expedicion de la
ordenanza impugnada y, ademas, no le corresponde a la Corte Constitucional revisar
la conformidad del acuerdo impugnado y las disposiciones del Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién ni calificar la
constitucionalidad de una Ordenanza sobre la base del contenido de un Acuerdo
Ministerial; a criterio de esta Corte, los parametros fijados en el referido acto
normativo constituyen un criterio objetivo para que este Organismo pueda
identificar, a partir de lo determinado por la entidad especializada en la materia -el
Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion- los costos
aproximados asociados con la actividad administrativa vinculada a las tasas en
analisis; considerando que esta Corte no es competente para realizar dicho analisis
que, por su naturaleza, es de indole técnica y econdomica. Cabe reiterar que la Corte
no se referird a la concordancia entre el contenido de la Ordenanza en estudio y el
Acuerdo Ministerial No. 041-2015, en vista de que aquello constituiria un control de
legalidad. Por el contrario, este Organismo se limitard a tomar al contenido del
Acuerdo referido como un estandar para evaluar la tarifa de las tasas en analisis.

En el articulo 1 de dicho Acuerdo, el Ministerio en cuestion establecio que “/p/or
permisos de instalacion o construccion de infraestructura de telecomunicaciones el
valor maximo de 10 salarios bdsicos unificados — SBU, por una sola vez, mientras
la infraestructura se encuentre instalada. Para el caso de infraestructura, cuyo
costo sea menor a 42 salarios unificados — SBU, pagaran por una sola vez hasta 2
salarios basicos unificados — SBU”.

La Corte observa que, de la simple lectura de la ordenanza municipal se desprende
una desconexion entre el accionar estatal por el que se cobra las tasas y el valor de
las mismas. Si bien no le corresponde a esta Corte realizar una valoracion
economica de los costos exactos en los que ha de incurrir el GAD municipal para la
realizacion de la actividad administrativa por concepto de la cual se le impone una
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tasa al contribuyente, esta Corte observa que la tarifa de la tasa consiste en un valor
fijo que no guarda relacién alguna con la referida actividad administrativa que,
como se menciono, consiste esencialmente en la revision de documentos. Ademas,
se encuentra alejada del valor que ha sido fijado por la entidad especializada en la
materia (pues, en conjunto, solamente la tasa que se cobra por concepto de
implantacidon y aquella correspondiente a una primera renovacion, de manera fija
alcanzan 15 SBU, mientras que el Ministerio de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion ha sefialado que seran méximo 10 SBU por una sola
ocasion).

A criterio de este Organismo, esta desproporcion no es admisible en un tributo como
la tasa que, como se ha mencionado en reiteradas ocasiones a lo largo de esta
sentencia, es un tributo vinculado cuyo objeto es la recuperacion de los costos en los
que incurre la administracion publica al momento de realizar una actividad
determinada. Como se menciond en la seccion 5 supra, las tasas como tributos se
fundamentan en los principios de provocacion y recuperacion de costos y de
equivalencia. Esto quiere decir que el cobro de una tasa debe estar precedido de un
estudio detallado de la concordancia entre el valor de la tasa y el costo en el que se
incurre para la realizacion de la actividad estatal, por lo que debe existir una
proporcidn razonable entre el costo y la tarifa.

Esta Corte considera que la referida desconexion deriva en una vulneracion de los
principios de equidad, progresividad y capacidad contributiva, en vista de que la tasa
no le impone al contribuyente una carga proporcional al accionar estatal del que se
beneficia (la revision de los documentos necesarios para el otorgamiento o
renovacion de un permiso de implantacién y la inspeccidon en la que se verifica que
la infraestructura instalada cuente con los permisos correspondientes). Por el
contrario, como se menciond en los parrafos precedentes, la tarifa de la tasa consiste
en un valor fijo que no guarda relacion alguna con la actividad administrativa que
desarrolla el GAD.

Escapa del objeto de la accion publica de inconstitucionalidad y de las facultades de
este Organismo el realizar una valoracién exacta de los costos en los que el GAD
municipal ha de incurrir al momento de otorgar o renovar un permiso de
implantacion de estructuras fijas de soporte de antenas y su infraestructura
relacionada y, por ende, determinar el grado exacto de desconexidon que exista entre
los elementos mencionados en el parrafo precedente. Sin embargo, esta Corte
enfatiza en la necesidad de que el establecimiento de una tasa cuente con un analisis
detallado por parte del 6rgano que ostenta la potestad tributaria acerca de los costos
en los que ha de incurrir para 1) la prestacion de un determinado servicio publico
colectivo; 2) la ejecucion de una actividad administrativa individualizada; o, 3) la
utilizacion privativa o especial aprovechamiento de un bien de dominio publico;
cuestion que no se verifica en el presente caso. En el presente caso, dicho analisis
deberd necesariamente observar los pardmetros establecidos por la entidad
especializada en la materia -el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad
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62.

63.

64.

65.

66.

de la Informacion- y responder a un analisis pormenorizado de los costos en los que
incurre el GAD para el desarrollo de la actividad administrativa que es objeto de las
tasas.

Por lo expuesto, este Organismo concluye que los articulos 12, 13 y 14 de la
ordenanza impugnada, en lo relativo a las tasas contenidas en ellos, contravienen el
principio de equidad previsto en el articulo 300 de la Constitucion y las nociones de
proporcionalidad y capacidad contributiva que derivan de él.

7.3. La ordenanza bajo analisis ;vulnera el principio de no confiscatoriedad
previsto en el articulo 323 de la Constitucion?

La no confiscatoriedad es un principio general del derecho tributario. Si bien no se
encuentra consagrado de manera expresa en la Constitucion entre los principios del
régimen tributario, su esencia estd prevista en el articulo 323 de la Constitucion
donde consta expresamente que se prohibe toda forma de confiscacion. A juicio de
esta Corte, la prohibicion de confiscacion abarca también la confiscacion que podria
producirse a través de la imposicion de tributos.

En el ambito tributario, este principio constituye un limite al principio de
progresividad, en tanto proscribe que la incidencia del tributo llegue al extremo de
privar al sujeto pasivo de la fuente de imposicion. Esta Corte ha manifestado que “e/
principio de no confiscatoriedad, en materia tributaria, busca prohibir que se
suprima de manera radical la propiedad y/o la renta de los individuos™'!. Por lo
anterior, “‘el principio de no confiscatoriedad veta cualquier tipo de carga tributaria
que como consecuencia anule el niicleo esencial del derecho a la propiedad, hasta
el punto [de] que inhabilite la posibilidad de recaudacion para la financiacion de
los derechos 2.

Como se desprende de la seccion 4.1. supra, el accionante considera que las normas
impugnadas contravienen el principio de no confiscatoriedad por cuanto el 41% de
las utilidades de SBAEC S.A. destinadas al pago de las tasas impugnadas supera al
25% de utilidades que la empresa debe pagar por concepto de impuesto a la renta.
Afade que las tasas impugnadas inobservan los estandares de razonabilidad que han
sido adoptados para el cobro del mismo servicio a nivel nacional.

Escapa de las facultades de esta Corte y de los limites de la accion publica de
inconstitucionalidad el realizar consideraciones con respecto al impacto econdmico
del cobro de las tasas en cuestion en determinados contribuyentes. Sin embargo, le
corresponde a esta Corte determinar si, a la luz de las consideraciones realizadas en
la seccion precedente, la desproporcion identificada en la tarifa de las tasas deriva,
también, en que estas sean confiscatorias.

1 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 47-15-IN/21, 10 de marzo de 2021. Parr. 71.
12 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 47-15-IN/21, 10 de marzo de 2021. Parr. 72.
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Como se menciono en la seccion precedente, las tasas objeto de analisis le imponen
al contribuyente una carga desproporcional al accionar estatal del que se beneficia
(el otorgamiento o renovacion de un permiso de implantacion y la inspeccion en la
que se verifica que la infraestructura instalada cuente con los permisos
correspondientes).

A criterio de esta Corte, en el establecimiento de una tasa, el cobro de una tarifa
superior a los costos en los que incurre la administracion para 1) la prestacion de un
determinado servicio publico colectivo; 2) la ejecucion de una actividad
administrativa individualizada; o, 3) la utilizaciébn privativa o especial
aprovechamiento de un bien de dominio publico; deriva en confiscacion. Por la
naturaleza de las tasas como tributos vinculados, esta Corte considera que a través
del cobro de una tasa desproporcional (con una tarifa que no se encuentra justificada
en el costo en el que verdaderamente incurre el GAD para prestar el beneficio que
recibe el contribuyente ni guarda una relacion razonable con los pardmetros fijados
por la autoridad competente) se le priva al contribuyente de recursos propios sin
recibir una prestacion proporcional a cambio.

Por lo expuesto, este Organismo concluye que los articulos 12, 13 y 14 de la
ordenanza impugnada, en lo relativo a las tasas contenidas en ellos, contravienen el
principio de no confiscatoriedad previsto en el articulo 323 de la Constitucion y las
nociones de proporcionalidad.

8. Efectos de la sentencia constitucional

El articulo 95 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional establece que “[l]as sentencias que se dicten en ejercicio del control
abstracto de constitucionalidad surten efectos de cosa juzgada y producen efectos
generales hacia el futuro”. El mismo articulo consagra la posibilidad de que la
Corte Constitucional difiera y postergue los efectos de la declaratoria de
inconstitucionalidad “cuando sea indispensable para preservar la fuerza normativa
v superioridad jerdrquica de las normas constitucionales, la plena vigencia de los
derechos constitucionales, y cuando no afecte la seguridad juridica y el interés
general”.

En vista de que la recaudacion de tasas tiene una incidencia directa sobre la
capacidad de gestion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados y su
planificacion presupuestaria anual, y tomando en consideracion el principio de
suficiencia recaudatoria consagrado en el articulo 300 de la Constitucion, esta Corte
considera, al amparo de la norma citada en el parrafo precedente, que en el presente
caso procede la declaratoria de inconstitucionalidad con efectos diferidos, esto es,
una vez finalizado el ejercicio fiscal dentro del cual se expide la presente sentencia
constitucional. En este sentido, las normas declaradas inconstitucionales — esto es,
los articulos 12, 13 y 14 de la ordenanza impugnada, en lo relativo a las tasas
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contenidas en ellos, — seguiran vigentes hasta el Gltimo dia del ejercicio fiscal 2021.
Una vez concluido este plazo, las normas impugnadas perderan su vigencia.

72. El GAD municipal de Loja, durante el tiempo que resta de vigencia de las normas
declaradas inconstitucionales o con posterioridad a que esta pierda vigencia, podra
tramitar la expedicion de la normativa que sustituya a la declarada inconstitucional;
tal normativa debera observar los pardmetros contenidos en la presente sentencia.

9. Decision

73. En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Aceptar la accion publica de inconstitucionalidad No. 65-17-IN.

2. Declarar la inconstitucionalidad con efectos diferidos de los articulos 12, 13 y
14 de la Ordenanza 10-2011 expedida por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton de Loja, en lo relativo a las tasas
contenidas en ellos, a partir de la finalizacion del ejercicio fiscal 2021.

3. Ordenar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton de Loja
que, en el evento de que expida normativa en sustitucion de las normas
declaradas inconstitucionales, la normativa guarde estricta observancia de los
parametros establecidos por la presente sentencia, esto es:

i. Las tasas fijadas por concepto de implantacion de estructuras fijas de soporte
de antenas y su infraestructura relacionada deberan responder a un analisis
pormenorizado de los costos en los que incurre el GAD para el desarrollo de
la actividad administrativa que es objeto de las tasas, de tal forma que se
respeten el principio de provocacioén y recuperacion de costos y el principio
de equivalencia.

ii. Las tasas fijadas por concepto de implantacion de estructuras fijas de soporte
de antenas y su infraestructura relacionada deberdn ser concordantes con los
parametros establecidos por la entidad especializada en la materia -el
Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion-.

iii. Las tasas fijadas por concepto de implantacion de estructuras fijas de soporte
de antenas y su infraestructura relacionada no podran imponerle
contribuyente una carga desproporcional al accionar estatal del que se
beneficia.

4. Instar a los gobiernos autdbnomos descentralizados a nivel nacional a observar
los pardmetros establecidos por la presente sentencia, en el evento de que emitan
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ordenanzas que establezcan tasas municipales por concepto de implantacion de
estructuras fijas de soporte de antenas y su infraestructura relacionada.

74. Notifiquese, publiquese y cimplase.
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Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva
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SENTENCIA No. 65-17-IN/21

VOTO CONCURRENTE

Juez Constitucional Agustin Grijalva Jiménez

I. Antecedentes

1. La Corte Constitucional aprobd con 9 votos a favor, siendo uno de ellos mi voto
concurrente, la sentencia correspondiente al caso No. 65-17-IN, en la que la compafiia
SBA Torres del Ecuador SBAEC S.A. presentd una accion publica de
inconstitucionalidad en contra de los articulos 12, 13 y 14 de la Ordenanza 10-2011 que
regula la implementacion de estructuras fijas de soporte de antenas y su infraestructura
relacionada para el Servicio Mévil Avanzado (SMA).

2. La ordenanza impugnada se expidio el 25 de marzo de 2011 por el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantdn de Loja (en adelante, “el GAD de
Loja”), y fue publicada en el Registro Oficial No. 458 de 30 de mayo de 2011 (en
adelante, “ordenanza impugnada™).!

3. En esta causa, estoy de acuerdo con la decision adoptada por este Organismo, sin
embargo, con fundamento en el articulo 92 de la Ley Orgédnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, respetuosamente presento el razonamiento de
mi voto concurrente, en los siguientes términos:

II. Analisis
4. En la sentencia de la cual se formula este razonamiento concurrente, la Corte

Constitucional analiza la constitucionalidad de los articulos 12, 13 y 14 de la ordenanza
a la luz de tres problemas juridicos. El primer problema relativo a dilucidar si los

"'El Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del canton de Loja expidio la Ordenanza No. 0019-
2020, que fue publicada en la edicion especial del Registro Oficial No. 1360 de 30 de noviembre de 2020.
En esta nueva ordenanza se sustituye el texto del articulo 13 de la ordenanza impugnada, que se refiere al
procedimiento de renovacion del permiso de implantacion. Este articulo es uno de los acusados de
inconstitucionalidad por el accionante en la presente causa. Esta Corte observa que el texto del articulo 13
actualmente vigente reproduce parcialmente el contenido del articulo impugnado. Especificamente, la
parte de la norma sobre la que versan las alegaciones de inconstitucionalidad del accionante (esto es, la
parte que se refiere al valor a pagar por concepto de renovacidn del permiso de implantacidon) no ha sido
modificada.
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articulos impugnados contravienen lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 261 de la
Constitucion.

5. Frente a este cuestionamiento la Corte, en el parrafo 39 de la sentencia considera que
la tasa pretende gravar la actividad administrativa necesaria para el otorgamiento y
renovacion de permisos de implantacion que cumplan, entre otros requisitos, las
condiciones de zonificacion, uso y ocupacion del suelo y sus relaciones de
compatibilidad con la Ordenanza que reglamenta el uso del suelo en el canton Loja. En
conclusion a este primer problema juridico, en el parrafo 40 este organismo dictamina
que no encuentra una incompatibilidad entre las normas impugnadas y los articulos 261,
numeral 10, y 314 de la Constitucion.

6. En el segundo problema juridico esta Corte analiza si los articulos impugnados
vulneran los principios constitucionales de equidad, progresividad y capacidad
contributiva, los mismos que regulan el régimen tributario y estan consagrados en el
articulo 300 de la Constitucion. La Corte, en el parrafo 59, advierte que de manera
previa a cobrar una tasa debe existir un estudio detallado de la concordancia entre el
valor de la tasa y el costo en el que se incurre el GAD para la realizacion de la actividad
estatal, por lo que debe existir una proporcion razonable entre el costo y la tarifa.

7. En el parrafo 60, la Corte concluye que no existe dicha concordancia. Por ello,
considera que dicha tasa vulnera los principios de equidad, progresividad y capacidad
contributiva. En vista de que la tasa no le impone al contribuyente una carga
proporcional al accionar estatal del que se beneficia (la revision de los documentos
necesarios para el otorgamiento o renovacion de un permiso de implantacion y la
inspeccion en la que se verifica que la infraestructura instalada cuente con los permisos
correspondientes). La tarifa de la tasa es un valor fijo que no guarda relacion alguna con
la actividad administrativa que desarrolla el GAD.

8. En lo atinente al tercer problema juridico, la Corte estudia si la tasa atenta contra el
principio de no confiscatoriedad previsto en el articulo 323 de la Constitucion. A partir
del parrafo 66, en la sentencia se insiste en que la tasa objeto de andlisis le impone al
contribuyente una carga desproporcional al accionar estatal del que se beneficia (el
otorgamiento o renovacion de un permiso de implantacion y la inspeccion en la que se
verifica que la infraestructura instalada cuente con los permisos correspondientes).

9. La Corte precisa que en atencion a la naturaleza de las tasas como tributos
vinculados, a través del cobro de una tasa desproporcional (con una tarifa que no se
encuentra justificada en el costo en el que verdaderamente incurre el GAD para prestar
el beneficio que recibe el contribuyente ni guarda una relacion razonable con los
parametros fijados por la autoridad competente) se le priva al contribuyente de recursos
propios sin recibir una prestacion proporcional a cambio. Por lo tanto, se concluye que
la tasa es confiscatoria.
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10. Ahora bien, luego de este analisis a partir del parrafo 69 la sentencia se refiere a los
efectos de esta sentencia. En lo principal, menciona el articulo 95 de la Ley Organica
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante LOGJCC), norma que
dispone que “/l]as sentencias que se dicten en ejercicio del control abstracto de
constitucionalidad surten efectos de cosa juzgada y producen efectos generales hacia el
futuro”. El mismo articulo consagra la posibilidad de que la Corte Constitucional difiera
y postergue los efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad “cuando sea
indispensable para preservar la fuerza normativa y superioridad jerarquica de las
normas constitucionales, la plena vigencia de los derechos constitucionales, y cuando
no afecte la seguridad juridica y el interés general”.?

11. Mas adelante en el parrafo 70, la Corte se refiere a que el cobro de dichas tasas
tiene una incidencia directa en la gestion de los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados, en su planificacion tributaria y en virtud del articulo 300 de la
Constitucion, que consagra el principio de suficiencia recaudatoria. La Corte ordena que
las tasas sigan vigentes hasta el ultimo dia del ejercicio fiscal 2021 y que luego de ese
plazo perderan su vigencia.

Acerca del efecto diferido de la sentencia

12. Con profundo respeto hacia el criterio de la sentencia, expreso mi desacuerdo con el
efecto diferido establecido en la misma. El articulo 95 de la LOGJCC permite que las
sentencias dictadas dentro del control abstracto de constitucionalidad tengan un efecto
diferido. Es necesario revisar cuidadosamente dicha norma, en donde se previene que el
efecto diferido de una sentencia de inconstitucionalidad es algo excepcional y procede
en los siguientes casos:

a) Cuando sea indispensable para preservar la fuerza normativa y
superioridad jerarquica de las normas constitucionales.

13. En la sentencia en el parrafo 70 se indica que se permite el cobro de dicha tasa
hasta finales del ejercicio fiscal 2021, en atencidén a que la misma tiene una incidencia
directa en la capacidad de gestion del GAD, afecta la planificacion presupuestaria y en
aplicacion del principio constitucional de suficiencia recaudatoria.’

2 Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, articulo 95: “Efectos de la
sentencia en el tiempo.- Las sentencias que se dicten en ejercicio del control abstracto de
constitucionalidad surten efectos de cosa juzgada y producen efectos generales hacia el futuro. De
manera excepcional se podran diferir o retrotraer los efectos de las sentencias, cuando sea
indispensable para preservar la fuerza normativa y superioridad jerdarquica de las normas
constitucionales, la plena vigencia de los derechos constitucionales, y cuando no afecte la seguridad
juridica y el interés general. Cuando la declaratoria de inconstitucionalidad de una disposicion juridica
produzca un vacio normativo que sea fuente potencial de vulneracion de los derechos constitucionales o
produzca graves darios, se podra postergar los efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad”.

3 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N°. 10-15-SIN-CC, caso 0017-13-IN. Acerca del principio
de suficiencia recaudatoria esta Corte sefialé: “El Estado establece, a partir de la Constitucion de la
Republica vigente desde el 2008, el principio de suficiencia recaudatoria, mismo que se encuentra
dirigido a velar por que la recaudacion de tributos sea la suficiente para el financiamiento del gasto
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14. En la sentencia respecto a la cual expongo mi voto concurrente se realizan
unicamente afirmaciones abstractas y generales sobre la incidencia del cobro de la tasa
en la gestion del GAD. Sin embargo, en el caso no existe un informe por parte de las
autoridades del GAD de Loja en donde indiquen que porcentaje de su presupuesto anual
se origina en el pago de dicha tasa

15. La Corte no contd con un instrumento que permita conocer el monto de los ingresos
del presupuesto del GAD provenientes de la recaudacion de la tasa en cuestion, ni el
porcentaje de ingresos que el cobro de esta tasa representa frente al presupuesto total de
la entidad seccional. Tampoco se ha podido evidenciar los efectos presupuestarios que
se ocasionaria en el GAD al ordenar que la sentencia tenga efectos inmediatos. En
conclusion, no se explica de qué manera el dejar de cobrar dicha tasa ocasionaria que el
GAD no cuente con recursos suficientes para financiar sus actividades en los meses que
restan del ejercicio fiscal 2021.

16. En conclusion, a mi criterio, en la sentencia materia de mi voto concurrente no
existidé argumentacion suficiente para demostrar que el ordenar la suspension inmediata
del cobro de la tasa atente contra el principio de suficiencia recaudatoria. De esta
manera considero que no se configura en el caso este primer presupuesto de
excepcionalidad para que otorgar un efecto diferido a la sentencia.

b) Cuando sea indispensable para la plena vigencia de los derechos
constitucionales.

17. En el caso no existe un informe técnico que permita establecer que en efecto el
suspender de manera inmediata el cobro de la tasa, pese a que ya fue declarada
inconstitucional, de alguna manera ponga en peligro o amenace la plena vigencia de
derechos constitucionales.

18. En otras palabras, en el caso no estd justificado que el GAD de Loja se vea
impedido o imposibilitado de ejercer sus competencias ni funciones, ni que se afecte a
los habitantes de dicha zona frente a la suspension del cobro de la tasa de manera
inmediata. Por lo tanto, en mi criterio tampoco se cumple con este segundo supuesto de
excepcionalidad para conceder efecto diferido de una sentencia.

¢) Cuando no afecte la seguridad juridica y el interés general.

19. En el caso, la Corte por un lado concluye en la sentencia que la tasa es contraria a
los principios de equidad, progresividad y capacidad contributiva, pues no existe
concordancia entre el valor de la tasa y el costo en el que incurre el GAD para la
realizacion de la actividad estatal. Ademas, la Corte resuelve que la tasa es confiscatoria
debido a que priva al contribuyente de recursos propios sin recibir una prestacion

publico. En razon de aquello, es considerado como uno de los principios constitucionales del régimen
tributario y se encuentra contenido en el articulo 300 de la Constitucion”.
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proporcional a cambio. La Corte al efectuar el control abstracto de constitucionalidad ya
resuelve que dicha tasa es contraria a la Constitucion.

20. Pese a ello, la Corte permite que el GAD contintie con el cobro de dicha tasa hasta
el ultimo dia del ejercicio fiscal del 2021. Personalmente discrepo del efecto diferido de
la sentencia, pues considero que es contradictorio resolver que dicha tasa atenta contra
principios constitucionales y a su vez permitir que se contintie con el cobro por los
meses que restan el ejercicio fiscal 2021.

21. La Corte ya establece que la tasa es un tributo que afecta al contribuyente por ser
confiscatoria, desproporcional e inequitativa, por lo tanto se estaria permitiendo el cobro
de un tributo injusto para el contribuyente hasta que finalice el ejercicio fiscal 2021,
situacion que en mi criterio si afecta al derecho a la seguridad juridica del contribuyente
al debilitar la previsibilidad y confianza legitima. Por lo tanto, en el caso en mi criterio
tampoco se cumpliria con la condicion para otorgar un efecto diferido a la sentencia.

Existencia de un trato desigual en casos similares

22. También disiento del efecto diferido de esta sentencia porque crea un tratamiento
diferente para casos que versan sobre ordenanzas que regulan la misma tasa. En el Pleno
de 21 de mayo de 2021 se aprobd el caso N° 27-16-IN, sobre la demanda de
inconstitucionalidad presentada por OTECEL en contra de los articulos 1, 2, 10, 12 y 14
de la Ordenanza que regula la implantacion de estructuras fijas de soporte de antenas e
infraestructura relacionada para el servicio mévil avanzado (SMA) en el territorio del
cantébn Chunchi. En este caso, la Sala de Admision admiti6 la causa y dispuso que se
suspenda provisionalmente los efectos de los articulos de la ordenanza impugnados.*

23. Es decir, en el caso 27-16-IN desde el 14 de junio de 2016 se suspendio el cobro de
dicha tasa. Y en el Pleno de 21 de mayo de 2021, la Corte declaré la
inconstitucionalidad de los articulos de dicha ordenanza. Por lo tanto, en el presente
caso al permitir que se contintie con el cobro de la tasa lo que resta del ejercicio fiscal
2021 se otorga un tratamiento distinto al mismo tributo, contenido en ordenanzas muy
similares.

24. Por lo expuesto, segiin lo analizado en este voto concurrente, el efecto diferido de
una sentencia de control abstracto debe ser debidamente sustentado al amparo de las
causales previstas en el articulo 95 de la LOGJCC, més aun cuando el tributo
impugnado ya fue declarado inconstitucional. Considero que la sentencia debi6 explicar
los motivos para permitir el cobro de la una tasa inconstitucional hasta finales del

4 SACC caso N° 27-16-IN. Auto de admisiéon de 14 de junio de 2016, se ordend: “I1.- Como medida
cautelar: suspender provisionalmente la aplicacion de las disposiciones contenidas en los articulos 1, 2,
10, 12 y 14 de la Ordenanza que regula la implantacion de estructuras fijas de soporte de antenas e
infraestructura relacionada para el servicio movil avanzado (SMA) en el territorio del canton Chunchi,

en la que se insertaron las disposiciones cuya inconstitucionalidad se demanda; y que fue publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 319, de 26 de agosto de 2014..."7;
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ejercicio fiscal 2021. Dadas las caracteristicas del caso, concurro con el sentido
principal expuesto en la decision de la misma.

AGUSTIN Firmado digitalmente
MODESTO por AGUSTIN MODESTO
GRIJALVA JIMENEZ
GRIJALVA Fecha: 2021.06.01
JIMENEZ 09:11:42 -05'00"
Dr. Agustin Grijalva Jiménez
JUEZ CONSTITUCIONAL

Razon.- Siento por tal que el voto concurrente del Juez Constitucional Agustin Grijalva
Jiménez, en la causa 65-17-IN, fue presentado en Secretaria General el 28 de mayo de
2021, mediante correo electronico a las 09:57; y, ha sido procesado conjuntamente con
la Sentencia.- Lo certifico.

AIDA Firmado

SOLEDAD digitalmente
por AIDA

GARCIA  soLepAD

BERNI GARCIA BERNI
Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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CASO Nro. 0065-17-IN

RAZON -- Siento por tal que el texto de la sentencia y el voto concurrente que anteceden fueron
suscritos el dia lunes treinta y uno de mayo y martes uno de junio de dos mil veintiuno,
respectivamente, luego del procesamiento de las observaciones recogidas en la sesion
respectiva.- Lo certifico.-

AIDA Firmado
SOLEDAD digitalmente
por AIDA
GARCIA SOLEDAD
BERNI GARCIA BERNI
Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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(:OR'I'E
CONSTITUCIONAL

DEL ECUADOR Sentencia No. 59-19-1S/21

Juez ponente: Agustin Grijalva Jiménez

Quito, D.M., 19 de mayo de 2021

CASO No. 59-19-IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: La Corte Constitucional respecto de la accion de incumplimiento de los literales
a y b de la parte decisoria del dictamen No. 5-19-EE/19, analiza el alcance de las
medidas dispuestas para la proteccion del derecho a la protesta pacifica y el uso
progresivo de la fuerza en el marco del estado de excepcion declarado el 03 de octubre
de 2019 y, atendiendo la naturaleza y alcance de esta garantia jurisdiccional, desestima
la accion.

I. ANTECEDENTES

1. E1 03 de octubre de 2019, el presidente de la Republica, Lenin Moreno Garcés, emitio
el decreto ejecutivo No. 884 mediante el cual declar6 el estado de excepcion en todo el
territorio nacional, en razon de las circunstancias de grave conmocioén interna, y
remitié una copia certificada a este Organismo.

2. E1 07 de octubre de 2019, el Pleno de la Corte Constitucional emitio el dictamen No.
5-19-EE/19, declar6 la constitucionalidad del respectivo decreto y establecio
parametros para el cumplimiento de dicho dictamen.

1.2. Procedimiento ante la Corte Constitucional

3. El 10 de octubre de 2019, César Fernando Lopez Sanchez, presidente de la Federacion
Sindical Independiente de Trabajadores del Ecuador (FESITRAE), Fausto Patricio
Pillajo Anchatufia, presidente de la Federacion de Trabajadores Libres de Pichincha
(FETRALPI) y Luis Enrique Flores Pazmifio, presidente de la Federacion Regional
Centro Oriente de Organizaciones Sindicales (FRECOOS) presentaron ante la Corte
Constitucional una demanda de accidén de incumplimiento respecto del dictamen No.
5-19-EE/19 emitido el 07 de octubre de 2019. La acciéon fue deducida en contra de
Lenin Moreno Garcés, en su calidad de presidente de la Republica e Ifiigo Salvador
Crespo en su calidad de procurador general del Estado.
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4.

10.

11.

De conformidad con el sorteo electronico de causas, la accion por incumplimiento
referida fue signada con el No. 59-19-IS y la sustanciacion de la misma correspondid
al juez constitucional Agustin Grijalva Jiménez.

. E1 16 de junio de 2020, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la

Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional, el Pleno de este Organismo, en atencion a la temadtica y
relevancia del caso, autorizo al juez constitucional tramitar la presente causa fuera del
orden cronoldgico.

. E1 26 de junio de 2020, el juez constitucional sustanciador avocod conocimiento de la

causa y puso en conocimiento de las partes para que presenten sus argumentos.

. E1 16 de julio de 2020, Marco Proafio Duran en su calidad de director nacional de

patrocinio de la Procuraduria General del Estado present6 un escrito de contestacion a
la demanda y sefial6 casilla constitucional.

. El 15 de enero y el 24 de marzo de 2021, los accionantes presentaron escritos dentro

de la sustanciacion de la presente causa.
Siendo el estado de la causa, se procede a dictar la correspondiente sentencia.

II. COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 436 numeral 9 de la Constitucion de
la Republica, en concordancia con los articulos 162 al 165 de la Ley Organica de
Garantias  Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC), la Corte
Constitucional es competente para conocer y resolver sobre el presunto
incumplimiento de las sentencias, dictdmenes y resoluciones constitucionales.

III. FUNDAMENTOS DE LAS PARTES
3.1 Fundamentos de la accion y pretension
3.1.1 Fundamentos de los accionantes
Los accionantes afirman que el gobierno habria incumplido los limites sefialados en el
dictamen No. 5-19-EE/19 en relacion al uso progresivo de la fuerza. Para tal efecto,
transcriben en el libelo de la demanda los literales a y b del decisorio del dictamen No.

5-19-EE/19, cuyo contenido es el siguiente:

“a) Emitir dictamen de constitucionalidad a la declaratoria de estado de excepcion
contenida en el Decreto Ejecutivo No. 884, de acuerdo a las siguientes condiciones:
las medidas de limitacion y suspension unicamente aplicardn por un plazo de treinta
dias con respecto a los derechos a la libertad de asociacion, reunion y libre transito,
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12.

13.

14.

15.

asi como las requisiciones a las que haya lugar con motivo del objeto del estado de
excepcion. Estas serdn necesarias, idoneas y proporcionales: (i) si permiten cumplir
los objetivos del estado de excepcion (ii) no afecten el derecho a la protesta pacifica,
constitucionalmente reconocido y (iii) se desarrollen en el marco del uso de la fuerza
de manera necesaria, proporcional y progresiva por parte de la Policia Nacional y
complementariamente de las Fuerzas Armadas.

b) Demandar de la Policia Nacional y complementariamente de las Fuerzas Armadas
el cumplimiento de sus deberes de prevenir y proteger la integridad y derechos de los
periodistas y medios de comunicacion, de los organismos e instituciones de asistencia
humanitaria, asi como de la ciudadania en general”.

Luego, los accionantes sostienen que “[r/esulta evidente que por el uso no
proporcionado de la fuerza policial y militar existen fallecidos y heridos de gravedad.
No es posible que en un Estado que se precia de Constitucional, el Dictamen sirva
como una especie de Carta Blanca para justificar cualquier atropello a los derechos
por parte de la fuerza publica y no se controle por el organismo designado
constitucionalmente el uso de la fuerza que se ha permitido por este propio
Organismo de proteccion de los derechos constitucionales, Corte Constitucional.”

Finalmente, como pretension afirman: “Demandamos el incumplimiento de la decision
del Dictamen Constitucional del Estado de Excepcion No. 005-19-EE de 07 de
octubre de 2019, especificamente los literal 6.1. a y b del mismo y solicitamos se
declare y sancione el mismo.”

3.1.2 Argumentos de las autoridades publicas accionadas:
Lenin Moreno Garcés, presidente de la Republica del Ecuador

Hasta la aprobacion de la presente sentencia el presidente de la Republica no ha
remitido contestacion alguna a la demanda presentada.

fiigo Salvador Crespo, procurador general del Estado

En la contestacion a la demanda, Marco Proafio Durén, director nacional de patrocinio
de la Procuraduria General del Estado sefiala que la accidon por incumplimiento “se
refiere de manera general a los eventos acontecidos en el mes de octubre, pero
ademas solo presenta una perspectiva de los hechos y se enfoca intencionalmente a
que la Corte Constitucional controle y sancione determinando responsabilidades
respecto del cumplimiento del Dictamen 5-19-IS. Lo cierto es, que los eventos del mes
de octubre tuvieron diversos actores y efectos, pero en todo momento el Ejecutivo
trato a través de actuaciones y posteriores Decretos Ejecutivos de convocar al didlogo
y superar la grave conmocion social que atravesaba el pais, decretos sobre los cuales
la Corte emitio los respectivos dictamenes”.
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16. Asi también, la Procuraduria General del Estado sostiene que “corresponde que en
sujecion al art. 166 de la norma constitucional la determinacion de responsabilidades
se realice por las vias infra constitucionales establecidas por el legislador. En este
contexto y garantizando el derecho a la verdad y de reparacion a las victimas, se
prosigan con los procedimientos investigativos y judiciales para la determinacion de
responsabilidades.” Por tanto, considera que lo solicitado por los accionantes se aleja
de la naturaleza de los procedimientos constitucionales.

IV. ANALISIS CONSTITUCIONAL

17. El articulo 436 numeral 9 de la Constitucion de la Republica reconoce como parte de
las atribuciones de la Corte Constitucional, “conocer y sancionar el incumplimiento de
las sentencias y dictdmenes constitucionales”.

18. En el caso sujeto a analisis, se alega el incumplimiento del dictamen No. 5-19-EE/19
emitido por la Corte Constitucional en el marco de su facultad establecida en el
articulo 436 numeral 8§ de la Constitucion de la Republica, segin el cual la Corte debe
“efectuar de oficio y de modo inmediato el control de constitucionalidad de las
declaratorias de los estados de excepcion [...]”. El dictamen referido constituye una
atribucion de la Corte Constitucional respecto de la constitucionalidad de Ia
declaratoria de estado de excepcion que decreta el presidente de la Republica.

19. Los dictamenes sobre el estado de excepcion que emite la Corte Constitucional tienen
efectos vinculantes y son de cumplimiento obligatorio. Por tanto, pueden ser objeto de
esta garantia jurisdiccional. Cuando la Corte emite un pronunciamiento sobre la
constitucionalidad de la declaratoria de estado de excepcion, lo que hace es determinar
si el decreto de estado de excepcion y las medidas en €l dispuestas guardan o no
conformidad con la Constitucion de la Republica, para lo cual, usualmente, establece
parametros, condiciones o resguardos generales, entendiéndose estos como limites
positivos o negativos de caracter obligatorio. !

20. Es asi que la Corte ha sostenido que “/e/stas caracteristicas particulares del
pronunciamiento que emite la Corte influyen, a su vez, en el alcance de la accion de
incumplimiento respecto de los dictamenes constitucionales de estado de excepcion e
impiden que la Corte se pronuncie, a través de esta accion, sobre cuestiones ajenas al
objeto del dictamen de constitucionalidad.” *

4.1 Sobre el alegado incumplimiento de los literales a y b del dictamen No. 5-19
EE/19.

21. Como se observa en los fundamentos de la demanda, los accionantes afirman de
manera general que el gobierno incumplié con los literales a y b del dictamen 5-19-
EE/19 y solicitan a esta Corte que “revise como se aplico el decreto ejecutivo 884 que

! Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 28-20-1S/20, parr.21.
2 Corte Constitucional, Sentencia No. 29-20-IS/20, parr. 53.
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dicto el estado de excepcion”. Si bien, en las alegaciones vertidas por los accionantes
no se verifica el desarrollo de argumentos que expliquen fundamentadamente el
mencionado incumplimiento, esta Corte realizard un esfuerzo razonable a fin de
cumplir con la finalidad de esta garantia jurisdiccional y procede con el andlisis
correspondiente.

22. El estado de excepcion no debe ser asumido como la ausencia de regulaciones o
limites al poder estatal, sino que comprende un régimen especial previsto por la misma
Constitucién para enfrentar situaciones que dentro del régimen ordinario seria
imposible hacerlo y, por tanto, esta sujeto a regulaciones y controles estrictos que
imponen limites a la actuacion de las autoridades para que no existan vulneraciones a
los derechos constitucionales. Entre estas formas de control deben observarse aquellas
que esta Corte, en virtud de lo dispuesto por el articulo 436 numeral 8§ de la
Constitucion, dictamina.

23. La Corte en el dictamen 5-19-EE/19 identificé que el decreto 884 contemplaba la
suspension y limitacion de los derechos constitucionales a la libertad de asociacion,
reunion, libre transito y la posibilidad de realizar requisiciones’ y luego de realizar el
analisis correspondiente sobre la idoneidad y proporcionalidad de estas medidas
establecid parametros para que su aplicacion, bajo el régimen de estado de excepcion,
no exceda los limites establecidos por la Constitucion y por los instrumentos
internacionales de derechos humanos.

24. Asi, entre los pardmetros establecidos en el dictamen 5-19-EE se encuentran tres
condiciones que debian concurrir para que las medidas sobre las limitaciones y
suspension a los derechos a la libertad de asociacion, reunion, libre transito y las
requisiciones no excedan el marco constitucional del régimen de excepcion. Estas
condiciones que son las referidas por los accionantes en su demanda, se encuentran en
el literal a) del decisorio: “(i) si permiten cumplir los objetivos del estado de excepcion
(ii) no afecten el derecho a la protesta pacifica, constitucionalmente reconocido y (iii)
se desarrollen en el marco del uso de la fuerza de manera necesaria, proporcional y
progresiva por parte de la Policia Nacional y complementariamente de las Fuerzas
Armadas.”

25. La primera condicién, hace referencia a que toda medida de restriccion a esos
derechos cumpla con el objetivo previsto para la declaracion del estado de excepcion.
En este caso, segun lo contemplado en el decreto 884, el objetivo fue “encaminar el
accionar estatal de manera permanente, organizada y enmarcada en el ordenamiento
juridico ordinario del Estado ecuatoriano, para garantizar la seguridad y la
integridad de los habitantes en todo el territorio nacional”*

3 Articulos 3, 4 y 5 del decreto ejecutivo 884 de 03 de octubre de 2019.
4 Decreto ejecutivo 884 de 03 de octubre de 2019.
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26

27.

. La segunda condicién, establece que las medidas adoptadas “no afecten el derecho a

la protesta pacifica, constitucionalmente reconocido.” El estado de excepcion fue
declarado en el marco de protestas sociales que ocurrieron a nivel nacional. Al
respecto, en el mismo dictamen la Corte con base en el articulo 98 de la Constitucion
sefiald expresamente que “ninguna medida del Decreto podra ser interpretada en el

sentido de limitar el legitimo derecho de la ciudadania a la protesta pacifica”.’

En efecto, las formas de participacion dentro de un Estado democratico no pueden ser
reducidas exclusivamente a los mecanismos institucionales, por ello la expresion del
disenso a través de medios pacificos de protesta permite el ejercicio del control social
del poder, la defensa de los derechos constitucionales y anima a la reflexion critica
sobre temas y decisiones de gobierno que son trascendentales para la sociedad. Bajo
estas consideraciones la resistencia y la protesta pacifica constituyen un derecho
protegido por la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos
y que debe ser respetado por las autoridades.®

28. En tanto que, la tercera condicion establece que la Policia Nacional y las Fuerzas

Armadas, a las cuales el decreto ejecutivo 884 dispuso su movilizacion y el control del
orden publico’, desarrollen las actividades asignadas respetando el “uso de la fuerza
de manera necesaria, proporcional y progresiva”. Cabe indicar que los principios del
uso progresivo de la fuerza rigen normalmente a estas instituciones bajo el régimen
ordinario®, mientras que bajo un estado de excepcion deben ser observados de manera
mas estricta. Por ello, esta Corte los estableci6 como parte de las condiciones
necesarias para que la actuacion de estas instituciones se cifia a la Constitucion y no
devenga en vulneraciones a los derechos.

29. Respecto al uso progresivo de la fuerza, esta Corte, en el ejercicio del control

constitucional de normas que regulaban la actuacion de Fuerzas Armadas’, hizo
énfasis en que las entidades que conforman la fuerza publica deben observar de
manera estricta los parametros de legalidad, absoluta necesidad, proporcionalidad y

5 Corte Constitucional, Dictamen 5-19-EE/19, parr. 52.

¢ Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, Observacion General No. 37 sobre el derecho de
reunion pacifica: “las reuniones pacificas son un instrumento valioso que se puede utilizar y se ha
utilizado para lograr el reconocimiento prdctico de muchos otros derechos humanos, incluidos los
derechos socioeconomicos. Pueden ser especialmente importantes para los miembros de la sociedad que
se encuentren marginados. El reconocimiento del derecho a organizarse y participar en reuniones
pacificas es una parte indispensable de una sociedad pluralista y tolerante; la ausencia de este derecho
es una sefial de represion y falta de democracia.”

7 Articulo 2 del decreto ejecutivo 1282 de 03 de octubre de 2019.

8 El numeral 7 del articulo 6 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico sefiala como parte de los principios que rigen a las entidades de la fuerza publica: “su accionar
deberd adecuarse rigurosamente al principio de uso progresivo de la fuerza.”

? La Corte Constitucional en la sentencia No. 33-20-IN/21 y acumulados de 05 de mayo de 2021, declar6
la inconstitucionalidad del Acuerdo Ministerial No. 179 del Ministerio de Defensa que contenia el
“Reglamento del Uso Progresivo, Racional y Diferenciado de la Fuerza por parte de los Miembros de las
Fuerzas Armadas” y el articulo innumerado posterior al articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del
Estado.
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humanidad.'® Estos parametros fueron sefialados de conformidad con la Constitucion,
instrumentos internacionales y, especialmente en cumplimiento de lo ordenado por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos al Estado ecuatoriano.!! Los principios
que rigen el uso progresivo de la fuerza son de cumplimiento permanente en el marco
de las atribuciones de las entidades de la fuerza publica y, de especial atencion,
durante los estados de excepcion.

30. Complementariamente a estas tres condiciones, la Corte incorporé un recordatorio

31.

32.

33.

34.

respecto del cumplimiento de las obligaciones propias de las instituciones de la fuerza
publica. En el literal b) la parte decisoria del dictamen No. 5-19-EE/19, la Corte
decidio “/d]emandar de la Policia Nacional y complementariamente de las Fuerzas
Armadas el cumplimiento de sus deberes de prevenir y proteger la integridad y
derechos de los periodistas y medios de comunicacion, de los organismos e
instituciones de asistencia humanitaria, asi como de la ciudadania en general.”

De esta manera, con base en los preceptos constitucionales, instrumentos
internacionales de derechos humanos y, a la vez, con especial atenciéon a las
circunstancias por las cuales atravesaba el pais en el mes de octubre de 2019, esta
Corte determind estas condiciones que, junto con otros parametros generales,
establecieron limites y regulaciones a las actuaciones de las autoridades estatales en el
marco del estado de excepcion que fue declarado por el presidente de la Republica el
03 de octubre de 2019.

Ahora bien, la Corte ha sostenido que “en una accion de incumplimiento de esta
naturaleza, el analisis esta restringido a las obligaciones que puedan derivarse de
forma directa de los parametros establecidos en el dictamen y la Corte no estd
facultada para declarar vulneraciones especificas en casos concretos, esto en cuanto
para ello existen las demds garantias jurisdiccionales establecidas en la Constitucion,

las cuales permanecen vigentes durante el estado de excepcion”. '’

Las obligaciones respecto de las cuales se ha presentado esta accion de
incumplimiento son parametros de caracter general, que como se ha dicho, son
vinculantes y establecen limitaciones claras a la actuacion de las autoridades en el
marco del estado de excepcion. No obstante, de ocurrir el incumplimiento de estos
parametros en situaciones concretas que conlleven la vulneracion de derechos
especificos estos deberian ser procesados a través de las garantias jurisdiccionales o de
los mecanismos de justicia ordinaria correspondientes en cada caso.

En ese sentido, en el dictamen No. 5-19-EE/19A, emitido ante la renovacién de ese
mismo estado de excepcion, esta Corte prohibio cualquier restriccion a las garantias
jurisdiccionales a fin de proteger el derecho al acceso a la justicia, el debido proceso y
la tutela judicial efectiva. Estos derechos bajo ningin concepto pueden ser

10 Corte Constitucional, Sentencia 33-20-IN/21 y acumulados de 05 de mayo de 2021, parr. 117.
! Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sentencia Zambrano Vélez v. Ecuador, parrs. 83, 84 y 85.

12 Corte Constitucional, Sentencia No. 37-20-1S/20, parr. 110.
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suspendidos durante un estado de excepcion, precisamente porque a través de estos
mecanismos judiciales se verifica la transgresion a parametros como el uso progresivo
de la fuerza, alegado por los accionantes, y se puede verificar en los casos concretos
otros parametros generales especificados en los dictamenes constitucionales, asi como
determinar responsables y la reparacion de las victimas.

35. Es asi que, esta Corte en el referido dictamen 5-19-EE/19A, fue enfatica en sefalar
que “las garantias judiciales deben ejercitarse segun los principios del debido
proceso y la proteccion judicial, recogidos en el numero 7 del articulo 76 de la
Constitucion, asi como en los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y los articulos 2.3.b y 14 Pacto Internacional de Derechos Civiles
v Politicos. En consecuencia, tal como prescribe el Decreto N°. 888, por obligacion
estatal y correlativo derecho reconocido a nivel constitucional y convencional, el
estado de excepcion no autoriza la suspension o limitacion de las garantias
jurisdiccionales, tales como el habeas corpus y los procedimientos judiciales y
recursos efectivos reconocidos en el ordenamiento juridico ecuatoriano,
indispensables para la preservacion de la democracia y el Estado de derecho.”’’

36. Asimismo, esta Corte dispuso a la Defensoria del Pueblo que, en el marco de sus
competencias, dé seguimiento a la implementacion de las medidas dispuestas en el
estado de excepcion. En efecto, la Defensoria del Pueblo'®, entre otras acciones
realizadas, conformd una comisidon especifica para recabar informacion e identificar
las situaciones que habrian vulnerado los derechos humanos en el marco de las
jornadas de protesta de octubre de 2019'°, respecto de las que deberan proceder las
investigaciones administrativas y penales que correspondan para determinar
responsabilidades y la reparacion de las victimas, de ser el caso.

37. En efecto, de iniciarse procesos de investigacion de cardcter penal respecto de posibles
vulneraciones a derechos producidas por el uso excesivo de la fuerza durante el estado
de excepcion de octubre de 2019, debera observarse los parametros establecidos por
esta Corte en los dictamenes emitidos respecto del estado de excepcion y respetarse las
garantias del debido proceso, pues como se ha indicado, la declaratoria del estado de
excepcion no exime de responsabilidad por el incumplimiento de obligaciones o las
vulneraciones de derechos.

38

Por otra parte, si bien la naturaleza y alcance de esta accion constitucional impide a la
Corte, en el caso concreto, sefialar responsabilidades especificas respecto de los
pardmetros generales mencionados, no puede dejar de llamar la atencidn al presidente

13 Corte Constitucional del Ecuador, dictamen 5-19-EE/19A, parr. 20.4.

14 Corte Constitucional del Ecuador, dictamen 5-19-EE/19, parr. 61 literal d).

15 La mencionada comisién emitié el “Informe de la Comisién Especial para la Verdad y la Justicia
respecto de los hechos ocurridos en Ecuador entre el 3 y el 16 de octubre de 2019”.
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39.

40.

de la Republica, en su calidad de legitimado pasivo, por no comparecer a la presente
causa, tratindose de un tema de alta relevancia como el que se trata en esta accion. '°

De este modo, esta Corte ha procedido a realizar el andlisis correspondiente sobre la
base de los argumentos expuestos en la demanda, asi como considerando los limites
del objeto de la accidon de incumplimiento establecidos por la LOGJCC.

Fruto de dicho andlisis, esta Corte concluye que si bien los pardmetros del dictamen 5-
19-EE/19 tienen un carécter vinculante y limita las acciones estatales en el marco del
estado de excepcion, su incumplimiento se podria verificar Unicamente en situaciones
concretas que deben ser procesadas a través de los 6rganos y procedimientos que la ley
y la Constitucion disponen para tal efecto.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion de incumplimiento N. " 59-19-IS.

2. Notifiquese y cumplase.

Firmado

LUlS HERNAN digitalmente por
BOLIVAR LUIS HERNAN

BOLIVAR SALGADO

SALGADO PESANTES
PESANTES Fecha: 2021.06.01

10:55:34-05'00"

Dr. Hernan Salgado Pesantes
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva
Jiménez, Enrique Herreria Bonnet (voto concurrente), Ali Lozada Prado, Teresa Nuques
Martinez, Daniela Salazar Marin y Hernan Salgado Pesantes; en sesion ordinaria de
miércoles 19 de mayo de 2021.- Lo certifico.

AIDA Firmado
SOLEDAD ~ 9timente
GARCIA  sorepAD
BERNI GARCIA BERNI
Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

16 Seglin consta la razon de notificacion en el expediente constitucional, el presidente de la Republica fue
notificado con el avoco conocimiento de esta causa el 29 de junio de 2020 mediante el cual, el juez
sustanciador requiri6 contestar la demanda.
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SENTENCIA No. 59-19-1S/21
VOTO CONCURRENTE

Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet

I. Antecedentes

1. El Pleno de la Corte Constitucional, en sesiéon del 19 de mayo de 2021, aprobo la
sentencia N°. 59-19-IS/21, misma que analiz6 la accion de incumplimiento de las letras
a) y b) de la parte decisoria del dictamen N°. 5-19-EE/19 emitido el 7 de octubre de 2019
por este Organismo.

2. Coincido con la decision contenida en la sentencia referida, no obstante considero
necesario realizar ciertas precisiones respecto a lo indicado en los parrafos 36 y 37 del
voto de mayoria. Por lo tanto, formulo mi voto concurrente en los siguientes términos.

II. Analisis
a. Sobre el seguimiento de las medidas dispuestas en el dictamen N°. 5-19-EE/19
3. Enel dictamen N°. 5-19-EE/19, esta Corte dispuso que:

a) Emitir dictamen de constitucionalidad a la declaratoria de estado de excepcion
contenida en el Decreto Ejecutivo No. 884, de acuerdo a las siguientes condiciones: las
medidas de limitacion y suspension unicamente aplicaran por un plazo de treinta dias
con respecto a los derechos a la libertad de asociacion, reunion y libre transito, asi
como las requisiciones a las que haya lugar con motivo del objeto del estado de
excepcion. Estas serdan necesarias, idoneas y proporcionales: (i) si permiten cumplir los
objetivos del estado de excepcion (ii) no afecten el derecho a la protesta pacifica,
constitucionalmente reconocido y (iii) se desarrollen en el marco del uso de la fuerza
de manera necesaria, proporcional y progresiva por parte de la Policia Nacional y
complementariamente de las Fuerzas Armadas.

b) Demandar de la Policia Nacional y complementariamente de las Fuerzas Armadas el
cumplimiento de sus deberes de prevenir y proteger la integridad y derechos de los
periodistas y medios de comunicacion, de los organismos e instituciones de asistencia
humanitaria, asi como de la ciudadania en general” (...).

d) Disponer que la Defensoria del Pueblo, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales, dé seguimiento a la implementacion de las medidas
dispuestas en el estado de excepcion.

4. Ahora bien, resulta claro que la Defensoria del Pueblo debe cumplir con lo dispuesto por

esta Corte en el mentado dictamen, enmarcando siempre su accionar en las competencias
que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador asi como la ley.
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5. Asi, la Defensoria del Pueblo esta llamada a efectuar un trabajo en conjunto, con el resto
de las instituciones del Estado, con el fin de implementar las medidas dispuestas en el
dictamen N°. 5-19-EE/19, sin que esto implique una extralimitacion de las competencias
de la Defensoria.

6. De esta forma, se recuerda que cualquier investigacion respecto a los hechos ocurridos
en el marco de las protestas de octubre de 2019 deben ser llevadas por las autoridades
competentes sin que esta Corte pueda realizar una apreciacion sobre lo ocurrido.

Firmado digitalmente

PABLO ENRIQUE o, paBLO ENRIQUE

HERRERIA HERRERIA BONNET
BONNET Fecha: 2021.06.01
12:27:53 -05'00'

Dr. Enrique Herreria Bonnet
JUEZ CONSTITUCIONAL

Razén.- Siento por tal que el voto concurrente del Juez Constitucional Enrique Herreria
Bonnet, en la causa 59-19-IS, fue presentado en Secretaria General el 29 de mayo de
2021, mediante correo electronico a las 11:09; y, ha sido procesado conjuntamente con
la Sentencia.- Lo certifico.

AIDA Firmado
SOLEDAD digitaimente
por AIDA

GARCIA  soLepap
BERNI GARCIA BERNI

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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CASO Nro. 0059-19-IS

RAZON - Siento por tal que el texto de la sentencia y el voto concurrente que anteceden fueron
suscritos el dia martes uno de junio de dos mil veintiuno, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

AIDA Firmado
SOLEDAD digitalmente

por AIDA
GARCIA ~ sorepap
BERNI GARCIA BERNI
Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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CORTE
CONSTITUCIONAL

DEL ECUADOR Sentencia No. 1287-16-EP/21

Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez

Quito, D.M., 19 de mayo de 2021

CASO No. 1287-16-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: La Corte resuelve aceptar la accidon extraordinaria de proteccidon, propuesta en
contra de una sentencia dictada en segunda instancia dentro de un proceso de accion
de proteccion, por vulnerar el derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion.

I. Antecedentes Procesales

1. El 16 de diciembre de 2015, el sefior Angel Rubén Bastidas Alvear planted una
demanda de accion de proteccion en contra del director ejecutivo del Instituto
Ecuatoriano de Propiedad Intelectual y el director nacional de Propiedad Industrial,
sustentada en que la omision de los demandados' vulneré sus derechos a la
propiedad intelectual sobre la marca y nombre comercial FINATEX.

2. La jueza Décimo Octavo de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Pichincha, el
29 de diciembre de 2015, resolvid aceptar la accién de proteccion propuesta.? De
esta decision, el director ejecutivo del Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual
interpuso recurso de apelacion.

3. El 25 de abril de 2016, la Sala Penal de la Corte Provincial de Pichincha resolvio
aceptar el recurso de apelacion planteado y dejar sin efecto y validez juridica la
sentencia recurrida, y todos los efectos que la misma haya generado.

4. El 23 de mayo de 2016, el sefior Angel Rubén Bastidas Alvear presentd accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de segunda instancia.

' La omisién de los demandados consiste en la privacion del goce o ejercicio de los derechos
constitucionales, como la vulneracion a mi derecho de propiedad intelectual sobre la marca y nombre
comercial FINATEX, registradas en la Direccion Nacional de Propiedad Intelectual con los numeros
6742-98 y 840-08 respectivamente para proteger productos de la clase internacional N°. 24 esto es
sabanas, edredones y lenceria en general, tal omision me ha provocado graves daros ya que al no
pronunciarse sobre la medida en frontera planteado, se ha permitido la exportacion a Colombia de
productos que llevan mi marca sin mi autorizacion.

2 La jueza aceptd la accidn, considerando que el IEPI vulnerd los derechos de propiedad intelectual del
accionante. Ademas, ordené como medida reparatoria integral, por el dafio inmaterial causado, que el
IEPI a través de sus personeros se disculpe publicamente con el accionante, disculpas que incluiran la
garantia de que el hecho no se repetira. También dejé a salvo los derechos que le asisten al accionante.
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S.

10.

11.

Mediante auto de 11 de octubre de 2016, la Sala de Admision de la Corte
Constitucional, admiti6 a tramite la accidon extraordinaria de proteccion propuesta.

De conformidad con el sorteo realizado por el Pleno de la Corte Constitucional el 9
de noviembre de 2016, correspondid el conocimiento de la causa a la entonces jueza
Pamela Martinez Loayza. Sin embargo, no se verifica actuacién alguna en la
sustanciacion de la causa por parte de la referida jueza.

El 5 de febrero de 2019, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea Nacional, los
actuales jueces constitucionales, conforme a lo establecido en los articulos 432 y
434 de la Constitucion de la Republica.

De conformidad con el resorteo efectuado por el Pleno de la Corte Constitucional en
sesion de 12 de noviembre de 2019, la sustanciacion de la presente causa
correspondio a la jueza constitucional Teresa Nuques Martinez, quien avoco
conocimiento el 16 de noviembre de 2020 y solicitd que los jueces demandados
presenten un informe debidamente motivado sobre los argumentos que fundamentan
la demanda.

II. Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la
presente accion extraordinaria de proteccion de conformidad con lo previsto por los
articulos 94 y 437 de la Constitucion; 58 y siguientes de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante “LOGICC”).

II1. Alegaciones de las partes
A. Del accionante

El accionante sefnala que los derechos constitucionales vulnerados son el derecho a
obtener una tutela judicial efectiva, al debido proceso, a la propiedad y a la
propiedad intelectual, consagrados en los articulos 75, 76, 66 numeral 26, 321 y 322
de la Constitucion.

Indica que “Mediante sentencia de 25 de abril del 2016, la Corte Provincial de
Pichincha, Sala Penal, de una forma totalmente desmotivada resuelve: 1) Aceptar el
Recurso, dejar sin efecto y validez juridica la sentencia recurrida (...)”. Manifiesta
que la omision por parte del director ejecutivo del Instituto Ecuatoriano de la
Propiedad Intelectual y del director Nacional de Propiedad Industrial, dieron origen
a que el Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador, Distrito Tulcan, emita la
Resolucion N°. SENAE-DDT-2015-1065-RE Tulcan, de 25 de noviembre de 2015,
en el proceso de medida en frontera N° 001-2015, por la cual ordena la liberacion de
las sdbanas incautadas y da cumplimiento a lo establecido en el Art. 342 inciso
tercero de la Ley de Propiedad Intelectual, (derogada en el ano 2016 por el Codigo
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Orgénico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion),
que en su parte pertinente disponia: "...Cuando impidieren, de oficio o a peticion de
parte, el ingreso o exportacion de cualquier producto que viole los derechos de
propiedad intelectual, lo pondrian en conocimiento mediante informe
pormenorizado al Presidente del IEPI, quien en el término de cinco dias confirmara
o revocara la medida tomada..."; sin embargo transcurrido el término
correspondiente no obtuvo respuesta. Por lo que, considera que se vulneraron sus
derechos de propiedad intelectual.

Insiste que el director del Instituto de Propiedad Intelectual y el director Nacional de
Propiedad Industrial, con su omision vulneraron su derecho de propiedad intelectual
“sobre la marca y nombre comercial FINATEX registradas en la Direccion
Nacional de Propiedad Intelectual (...) para proteger productos de la clase
internacional N°. 24 esto es sabanas, edredones y lenceria en general, tal omision
me ha provocado graves darios, ya que al no pronunciarse sobre la medida en
frontera planteado, se ha permitido la exportacion a Colombia de productos que
llevan mi marca sin mi autorizacion. (sic)”

Afiade que, la accioén de proteccion fue presentada por la falta de respuesta de las
autoridades demandadas, ante la ausencia de un acto administrativo, “por lo que
resulta ilogico y que hayamos podido recurrir [sic| ante los jueces ordinarios o
acudir a otros mecanismos judiciales, aqui se viene un razonamiento logico y de
sentido comun: SOBRE QUE IBAMOS A RECURRIR, si no existe ningun acto
administrativo, si no existe ninguna respuesta”.

Manifiesta que tiene el derecho al uso exclusivo de la marca FINATEX, conforme a
lo dispuesto en el Art. 154 de la Decision 486 de la Comunidad Andina de
Naciones, en concordancia con el Art. 216 de la Ley de Propiedad Intelectual y el
derecho a prohibir que terceros usen sin autorizacion dicha marca.

Transcribe el texto constitucional de los articulos 75 y 76 primer inciso. Respecto a
la vulneracion de la tutela judicial efectiva, dice que el derecho a la tutela
administrativa no comprende Unicamente la posibilidad de presentar la accion ante
los jueces competentes, sino la posibilidad de obtener de parte de ellos resoluciones
justas.

Concluye solicitando que se acepte la demanda propuesta y se lo repare
integramente por la vulneracion de sus derechos constitucionales.

B. De la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha
Con escrito recibido en esta Corte el 08 de diciembre de 2020 el doctor: José Miguel
Jiménez Alvarez, Dilza Mufioz y Eduardo Ochoa, jueces provinciales de la Sala

Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha; en su texto reproducen las
decisiones judiciales adoptadas en el proceso, ademds citan el articulo 76 de la
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18.

19.

20.

21.

22,

Constitucion que se refiere al debido proceso. En lo principal senalaron que el
Tribunal de la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, procedio a
resolver el recurso de apelacion planteado en mérito de lo actuado, y en forma
debidamente motivada.

Indican ademas que el Tribunal de Apelaciones, efectudé un andlisis conforme a la
normativa vigente para estos temas en cuestion, explicando su pertinencia,
contrastando con los argumentos expuestos, las tablas procesales y la decision
impugnada, para arribar a una sola conclusion logica, razonable y comprensible, que
la sentencia recurrida se encontraba debidamente motivada.

Manifiestan que en la accion extraordinaria de proteccion planteada se alega que la
sentencia emitida por el Tribunal de Apelaciones, ha vulnerado el derecho a la
propiedad, a la propiedad intelectual y a la tutela judicial efectiva. Como queda
expuesto, el Tribunal Ad quem, al dictar la sentencia que es objeto de la accion
extraordinaria de proteccion, ha cumplido con los pardmetros de motivacion
establecidos por la Corte Constitucional en varias sentencias, principalmente la No.
227-12-SEP-CC, dentro del caso No. 1212-11-EP, es decir, en forma razonable,
légica y comprensible, explicando las razones juridicas para llegar a la decision
adoptada.

Adicionalmente los jueces citan los articulos 321 al 324 de la Constitucion y dicen
que en ellos se reconoce y garantiza el derecho a la propiedad. Citan también los
articulos 659 al 685 del Codigo Civil, para concluir que el derecho a la propiedad es
el poder legal e inmediato que tiene una persona para gozar, disponer y revindicar
sobre un objeto o propiedad, sin afectar los derechos de los demas ni sobrepasar los
limites impuestos por la ley. En consecuencia, el derecho de propiedad es limitado,
en funcion de proteger el bienestar comun y de las demés personas.

Respecto a la propiedad intelectual, sefalan que “su regulacion constituye una
herramienta para la adecuada gestion de los conocimientos, con el objetivo de
promover el desarrollo cientifico, tecnologico, artistico y cultural, asi como para
incentivar la innovacion. (...) La Propiedad Intelectual otorga al autor, creador e
inventor el derecho de ser reconocido como titular de su creacion o invento y, por
consiguiente, ser beneficiario del mismo”. En Ecuador, el ex IEPI hoy Servicio
Nacional de Derechos Intelectuales (SENADI) es el organismo encargado de
proteger, fomentar, divulgar y conducir el buen uso de la Propiedad Intelectual
desde el enfoque de tres areas distintas: la Propiedad Industrial, Derecho de Autor y
las Obtenciones Vegetales.

Ademas, citan la sentencia N°. 108-15-SEP- CC, caso N° 0672-10-EP, refieren que
los operadores de justicia deben enmarcar sus actuaciones al debido proceso, sin
ninguna especie de condicionamientos, en observancia de las disposiciones
constitucionales y legales aplicables al caso concreto.
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23. Concluyen sefialando que no se encuentran afectados los derechos alegados por el
accionante, y que, en la sustanciacion y resolucion del recurso de apelacion, el
suscrito Tribunal de la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, ha
motivado adecuadamente su fallo.

IV. Analisis del caso

24. Conforme se desprende del texto de la demanda objeto de anélisis, el legitimado
activo impugna el fallo de segunda instancia dictado por la Sala Penal de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha que resuelve aceptar el recurso de apelacion y
dejar sin efecto la sentencia recurrida. Alega vulneracion a sus derechos
constitucionales: a la propiedad, a la propiedad intelectual, a la tutela judicial
efectiva y al debido proceso de forma general sin especificar garantia alguna.

25. En la sentencia N°. 1967-14-EP/20, esta Corte se pronunci6 respecto de la carga
argumentativa en las acciones extraordinarias de proteccidon y establecid criterios
para dilucidar cuando existe una argumentaciéon completa. De acuerdo a esta
sentencia los problemas juridicos surgen, principalmente, de los cargos y
argumentos formulados por la parte accionante respecto de las vulneraciones de
derechos que alega. *

26. Con base en lo expuesto, no se observa que el accionante establezca argumento
alguno con relacidon a la presunta vulneracion de los derechos alegados, ni que
fundamente los motivos por los que considera que estos derechos habrian sido
vulnerados por alguna acciéon u omision de la Sala. Del mismo modo, en el caso
particular se observa que el accionante alega de forma general la vulneracion al
debido proceso sin especificar la garantia presuntamente infringida.

27

Sin embargo, mediante un esfuerzo razonable se verifica que la demanda cuestiona
la decision de la accion de proteccion, la cual —segln el accionante- fue resuelta de
forma “desmotivada”. Ello permite analizar la presente accidon bajo los derechos de
la tutela judicial efectiva y al debido proceso en la garantia de la motivaciéon. No
obstante, dado que en los casos en que, con el mismo argumento o razdn, se
considere la violacion de la tutela judicial efectiva y de una garantia del debido

3 Un cargo configura una argumentacion completa si revuine, al menos, los tres elementos que se enuncian
a continuacion:

Una tesis o conclusion, en la que se afirme cudl es el derecho fundamental cuya vulneracion se acusa (el
“derecho violado”, en palabras del art. 62.1 de la LOGCC).

Una base factica consistente en el sefialamiento de cudl es la “accion u omision judicial de la autoridad
Judicial” (referida por el art. 62.1 de la LOGCC) cuya consecuencia habria sido la vulneracion del
derecho fundamental. Tal accion u omision debera ser, naturalmente, un aspecto del acto judicial objeto
de la accion.

Una justificacion juridica que muestre por qué la accion u omision judicial acusada vulnera el derecho
fundamental en forma “directa e inmediata” (como lo precisa el art. 62.1 de la LOGCC).
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proceso, como en este caso seria la de motivacion, se procede a reconducir el
analisis a la luz de la referida garantia.*

4.1. ;La sentencia impugnada vulnerd el derecho proceso en la garantia de la
motivacion del accionante?

28. La Constitucion de la Republica en su articulo 76 numeral 7 literal 1) establece que
no habra motivacion si en la resoluciéon no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. En este mismo sentido, la Corte Constitucional ha sefialado
que “los supuestos que componen este derecho, entre otros, son: i) enunciacion de
normativa o principios, ii) explicacion de su pertinencia entre normas y relacion con

los hechos™.

29. En el caso de garantias jurisdiccionales, los jueces tienen las siguientes obligaciones:
1) enunciar las normas o principios juridicos en que se funda la decision, ii) explicar
la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho; v, iii) realizar un analisis
para verificar la existencia o no de vulneracion a los derechos, si en dicho anélisis no
se determina la existencia de vulneraciones a los derechos, sino mas bien conflictos
de indole infra constitucional, le corresponde al juez determinar cudles son las vias
judiciales ordinarias adecuadas para la solucion del conflicto.

30. De tal modo, corresponde verificar si en la sentencia impugnada se cumplié con
estos requisitos para la motivacion de una garantia jurisdiccional como lo es la
accion de proteccion. En sus considerando primero, segundo y tercero, la Sala
expone lo referente a su competencia, la validez procesal y los antecedentes del
caso, respectivamente. Luego, en su considerando cuarto, expone los fundamentos
de las partes procesales en audiencia. Es a partir del considerando quinto en que el
Tribunal inicia su analisis propiamente dicho.

31. El referido considerando quinto, se subdivide en cuatro numerales. En el numeral
5.1., se refiere al marco constitucional y legal de la posibilidad de apelar en la
garantia de accion de proteccion; el numeral 5.2., cita normativa constitucional y
legal respecto a la accion de proteccion; el numeral 5.3., se hacen referencias
doctrinales y jurisprudenciales sobre la garantia de accidon de proteccion; y, el
numeral 5.4., se refiere al “Analisis de los fundamentos del accionante”. Este Gltimo
numeral, se subdivide a su vez en tres sub numerales, de los que se aprecia lo
siguiente: En el sub numeral 1), se cita diverso articulado de la decision 496 que
sustituye la Decision 486 de la Comunidad Andina de Naciones sobre el Régimen
Comun sobre Propiedad Industrial; en el sub numeral ii), se cita diverso articulado

4 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 889-20-JP/21, p. 134.

5 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1795-13-EP/20, parrafo 13.

6 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencias No. 1285-13-EP/19, p. 28; No. 609-11-EP/19, parr. 21;
No. 672-12-EP/19, parr. 33; No. 1328-12-EP/20, parr. 17; entre otras.
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32.

de la Ley de Propiedad Intelectual; y, finalmente, en el sub numeral iii1) el Tribunal
pasa a plasmar su andlisis en los siguientes términos:

iii) De las normas citadas, en efecto se establece que IEPI y la Direccion Nacional de
Propiedad Industrial no han cumplido con el requerimiento realizado por el SENAE;
viendose obligado la SENAE a cumplir con lo que manda el Art. 253 de la Decision 486
(496) esto es despachar la mercaderia retenida ante el silencio administrativo en que
incurrio la autoridad interna que debe de precautelar la propiedad intelectual.
Adicionalmente de manera taxativa le obliga al propietario de la marca, demandar o
denunciar la accion de apropiacion o falsificacion de su marca ante la autoridad
competente, para que ésta, pueda investigar y sancionar. Si bien el Art. 322 de la
Constitucion de la Republica, reconoce la propiedad intelectual de acuerdo con las
condiciones la ley, ello no obsta para que la persona que se sienta perjudicada concurra
ante las autoridades competentes y presente las acciones legales pertinentes por la
falsificacion o uso de su marca. La Decision 496 del Acuerdo de Cartagena y la Ley de
propiedad intelectual marca vias legales, pues al tratarse de un tema de cardcter
administrativo, ora el pedido que formula el propietario de la marca a la SENAE de que se
aplique la medida de frontera; ora el pedido que formula la SENAE al IEPI y a la
Direccion Nacional de Propiedad Industrial para que se pronuncien en el término previsto
en la ley; ora la posibilidad que tiene y tuvo el accionante para concurrir ante la autoridad
competente a denunciar que a través de su marca se esta exportando mercaderia hacia
Colombia, ora la debida diligencia en que ha incurrido el IEPI y la Direccion Nacional de
Propiedad Industrial en no atender oportunamente el requerimiento de la SENAE, lo cual
permite al peticionario acogerse al silencio administrativo o aplicar lo que manda el
Estatuto Juridico de la Funcion Ejecutiva, es decir agotar los tramites administrativos,; ora
al tratarse de un acto administrativo y potestad exclusiva del IEPI y de la Direccion
Nacional de Propiedad Industrial, lo que se ha impugnado es un tema de legalidad, sin que
ello conlleve a la vulneracion de derechos constitucionales, en particular al derecho de
propiedad intelectual; pues este asunto debe de decidirse en los mecanismos judiciales
ordinarios competentes, pero no a través de una garantia jurisdiccional; ora el tema
decidendum del asunto en cuestion versa sobre cuestiones, de mera legalidad
(incumplimiento al Art. 253 de la Decision 486 del Acuerdo de Cartagena en concordancia
con el Art. 342 de la Ley de Propiedad Intelectual), ya que los organos competentes para
precautelar la propiedad intelectual no han emitido una respuesta pronta, oportuna, agil y
eficiente, que permita que se cometa un ilicito aduanero y de uso inadecuado de la marca,
es decir que este acto, no tiene relacion con el objeto de la accion de proteccion; lo que se
aprecia es una discordancia entre las partes, el accionante, el IEPI, la Direccion Nacional
de Propiedad Industrial, con respecto a la aplicabilidad de la Decision 496 y la Ley de
Propiedad Intelectual.

De la revision de la sentencia impugnada, en el caso objeto de estudio, se identifica
que el andlisis de los jueces provinciales se limito a sefialar que el asunto
controvertido se refiere a temas de legalidad al tratarse de un acto administrativo y
potestad exclusiva del Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual, y de Ia
Direccion Nacional de Propiedad Industrial; por otra parte, se observa que una gran
parte del analisis son citas textuales de disposiciones normativas referentes a la
entonces vigente Ley de Propiedad Intelectual.
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33. Los jueces en su sentencia reconocieron que el Instituto Ecuatoriano de Propiedad
Intelectual y la Direccién Nacional de Propiedad Industrial no han cumplido con el
requerimiento realizado por el SENAE, viéndose este obligado cumplir con lo que
manda el articulo 486 (496), esto es: despachar la mercaderia retenida; dejando
expresamente citado que le corresponde al propietario de la marca demandar o
denunciar a fin de investigar si el asunto constituiria un delito. A criterio de los
jueces de la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, se aprecia
una discordancia entre las partes, esto es el accionante, el Instituto Ecuatoriano de
Propiedad Intelectual y la Direccion Nacional de Propiedad Industrial, con respecto
a la aplicabilidad de la Decision 486 (496) y la Ley de Propiedad Intelectual y que al
tratarse de un tema de legalidad, debia “decidirse en los mecanismos judiciales
ordinarios competentes”.

34. De lo transcrito, se observa que los jueces de la Sala reconocen expresamente la
falta de respuesta de la autoridad competente; sin embargo, no advierten en las
consecuencias que ello pudo acarrear. En efecto, correspondia a la Sala realizar un
pronunciamiento respecto de la presunta vulneracion de los derechos
constitucionales alegados por el accionante en la accion de proteccion e indicar si la
omision reconocida por los propios jueces afectaba o no los derechos del
accionante.’

35. Por lo expuesto, si bien los jueces provinciales enunciaron normativa que rige a la
accion de proteccion, la Ley de Propiedad Intelectual, asi como la Decision 496 y
realizaron una explicacion de algunas normas respecto del caso concreto, no es
menos cierto que obviaron analizar la existencia o no de vulneracion a los derechos
del accionante en el caso sometido a su conocimiento, incumpliendo por tanto con el
tercer parametro de motivacion; lo que se agrava aun mas, cuando los propios jueces
sefialaron que existid una omision por parte de las autoridades demandadas. En
consecuencia, la sentencia de segunda instancia carece de motivacion.

Consideraciones adicionales

36. Es importante sefialar que, en el presente caso, tal como se desprende de los parrafos
11-14 supra, se observa que el accionante cuestiona el fondo del asunto impugnado,
alegando vulneracion a su derecho a la propiedad intelectual, pero no argumenta la
existencia de vulneraciones que sean imputables a los operadores de justicia sino a

7 Esta obligacion ha sido establecida en el precedente jurisprudencial constitucional de la sentencia No.
001-16-PJO-CC (caso No. 0530-10-JP), en los siguientes términos: “IV. JURISPRUDENCIA
VINCULANTE: I. Las juezas y jueces constitucionales que conozcan de una accion de proteccion,
deberan realizar un profundo andlisis acerca de la real existencia de la vulneracion de derechos
constitucionales en sentencia, sobre la real ocurrencia de los hechos del caso concreto. Las juezas o jueces
constitucionales tinicamente, cuando no encuentren vulneraciéon de derechos constitucionales y lo sefialen
motivadamente en su sentencia, sobre la base de los parametros de razonabilidad, logica y
comprensibilidad, podran determinar que la justicia ordinaria es la via idénea y eficaz para resolver el
asunto controvertido. 2. La regla expedida en la presente sentencia debera ser aplicada con efectos
generales o erga omnes en casos similares o analogos.”
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los directores de Propiedad Intelectual y Propiedad Industrial respecto de un
conflicto con la liberacion de mercaderia en la Aduana. Es evidente entonces, que a
través de estas alegaciones el accionante pretende que la Corte Constitucional se
pronuncie sobre el mérito como si se tratase de una instancia adicional.

37. Respecto del derecho a la propiedad intelectual el accionante alega que la decision
judicial impugnada, contraria lo prescrito en los articulos 66 numeral 26 y 321 y 322
de la Constitucion. A criterio del accionante €l tenia el derecho al “uso exclusivo de
la marca FINATEX conforme a lo dispuesto en el Art. 154 de la Decision 486 de la
Comunidad Andina de Naciones, en concordancia con el Art. 216 de la Ley de
Propiedad Intelectual y el derecho a prohibir que terceros usen sin autorizacion
dicha marca”. Sefala ademas que “la omision del Director Ejecutivo del IEPI y del
Director Nacional de Propiedad Industrial, tuvieron como consecuencia la
liberacion de mercaderia que vulneraba mis derechos de propiedad intelectual”.

38. Al respecto, cabe indicar que las acciones extraordinarias de proteccion tienen por
objeto establecer si una determinada actuacion u omision judicial vulnerd
directamente algun derecho constitucional en sentencias y autos definitivos y solo
excepcionalmente en procesos que tienen origen en garantias jurisdiccionales, se
puede revisar el fondo de las decisiones adoptadas en el proceso de origen; lo que, la
jurisprudencia de esta Corte ha denominado "examen de mérito". Sobre el
particular, esta Corte, ha definido que el control de mérito en acciones
extraordinarias de proteccion derivadas de procesos de garantias jurisdiccionales
solo puede realizarse en ciertas circunstancias excepcionales.

39. De lo expuesto por el accionante, esta Corte no identifica argumentos para analizar
la presunta vulneracion al derecho a la propiedad; por el contrario, se observa que el
argumento se orienta a insistir en el asunto de fondo que fue objeto de la accion de
proteccion, lo que implicaria que esta Corte realice un analisis de mérito, que es
procedente en las circunstancias excepcionales antedichas y determinadas en la
sentencia N°. 176-14-EP/193. Del caso, si bien ha sido advertida la vulneracién al
derecho del debido proceso en la garantia de la motivacidon en cuanto a la obligacion
de realizar un analisis acerca de la real existencia de la vulneracion de derechos
constitucionales en sentencia, no se observa prima facie que el caso comporte

8 ...excepcionalmente y de oficio podria revisar lo decidido en el proceso originario de una garantia

jurisdiccional, es decir, realizar un control de méritos, cuando se cumplan los siguientes presupuestos:
(i) que la autoridad judicial inferior haya violado el debido proceso u otros derechos de las partes en el
fallo impugnado o durante la prosecucion del juicio, lo cual es propio del objeto de la accion
extraordinaria de proteccion, (ii) que prima facie, los hechos que dieron lugar al proceso originario
puedan constituir una vulneracion de derechos que no fueron tutelados por la autoridad judicial inferior;
v, (iii) que el caso no haya sido seleccionado por esta Corte para su revision.

Adicionalmente, como la ampliacion del ambito de actuacion de la Corte en la accion extraordinaria
de proteccion es excepcional, debe tenerse como cuarto presupuesto para el control de méritos que el
caso al menos cumpla con uno de los criterios que a continuacion se indican: gravedad del asunto,
novedad del caso, relevancia nacional o la inobservancia de precedentes establecidos por este
Organismo.
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gravedad, novedad, ni relevancia nacional o los presupuestos excepcionales para
conocer el mérito. Por estas razones, este Organismo se abstiene de realizar
valoraciones adicionales.

V. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion N°. 1287-16-EP.

2. Declarar la vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion.

3. Como medida de reparacion se dispone:

a) Dejar sin efecto la sentencia de segunda y tltima instancia emitida en la
accion de proteccion N°. 17984-2015-00791, dictada por los Jueces de la
Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha.

b) Devolver el expediente del proceso N°. 17984-2015-00791 a la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, para que otro tribunal de la misma
Corte, designado por sorteo, conozca la accidon en segunda instancia
conforme lo establecido en la presente sentencia.

4. Notifiquese, publiquese y cimplase.

LUIS HERNARN Fimado digtaimente
BOLIVAR ggrLIVAR SALGADO
SALGADO PESANTES

Fecha: 2021.06.01

PESANTES 10:52:59 -05'00'

Dr. Hernan Salgado Pesantes
PRESIDENTE
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Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con ocho votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva Jiménez, Enrique Herreria
Bonnet (voto concurrente), Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Daniela Salazar
Marin y Hernan Salgado Pesantes; y, un voto salvado del Juez Constitucional Ramiro
Avila Santamaria; en sesion ordinaria de miércoles 19 de mayo de 2021.- Lo certifico.

AIDA Firmado
SOLEDAD digitalmente

GARCIA  SoreomD

BERNI GARCIA BERNI

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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SENTENCIA No. 1287-16-EP/21
VOTO CONCURRENTE

Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet

I. Antecedentes

1. El Pleno de la Corte Constitucional, en sesion del 19 de mayo de 2021, aprobod la
sentencia N°. 1287-16-EP/21, misma que analizo6 la accion extraordinaria de proteccion
presentada por el sefior Angel Rubén Bastidas Alvear, en contra de la sentencia dictada
el 25 de abril de 2016 por la Sala Penal de la Corte Provincial de Pichincha, dictada en el
marco de la accion de proteccion N°. 17984-2015- 00791.

2. Coincido con la decision contenida en la sentencia referida, no obstante, resulta
imperativo realizar ciertas precisiones respecto a los pardmetros de motivacion en los
procesos que devienen de garantias jurisdiccionales. Por lo tanto, formulo mi voto
concurrente en los siguientes términos.

II. Analisis
Sobre la vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia a la motivacion.

3. En distintas sentencias, la Corte Constitucional ha establecido que la garantia a la
motivacion no exige altos estdndares'. Siguiendo la misma linea, los parametros
minimos que se deben cumplir se encuentran contemplados en la Constitucion de la
Republica del Ecuador (“CRE”). Estos son: (i) enunciar las normas o principios
juridicos en que se fundoé la decision; vy, (ii) explicar la pertinencia de la aplicacion de las
normas o principios juridicos a los antecedentes de hecho?.

4. Ademas, este Organismo, por medio de la sentencia N°. 1285-13-EP/19, desarroll6 un
criterio adicional sobre la motivacion, para casos que devienen de garantias
jurisdiccionales. El mismo se basa en que el juzgador debera:

! Vid. Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N°. 382-13-EP/20, de 22 de enero de 2020, parr. 23,
sentencia N°. 985-12-EP/20, de 29 de julio de 2020, parr. 24.

2 Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 76, numeral 7, letra 1: “En todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluird las siguientes garantias basicas: (...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las
siguientes garantias. (...) l) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras
o servidores responsables seran sancionados (...)” (énfasis agregado).
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S.

6.

9.

realizar un analisis para verificar la existencia o no de vulneracion a los derechos, si
en dicho andlisis no se determina la existencia de vulneraciones a los derechos, sino
mas bien conflictos de indole infraconstitucional, le corresponde al juez determinar
cuales son las vias judiciales ordinarias adecuadas para la solucion del conflicto.’

Dichos criterios fueron plasmados en el voto de mayoria y se indicé que:

(...) si bien los jueces provinciales enunciaron normativa que rige a la accion de
proteccion, la Ley de Propiedad Intelectual, asi como la Decision 496 y realizaron una
explicacion de algunas normas respecto del caso concreto, no es menos cierto que
obviaron analizar la existencia o no de vulneracion a los derechos del accionante en el
caso sometido a su conocimiento, incumpliendo por tanto con el tercer parametro de
motivacion; lo que se agrava aun mas, cuando los propios jueces sefialaron que existio
una omision por parte de las autoridades demandadas (Instituto Ecuatoriano de
Propiedad Intelectual).

A su vez, se senald que la conclusion a la que llegaron los juzgadores demandados no
resultd suficiente para satisfacer el tercer pardmetro de la motivacion en garantias
jurisdiccionales, y lo que correspondia realizar era un “pronunciamiento respecto de la
presunta vulneracion de los derechos constitucionales alegados por el accionante en la
accion de proteccion e indicar si la omision reconocida por los propios jueces afectaba
o0 no los derechos del accionante”.

De la revision de la sentencia impugnada, y como se indico en la cita del parrafo 5
supra, las autoridades judiciales demandadas si enunciaron normas atinentes a la accion
de proteccion y a la propiedad intelectual, y explicaron la pertinencia de algunas de ellas
al caso concreto. De tal modo, llegaron a la conclusion de que la omision del Instituto
Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual no conllevd a una “vulneracion de derechos
constitucionales, en particular al derecho de propiedad intelectual™.

Esto, podria ser considerado como un analisis de la vulneracion de los derechos alegados
en el proceso de origen, conforme a la jurisprudencia emitida por este Organismo. Se
evidencia que pueden existir dos posturas sobre el tratamiento del tercer componente de
la motivacion en el caso sub judice:

1. Estimar que no existido motivacion y que se incumplio el tercer parametro de esta
garantia. Dicha postura fue plasmada en el voto de mayoria y fue sintetizada en
los parrafos 5y 6 supra.

i1.  Considerar que si existié motivacion, en razon de los argumentos expuestos en el
parrafo 7 supra.

Bajo este contexto, se hace notar que el tercer parametro de la motivacion podria llegar a
ser interpretado de varias maneras. Ello genera la necesidad de profundizar como se

3 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N°. 1285-13-EP/19, de 4 de septiembre de 2019, parr. 28.
* Expediente de la Sala Penal de la Corte Provincial de Pichincha, proceso N°. 17984-2015- 00791.
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debe analizar el mentado pardmetro y de establecer criterios claros sobre la aplicacion
del mismo dentro de procesos que devienen de garantias jurisdiccionales, en aras de
generar seguridad juridica para los usuarios de la justicia constitucional.

III. Conclusion
10. En virtud de lo expuesto, comparto la decision de la mayoria respecto a la vulneracion

de derechos constitucionales, pero insisto en la necesidad de generar una evolucion del
tercer parametro de la motivacion, con el fin de evitar interpretaciones distintas sobre el

mismo. Firmado digitalment
Irmado digitalmente
PABLO ENRIQUE PABLOgENRIQUE
HERRERIA HERRERIA BONNET
Fecha: 2021.06.01
BONNET 122405 0500

Dr. Enrique Herreria Bonnet
JUEZ CONSTITUCIONAL

Razén.- Siento por tal que el voto concurrente del Juez Constitucional Enrique Herreria
Bonnet, en la causa 1287-16-EP, fue presentado en Secretaria General el 29 de mayo de
2021, mediante correo electronico a las 11:09; y, ha sido procesado conjuntamente con
la Sentencia.- Lo certifico.

AIDA Firmado

SOLEDAD digitalmente
por AIDA

GARCIA  soLepaD
BERNI GARCIA BERNI

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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SENTENCIA No. 1287-16-EP/21
VOTO SALVADO
Juez Constitucional Ramiro Avila Santamaria

1. En la Sentencia N°. 1287-16-EP/21, con ponencia de la jueza Teresa Nuques
Martinez, me permito disentir con el voto de mayoria, de acuerdo con las razones que
expongo a continuacion.

2. El caso tiene como origen una demanda de accion de protecciéon en contra del
director ejecutivo del Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual y el director
nacional de Propiedad Industrial. El derecho que se consideré vulnerado fue ‘“‘mi
derecho de propiedad intelectual sobre la marca y nombre comercial... para proteger ...
sabanas, edredones y lenceria en general... me ha provocado graves daiios ya que al no
pronunciarse sobre la medida en frontera planteado, se ha permitido la exportacion a
Colombia de productos que llevan mi marca sin mi autorizacion...””!

3. La jueza de primera instancia aceptd la demanda. En segunda instancia, una sala de
la Corte Provincial la rechazo. El accionante presentd la accion extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia de segunda instancia. La sentencia de Corte
Constitucional aceptd la accion, declaro la violacion al derecho a la motivacion, dejo sin
efecto la sentencia y devolvio el expediente la Corte Provincial.

4. A pesar de que en casos semejantes, en los que considero no cabia la accidén de
proteccion y mucho menos la accidon extraordinaria de proteccion, ya he salvado mi voto
y dado mis razones, quisiera insistir en algunos argumentos: 1) el derecho a la propiedad
y las vias ordinarias; i) el “esfuerzo razonable” no deberia caber para casos
constitucionalmente irrelevantes; 1ii) el analisis de derechos en el estandar de
motivacion; 1v) los efectos indeseables de casos mal admitidos y no adecuadamente
resueltos.

i) El derecho a la propiedad y las vias ordinarias

5. El derecho a la propiedad nace con el Estado moderno y ha sido una de las
principales reivindicaciones del pensamiento liberal. Durante casi todo el periodo
republicano se podria considerar que el Estado se organiza para proteger las diferentes
manifestaciones y requerimientos de la propiedad privada y de las personas propietarias.
La Funcion Judicial casi exclusivamente se dedica a tutelar el derecho a la propiedad. El
Coédigo Civil, que opera como la parte dogmatica de una Constitucion, establece las
reglas y las formas de interpretacion del derecho. Las facultades de Derecho tienen
como objeto de estudio y la carrera se estructura a partir del derecho civil y sus

! Corte Constitucional, Sentencia N. 1287-16-EP, parrafo 1, pie de pagina 1.
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ramificaciones. El derecho a la propiedad, su contenido, su alcance y sus formas de
exigibilidad constan, ademas, en leyes procesales y en la vastisima jurisprudencia de la
Corte antes Suprema de Justicia. Si hay un derecho sobrestudiado y aplicado, sin duda
alguna, es el de la propiedad.

6. La garantia de otros derechos distintos a la propiedad privada, quiz4 salvando la
libertad personal que se tutela mediante el hdbeas corpus desde 1929, no tienen cabida
en la exigibilidad jurisdiccional. El constitucionalismo de finales de siglo XX, a través
del amparo primero y luego de la accion de proteccion, abre la puerta para que la
Funcion Judicial pueda conocer el resto de derechos establecidos en la Constitucion.

7. Si hay algiun derecho que, con toda claridad, tiene vias ordinarias para su exigibilidad
es el derecho a la propiedad. Ademas de tener vias ordinarias, el sistema juridico
también ha previsto vias de cardcter administrativo. La propiedad es un derecho bien
atendido tanto por el sistema juridico, la administracion de justicia como por las
personas juristas. No requiere de garantias constitucionales en su dimension patrimonial
y civil.

8. La propiedad intelectual, como derivacion y especializacion del derecho a la
propiedad, tiene también sus vias propias. Ademas, como se ha reconocido en la
sentencia, incluso tiene una proteccion relevante a nivel del derecho regional.

9. El caso trata de sdbanas, edredones y lenceria. Alguien gana dinero por una marca
que se esta exportando y alguien dice perder dinero por el uso de una marca. Este tipo
de litigios no deben ser canalizados por garantias constitucionales. No porque no sean
derechos que deben ser tutelados, sino porque han sido tan adecuadamente tutelados
durante toda la historia del derecho ecuatoriano, tienen su propia via y no requieren de
otras vias excepcionales, especiales y expeditas.

10. Ninos con desnutricion infantil, calidad de la educacion, contaminacion de rios,
torturas y tratos inhumanos, falta de atencion a la salud, condiciones de vida carcelaria,
mortalidad infantil, la pobreza, todo tipo de discriminacion, por poner algunos ejemplos
de hechos que no tienen via adecuada, que no han sido canalizados por la Funcion
Judicial y que, atrds de cada problema, hay titulares de derechos, personas de carne y
hueso, que requieren teoricos, profesores, profesoras, abogados, abogadas, jueces y
juezas y vias procesales constitucionales para su atencion y reparacion. La violacion de
derechos porque se deja de ganar un monto econdmico al haberse permitido que una
marca de sdbanas, edredones y lenceria se la use de forma inadecuada, no son los
derechos que inspiran la creacion de las garantias constitucionales.

11. La via ordinaria permite que un juez, con mayor conocimiento y tiempo, pueda
aplicar directamente la ley que corresponda. En este caso, la ley de propiedad intelectual
y las normativas regionales. En la via constitucional, en cambio, se tiene que aplicar
directamente la Constitucion. Las diferencias son enormes y también las distorsiones si
no se aplica de forma adecuada el sistema normativo.
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ii) El “esfuerzo razonable” y casos constitucionalmente irrelevantes

12. La sentencia reconoce que, en los argumentos de la demanda, “no se observa que el
accionante establezca argumento alguno con relacion a la presunta vulneracion de los
derechos alegados, ni que fundamente los motivos por los que considera que estos
derechos habrian sido vulnerados por alguna accion u omision de la Sala. Del mismo
modo, en el caso particular se observa que el accionante alega de forma general la
vulneracién al debido proceso sin especificar la garantia presuntamente infringida.” >

13. Una constatacion de este tipo para un caso sobre derechos patrimoniales seria
suficiente para no admitir una causa y, si se la hizo, para desestimar una demanda.

14. A pesar de ello, en la sentencia se hace “un esfuerzo razonable” y analiza el
derecho a la motivacion. 3 Considero que el esfuerzo razonable tiene sentido cuando,
detrds de una demanda sin fundamento, podria haber algin aspecto relevante para
discutir o hay un caso en el que se aprecia una injusticia material notable. Me parece
que no es el caso.

iii) El anadlisis de derechos en el estandar de motivacion

15. El derecho a la motivacion, conforme la Constitucion®, exige dos elementos:
enunciar normas y explicar la pertinencia entre normas y relacion con los hechos. Estos
dos elementos, desde mi criterio, son suficientes para analizar la motivacién en una
sentencia. La explicacion de pertinencia permite abordar temas especificos de la
motivacion, como la congruencia, la coherencia, la insuficiencia. La motivacion, como
lo ha dicho reiteradamente la Corte, no tiene que ver con la correccion del argumento vy,
en general, la vara constitucional no debe ser alta para evitar la intromision de otros
organos jurisdiccionales en la independencia judicial interna.

16. A estos elementos se ha agregado, en casos de accion de proteccion, un tercer
elemento: realizar un analisis para verificar la existencia o no de vulneracién a los
derecho y determinar cuéles son las vias judiciales ordinarias adecuadas para la solucion
del conflicto.® Aplicando este tiltimo elemento, la sentencia sostiene que “correspondia
a la Sala realizar un pronunciamiento respecto de la presunta vulneracion de los
derechos constitucionales alegados por el accionante en la accion de proteccion e
indicar si la omision reconocida por los propios jueces afectaba o no los derechos del
accionante.” ®

2 Corte Constitucional, Sentencia N. 1287-16-EP, parrafo 26.

3 Corte Constitucional, Sentencia N. 1287-16-EP, parrafo 27.

4 Constitucion, articulo 76 (7)(1).

5 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencias No. 1285-13-EP/19, p. 28; No. 609-11-EP/19, parr. 21;
No. 672-12-EP/19, parr. 33; No. 1328-12-EP/20, parr. 17; entre otras.

6 Corte Constitucional, Sentencia N. 1287-16-EP, parrafo 36.
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17. Con base en este precedente, la pregunta es muy simple: hay analisis de derechos o
no. Si no los hay, la Corte ha declarado la violacion a la motivacion sin otra
consideracion. Este estdndar, como he dicho en otros votos salvados, cumplid su
funcion historica, que fue evitar la inadmision de acciones de proteccion bajo el pretexto
que toda accioén judicial tenia cabida en la via procesal ordinaria. Al pasar de los afios
este precedente requiere ser matizado porque, al extremo que ha llevado, permite, como
en el caso, la desnaturalizacion de la accion de proteccion.

18. Si bien el tercer elemento de la motivacion ha tenido sentido en muy pocos casos
que ha conocido ultimamente la Corte, urge matizar ese precedente de alguna manera,
esto para evitar una ordinarizacion de las garantias constitucionales. Entre otras
medidas, el establecer otras formas de comprension sobre el cumplimiento de la
exigencia de analizar los derechos. De lo que se podria tratar es de determinar el umbral
de motivacion.

19. Cuando un caso, a primera vista (prima facie), se trata sobre una violacion de
derechos que no tiene via ordinaria, como una discriminacion por ejemplo, entonces el
umbral de motivacion debe ser alto y el juez o jueza debe razonar con mayor
profundidad. En cambio, cuando el caso es, a primera vista, de aquellos que tienen via
ordinaria, como los casos patrimoniales (cobro de deuda o uso indebido de marca) o
asuntos laborales (despidos, calculo de indemnizacioén), entonces el umbral de la
motivacion debe ser menor.

20. En el caso, segun se afirma en la propia sentencia, se cumplen los dos primeros
parametros de la motivacion y, en cuanto al tercer elemento, se reconoce que “/s/i bien
el Art. 322 de la Constitucion de la Republica, reconoce la propiedad intelectual de
acuerdo con las condiciones la ley, ello no obsta para que la persona que se sienta
perjudica concurra ante las autoridades competentes y presente las acciones legales
pertinentes por la falsificacion o uso de su marca.”’ De acuerdo con mi criterio, esta
sola cita refleja un umbral suficiente para considerar que se analizaron los derechos.
Esta cita basta. Sin embargo, en la sentencia se transcribe un parrafo de la sentencia de
segunda instancia que refleja no solo un umbral bajo sino uno mas que suficiente para la
consideracion de la motivacion.

21. La Corte ha establecido que, en ciertos casos y situaciones, las motivaciones
pueden sobrentenderse y que, por economia motivadora, no se explica lo obvio.?®
Considero que el reclamo de uso de marca de sdbanas, edredones y lenceria no exige
mayor motivacion para considerar que tiene una via jurisdiccional distinta a la
constitucional.

iv) Los efectos indeseables en casos mal admitidos y no adecuadamente resueltos

7 Corte Constitucional, Sentencia N. 1287-16-EP, parrafo 31.
8 Corte Constitucional, Sentencia N. 2355-16-EP, parrafo 38.
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22. El caso fue presentado a la justicia constitucional en el afio 2015 y fue resuelto, con
la negativa a la accion de proteccion en segunda instancia, en abril del afio 2016. Han
transcurrido cinco afos desde la ultima resolucion. Es posible pensar que la persona,
como corresponde, acudi6 a las vias ordinarias para reclamar su derecho, tal como se
sugiri6 en la sentencia la Corte Provincial.

23. Posiblemente (no se tiene conocimiento de los hechos ajenos a la sentencia) existan
ya situaciones juridicas consolidadas y, ojala, a favor de quienes estaban amparadas por
el derecho. La Corte irrumpe con esta sentencia a crear, innecesariamente, expectativas
diferentes a las que debieron resolverse en justicia ordinaria. Se reabre un juicio y con
éste la posibilidad de alterar situaciones juridicas creadas.

24. Hay un efecto que me parece peor aun y que se produce sin que la Corte se
proponga: refuerza la idea de que asuntos de mera legalidad y meramente patrimoniales
puedan ser resueltos mediante accion de proteccion.

25. Los jueces y juezas requieren de lineamientos claros sobre la accion de proteccion.
La Corte, aplicando precedentes de forma inadecuada y en casos constitucionalmente
irrelevantes como el presente, no contribuye a esclarecer las diferencias entre justicia
ordinaria y constitucional.
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 80-16-IN/21
DEL ECUADOR Juez ponente: Ramiro Avila Santamaria

Quito, D.M. 02 de junio de 2021
CASO No. 80-16-IN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES
EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: La Corte desestima, por falta de argumento constitucional y por tratarse de un
asunto de legalidad, la accion publica de inconstitucionalidad en contra de la
Ordenanza que norma “la Adscripcion del Cuerpo de Bomberos de Riobamba al
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba y Establece su
Estructura y Funcionamiento™.

I. Antecedentes procesales

1. El 18 de febrero de 2015 se aprobd la “Ordenanza que norma la Adscripcion del
Cuerpo de Bomberos de Riobamba al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Riobamba y Establece su Estructura y Funcionamiento” (“la Ordenanza”),
emitida por el Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Riobamba (“GAD Riobamba”), que regula al Cuerpo de Bomberos
Municipal de Riobamba (““Bomberos Riobamba”).

2. El 18 de noviembre de 2016, Roberto Gerardo Sanchez Pérez y Franklin Alberto
Real Yerovi (“los accionantes™), por sus propios derechos, presentaron una demanda de
accion publica de inconstitucionalidad por razones de fondo contra la Ordenanza.

3. El 24 de enero de 2017, la Corte Constitucional admiti6é a tramite la causa.' En esta
misma fecha se notifico a las partes con la accion.?

4. El1 9 de julio de 2019 se sorted la presente causa y correspondio al juez Ramiro Avila
Santamaria. Avocod conocimiento el 29 de marzo de 2021 y solicité al GAD Riobamba
que envie un informe sobre la vigencia de la Ordenanza y sus efectos juridicos.

5. El 15 de abril de 2021, la Corte corridé traslado a los accionantes del escrito
presentado por el GAD Riobamba. El 20 de abril de 2021, los accionantes respondieron
al informe.

1 El 8 de febrero de 2017, el caso recayd por sorteo a la jueza Pamela Martinez.
2 A pesar de haber sido debidamente notificada la PGE no se pronuncid en el presente caso.
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II. Competencia

6. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las
acciones publicas de inconstitucionalidad y ejercer control abstracto de
constitucionalidad de actos normativos con efectos generales.>

III. Norma considerada inconstitucional y los argumentos
7. Los accionantes pretenden que se declare la inconstitucionalidad, por el fondo, de la

Ordenanza y, en particular, de los articulos 11, 12, 13, 16, 18, la disposicion general
primera y la disposicion transitoria primera.*

3 Constitucion, articulo 436 (2); Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(“LOGJCC”), articulos 75, 76, 128 y 129.

4 Art. 11.- El Directorio.- EI Directorio del Cuerpo de Bomberos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Riobamba, es el ente rector y mdximo organo colegiado superior
de esta entidad....

Art. 12.- Integracion.- El Directorio del Cuerpo de Bomberos del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton Riobamba, estd conformado por: a)La o el Alcalde o su concejal o Concejala
delegado, quien le presidira;, b Dos Concejalas o concejales o sus suplentes, designados por el pleno del
Consejo, c) La o el Director de Gestion de Planificacion y Proyecto Municipal, d) La o el Director de
Gestion de Ordenamiento Territorial del GAD Municipal de Riobamba, o su delegado, e)La o el Director
de Gestion de Policia y Control Municipal; y; f) Una o un representante de la ciudadania y su suplente
designado por el consejo municipal de una terna presentada por la Asamblea Cantonal de Participacion
Ciudadana del Canton Riobamba.

La o el Comandante General del Cuerpo de Bomberos del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Riobamba, ejercerd las funciones de secretario o Secretaria del Directorio y actuard con
voz informativa y sin voto.

Art 13.- Deberes y Atribuciones del Directorio. - Son deberes y atribuciones del Directorio las
siguientes: a)Cumplir y hacer cumplir la Ley de Defensa Contra Incendios, sus reglamentos, la presente
Ordenanza y demds Normas Juridicas vigentes; b)Determinar las politicas, objetivos y metas que deben
seguirse para el adecuado desenvolvimiento del Cuerpo de Bomberos del Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal del canton Riobamba,; c)Conocer, discutir y aprobar el presupuesto del
Cuerpo de Bomberos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Riobamba y
ponerlo en conocimiento hasta el 30 de Octubre; d)Elegir de entre las y los miembros del Directorio en
la primera sesion a la o el Vicepresidente del Directorio, quien actuara en ausencia del Alcalde o su
Concejal o Concejala delegado; e¢) Nombrar al Comandante General del Cuerpo de Bomberos del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba, de una terna propuesta por el
Alcalde o alcaldesa, y removerlo; f) Nombrar a la o Director de Gestion Operativa del Cuerpo de
Bomberos del Gobierno Autonomo Descentralizado municipal del Canton Riobamba, de una terna
propuesta por la alcaldesa o alcalde, y sustituirlo; g) Nombrar a la o el Asesor Juridico del Cuerpo de
Bomberos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba, de una terna
presentada por la o el alcalde de la Institucion Edilicia, y sustituirlo; h) Solicitar informes periodicos al
Comandante General del Cuerpo de Bomberos Municipal del canton Riobamba; i) Aprobar la estructura
organica por procesos del Cuerpo de Bomberos Municipal del canton Riobamba y su respectivo
reglamento; j) Aprobar manuales, instructivos, normas administrativas y técnicas que se requieran para
su _funcionamiento; k) Proponer Proyectos de Ordenanzas, sus reformas y someterlas a consideracion del
Concejo Municipal, en el ambito de sus competencias; 1) Aprobar el plan Operativo anual y él Plan
Anual de Contrataciones del Cuerpo de Bomberos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del canton Riobamba; m) Conocer y aprobar los informes financieros presentados; n) Conceder licencia
a la o el Comandante General o declararle en comision de servicios, por periodos superiores a 60 dias;
v, o)Las demds que establecen las leyes, reglamentos, la presente Ordenanza y resoluciones vigentes.
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8. Los accionantes afirman que la Ordenanza vulnera “...la jerarquia de aplicacion de
las normas claramente determinado en el Art 425 de la Constitucion, pues a esta
ordenanza le dan el cardcter de ley, pese a ser esta una facultad exclusiva de la
Asamblea Nacional...”; argumentan se vulnera la jerarquia normativa al implementar
Directorios en vez de compaiias de Bomberos®, al modificar al cuerpo colegiado dentro
del Cuerpo de Bomberos (Consejo de Administracion en vez de Consejo de
Administracion y Disciplina), al cambiar la facultad del “primer jefe” o “Comandante”
y trasladarla al Directorio, contrario a lo establecido en el Codigo Orgénico de
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (en adelante “la Ley de
Seguridad”).

9. Sefialan que “no existe justificacion constitucional para que el Gobierno Autonomo
descentralizado del Canton Riobamba, expida ordenanzas sin respetar la jerarquia
constitucional, por cuanto, los actos normativos que se han expedido cantonalmente ya
se encuentran legislados en la ley de Defensa contra incendios” (sic).®

Art. 16.- De la presidencia del Directorio.- La presidencia del Directorio Cuerpo de Bomberos del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Riobamba, ejercerd la alcaldesa o el alcalde
del GAD Municipal de Riobamba, mientras dure su gestion para el que fue elegida o elegido.

En el Art. 18 unicamente la frase: "En ausencia del comandante General lo subrogara la o el Director de
Gestion Administrativa Financiera del Cuerpo de Bomberos Municipal del canton Riobamba o quien
disponga el Alcalde.

LA DISPOSICION GENERAL:

PRIMERA.- El Directorio del Cuerpo de Bomberos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del canton Riobamba, mediante la correspondiente normativa determinara las atribuciones y deberes
especificos que cada directivo, funcionario o unidad administrativa que deba cumplir en funcion de la
presente ordenanza, leyes y reglamentos vigentes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- Dentro del plazo de quince dias contados a partir de la puesta en vigencia de la presente
Ordenanza, el alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Riobamba,
conformara una Comision de Transicion, misma que elaborard un cronograma de actividades para la
entrega recepcion de bienes muebles e inmuebles, archivos fisicos y digitales, vehiculos, documentos, y
otros que pertenecieron al cuerpo de Bomberos de Riobamba, en coordinacion con el jefe del Cuerpo de
Bomberos en funciones. Una vez designado, la o el Comandante General, los miembros del Directorio y
del Consejo de Administracion y Disciplina del Cuerpo de Bomberos del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Canton Riobamba, la Comision de Transicion procederan a realizar la
entrega recepcion de los bienes a las nuevas autoridades.

Este proceso durard un plazo maximo de sesenta dias desde la conformacion de la comision de transicion
v a su culminacion la Comision de Transicion presentard un informe sobre sus actuaciones al Consejo
Municipal.

5 Seglin lo establece el articulo 6 de la Ley de Defensa Contra Incendios (“LDCI”).

® Los accionantes hacen referencia a varios pronunciamientos vinculantes emitidos por el Procurador
General del Estado (“PGE”): Pronunciamiento - Oficio No. 01563 y Pronunciamiento - Oficio No. 13569,
donde concluye que la gestién de los servicios de prevencidn, proteccion, socorro y extincion de
incendios, corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados municipales. Pronunciamiento -
Oficio No. 07261, donde se concluye que el GAD del canton Babahoyo debe conformar el consejo de
Administracion y Disciplina del cuerpo de bomberos de este canton segiin la estructura prevista en la
LDCL
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10. Los accionantes aluden que el puesto del Primer Jefe del Cuerpo de Bomberos es de
carrera y no de libre remocion.

11. Por otro lado, el GAD Riobamba sefiala que las normas de la Ordenanza se
encuentran derogadas por la ley que regula la misma materia y por las sentencias de la
Corte Constitucional (Sentencias: N.° 033-17-SIN-CC y N.° 012-18-SIN-CC).’
Argumenta también que, “dada esta derogacion tacita o en su defecto la aplicacion de
la norma especial o competente... el GAD Riobamba ha actuado conforme las mismas,
a pesar de no haber reformado ni derogado de forma expresa la Ordenanza...”. Afirma
que, “/ajctualmente, el GADM Riobamba se halla trabajando en el proyecto de
ordenanza reformatoria que permita armonizarla con la normativa nacional

1

vigente...”.
IV. Analisis constitucional

12. En la demanda se ha argumentado que la Ordenanza es contraria a la Ley de
Seguridad y que supuestamente contradice la jerarquia normativa establecida en la
Constitucion. Las contradicciones entre normas legales de distinta jerarquia si bien
podrian generar una ruptura en la unidad y coherencia del ordenamiento juridico, no
necesariamente son objeto del control abstracto de constitucionalidad a través de una
accion publica de inconstitucionalidad.

13. La LOGIJCC exige que la accion publica de inconstitucionalidad contenga (i) las
disposiciones constitucionales presuntamente infringidas, con especificacion de su
contenido y alcance, y (ii) los argumentos claros, especificos y pertinentes, por los
cuales se considera que exista una incompatibilidad normativa®. Cuando una alegacion
contiene estos elementos, la Corte debe analizar el cargo invocado.

14. La Corte ha dicho que “[a]l hacer control abstracto de constitucionalidad, la Corte
debe analizar posibles incompatibilidades normativas, por razones de fondo o de
forma, entre las normas constitucionales y las demas disposiciones que integran el
sistema juridico. Los argumentos de la demanda deben demostrar dicha
incompatibilidad normativa.”® Cuando no se presentan argumentos “...especificos de
inconstitucionalidad del resto de disposiciones, esta Corte aplica del principio de
presuncion de constitucionalidad de la norma previsto en el articulo 76 numeral 2 de la

7 Informe GAD Riobamba presentado el 6 de abril 2021: “...al existir normas de jerarquia superior,
tanto el Codigo Organico De Entidades De Seguridad Ciudadana y Orden Publico; y las sentencias del
maximo organo de interpretacion y control constitucional que son incompatibles con varias disposiciones
normativas contenidas en la Ordenanza No. 002-2015 que norma la Adscripcion del Cuerpo de
Bomberos de Riobamba al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba y
Establece su Estructura y Funcionamiento, dichas normas de la ordenanza municipal se encontrarian
derogadas”.

8 LOGJCC, articulo 79 (5).

? Corte Constitucional, sentencia No. 94-15-IN/21, parrafo 25.
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LOGJCC,” que exige que sea el accionante quien presente los argumentos para
desvanecer dicha presuncion. !’

15. Los accionantes tenian la obligacion de argumentar y demostrar la
inconstitucionalidad demandada. La mera invocacion de una norma o principio
constitucional no es suficiente para constitucionalizar un argumento que expone las
tensiones entre una ordenanza y la ley.

16. Los accionantes cumplen con el primer elemento de la accion publica de
constitucionalidad, ya que presentan las disposiciones constitucionales presuntamente
infringidas, con especificacion de su contenido y alcance. Sin embargo, no exponen
argumentos especificos, claros y pertinentes sobre la incompatibilidad normativa que
sustente la inconstitucionalidad'! de los articulos 11, 12, 13, 16 y 18 la Disposicién
General de la Ordenanza y la Disposicion Transitoria Primera. Por esta razon la Corte se
abstiene de analizar la constitucionalidad de las normas impugnadas.'?

17. Adicionalmente, la contradiccién de una ordenanza frente a otras disposiciones
legales es un asunto de legalidad que tiene que resolverse mediante mecanismos de
control de legalidad.!* Los argumentos del accionante (parrafos 8, 9 y 10) giran
exclusivamente entorno a una presunta inconstitucionalidad provocada por supuestas
contradicciones entre la Ordenanza y la ley.

18. Si una norma de menor jerarquia produce actos ilegales, los administrados siempre
podran acudir a la via contenciosa administrativa para resolver el posible conflicto; '* y

19 Corte Constitucional, sentencia No. 16-09-IN/20, parrafo 51; sentencia No. 47-15-IN/21, parrafo 28:
En este orden de ideas, el articulo 79.5.b. de la LOGJCC, determina que las acciones publicas de
inconstitucionalidad son de aquel tipo de acciones donde los accionantes estan compelidos a cumplir con
cierta carga argumentativa, esto, en tanto que dispone que las demandas de inconstitucionalidad
contengan. “Argumentos claros, ciertos, especificos y pertinentes, por los cuales se considera que exista
una incompatibilidad normativa”.

" LOGIJCC, articulo 79 (5); y Corte Constitucional, sentencia 94-15-IN/21. parrafo 25: “Al hacer control
abstracto de constitucionalidad, la Corte debe analizar si la norma infralegal impugnada vulnera
directamente a la Constitucion. Los argumentos de la demanda deben demostrar dicha vulneracion.”

12 Sentencia No. 16-09-IN/20. Parr. 51.

13 Corte Constitucional, Sentencia 026-12-SIN-CC: “... es claro que el asunto sometido a andlisis
pretende que se establezca el alcance de la competencia del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del canton Milagro frente al Cuerpo de Bomberos. En consecuencia, dentro de este contexto,
la discusion se plantea alrededor de la legalidad o ilegalidad de la ordenanza GADMM N.° 25-11 que
constituyo la Empresa Publica Cuerpo de Bomberos de Milagro "EP-CBM", cuyo examen no es
competencia de esta Corte Constitucional, sino de la justicia ordinaria, pues la Corte Constitucional es
el maximo organo de control, interpretacion constitucional y de administracion de justicia en esta
materia -articulo 429 CRE.”

En el presente caso es preciso observar que al momento de interponer la accion publica de
inconstitucionalidad estaba vigente El articulo 404 del COOTAD, que impedia la interposicion de una
accion de anulacion objetiva sobre la ordenanza. Sin embargo, esto no eximia a que el accionante presente
argumentos claros, ciertos, especificos y pertinentes, por los cuales se considera que exista una
incompatibilidad normativa ya sea en el fondo o en la forma.

14 COGEP, articulo 326.
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si produce violaciones a derechos reconocidos en la Constitucién, podran plantear
garantias constitucionales.

V. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la demanda de accion publica de inconstitucionalidad por razones de
fondo de la Ordenanza que norma la adscripcion del cuerpo de bomberos de
Riobamba al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Riobamba.

2. Notifiquese y archivese.
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HERNAN  Luis HERNAN
BOLIVAR 200V
SALGADQ PESANTES

Fecha: 2021.06.04

PESANTES  09:36:04 -0500"

Dr. Hernan Salgado Pesantes
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin
Grijalva Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques
Martinez, Daniela Salazar Marin y Hernédn Salgado Pesantes; en sesion ordinaria de
miércoles 02 de junio de 2021.- Lo certifico.

AIDA Firmado
SOLEDAD digitalmente

por AIDA
GARCIA  sorepap
BERNI GARCIA BERNI
Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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CASO Nro. 0080-16-IN

RAZON .- Siento por tal que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia viernes
cuatro de junio de dos mil veintiuno, luego del procesamiento de las observaciones recogidas
en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

AIDA Firmado
SOLEDAD digitalmente

por AIDA
GARCIA  soeDAD
BERNI GARCIA BERNI
Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 227-16-EP/21
DEL ECUADOR Juez ponente: Ali Lozada Prado

Quito, D.M. 02 de junio de 2021

CASO No. 227-16-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: En la presente sentencia se descarta la existencia de una presunta vulneracion al
debido proceso en las garantias de ser juzgado por un juez competente y de la
motivacion en una sentencia de apelacion emitida a proposito de una accion de
protecciodn.

I. Antecedentes
A. Actuaciones procesales

1. El 11 de junio de 2014, Violeta Valencia Pata presenté una accion de proteccioén en
contra del Gobierno Autéonomo Descentralizado del canton Rioverde (“el
Municipio”), en la que solicitd que se deje sin efecto la accion de personal N.° 004-
DE-LA-UATH-2014, emitida el 28 de mayo de 2014, mediante la cual se la ces6 en
sus funciones como trabajadora social del Consejo Cantonal de la Nifez y
Adolescencia. En su demanda, aleg6 que habrian sido vulnerados sus derechos al
trabajo y buen vivir, pues, a pesar de ser titular de un nombramiento provisional, se
dio por terminada su relacion laboral sin que la funcionaria hubiera cometido una
falta administrativa, o que se hubiera declarado al ganador de un concurso de méritos
y oposicion para ocupar el puesto.

2. El 5 de septiembre de 2014, dentro del proceso judicial N.° 0830120140411, el
Juzgado Primero de lo Civil y Mercantil de Esmeraldas emiti6 sentencia, en la que se
aceptd la demanda, se dejo sin efecto la resolucion impugnada y se ordend la
restitucion al cargo, ademas del pago de una reparacién econdémica.

3. El Municipio presento recurso de apelacion. El 29 de diciembre de 2015, la Sala
Unica Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas emitio
sentencia de mayoria, en la que confirmé la sentencia apelada, por considerar que se
habian vulnerado los derechos fundamentales de la accionante.

4. El 15 de enero de 2016, el municipio presentdé demanda de accion extraordinaria de
proteccién en contra de la sentencia de apelacion.
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5. La Sala de Admision de la Corte Constitucional, en auto de 10 de mayo de 2016,
admiti6 a tramite la demanda presentada.

6. Una vez posesionados los actuales integrantes de la Corte Constitucional, el 12 de
noviembre de 2019, se llevo a cabo un nuevo sorteo de la causa, correspondiendo la
sustanciacion de la misma al juez constitucional Ali Lozada Prado, quien avocod
conocimiento de ella en providencia de 30 de noviembre de 2020; en el auto de
avoco, también se requirid el correspondiente informe de descargo.

B. Las pretensiones y sus fundamentos

7. La entidad accionante pretende que se acepte su demanda, se declare la vulneracion
de derechos y se deje sin efecto la decision judicial impugnada.

8. Como fundamento de sus pretensiones, se esgrimieron los siguientes cargos:

8.1.

8.2.

8.3.

Que la sentencia impugnada vulnerd su derecho a la tutela judicial efectiva,
debido proceso en la garantia de cumplimiento de normas y derechos de las
partes y su derecho a la seguridad juridica, contemplados en los articulos 75,
76.1 y 82 de la Constitucidon, porque habria resuelto una cuestion ajena a la
competencia del o6rgano jurisdiccional, por cuanto lo impugnado fue un acto
administrativo, lo que debid ser resuelto por la jurisdiccion contenciosa
administrativa, y porque la controversia involucraba asuntos de mera legalidad.

Que la sentencia impugnada vulner6 su derecho al debido proceso en la garantia
de la motivacion previsto en el articulo 76.7.1 de la Constitucion, por cuanto no
se enunciaron las normas en que se fundament6 la decision judicial, ni explicd
la pertinencia de la aplicacion de aquellas a los hechos del caso.

Que la sentencia impugnada vulner6 sus derechos a la tutela judicial efectiva y
al debido proceso en la garantia de la defensa, establecidos en los articulos 75 y
76.7 de la Constitucion, por cuanto habria errado en el examen sobre la
vulneracion de derechos constitucionales, como se evidenciaria en el voto
salvado, el que habria realizado un razonamiento “/dgico, coherente y juridico”
sobre la accion de personal impugnada’.

C. Informe de descargo

9. A pesar de haber sido solicitado (ver parr. 6 supra), no se presento el correspondiente
informe de descargo.

D. Alegaciones de Violeta Valencia Pata

! La entidad accionante, en esta parte, cita el voto salvado desde su considerando sexto.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Mediante escrito de 16 de junio de 2016, Violeta Valencia Pata, manifiesta que la
presente accién extraordinaria de proteccion pretende dilatar la ejecucion de la
sentencia recurrida, por lo que solicita que se la deseche.

En escritos de 4 de septiembre de 2017 y 7 de diciembre de 2020, solicita que se
tome en cuenta las sentencias emitidas dentro de los casos N.° 08151-2014-0922 y
0321-15-EP (sentencia N.° 230-17-SEP-CC), ya que se tratarian de casos analogos
favorables a su pretension.

II. Competencia

De conformidad con lo establecido en los articulos 94 y 437 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 63 y 191.2.d de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGICC”), la
Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente causa.

II1.Planteamiento de los Problemas Juridicos

En una sentencia de accion extraordinaria de proteccion, los problemas juridicos
surgen, principalmente, de los cargos formulados por la parte accionante, es decir, de
las acusaciones que esta dirige al acto procesal objeto de la accién por considerarlo
lesivo de un derecho fundamental.

Conforme al cargo sintetizado en el parr. 8.1 supra, la entidad accionante afirma que
la decision impugnada vulneré sus derechos a la tutela judicial efectiva y a la
seguridad juridica por cuanto habria resuelto una pretension ajena a su competencia,
en razon de que la actuacion impugnada era un acto administrativo que debid ser
impugnado en sede contenciosa administrativa y la materia demandada era de mera
legalidad. Al respecto, se observa que, si bien la entidad accionante ha sefialado
como derechos vulnerados a la tutela judicial efectiva y a la seguridad juridica, esta
Corte, en aplicacion del principio iura novit curia, que habilita a los 6rganos
jurisdiccionales a suplir las omisiones de derecho de las partes, analizard el cargo en
virtud del derecho a la defensa en la garantia de ser juzgado por un juez competente.
En tal virtud, se plantea el siguiente problema juridico: ;Vulner6, la sentencia
impugnada, el derecho a la defensa del municipio, en la garantia de ser juzgado por
un juez competente, porque el tribunal habria sido incompetente para resolver una
controversia en la que se impugnd un acto administrativo, y se lo hizo por asuntos de
mera legalidad?

Respecto del cargo sintetizado en el parr. 8.2 supra, se plantea el siguiente problema
juridico: (Vulner6, la sentencia impugnada, el derecho al debido proceso del
Municipio en la garantia de motivacion porque no habria enunciado las normas en las
que se baso la decision ni habria explicado la pertinencia de su aplicacion a los
hechos del caso?
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

En relacion al cargo contenido en el parr. 8.3. supra, la entidad accionante asevera
que la sentencia impugnada vulner6é sus derechos fundamentales por errar en su
analisis, en contraste con el razonamiento expuesto en el voto salvado. En tal virtud,
se plantea el siguiente problema juridico: ;Es apto para ser examinado en esta
sentencia el cargo que cuestiona la correccion del andlisis de la providencia
impugnada?

IV. Resolucion de los Problemas Juridicos

E. Primer problema juridico: ;Vulnero, la sentencia impugnada, el derecho a la
defensa del municipio, en la garantia de ser juzgado por un juez competente,
porque el tribunal habria sido incompetente para resolver una controversia
en la que se impugno un acto administrativo, y se lo hizo por asuntos de mera
legalidad?

El derecho a la defensa en la garantia de ser juzgado por juez competente esta
establecido en el art. 76.7.k de la Constitucion, que prescribe: “Ser juzgado por una
jueza o juez independiente, imparcial y competente. Nadie sera juzgado por
tribunales de excepcion o por comisiones especiales creadas para el efecto”.

Para la resolucion de este problema juridico es pertinente distinguir las dos razones
por las que se alega que la sentencia impugnada afecto la garantia de ser juzgado por
un juez competente: en primer lugar, la relativa a que al impugnarse un acto
administrativo la jurisdiccion competente era la contenciosa administrativa; y, en
segundo lugar, la de que los asuntos controvertidos habrian sido de mera legalidad.

Respecto de la primera razon esgrimida por la entidad accionante, la Corte considera
que la competencia en una accion de proteccion no depende de la calidad del acto
que se impugna. Asi, en sentencias como la N° 307-10-EP/19, del 9 de julio de 2019,
se ha sefialado:

21. Respecto del argumento del accionante relacionado con la falta de competencia por
tratarse de un acto administrativo, esta Corte considera que la naturaleza juridica del
acto no determina la competencia de los jueces al conocer una accion de proteccion, sino
que el fundamento de la demanda sea la existencia de una vulneracion de derechos
constitucionales como sucedio en el presente caso |...] .

En el presente caso, se observa que la accionante en su demanda de accion de
proteccion alegd la vulneracion de derechos al trabajo y buen vivir (ver parr. 1
supra), por lo que la primera razon de la entidad accionante no tiene asidero y, por lo
tanto, se la descarta.

En relacion a la segunda razon, esta Corte, en la sentencia N.° 1681-14-EP/20,
afirmo lo siguiente:

2 En el mismo sentido, sentencias N° 2152-11-EP/19 del 10 de septiembre de 2019, parr. 32, 739-13-
EP/19, del 16 de octubre de 2019, parr. 28, y 603-14-EP del 30 de septiembre de 2020, parr. 21.
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22.

23.

24.

25.

26.

26. [...] Para determinar si la pretension de la accionante plantea o no una cuestion de
mera legalidad, es preciso que el juez emita un juicio sobre si se violo o no un derecho
fundamental. Un juicio tal responde a uno de los dos problemas juridicos sustantivos y
centrales de toda accion de proteccion: el de si se vulnero o no un derecho fundamental
(el otro es el de cual debe ser la reparacion, en caso de vulneracion) |...] 27. Por tanto,
el discernimiento de si la pretension plantea o no un asunto de mera legalidad (causal de
improcedencia establecida en el art. 42.3 LOGJCC) jamds puede repercutir en la
determinacion de la competencia o incompetencia del juez constitucional para conocer y
resolver una accion de proteccion, por el contrario, aquel discernimiento presupone que
quien lo haga debe ser un juez competente. La cuestion de la “competencia’, entonces,
es previa a la de la “mera legalidad™ |...].

Por lo sefialado, no es posible establecer la incompetencia para tramitar una accién
de proteccion en funcion de que la cuestion a resolver seria un asunto de mera
legalidad, pues aquello es precisamente lo que debe dirimirse al momento de resolver
la procedencia de la demanda, bajo el presupuesto de que quien lo hace es un juez
competente. De alli que, esta alegacion tampoco permite concluir una supuesta
afectacion a la garantia de ser juzgado por un juez competente.

Por lo dicho, se desestima el cargo y sus alegaciones, relativas a que la sentencia
impugnada habria vulnerado el derecho a la defensa del municipio en la garantia de
ser juzgado por un juez competente.

F. Segundo problema juridico: ;Vulnerd, la sentencia impugnada, el derecho al
debido proceso del municipio en la garantia de motivacion porque no habria
enunciado las normas en que se baso la decision ni habria explicado la
pertinencia de su aplicacion a los hechos del caso?

La garantia de la motivacion se encuentra prevista en el art. 76.7.1 de la Constitucion
que prescribe: “no habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a
los antecedentes de hecho”.

La entidad accionante controvierte la sentencia impugnada porque, en su opinion, no
habria enunciado las normas en que se fundament6 la decision adoptada, ni habria
explicado la pertinencia de su aplicacion a los hechos del caso.

Para determinar si esto es asi, esta Corte observa que la sentencia impugnada, luego
de hacer un recuento de los argumentos por los cuales la sentencia recurrida acepto la
accion de proteccion, planted como problema juridico el de si “[e]s deber de este
tribunal establecer si en tal procedimiento [administrativo] se han vulnerado
derechos constitucionales, a cuyo efecto, realizaremos el analisis que a continuacion
se detalla”. Y resolvio el problema juridico de la siguiente forma:

OCTAVO.- RATIO DECIDENDI.- 8.1 La Constitucion de la Republica reconoce a las
personas, entre otros, los derechos que constan en sus articulos 3, 61, 66, numeros 2 y 4
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aplicables al caso, 82, 326 y 331, como se transcribe a continuacion |[...]: Estos
derechos, tienen cabal aplicacion cuando el Art. 11 de la misma Ley Fundamental,
determina sus principios de aplicacion, entre ellos: [...] 7. "El reconocimiento de los
derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, no excluird los demdas derechos derivados de la
dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios
para su pleno desenvolvimiento". 8.2 Este ultimo precepto constitucional, es esencial a
efecto de hacer notar que el o los procedimiento (s) adoptado (s) por el Alcalde de
Rioverde, titular sefior Dubal Guisamano Pantoja y Vicealcalde Armando Peria Granda,
afectan de modo severo la dignidad, el proyecto de vida y de realizacion personal de la
accionante, sefiora Violeta Valencia Pata, primero al despojarla de facto de su trabajo,
derecho reconocido en cambio por el articulo 33, que establece un estricto principio
relativo precisamente a la dignidad humana y a la realizacion de la persona y luego al
sustraer inconstitucionalmente un triunfo legitimo. En efecto el precepto en cuestion,
dispone a la letra: “El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdmico,
fuente de realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las
personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desempeiio de un trabajo saludable y
libremente escogido o aceptado”. También debe mencionarse que el segundo inciso del
Art. 229 de la Constitucion, al reconocer los derechos de los servidores publico, [sic]
dispone que los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. De
su lado, el articulo 326 de la Constitucion, en su numeral 2, determina la naturaleza y
esencia de los derechos relativos al trabajo: “Los derechos laborales son irrenunciables
e intangibles... Si comparamos la ultima parte de este principio con los sefialados en los
articulos 33 y 66, numeros 2 y 4, observamos que en efecto, la dignidad, la igualdad, el
acceso al trabajo, y/o al empleo, van intrinsecamente unidos en el desenvolvimiento,
desarrollo y realizacion de las personas, es decir, lo que se conoce como proyecto de
vida [...] En el caso de nuestro estudio, es claro que la actividad de las autoridades del
GAD municipal de Rioverde, en especial los sefiores Ab. Armando Peiia Granda y la Ing.
Adriana Santon Reyna, quienes firman la accion de personal, ha traido como efecto real,
concreto y determinado, la extincion, cesacion —o suspension- del proyecto de vida del
accionante relativa a su desarrollo laboral y profesional, al mantenimiento de su
dignidad y al principio de su realizacion personal [...] Con todas las normas
reproducidas y explicadas, resulta plenamente evidente que el procedimiento interno es
de exclusiva y excluyente responsabilidad del o de los servidores publicos encargados del
tramite administrativo. Por ello, si la Alcaldia incurrio en contravencion, violacion o
desacato de la Ley, en los actos preparatorios del procedimiento administrativo de
nominacion, no puede imputarse el problema a la parte debil de la relacion
administrativa, es decir, en el caso sub judice, a la trabajadora de rango jerarquico
inferior. En virtud de lo expuesto, constatamos que el acto administrativo contraviene la
disposicion constante en el articulo 76 de la Constitucion [...]”.

27. En virtud del texto citado, esta Corte verifica que la sentencia impugnada si enuncid
las normas juridicas en que se basé la decision (66, 76, 82, 326 y 331 de la
Constitucion) y si explico su aplicacion a los hechos del caso, lo que desvirtua la
procedencia del cargo. Ademas, se verifica que el fallo declar6 motivadamente la
vulneracion de derechos, lo que demuestra que si abordd la cuestion de si se
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vulneraron derechos constitucionales en el caso bajo juzgamiento, exigencia
argumentativa establecida en la jurisprudencia de esta Corte?.

28. Por lo antes dicho, esta Corte descarta que se haya producido la alegada vulneracion
del derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion.

G. Tercer problema juridico: ;Es apto para ser examinado en esta sentencia el
cargo que cuestiona la correccion del analisis de la providencia impugnada?

29. En el caso, la vulneracion alegada supuestamente se habria producido por la forma
en que la sentencia impugnada habria resuelto el conflicto materia del proceso de
origen.

30. En principio, conforme se establece en los articulos 94 y 437 de la Constitucion de la
Republica, las acciones extraordinarias de proteccion tienen por objeto establecer si
una determinada actuacion judicial vulner6 directamente algun derecho
constitucional y solo excepcionalmente, mediante este tipo de acciones, se puede
revisar el fondo de la decision adoptada en el proceso de origen, es decir, revisar la
resolucion del conflicto materia del proceso de origen, lo que ha sido denominado
por la jurisprudencia de esta Corte "examen de mérito".

31. El examen de mérito solo puede realizarse en los procesos de garantias
jurisdiccionales, una vez que se ha constatado, entre otros requisitos, una vulneracion
de derechos fundamentales ocasionada por una accién u omision judicial*, condicion
necesaria que, en este caso (pese a ser una accion de proteccion), no se ha cumplido,
dada la respuesta negativa a los problemas juridicos previos.

32. En consecuencia, se concluye que el cargo que cuestiona la correccion del analisis de
la providencia impugnada no es apto para ser examinado en esta sentencia.

V. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

3 En el caso de la motivacion de las sentencias de accidn de proteccion, se debe considerar la
jurisprudencia establecida por esta Corte desde la sentencia N.° 0016-13-SEP-CC, de 16 de mayo de 2013
(pagina 18), segun la cual, el juez solo puede determinar la procedencia de otras vias de impugnacion si
previamente estableci6 la inexistencia de vulneracion de derechos constitucionales. Este criterio ha sido
ratificado reiteradamente por esta Corte en sentencias como la N.° 1285-13-EP/19, del 4 de septiembre de
2019 parr. 28, en la que se sefiald que la motivacion en garantias constitucionales incluye la siguiente
obligacion: iii) realizar un andlisis para verificar la existencia o no de vulneracion a los derechos, si en
dicho andlisis no se determina la existencia de vulneraciones a los derechos, sino mds bien conflictos de
indole infraconstitucional, le corresponde al juez determinar cudles son las vias judiciales ordinarias
adecuadas para la solucion del conflicto.

“Corte Constitucional del Ecuador, sentencia 176-14-EP/19, parr. 55.
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1. Desestimar las pretensiones de la demanda de accion extraordinaria de proteccion
N.°227-16-EP.

2. Notifiquese, devuélvase y archivese.

LUIS HERNAN Firmado digitalmente
por LUIS HERNAN

BOLIVAR BOLIVAR SALGADO
SALGADO PESANTES

Fecha: 2021.06.07

PESANTES 10:00:30 -05'00"

Dr. Herndn Salgado Pesantes
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva
Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Daniela
Salazar Marin y Hernan Salgado Pesantes; en sesion ordinaria de miércoles 02 de junio
de 2021.- Lo certifico.

AIDA Firmado
SOLEDAD digitalmente
por AIDA
GARCIA  soLepap
BERN' GARCIA BERNI
Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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CASO Nro. 0227-16-EP

RAZON - Siento por tal que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia lunes siete
de junio de dos mil veintiuno, luego del procesamiento de las observaciones recogidas en la
sesion respectiva.- Lo certifico.-

AIDA Firmado
digitalmente
SOLEDAD por AIDA
GARCJA  SOLEDAD
GARCIA
Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 334-16-EP/21
DEL ECUADOR Juez ponente: Ali Lozada Prado

Quito, D.M. 02 de junio de 2021

CASO No. 334-16-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: La Corte desestima la alegada vulneracion del derecho al debido proceso en la
garantia de cumplimiento de normas en un auto que inadmitié un recurso de casacidén
dictado dentro de un proceso contencioso tributario. Para el efecto, se verifica que el
auto impugnado no se pronuncié sobre el fondo del recurso.

1. Antecedentes
A. Actuaciones procesales

1. El 2 de marzo de 2015, la compania SUREXPRESS S.A. present6 una demanda de
impugnacion en contra del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE), lo que
dio origen al caso N.° 09501-2015-0026. En su demanda, la compaiia solicitd se deje
sin efecto la resoluciéon N.° SENAE-DNJ-2015-0082, de 18 de febrero de 2015, que
declard sin lugar su recurso de revision interpuesto en contra de la resolucion N.°
SENAE-DDEA-2012-0447-RE, mediante la cual se le sancion6 con una multa de
USD. 15.999,60 porque no habria declarado la cantidad correcta de mercancias
importadas.

2. El 27 de noviembre de 2015, la Sala Unica del Tribunal Distrital N.° 2 de lo
Contencioso Tributario con sede en Guayaquil emitié sentencia, en la que se declar6
sin lugar la demanda; no obstante, en aplicacion del principio de favorabilidad, se
reformé el valor de la multa, fijandolo en USD 7.999,80!.

3. Tanto la compaiiia SUREXPRESS S.A. como el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador interpusieron recursos de casacion. En la Corte Nacional de Justicia, el
proceso fue signado con el N.° 17751-2016-0009. En auto de 19 de enero de 2016, la
Sala de Conjueza y Conjueces de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia inadmiti6 los recursos planteados.

4. El 17 de febrero de 2016, el SENAE presenté una demanda de accidén extraordinaria
de proteccién en contra del auto de inadmisién de su recurso de casacion.

! La multa se redujo al considerar la derogatoria del articulo 180 del Codigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones por el Coédigo Organico Integral Penal. (hoja 133 del expediente del tribunal
distrital).
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5. La Sala de Admision de la Corte Constitucional, en auto de 27 de septiembre de 2016,
admitio6 a tramite la demanda presentada.

6. Una vez posesionados los actuales integrantes de la Corte Constitucional, se llevo a
cabo un nuevo sorteo de la causa, correspondiendo la sustanciacion de la misma al
juez constitucional Ali Lozada Prado, quien avoco su conocimiento en providencia de
30 de noviembre de 2020, en la que también solicitd se presente el correspondiente
informe de descargo.

B. Las pretensiones y sus fundamentos

7. La entidad accionante pretende que se acepte su demanda, se declare la vulneracion de
derechos, se deje sin efecto la decision judicial impugnada y se disponga que un nuevo
conjuez de la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia realice el examen de admisibilidad de su recurso de casacion.

8. Como fundamento de sus pretensiones, se esgrimieron los siguientes cargos:

8.1. Que el auto impugnado vulnerd su derecho al debido proceso en la garantia del
cumplimiento de normas, previsto en el articulo 76.1 de la Constitucion, porque
inadmiti6 su recurso de casacion pese a que habria cumplido con todos los
requisitos formales que le eran exigibles y porque realiz6 un examen sobre el
fondo de las alegaciones del recurso.

8.2. Que el auto impugnado vulner6 su derecho a la defensa, establecido en el art.
76.7.a de la Constitucion, por la misma razén mencionada en el parrafo anterior.

8.3. Que el auto impugnado vulner6 su derecho al debido proceso en la garantia de
recurrir el fallo, previsto en el art. 76.7.m de la Constitucion, porque no habria
ratificado la decision de calificacion del recurso realizada por el tribunal
distrital.

8.4. Finalmente, afirma que el auto impugnado vulneré su derecho al debido proceso
en la garantia de la motivacion, contemplado en el art. 76.7.1 de la Constitucion,
porque inadmitid su recurso.

C. Informe de descargo
9. Mediante escrito ingresado a la Corte el 2 de diciembre de 2020, Fernando Cohn
Zurita, en calidad de presidente de la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario

de la Corte Nacional de Justicia inform¢ a esta Corte lo siguiente:

Al respecto, cumpleme informar que el referido auto, no se puede poner en conocimiento
de la doctora Magaly Soledispa Toro, conjueza nacional, quien emitio el auto de fecha

118



Registro Oficial - Edicion Constitucional N° 193 Lunes 28 de junio de 2021

10.

11.

12.

13.

19 de enero de 2016, a las 14hl5, por cuanto ha sido cesada de sus funciones por
Resoluciones del Consejo de la Judicatura.

I1. Competencia

De conformidad con lo establecido en los articulos 94 y 437 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 63 y 191.2.d de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”), la
Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente causa.

I11. Planteamiento De Los Problemas Juridicos

En una sentencia de accidon extraordinaria de proteccion, los problemas juridicos
surgen, principalmente, de los cargos formulados por la parte accionante, es decir, de
las acusaciones que estas dirigen al acto procesal objeto de la accion por considerarlo
lesivo de un derecho fundamental.

En relacion a uno de los cargos expuestos en los parrafos 8.1 y 8.2 supra, la entidad
accionante alega la vulneracion de su derecho al debido proceso en las garantias de
cumplimiento de normas y defensa partiendo de hechos y justificaciones comunes.
Asi, manifiesta que dichas garantias se habrian vulnerado por cuanto el auto
impugnado inadmitid su recurso de casacion porque realizd un examen sobre el fondo
de sus alegaciones. Dado que la presunta vulneraciéon se habria producido por
inobservar una regla procesal, basta con examinar la presunta vulneracion del derecho
al debido proceso en la garantia de cumplimiento de normas y derechos de las partes
para verificar la procedencia o no de los cargos. Por esta razon, se plantea el siguiente
problema juridico: ;Vulnero, el auto impugnado, el derecho al debido proceso del
SENAE, en la garantia del cumplimiento de normas, porque se habria inadmitido su
recurso de casacion mediante un analisis sobre el fondo de sus alegaciones?

Los restantes cargos resefiados en el parr. 8 supra cuestionan directamente a la
decision adoptada en el auto impugnado, especificamente, al sefialar que el recurso
cumplia con todos los requisitos para ser admitido, por considerar que se debid
ratificar la calificacion del recurso que fue realizada por el tribunal distrital y al
afirmar que se vulnero la garantia de la motivacion por haber inadmitido el recurso. Al
respecto, cabe indicar que las acciones extraordinarias de proteccion tienen por objeto
establecer si una determinada actuacion judicial vulner6 directamente algin derecho
constitucional y solo excepcionalmente, mediante este tipo de acciones, se puede
revisar el fondo de las decisiones adoptadas en el proceso de origen, lo que, la
jurisprudencia de esta Corte ha denominado "examen de mérito". Sobre el particular,
esta Corte, en los parrafos 55 y 56 de la sentencia No 176-14-EP/19, de 16 de octubre
de 2019, ha definido que el control de mérito en acciones extraordinarias de proteccion
derivadas de procesos de garantias jurisdiccionales solo puede realizarse en ciertas
circunstancias excepcionales. Dado que el proceso de origen, en este caso, no
corresponde a garantias jurisdiccionales, sino a un juicio contencioso tributario, no es
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posible efectuar un examen de mérito y, en consecuencia, estos cargos no permiten
formular un problema juridico a ser resuelto en esta sentencia.

IV. Resolucion del problema juridico

D. (;Vulnerd, el auto impugnado, el derecho al debido proceso del SENAE, en la
garantia del cumplimiento de normas, porque se habria inadmitido su recurso
de casacion mediante un analisis sobre el fondo de sus alegaciones?

14. La referida garantia estd contemplada en el numeral 1 del articulo 76 de la
Constitucion, de la siguiente forma:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias
basicas: [...] 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.

15. Esta Corte, en su sentencia N° 740-12-EP/20, caracterizd a la garantia de
cumplimiento de normas y derechos de las partes como una garantia impropia y
afirmo:

27. [...] el articulo 76 de la Constitucion contiene también las que podemos denominar
garantias impropias: las que no configuran por si solas supuestos de violacion del
derecho al debido proceso (entendido como principio), sino que contienen una remision a
reglas de tramite previstas en la legislacion procesal. Las garantias impropias tienen una
caracteristica en comun: su vulneracion tiene, basicamente, dos requisitos: (i) la
violacion de alguna regla de tramite y (ii) el consecuente socavamiento del principio del
debido proceso [se omitio una nota al pie de pagina del original].

16. La institucion accionante alega que el auto impugnado vulnerd su derecho al debido
proceso en la garantia del cumplimiento de normas por cuanto su recurso de casacion
se habria inadmitido mediante un anélisis sobre el fondo de sus alegaciones.

17. Para determinar si dicha vulneracion se produjo, la Corte considera:

17.1. El auto impugnado, en relacién al recurso de casacion presentado por el
SENAE y su alegacion de infraccion de los articulos 82, 83 y 76.7.m de la
Constitucion, asi como del articulo 273 del Cdédigo de Procedimiento Civil que
fue invocado por la causal cuarta del articulo 3 de la Ley de Casacion, indico:

[...] 5.3. La causal cuarta del art. 3 de la Ley de Casacion, demanda la demostracion
de que en la sentencia o auto, el juez, la jueza o el tribunal resolvio aspectos que no
fueron materia de la litis o dejo de resolver todos los puntos de la controversia [...]
5.4 La causal hace alusion a los vicios de incongruencia en la modalidad de extra
petita, que se produce al extender el pronunciamiento a cuestiones no sometidas a
resolucion del tribunal; y, de citra petita, llamada también omisiva o ex silentio, que
ocurre al omitir la decision de un asunto cuya resolucion formo parte de la contienda
vy no existir autorizacion legal que permita asi hacerlo. No es otra la funcion tutelar
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18.

19.

que cumple esta causal [...] 5.6 Haciendo abstraccion de estas propuestas
doctrinarias, correspondia al recurrente confrontar de manera especifica lo
pretendido por las partes procesales con lo resuelto, a fin de establecer el vicio; y,
ademas, evidenciar que para el caso y en relacion con la materia, el juez
(pluripersonal) no estaba autorizado legalmente para pronunciarse conforme lo hizo,
pues, no es suficiente senalar que lo resuelto no se subsume en lo pedido y lo
controvertido. [...] 5.8 Al adolecer el escrito de los vicios sefialados, el recurso de
casacion no presta mérito para su andalisis de fondo [ ...].

De Ia cita realizada, se advierte que el auto impugnado inadmitio el recurso planteado
por el SENAE por considerar que no cumplio con el requisito de fundamentacion que
le era exigible de acuerdo con la Ley de Casacion, sin establecer si el cargo de
casacion era acertado o no. De alli que, el auto actué dentro del marco de un examen
de admisibilidad, sin extralimitarse.

En virtud de lo expuesto, la Corte encuentra que el auto impugnado no vulnero el
derecho al debido proceso en la garantia del cumplimiento de normas de la entidad
accionante.

V. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Desestimar las pretensiones de la demanda de accidn extraordinaria de proteccion
N.° 334-16-EP.

2. Notifiquese, devuélvase y archivese.

LU|S HERNAN Firmado digitalmente
por LUIS HERNAN

BOLIVAR BOLIVAR SALGADO
SALGADO e seo7

PESANTES 09:59:59 -05'00'

Dr. Hernan Salgado Pesantes
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la

Corte Constitucional con nueve votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla

Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva
Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Daniela

Salazar Marin y Herndn Salgado Pesantes; en sesion ordinaria de miércoles 02 de junio

de 2021.- Lo certifico.
AIDA Firmado
SOLEDAD  digitalmente por
GARCIA AIDA SOLEDAD
RN GARCIA BERNI
ra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

121



Lunes 28 de junio de 2021 Edicion Constitucional N° 193 - Registro Oficial

CASO Nro. 0334-16-EP

RAZON .- Siento por tal que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia lunes siete
de junio de dos mil veintiuno, luego del procesamiento de las observaciones recogidas en la
sesion respectiva.- Lo certifico.-

AIDA Firmado
SOLEDAD digitalmente

por AIDA
GARCIA ~ soiepaD
BERNI GARCIA BERNI
Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 978-16-EP/21
DEL ECUADOR Juez ponente: Agustin Grijalva Jiménez

Quito, D.M. 02 de junio de 2021

CASO No. 978-16-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: La Corte analiza si en la sentencia dictada el 28 de marzo de 2016 por la Sala
Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia, dentro de
un recurso extraordinario de casacion se vulnerd los derechos al debido proceso en la
garantia de la motivacion y a la seguridad juridica. Como resultado, la Corte
desestima la accidén extraordinaria de proteccion al no encontrar las vulneraciones
alegadas.

I. Antecedentes procesales

1. El Econ. Gilberto Villén Soto y el senor Michael Utley Conroy, representantes legales
de la Compaiiia Reybanpac, Rey Banano del Pacifico C.A. (en adelante Reybanpac)
presentaron una demanda de impugnacién en contra de la Resolucion N°. 00220-
DRLS-RA-2002. Dicho acto administrativo fue emitido el 2 de abril de 2002 por el
director regional del Servicio de Rentas Internas de la Litoral Sur (en adelante, “el
SRI’). En dicha resolucién el SRI negd en su totalidad el reclamo de pago indebido
presentado por Reybanpac el 10 de octubre de 2001.!

2. El 13 de octubre de 2015, la Primera Sala del Tribunal Distrital de lo Contencioso
Tributario N° 2 con sede en Guayaquil declar6 sin lugar la demanda.?

! SATIJE, en el detalle de la causa N°. 09501-2002-4175 consta que la empresa present6 ante el SRI un
reclamo de pago indebido por el impuesto a la renta del ejercicio fiscal del ano 2000. El 10 de octubre de
2001, la compaiia solicité al SRI el reintegro de USD 126.661,52 pagado por concepto de anticipo de
impuesto a la renta y retenciones en la fuente del impuesto a la renta, mas los intereses de ley. La
compaiiia solicité la devolucion de dichos valores como pago indebido por impuesto a la renta en
atencién a que en el ejercicio fiscal en mencidén la compaiiia obtuvo una pérdida de USD 157.541,28 y
por tanto a criterio de la empresa no causé impuesto a la renta en el ejercicio fiscal 2000.

2 Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario N°. 2 con sede en Guayaquil Primera Sala, causa N°.
2002-4175, 1j.145. En lo principal los jueces senalaron “...Una vez que la falta de diligencia del actor
conllevo a que la administracion no haya podido verificar la base imponible de ‘cero’ del impuesto a la
renta, lo cual no fue desvirtuado en sede judicial, lo que impide tener certeza respecto a la existencia de
una diferencia a favor del contribuyente sobre este rubro, en consecuencia no procederia que los Jueces
resuelvan sobre su destino, por lo que se estara a lo resuelto por la administracion”.
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3.

El 16 de octubre de 2015, Reybanpac solicitd aclaracion de la sentencia. El 19 de
octubre de 2015, lIa Primera Sala del Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario
N° 2 con sede en Guayaquil negd dicho pedido por considerarlo improcedente.

El 26 de octubre de 2015, Reybanpac interpuso recurso extraordinario de casacion. El
30 de octubre de 2015, el Tribunal concedio el recurso y remitio el expediente a la
Corte Nacional de Justicia.

. El 27 de noviembre de 2015, el Dr. Juan Montero Chavez, conjuez de la Sala

Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia califico
como admisible el recurso extraordinario de casacion.

. El 28 de marzo de 2016, la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la

Corte Nacional de Justicia emitidé mediante la cual, resolvid no casar sentencia
recurrida. Por tanto, decidi6 no casar la sentencia y desecho el recurso interpuesto.

. El 31 de marzo de 2016, Reybanpac solicito aclaracién y ampliacion de la sentencia,

este pedido fue negado por los jueces nacionales el 18 de abril de 2016.

. El 13 de mayo de 2016, Reybanpac presentd accion extraordinaria de proteccion en

contra de la sentencia de 28 de marzo de 2016. El 14 de junio de 2016, la Sala de
Admision de la Corte Constitucional admitié a trdmite la accion extraordinaria de
proteccion signada con el niimero de caso 978-16-EP. El juez sustanciador asignado
de la época no realizo actuacion procesal alguna dentro del caso.

. E1 05 de febrero de 2019 fueron posesionados ante el Pleno de la Asamblea Nacional,

los actuales juezas y jueces constitucionales.

De conformidad con el sorteo efectuado por el Pleno de la Corte Constitucional en
sesion de 12 de noviembre de 2019, la sustanciacion de la presente causa correspondid
al juez constitucional Agustin Grijalva Jiménez, quien avocé conocimiento de la
misma mediante providencia de 21 de abril de 2021. En esta providencia se dispuso a
las autoridades judiciales demandadas que remitan el informe de descargo
correspondiente.

Siendo el estado de la causa se procede a emitir la correspondiente sentencia.

II. Competencia
El Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador es competente para conocer y resolver
la presente accion extraordinaria de proteccion de conformidad con lo previsto por los

articulos 94 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), 58 y siguientes de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
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13.

14.

15.

16.

ITI. Alegaciones de las partes
a. Por la parte accionante

La compania accionante considera que la decision impugnada vulnera el debido
proceso en la garantia de la motivacion, asi lo advierte: “En la sentencia dentro del
Recurso de Casacion No. 17751-2015-0459, objeto de la presente Accion
Extraordinaria de Proteccion, la Corte Nacional de Justicia, ratifica el criterio del
juez de instancia, en cuanto la carga probatoria le corresponde a mi representada,
concluyendo que al no haber presentado prueba en fase judicial, no han desvirtuada
(sic) la presuncion de legalidad de la resolucion impugnada. Esta premisa factica por
parte de la Corte Nacional de Justicia, no es la correcta, ya que como hemos dejado
demostrado en lineas anteriores, segun el art. 259, segundo inciso, el Codigo
Tributario, la carga de la prueba se revierte en los casos de los actos administrativos
impugnados, es decir, en el presente caso, al encontrarse la Resolucion N°. 00220-
DRLS-RA-2002 impugnada mediante nuestra accion de impugnacion, le correspondia
al propio Servicio de Rentas Internas, la prueba de los hechos y actos del
contribuyente, de los que concluya la existencia de la obligacion tributaria y su
cuantia”’

Ademas, sobre la alegada falta de motivacion de la sentencia, Reybanpac sefiala: “Mi
representada presento en fase administrativa, todas las pruebas necesarias para
acreditar los hechos alegados y de los cuales demando la devolucion por los valores
de pago indebido”. Reybanpac reclama que el SRI jamas present6 durante el juicio la
documentacion contenida en el expediente administrativo del reclamo de pago
indebido, y los jueces tampoco habrian exigido dicha documentacion. Para la
compafiia accionante el Tribunal emitié sentencia sin considerar toda la prueba
aportada en la etapa administrativa.

Con relacion a la presunta afectacion al derecho a la seguridad juridica, la compaiiia
accionante alega: “...La Corte Nacional de Justicia concuerda y ratifica el criterio del
Tribunal a quo, respecto de que la carga de la prueba la tiene la parte actora segun el
art. 258 Cod. Tributario y por no existir prueba en fase jurisdiccional, no se logro
desvirtuar la presuncion de legitimidad de la resolucion impugnada. Al respecto, debo
destacar que ha omitido aplicar el art. 259 del Codigo Tributario, especificamente lo

establecido en el segundo inciso de dicho articulo...”?

Adicionalmente, sobre la supuesta transgresion al derecho a la seguridad juridica, la
compafiia accionante puntualiza: “ Este argumento utilizado por la Sala de la Corte
Nacional de Justicia, omite recoger lo dispuesto en el art. 259 del Codigo Tributario,
puesto que como ya fue aplicado, dicha resolucion se encontraba impugnada, tal
como lo prevé la norma citada. Ergo, el efecto de dicha disposicion, es que la carga

3 Corte Nacional de Justicia, Sala de Especializada de lo Contencioso Tributario, recurso N°. 459-2015,
fj. 50 vta.

4 Ibidem.

3 Ibidem, fj. 48.
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de la prueba se traslada a la administracion tributaria, lo cual no ocurrio en el
presente caso y los operadores de justicia han omitido aplicar dicho mandato del
legislador, lo cual claramente violenta mi derecho a la seguridad juridica”.°

b. Por los jueces accionados

17. En el informe de descargo los jueces nacionales sefialaron que las doctoras Ana Maria
Crespo Santos, Maritza Tatiana Pérez Valencia y el doctor Jos¢ Luis Teran Suarez,
quienes emitieron la sentencia impugnada, ya no forman parte de la Corte Nacional de
Justicia. Ademds, sefialaron que en la propia sentencia se incluyeron todos los
argumentos fActicos y juridicos para dictar la decision.”

IV. Analisis del caso

18. De la revision de la demanda se observa que Reybanpac present6 accion extraordinaria
de proteccion en contra de la sentencia de 28 de marzo de 2016, dictada dentro del
recurso extraordinario de casacion. La compaiia solicita a la Corte declarar la
vulneracion del debido proceso en la garantia de la motivacion y de la seguridad
juridica, y como medida de reparacion dejar sin efecto la sentencia impugnada.

19. Los argumentos de la compafiia accionante se refieren a la supuesta vulneracion de los
derechos constitucionales al debido proceso en la garantia de la motivacion y la
seguridad juridica. Por tanto, esta Corte analizara la presunta afectacion a estos
derechos por estar debidamente argumentados.

Sobre la motivacion

20. La Constitucion consagra a la motivacion como una garantia del debido proceso.® En
el ambito jurisdiccional, la motivacion consiste fundamentalmente en el ejercicio
argumentativo por medio del cual los jueces fundamentan su interpretacion de las
disposiciones normativas aplicadas a los casos bajo su resolucion. La motivacion
obliga a los jueces (entre otros elementos) a enunciar las normas o principios en los
que se furglda la decision y a explicar la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes
de hecho.

¢ Ibidem. fj. 49 vta.

7 Conforme consta en el SACC, el oficio N°. 0063-2021-GDV-PSCT-CNJ de 29 abril de 2021.

8 Constitucion de la Republica, articulo 76: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes
garantias basicas. (...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: 1) Las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habrd motivacion si en la resolucion no
se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables
serdn sancionados”.

? Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N°. 2004-13-EP, parrafos 35 y 36.
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21.

22,

23.

24,

25.

En el presente caso, Reybanpac considera que la sentencia impugnada no estd
motivada en atencion a que los jueces nacionales ratificaron la sentencia del Tribunal.
Para la compafiia accionante, los jueces accionados no habian aplicado el articulo 259
del Codigo Tributario, norma que, a criterio de la compaiia, ordena la reversion de la
carga de la prueba y exige que el SRI presente en el juicio toda la prueba actuada
durante la tramitacion del reclamo administrativo de pago indebido, a fin de demostrar
la validez y legitimidad del acto administrativo impugnado.

Esta Corte observa que en el acdpite 5 de la sentencia impugnada, los jueces
accionados atienden el recurso de casacion de Reybanpac. La compaiiia en su recurso
aleg6 unicamente la causal quinta del articulo 3 de la Ley de Casacion, vigente a la
época, que se refiere a la motivacion de una sentencia.'”

En respuesta a este cargo, las autoridades jurisdiccionales enunciaron todas las normas
cuya infraccion aleg6 la empresa accionante. Asi, los jueces nacionales se refirieron al
articulo 76.7.1 de la Constitucion de la Republica; al articulo 276 del Coédigo de
Procedimiento Civil; al 130 numeral 4 del Codigo Organico de la Funcion Judicial que
se refieren a la motivacidon de las sentencias; y, a los articulos 81 y 132 del Codigo
Tributario que tratan sobre la forma y contenido de los actos administrativos y la
invalidez de dichos actos.

Posteriormente, en el considerando 5.3.3. los jueces nacionales transcriben y analizan
varios acapites de la sentencia impugnada y concluyen: “De lo expuesto, esta Sala
Especializada advierte que, el argumento que utiliza el Tribunal aquo para declarar
sin lugar la demanda presentada por la comparniia REYBANPAC REY BANANO DEL
PACIFICO C.A. es que la resolucion impugnada en lo formal se encuentra motivada y
que la parte actora en sede judicial, no presento prueba alguna que permita
desvanecer la presuncion de legitimidad del acto administrativo impugnado, y para
llegar a dicha conclusion el Tribunal Distrital ha enunciado la normativa pertinente
en relacion a las circunstancias facticas, dando las razones suficientes por las cuales
toma esa decision; de ahi que, el argumento del casacionista de que la sentencia
recurrida carece de motivacion porque supuestamente el Tribunal a quo no ha
valorado la documentacion presentada en sede administrativa, no tiene sustento ni
fundamento juridico, pues era su obligacion probar en sede judicial los asertos

propuestos en la demanda y no lo hizo”.!!

Los jueces nacionales reiteran que la sentencia materia del recurso extraordinario de
casacion contiene una justificacion razonable del juicio de hecho y del juicio de
derecho, es decir que se encuentra debidamente motivada. En consecuencia,
consideran que no se configuro el vicio alegado por Reybanpac.

10 Ley de Casacion, Art. 3.- Causales.- “El recurso de casacion sélo podra fundarse en las siguientes

causales: (...) 5Sta. “Cuando la sentencia o auto no contuvieren los requisitos exigidos por la Ley o en su
parte dispositiva se adoptan decisiones contradictorias o incompatibles”.

! Corte Nacional de Justicia, Sala de Especializada de lo Contencioso Tributario, recurso N°. 459-2015,

fs. 28 y 29.
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26. Esta Corte evidencia que los jueces demandados analizaron la sentencia impugnada a
la luz de la causal quinta del articulo 3 de la Ley de Casacion alegada por la compaiiia
accionante. Y, expusieron todas las razones para considerar que dicha decision si se
encuentra debidamente motivada y que por tanto no se configur6 el vicio alegado.

27. En virtud de lo expuesto, esta Corte verifica que los jueces nacionales analizaron y
respondieron la totalidad de las alegaciones expuestas por la compaifiia accionante en
su recurso extraordinario de casacién y concluyeron que no se configur6 la causal
alegada. Los jueces accionados enunciaron las normas relativas al recurso de casacion
y explicaron su pertinencia en el caso. En consecuencia, esta Corte Constitucional no
advierte vulneraciones al derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion.

Acerca del derecho a la seguridad juridica

28. La Constitucion consagra a la seguridad juridica como el derecho que otorga certeza a
los justiciables.!? Del texto constitucional se desprende que el individuo debe contar
con un ordenamiento juridico previsible, claro, determinado, estable y coherente que le
permita tener una nocion razonable de las reglas del juego que le serdn aplicadas. Este
debe ser estrictamente observado por los poderes publicos para brindar certeza al
individuo de que su situacion juridica no sera modificada més que por procedimientos
establecidos previamente y por autoridad competente para evitar la arbitrariedad.'?

29. Reybanpac a lo largo de su demanda alega que los jueces nacionales no realizaron un
correcto control de legalidad de la sentencia impugnada. A criterio de la compaiia, las
autoridades jurisdiccionales al no casar la sentencia impugnada omitieron aplicar el
articulo 259 del Codigo Tributario y no ordenaron que se traslade la carga de la prueba
a la administracion tributaria.

30. Esta Corte de manera reiterada ha sefialado que el recurso de casacion debido a su
caracter extraordinario, esta revestido de condicionamientos que resultan sustanciales
para su presentacion, tramitacion y resolucion. Dichos condicionamientos o requisitos,
previstos por la ley, son indispensables para que un recurso de casacion prospere.'* La
Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia al
resolver el recurso estd limitada a pronunciarse exclusivamente acerca de los cargos
elevados por el recurrente respecto de la decision impugnada, estando impedida de
revisar otras cuestiones o subsanar la inadecuada interposicion del recurso con base en
el principio iura novit curia. Al resolver este tipo de recursos el rol del d6rgano
casacional es el de confrontar la decision impugnada con los cargos formulados contra
ella y en relacion con la normativa legal citada y los recaudos procesales.

12 Constitucion de la Republica, articulo 82: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por
las autoridades competentes”.

13 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N°. 1593-14-EP/20, parrafo 18.

14 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N°. 838-14-EP/19, parrafo 20.

15 Ibidem, parrafo 21.
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31.

32.

33.

34.

3s.

La entidad accionante en su recurso de casacion reclama la falta de motivacion de la
sentencia, por ello alega la causal quinta del articulo 3 de la Ley de Casacion por la
infraccion de los siguientes articulos: 76.7.1 de la Constitucion de la Republica; 276
del Codigo de Procedimiento Civil; 130 numeral 4 del Cédigo Organico de la Funcion
Judicial que se refieren a la motivacion de las sentencias; y, a los articulos 81 y 132
del Codigo Tributario que tratan sobre la forma y contenido de los actos
administrativos y la invalidez de dichos actos.

Esta Corte verifica que en la sentencia impugnada, los jueces accionados a partir del
considerando 5 analizaron si se configura o no la causal propuesta por Reybanpac. La
Corte observa que en la sentencia impugnada los operadores de justicia realizaron un
andlisis acerca del fondo del recurso de casacion, y concluyeron que no se configurd la
causal quinta alegada por la compaiiia accionante, pues consideran que la sentencia de
tribunal se encuentra debidamente motivada.

En el considerando 5.3.4. los jueces accionados precisan: “...No se puede por parte
del casacionista, pretender que la Sala Especializada se convierta en una instancia
adicional y que vuelva a valorar la prueba, dado que el sentido de la casacion no es
éste, razon por la cual se considera que el vicio alegado, de que la sentencia subida
en grado no contiene los requisitos exigidos por la ley, incurriendo en falta de

motivacion de la sentencia, en la especie no se configura”.'°

Por tanto, este organismo verifica que los jueces nacionales observaron la naturaleza
extraordinaria del recurso de casacion, atendieron la causal propuesta y realizaron un
andlisis acorde a la etapa de resolucion del recurso de casacion. Es decir que, los
jueces accionados aplicaron las normas claras, previas y publicas contenidas en el
articulo 3 causal quinta de la Ley de Casacion. En consecuencia, la Corte concluye que
los operadores de justicia actuaron otorgando certeza a las partes.

Esta Corte estima necesario puntualizar que la aplicacion e interpretacion de normas
infraconstitucionales es una tarea exclusiva de los jueces ordinarios. La compaiiia
Reybanpac alega una supuesta falta de aplicacion del articulo 259 del Codigo
Tributario que trata sobre la reversion de la carga de la prueba, norma procesal cuya
aplicacion es competencia exclusiva de los jueces ordinarios. La Corte Constitucional,
como guardiana de la Constitucion, al resolver sobre vulneraciones a este derecho en
acciones extraordinarias de proteccion, no le corresponde pronunciarse respecto de la
correcta o incorrecta aplicacion e interpretacion de las normas infraconstitucionales,
sino verificar si en efecto existid6 una inobservancia del ordenamiento juridico, por
parte de la autoridad judicial, que acarree como resultado una afectacion de preceptos
constitucionales.!” Por lo cual, esta Corte no se pronunciard sobre esta alegacion.
Finalmente, el resolver sobre la existencia o no de un pago indebido en materia

16 Corte Nacional de Justicia, Sala de Especializada de lo Contencioso Tributario, recurso N°. 459-2015,

. 29.

17 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N°. 2034-13-EP/19, parrafo 22.
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tributaria se relaciona con mérito o fondo del caso, lo cual es potestad exclusiva de los
jueces ordinarios, y excede el objeto de la accion extraordinaria de proteccion.

V. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion No. 978-16-EP.

2. Notificar esta decision, archivar la causa y devolver el expediente a la judicatura de
origen.

Firmado

LUIS HERNAN digitalmente por

BOLIVAR LUIS HERNAN
BOLIVAR SALGADO

SALGADO  pEsanTes

PESANTES Fecha: 2021.06.07
09:59:29-05'00"

Dr. Hernan Salgado Pesantes
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva
Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Daniela

Salazar Marin y Hernan Salgado Pesantes; en sesion ordinaria de miércoles 02 de junio
de 2021.- Lo certifico.

AIDA Firmado
SOLEDAD gfr'fl'[')“:”te
GARCIA  soLEDAD
BERNI GARCIA BERNI
Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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CASO Nro. 0978-16-EP

RAZON - Siento por tal que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia lunes siete

de junio de dos mil veintiuno, luego del procesamiento de las observaciones recogidas en la
sesion respectiva.- Lo certifico.-

AIDA Firmado
SOLEDAD digitalmente

AIDA
GARCIA  SoLeDAD

BERNI GARCIA BERNI

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 1793-16-EP/21
DEL ECUADOR Jueza ponente: Carmen Corral Ponce

Quito, D.M. 02 de junio de 2021

CASO No. 1793-16-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: La Corte Constitucional analiza si la sentencia dictada por la Sala de lo Civil y
Mercantil de la Corte Nacional de Justicia el 06 de julio de 2016, en la causa No.
17711-2014-0612, por la que se resolvid no casar la sentencia de 30 de abril de 2014
dictada por la Sala Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha,
vulnerd derechos constitucionales. Una vez realizado el andlisis correspondiente, esta
Corte desestima la accion.

1. Antecedentes

1. La presente accion extraordinaria de proteccion deviene del proceso verbal sumario
con la pretension de pago de dinero, por consumos con tarjeta de crédito, N°. 17711-
2014-0612, iniciado por el procurador judicial de Diners Club del Ecuador S.A. en
contra de José Alberto Ortiz Bayas y Maria del Carmen Custodio, quienes debian a
dicha empresa la suma de USD 19.498.41 por consumos realizados con tarjetas de
crédito. En la demanda Diners Club del Ecuador S.A solicitd que en sentencia se
condene a los demandados al pago de la cantidad vencida mas los intereses de ley.

2. En sentencia de 26 de junio de 2013, el Juzgado Cuarto de lo Civil de Pichincha
resolvid que: "... se acepta la demanda y consecuentemente, dispone que los demandados (...),
paguen a la parte actora, Diners Club del Ecuador S.A., el capital adeudado de $§ 19.092,57,
constantes del estado de cuenta cortado a 25 de junio de 2008 , mas los intereses legales,
establecidos por el Directorio del Banco Central del Ecuador, que seran liquidados
pericialmente, de conformidad con la Ley, desde su vencimiento, hasta su total cancelacion.

Con costas...", esta sentencia fue notificada el mismo dia.

3. El 01 de julio de 2013, los demandados interpusieron recurso de apelacion de la
sentencia de 26 de junio de 2013, mismo que fue resuelto en sentencia de 30 de abril de
2014, dictada por la Sala Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha indicando que: "... rechazandose el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada, en estos términos se confirma la sentencia venida en grado. Aclarando que para
liquidar el interés de mora generado, el perito designado deberd considerar solamente la
cantidad referente al capital adeudado. Sin costas ni honorarios que regular en esta
instancia.”, esta decision fue notificada el mismo dia.
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4. E1 05 de mayo de 2014, los demandados presentaron solicitud de ampliacion y
aclaracion de la sentencia de 30 de abril de 2014, que fue negada en auto de 04 de junio
de 2014, dictado por la Sala Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha.

5. El 11 de junio de 2014, los demandados interpusieron recurso de casacion de la
sentencia de fecha 30 de abril de 2014. Dicho recurso se admitid a tramite con auto de
26 de noviembre de 2015, dictado por la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte
Nacional de Justicia.

6. En sentencia de 06 de julio de 2016, dictada por la Sala de lo Civil y Mercantil de la
Corte Nacional de Justicia se resolvid no casar la sentencia de 30 de abril de 2014,
dictada por la Sala Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha.

7. El 11 de julio de 2016, los demandados presentaron solicitud de ampliacion y
aclaracion de la sentencia de fecha 06 de julio de 2016, que fue negada en auto de 20 de
julio de 2016, dictado por la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional de
Justicia de Pichincha.

8. El 8 de marzo de 2016, José¢ Alberto Ortiz Bayas y Maria del Carmen Custodio (en
adelante los ‘““accionantes”), presentaron accion extraordinaria de proteccidon en contra
de la sentencia de 06 de julio de 2016 dictada por la Sala de lo Civil y Mercantil de la
Corte Nacional de Justicia, asi como del auto de 20 de julio de 2016 por medio del cual
la Sala rechaz6 los recursos de aclaracion y ampliacion interpuestos en contra de la
mencionada decision.

9. Con auto de 30 de enero de 2017, el Tribunal de la Sala de Admisioén de la Corte
Constitucional admiti6 a tramite la accidon planteada', que se signo con el No. 1793-16-
EP.

10. El 05 de febrero de 2019, los actuales jueces de la Corte Constitucional, se
posesionaron en sus cargos; y, el 12 de noviembre de 2019, el Pleno de la Corte
Constitucional efectuo el sorteo de rigor, siendo asignado el caso No. 1793-16-EP a la
jueza constitucional Carmen Corral Ponce, quien mediante auto de 09 de febrero de
2021, avocd conocimiento de la causa, dispuso su notificacion a los involucrados y
requirio a los jueces actuantes que remitan su informe fundamentado.

11. EI 11 de febrero de 2021 el Dr. Carlos Pazos Medina, presidente de la Sala de lo
Civil y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia, remitié su informe de descargo.

! Es pertinente indicar que, la Sala de Admisién no emitié pronunciamiento alguno sobre el pedido de los
accionantes de que se disponga como medida cautelar, la suspension de los efectos juridicos de la
decision impugnada hasta que se resuelva la causa. Al respecto, es preciso indicar que de conformidad
con lo previsto en el articulo 27, inciso tercero de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional tampoco procedia lo solicitado.
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II. Consideraciones Previas
2.1 Competencia

12. En los articulos 94 y 437 de la Constitucion; articulos 63 y 191 ntimero 2 letra d) de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC), se
establece la competencia de la Corte Constitucional, para decidir sobre las acciones
extraordinarias de proteccion en contra de sentencias, autos definitivos y resoluciones
con fuerza de sentencia que han violado derechos constitucionales.

2.2 Fundamentos de la accion y pretension

13. Los accionantes sefialan que se vulneraron los derechos constitucionales de los
consumidores, asi como los derechos a la igualdad, tutela judicial efectiva, debido
proceso y seguridad juridica, contenidos en los articulos 52, 66 numeral 2, 75, 76
numeral 7, literal 1); y, 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

14. En forma general los accionantes manifiestan que el caso es relevante porque:

(...) la presente accion tiene por objeto corregir la inobservancia de una linea jurisprudencial
de la Corte Constitucional. La Linea Jurisprudencial inobservada contenida en las Sentencias
No. 031-14-SEP-CC, 167-14-SEP-CC, 114-115-SEP-CC, 234-15-SEP-CC, 069-16-SEP-CC
determina que, una vez superada la Fase Admisibilidad del recurso de casacion, la Sala debe
resolver el fondo de la controversia en la Fase de Resolucion, y para ello, los Jueces de la
Corte Nacional de Justicia deben efectuar una contrastacion entre cada uno de los argumentos
que sustentan el recurso con la sentencia a ser analizada. Una omision a este deber vulnero
nuestros derechos a la seguridad juridica, debido proceso y tutela judicial efectiva.

15. En lo que refiere al derecho a la igualdad y a la seguridad juridica , afirman que: £n
casos andlogos, la Sala de lo Civil y Mercantil, ha aplicado de manera uniforme el derecho
sobre el mismo aspecto controvertido, pero en el presente caso, se ha apartado de sus propios
criterios, sin justificar una razon poderosa debidamente fundamentada (...) El razonamiento
constante en la sentencia impugnada (...) permite que consumidores puedan renunciar (...), al
acordar contractualmente que documentos elaborados unilateralmente por el proveedor,
puedan ser utilizados en su contra en juicio. (...) los consumidores quienes estan obligados a
pagar lo que el proveedor dice y no lo que prueba en juicio, siendo un acuerdo ineficaz
contrario al orden publico, conforme lo ha senialado la propia Sala Civil y Mercantil de la
Corte Nacional de Justicia en casos analogos.

16. En cuanto al debido proceso en la garantia de motivacion, indican que: (...) existe un
Auto de Admisibilidad que obligaba a la Sala de Casacion a resolver el fondo del recurso,
analizando todos y cada uno de los cargos y argumentos deducidos por los recurrentes. Sin
embargo, segun consta de la primera pagina de la sentencia impugnada, a fojas 198, la Sala
excluyo del ambito de andlisis desde un inicio dos (2) cargos de casacion en lo que respecta a
la causal tercera (...) Arbitrariamente, al momento de delimitar el objeto y ambito de andlisis
del recurso, la Sala de Casacion unicamente incluyo el cargo relacionado a la 'Falta de aplicacion del
articulo194.4 del Codigo de Procedimiento Civil', pero excluyo por completo, con violacion de nuestros
derechos constitucionales a la tutela judicial efectiva, debido proceso y seguridad juridica, los cargos
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de (ii) erronea interpretacion del cuarto inciso del Art. 80 de la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero y (ii) falta de aplicacion del Art. 18 de la Codificacion de Resoluciones de
la Superintendencia de Bancos.

17. Seguidamente indican que:

Nuestro recurso de casacion bajo la causal tercera se sustento en los siguientes tres (3) cargos
y argumentos, todos los cuales debieron ser analizados:

(1) Falta de aplicacion del Art 194 numeral 4 del Codigo de Procedimiento Civil

(11) Erronea interpretacion del cuarto Inciso del Art 80 de la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero

(I11) Falta de aplicacion del Art. 18 de la Codificacion de Resoluciones de la Superintendencia
de Bancos, Libro 1-A. Capitulo V-Constitucion, Funcionamiento y las Operaciones de las
Compaiiias Emisoras o Administradoras de Tarjetas de Crédito, Seccion Il de los Contratos y
Formatos, Libro 1.

18. En razon de lo antes expuesto, los accionantes solicitan que se declare que las
decisiones judiciales impugnadas vulneraron sus derechos constitucionales alegados, y
consecuentemente se disponga la reparacion integral, dejando sin efecto la sentencia
impugnada.

2.3 Posicion de la Autoridad Judicial Accionada

19. El 11 de febrero de 2021 el Dr. Carlos Pazos Medina, presidente de la Sala de lo
Civil y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia, remiti6 su informe de descargo e
inform6 que la sentencia impugnada fue pronunciada por los doctores, Maria Merchan
Larrea (Ponente), Beatriz Suarez Armijos y Eduardo Bermudez Coronel, quienes
actualmente ya no integran la Sala de lo Civil y Mercantil. Por tanto, solicitd se tenga
como suficiente informe motivado, el contenido de la sentencia, con los argumentos y
fundamentos esgrimidos en ella.

III. Analisis

20. Previo a realizar el andlisis de los derechos constitucionales alegados por los
accionantes, es pertinente reiterar que de conformidad al articulo 94 de la Constitucion y
58 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la accién
extraordinaria de proteccion tiene por objeto la proteccion de los derechos
constitucionales y debido proceso en sentencias, autos definitivos, resoluciones con
fuerza de sentencia, en los que se hayan violado por accién u omision derechos
reconocidos en la Constitucion; en tal virtud, el control que realiza este Organismo se
restringe a la vulneracion de derechos constitucionales en la emision de la decision
judicial impugnada y a las vulneraciones ocurridas en la tramitacion del proceso, por lo
que esta limitada de pronunciarse sobre el mérito del proceso original, toda vez que esta
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labor se encuentra reservada a la justicia ordinaria®. En este sentido, no se puede
considerar a esta garantia como una nueva instancia de revision respecto a las
decisiones tomadas por los jueces ordinarios, sino que, al ser una accion, se activa un
nuevo proceso que busca satisfacer pretensiones autonomas en materia constitucional,
distintas a las controvertidas en el proceso originario.

21. Este Organismo observa que los accionantes alegan la vulneracion de los derechos
de los consumidores, derecho a la igualdad, a la tutela judicial efectiva, al debido
proceso y a la seguridad juridica, contenidos en los articulos 52, 66 numeral 2, 75, 76
numeral 7 literal 1) y 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador. No obstante,
pese a que la Corte ha realizado un esfuerzo razonable?, tan solo se han encontrado
argumentos claros en cuanto a los derechos al debido proceso en la garantia de
motivacion y a la seguridad juridica. Pues, los argumentos de los accionantes en cuanto
a los derechos del consumidor aluden a los cargos del proceso originario. En cuanto al
derecho a la igualdad se centran en los mismos argumentos que el derecho a la
seguridad juridica. Finalmente, sus alegaciones acerca de la tutela judicial efectiva se
basan en los mismos fundamentos de falta de motivacion. Por tanto, por eficiencia y
economia procesal, para evitar la reiteracion argumental en los analisis, esta Corte
direccionara su analisis a la garantia de motivacion?, y el derecho a la seguridad juridica
de acuerdo a la presunta inobservancia de precedentes jurisprudenciales alegada por los
accionantes.

22. Adicionalmente, los accionantes tan solo han presentado argumentos en contra de la
sentencia de 06 de julio de 2016 dictada por la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte
Nacional de Justicia; mas no del auto que niega su ampliacion y aclaracion. En este
sentido, a continuacién, la Corte Constitucional procedera a analizar si la sentencia de
06 de julio de 2016 vulner6 los derechos contenidos en el articulo 76 numeral 7 literal
1) y 82 dela CRE.

3.1.Sobre la presunta afectacion al derecho contenido en el articulo 76 numeral
7 literal 1) de la CRE

23. La Constitucion de la Republica en su articulo 76 numeral 7 literal 1) puntualiza que
“[n]o habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho”; en
este contexto, la Corte Constitucional ha sefialado que, no que corresponde determinar
si la decision cumple, entre otros, con los siguientes elementos que componen esta
garantia 1) enunciacion en la sentencia de las normas o principios juridicos en que se
fundamentaron y ii) explicacion de la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de

hecho’.

2 Corte Constitucional, Sentencia 176-14-EP/19.

3 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 1967-14-EP/20, parr. 21.

4 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 889-20-JP/21, parr. 122.

3 Cfr. Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 1728-12-EP/19 de 02 de octubre de 2019, parr. 28-
29.
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24. En el presente asunto, los accionantes consideran que la sentencia impugnada es
inmotivada, ya que habria omitido pronunciarse sobre “... ii) erronea interpretacion del
cuarto inciso del Art. 80 de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero y (ii) falta
de aplicacion del Art. 18 de la Codificacion de Resoluciones de la Superintendencia de
Bancos...”

25. Al respecto se observa que la sentencia bajo analisis consta de cuatro acapites. El
acapite cuarto de la misma se denomina “Anélisis motivado de los fundamentos del
recurso”, y en su seccion 4.2 se indica lo siguiente:

(...) a mas de las normas legales, constituye Ley para las partes, el contrato legalmente
celebrado, con respecto al cual, los demandados si bien lo impugnaron de manera general, al
ser uno de los documentos acompanados a la demanda, no sefialaron las causas, ni alegaron no
mantener la relacion comercial que aparece de él, tanto que luego de negar inicialmente los
fundamentos de hecho y derecho de la demanda, se excepcionan con incompetencia del
Juzgador por la existencia de clausula arbitral, plus peticion y prescripcion. Entonces, probada
la relacion contractual entre la emisora de las tarjetas de crédito y los demandados, la
valoracion probatoria de la prueba en conjunto en la forma en la que la plantea el tribunal de
instancia, de conformidad con el inciso 4to. del articulo 80 de la Ley Organica de Instituciones
del Sistema Financiero, que regulaba de forma especifica la validez de las copias certificadas y
de las reproducciones de archivos contables expedidos por un funcionario autorizado de tal
institucion, esto en relacion con el articulo 18 de la Resolucion No. SB-JB-96-0083. R.O. No. 9
de 22 de agosto de 1996, que dispone que la institucion autorizada debera entregar
mensualmente al tarjetahabiente, en forma fisica, el estado de cuenta de su tarjeta de crédito,
cuyos requisitos se detallan en la norma, sin que con respecto a esta prueba corresponda la
aplicacion del articulo 194 del Codigo de Procedimiento Civil; y, no encontrdandose en la
valoracion efectuada por el Tribunal de instancia vulneracion de esta norma, ni erronea
Interpretacion del inciso cuarto del articulo 80 de la Ley Orgdnica de Instituciones del Sistema
Financiero, este Tribunal de Casacion, sin revisar la prueba actuada, por no corresponderle, al
no prosperar el recurso, desecha el cargo.

26. Como resultado, este Organismo considera que los pardmetros minimos de
motivacion han sido acatados, toda vez que la Sala en sentencia enuncia las
disposiciones que estim6 aplicables, y realiza una explicacion en la que relaciona las
normas con los cargos alegados en la interposicion del recurso, determinando que no se
verifican los vicios alegados en cuanto a la causal tercera de la Ley de Casacion®, por lo
que, no se evidencia una vulneracién al articulo 76 numeral 7 literal 1) de la CRE, pues
la autoridad judicial se ha pronunciado sobre todas las alegaciones del recurrente que se
acusaban por la causal tercera, y no solo por el articulo 194 numeral 4 del Codigo de
Procedimiento Civil como alegan los accionantes; sin que corresponda a esta Corte
pronunciarse sobre lo acertado o errado del fallo’.

® Ley de Casacion, art 3 causal tercera, que establece lo siguiente: “Aplicacion indebida, falta de
aplicacion o erronea interpretacion de los preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la prueba,
siempre que hayan conducido a una equivocada aplicacion o a la no aplicacion de normas de derecho en
la sentencia o auto.”

7 Corte Constitucional, Sentencia 274-13-EP/19, parr. 47
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3.2. Sobre la presunta afectacion al derecho contenido en el articulo 82 de la
CRE

27. Sobre este derecho, la Corte Constitucional se ha pronunciado senalando que el
individuo debe contar con un ordenamiento juridico previsible, claro, determinado,
estable y coherente que le permita tener una nocion razonable de las normas que le
seran aplicadas, lo que le brinda a su vez certeza, de que su situacion juridica no sera
modificada mas que por procedimientos regulares establecidos previamente y por
autoridad competente para evitar la arbitrariedad; por lo que, la Corte debe verificar que
el juez ha actuado en el ambito de su competencia constitucional y ha observado la
normativa que haya considerado aplicable al caso para garantizar derechos
constitucionales®. El accionante para fundamentar la supuesta vulneracion de este
derecho, sostiene, en lo principal, que “En casos andlogos, la Sala de lo Civil y Mercantil,
ha aplicado de manera uniforme el derecho sobre el mismo aspecto controvertido pero en el
presente caso, se ha apartado de sus propios criterios, sin justificar una razon poderosa
debidamente fundamentada.”.

28. Ahora bien, sobre los argumentos vertidos en cuanto a la presunta vulneracion del
derecho a la seguridad juridica, es pertinente indicar que la labor de los juzgadores al
efectuar el analisis de los fundamentos de un recurso de casacion, es realizarlo sobre la
base del cumplimiento de los requisitos que la ley determina; de ahi que, estan
facultados a resolver de forma distinta en su decision, pues si verifican el cumplimiento
de los requisitos legales en un caso, no implica que estén atados a tomar las mismas
decisiones en otros casos que los accionantes consideren similares, sin necesariamente
serlo, ya que el analisis corresponde a cada caso en concreto’. Es asi que, el control que
realiza este Organismo se restringe a la presunta vulneracion de derechos
constitucionales en la sentencia del recurso de casacidon de este proceso, por lo que esta
limitado al anélisis de esta decisién y no a causas que - a criterio del accionante - son
analogas'®.

29. En este contexto, es funcion de los juzgadores examinar si se verifica o no la causal
alegada por los accionantes; de tal forma que, en caso de que realizado el analisis
respectivo, los juzgadores concluyan que no se verifica la causal alegada, estan
facultados para decidir no casar la sentencia. Por tanto, en el presente caso, los
juzgadores de la Sala adecuaron sus actuaciones a lo establecido en el ordenamiento
juridico, al realizar el analisis de la fundamentacion del recurso en aplicacion de las
normas previas, claras y publicas que estimé adecuadas al caso, por lo que no se
evidencia la alegada vulneracion al derecho a la seguridad juridica.

30. Finalmente, la Corte Constitucional establecidé que los precedentes horizontales de
la Corte Nacional de Justicia solo adquieren caracter hetero-vinculante, esto es, la
calidad de obligatorios para otros jueces del mismo tribunal en el futuro, si se satisfacen

8 Corte Constitucional, Sentencia 989-11-EP/19, parrafo 21.
% Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 798-16-EP/ 21, parrafo 39.
10" Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 335-15-EP/20, parrafo 28.
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las condiciones establecidas en el articulo 185 de la Constitucion y ademas de las
disposiciones legales pertinentes!!, lo cual tampoco se ha justificado en el presente caso.

IV. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion No. 1793-16-EP.
2. Disponer la devolucion del expediente al juzgado de origen.

3. Notifiquese y cimplase.

Firmado

LUIS HERNAN gigitaimente por

BOLIVAR LUIS HERNAN
BOLIVAR SALGADO

SALGADO PESANTES
PESANTES Fecha: 2021.06.04

09:40:33 -05'00'

Dr. Hernan Salgado Pesantes
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva
Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Daniela
Salazar Marin y Hernan Salgado Pesantes; en sesion ordinaria de miércoles 02 de junio
de 2021.- Lo certifico.

AIDA Firmado
SOLEDAD digitalmente

por AIDA
GARCIA  sorepaD
BERNI GARCIA BERNI

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

' Corte Constitucional, Sentencia No. 1035-12-EP/20: “Los precedentes pueden ser, o bien, verticales,
cuando provienen de una decision judicial adoptada por un organo jerdrquicamente superior al de
referencia, o bien, horizontales, cuando provienen de una decision adoptada por un oérgano del mismo
nivel jerarquico que el de referencia (...) En el caso de los precedentes horizontales de la Corte
Nacional, su caracter hetero-vinculante depende de que se satisfagan las condiciones establecidas en el
articulo 185 de la Constitucion y las disposiciones legales relacionadas; en caso contrario, se aplica lo
mismo que para los precedentes de los tribunales de las salas de las cortes provinciales”.
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CASO Nro. 1793-16-EP

RAZON .- Siento por tal que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia viernes
cuatro de junio de dos mil veintiuno, luego del procesamiento de las observaciones recogidas
en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

AIDA Firmado
SOLEDAD digitalmente

por AIDA
GARCIA  soepap
BERNI GARCIA BERNI
Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 2142-16-EP/21
DEL ECUADOR Jueza ponente: Carmen Corral Ponce

Quito, D.M. 02 de junio de 2021

CASO No. 2142-16-EP

EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES,

EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: En la presente accion extraordinaria de proteccion la Corte analiza si la
sentencia emitida por los jueces de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de
Justicia de fecha, 26 de julio de 2016 vulnero los derechos constitucionales al debido
proceso en la garantia de la motivacion (Art. 76 numeral 7 literal 1), y a la seguridad
juridica (Art. 82 de la Constitucion de la Republica), concluyendo que los mismos no
fueron vulnerados.

1. Antecedentes Procesales

1. El 06 de febrero de 2002, el sefior Jos¢é Luis Patricio Zambrano Luna (en adelante “el
actor”) inicid el juicio signado con el No. 17357-2002-0054 por el pago de despido
intempestivo y la jubilacién patronal en contra del: Presidente Ejecutivo de
TRANSELECTRIC S.A., del Ministerio de Energia y Minas, el subsecretario de
Electrificacion y responsable de la Unidad de Liquidaciéon del ex INECEL, en contra del
Fondo de Solidaridad representado por el Gerente General sefior Luis Burbano Davila
(en adelante “los demandados™) y en contra del Procurador General del Estado (en
adelante “la PGE”); aduciendo que ingreso al extinto INECEL, amparado por el Codigo
de Trabajo y los diferentes Contratos Colectivos de Trabajo que normaron las relaciones
laborales desde el 5 de junio de 1978 hasta el 31 de marzo de 1999, sin que le haya
incluido en la empresa de Transmision Eléctrica TRANSELECTRIC S.A., la cual
continuo con el negocio de INECEL. El actor afirmo6 que se incumplié con la obligacién
establecida en el numeral 2 del Acta Transaccional suscrita el 14 de agosto de 1998! y el
Acta de Compromiso del 19 de marzo de 19992, que garantizaban la estabilidad y

' El actor aduce que el 14 de agosto de 1998, INECEL y el Comité de Empresa Nacional Unico de los
Trabajadores del Instituto Ecuatoriano de Electrificacion -CETI-, ante el Director Nacional de Mediacion
Laboral del Ministerio de Trabajo, suscribieron un Acta Transaccional, que puso término al conflicto
colectivo suscitado entre las partes.

2 El actor alega que el 19 de marzo de 1999, los doctores Vladimiro Alvarez Grau y Angel Polibio
Chavez, Ministros de Gobierno y de trabajo, respectivamente, el Ingeniero Raul Maldonado Ruales,
Liquidador de INECEL EN PROCESO DE LIQUIDACION; el Ing. Teodoro Abdo, Presidente Ejecutivo
del Fondo de Solidaridad; y, los miembros del Comité Ejecutivo del Comité de Empresa Nacional Unico
de los Trabajadores del Instituto Ecuatoriano de Electrificacion firmaron un Acta de Compromiso, ante la
sefiora Directora General del Trabajo, estableciendo por un lado la forma de pago de los 8.5 sueldos
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continuidad laboral de los trabajadores de INECEL hasta el 31 de marzo de 1999,
produciéndose el despido intempestivo; y, alegando que el Liquidador de INECEL
establecid como condicién para cobrar el rubro indicado que se proceda a una
terminacion voluntaria de las relaciones laborales, suscribiendo el acta de finiquito con

fecha 31 de marzo de 19993

2. En sentencia emitida y notificada el 31 de marzo de 2015, el Juez Séptimo de
Trabajo de Pichincha desecho la demanda por improcedente, sobre el derecho a obtener
jubilacion patronal el juez indicé que el actor no ha demostrado haber laborado por
veinte y cinco afios o mas de forma continua e ininterrumpida, desempefiando sus
labores por el tiempo de 20 afios 9 meses y 26 dias y establecid que: “no siendo posible
la aplicacion de la disposicion legal contenida en el articulo 216 codificacion actual,
del Codigo Laboral. Tampoco se ha demostrado que su salida se haya producido por
despido intempestivo, puesto que existe un acta de finiquito suscrita por acuerdo de las
partes, por tanto no procede el pedido de jubilacion patronal. El actor no ha
demostrado ademds que su retiro voluntario haya sido forzado o que no se hayan
respetado las formalidades para el término de la relacion laboral entre las partes”.
(énfasis agregado)

3. El 06 de abril del 2015, la parte actora interpuso recurso de apelacion el cual fue
concedido el 08 de abril del 2015. En auto de 22 de abril del 2015, se adhirio la parte
demandada al recurso de apelacion el cual se negd por extemporaneo.

4. En sentencia emitida y notificada el 05 de octubre de 2015, la Sala de lo Laboral de
la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, desestim6 el recurso de apelacion
interpuesto por el actor y confirmé la sentencia venida en grado.* El 08 de octubre de

béasicos por cada afio de servicio en INECEL; y por otro, la incorporacion de los trabajadores de INECEL
a las siete empresas de generacion y transmision constituidas al tenor de la Ley de Régimen del Sector
Eléctrico, todo esto en sujecion a las normas contractuales vigentes en el Instituto.

3 En el expediente a fojas 46 consta: “INECEL Liquidacion de Haberes e Indemnizacion Fecha: MAR
29/1999 Numero:990905 Cédula y nombre: 13003330162 Zambrano Luna José Patricio ... Ingresos
(entre otros) 3,5 S.B. X C/ANO TRAB JUN/05/1978-MAR/31/1999 120.978.291 5 S.B.X C/ANO TRAB
JUN/05/1978-MAR/31/1999 172.768.987 Totales Ingresos 304.629.303 Descuentos 183.691.012 Valor
a recibir 3,5 S.B. X C/ANO TRAB: 120.938.291" Este valor en sucres con la cotizaciéon del dolar en el
mes de marzo del afio 1.999 (1 ddlar= 10828 sucres) corresponde a USD $ 11.169,03; y, con la
indexacion legal desde el 13 de marzo de 2000 (1 dolar= 25.000 sucres) equivale a USD $ 4.837,53.

4 “El trabajador recibe segun el anexo, el rubro total de $153.139.535 con el cual se da por satisfecho en
todos y cada uno de los derechos que por ley le corresponde. [...] De otra parte en autos, de la revision
del proceso, no aparece prueba identificada que colija engario o coaccion para inducir bajo presion a la
suscripcion del documento de finiquito. 4.2.2.- Sin embargo, aun verificada la legalidad del acta
finiquito, al ser impugnada la pertinencia de la Jubilacion patronal mejorada, cabe analizar si se
evidencio la renuncia de este derecho, es decir la procedencia de la jubilacion patronal a cargo de
INECEL, de acuerdo con lo estipulado en la clausula 97 del Cuarto Contrato Colectivo de Trabajo y lo
correspondiente a la jubilacion prevista en el Art. 219 (actual 216) del Codigo del Trabajo. El actor en
su demanda refiere que la prestacion de servicios en INECEL fue desde el 05 de junio de 1978 al 31 de
marzo de 1999; esto es, exactamente por 20 aiios, 9 meses; por lo que cumplio con el tiempo establecido
tanto en la clausula contractual 97 como en la disposicion legal antes sefialada, para tener derecho a la
Jubilacion patronal, esto es veinte arios en el primer caso y veinticinco aiios en el segundo caso; este
derecho se encuentra satisfecho en la liquidacion de haberes e indemnizacion pormenorizada de 31 de
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2015, el actor interpuso recurso de aclaracion de la sentencia antes mencionada, la cual
fue negada mediante auto de fecha 21 de octubre del 2015.

5. El 28 de octubre de 2015, el actor interpuso recurso de casacion de la sentencia
suscrita por los Jueces de la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha. En auto emitido y notificado el 22 de febrero de 2016, Maria Teresa Delgado
Viteri, Conjueza de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, inadmitio el
recurso de casacion interpuesto por el actor.’

6. El 26 de febrero del 2016, el actor solicito la revocatoria del auto de inadmisién de
fecha antes mencionado; habiéndose el 30 de marzo del 2016, revocado el auto de
inadmision, y admitido el recurso de casacion, constando “en aplicacion del principio
de no discriminacion, se revoca el Auto de Inadmisibilidad del 22 de febrero del 2016,
las 10h16, admitiéndose en consecuencia el Recurso de Casacion propuesto por el
accionante. Corrase traslado a la contraparte para que fundamente el recurso de

acuerdo al Art. 13 de la Ley de Casacién”.®

7. En sentencia emitida y notificada el 26 de julio de 2016, la Sala de lo Laboral de la
Corte Nacional de Justicia, casé la sentencia dictada por la Sala de lo Laboral de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha el 05 de octubre de 2015, en la que consta
“[...] aceptando parcialmente la demanda ordena que el Estado Ecuatoriano en la
persona de su representante Procurador General del Estado, a través del Ministro de
Electricidad y Energia Renovable, en virtud de la Subsecretaria de Electrificacion es
una dependencia directa del indicado Ministerio, pague al actor, la cantidad de USD
839,021.37 valor al que ascienden las pensiones jubilares vencidas a junio de 2016. La
pension mensual vitalicia queda fijada en la cantidad de USD $30 mas las pensiones
adicionales establecidas en la Ley. En la etapa de ejecucion el juez de origen debera

)

calcular los intereses a los que se refiere el articulo 614 del Codigo del Trabajo ™.

marzo de 1999 suscrita por el propio trabajador y accionante, que corresponde al pago de los 3.5 y 5
sueldos bdsicos por cada aiio de trabajo, cumpliéndose de esta manera la forma de pago acordada en el
acta de finiquito (fs. 329 y 330). El calculo efectuado nos permite concluir que se cumplio mediante
transaccion el acuerdo de las partes, no existio vulneracion de derechos en la fijacion de la jubilacion
patronal mejorada ya que este concepto por las cantidades de $120.938,291, y $172.768,987 sucres
constan en la liquidacion, con las respectivas deducciones por anticipo, valor recibido que engloba el
minimo que establecia el articulo 219 del Codigo de Trabajo”.

5 “El escrito contentivo del recurso carece de los argumentos relacionados a las pretensiones que
fundamenten las acusaciones alegadas por la parte recurrente. Consecuentemente la parte casacionista
no cumple con los requisitos formales exigidos por la Ley para que el recurso prospere, es decir no existe
formalizacion del recurso presentado [...] De acuerdo a lo analizado, la parte recurrente no ha cumplido
con los requisitos formales determinados en el articulo 6 numeral 4 de la Ley de Casacion, por lo tanto,
se rechaza el recurso de casacion propuesto, al tenor del articulo 8 ibidem”.

® En el pedido de revocatoria del auto de inadmision del recurso de casacion el recurrente, en el acapite
No. 7 manifestd: “ El Auto de 22 de febrero de 2016, a las 10h16, contradice los Autos de la Sala de lo
Laboral de la Corte Nacional de Justicia, dictados en los siguientes juicios laborales que siguen mis ex
comparieros de INECEL en contra del Ministerio de Energia y Minas, el Procurador General del Estado
y otros”; constando en el auto que atiende este pedido “atento al criterio de la Corte Constitucional, en
la sentencia mencionada (No. 040-14-SEP-CC, Caso No. 1127-13-EP), respecto a la existencia de
estandares facticos, se considera que existe similitud factica entre éstos y el recurso presentado por la
parte actora”.
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8. El 29 de julio del 2016, los demandados interpusieron recurso de aclaracion de la
sentencia antes mencionada y en auto emitido por la Sala Especializada de lo Laboral de
la Corte Nacional de Justicia de fecha 12 de septiembre del 2016, negd la solicitud por
improcedente.

9. El 10 de octubre de 2016, el Coordinador General Juridico (encargado) del
Ministerio de electricidad y Energia Renovable, en calidad de delegado del Ministro de
Electricidad y Energia Renovable, doctor Esteban Albornoz Vintimilla, (en adelante,
“el accionante”), presentd una accion extraordinaria de proteccion en contra de la
sentencia emitida y notificada el 26 de julio de 2016, por los Jueces Nacionales
Doctores Paulina Aguirre Sudrez, Merk Benavides Benalcdzar y Alfonso Asdrubal
Granizo Gavidia, de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia.

10. En auto de 24 de enero de 2017, la Sala de Admision de la Corte Constitucional
resolvid admitir a trdmite la accion extraordinaria de proteccion No. 2142-16-EP. En el
sorteo realizado el 08 de febrero de 2017, en sesion ordinaria del Pleno de la Corte
Constitucional, el conocimiento de la causa le correspondi6 a la ex Jueza Constitucional
Marien Segura Reascos.

11. El 05 de febrero de 2019 fueron posesionados ante el Pleno de la Asamblea
Nacional los actuales jueces constitucionales. De conformidad con el sorteo efectuado
por el Pleno de la Corte Constitucional en sesion de 12 de noviembre de 2019, la
sustanciacion del proceso le correspondio a la jueza constitucional Carmen Corral
Ponce, quien avoco conocimiento y solicito a los jueces de la Sala de lo Laboral de la
Corte Nacional de Justicia un informe motivado en la presente causa mediante
providencia de fecha 03 de mayo de 2021.

IL. Competencia

12. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la
presente accion extraordinaria de proteccion de conformidad con lo previsto por los
articulos 94 y 437 de la Constitucion; y 58 y 63 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante, “LOGJCC”).

III.  Decision judicial impugnada

13. El accionante alega que se origind la vulneracion a sus derechos en la sentencia
emitida por la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, el 26 de julio de
2016, en la que consta:

“La causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacion, procede por: ‘Aplicacion
indebida, falta de aplicacion o errdnea interpretacion de normas de derecho, incluyendo
los precedentes jurisprudenciales obligatorios, en la sentencia o auto, que hayan sido
determinantes de su parte dispositiva’. Corresponde a los errores que en Doctrina se
conocen como “in judicando”, es decir, de juzgamiento, cuando ha existido en el fallo
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la violacion directa de la norma sustantiva o de precedentes jurisprudenciales
obligatorios [...] 4.2.1.- En lo que respecta a la causal primera de casacion, el
recurrente articula su acusacion sobre la base de que se han vulnerado las normas de los
articulos 35 de la Constitucion Politica del Estado y de los articulos 11 y 326 numerales
2y 6 de la actual Constitucion de la Republica, a mas del articulo 4 del Codigo del
Trabajo, en cuanto a los principios de irrenunciabilidad e intangibilidad de los derechos
laborales, que se habria producido porque la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial
de Justicia de Pichincha considero legitima el Acta de Finiquito de 31 de marzo de 1999
suscrita entre el trabajador José Luis Patricio Zambrano Luna y el representante legal
de INECEL en liquidacion, pese a que dicha Acta fue impugnada conforme lo dispuesto
en el articulo 595 del Codigo del Trabajo, pues en ella se desconoce su derecho a
percibir la indemnizacion contemplada en el articulo 17 del Cuarto Contrato Colectivo
de Trabajo INECEL... se acusa la inobservancia de las jurisprudencias contenidas en
los fallos de la Segunda Sala de lo Laboral y Social, R O. No. 273 de 13-02-2004 y de la
Corte Suprema de Justicia de 14 de mayo de 1981, publicado Gaceta Judicial S. XIII,
No. 13, pp. 2987-88...[...] al tenor de la disposicion del Art. 326 numeral 2 de la
Constitucion...existe abundante jurisprudencia, respecto a la procedencia de la
impugnacion del Acta de Finiquito cuando en la liquidacion practicada se desconocen
derechos del trabajador’ (Sentencia de 8 de octubre del 2012, Juicio No. 1247-2010)
[...] Este Tribunal de la Sala Laboral en casos similares se pronuncio respecto a la
improcedencia de la pretension de actor/a de que se ordene el pago de la jubilacion
patronal mensual vitalicia, porque el Acta de Finiquito consta que en la cantidad de
dinero que se le ha entregado por terminacion de la relacion laboral estd incluida la
jubilacion patronal; criterio que sostiene el Tribunal de alzada en la sentencia
impugnada [...] la Corte Constitucional dicta sentencia en el Caso No. 0201-11-
EP....dentro del juicio que siguio en contra del Ministerio de Energia y Minas, [...] en
cuanto al reclamo formulado por la actora se pronuncia: ‘El derecho de jubilacion
patronal que por menos de 25 arnios y conforme al Codigo del Trabajo hubiera implicado
el pago de jubilacion patronal proporcional y que por la contratacion colectiva del ex
INECEL implica el pago de la jubilacion patronal total ... ni constitucional ni
legalmente, ni antes ni ahora, el derecho a la jubilacion puede ser objeto de tal
posibilidad, es decir, materia de negociacion, porque la pension se inscribe en la estricta
y obediente aplicacion de las normas que conforman la vida del derecho del trabajo,
tanto que la jurisprudencia ha ordenado que la pension jubilar sea de tracto sucesivo...’
[...] El articulo 219 del Codigo del Trabajo, vigente a la fecha en que terminé la
relacion laboral entre las partes, no contemplaba la posibilidad de entregar al
trabajador un fondo global en concepto de pension jubilar; y, efectivamente como
seriala la Corte Constitucional en el caso al que nos hemos referido, abundante
Jurisprudencia de las Salas de la ex Corte Suprema de Justicia que en fallos de triple
reiteracion se pronunciaba, en el sentido de que no procede la transaccion, porque la
jubilacion patronal es de tracto sucesivo;, y ordenaba el pago de las pensiones de
Jubilacion vencidas disponiendo que se impute el valor recibido en concepto de la
transaccion [...]. En el caso en estudio, se establece que la relacion laboral entre el
actor y la entidad demandada, termino antes de la vigencia de la regla tercera del
articulo 216 del Codigo de Trabajo, por tanto no era procedente la transaccion en la
pension jubilar, por ello, acogiendo el pronunciamiento en un caso similar de la Corte
Constitucional a la que hemos hecho referencia, [...], concretamente incurre en falta de
aplicacion de los precedentes jurisprudenciales que se citan, se casa la sentencia y se
procede al andlisis de la pretension del actor”. (énfasis agregado).
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IV.  Alegaciones de las partes
a. De la parte accionante

14. El accionante considera que la sentencia ha afectado sus derechos constitucionales,
especificamente al debido proceso en garantizar que toda autoridad administrativa o
judicial, cumpla con las normas y los derechos de las partes (Art. 76 numeral 1) y en la
garantia de la motivacion (Art. 76 numeral 7 literal 1); a la seguridad juridica (Art. 82) y
al derecho a la propiedad (Articulo 66 numeral 26), contemplados en la Constitucion de
la Republica.

15. En relacién al derecho al debido proceso en la garantia a la motivacion, el
accionante menciona lo siguiente: “La Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de
Justicia [...] violo en forma negativa el derecho al debido proceso, en lo concerniente a
la motivacion, al no considerar que el valor recibido...satisfizo en su totalidad los
derechos que le correspondia al demandante [...] Por lo tanto la Sala de lo Laboral de
la Corte Nacional de Justicia, en la sentencia materia de esta accion, violo en forma
negativa el derecho al debido proceso, en lo concerniente a la Motivacion, es decir que
al no imputar el valor recibido, esto es 8.5 salarios basicos por cada ario de servicio, a
la cifra que se le adeuda al actor por concepto de jubilacion patronal, omitio una
obligacion juridica de hacerlo, en razon de la motivacion”.

16. El accionante menciona sobre una supuesta vulneracion a la seguridad juridica que:
“El acta de finiquito y la liquidacion pormenorizada de haberes — resultado de la
terminacion de la relacion laboral por mutuo acuerdo, y que fueron aportados como
prueba en juicio — otorgaron seguridad juridica a las partes, situacion que como se ha
dicho fue aceptada por el tribunal de alzada,; por lo tanto la transaccion que opero no
significo renuncia de derechos, y fue legitima conforme se lo ha explicado en este
documento.”

17. Ademas, enfatizo: “En el presente caso [...] lo que sucede precisamente porque en
el fallo materia de la presente accion, no consideran que dentro de los 8.5 sueldos
basicos multiplicados por los anos de servicio en INECEL, se encuentra incluido el
rubro correspondiente a la jubilacion patronal”.

18. Finalmente alega dentro de su demanda que se vulnerd el derecho a la propiedad
afirmando: “Con el fallo de casacion atacado, se esta violando el derecho a la
propiedad del estado ecuatoriano, puesto que el actor JOSE LUIS ZAMBRANO LUNA,
recibio una ingente suma de dinero por concepto de jubilacion patronal al momento de
la terminacion de las relaciones laborales con el extinto INECEL, [...]".

b. De la parte accionada
19. La Dra. Enma Teresita Tapia Rivera Presidenta de la Sala Especializada de lo

Laboral de la Corte Nacional de Justicia, remitié su informe de descargo el 12 de mayo
del 2021 en el cual menciona: " [...] en la accion extraordinaria de proteccion
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presentada dentro de la causa N° 2142-16-EP por el serior Jorge Yépez Lucero, en
contra de la sentencia dictada el 12 de septiembre de 2016 y el auto que resuelve el
recurso de aclaracion y ampliacion dentro del juicio laboral N° 17731-2015-2481, por
la Jueza y Jueces Nacionales, Doctora Maria Paulina Aguirre Suadrez, Doctor Merck
Benavides Benalcazar y Doctor Alfonso Asdrubal Granizo Gavidia; me permito
informar a este organo constitucional, que los miembros del Tribunal ponente que
resolvieron el fallo accionado, ya no se encuentran en funciones en esta Corte Nacional
de Justicia. En tal virtud, al no haber sido parte del referido Tribunal de casacion, no
me es posible emitir pronunciamiento alguno respecto de la accion extraordinaria
propuesta, por lo tanto se deberd remitir al contenido de la sentencia notificada a los
sujetos procesales”.

V. Analisis constitucional

20. El accionante aduce que en la sentencia emitida por la Sala de lo Laboral de la
Corte Nacional de Justicia se conculca al debido proceso en la garantia de la motivacion
(Art. 76 numeral 7 literal 1); a la seguridad juridica (Art. 82); a la garantia del
cumplimiento de normas como parte del debido proceso (Art. 76 numeral 1); y, al
derecho a la propiedad (Articulo 66 numeral 26 de la Constitucion de la Republica);
evidenciandose de las alegaciones del accionante que Unicamente enuncia la
vulneracion de estos dos ultimos derechos, sin que se configure un argumento claro y
completo al respecto, pese a que se ha realizado un esfuerzo razonable, lo que no
permite a la Corte pronunciarse sobre los mismos.’

21. Por lo expuesto el problema juridico a dilucidar es: ;La sentencia emitida por los
jueces de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia de fecha 26 de julio
de 2016, vulnero los derechos constitucionales al debido proceso en la garantia de
la motivacion (Art. 76 numeral 7 literal 1) y la seguridad juridica (Art. 82 de la
Constitucion de la Republica)?

Sobre el derecho al debido proceso en la garantia de 1a motivacion

22. La motivacion de las resoluciones judiciales es una garantia del derecho al debido
proceso de las partes procesales frente a la arbitrariedad judicial e impone a los jueces la
obligacion de expresar las razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una
determinada decision, enunciando las normas o principios juridicos entre otros en que se
funda y explicando la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho, de
conformidad con el articulo 76, namero 7, letra I de la CRE que dispone:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: 1)
Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si
en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos

7 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 1967-14-EP, parr. 21 de fecha 13 de febrero de 2020.
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administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados ™.

23. En el presente caso, la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de
Justicia dentro del recurso de casacion en la que consta que el 6rgano jurisdiccional se
refiere al criterio juridico expuesto en la sentencia de segundo nivel respecto de la
negativa de que se “ordene el pago de la jubilacion patronal mensual vitalicia, porque
el Acta de Finiquito consta que en la cantidad de dinero que se le ha entregado por
terminacion de la relacion laboral estd incluida la jubilacion patronal”, considerando
que este criterio opera acorde a la aplicacion temporal de la regla normativa al respecto,
para lo cual denota que “La regla tercera del articulo 219 del Codigo del Trabajo
reformado mediante Ley publicada en el R.O. No. 144 de 18 de agosto del 2000...en
resolucion publicada en el R.O No. 234 de 29 de diciembre del 2000 ...no se ha
declarado su inconstitucionalidad”, evidenciando que a partir de esta promulgacion de
la reforma legal “el pago de jubilacion patronal global esta previsto en el articulo 216
regla tercera del Codigo del Trabajo, norma que se encuentra vigente”, por lo que de
conformidad a este ambito cronolégico “la relacion laboral entre el actor y la entidad
demandada, termino antes de la vigencia de la regla tercera del articulo 216 del

Cédigo de Trabajo, por tanto no era procedente la transaccion en la pension jubilar”.®

8 En las Reformas al Codigo del Trabajo dada por la Ley publicada en el Suplemento del R.O. No. 144 de
18 de agosto del 2000, el Art. 189 dispone: “En el articulo 219 introducen las siguientes modificaciones:
La regla dos dira: 'En ningun caso la pension mensual de jubilacion sera mayor que el sueldo o salario
medio del ultimo ario, ni inferior a dos salarios minimos vitales, si solamente tiene derecho a la
Jubilacion a cargo del empleador, o a un salario minimo vital si es beneficiario de doble jubilacion’ Al
final de la regla tercera del articulo 219, eliminese la conjuncion “y” y agréguense los dos siguientes
incisos: ‘o podra pedir que el empleador le entregue directamente un fondo global sobre la base de un
cdlculo debidamente fundamentado y practicado que cubra el cumplimiento de las pensiones mensuales y
adicionales determinados en la ley, a fin de que el mismo trabajador administre este capital por su
cuenta’ Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, el jubilado no podra percibir por concepto de
Jubilacion patronal una cantidad inferior al cincuenta por ciento de su sueldo o salario minimo sectorial
unificado que corresponde al puesto que ocupaba el jubilado al momento de acogerse al beneficio
multiplicado por los aiios de servicio’ Al final de este articulo agréguese un inciso que diga: ‘El acuerdo
de las partes deberd constar en acta suscrita ante notario o autoridad competente judicial o
administrativa, con lo cual se extinguira definitivamente la obligacion del empleador’(...)" .

En la Resolucion del Tribunal Constitucional No. 193-2000-TP publicada en el Primer Suplemento del
R.O. No. 234 de 29 de diciembre de 2000 en la parte expositiva consta: “En lo referente a la reforma de
la tercera regla del mismo articulo 219, si bien la costumbre mds generalizada, ha permitido que
mediante convenio, se llegue a establecer un determinado monto que pueda suplir el pago mensual que
en concepto de jubilacion debe cancelar el patrono practica que en caso de conflicto no ha sido
reconocida por la Corte Suprema de Justicia, por lo cual se exhorta al legislador en atencion al mandato
contenido en el articulo 54, asi como los numerales 3 y 20 del articulo 23 de la Constitucion, norme la
situacion en favor de los trabajadores que se acojan al derecho de jubilacion a fin de que se doten a los
cesantes de una calidad de vida digna, habida cuenta de que ellos ya prestaron a la sociedad el
contingente de su esfuerzo mientras su vitalidad se encontro en plena capacidad”; y posteriormente en la
parte resolutiva, declara la inconstitucionalidad unicamente del inciso primero del articulo 189 de la Ley
publicada en el R.O. No 144 de 18 de agosto que reforma el articulo 219 del Cédigo del Trabajo, actual
articulo 216 ibidem, mismo que se refiere a la regla segunda de dicho articulo y no a la tercera, que como
ya se observo esta vigente.

148



Registro Oficial - Edicion Constitucional N° 193 Lunes 28 de junio de 2021

24. Con lo expuesto, esta Corte Constitucional identifica que en la decision impugnada
la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia enuncid las normas y explico su
pertinencia al caso concreto, fundamentandose en que la regla tercera del articulo 219
del Codigo del Trabajo (con reforma publicada el 18 de agosto de 2000 que fue
declarada constitucional el 29 de diciembre de 2000) no era aplicable al momento de la
culminacion de la relacion laboral en el presente caso (31 de marzo de 1999), lo que le
condujo a casar la sentencia de segunda instancia, habiéndose el 6rgano jurisdiccional
fundamentado en precedentes jurisprudenciales al respecto cuando refiere que “El
articulo 219 del Codigo del Trabajo, vigente a la fecha en que termino la relacion
laboral entre las partes, no contemplaba la posibilidad de entregar al trabajador un
fondo global en concepto de pension jubilar, y, efectivamente como seriala la Corte
Constitucional en el caso al que nos hemos referido, abundante jurisprudencia de las
Salas de la ex Corte Suprema de Justicia que en fallos de triple reiteracion se
pronunciaba, en el sentido de que no procede la transaccion ”

25. En tal virtud se verifica que la sentencia de casacién impugnada se encuentra
motivada, ya que el 6rgano jurisdiccional contrasto el cargo y la causal invocada por el
casacionista (causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacién ), esto es la
transgresion de “normas de derecho, incluyendo precedentes jurisprudenciales
obligatorios, en la sentencia o auto, que hayan sido determinantes de su parte
dispositiva”, con la sentencia de segundo nivel impugnada para concluir que se incurrié
en la denominada “infraccion directa” dentro de un vicio “in iudicando”, habiendo la
Sala Nacional decidido de manera motivada casar el fallo de la Sala Provincial recurrido
“considerando que la sentencia que se impugna contiene las infracciones que se acusa,
concretamente incurre en falta de aplicacion de los precedentes jurisprudenciales”®
Por lo tanto, se enunciaron normas y se explicd pertinencia, por lo que no se violo el
derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion.

26. De otra parte, este Organismo recalca que el desacuerdo con una decision emitida
por un oOrgano jurisdiccional, desnaturaliza el cardcter excepcional de la accion
extraordinaria de proteccion y no puede ser alegado a través de esta garantia
jurisdiccional, puesto que la Corte Constitucional no debe ser considerada como una
instancia adicional, como se confunde en las alegaciones del accionante referidas en el
parrafo 16 supra a cuestionar aspectos de legalidad en el acta de finiquito en la causa
originaria.'”

Respecto al derecho a la seguridad juridica

% En la sentencia de 26 de julio de 2016 consta la referencia a la Resolucion de la ex Corte Suprema de
Justicia de 04 de mayo de 1981 (publicada en Gaceta Judicial S. XIII, No. 13, pp. 2987-88) y al fallo de la
Segunda Sala Laboral de la ex Corte Suprema de Justicia (publicado en R.O. No. 273 de 13 de febrero de
2004); asi como a la Sentencia de la Sala Laboral de la Corte Nacional de Justicia en el juicio No. 1247-
2010 de 08 de octubre del 2012, las 08h10; y, a la Sentencia de la Corte Constitucional dictada en el
caso No. 0201-11-EP  (Sentencia No. 218-12-SEP-CC de 07 de junio de 2012, disponible en:
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/fe073ab8-4ccc-4439-
ac1d-3e5326b80c2d/0201-11-EP-sent.pdf’)

19 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 785-13-EP/19 Parr. 18.
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27. El articulo 82 de la Constitucion de la Republica establece que: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respecto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”.

28. El contar con un ordenamiento juridico estrictamente observado y en este sentido
previsible, brinda certeza a las personas y a la sociedad en su conjunto de la interdiccion
de la arbitrariedad, ya que la autoridad competente se encontrara limitada por
procedimientos regulares y previamente sefialados para impedir su desviacion por fuera
de estos margenes normativos.

29. Por ello la Corte Constitucional al resolver sobre vulneraciones a la seguridad
juridica, no le corresponde pronunciarse al respecto de la correcta o incorrecta
aplicacién e interpretacion de las normas infra constitucionales, sino verificar si en
efecto existi6 una inobservancia del ordenamiento juridico con incidencia en el ambito
constitucional'.

30. En el analisis sobre la aplicacion de normativa clara, previa y publica por parte de
los juzgadores, esta Corte considera que lo afirmado por el accionante no comporta una
violacion al derecho a la seguridad juridica, ya que las normas y precedentes
jurisprudenciales identificados por el organo jurisdiccional brindaron certeza y
certidumbre sobre la previsibilidad de que al momento de la terminacion de la relacion
laboral, esto es el 31 de marzo de 1999.!2 De lo afirmado por la Sala de la Laboral de la
Corte Nacional de Justicia, las partes no podian proceder a establecer un fondo global
de jubilacion patronal, en una transaccion recogida en un acta de finiquito, ya que la
reforma legal a la regla tercera del articulo 219 del Codigo del Trabajo que autorizo esta
suscripcidn, rigidé a partir del 18 de agosto del ano 2000 habiéndose convalidado su
constitucionalidad el 29 de diciembre de 2000 y constando su texto en el actual articulo
216 de la Codificacion del Codigo del Trabajo publicado el 16 de diciembre de 2005'3;

! Corte Constitucional del Ecuador Sentencia No. 989-11-EP/19 Parr. 25 de 10 de septiembre del 2019.

12 Codificacion del Codigo del Trabajo publicada en R.O. 162 de 29 de septiembre de 1997:

“Art. 219.- Jubilacion a cargo de empleadores. - Los trabajadores que por veinticinco afios o mds
hubieren prestado servicios, continuada o interrumpidamente, tendran derecho a ser jubilados por sus
empleadores de acuerdo con las siguientes reglas: 3a. El trabajador jubilado podrd pedir que el
empleador le garantice eficazmente el pago de la pension o, en su defecto, deposite en el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social el capital necesario para que éste le jubile por su cuenta, con igual
pension que la que le corresponda pagar al empleador”.

13 En la Codificacion del Codigo del Trabajo publicada en el Suplemento del R.O. No. 167 de 16 de
diciembre 2005 la regla tercera del articulo 216 dispone: “3. El trabajador jubilado podrad pedir que el
empleador le garantice eficazmente el pago de la pension o, en su defecto, deposite en el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social el capital necesario para que éste le jubile por su cuenta, con igual
pension que la que le corresponda pagar al empleador, o podra pedir que el empleador le entregue
directamente un fondo global sobre la base de un cdlculo debidamente fundamentado y practicado que
cubra el cumplimiento de las pensiones mensuales y adicionales determinados en la ley, a fin de que el
mismo trabajador administre este capital por su cuenta. Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso
anterior, el jubilado no podra percibir por concepto de jubilacion patronal una cantidad inferior al
cincuenta por ciento del sueldo, salario bdsico o remuneracion basica minima unificada sectorial que
correspondiere al puesto que ocupaba el jubilado al momento de acogerse al beneficio, multiplicado por
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por lo que esta Corte concluye que fueron aplicadas las normas claras, previas y
publicas por la Sala de la Laboral de la Corte Nacional de Justicia exponiendo las reglas
del juego aplicables a la época de la terminacion de la relacion laboral, por lo tanto, no
se evidencia una arbitrariedad ni vulneracion a este derecho.

V. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion planteada del caso No. 2142-
16-EP.

2. Disponer la devolucion del expediente al juzgado de origen.

3. Notifiquese y archivese.

LUIS HERNAN Firmado digitalmente
por LUIS HERNAN

BOLIVAR BOLIVAR SALGADO
SALGADO PESANTES

Fecha: 2021.06.04

PESANTES 09:42:42 -05'00"

Dr. Hernan Salgado Pesantes
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin
Grijalva Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques
Martinez, Daniela Salazar Marin y Herndn Salgado Pesantes; en sesion ordinaria de
miércoles 02 de junio de 2021.- Lo certifico.

AIDA Firmado
digitalmente
SOLEDAD Sor AIDA
GARCIA SOLEDAD
BERNI GARCIA BERNI
Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

los arios de servicio. El acuerdo de las partes deberd constar en acta suscrita ante notario o autoridad
competente judicial o administrativa, con lo cual se extinguird definitivamente la obligacion del
empleador”.

151



Lunes 28 de junio de 2021 Edicion Constitucional N° 193 - Registro Oficial

CASO Nro. 2142-16-EP

RAZON .- Siento por tal que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia viernes

cuatro de junio de dos mil veintiuno, luego del procesamiento de las observaciones recogidas
en la sesion respectiva.- Lo certifico.-
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SOLEDAD digitalmente
por AIDA

GARCIA  soLepaD
BERN|  GARCIABERNI

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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