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REPUBLICA DEL ECUADOR
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II-2021-2023-007
EL PLENO
DE LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

Que segun lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 120 de la Constitucién de la
Republica, y los articulos 9 numeral 8, y 108 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, es atribucion de la Asamblea Nacional, aprobar o
improbar los tratados internacionales en los casos que corresponda;

Que de acuerdo con el numeral 3 y 4 del articulo 419 de la Constitucién de la
Republica y al numeral 3 y 4 del articulo 108 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, que dispone que los tratados que requieran aprobacion
de la Asamblea Nacional en los casos que: “Contengan el compromiso de
expedir, modificar o derogar una ley” y “Se refieran a los derechos y garantias
establecidas en la Constituciéon”;

Que conforme al Dictamen No. 006-17-DTI-CC, en sesion del Pleno del 22 de
marzo de 2017, el Pleno de la Corte Constitucional resolvio: “2. Declarar que
las disposiciones contenidas en el “Convenio sobre el Trabajo Maritimo 2006,
su reglamento, cédigo y anexos, que fueron suscritos el 23 de febrero de 2006,
en Ginebra, Suiza; asi como las enmiendas a dicho reglamento y cédigo
adoptadas el 11 de abril de 2014, por el Comité Tripartito Especial, son
compatibles con la Constitucién de la Republica del Ecuador, en consecuencia
de lo cual la Corte Constitucional expide dictamen favorable del mismo”;

Que mediante Oficio No. T.6930-SGJ-17-0219 de 5 de abril de 2017, suscrito por
el entonces Presidente Constitucional de la Republica, se remite a la
Asamblea Nacional para el tramite respectivo, el “Convenio sobre el
Trabajo Maritimo, 2006”;

Que conforme al articulo 108 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, la
Comisiéon Especializada Permanente de Relaciones Internacionales y
Movilidad Humana, emitié mediante Memorando Nro. AN-CRIM-2021-0132-
M de 12 de octubre de 2021, el informe referente al “Convenio sobre el
Trabajo Maritimo, 2006y,
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En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales:

RESUELVE:

APROBAR EL “CONVENIO SOBRE EL TRABAJO MARITIMO, 2006”

Dada y suscrita en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha a los cuatro dias del mes de enero
del anno dos mil veintidos.

Firmado electrénicamente por:
=] ESPERANZA
# GUADALUPE LLORI

ABG. GUADALUPE LLORI ABARCA
Presidenta

i
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ek

Firmado electrénicamente por:

ALVARO RICARDO

ot SALAZAR PAREDES

ABG. ALVARO SALAZAR PAREDES
Secretario General
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Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

Oficio Nro. SENAE-DSG-2022-0002-OF

Guayaquil, 05 de enero de 2022

Asunto: Publicacion en el Registro Oficial N.° SENAE-SENAE-2021-0149-RE-Expedir el
procedimientos documentado SENAE-ISEE-2-3-096-V 1.

Sefior Ingeniero

Hugo Del Pozo Berrazueta

REGISTRO OFICIAL DEL ECUADOR
En su Despacho

De mi consideracion:

Con un atento saludo, solicito a usted comedidamente vuestra colaboracion, para que se sirva requerir a
quien corresponda la  publicacion en el Registro Oficial, de la  Resolucién
Nro.SENAE-SENAE-2021-0149-RE, suscrita por la Sra. Carola Soledad Rios Michaud- Directora
General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, de los siguientes actos administrativos:

[No. Resolucién Asunto: Paginas
“(...) RESUELVE: Expedir el procedimiento
documentado para usuarios externos, denominado:
SENAE-SENAE-2021-0149-RE SENAE-ISEE-2-3-096-V1 “INSTRUCTIVO DE
SISTEMAS PARA LA CONSULTA DE
RESULTADOS DE CONCILIACION. (...)”

04

Agradezco anticipadamente la pronta publicacion de la referida Resolucién, no sin antes reiterarle mis
sentimientos de distinguida consideracion y estima.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Gilliam Eleana Solorzano Orellana
DIRECTORA DE SECRETARIA GENERAL

Referencias:
- SENAE-SENAE-2021-0149-RE

Anexos:
- senae-isee-2-3-096-v1_signed0045994001622234396_(4)-signed-signed-signed....pdf
- senae-isee-2-3-096-v1_signed0045994001622234396_(4).doc

Firmado electrénicamente por:
GILLIAM ELEANA
SOLORZANO
ORELLANA
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l Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

Resolucion Nro. SENAE-SENAE-2021-0149-RE

Guayaquil, 31 de diciembre de 2021

SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR

LA DIRECCION GENERAL

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 3 del articulo 225 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
expresamente sefiala que son entidades del Sector Publico, “los organismos y entidades
creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la
prestacion de servicios puiblicos o para desarrollar actividades econémicas asumidas por
el Estado”;

Que, el articulo 226 de la norma ibidem establece que: "Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de tos derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador sefiala que: “la
administracion piuiblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de  eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,  desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”;

Que, en el Capitulo I, Naturaleza y Atribuciones, Titulo IV de la Administracién
Aduanera, regulado en el Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 351 del 29 de diciembre de 2010, se
sefiala: "El servicio de aduana es una potestad publica que ejerce el Estado, a través del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, sin perjuicio del ejercicio de atribuciones por
parte de sus delegatarios debidamente autorizados y de la coordinacion o cooperacion
de otras entidades u organos del sector piiblico, con sujecion al presente cuerpo legal,
sus reglamentos, manuales de operacion y procedimientos, y demds normas
aplicables...";

Que, de conformidad a las competencias y atribuciones que tiene el Director General del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, se encuentra la determinada en el literal 1) del
Art. 216 del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, que establece
"...i) Expedir, mediante resolucion los reglamentos, manuales, instructivos, oficios
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circulares necesarios para la aplicacion de aspectos operativos, administrativos,
procedimentales, de valoracion en aduana y para la creacion, supresion y regulacion de
las tasas por servicios aduaneros, asi como las regulaciones necesarias para el buen
funcionamiento de la administracion aduanera y aquellos aspectos operativos no
contemplados en este Codigo y su reglamento...";

Que, mediante informe de asistencia técnica titulado “Propuesta para mejorar el proceso
de importaciéon a consumo” se solicita la atencién de la recomendacién del FMI
“Conciliar los contenedores declarados en el manifiesto contra los que realmente llegaron
al DT”;

Que, con requerimiento de desarrollo de sistema PY2020-0-009 se implementé la mejora
informdtica para el mdédulo de carga “Conciliaciéon de contenedores manifestados e
ingresados” en el sistema informético aduanero Ecuapass;

Que, es importante la emision de un procedimiento documentado que describa en forma
secuencial las tareas para realizar la consulta, de resultado de conciliaciéon de
contenedores manifestados frente a los contenedores ingresados, a través del portal
externo denominado Ecuapass, opcién “Consulta de resultados de conciliacién™;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 38 de fecha 24 de mayo de 2021, Carola Soledad
Rios Michaud fue designada Directora General del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, de conformidad con lo establecido en el articulo 215 del Cédigo Orgénico de la
Produccién, Comercio e Inversiones; y,

En ejercicio de sus facultades legales:
RESUELVE

Articulo Unico.- Expedir el procedimiento documentado para usuarios externos,
denominado:

o SENAE-ISEE-2-3-096-V1 “INSTRUCTIVO DE SISTEMAS PARA LA
CONSULTA DE RESULTADOS DE CONCILIACION™.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA .- La presente resolucidn entrard en vigencia a partir del dia siguiente al de su
publicacion en el Registro Oficial.
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SEGUNDA .- Encéarguese a la Direccion de Secretaria General de la Direcciéon General
del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, la difusién interna de la presente
resolucién junto al referido documento, asi como, el formalizar las diligencias necesarias
para su publicacion en el Registro Oficial y en la Gaceta Tributaria Digital.

TERCERA.- Encérguese a la Direccion Nacional de Mejora Continua y Tecnologias de
la Informacién del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, la publicaciéon de la
presente resolucion junto con los referidos documentos en el Sistema de Administracién
del Conocimiento (SAC) del Ecuapass y en la Biblioteca Aduanera.

Dado y firmado en el Despacho de la Direccion General del Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador, en la ciudad de Santiago de Guayaquil.

Documento firmado electronicamente

Sra. Carola Soledad Rios Michaud
DIRECTORA GENERAL

Anexos:
- senae-isee-2-3-096-v1_signed0045994001622234396_(4).doc
- senae-isee-2-3-096-v1_signed0045994001622234396_(4)-signed-signed-signed....pdf

9 Firmado electrénicamente por:

ii5 CAROLA SOLEDAD
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Codigo:

Q INSTRUCTIVO DE SISTEMAS PARA LA CONSULTA DE SENAE'ISEE'2'3'°96
ADIUARA DL
ECTAIMNIR

- Version :1
RESULTADOS DE CONCILIACION Fecha: Oct/2021

Pagina 1 de 15

SENAE-ISEE-2-3-096-V1

INSTRUCTIVO DE SISTEMAS PARA LA
CONSULTA DE RESULTADOS DE CONCILIACION

OCTUBRE 2021
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HOJA DE RESUMEN

Descripcion del documento:

Obijetivo:

Describir en forma secuencial las tareas para realizar la consulta de resultado de conciliaciéon de
contenedores manifestados frente a los contenedores ingresados, a través del portal externo
denominado Ecuapass, opcion “Consulta de resultados de conciliacién”.

Elaboracién / Revisién / Aprobacion:

4

Nombre / Cargo / Firma / Fecha Area Accién
JONATHAN RAFAEL Direccion Nacional de Mejora
X PALMA SANCHEZ Continua y Tecnologias de la Elaboracion
Ing. Junathan-PaIm Informacién
Analista de Mejora Continua y Normativa
¢ KAREM Direccién Nacional de Mejora
STEPHANIE ) . .
X _¥if 3% RODAS FARIAS Continua y Tecnologias de la Revision
Wsc Kerem Rodas Informacién
Jefe de Calidad y Mejora Continua 2
E Firmado electrénicamente por: . N . .
DAVID Direcciéon Nacional de Mejora
MUSSOLINI : ‘ il
X Fiiid cuavc cozowa Continua y Tecno.l,oglas de la Revision
Tna Davia Chous Informacién
Director de Mejora Continua y Normativa
Ok ", Firmado electrénicamente por: . .. . .
ALVARO IVAN Direccién Nacional de Mejora
X et Continua y Tecnologfas de la Aprobacion
[ e I’: f .,
Lcdo. Alvaro Ivan CoronelArellano In ormacion
Director Nacionalde Mejora Continua y Tecnol...
Actualizaciones / Revisiones / Modificaciones:
Version Fecha Razén Responsable
1 Octubre 2021 Version Inicial Ing. Jonathan Palma
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1. OBJETIVO

Describir en forma secuencial las tareas para realizar la consulta, de resultado de conciliacion de
contenedores manifestados frente a los contenedores ingresados, a través del portal externo
denominado Ecuapass, opcion “Consulta de resultados de conciliacion”.

2. ALCANCE

Esta dirigido a las Lineas Navieras, Consolidadoras de Carga y Depésitos Temporales, que tengan
relacién con la consulta de resultado de conciliacion de contenedores manifestados frente a los
contenedores ingresados, de aquellos nimeros de carga manifestados para los Distritos Maritimos:
Guayaquil, Puerto Bolivar, Esmeraldas, y Manta.

3. RESPONSABILIDAD

3.1. La aplicacién, cumplimiento y realizacion de lo descrito en el presente documento, es
responsabilidad de las Lineas Navieras, Consolidadoras de Carga, y Depositos temporales, que
tengan relacién con la consulta de resultado de conciliacion de contenedores manifestados
frente a los contenedores ingresados.

3.2. La realizacién de mejoramiento por cambios solicitados y gestionados por los distritos, le
corresponde a la Direccion Nacional de Mejora Continua y Tecnologias de la Informacion para
su aprobacion y difusion.

4. CONSIDERACIONES GENERALES

4.1. Con el objeto de que se apliquen los términos de manera correcta, a continuacion se presenta la
siguiente definicion:

4.1.1. Conciliacién: Comparacién de contenedores manifestados frente a los contenedores
ingresados al depdsito temporal, la conciliacion se realiza luego de las 72 horas después
del registro de la llegada del medio y para los nimeros de carga que tengan manifestado
el tipo de carga contenetizada

4.1.2. Datos en conciliacion: Informacién relacionada al momento en el que el sistema
informatico aduanera registra la conciliacion o comparacién de contenedores
manifestados frente a contenedores ingresados en el depésito temporal.

4.1.3. Datos Actuales: Informacion a tiempo real que el sistema informativo aduanero presenta
sobre la conciliacién o comparacion de contenedores manifestados frente a contenedores
ingresados en el deposito temporal.

4.1.4. Estado de Conciliacion “Pendiente”: El estado se presenta cuando la cantidad de

contenedores manifestados a nivel del MRN, no coinciden frente a la cantidad de
contenedores ingtesados al Deposito Temporal.

11
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4.1.5. Estado de Conciliaciéon “Culminado”: El estado se presenta cuando la cantidad de
contenedores manifestados a nivel del MRN, si coinciden frente a la cantidad de
contenedores ingresados al Depdsito Temporal.

4.1.6. MRN - Manifest Reference Number: Numero de referencia del manifiesto de carga.

4.1.7. MSN — Numero Secuencial de Master: Numero secuencial del nimero de documento
de transporte master que registra la Linea naviera en el sistema "Ecuapass.

4.1.8. HSN — House Sequential Number: Numero secuencial del nimero de documento de
transporte hijo, que registra la consolidadora de carga en el sistema informatico
"Ecuapass".

4.2. Para efecto de funcionalidad, se deben considerar los siguientes criterios:

4.2.1. El Operador de Comercio Exterior no puede visualizar la informacién de un documento
de transporte que no le pertenezca o que no haya sido transmitido por el Operador.

4.2.2. El llenado del campo “Mostrar Datos” es Obligatorio.
4.2.3. Elllenado del campo “Tipo de Carga” es Obligatotio.

4.2.4.El llenado del campo MRN o Numero de carga es obligatorio, es decir, si se ingresa
informacion en el campo MRN, no se debe llenar el campo Numero de carga y viceversa,
no obstante uno de los dos campos debe estar lleno de manera obligatotio.

4.2.5. Para poder visualizar el estado de la conciliacién se debe realizar la consulta a nivel del
MRN. En caso de realizar la consulta a nivel de nimero de carga solo se puede visualizar
informacion del detalle del nimero de carga y del detalle de la unidad de carga, con la
finalidad de evidenciar la conciliacién o comparacion del o los contenedores asociados al
numero de carga consultado.

4.2.6.La conciliacién de contenedores solo se ejecuta para tipo de carga contenerizada de
distritos Maritimos.

5. PROCEDIMIENTO

5.1. Acceda al navegador de Internet, registre la direccion http://ecuapass.aduana.gob.ec/, visualice
el portal externo Ecuapass e ingrese con su usuario y contrasefa.

5.2. Seleccione el ment principal “Servicios Informativos”, v hacer clic en la opcidn 2.11 “Servicio
de informacién”.

12
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Cédigo:
. INSTRUCTIVO DE SISTEMAS PARA LA CONSULTA DE SENAE,'CIrZEéE'f'3'°96
N RESULTADOS DE CONCILIACION Fecha: Oct/2021
Péagina 6 de 15
-
ramites Operativos ervicios Informativos Soporte al Cliente ™y ‘

»
Menu | Servicios Informatives 2,11 Se Mi menu
izquierdo

Servicio de informacién de Desp

3
| Despacho Aduanero | Cargas‘
Importadon
Estado de Ingreso de Llegada Seleccionar
Descripcién de Carga de Ingreso , Seleccionar
Descripcion de Carga de Salida Seleccionar
Frmmilbam Ao Tefmrmma Ao Bacmdadan Calammimm—e-

5.3. En el detalle se presentan 2 pestafias, y debe seleccionar la pestafia “Cargas”, y luego la opcién
“Consulta de Resultados de Conciliacion”

Menu Servicios Informatives 2,11 Servicion de informacion de Despachof Carga Mi menu
izquierdo

Servicio de informacidn de Despacho/Carga

‘ Despacho Aduanero | Cargas‘

Importadon
Estado de Ingreso de Llegada Seleccionar
Descripcion de Carga de Ingreso Seleccionar
Descripcion de Carga de Salida Seleccionar
Consultas de Informe de Novedades Seleccionar
Consulta de Inventario de Contenedor Vacio Seleccionar

I Consulta de Resultados de conciliacion Seleccionar I

5.4. Se presenta la siguiente pantalla:

13
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CoE;uIta de Resultados de conciliacion

Mastrar Datos (®) Mostrar Datos en conciliacion () Mostrar Datos actuales
Tipo de Carga (®) Carga Contenerizada () Carga Suelta
MRN [ |

Numero de Carga

Fecha de Conciliacion

1L JC 1]

|H|:r\cr

|‘ | |06f04l2021 ”EI |06!04l2021 |@ ‘ Consultar® ]

Resumen de resultados

Total Contenedores Total Contenedores T. Contenedores con

T. Contenedores con

Exportar Excel

Fecha y Hora de Estado de Condliadién

Manifestados Ingresados Diferenda en Peso Diferenda en Sello Condliadon
Detalle de numero de carga Exportar Excel E
Tipo de  Empresa propietaria del transporte/
Carga Operador del Medio de transporte /
Nimero Man.;f“t Agente Operador de la Carga Simple o Tipo de Clasifica
ado i i
MRN MSN HSN  de c"::‘::'::a:" Consolida | DOCUMento i de | Deposito ;:P:Ei';
Carga Empresa Operador Agente a9 do Carga a9
Tipo de | Propietaria " Transporte
Carga de del Medio de | Operador
Transporte Transporte  de Carga
[«] [ [»]
Detalle de unidad de carga o contenedor Exportar Excel E
. o Peso (Kg) Diferencia de Peso
Nimero Contenedor Clasufu:_acmn Condicién de  Ingresoa | Peso (kg) de Depésito Manifestado/Ingresado Sellos Pre
. de ultimo P vl .
Manifestado B Contenedor = Deposito Manifiesto Pesos Diferencia @ Diferentes
Carga ingreso Peso Ingresado
Diferentes de Peso
[4] I [+]

5.5. Los criterios de bisqueda son:

e Mostrar Datos: Permite seleccionar la instancia de conciliacién que desea visualizar, es
decir, si al momento de la conciliacién o a tiempo real, a través de las respectivas opciones:

e Mostrar Datos de Conciliacién
e Mostrar Datos Actuales

14
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e Tipo de Carga: Permite seleccionar el tipo de carga entre las siguientes opciones:

Carga Contenerizada
Carga Suelta

¢ MRN: Numero de referencia del manifiesto de carga.

e Numero de Carga: Opcion para ingresar el nimero de carga sea master o hijo transmitido
por el usuario consultante.

e Fecha de Conciliacion: Permite seleccionar el rango de fechas en la cual se desea realizar la
consulta de conciliacién, ademds permite seleccionar cualquiera de las siguientes opciones:

Hoy
Semana
Mes
Aflo
--Todo--

e Botén Re-ingresarEL Permite eliminar la informacion ingresada en los criterios de busqueda,
con la finalidad de ingresar una nueva informacion.

¢ Boton Consultar: Permite realizar la basqueda de la informacion ingresada en cualquiera de los
criterios de busqueda.

5.6. Si el usuario en el campo “Tipo de Carga”, selecciona la opcion “Carga Contenerizada” se
visualizan las siguientes secciones:

e Seccion [Resumen de resultado]:

Resumen de resultados

Total Contenedores Total Contenedores T. Contenedores con T. Contenedores con Fecha y Hora de
Manifestados

[ Exportar Excel

Ingresados Diferenda en Peso Diferenda en Sello Condliadén EELT T EITEl

Total Contenedores Manifestados: Muestra el total de contenedores manifestados,
como carga contenetizada.

Total de Contenedores Ingresados: Muestra de Contenedores Ingresados al Deposito
Temporal.

T. de Contenedores con diferencias en Peso: Muestra la cantidad de contenedores
manifestados con diferencias en peso frente a los contenedores Ingresados.

T. de Contenedores con diferencias en sello: Muestra la cantidad de contenedores
manifestados con diferencias en sellos frente a los contenedores Ingresados

Fecha y Hora de Conciliacién: Muestra la fecha y hora en la cual el sistema realiza la
conciliaciéon de contenedores manifestados frente a los contenedores ingresados de
manera automatica.

15
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e Estado de Conciliacion:

e Pendiente: Muestra el estado pendiente cuando la cantidad de contenedores
manifestados es diferente a la cantidad de contenedores ingresados a deposito

temporal.

¢ Culminado: Muestra el estado culminado cuando la cantidad de contenedores
manifestados coincide con la cantidad de contenedores ingresados a deposito

temporal.

Al presionar el boton “Exportar Excel” que se encuentra en la parte superior derecha de la
resente seccion, se muestra la siguiente pantalla, en donde debe escoger la ruta v escribir el
s gu > g y

nombre con el cual se va a guardar el archivo.
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Al seleccionar cualquiera de los resultados presentados en el grid de la consulta de la seccion
[Resumen de resultado], el sistema procede a mostrar la informacién en detalle, en la

seccion [Detalle de Numero de Carga].

e Seccién [Detalle de Numero de Cargal

Detalle de numero de carga

Empresa Propietaria del Transporte/

1) Exportar Excel | [~
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© E— de Carga Consolidado de de Carga Ingreso . Ingresados
Carga P 0 d Agent: Manifestados
Tipode  Propietaria peracor gente Transporte
o e del Medio de  Operador
Transporte | Transporte | de Carga
[=] []



Registro Oficial - Tercer Suplemento N° 632 Jueves 3 de febrero de 2022

e MRN: Numero de referencia del manifiesto de carga.

e MSN: Numero secuencial del numero de documento de transporte master

e HSN: Numero secuencial del nimero de documento de transporte House.

e Numero de Carga: Muestra el nimero de carga completo el cual corresponde al
MRN+MSN+HSN.

e Tipo de Carga Manifestado (Tipo de Carga): Muestra si el tipo de Carga es
Contenerizada.

e Empresa propietaria de transporte: Muestra la informacién del campo “Empresa
propietaria del medio de transporte” del nimero de carga respectivo.

e Operador del Medio de Transporte: Muestra la informacién del campo “Operador del
medio de transporte”, del numero de carga respectivo.

e Agente Operador de la Carga: Muestra la informacion del campo “Agente Operador de
Carga” del nimero de carga respectivo.

e Consolidador de Carga: Muestra la informaciéon del campo “Consolidadora de carga”
en el caso que el nimero de carga corresponda a un documento de transporte hijo.

e Simple o Consolidado: Muestra informacién del campo “Simple o consolidado” del
numero de carga respectivo.

e Tipo de Documento de Transporte: Muestra la informaciéon del campo “Tipo de
documento de transporte” del nimero de carga respectivo.

e C(lasificacion de la Carga: Muestra la informacion del campo “Clasificacion de la carga”
del numero de carga respectivo.

e Deposito: Muestra la informaciéon del campo “Deposito” del nimero de carga
respectivo.

e Tipo de Ingreso: Para el caso de la presente pantalla, muestra el tipo de ingreso realizado
por el Deposito Temporal es decir, si tuvo ingreso por descarga del medio o por
contenedor vacio.

e Total Contenedores Manifestados: Muestra el total de contenedores manifestados en
el nimero de carga respectivo.

e Total Contenedores Ingresados: Muestra el total de contenedores ingresados al
Deposito Temporal del nimero de carga respectivo.

Al presionar el botén “Exportar Excel” que se encuentra en la parte superior derecha de la

presente seccién, se muestra la siguiente pantalla, en donde debe escoger la ruta y escribir el
nombre en el cual se va a guardar el archivo.
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e

, , .. . b
En la parte derecha del boton “Exportar Excel” se encuentra el botén Minimizar— el cual
permite minimizar la seccion, dejando de manera visible, solo el nombre de la seccién y el
botén “Exportar Excel”

Al seleccionar cualquiera de los resultados presentados en el grid de consulta de la seccion
[Detalle de Numero de Carga], el sistema procede a mostrar la informacion en detalle, en
la seccion [Detalle de unidad de carga o contenedor].

e Seccion [Detalle de unidad de carga o contenedor]

Detalle de unidad de carga o contenedor
Peso (Kg)
Nimero Contiacdor Chsnﬁqcmn Condicion IRorans Peso (kg) i
Redkaria de ultimo de Dok de po
Carga ” ingreso  Contenedor POSHO. anifiesto Peso

Diferencia de Peso
Manifestado/Ingresado  gljos

Diferentes
Diferencia

Precintoo  Sello  Precinto o
Sello1de Naviera1 Sello2de

Pesis Manifiesto de Ingreso  Manifiesto

Ingresado Diferentes  de Peso

& BoortarExcel | [v]
Precinto o Se!lo Precinto o DL_SC!I:,'D
Sello 3 de ;v";n Sello 4 de poss Marcas y Nimeros
Manifiesto > Manifiesto

Ingreso

¢ Numero de Carga: Muestra el nimero de carga seleccionado en la seccién antetior.

e Contenedor Manifestado: Muestra el nimero de contenedor manifestado.

e Clasificacion del ultimo Ingreso: Muestra la clasificacion del ultimo ingreso.

e Condicion del contenedor: Muestra la condiciéon del contenedor con el cual fue

manifestado.

e Ingreso a Depésito: En caso de que el contenedor si cuente con ingreso, muestra “SI”,
caso contrario muestra “NO”. En caso de desconsolidacién muestra “SI” cuando ya se
cuente con el ingreso del contenedor vacio y con el ingreso por descarga del medio de la

mercancia.
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e Peso (KG) de Manifiesto: Muestra el peso manifestado del contenedor respectivo, en
caso de que la condicién del contenedor sea FCL/FCL o LCL/FCL muestra la
informacion del campo “Peso Kg” mas el campo " Tara”, y para los contenedotes con
condicién FCL/LCL o LCL/LCL solo muestra la informacién del campo Peso (KG).

e Peso (KG) Deposito Temporal (Peso Ingresado): Muestra informacion del “Peso
Ingresado al Depésito Temporal.

e Diferencia de Peso Manifestado/Ingresado: Muestra la siguiente informacion:

e Pesos Diferentes: En caso de existir diferencia en los pesos, se debe mostrar la
palabra SI, caso contrario, NO.

e Diferencia de Peso: Muestra la diferencia entre el peso manifestado y el peso
ingresado.

e Sellos Diferentes: Si existe diferencia en uno de los sellos, se muestra la palabra SI, caso
contrario, NO.

e Precinto o Sello 1 de manifiesto: Muestra el sello registrado en el campo “Precinto o
Sello 17 del contenedor del nimero de carga respectivo

e Sello naviera 1 de ingreso: Muestra el sello registrado en el informe de ingreso en el
primer campo con nombre “Sello naviera” del contenedor respectivo.

e Precinto o Sello 2 de manifiesto: Muestra el sello registrado en el campo “Precinto o
Sello 27 del contenedor del nimero de carga respectivo

e Sello naviera 2 de ingreso: Muestra el sello registrado en el informe de ingreso en el
segundo campo con nombre “Sello naviera” del contenedor respectivo

e Precinto o Sello 3 de manifiesto: Muestra el sello registrado en el campo “Precinto o
Sello 3” del contenedor del nimero de carga respectivo

e Sello naviera 3 de ingreso: Muestra el sello registrado en el informe de ingreso en el
tercer campo con nombre “Sello naviera” del contenedor respectivo

e Precinto o Sello 4 de manifiesto: Muestra el sello registrado en el campo “Precinto o
Sello 47 del contenedor del nimero de carga respectivo.

e Sello depésito de ingreso: se muestra el sello registrado en el informe de ingreso en el
campo con nombre “Sello deposito” del contenedor respectivo.

e Marcas y numeros: Muestra la informacién del campo “Marcas y ndmeros” del
manifiesto de carga del contenedor respectivo

Al presionar el botén “Exportar Excel” que se encuentra en la parte superior derecha de la

presente seccién, se muestra la siguiente pantalla, en donde debe escoger la ruta y escribir el
nombre en el cual se va a guardar el archivo.
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En

, , .. . b
la parte derecha del botén “Exportar Excel” se encuentra el botén Minimizar—' el cual

permite minimizar la seccion, dejando de manera visible, solo el nombre de la seccion y el
botén “Exportar Excel”

5.7. Si el usuario en el campo “Tipo de Carga”, selecciona la opcion “Carga Suelta” se visualiza la

siguiente seccion

e Seccion [Detalle de Numero de Cargal

Detalle de numero de carga

Nimero
MRN | MSN |HSN de
Carga

Exportar Excel B

Tipo de | Frpresa propietaria de transporte/
Carga

¢ Operador del Medio de transporte
Manifest OP porte/ Tipo de Total de Total de B T Diferencia
ado Agente Operador de Carga Consolidado | Simple o  Documento | Clasificacid Deposit 1197ES0 @ Cantidad de | Cantidad de =0(lg) Peso
Empresa | Operador rde Carga | Consolidado de n de Carga P Depdsito Bultos Bultos MBI’Iif?EStO Ingresado de
Tipode Propietaria del Medio D:gf:;':r Transporte Manifestados| Ingresados Peso
e e de Carga

Transporte Transporte

MRN: Numero de referencia del manifiesto de carga.

MSN: Numero secuencial del nimero de documento de transporte master

HSN: Numero secuencial del numero de documento de transporte House.

Numero de Carga: Muestra el nimero de carga completo, el cual corresponde al
MRN+MSN+HSN.

Tipo de Carga Manifestado (Tipo de Carga): Muestra si el tipo de Carga es Suelta.
Empresa propietaria de transporte: Muestra la informaciéon del campo “Empresa
propietaria del medio de transporte” del numero de carga respectivo.
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e Operador del Medio de Transporte: Muestra la informaciéon del campo Operador del
medio de transporte, del numero de carga respectivo.

e Agente Operador de la Carga: Muestra la informacion del campo “Agente Operador de
Carga” del nimero de carga respectivo

e Consolidador de Carga: Muestra el campo “Consolidadora de carga” en el caso que el
namero de carga corresponda a un documento de transporte hijo.

e Simple o Consolidado: Muestra informacién del campo “Simple o consolidado” del
nimero de carga respectivo.

e Tipo de Documento de Transporte: Muestra la informacién del campo “Tipo de
documento de transporte” del nimero de carga respectivo.

e Clasificacion de la Carga: Muestra la informacion del campo “Clasificacion de la carga”
del nimero de carga respectivo.

e Deposito: Muestra la informaciéon del campo “Deposito” del numero de carga
respectivo.

e Ingreso a Deposito: Muestra “SI” en caso de que el nimero de carga si cuente con
ingreso, caso contrario, debe mostrar “NO”. En el caso de ingresos parciales debe reflejar
“SI” cuando ya se cuenta con ingreso Final

e Total de Cantidad de Bultos Manifestados: se muestra la cantidad total de bultos
manifestados del nimero de carga respectivo.

e Total de Cantidad de Bultos Ingresados: Muestra la cantidad total de bultos
ingresados del numero de carga respectivo, En caso de que el numero de carga cuente
con varios ingresos ya sean de tipo “Parcial” o “Final” se debe considerar la sumatoria de
los bultos ingresados en todos los registros realizados

e Peso (Kg) de Manifiesto: Muestra el peso manifestado del contenedor respectivo,
campo “Peso (kg)” de la pestana “Detalle de documento de transporte” del numero de
carga.

e DPeso Ingresado: Muestra el peso registrado en el campo “Peso ingresado”. Del informe
de ingreso de la carga. En caso de que el nimero de carga cuente con varios ingresos ya
sean de tipo “Parcial” o “Final”, se debe considerar la sumatoria de los pesos ingresados
en todos los registros realizados.

¢ Diferencia de Peso: Muestra la diferencia entre el peso manifestado y el peso ingresado.

Al presionar el botén “Exportar Excel” que se encuentra en la parte superior derecha de la

presente seccién, se muestra la siguiente pantalla, en donde debe escoger la ruta y escribir el
nombre en el cual se va a guardar el archivo.

21



Jueves 3 de febrero de 2022

Tercer Suplemento N° 632 - Registro Oficial

@ Guardar como

Guardar en: I I Escritorio
2 | - OneDrive
Acceso rApido

[ .
Escritorio QS = squipe

Biblictecas Red

—-—

J-,___.s,s Bizagi Modeler

Este equipo Acceso directo
- ” 2,69 KB

* v Firma E-doc Aduana TEST

Red Acceso directo

cf B~

=l

& Palma Jonathan - JCM GYE

Bibliotecas

AnyDesk
‘) Acceso directo
" 1,02 KB
Ewvernote
| r Acceso directo
P IS 2.45 KB
= FirmaEC
205 fcceso directo
- 1,63 KB

W

AEST 1.42KB
Nombre: F-:Eesumen Resultados xds
Tipo: ITodos los archivos (")

LI Guardar I
;I Cancelar |
r.d

, , .. . L
En la parte derecha del botén “Exportar Excel” se encuentra el botén Minimizar—' el cual
permite minimizar la seccion, dejando de manera visible, solo el nombre de la seccién y el

botén “Exportar Excel”
6. ANEXOS

No hay anexos.
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FRANCISCO DE
ORELLANA

OM-01-2022
EXPOSICION DE MOTIVOS

El canton Francisco de Orellana con una nueva, diferente y versatil administracion vive un proceso
de cambio politico cuyo fin es la construccién y funcionamiento de un Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal capaz de lograr en sus habitantes el goce pleno de sus derechos y
libertades individuales en el ambito de sus competencias establecidas en el Codigo Organico de
Organizacién Territorial de Autonomia y Descentralizacion y la realizacién del bien comUn para toda
la circunscripcion cantonal.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra a la autonomia como uno de los elementos
esenciales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. A fin de que ninglin organismo o autoridad
pueda interferir en su normal funcionamiento, asi lo dictamina la garantia constitucional establecida
en el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ademas en el articulo 240 de la
norma suprema establece que los Gobierno Auténomos Descentralizados tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales lo que en el marco de la
legalidad en esta ordenanza se propone crear otras comisiones permanentes conforme lo que
estipula el Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, asi como
otras reformas en el marco del uso de herramientas tecnoldgicas y la democratizacion institucional,
aplicando principios constitucionales y legales, y finalmente la equidad de género en su composicion
para su pleno funcionamiento.

Para que la actuacion legislativa supere en el cumplimiento de sus deberes, una serie de obstaculos
que se presente en el proceso de formacién de las normativas cantonales, acuerdos o resoluciones,
derivadas fundamentalmente de la falta de precision en la identificacion de debilidades, o
colaboracion en la realizacién de dichas normativas, en el que inciden como es obvio, la realidad
social del canton Francisco de Orellana, la necesidad de fortalecimiento en ambitos o areas
totalmente abandonadas, que van modificando la imagen Municipal. Es por ello, que el érgano
legislativo debe estar regido por reglas o principios que garanticen un ordenamiento y eficaz
desarrollo de sus actividades, mucho mas si en las reuniones deliberantes del pleno del Concejo
Municipal, se toman decisiones de trascendental importancia para el cantdn. Todas ellas deben estar
sometidas a un procedimiento parlamentario bien definido, para establecer el orden, prioridad en
las acciones y comportamiento de las personas y asi poder garantizar el derecho que tiene la mayoria
para decidir, el derecho de la minoria para ser oida y la obligacion que tienen los ausentes para
cumplir.

Indudablemente la modernidad y el desarrollo que los pueblos desean alcanzar exige cada vez mas,
que los actos que emanan de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales fijen
positivamente el horizonte que debe seguir un municipio. La Constitucién del Ecuador y el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion consagran a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales como personas juridicas de derecho publico que gozan de
autonomia politica administrativa y financiera. - Estos calificativos que le han asignado figuran que
aquellos a través de ejecutivo y el legislativo, puedan realizar los actos que les fuere necesarios para
el cumplimiento de sus fines, funciones y competencias.

En el afan de cumplir esta meta es necesario regular la organizaciéon y funcionamiento del érgano
legislativo de Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales estableciendo un
procedimiento agil a seguir en la toma de decisiones, todo esto en el contexto de aplicacion de los
principios de legalidad, democracia, participacion, equidad, heterogeneidad y autonomia.

Es importante destacar que, actualmente la municipalidad cuenta con la ordenanza Nro. OM-010-
2011, que regula las sesiones del concejo municipal y las comisiones permanentes, especiales u
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ocasionales y Técnicas, que tiene su vigencia desde el afio 2011, es decir por mas de diez afios que
no se ha sido actualizado y por lo tanto como es obvio entender tiene una serie de deficiencias y
vacios legales; cabe destacar que Unicamente se ha realizado una reforma parcial en cuanto al
horario de desarrollo de la sesién ordinaria.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, el inciso segundo del articulo 232 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que: “Las servidoras y servidores publicos se abstendran de actuar en los casos en que sus intereses
entren en conflicto con los del organismo o entidad en los que presten sus servicios”;

Que, el inciso primero del articulo 233 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador establece que:
“Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados
en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil y
penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos”;

Que, el inciso primero del articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce que
los gobiernos autdnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera
y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad inter territorial, integracién y
participacion ciudadana;

Que, el articulo 253 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, establece la conformacion de
los Concejos Cantonales, asi como también determina la facultad legislativa de estos niveles de
gobierno en el ambito de sus competencias y atribuciones;

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su inciso final establece que
los gobiernos municipales “En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expediran ordenanzas cantonales.

Que, el articulo 1 y 53 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion - COOTAD, reconoce a los gobiernos autdonomos como personas juridicas de
derecho publico con autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, el inciso primero del articulo 5 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién - COOTAD, manifiesta que: “La autonomia politica, administrativa y financiera de
los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno, para regirse mediante
normas y organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta
autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria";

Que, el inciso primero del articulo 7 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién - COOTAD, establece que: "Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter
general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones aplicables dentro de su circunscripcion
territorial";

Que, el literal d) del articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
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Descentralizacion - COOTAD, establece que el gobierno autéonomo descentralizado, debe
implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la accion
democrdtica de la accién municipal;

Que, el articulo 56 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-
COOQTAD, establece que el Concejo Municipal es el 6rgano de legislacién y fiscalizacion del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal. Estara integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidira
con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion popular, de conformidad
con lo previsto en la ley de materia electoral. En la eleccion de los concejales o concejalas se
observara la proporcionalidad de la poblacion urbana y rural prevista en la Constitucion y la ley;

Que, el articulo 58 del Codigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion
- COOTAD, otorga atribuciones a los concejales y concejalas quienes seran responsables ante la
ciudadania y las autoridades competentes por sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus
atribuciones, obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozar de fuero de corte provincial, como
atribuciones posee: "a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del concejo
municipal; b) Presentar proyectos de ordenanzas cantonales, en el ambito de competencia del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal; c) Intervenir en el Consejo Cantonal de Planificacién
y en las comisiones, delegaciones y representaciones que designe el Concejo Municipal; y, d)
Fiscalizar las acciones del ejecutivo cantonal de acuerdo con el COOTAD vy la ley";

Que, los articulos 326 y 327 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD, establece como atribucién del Concejo Municipal, conformar y regular
el funcionamiento y operacion de las Comisiones, procurando implementar los derechos de igualdad
previstos en la Constitucion, de acuerdo con las necesidades que demande el desarrollo y
cumplimiento de sus actividades, indicando ademas que las comisiones seran permanentes;
especiales u ocasionales; y técnicas;

Que, el articulo 358 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
- COOTAD, dispone que "Los miembros de los drganos legislativos de los gobiernos regionales,
metropolitanos, municipales y parroquias rurales son autoridades de eleccién popular que se regiran
por la ley y sus propias normativas, percibiran la remuneracién mensual que se fije en acto normativo
o resolucién, segun corresponda al nivel de gobierno. En ningln caso la remuneracion mensual sera
superior al cincuenta por ciento (50%) de la remuneracidn del ejecutivo del respectivo nivel de
gobierno, y se debera considerar irrestrictamente la disponibilidad de recursos";

Que, la Vigésima Segunda Disposicidon Transitoria del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion - COOTAD, determina que, en el periodo actual de funciones, todos
los érganos normativos de los gobiernos auténomos descentralizados, deberan actualizar y codificar
las normas vigentes en cada circunscripcion territorial y crearan gacetas normativas oficiales, con
fines de informacion, registro y codificacion;

Que, el articulo 77 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, establece que las sesiones de los
gobiernos autonomos descentralizados son publicas y en ellas habra una silla vacia que sera ocupada
por una o un representante, varias o varios representantes de la ciudadania, en funcién de los temas
que se van a tratar, con el propodsito de participar en el debate y en la toma de decisiones;

Que, el articulo 27 de la Ley Organica de Servicio Publico - LOSEP establece que toda servidora o
servidor publico tendra derecho a gozar de licencia con remuneracién en los casos que la misma ley,
asi como su reglamento lo determinen;

Que, el articulo 29 de la Ley Organica de Servicio Publico - LOSEP establece que: "Toda servidora
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o servidor publico tendra derecho a disfrutar de treinta dias de vacaciones anuales, pagadas después
de once meses de servicio continuo. Este derecho no podra ser compensado en dinero, salvo en el
caso de cesacion de funciones en que se liquidaran las vacaciones no gozadas, de acuerdo al valor
percibido o que debid percibir por su ultima vacacion";

Que, El Art. 167, de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cddigo de la Democracia, en su parte pertinente prescribe: “...En todos los casos de
designacion de vicealcalde o vicealcaldesa, cualquiera sea la circunstancia, se respetara el principio
de paridad, eligiendo entre los concejales a un hombre en caso de que la primera autoridad de la
alcaldia sea mujer o a una mujer, en caso que sea hombre”.

Que, el Art. 167.1, ibidem, dice: “En caso de ausencia o imposibilidad de asistir de los respectivos
suplentes de los asambleistas, concejales y vocales de las juntas parroquiales, la secretaria del
érgano respectivo convocara a aquellos candidatos principales y suplentes que sigan en la lista en
el orden de votacion. Para el caso de asambleistas, de no existir mas candidatos principales ni
suplentes en la lista de la respectiva circunscripcion electoral, se convocara al candidato siguiente
seguin la votacién de la lista nacional. En el caso de ausencia definitiva y si se hubieren agotado
todos los posibles principales y suplentes de la misma fuerza politica, tendra derecho a ejercer esa
representacion el candidato o candidata correspondiente de la siguiente lista mas votada”.

Que, la Procuraduria General del Estado, mediante oficio Nro. 06842 de fecha 27 de noviembre del
afo 2020, publicado en el Registro Oficial Nro. 111, de fecha 30 de diciembre del afio 2019, ante
una consulta realizada por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca y
ratificado mediante oficio 11774, de fecha 24 de diciembre del afio 2020, publicado en el Tercer
Suplemento del Registro Oficial Nro. 390, de fecha 11 de febrero de 2021, ante una consulta
realizada por la Municipalidad del cantdn Paltas, manifiesta que al no existir una norma expresa en
lo referente al tiempo de duracién del cargo de Vicealcalde o Vicealcaldesa que debe ser elegido en
la sesion inaugural del Concejo Municipal, concluye indicando, que en virtud de la autonomia politica
de los GAD, prevista en los articulos 5, segundo inciso y 57, letra a) del COOTAD, corresponde al
concejo municipal establecer, mediante ordenanza, el periodo de duracion del cargo de vicealcalde.

Que, es necesario adecuar las normas de organizacion y funcionamiento del Concejo Municipal y de
sus comisiones a la normativa Constitucional y legal en el Ecuador, con el fin de lograr eficiencia,
agilidad y oportunidad de sus decisiones;
En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art.
264 inciso final, en concordancia con el Art. 57 literal a) del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD.

EXPIDE:

la siguiente ORDENANZA SUSTITUTIVA DE QRGANIZACIéN Y FUNCIONAMIENTO DEL
CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA.
TITULO I
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL
CAPITULO I

GENERALIDADES
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Art. 1. Ambito y objeto. - La presente Ordenanza regula la organizacién y funcionamiento del
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Francisco de Orellana, como
parte de la funcién de legislacién, normatividad y fiscalizacion, a fin de establecer un funcionamiento
ordenado, eficiente y eficaz, asi como determinar los derechos y obligaciones de sus integrantes.

Art. 2. Decisiones legislativas del Concejo Municipal. - Todos los actos decisivos del Concejo
Municipal seran debidamente motivados, contendran una explicacién clara sobre los fundamentos
de hecho, sustentos técnicos, financieros -de ser el caso- y la fundamentacion juridica que respalde
las decisiones adoptadas, que garanticen el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos
que optimicen la gestion municipal.

Art. 3. Facultad Normativa. - Es la capacidad para dictar normas de caracter general y especifico
a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

Art. 4. Facultad Fiscalizadora. - Es la capacidad de analizar, examinar, vigilar, inspeccionar e
indagar la gestion del Ejecutivo, siguiendo el debido proceso de acuerdo a lo establecido en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley, en aplicacién de la normativa correspondiente en
cada uno de los actos, procesos y procedimientos realizados por la administracion municipal.
TITULO II
DEL CONCEJO MUNICIPAL
CAPITULO I
INTEGRACI()N, ATRIBUCIONES Y PROHIBICIONES
Art. 5. Integracion. - El Concejo Municipal es el Organo de legislacion y fiscalizacién del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Francisco de Orellana, estara integrado de la
siguiente manera:
a) Por el Alcalde o Alcaldesa, quien lo presidira con voto dirimente; vy,
b) Por las y los concejales.
Art. 6. Atribuciones del Concejo Municipal. - Son las que se encuentran sefaladas
expresamente en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en el Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién -COOTAD; asi como las que se prevean en
otras normas vigentes.
Art. 7. Prohibiciones del Concejo Municipal. - Las prohibiciones del Concejo Municipal son las
que se encuentran sefaladas expresamente en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en el
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD; asi como las
que se prevean en otras hormas vigentes.
CAPITULO II
DE LOS INTEGRANTES DEL CONCEJO MUNICIPAL
SECCION I

DEL ALCALDE O ALCALDESA
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Art. 8. Alcalde o Alcaldesa. - Es la primera y maxima autoridad ejecutiva del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdon Francisco de Orellana, sus deberes, atribuciones y
prohibiciones son las que se encuentran sefialadas expresamente en la Constitucion de la Republica
del Ecuador y en el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD.

Art. 9. Informe de delegaciones. - Cuando el Alcalde o Alcaldesa, delegue a una o un concejal,
actividades en las que existan decisiones que comprometan recursos o asistencia a eventos
internacionales, lo actuado mediante delegacion, sera puesto en conocimiento del Seno del Concejo
Municipal, en la siguiente sesién ordinaria luego de cumplido dicha delegacion.

Quienes reciban las delegaciones, seran personal y solidariamente responsables de los actos y
decisiones en el cumplimiento de las mismas.

SECCION II
DEL VICEALCALDE O VICEALCALDESA

Art. 10. Designacion del Vicealcalde o Vicealcaldesa. - El Vicealcalde o Vicealcaldesa es la
segunda autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdén Francisco de
Orellana y sera elegido/a por el Concejo Municipal de entre sus miembros en la sesién inaugural, de
acuerdo al principio de paridad y alternabilidad entre el Alcalde o Alcaldesa y el Vicealcalde o
Vicealcaldesa. Sus deberes, atribuciones y prohibiciones son los que se encuentran sefialados
expresamente en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién -COOTAD. Esta designacion no implica la
pérdida de la calidad de concejal.

Art. 11. Duracion de sus funciones. - El vicealcalde o vicealcaldesa durard en sus funciones
como tal, el tiempo que comprende la mitad del periodo para el cual fue electa(o) la Alcaldesa o
Alcalde desde el inicio de dicho periodo. Cumplido este tiempo el Concejo Municipal elegira de entre
sus miembros una nueva Vicealcaldesa o un nuevo Vicealcalde, quien durara en sus funciones hasta
la finalizacion del periodo para el cual fue electo (a) la Alcaldesa o el Alcalde; la designacion o cese
de funciones como Vicealcaldesa o Vicealcalde, no implica la pérdida de la calidad de concejal.

Art. 12. Atribuciones. - Ademas de las dispuestas en el Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, el Vicealcalde o Vicealcaldesa, tendra las
siguientes atribuciones:

a) Coordinar las actuaciones entre la Administracion Municipal y el érgano legislativo; v,
b) Ejercer las funciones que le fueren encomendadas por el alcalde o alcaldesa.

SECCION III
DE LAS Y LOS CONCEJALES
Art. 13. Atribuciones y prohibiciones. - La funcién del concejal se desempefiara conforme sus
competencias; sus deberes, atribuciones y prohibiciones son los que se encuentran senalados
expresamente en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en el Coédigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién - COOTAD.

Art. 14. Responsabilidad de las y los concejales. - Las y los concejales ejerceran una funcion
publica al servicio del cantdn, seran responsables de sus acciones u omisiones en el cumplimiento
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de sus deberes y atribuciones ante las autoridades competentes y la ciudadania; asi como, estaran
obligados a rendir cuentas a sus mandantes.

Art. 15. Incumplimientos. - Ademas de lo que determina la Ley, seran sancionados las y los
concejales que incurran en los siguientes incumplimientos:

a) Inasistencia injustificada a las sesiones validamente convocadas del Seno del Concejo Municipal
o de comisiones; para la justificacion de las inasistencias a estas sesiones, se tomara en cuenta que
las actividades que impidieron la presencia del edil sean inherentes al cargo de concejal, o que sea
por cuestiones de calamidad doméstica, caso fortuito o fuerza mayor.

En caso de tener tres 0 mas inasistencias consecutivas a las sesiones del Seno del Concejo Municipal
o de comisiones, se procedera conforme lo indica el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion — COOTAD;

b) Faltar de palabra o de obra al Alcalde o Alcaldesa, concejales, servidores municipales o a la
ciudadania;

Art. 16. Sanciones. - En el caso de que las o los concejales incurran en el incumplimiento descrito
en el literal @) del articulo 16, la Comisidon de Mesa, previo informe enviado por el Secretario de
Concejo Municipal, podra imponer las siguientes sanciones, mediante informe remitido a la Direccidn
Financiera:

a) Por inasistencia injustificada a la totalidad de la sesiéon de Concejo Municipal, se sancionara con
el 10% de descuento de la remuneracion total.

b) Por inasistencia injustificada a la totalidad de la sesion de Comisién, se sancionara con el 5% de
descuento de la remuneracion total.

En caso de que las o los concejales incurran en el incumplimiento establecido en el literal b) del
articulo 16, la Comision de Mesa podra imponer una amonestacion escrita.

En caso de que las o los concejales no permanecieren en las sesiones conforme a lo previsto en el
articulo 42, la sancion sera del 2.5% de la remuneracion total.

Art. 17. De las jornadas de Trabajo. - Las y los concejales laboraran por lo menos cuarenta (40)
horas semanales, en reuniones en el Seno del Concejo, en las comisiones, o en otras actividades
inherentes a su funcion. Esta jornada incluird, de forma obligatoria, un tiempo destinado a la
atencion ciudadana.

Cuando las y los concejales realicen o cumplan delegaciones internacionales presentaran informes
de sus actividades al Seno del Concejo Municipal.

Art. 18. Remuneracion. - La remuneracion de las y los concejales se regira por la normativa
nacional y local vigente.

Art. 19. Cesacion de funciones de las y los concejales. - Seran cesados por las siguientes
razones:

a) Por terminacion del periodo para el que fueron electos;
b) Por renuncia;
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c) Por remocion efectuada conforme al tramite previsto en el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

d) Por revocatoria del mandato;

e) Por sentencia penal condenatoria, debidamente ejecutoriada;

f) Por muerte; vy,

g) Por los demas casos previstos en la Ley.

SECCION IV
DE LA SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL

Art. 20. Designacion de la o el secretario del Concejo Municipal. - El Concejo Municipal en
la sesidn inaugural, una vez que se elija a la o el Vicealcalde, procedera a la elecciéon de una o un
secretario de fuera de su seno, de la terna presentada por el Alcalde o Alcaldesa. La terna estara
integrada por hombres y mujeres que deberan poseer el titulo de Doctor/a en Jurisprudencia o
Abogado/a de los Tribunales de la Republica, asi como estar en capacidad para desempefiar el cargo.

Los miembros del concejo municipal receptaran junto con el orden del dia la hoja de vida de cada
uno de los miembros de la terna presentada, quienes verificaran el cumplimiento de los requisitos
correspondientes.

La o el secretario designado por el Seno del Concejo Municipal, sera nombrado por el Alcalde a quien
se le extenderda una accion de personal de funcionario de libre nombramiento y remocion,
respondera personal y pecuniariamente por el manejo de documentos y archivos que se encuentren
a su cargo, sin perjuicio de las acciones administrativas, civiles y/o penales que inicien por su accién
u omision. Estara impedido de desempenar otro cargo publico o privado, a excepcion de los que
permita la ley.

Art. 21. Votacion. - Para la designacion de la o el secretario se requiere el voto de la mayoria
absoluta de los integrantes del Concejo Municipal, en caso de empate el Alcalde o Alcaldesa tendra
voto dirimente y sera el Ultimo en votar.

Art. 22. Funciones de la o el secretario del Concejo Municipal. - Son atribuciones de la o el
Secretario del Concejo Municipal, las siguientes:

a) Dar fe de las decisiones y resoluciones que emita el Concejo Municipal;

b) Actuar como secretario o secretaria de la Comision de Mesa;

c) Asistir a las sesiones del Concejo Municipal y de la Comisién de Mesa;

d) Constatar el quorum respectivo para el inicio de la sesién de Concejo Municipal, por pedido del
Alcalde o Alcaldesa; o de la Comisidn de Mesa a pedido de la o el presidente;

e) Recibir y tomar nota de las mociones que sean presentadas por los integrantes del Concejo
Municipal, para su discusion dentro de la sesion;

f) Leer los documentos que se soliciten por parte de las o los concejales, previa disposicion del
Alcalde o Alcaldesa;

g) Elaborar conjuntamente con el Alcalde o Alcaldesa, el orden del dia correspondiente para las
sesiones de Concejo Municipal;

h) Entregar a las o los concejales el orden del dia de las sesiones de Concejo Municipal, acompafiado
de toda la documentacion correspondiente sobre los asuntos a tratarse, en los tiempos fijados para
cada sesion; en caso de que la convocatoria se la efectie de forma electronica, se debera enviar
digitalmente la misma y la documentacion de soporte que sea necesaria, adjuntando el orden del
dia sumillado o firmado electrénicamente por el Alcalde o Alcaldesa o su delegado;
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i) Tomar y registrar las votaciones de los miembros del Concejo Municipal en cada sesion; asi como
proclamar los resultados obtenidos;

j) Grabar en audio las sesiones del Concejo Municipal y mantener un orden de las mismas en archivos
magnéticos;

k) Redactar y suscribir las actas de las sesiones de Concejo Municipal y de la Comisidn de Mesa.

) Distribuir el trabajo a las comisiones permanentes, especiales u ocasionales, de conformidad con
las resoluciones adoptadas por el Seno del Concejo Municipal;

m) Atender el despacho diario de los asuntos resueltos por el Concejo Municipal, dando el tramite
oportuno a los mismos;

n) Formar por cada afo calendario, un protocolo encuadernado y sellado con su respectivo indice
numeérico de los actos normativos emitidos por el Concejo Municipal;

0) Llevar un registro de atrasos, ausencias, faltas, licencias y excusas de las y los concejales en las
sesiones;

p) Llevar un registro de las sesiones que no se hayan instalado o que se hayan clausurado por falta
de quorum, con la indicacion expresa de las y los concejales presentes en ese instante.

q) Guardar la reserva del caso de los asuntos asi calificados por el Organo Legislativo;

r) Llevar un registro anual de las personas o instituciones que han sido condecoradas en la sesion
conmemorativa; vy,

s) Las demas que sefiale el Concejo Municipal o su Presidente.

Art. 23. Ausencia temporal o definitiva. - En el caso de ausencia temporal o definitiva de la o
el Secretario del Concejo Municipal, sera reemplazado por un funcionario de carrera de la
Municipalidad que cumpla con el perfil del cargo para que ejerza las funciones de secretario Ad-Hoc,
hasta que el titular se reincorpore a sus funciones o se realice la eleccién de la nueva persona que
ejercera este cargo.

CAPITULO III
DE LAS SESIONES

Art. 24. Del caracter publico de las sesiones y transmision. - Las sesiones del Concejo
Municipal del Gobierno Auténomo Municipal del cantdon Francisco de Orellana, tendran caracter
publico con la presencia de la ciudadania y medios de comunicacion en ellas, ocupando los espacios
destinados para este fin. El ingreso a las sesiones se permitira en funcion de las capacidades fisicas
del local en el que se realicen, y garanticen las condiciones adecuadas y seguras para su
desenvolvimiento, privilegiando la presencia de aquellos ciudadanos que tengan interés especifico
sobre los temas constantes en el Orden del Dia, asi como a miembros de instituciones educativas
que hayan formulado interés de estar presentes, como parte de sus programas de formacion civica.
En el caso de la presencia de instituciones educativas o invitados especiales entre el publico, antes
del inicio de la sesidn, el/a Secretario/a del Concejo Municipal hara publica mencion de aquello.

La presencia ciudadana en las sesiones del Concejo y sus participaciones seran organizadas y
respetuosas, desalentando la presencia de barras y manifestaciones estridentes, agresivas,
insultantes u ofensivas hacia los miembros del Concejo Municipal, y demas publico presente, en el
caso de que las personas que concurran, interrumpan el normal desarrollo de la sesion o cuando no
estén autorizados para intervenir, el Presidente de la sesion llamara la atencién para conservar el
orden, si la actitud es persistente o reincidente, se dispondra el inmediato desalojo de quien o
quienes no acaten dicha disposicion, de la Sala de Sesiones del Concejo.

Se transmitira en vivo su desarrollo, integramente, por los medios digitales con los que cuenta el
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GAD Municipalidad de Francisco de Orellana. La transmisidn de las sesiones por parte de la Direccién
correspondiente sera obligatoria.

Art. 25. Convocatoria. - Las y los concejales seran convocados en los plazos previstos en la
presente Ordenanza. No tendran validez alguna los actos normativos del Concejo Municipal
originados en sesiones que no sean convocadas con los plazos sefalados anteriormente.

Para cada sesion del Concejo Municipal de Francisco de Orellana, la Alcaldesa o el Alcalde convocaran
con el orden del dia, que contendra los puntos a tratarse, con los documentos de sustento para cada
tema.

Art. 26. Sesiones del Concejo Municipal. - El érgano Legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad del cantdn Francisco de Orellana, tendra cuatro clases de sesiones,
estas son:

a) Sesion inaugural. - Los integrantes del Concejo Municipal debidamente acreditados por el
Consejo Nacional Electoral, se instalaran en sesion inaugural convocada por el ejecutivo electo en
la sede del GAD Municipalidad de Francisco de Orellana. Con el quorum respectivo, se declarara
constituido el Concejo Municipal.

El Concejo Municipal elegira de entre sus miembros al Vicealcalde o Vicealcaldesa de acuerdo al
principio de paridad; y, al Secretario o Secretaria de Concejo Municipal.

Para la sesion inaugural, el Alcalde o Alcaldesa electo/a designara un Secretario o Secretaria Ad-hoc
para el Concejo Municipal, quien debera ser abogado servidor de la Municipalidad.

b) Sesion ordinaria. - El Concejo Municipal sesionara ordinariamente los dias martes de cada
semana, a partir de las 09HO00, en el Auditérium municipal de forma presencial. La convocatoria sera
enviada por el Alcalde o Alcaldesa o su delegado, con al menos cuarenta y ocho horas de anticipacion
de anticipacion a la fecha prevista y se acompanara el Orden del Dia, adjuntando los documentos
que se vayan a tratar. En caso de ser dia feriado la sesion se trasladara al siguiente dia habil a la
misma hora en el mismo lugar.

Una vez instalada la sesion se procedera a aprobar el orden del dia, el que podra ser modificado
Unicamente en el orden de su tratamiento, o a su vez incorporando puntos a tratar, peticién que la
realizaran los concejales con el voto conforme de la mayoria absoluta de sus integrantes; aprobado
el orden del dia no podra modificarse por ninglin motivo, caso contrario se invalidara la sesion.

Los asuntos que requieran informes de comisiones, informes técnicos o juridicos, no podran ser
incorporados mediante cambios del orden del dia.

Todos los puntos del orden del dia aprobados por el Concejo Municipal, deberan ser tratados,
analizados, discutidos, y resueltos por el cuerpo colegiado mediante resolucion debidamente
motivada. Aquellos puntos que por cualquier circunstancia o motivo no llegaren a tratarse en la
sesidn, se suspendera la misma y seran evacuados en la reanudacion de la sesion. Nunca quedara
un punto del orden del dia, sin ser tratado y resuelto.

De considerarlo necesario, el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco
de Orellana, podra sesionar fuera de la sede del gobierno territorial, previa convocatoria del ejecutivo
realizada con al menos cuarenta y ocho horas de anticipacion.

En cada sesion ordinaria debera aprobarse el acta de la sesion ordinaria y/o extraordinaria anterior.
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c) Sesion extraordinaria. - El Concejo Municipal podra reunirse de manera extraordinaria por
convocatoria exclusiva del ejecutivo, o a peticion de, al menos, una tercera parte de sus miembros.
La sesion extraordinaria sera convocada con al menos veinte y cuatro horas de anticipacion y en ella
se trataran, Unicamente, los puntos que consten de manera expresa en la convocatoria, sin poder
incorporar nuevos puntos o modificar el orden de su tratamiento.

d) Sesion conmemorativa. - El 30 de abril de cada afio, se efectuara la sesion conmemorativa
de emancipacion politica, en la que ademas de resaltar los méritos y valores de sus ciudadanos, el
Alcalde o Alcaldesa resaltara los hechos trascendentales del GAD Municipalidad de Francisco de
Orellana, e informara sobre las politicas publicas y las metas a alcanzar durante el siguiente afio de
gestion municipal.

Los concejales estan obligados a asistir a esta sesion, salvo que por fuerza mayor o caso fortuito no
lo puedan hacer, para lo cual deberan presentar la correspondiente justificacion.

De considerarlo necesario, el Concejo Municipal podra sesionar fuera de la sede de su gobierno
territorial, previa convocatoria del ejecutivo, o a peticion de la mayoria simple de los integrantes,
realizada con al menos cuarenta y ocho horas de anticipacion.

En caso de que los miembros del Concejo Municipal no lleguen a la hora convocada para las sesiones
del Concejo Municipal, sera considerada como atraso, salvo justificacion.

Durante las sesiones conmemorativas no se podra tratar ningun otro asunto que no conste en la
convocatoria y que tenga que ver con la fecha de conmemoracion.

Art. 27. Del quorum para la instalacion. - El Concejo Municipal podra reunirse para tomar
decisiones validas en cualquier clase de sesion, con la presencia de la mayoria absoluta, conformada
por la mitad mas uno de sus integrantes.

Si en el transcurso de la sesidn llegare a faltar el quorum, quien la preside dispondra que por
secretaria de Concejo Municipal se suspenda temporalmente dicha sesion por el lapso de quince
minutos, hasta contar con el mismo. Si en este lapso de tiempo no se completa el quorum respectivo,
la o el Presidente, clausurara la sesion y ordenara que por secretaria se recoja en el acta, la
indicacién expresa de los integrantes del Concejo Municipal presentes en ese momento.

En caso de que algin miembro del Concejo Municipal abandone la sesién de manera injustificada,
se procedera de conformidad a lo establecido en el articulo 16 de la presente normativa.

Art. 28. Instalacion de la sesion y orden del dia. - El dia y hora sefhalada en la convocatoria
para la sesion del Concejo Municipal, se procedera a constatar el quorum reglamentario.

Si transcurrida la hora sefialada en la convocatoria no existe el quorum reglamentario; previo la
disposicién y verificacion de quien presida la sesidn, podra declararla no instalada, siendo el
Secretario o Secretaria del Concejo Municipal, quien sentara la razén correspondiente y llevara un
registro de sesiones fallidas.

Una vez instalada la sesion se procedera a aprobar el orden del dia correspondiente; en sesiones
ordinarias, podra ser modificado en el orden de su tratamiento, o incorporando puntos adicionales
por pedido de los miembros del Concejo Municipal del GAD Municipalidad de Francisco de Orellana
y con el voto de la mayoria absoluta de sus integrantes.
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Aquellos asuntos que requieran informes de comisiones, informes técnicos o juridicos, no podran
ser incorporados mediante cambios del orden del dia.

Art. 29. Subrogacion del Alcalde o Alcaldesa en la sesion de Concejo Municipal. - A falta
de la Alcaldesa o el Alcalde, presidira la sesion del Concejo Municipal de Francisco de Orellana la o
el Vicealcalde, si faltaren las autoridades antes mencionadas, la sesién debe presidir la concejala o
concejal que sera designado por el pleno del concejo.

Art. 30. De quien preside la sesion. - Sera responsabilidad de quien preside la sesion del Concejo
Municipal:

a) Instalar, dirigir, suspender y clausurar las sesiones ordinarias o extraordinarias del Concejo
Municipal;

b) Abrir, dirigir, suspender y clausurar los debates que se lleven a cabo dentro de las sesiones
ordinarias o extraordinarias del 6rgano legislativo;

¢) Precisar los asuntos que se discuten dentro de las sesiones convocadas;

d) Conceder la palabra a las o los concejales en el orden que soliciten, sin perjuicio de alterar dicho
orden, a peticién de algun integrante del Concejo Municipal;

e) Llamar la atencién a la o el Concejal que se aparte del tema de discusion o utilizare términos
descomedidos e impropios, pudiendo suspender la intervencion cuando no se acate tal disposicion;
f) Calificar la mocion que sera sometida a votacion siempre que cuente con el respaldo de al menos
uno de los integrantes del Concejo Municipal; las mociones se someteran a votacion en el orden que
hayan sido presentadas;

g) Ordenar la votacidn una vez que se ha cerrado el debate respectivo de un punto del orden del
dia;

h) Ordenar la proclamacién de resultados de las votaciones sobre los asuntos sometidos a
consideracién del Concejo Municipal;

i) Someter al tramite correspondiente los proyectos de ordenanzas, acuerdos o resoluciones;

j) Cumplir y hacer cumplir las decisiones del Legislativo; v,

k) Remitir las actas, grabaciones y/o videos en caso de existir alguna infraccion por parte de los
integrantes del Concejo Municipal, a la Comision de Mesa, con el fin de que proceda a calificar la
actuacion de los ediles, y de incurrir en alguna falta, se inicie el tramite correspondiente de sancion
0 absolucion.

Art. 31. Del uso de la palabra. - Es atribucion de la o el Alcalde/sa presidir, dirigir las sesiones
del Concejo Municipal y conceder el uso de la palabra en el orden que las y los concejales la soliciten;
de la misma forma también podra suspenderla, cuando a través de ésta se esté haciendo alusion a
temas que no sean parte del punto a tratarse, no se concrete el tema planteado, o cuando se
ofendiere de palabra a uno de los miembros del Concejo Municipal o algun ciudadano presente o
ausente.

Los gerentes de empresas publicas municipales, directores departamentales y/o funcionarios
municipales, podran hacer uso de la palabra en las sesiones del Concejo Municipal, cuando se
requiera informacion técnica, juridica y financiera que ayude al cuerpo edilicio, siendo sus aportes
relevantes para la toma de decisiones.

Art. 32.- De las intervenciones de los miembros del Concejo Municipal. - Los miembros del
Concejo Municipal, dentro de las deliberaciones que se traten en el orden del dia aprobado, podran
intervenir por dos ocasiones en cada punto. La primera intervencion sera de maximo diez minutos
y la segunda de maximo cinco minutos. Excepcionalmente, en el caso de haber sido, directamente,
aludido podra solicitar, a quien presida la sesion, una tercera intervencion que sera de maximo
cuatro minutos. Asi mismo, cuando amerite, podran solicitar, punto de orden.
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Se considerara para la actuacion de los concejales, lo siguiente:

a) Punto de Orden. - Cuando una o un concejal estime que se esta inobservando normas legales,
reglamentarias o se mencione cuestiones ajenas al tratamiento de un punto del orden del dia en la
sesion, podra solicitar punto de orden para que se verifique el procedimiento. Su intervencion para
sustentar esta peticion sera de maximo un minuto.

b) Punto de Informacion. - Cualquier miembro del cuerpo edilicio podra solicitar la aclaracion o
ampliacion sobre el tratamiento de un punto del orden del dia, cuya intervencién sera de maximo
un minuto.

c) Mociones. - En el transcurso del debate los integrantes del Concejo Municipal podran presentar
mociones que contengan propuestas motivadas, claras y concretas, mismas que deberan ser
respaldadas por uno o varios concejales. De considerarse pertinente por intermedio del Alcalde/sa
se podra solicitar al proponente, modificar total o parcialmente la mocion, quien acogera o no dicho
criterio; asi mismo el concejal proponente esta facultado para retirar su mocion.

De no existir consenso, se sometera a votacidn nominal, misma que podra ser razonada de
considerarlo pertinente el concejal.

d) Reconsideraciones. - Cualquier miembro del Concejo Municipal puede solicitar la
reconsideracion de un punto resuelto por el Pleno del Concejo Municipal, en el curso de la misma o
en la préxima sesion ordinaria, pudiendo realizar una argumentacion en un tiempo maximo de cinco
minutos. Una vez formulado el pedido de la reconsideracion la Alcaldesa o el Alcalde sometera a
votacion segun la peticion del proponente. La reconsideracidn se aprobara por mayoria simple de
los asistentes.

No podra pedirse la reconsideracién de lo que ya fue reconsiderado.

Art. 33. Prohibicion de intervenir en asuntos de interés personal o familiar.- Si cualquiera
de las o los concejales tuvieran interés o relacién personal directa con uno de los puntos o asuntos
a tratarse en las sesiones de Concejo Municipal o si dicho interés lo tienen sus familiares hasta el
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, deberan indicar este particular y podran
excusarse de participar en el debate y resolucion de dicho punto, debiendo abandonar la sala de
sesiones hasta que dure su tratamiento.

Iqual circunstancia ocurrira cuando el Alcalde o Alcaldesa o sus familiares dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad tengan interés o relacion personal directa en el tratamiento
de uno de los puntos del orden del dia, debiendo excusarse de presidir la sesién, encargando dichas
funciones a la o el Vicealcalde, ausentandose durante el tiempo que demore el tratamiento de ese
tema hasta su evacuacion.

Art. 34. De las votaciones. - Los 8 integrantes del Concejo Municipal podran realizar la votacion:
a favor, en contra o en blanco, de la siguiente manera:

a) Votacion ordinaria. - Es la manifestacién colectiva de los miembros del Concejo Municipal
mediante el voto a favor, en contra, o en blanco cuando, segln el desarrollo del debate, haya
consenso para la toma de decisiones, es decir, se la hace por el nimero de los que levanten la mano
para aprobar o rechazar el punto en discusién o mocion planteada.

b) Votacion nominativa o nominal razonada. - Es aquella en la que los integrantes del Concejo
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Municipal expresan verbal y razonadamente su voto, por un tiempo no mayor a cinco minutos, en
orden alfabético y luego de haber sido nombrados por la Secretaria de Concejo Municipal. Este tipo
de votacion procedera por iniciativa de la Presidencia del Concejo Municipal o a pedido de uno de
los concejales, en tanto cuente con el apoyo de la mayoria simple. Las y los concejales no podran
abstenerse de votar y todo voto en blanco se acumulara a la mayoria. Una vez iniciado el proceso
de votacidn, los miembros del Concejo Municipal no podran abandonar la sala.

Los acuerdos y resoluciones se las aprobara por mayoria simple de las y los concejales presentes.
c) Voto dirimente. - El Alcalde/sa, en caso de empate tendra voto dirimente.

Para efecto de los resultados de las votaciones en el seno del Concejo Municipal se tendran las
siguientes mayorias:

» Mayoria simple: Consiste en la votacion afirmativa de la mitad mas uno de los miembros del
Concejo presentes.

* Mayoria absoluta: Consiste en la votacion afirmativa de la mitad mas uno de los integrantes que
conforman el Concejo Municipal.

» Dos terceras partes: Consiste en la votacion afirmativa de seis integrantes del Concejo Municipal.

Art. 35. De las actas. - De cada sesion de Concejo Municipal se levantara un acta, misma que
sera suscrita por el Alcalde o Alcaldesa y por el Secretario/a del Concejo Municipal; en ella se
recogera de forma sucinta las deliberaciones con soporte en las grabaciones magnetofonicas y se
reproducira literalmente el texto de las resoluciones, con referencia al origen de las propuestas, los
apoyos recibidos, el resultado de la votacion y cualquier otro detalle que la Secretaria considere
importante. Las actas seran puestas a consideracion del Concejo Municipal para su aprobacién, en
la siguiente sesion; pudiendo el concejal salvar su voto cuando no se encuentre presente en la sesion
cuya acta se pretende aprobar.

Los audios se encontraran en custodia de la Secretaria de Concejo Municipal y deberan ser
entregados en el término maximo de dos dias posteriores a la peticidon escrita que presente algln
miembro del Concejo Municipal.

Una vez aprobadas las actas seran publicadas en la pagina Web del GAD Municipalidad de Francisco
de Orellana, cualquier persona podra solicitar copia certificada de las actas aprobadas, para aquello
debera cancelar los gastos administrativos que se genere de acuerdo a la regulacion constante en
la normativa interna que rige sobre la materia.

CAPITULO IV
DE LA ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL CONCEJO MUNICIPAL
SECCION I
ORGANIZACION DE LAS COMISIONES

Art. 36. Naturaleza. - La Funcion Legislativa del GAD Municipalidad de Francisco de Orellana
conformara las comisiones de trabajo que fueren necesarias para cumplir con las atribuciones y

competencias contempladas en la Ley; para su conformacion se observaran los derechos de igualdad
y de ser posible la paridad de género.
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Seran las encargadas de estudiar, analizar, elaborar y proponer conclusiones y recomendaciones en
el ambito de sus funciones, sobre los asuntos sometidos a su consideracion; para lo cual emitiran
informes motivados que contendran los antecedentes, conclusiones y recomendaciones, los mismos
que seran tomados en cuenta como base para la discusion y aprobacion de las decisiones del Organo
Legislativo.

Las comisiones conformadas procuraran que su gestion sea tendiente a desarrollar la ciudad desde
una perspectiva integral, bajo un precepto de orden territorial, a fin de garantizar un progreso
armonico del Cantdn, en coordinacion, cuando sea necesario, con otras instituciones u organismos
que integran el sector publico; reduciendo los desequilibrios entre lo urbano y rural, propendiendo
siempre a conseguir una avenencia entre territorio, poblacion, servicios e infraestructura.

Art. 37. Conformacion de las Comisiones. - El Alcalde o Alcaldesa en la primera sesion ordinaria
del Concejo Municipal presentara el cuadro de integracién de las Comisiones de Trabajo, con el
nombre de las o los concejales que las integran, bajo los criterios de equidad, y de ser posible
paridad de género e interculturalidad, para conocimiento y resolucién del mismo.

Si el Concejo Municipal, no aceptare con mayoria absoluta el cuadro propuesto por el Alcalde o
Alcaldesa, en la segunda sesion ordinaria del Concejo Municipal se presentara un nuevo cuadro de
conformacion para conocimiento y resolucion del mismo, con la decision de la mayoria simple, si en
esta ocasion persiste dicha imposibilidad, esta conformacion la efectuara de forma directa el Alcalde
o Alcaldesa.

En caso de renuncia, ausencia temporal o definitiva del concejal principal, el concejal suplente
asumira las funciones y responsabilidades en cada una de las comisiones.

De existir algun tipo de interés personal o familiar dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad respecto de algin tema especifico dentro del ambito de funciones de la
Comisidn, sera esto causal de excusa para la integracién de un miembro a la misma.

Las y los concejales que conforman las comisiones duraran la mitad del periodo para el cual fueron
elegidos, pudiendo ser ratificados en las mismas por el resto del periodo.

Para las nuevas designaciones el Acalde o Alcaldesa convocara a una sesion ordinaria del Concejo
Municipal cumpliendo con el procedimiento establecido en los incisos primero y segundo del presente
articulo.

Art. 38. Integracion de las Comisiones permanentes y técnicas. - Estaran integradas por
tres concejales, en lo posible cada concejal o concejala pertenecera a una comision permanente,
respetando el principio de equidad, paridad de género, interculturalidad e intergeneracionalidad; sus
integrantes permaneceran en ellas mientras duren sus funciones. La participacion de los tres
miembros de la comision en las actividades que les corresponde desarrollar es obligatoria.

Del cuadro de integracién para las comisiones aprobado por el Concejo Municipal, se considerara
que la o el concejal que conste primero o encabece la lista, serd quien sea designado como
Presidente, y el segundo nombre de las o los concejales que conste, sera designado como
Vicepresidente.

En caso de ausencia temporal o por licencia de la o el Presidente titular, sera subrogado en sus
funciones por la o el Vicepresidente. En caso de ausencia temporal simultanea de la o el Presidente
y de la o el Vicepresidente, podran asistir sus respectivos concejales alternos, y sera la comision la
que designara de entre sus miembros principales a quien presida la Comision y a su Vicepresidente,
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mientras dure la ausencia de los titulares, debiendo para efecto de instalacion y tratamiento de las
sesiones, contar con el quorum legal y parlamentario.

Si la presidencia de la comision quedare vacante por renuncia o por ausencia definitiva de su titular
y de quien esta llamado a subrogarle, el Concejo Municipal designara al nuevo Presidente, en la
sesion ordinaria mas cercana a este hecho.

Art. 39. Integracion de la Comision de Mesa. - Estara integrada por: el Alcalde o Alcaldesa,
quien la presidira; el/a vicealcalde/sa y un concejal designado por el Concejo Municipal, para su
integracion se observara, en lo posible, la paridad de género y la participacién democratica equitativa
con las diversas organizaciones politicas.

La Comision de Mesa contara con el apoyo de los Técnicos que requiera de la Municipalidad; vy, el
Secretario/a del Concejo Municipal, quien actuara como Secretario de la Comision.

Excepcionalmente, cuando le corresponda conocer a la Comisidn de Mesa denuncia de remocion
planteada en contra del Alcalde o Alcaldesa, dicha Comision la presidirda el Vicealcalde o
Vicealcaldesa. Cuando se procese una denuncia en contra de uno de los concejales miembros de la
Comisidn, la presidira el Alcalde o Alcaldesa y, el Concejo Municipal designara a una o un concejal,
para que, en ese caso especifico, se integre en reemplazo del miembro de la Comisiéon que ha sido
objeto de la denuncia de remocién.

Art. 40. Integracion de las Comisiones especiales u ocasionales. - Estaran integradas por al
menos tres concejales, con el apoyo técnico de los funcionarios municipales o de otras instituciones
gue el Concejo Municipal considere necesario o conveniente, segun la materia. La presidira la o el
concejal que sea designado/a para el efecto por parte del Concejo Municipal.

Art. 41. Permanencia de los concejales en sesiones de comision. - Los concejales tendran
la obligacion de asistir y permanecer durante todo el tiempo que duren las sesiones ordinarias de
las comisiones; Unicamente se podra justificar su salida en el caso de calamidad doméstica, por
fuerza mayor, caso fortuito o por el cumplimiento de las atribuciones de los concejales, establecidas
en la norma vigente, caso contrario se aplicaran las sanciones pertinentes.

SECCION II
COMISIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL

Art. 42.- Clases de comisiones. - Las comisiones de trabajo seran permanentes, especiales u
ocasionales; y, técnicas.

Todas las comisiones deberan proponer normativas que promuevan y fortalezcan las politicas
publicas en su ambito.

Tendran la calidad de comisiones permanentes las siguientes:

Comision de Mesa;

Comision de Legislacion, control y Fiscalizacion,

Comision de Obras Publicas.

Comisién de Presupuesto,

Comisién de Igualdad y Genero;

Comisién de Seguridad Ciudadana, Transito, Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible;
Comisién de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,

NouhrwNH=

38



Registro Oficial - Tercer Suplemento N° 632 Jueves 3 de febrero de 2022

8. Comision de Barrios y Parroquias,

Art. 43. Ambito de las Comisiones. - Los deberes y atribuciones de las Comisiones del Concejo
Municipal son las determinadas en la normativa nacional y municipal vigente dentro de su ambito
de accién correspondiente, detallados a continuacion:

1.- Comision de mesa. -

La comision de Mesa tendra las competencias determinadas en el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion. También debera procesar las denuncias y remocion del
Alcalde o Alcaldesa, y de las o los concejales, conforme al procedimiento establecido en el mismo
Cuerpo Legal.

2.- Comision de Legislacion, control y Fiscalizacion. —

Tendra a su cargo el estudio, analisis, e informe sobre actos normativos previo al conocimiento y
resolucion del Concejo Municipal, sobre la formulacién de ordenanzas, acuerdos y resoluciones que
promuevan el ejercicio legislativo interno municipal, con la finalidad de contar con instrumentos
normativos debidamente actualizados acorde al ordenamiento juridico vigente, y todos aquellos
temas que, a criterio del Concejo Municipal, sea necesaria su intervencion. Tendran derecho a
acceder a cualquier informacion contenida en documentos existentes en poder de la administracion
municipal, cualquiera que sea el estado de la tramitacion en el que se encuentre el expediente,
siempre que su entrega no vulnere los limites legalmente establecidos. En caso de negacion de la
informacién solicitada, esta deberda estar fundamentada por el Secretario General de la
Municipalidad. También se encargaran de la fiscalizacion de las diferentes obras publicas, asi como
de los diferentes proyectos que se estén ejecutando o se hayan ejecutado informando de cualquier
anomalia para su rectificacién. Ademas, conocera y dara seguimiento, a las denuncias ciudadanas
presentadas ante esta comision, en lo atinente a obras publicas; y todas las demas atribuciones que
prevea la ley.

3.- Comision de Obras Publicas. —

Se encargara del tratamiento de asuntos relacionados con las obras de infraestructura, uso de suelo
y vialidad, para lo cual las y los sefiores concejales verificaran con visitas in situ la ejecucién de
obras y mas procesos de su competencia, relacionados a las obras publicas que se ejecutan o que
deban ejecutarse en el canton Francisco de Orellana.

4.- Comision de Presupuesto. -

Analizara, elaborara y presentara informes al Concejo Municipal sobre el proyecto de presupuesto
para cada ejercicio econdmico anual, dentro de los plazos previstos en la ley. Esta Comision a su
vez conocera y estudiara los proyectos normativos relacionados con la regulacion y recaudacion de
impuestos, tasas y contribuciones que remita el ejecutivo de la Municipalidad; dara seguimiento e
informara al Concejo Municipal sobre las finanzas del GAD Municipalidad de Francisco de Orellana y
de sus empresas; y, sobre la contratacién de empréstitos internos y externos. Analizara, elaborara
y presentara al Concejo Municipal proyectos normativos para la definicién de modelos de gestion
publica y para el desarrollo arménico y equitativo del cantdn. Su ambito lo desarrollara con los
actores de cada uno de estos campos. La propuesta de ordenanzas no interferira en las atribuciones
del Ejecutivo, respecto de la facultad privativa en cuanto a ordenanzas de caracter tributario,
debiendo para aquello observara las atribuciones determinadas en la ley.

5.- Comision de Igualdad y Genero. -
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Analizara, elaborara y presentara al Concejo Municipal proyectos normativos para velar por el
cumplimiento de las politicas de igualdad y equidad, asi como también politicas y acciones con
enfoque de género, generacional, intercultural, discapacidad, movilidad humana, no discriminacion,
derechos humanos y étnico, velar porque en la normativa municipal se incluyan estos y otros
enfoques de inclusion social y proteccion de derechos. De conformidad con sus atribuciones y
competencias coordinara con los Consejos para la Igualdad y Derechos de acuerdo con la normativa
vigente.

6.- Comision de Seguridad Ciudadana, Transito, Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Se encargara de analizar, elaborar y presentar al Concejo Municipal proyectos normativos para velar
por el cumplimiento de las politicas de seguridad ciudadana, en coordinacion con todos las
ciudadanas y ciudadanos, la Policia Nacional, EI Cuerpo de Bomberos, COE Cantonal, la Direccion de
Seguridad y Gobernabilidad, Gestidn de Riesgos, Direccidn de Transito, Ambiente y Promocién Social
y emitird conclusiones y recomendaciones en estas areas. A demas, velara para que se generen
politicas publicas, acciones de seguridad en el cantén, enmarcadas en la participacion activa de la
ciudadania, sirviendo como enlace con la comunidad a fin de garantizar los derechos consagrados
en la constitucion. Velara que las politicas publicas municipales favorezcan nuevos emplazamientos
de suelo industrial para el beneficio de pequefias, medianas y grandes empresas con servicios de
infraestructura basica, que sean eficientes y eficaces y a precios accesibles. La politica ambiental se
define como un conjunto de objetivos, principios, criterios y orientaciones generales para la
proteccion del ambiente de una sociedad, con el fin de garantizar la sustentabilidad del desarrollo
para las generaciones actuales y futuras. El desarrollo sustentable se presenta como una alternativa
de modelos que han propiciado la degradacién del ambiente.

7.- Comision de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. —

Analizar, elaborar y presentar al Concejo Municipal proyectos normativos que contengan disefio y
adopciéon de los instrumentos y procedimientos de gestidn que permitan ejecutar actuaciones
integrales respecto del ordenamiento territorial en el canton Francisco de Orellana. Analizar e
informar al Concejo sobre el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Conocer, analizar,
elaborar y presentar al Concejo Municipal las ordenanzas de regularizacién de asentamientos
humanos de hecho y consolidados para lo cual propondra la inclusién de las modificaciones
aprobadas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Analizar, elaborar y presentar al
Concejo proyectos normativos y lineamientos de politicas generales de ordenamiento territorial
tendientes a satisfacer las necesidades de vivienda, regulacion y regularizacion de edificacion, e
implementar, mediante instrumentos legislativos. Analizara, elaborara y presentara al Concejo
Municipal proyectos normativos para velar por el cumplimiento de las politicas respecto del régimen
de uso del suelo y urbanistico y las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o
cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacién cantonal asegurando
areas para zonas verdes y areas comunales, y politicas que permitan ejercer el control sobre el uso
y ocupacion del suelo del cantdn Francisco de Orellana vy lo referente a los procesos de adjudicacion
de lotes de terrenos municipales.

8.- Comision de Barrios y Parroquias. —

Se encargara de la coordinacion y verificacién del cumplimiento de las asignaciones que
correspondan por ley y sobre todo de la desconcentracion de la prestacion de servicios publicos.
Esta comisidn se encargara en forma transversal de manera coordinada con las directivas de los
barrios quienes actuaran como unidades basicas de participacion ciudadana y promovera
articulaciones socio-organizativas a fin de ejercer el control social sobre los servicios y obras publicas
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Art. 44. Creacion de Comisiones técnicas y especiales u ocasionales. - Cuando el Alcalde o
Alcaldesa, o el Concejo Municipal consideren que el tratamiento de asuntos de competencia del GAD
Municipalidad de Francisco de Orellana, requiera conocimientos técnicos o especializados para su
estudio, podra crear comisiones técnicas y/o especiales u ocasionales, que funcionaran mientras
dure el tratamiento del caso puesto en su conocimiento.

En la resolucién de creacion y designacion de sus integrantes constara el objeto especifico y su
tiempo de duracion; y, estara integrada por el nimero de concejales que se establece en la presente
Ordenanza.

Art. 45. Sesiones de Comisiones Conjuntas. - Cuando el asunto a tratar, por su naturaleza,
requiera de informes de mas de una Comision, las presidentas o presidentes de las Comisiones
involucradas convocaran a sesion conjunta sefialando lugar, fecha, hora y asuntos a tratar.

Las sesiones conjuntas también podran ser solicitadas y convocadas en sesion del Concejo Municipal.
La sesion conjunta sera presidida por la concejala o concejal que presida la Comision que haya
tomado la iniciativa para la sesién. El quorum para estas sesiones sera la sumatoria del quorum
establecido para cada una de las comisiones participantes. Si una concejala o concejal es miembro
de dos 0 mas comisiones participantes, su asistencia podra computarse a las comisiones de las que
sea parte. Las sesiones conjuntas tendran el caracter de ordinarias o extraordinarias para todos los
efectos previstos en esta Ordenanza.

SECCION III
DISPOSICIONES COMUNES DE LAS COMISIONES

Art. 46. Deberes y Atribuciones de las Comisiones. - Todas las clases de comisiones tendran
los siguientes deberes y atribuciones, seguin la naturaleza especifica de sus funciones:

a) Discutir, analizar y emitir informes motivados que contengan conclusiones y recomendaciones de
los proyectos de ordenanza, acuerdos y resoluciones, previo a ser sometidos a conocimiento y
aprobacion del 6rgano legislativo del Concejo Municipal;

b) Presentar al Concejo Municipal proyectos de ordenanzas, resoluciones o acuerdos que estimen
convenientes a los intereses municipales y de la comunidad local;

¢) Analizar los proyectos de ordenanzas, planes, programas o presupuesto remitidos por el Alcalde
o Alcaldesa, en cada una de las ramas propias de la actividad municipal y emitir informes motivados
sobre los mismos;

d) Fiscalizar, conocer y examinar los asuntos que les sean sometidos a su conocimiento, emitir
informes que sean pertinentes en base a las conclusiones y recomendaciones, de acuerdo a la
materia;

e) Efectuar inspecciones "in situ" a los lugares o inmuebles sobre los que se requiera efectuar alguna
constatacion y cuyo tramite se encuentre a cargo de la comision, a fin de emitir el informe con
conocimiento de causa, en ejercicio de las competencias legales y el debido proceso;

f) Procurar el mejor cumplimiento de los deberes y atribuciones del Concejo Municipal en las diversas
materias y velar por el cumplimiento de la normativa municipal; y,

g) Los demas que prevea la Ley.
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Art. 47. Prohibiciones a los integrantes de las Comisiones. - Los integrantes de las
Comisiones no podran de forma personal o a través de ellas, dar 6rdenes directas a los funcionarios
del Ejecutivo municipal, con excepcidn de los asuntos relativos a las actividades del secretario de
comision.

Art. 48. Requerimiento de informacion. - Cuando la comision requiera de informes, dictamenes
o cualquier otro tipo de informacién o documento de parte de los funcionarios municipales, estos
deberan solicitarse a través de Alcaldia, debiendo presentarlos de forma obligatoria en el término
de quince dias, adjuntando todo lo pertinente que sirvid de sustento para la emision de lo requerido.
En caso de incumplimiento en la entrega de lo pedido, la o el presidente informara de dicho particular
a la Direccién responsable del talento humano, asi como al Alcalde o Alcaldesa para el inicio del
proceso sancionador correspondiente.

Art. 49. Uso de la documentacion. - Cuando una o uno de los miembros de la Comisién requiera
la lectura de normas, documentos o cualquier otro tipo de informacion, deberd solicitarse la
autorizacion a la o el presidente, para que por secretaria se proceda a dicha accién, a no ser que
para optimizar el tiempo se autorice que dicha lectura se la realice por cualquiera de los asistentes
a la sesion.

Art. 50. Informes de las Comisiones.- Las comisiones elaboraran informes debidamente
motivados que contendran los antecedentes, consideraciones juridicas relativas a los expedientes,
conclusiones y recomendaciones las que serviran de base para la decisién que deba tomar el Pleno
del Concejo Municipal; en el caso de que las conclusiones y recomendaciones refieran a ambitos
administrativos, las mismas seran planteadas al ejecutivo cuando este o sus direcciones remitan un
caso a cualquier comision para su pronunciamiento, como resultado del ejercicio de las competencias
del Organo Legislativo.

Estos informes deberan ser aprobados en una sesion ordinaria o extraordinaria, seran suscritos por
todos los miembros de la comision que votaron a favor; y, se remitiran al ejecutivo cantonal en el
plazo maximo de 5 dias contados desde su aprobacion en la comision para su tratamiento en Concejo
Municipal.

Los ediles que estuvieren en contra del informe de mayoria, podran presentar un informe de minoria
debidamente fundamentado, que sera conocido por el Concejo Municipal en el mismo punto que se
trate el informe de mayoria.

En el caso de que dentro del quorum de las comisiones de trabajo haya un nimero de concejales
asistentes par, la o el presidente tendra voto dirimente.

Art. 51. Ausencia de concejalas o concejales.- La concejala o concejal que faltare
injustificadamente a tres sesiones ordinarias consecutivas de una comisidn, perdera
automaticamente la condicién de miembro de la misma, lo que debera ser notificado por el
Presidente de la Comisidn, al afectado en caso de haberlo y al pleno del Concejo Municipal a fin de
que designe un nuevo integrante.

Exceptlense de esta disposicion las inasistencias producidas por efecto de licencias concedidas, por
el cumplimiento de delegaciones, representaciones o comisiones encomendadas por el Concejo
Municipal o por el alcalde o alcaldesa, o por causas de fuerza mayor o caso fortuito debidamente
comprobadas.

Los miembros de la Comisién podran justificar su inasistencia a la sesion en el término de 72 horas
posteriores al dia en que se celebrd la misma, en los casos de caso fortuito o fuerza mayor,
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presentando el oficio y los documentos de respaldo necesarios en la secretaria de la comisién, quien
con la sumilla del presidente enviara los mismos a la Secretaria de Concejo Municipal para el tramite
respectivo en la Direccion encargada del Talento Humano.

En caso de ausencia temporal, la o el concejal principal comunicara del particular al Concejo
Municipal y a su suplente, con la indicacion de las sesiones en que no actuara.

Quien reemplace al principal, cuando este Ultimo ocupe un cargo directivo en cualquiera de las
Comisiones del Concejo Municipal, no tendra la misma condicién del reemplazado.

Las y los reemplazantes, cuando actien como principales, estaran sujetos a los mismos deberes y
atribuciones de las y los concejales principales detalladas en esta Ordenanza y en los reglamentos
correspondientes.

SECCION IV
DEL PRESIDENTE DE LAS COMISIONES

Art. 52. Deberes y Atribuciones del Presidente. - Tendra los siguientes deberes y atribuciones,
acorde a la naturaleza especifica de sus funciones:

a) Representar oficialmente a la comision;

b) Cumplir y hacer cumplir las normas legales y las de la presente Ordenanza;

c) Formular el orden del dia para las sesiones de la Comisidn;

d) Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias;

e) Instalar, dirigir, suspender y clausurar las sesiones de las comisiones,

f) Abrir, dirigir, suspender y clausurar los debates que se lleven a cabo dentro de las sesiones
ordinarias o extraordinarias;

g) Suscribir las actas de las sesiones conjuntamente con la o el Secretario de la Comision, una vez
aprobadas por sus miembros;

h) Revisar y suscribir, los informes de la Comision,

i) Suscribir los oficios o solicitudes en representacion de la Comision;

j) Coordinar las actividades de la comision, con otras comisiones, con servidores municipales y con
el Concejo Municipal;

k) Supervisar el cumplimiento de las obligaciones de la o el secretario de la comision;

I) Comunicar a la Secretaria de Concejo Municipal sobre la inasistencia de la o los servidores publicos
municipales debidamente convocados y que no asistan a las sesiones o0 que no presenten los
informes requeridos, para que se proceda conforme corresponda;

m) Solicitar asesoramiento para la Comision; v,

n) En caso de empate en la votacion para la toma de decisiones, tendra voto dirimente.

La o el Concejal suplente de la o el Presidente, que se principalice, se integrara a la comision como
miembro de ella, pero no con las facultades de quien reemplaza.

SECCION V
DE LA SECRETARIA DE LAS COMISIONES
Art. 53. Funciones del Secretario o Secretaria relator/a de las Comisiones. — El servidor

que de acuerdo a la estructura organica administrativa que cumpla funciones de apoyo a las
comisiones actuara como secretario o secretaria relator, y tendra las siguientes funciones:
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a) Revisar, recibir y comunicar sobre la documentacion que ingrese a las comisiones;

b) Elaborar previa disposicion del presidente de la Comision, las convocatorias a las sesiones
ordinarias y extraordinarias adjuntando el Orden del Dia;

c) Notificar la convocatoria a las sesiones de forma fisica y/o mediante correo electrénico adjuntando
la documentacién de soporte.

d) Concurrir a las sesiones de las comisiones; grabar en audio las mismas; vy, llevar en forma
cronoldgica los documentos a tratar, de acuerdo al orden del dia.

e) Llevar y mantener un registro de asistencia de las sesiones ordinarias y extraordinarias de los
integrantes de las comisiones y funcionarios municipales;

f) Elaborar, para su aprobacion, las actas de los asuntos tratados en las sesiones de las comisiones,
en la cual deberd constar: la presencia de los integrantes de la comisidn, ingreso y salida de la
sesion, el detalle sucinto de los aspectos relevantes de la misma y los aspectos que por su
importancia o a pedido de sus miembros deban tomarse textualmente.

Dichas actas seran elaboradas en un tiempo maximo de 10 dias contados a partir del siguiente dia
habil de la finalizacion de la sesion;

g) Tramitar oportunamente los requerimientos de las comisiones, mediante la elaboracién y envio
de oficios.

h) Mantener en orden cronoldgico y sistematico el archivo de documentos y expedientes fisicos,
digitales y magnetofonicos de cada una de las comisiones;

i) Poner en conocimiento de la o el presidente de la Comision, la documentacion recibidas conforme
el orden de ingreso o la urgencia con que requieran ser consideradas por la Comision.

j) Elaborar los informes para conocimiento del Concejo Municipal, dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la disposicion de los miembros de la comision.

k) Suscribir conjuntamente con la o el presidente, las actas aprobadas por los miembros de la
Comision;

) Certificar los informes y demas documentos de la comision; y, remitirlos para que sean tratados
en las sesiones del Concejo Municipal;

m) Coordinar las actividades de la Comision, con los 6rganos municipales y demas entidades
requeridas por la comision y;

n) Fungir como secretario/a ad-hoc de las comisiones especiales u ocasionales y técnicas que se
creen, de acuerdo a la disposicion del jerarquico superior.

SECCION VI
DE LAS SESIONES DE LAS COMISIONES

Art. 54. Sesiones de las Comisiones. - Para efectos de aplicabilidad de la presente Ordenanza,
las comisiones tendran tres clases de sesiones: inaugural, ordinaria y extraordinaria.

Estas sesiones seran presenciales siguiendo el procedimiento establecido en la presente ordenanza.

Art. 55. Sesion Inaugural de las Comisiones. - Los integrantes de las comisiones conformadas
se instalaran en sesién inaugural convocada por la o el Presidente electo por el Concejo Municipal,
en ella se determinara la periodicidad con que se realizaran las sesiones ordinarias, procurando una
coordinacion con la Secretaria de Concejo Municipal y con el resto de comisiones.

Art. 56. Sesiones Ordinarias de las Comisiones. - Las sesiones ordinarias seran convocadas
por escrito o mediante correo electrénico, por la o el presidente, con un término de cuarenta y ocho
horas de anticipacion y en ellas se hara constar el orden del dia, con toda la documentacion a
tratarse, indicando el lugar, dia y hora a efectuarse. Una vez instalada la sesion, el orden del dia
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podra ser modificado en el orden de su tratamiento o incorporando puntos adicionales que cuenten
con los insumos pertinentes.

Art. 57. Sesiones Extraordinarias de las Comisiones. - Las sesiones extraordinarias de las
comisiones seran convocadas por escrito o mediante correo electrénico, con un término de
veinticuatro horas de anticipacion, por iniciativa de la o el presidente o por pedido de por lo menos
dos de sus integrantes por escrito, para tratar asuntos expresamente determinados en el Orden del
Dia, mismo que no podra ser modificado.

Art. 58. Constatacion del quorum. - La instalacion de la sesidn se la realizara con el quorum
correspondiente, si no existiere el quorum necesario, transcurrido diez minutos luego de la hora
senalada, la sesidn no se realizard y se sentara el registro de asistencia con la presencia de quienes
hayan concurrido.

La asistencia de los funcionarios municipales es obligatoria, en caso de ausencia, la o el presidente
informara de dicho particular a la Direccion encargada del Talento Humano, asi como al Alcalde o
Alcaldesa para su conocimiento y fines pertinentes.

Art. 59. Intervenciones en las sesiones de Comisiones. - Las sesiones se conduciran conforme
los procedimientos parlamentarios, quienes deseen intervenir solicitaran el uso de la palabra a la o
el presidente de la Comision, quien la concedera.

En los debates de las comisiones intervendran las o los concejales miembros con voz y voto, asi
como también, podran intervenir Unicamente con voz las o los concejales que no sean miembros de
la comisidn, los funcionarios a los que se haya requerido informacion o los que hayan sido llamados
en la convocatoria; y, las o los ciudadanos que deseen ser parte de la sesion cuando tengan interés,
con el aporte de sugerencias y criterios en un tema a tratarse en el orden del dia o sean recibidos
en comision general.

Las intervenciones en las sesiones de las comisiones se limitaran a tratar el asunto materia del
debate, de conformidad al orden del dia. La o el presidente podra disponer punto de orden a la
persona que esté en uso de la palabra y se aparte del tema en discusion.

Art. 60. Comision General en Comisiones. - Mecanismo de participacion ciudadana, por el cual,
cualquier persona natural o juridica puede solicitar directamente a la o el Presidente de la Comision
0 una o Concejal miembro, ser recibido y escuchado una vez instalada la sesion y antes de aprobar
el orden del dia.

Para lo cual la Comisidn entrara en receso maximo de treinta minutos y posterior a ello se continuara
con la sesion, con la aprobacion del orden del dia. El tiempo de exposicion por cada comision general
sera de maximo diez minutos.

Art. 61. De las votaciones en las Comisiones. - Concluido el debate de un asunto, éste sera
sometido a votacion.

En las votaciones no podran abstenerse de votar, ni abandonar la sala las o los concejales miembros
de la comision, el presidente de la comision sera el ultimo en votar.

Art. 62. Reconsideracion de las decisiones adoptadas en Comisiones. - Los informes o
decisiones adoptadas por la comisidn, podran ser reconsiderados en el curso de la misma sesién o
en la siguiente. Para que se acepte una reconsideracion debera contarse con la aceptacion de la
mayoria simple de los miembros.
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Art. 63. Cierre o suspension del debate. - La o el presidente de la comisién podra cerrar el
debate cuando el asunto haya sido analizado suficientemente y suspendera el mismo cuando faltare
elementos de juicio indispensables para el pronunciamiento de la Comision.

CAPITULOV
DEL PROCEDIMIENTO DE LA FACULTAD NORMATIVA

Art. 64. Ejercicio de la facultad normativa. - El Concejo Municipal en ejercicio de sus
atribuciones en la materia de sus competencias, aprobara y expedira ordenanzas, acuerdos o
resoluciones. El Concejo Municipal tomard las medidas legislativas que sean necesarias para
garantizar el desarrollo integral de los derechos de la ciudadania.

Para el caso de acuerdos y resoluciones se las adoptara con el voto de la mayoria simple de las y
los concejales asistentes; para el caso de ordenanzas se las aprobara con la mayoria absoluta de
sus miembros, salvo los casos de excepcion previstos en el COOTAD.

Art. 65. Ordenanzas Municipales. - El Concejo Municipal aprobara ordenanzas municipales, con
el voto conforme de la mayoria absoluta de sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la
exposicion de motivos, considerandos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los
articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no retinan estos
requisitos no seran tramitados.

El proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacidn, realizados en dias
distintos. Se respetaran los procedimientos que la Constitucién y la Ley prevé para la participacion
ciudadana.

Art. 66. Proponentes de proyectos de ordenanza. - La iniciativa para presentar las ordenanzas
la tienen: El Alcalde o Alcaldesa, las y los concejales y la ciudadania u organizaciones sociales, por
medio del procedimiento legal para la iniciativa popular normativa.

La Alcaldesa o el Alcalde tiene facultad privativa para la presentacion de proyectos normativos en
materia tributaria.

Art. 67. Proceso para la elaboracion y aprobacion de proyectos de ordenanzas. - Para el
tratamiento y aprobacion de ordenanzas se observara el siguiente procedimiento:

a) El o los proponentes de la iniciativa remitiran, mediante oficio, el texto propuesto a la Presidencia
del Concejo Municipal, quien luego de verificar el cumplimiento de las formalidades legales en el
texto, y en un plazo maximo de diez dias, enviara formalmente la propuesta al presidente o la
presidenta de la Comisidn que corresponda al ambito de la misma, para su procesamiento e informe
respectivo para conocimiento del Concejo Municipal en primer debate.

Cuando el tema de un proyecto normativo corresponda al ambito de dos 0 mas Comisiones, desde
la Secretaria General se remitira el oficio de la conformacion de la Comision Conjunta pertinente,
indicando la que lo presidird. Y en el caso de ser necesario se remitira al alcalde/sa la sugerencia y
necesidad de la conformacion de una Comision Especial, Técnica u Ocasional para el efecto.

La o el presidente de la comisidn a cargo del procesamiento de la iniciativa, en un plazo maximo de
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15 dias, debera incluir en el orden del dia de la sesion ordinaria o extraordinaria de la comision, el
conocimiento de la iniciativa y la resolucion sobre el tratamiento que recibira en su seno.

En este tratamiento se podra efectuar el procesamiento de las observaciones de los comisionados
en el seno de sus reuniones, con el aporte de los funcionarios municipales que sean requeridos y la
presencia del concejal proponente, de ser el caso; o, constituir una mesa de trabajo para el
procesamiento preliminar de las observaciones, integradas por las concejalas o concejales miembros
0 no de la comision, o sus representantes, mas los funcionarios municipales que sean requeridos.

b) En cualquier caso, en esta fase deberan considerarse y de ser legal y pertinente incluirse las
observaciones que los ciudadanos hagan llegar a la Comisién, por medio de los mecanismos de
participacion ciudadana y gobierno abierto digital, que la municipalidad debera implementar para el
efecto. Para fomentar este aporte, la o el presidente de la Comisidn dispondra a la Secretaria de
Concejo Municipal la publicacion del texto en discusion y el llamado a contribuir con aportes para el
texto en el sitio web de la Municipalidad.

¢) Una vez acordado un texto definitivo del proyecto de ordenanza, a través de la Secretaria de
Concejo Municipal, se remitira el informe de la Comision, para ello se acompafiaran los informes
técnicos  juridico del caso.

Los responsables de los informes técnicos y juridico que sean requeridos por la Comision, seran
presentados en el tiempo que la Comisidn determine para dar cumplimiento a la fecha limite
determinada por el Ejecutivo.

d) Inmediatamente de emitido el informe para primer debate, se enviara a la Secretaria de Concejo
Municipal, con el fin de que se notifique al Alcalde o Alcaldesa de su contenido, el cual, en un plazo
maximo de ocho dias, lo incluird en el orden del dia de una sesién ordinaria o extraordinaria del
Concejo Municipal, debiendo entregar la documentacion correspondiente a todos los ediles con un
plazo de dos dias de anticipacion. De no ocurrir esta situacion, transcurrido el plazo indicado, la o el
Presidente de la Comisidn o la o el concejal proponente, podran solicitar la inclusidon dentro del
Orden del Dia para primer debate del proyecto, siempre y cuando se haya entregado con anticipacion
sefalada la documentacion de respaldo.

e) Dependiendo de la naturaleza del proyecto de ordenanza y con la finalidad de atender los
derechos colectivos constitucionales de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias, el Concejo Municipal podra resolver la necesidad de realizar una
consulta pre legislativa, que debera efectuarse conforme sea establecido en la ordenanza que trate
sobre participacion ciudadana.

f) Luego del debate correspondiente, la Secretaria de Concejo Municipal en un plazo maximo de tres
dias, remitira a la presidencia de la comisién una sintesis de las observaciones realizadas en el pleno,
con identificacion de sus autores. Dentro del mismo plazo, las o los concejales y la ciudadania o sus
organizaciones podran hacer llegar a la presidencia de la comisidén, por escrito, nuevas
observaciones.

g) Las observaciones formuladas en el Pleno del Concejo en primer debate por los concejales o
concejalas podran ser conceptuales o especificas sobre el texto concreto, las cuales deberan ser
procesadas antes del segundo debate. Para el tratamiento de las observaciones conceptuales,
debera consultarse con el autor de las mismas, de manera que resulten en un texto que refleje su
contenido.

h) El informe para segundo debate sera remitido a la Secretaria de Concejo Municipal para que sea
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enviado al Ejecutivo Municipal, con la finalidad de que en un plazo de quince dias sea puesto como
un punto a tratarse en el orden del dia de una sesion ordinaria o extraordinaria.

i) En el segundo debate se podran introducir cambios sugeridos por las o los concejales, o la persona
que participe en la silla vacia, en la sesion de Concejo Municipal, los mismos que deberan ser
presentados como textos alternativos, para ser aprobados explicitamente mediante la votacion
respectiva.

j) Una vez aprobado el proyecto de ordenanza, se remitira por medio de la secretaria de Concejo
Municipal, al Alcalde o Alcaldesa para que en el plazo de ley la sancione o la observe; en este Ultimo
caso, el ejecutivo cantonal debera someter a consideracion y aprobacion del Concejo Municipal sus
observaciones.

k) La promulgacion y publicacion de las normas aprobadas por el Concejo Municipal se la realizaran
en la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad Francisco de Orellana, en
el domino web de la Institucidn y en el Registro Oficial, para lo cual se remitira la documentacion
correspondiente.

[) Quienes propongan una iniciativa popular normativa, conforme el marco juridico nacional vigente,
podran participar a través de sus representantes, en todo el proceso de construccion legislativa,
conforme se establezca en la ordenanza que trata sobre la participacion ciudadana.

Art. 68. De los debates e intervenciones de los miembros del Concejo Municipal. - Los
debates deberan ajustarse al orden del dia aprobado, quedando prohibido las intervenciones sobre
temas que estén fuera de él.

En el primer debate, los proyectos de ordenanza deben ser analizados, para salvaguardar las normas
juridicas o de manera integral. El proponente no podra interrumpir las intervenciones de los
concejales, salvo que quien presida la sesidn solicite aclaraciones o precisiones especificas sobre el
tema.

En el segundo debate se debera verificar que las observaciones realizadas en el primero, de ser
legales y pertinentes se acojan, para que posterior a ello se apruebe de forma definitiva en este
debate. La aprobacion de la ordenanza se realizara con el voto conforme de la mayoria absoluta de
los miembros del Concejo Municipal.

CAPITULO VI
DE LA FACULTAD FISCALIZADORA

Art. 69. Ejercicio de la fiscalizacion. - La facultad de fiscalizacion del Concejo Municipal y de las
o0 los concejales sera realizada conforme a lo determinado en la normativa correspondiente, que
consistira en lo establecido en el articulo 4 de la presente ordenanza.

Para cumplir este objetivo podra solicitar al Ejecutivo cantonal la comparecencia de cualquier
funcionario municipal, de las empresas publicas y demas entidades del gobierno auténomo
descentralizado y requerir todos los informes y documentacion que estime necesarios, asi como
recibir las facilidades del caso para realizar inspecciones de campo.

Art. 70. Flujo de la informacion. - El ejecutivo cantonal y los representantes de las empresas

publicas, adscritas y complementarias, asi como los sefiores directores y los funcionarios municipales
estan obligados a facilitar el acceso y proporcionar toda la informacion requerida formalmente por

48



Registro Oficial - Tercer Suplemento N° 632 Jueves 3 de febrero de 2022

los concejales o concejalas, para lo cual dispondran de un plazo maximo de quince dias, que podria
extenderse cinco dias mas, de existir el justificativo previo presentado por el funcionario. A fin de
canalizar adecuadamente estos pedidos, los concejales y concejalas deberan dirigir su solicitud,
mediante oficio, a través de ejecutivo municipal.

La respuesta que se dé al requerimiento especifico de un concejal o concejala, asi como la
documentacion que se acompaiie, se entregara a la Secretaria del Concejo Municipal, desde donde
se remitird a quien lo solicite dicha informacién. De ser necesario se entregara en formato digital,
para que registre y mantenga un respaldo magnético, a fin de que el funcionario publico pueda
remitirse a ella en caso de cualquier requerimiento similar.

Art. 71. Comparecencias. - El ejecutivo cantonal y los representantes de las empresas publicas,
adscritas y complementarias, asi como los sefores directores y los funcionarios municipales, estan
en la obligacién de concurrir a las convocatorias realizadas para que participen en sesiones de
comisiones o mesas de trabajo, pudiendo delegar a un funcionario con capacidad técnica, de
informacion y decision sobre los temas a tratar.

De no asistir a dichas convocatorias, la secretaria de la comision informara por escrito al Secretario
del Concejo Municipal quien a su vez remitird dicho informe a la maxima autoridad sobre su
inasistencia. El Director o funcionario debera justificar ante el Alcalde o Alcaldesa su inasistencia,
misma que sera remitida a la comision correspondiente para su conocimiento; y, a la Direccion
Talento Humano para el procedimiento correspondiente.

Art. 72. Inspecciones de campo. - Los principales personeros de las dependencias municipales,
entidades y empresas adscritas, estan en la obligacion de brindar todas las facilidades del caso para
que los concejales o concejalas y sus equipos de trabajo, puedan realizar visitas e inspecciones de
campo, para informarse sobre el avance de obras o el funcionamiento de las instalaciones operativas.
Los concejales deberan notificar al ejecutivo cantonal sobre la inspeccidn a realizarse con al menos
veinticuatro horas de anticipacién. En el cumplimiento de esta tarea deberan guardarse todas las
normas de seguridad exigidas por los responsables de las instalaciones visitadas, procurando no
afectar el normal desenvolvimiento de las actividades.

TITULO III

DE LA REPRESENTACION EN EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES, ORGANISMOS O
INSTITUCIONES.

Art. 73. Designacion.- El Alcalde o Alcaldesa en la primera sesion ordinaria pondra en
conocimiento del Concejo Municipal el cuadro de integracién de las o los concejales, que seran
delegados a las diferentes empresas publicas, asi como sus entidades adscritas y complementarias
municipales y demas organismos o instituciones donde tenga participaciéon la Municipalidad por
disposicion constante en las ordenanzas municipales u otras leyes, debiendo indicar cuales son los
integrantes principales y los integrantes alternos, pudiendo el Ejecutivo modificar las delegaciones
en cualquier momento con observacién de la normativa vigente.

TITULO IV
DE LAS VACACIONES Y LICENCIAS PARA LOS MIEMBROS DEL CONCEJO MUNICIPAL
Art. 74. Vacaciones. - Los miembros del Concejo Municipal gozaran de treinta dias de vacaciones,

una vez cumplidos los primeros once meses de gestion, previa solicitud que debera ser presentada
a la maxima autoridad institucional, quien aceptara o reprogramara las vacaciones solicitadas previo
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informe de la Direccion de Talento Humano, el cual serd puesto en conocimiento del Concejo
Municipal. Se podra, ademas, mocionar la inclusion del pedido de licencia en el mismo dia de la
sesion del Concejo Municipal.

La Secretaria de Concejo Municipal convocara al respectivo concejal o concejala suplente, quien sera
principalizado/a ante el secretario del concejo municipal. Las vacaciones podran acumularse de
acuerdo a lo determinado en la Ley Organica del Servicio Publico.

Art. 76. Licencia con remuneracion.- Los miembros del Concejo Municipal tienen derecho a
licencia con remuneracion, en los casos sefialados en la Ley Organica de Servicio Publico y su
reglamento; sin perjuicio de aquello, el Concejo Municipal podra conceder este tipo de licencia
cuando por la funcidén que ostentan sean invitados como tales a participar en foros, convenciones,
cursos, invitaciones o eventos similares de caracter nacional e internacional, como integrantes del
Concejo Municipal, o como miembros de los Directorios de las empresas u organismos de los que
formaren parte.

El Concejo Municipal, conocerd y resolvera la solicitud planteada por cualquiera de las causales
descritas, concediéndola o negandola.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En caso de agresion, conflicto armado internacional o interno, grave conmocién
interna, calamidad publica o desastre natural, de forma excepcional las reuniones del concejo podran
ser de forma virtual, para lo cual deberan, contarse con un link para asistencia virtual, para esto se
contara con la ayuda de la Direcciéon de Comunicacion, o quien cumpla estas funciones.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Por esta Unica ocasidon el Concejo Municipal elegird de entre sus miembros a la
vicealcaldesa o vicealcalde, en la sesidn que debera ser convocada y realizada de manera obligatoria,
dentro de los 8 dias posteriores a la entrada en vigencia de la presente Ordenanza.

SEGUNDA. - Por esta Unica ocasion el Concejo Municipal conformara las comisiones permanentes
en la sesion que debera ser convocada y realizada de manera obligatoria, dentro de los 8 dias
posteriores a la entrada en vigencia de la presente Ordenanza.

TERCERA. - La Municipalidad en el plazo de un afio implementara los mecanismos informaticos y
digitales mas idoneos y pertinentes para facilitar el ejercicio de los procesos de participacion
ciudadana y gobierno abierto contemplados en el presente Cuerpo Normativo.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Con la vigencia de la presente Ordenanza, se deroga la ordenanza Nro. 010-2011, que
regula las sesiones del concejo municipal y las comisiones permanentes, especiales u ocasionales,
sancionada en fecha 22 de julio de 2011 y sus posteriores reformas contenidas en las ordenanzas
Nro. OM-010-2020, sancionada el 7 de agosto del 2020 y la ordenanza Nro. OM-008-2021,
sancionada el 25 de junio de 2021

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio de su
publicacién en el dominio web de la institucion y en el Registro Oficial.
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Dado y suscrito en la sala de sesiones del Concejo de Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal

Francisco de Orellana, a los seis dias del mes enero del 2022.
s }

amente por

SERGIO

7 RAMIREZ 2 VINICIO
ok £ RIOFRIO ¢id POVEDA VEGA
Sr. Jose Ricardo Ramirgz Riofrio Abg. Sergio Vinicio Poveda Vega
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIO GENERAL
FRANCISCO DE ORELLANA

CERTIFICO: Que la ORDENANZA SUSTITUTIVA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA fue conocida, discutida y aprobada, en primer y segundo debate, en
sesiones ordinaria y extraordinaria del 4 y 6 de enero del 2022, respectivamente y de conformidad
con lo establecido en el inciso cuarto, del articulo 322 del COOTAD, remito al alcalde para su sancion.

Lo certifico: __

- strEanéeitroénlcamente por:
L VINICIO
s POVEDA VEGA
Abg. Sergio Vinicio Poveda Vega
SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA .- Francisco de Orellana, a los seis dias del mes de enero del 2022.- VISTOS: Por cuanto
la ORDENANZA SUSTITUTIVA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO
DE ORELLANA esta de acuerdo a la Constitucion y las leyes de la Republica, de conformidad con
las disposiciones contenidas en el Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), SANCIONO la presente Ordenanza y ordeno su
promulgacion de acuerdo a los dispuesto en el articulo 324 del COOTAD.
EfateE

Sr. Jose Ricardo Ramirez Riofrio )
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA.- Provey¢é y firm6 la ORDENANZA SUSTITUTIVA DE
ORG,ANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA, el sefor José
Ricardo Ramirez Riofrio, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de
Orellana, en la fecha sefialada.

Lo certifico.-

SRS SERGIO
HESAT VINICIO

%1 POVEDA VEGA

Abg. Sergio Vinicio Poveda Vega
SECRETARIO GENERAL

51



Jueves 3 de febrero de 2022 Tercer Suplemento N° 632 - Registro Oficial

FRANCISCO DE

ORELLANA

ALCALDIA
OM-02-2022

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece en su numeral 1, que
los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades
competentes; estas autoridades garantizan el cumplimiento;

Que, el articulo 16 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Todas las
personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a:

1. Una comunicacién libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa, en todos los ambitos de
la interaccion social, por cualquier medio y forma, en su propia lengua y con sus propios simbolos.
2. El acceso universal a las tecnologias de informacion y comunicacion.

3. La creacion de medios de comunicacién social, y al acceso en igualdad de condiciones al uso de
las frecuencias del espectro radioeléctrico para la gestion de estaciones de radio y television publicas,
privadas y comunitarias, y a bandas libres para la explotacién de redes inalambricas.

4. El acceso y uso de todas las formas de comunicacion visual, auditiva, sensorial y a otras que
permitan la inclusion de personas con discapacidad.

5. Integrar los espacios de participacidn previstos en la Constitucién en el campo de la comunicacion;

Que, el Articulo 61 de la Constitucidn, establece que las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los
siguientes derechos:

1. Elegir y ser elegidos

2. Participar en los asuntos de interés publico

3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa

4. Ser consultados

5. Fiscalizar los actos del poder publico, entre otros,

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica sefiala que: "Las ciudadanas y ciudadanos, en
forma individual y colectiva, participaran de manera protagdénica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado
y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de
la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria"”;

Que, el articulo 96 de la Constitucion de la Republica sefiala sobre la organizacion colectiva que "Se
reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad, como expresion de la soberania popular
para desarrollar procesos de autodeterminacién e incidir en las decisiones y politicas publicas y en
el control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades publicas y de las privadas
que presten servicios publicos. Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para
fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion; deberan garantizar la democracia interna,
la alternabilidad de sus dirigentes y la rendicién de cuentas";

Que, el articulo 100 de la Constitucion de la Republica dice: "En todos los niveles de gobierno se
conformaran instancias de participacién integradas por autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de
gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos. La participaciéon en estas instancias
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se ejerce para: 1- Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y
la ciudadania. 2-Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo. 3.-
Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos. 4.- Fortalecer la democracia con mecanismos
permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control social. 5.-Promover la formacion
ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas, veedurias, asambleas,
cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demas instancias que promueva la
ciudadania";

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce la autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos cantonales, en tanto que el Art. 253 de la Norma
Suprema determina la facultad legislativa de estos niveles de gobierno en el ambito de sus
competencias y atribuciones;

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana incorpora otros principios a los existentes, que van
en el orden de; igualdad, ética laica, diversidad, interculturalidad, pluralismo, deliberacién publica,
respeto a la diferencia, paridad de género, responsabilidad, corresponsabilidad, independencia,
complementariedad, subsidiariedad, solidaridad, informacion y transparencia, publicidad vy
oportunidad;

Que, el art. 101 de la Constitucion y articulo 77 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
instituyen el mandato para los gobiernos auténomos descentralizados, de instituir la silla vacia en
las sesiones, a fin de garantizar la participacion ciudadana en el debate y la toma de decisiones
sobre asuntos de interés general;

Que, el art. 3 del Cédigo Organico de Organizacidon Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COQTAD) literal g) establece lo siguiente: Participacion ciudadana. - La participacion es un derecho
cuya titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado,
promovido y facilitado por todos los drganos del Estado de manera obligatoria, con el fin de
garantizar la elaboracién y adopcion compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de
gobierno y la ciudadania, asi como la gestion compartida y el control social de planes, politicas,
programas Yy proyectos publicos, el disefo y ejecucion de presupuestos participativos de los
gobiernos. En virtud de este principio, se garantizan ademas la transparencia y la rendicion de
cuentas, de acuerdo con la Constitucion y la ley” acorde a los principios de interculturalidad y
plurinacionalidad, equidad de género, generacional, y se garantizaran los derechos colectivos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades...”;

Que, el articulo 29 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
determina que "El ejercicio de cada gobierno auténomo descentralizado se realizara a través de tres
funciones integradas: a) De legislacién, normatividad y fiscalizacion; b) De ejecucion y
administracion; y, c) De Participacion Ciudadana y Control Social ";

Que, el articulo 54 literal d) del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion prevé como una funcién del gobierno municipal: "implementar un sistema de
participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestién democratica de la accion
municipal" En tanto que el articulo 304 dispone que "Los gobiernos auténomos descentralizados
conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se regulara por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y denominacién propias"

Que, el articulo 215 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
sefala que " El presupuesto de los gobiernos autonomos descentralizados se ajustara a los planes
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regionales, provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia. El presupuesto de los gobiernos
auténomos descentralizados debera ser elaborado participativamente, de acuerdo con lo prescrito
por la Constitucion y la ley. Las inversiones presupuestarias se ajustaran a los planes de desarrollo
de cada circunscripcion, los mismos que seran territorializados para garantizar la equidad a su
interior";

Que, el articulo 300 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
sefala que " Los consejos de planificacion participativa de los gobiernos auténomos descentralizados
participaran en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacién de sus planes y emitiran
resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable
para su aprobacion ante el drgano legislativa correspondiente”;

Que, el articulo 302 del Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
sefala que " La ciudadania, en forma individual y colectiva, podran participar de manera protagdnica
en la toma de decisiones, la planificacion y gestion de los asuntos publicos y en el control social de
las instituciones de los gobiernos auténomos descentralizados y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por los
principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad. Los gobiernos autéonomos descentralizados reconoceran todas las
formas de participacion ciudadana, de caracter individual y colectivo, incluyendo aquellas que se
generen en las unidades territoriales de base, barrios, comunidades, comunas, recintos y aquellas
organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en el marco de la Constitucion y la ley";

Que, el articulo 304 del Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
sefala que "Los gobiernos auténomos descentralizados conformaran un sistema de participacion
ciudadana, que se regule por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una
estructura y denominacion propias";

Que, el Art. 311 del COOTAD y en concordancia con el Art. 77 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, las mismas que establecen la existencia de la Silla Vacia en las sesiones de los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados que son publicas, y sera ocupada por un representante de la ciudadania
en funcion de los temas a tratar, con el propdsito de participar en el debate y en la toma de
decisiones en asuntos de interés general. Las personas que participen con voto seran responsables
administrativa, civil y penalmente;

Que, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su Art. 13 determina que "El
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa acogera los mecanismos definidos
por el sistema de participacion ciudadana de los gobiernos autdnomos descentralizados, regulados
por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, y propiciara la garantia de participacion
y democratizacion definida en la Constitucion de la Republica y la Ley";

Que, el Cddigo Organico para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica, en su Articulo 26, sobre la Articulacion de la planificacion en la Circunscripcion Territorial
Especial Amazdnica; indica que: “La formulacidon de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados provinciales, cantonales, parroquiales y de
las circunscripciones territoriales indigenas deberan hacerlo de manera articulada con el Plan Integral
para la Amazonia y la Planificacién Nacional”;

Que, Cddigo Organico para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazédnica en el Articulo 68, de la participacion ciudadana, determina que: “Los fondos de la
presente ley deberan ser asignados sobre la base de procesos participativos, de conformidad a lo
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establecido en la ley sobre la materia”. Y el Articulo 69 del Control Social, establece que: “Todos los
niveles de gobierno, incluirdn en sus procesos de rendicion de cuentas, de forma especifica y
diferenciada, el destino de los fondos provenientes de esta Ley”;

Que, el Art. 29 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana establece que: “El poder ciudadano
es el resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de las ciudadanas y ciudadanos
de una comunidad, quienes, de manera protagdnica participan en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de asuntos publicos; asi como, en el control social de todos los niveles de
gobierno, las funciones e instituciones del Estado, y de las personas naturales o juridicas del sector
privado que manejan fondos publicos, prestan servicios o desarrollan actividades de interés publico,
tanto en el territorio nacional como en el exterior”;

Que, el articulo 73 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, determina: De las audiencias
publicas. - Se denomina audiencia publica a la instancia de participacién habilitada por la autoridad
responsable, ya sea por iniciativa propia o a pedido de la ciudadania, para atender pronunciamientos
o peticiones ciudadanas y para fundamentar decisiones o acciones de gobierno. Las audiencias
publicas seran convocadas obligatoriamente, en todos los niveles de gobierno;

Que, el Art. 77.- de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, establece que.- en las sesiones
de los gobiernos autdnomos descentralizados.- Las sesiones de los gobiernos auténomos
descentralizados son publicas y en ellas habra una silla vacia que serd ocupada por una o un
representante, varias o varios representantes de la ciudadania, en funcién de los temas que se van
a tratar, con el propdsito de participar en el debate y en la toma de decisiones;

Que, el Art. 78.- de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, establece que.- Las veedurias
para el control de la gestion publica, al igual que cualquier otra veeduria destinada al control de
todas las funciones del Estado, en todos los niveles de gobierno, a las instituciones privadas que
manejen fondos publicos, y a las personas naturales o juridicas del sector privado que presten
servicios o desarrollen actividades de interés publico, se regiran por lo sefalado en esta Ley, y por
el Reglamento General de Veedurias;

Que, el Art. 79.- de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, establece que. - Los observatorios
se constituyen por grupos de personas u organizaciones ciudadanas que no tengan conflicto de
intereses con el objeto observado. Tendran como objetivo elaborar diagndsticos, informes y reportes
con independencia y criterios técnicos, con el objeto de impulsar, evaluar, monitorear y vigilar el
cumplimiento de las politicas publicas;

Que, el Art. 80.- de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, establece que. - Los consejos
consultivos son mecanismos de asesoramiento compuestos por ciudadanas o ciudadanos, o por
organizaciones civiles que se constituyen en espacios y organismos de consulta. Las autoridades o
las instancias mixtas o paritarias podran convocar en cualquier momento a dichos consejos. Su
funcién es meramente consultiva; y,

Que, el Art. 14 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo estipula
que el proceso de formulacién o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida el
Consejo Técnico.

En uso de las facultades conferidas en el inciso final del articulo 264 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador y el Articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD).
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EXPIDE

La ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA

TITULO I
GENERALIDADES

) CAPITULO I
FINALIDAD, AMBITO Y OBJETIVOS, DEBERES DEL GAD MUNICIPAL, DERECHOS Y
DEBERES DE LA CIUDADANIA

Art. 1. Finalidad. - La presente ordenanza tiene como finalidad promover, conformar y normar el
funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana y control social del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, garantizando la participacién democratica de sus
ciudadanos y ciudadanas conforme a los principios y normas constitucionales y legales sobre la
materia.

Art. 2. Ambito de Aplicacion. - La presente ordenanza regula las instancias y mecanismos de
participacion ciudadana y control social en todo el territorio del Cantdn Francisco de Orellana,
garantizando la participacion democratica de sus ciudadanos y ciudadanas conforme a los principios
de: igualdad, ética laica, autonomia social, complementariedad, subsidiariedad, transparencia,
publicidad, oportunidad, participacién, democratizacion, corresponsabilidad, integridad,
imparcialidad, independencia, interculturalidad, diversidad, deliberacion publica, eficiencia y eficacia.

Art. 3. Objetivos del Sistema de Participacion. - El Sistema de Participacion se encuentra
orientado a la participacion individual y colectiva de los ciudadanos y las ciudadanas, que en forma
protagdnica tienen derecho a participar en las decisiones del Concejo Municipal, conforme a los
principios, normas constitucionales y legales sobre la materia y que en esta ordenanza se
establezcan, para la consecucién de los siguientes objetivos:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones para
elaborar los planes de desarrollo local, de las politicas publicas municipales, y de los
principales ejes de la accion municipal;

b) Participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial; y en general, en la definicion de propuestas de inversion
publica;

c) Fortalecer la construccion de presupuestos participativos de los gobiernos que guardaran
relacion directa y obligatoria con el plan de desarrollo cantonal y con las prioridades de
inversion previamente acordadas;

d) Participar en la definicion de politicas publicas;

e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de grupos
de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacién y gestion del plan,
quienes se reuniran tantas veces como sea necesario.

f) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de
cuentas y control social;

g) Promover la participacién e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que tienen
que ver con el desarrollo de los niveles territoriales; vy,

h) Impulsar mecanismos de formacién ciudadana para la ciudadania activa.
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Art. 4. Principios. - La participacion se orientara por los principios sefialados en los articulos 95 de
la constitucion 302 del COOTAD v el articulo 4 de la LOPCCS.

Art. 5. Deberes del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Francisco
de Orellana. - Son deberes del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantdn Francisco
de Orellana, entre otros que determine la ley, los siguientes:

a) Implementar el sistema de participacion ciudadana y control social en el cantdn como
ejercicio de su funcion de conformidad a la constitucion de la republica y a la ley;

b) Garantizar, y promover la participacion ciudadana individual o colectiva, que se ejercera a
través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria establecidos
en esta ordenanza;

c) Rendir cuentas de forma permanente a la ciudadania del cantdn; conforme a la guia de
Rendicion de Cuentas expedida por el CPCCS;

d) Garantizar el acceso oportuno y continuo de la ciudadania a toda la informacién publica que
se genera y maneja la municipalidad;

e) Garantizar, y promoverlos los enfoques de igualdad de género, pueblos y nacionalidades,
intergeneracional, discapacidades y movilidad humana para la participacién ciudadana
individual o colectiva; vy,

f) Implementar la funcién de participacion ciudadana y control social conforme al articulo 29
del COOTAD.

Art. 6. Derechos de la Ciudadania. - Son derechos de los ciudadanos, entre otros que establezca
la Ley, los siguientes:

a) Participar de manera protagonica en, la toma de decisiones, planificacion, la gestion de la
politica y asuntos publicos y control social del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal
del Cantdn; y, de las personas naturales y juridicas que presten servicios, desarrollen
actividades de interés publico o que manejen fondos provenientes del Estado Ecuatoriano;

b) Solicitar y recibir informacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn
Francisco de Orellana sobre la gestion publica, en forma clara y oportuna, de acuerdo con lo
que establece la LOTAIP;

c) Conocer de las decisiones municipales que incidan en el desarrollo local;

d) Ser informado permanentemente de la gestion desarrollado por los distintos actores que
forman parte del sistema de participacion en el territorio cantonal, a través de la rendicion
de cuentas y demas mecanismos que garantiza la ley y la Constitucion;

e) Fiscalizar los actos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Francisco
de Orellana; v,

f) Participar en las asambleas ciudadanas y en todas las instancias y mecanismos de
participacion ciudadana y control social consagrados en la Constitucion, en las leyes de la
Republica y en esta ordenanza.

Art. 7. Deberes de la Ciudadania. - Son deberes de las ciudadanas y ciudadanos, entre otros
que determine la Ley, los siguientes:

a) Acatar y cumplir la constitucidn, la ley y las decisiones legitimas de la autoridad competente;

b) Promover el bien comuin y anteponer el interés general al interés particular, conforme al
buen vivir;

¢) Promover la equidad, igualdad y la unidad en la diversidad y en las relaciones interculturales;

d) Respetar, reconocer y promover las diferentes etnias, nacionalidades sociales,
generacionales, de género y la orientacion e idoneidad sexual;
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e) Cumplir con las funciones de representacidn organizacional, asociativa, comunitaria, sectorial
o municipal, para la cual haya sido designado/a;

f) Aportar y colaborar con la gestion municipal en todas sus competencias; y,

g) Participar en la vida politica, civica y comunitaria del cantén, de manera honesta y
transparente.

TiTULO II
DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

) CAPITULO I
DE LA CONFORMACION Y EL PROCEDIMIENTO PARA SER MIEMBRO DEL SISTEMA
CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 8. Del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana.- El Sistema Cantonal de
Participacion Ciudadana es el conjunto de mecanismos de participacion establecidos en la presente
ordenanza, que permiten la interaccion de los diferentes actores sociales e institucionales, para
organizar y coordinar la participacién ciudadana en la gestion publica en el Gobierno Autonomo
Descentralizado Francisco de Orellana y su conformacion se realizara conforme los mecanismos
establecidos en este cuerpo legal para cada uno de ellos.

CAPITULO II

DE LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
DE LAS INSTANCIAS Y MECANISMOS

Art. 9. Instancias del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana (SCPC) y Control
Social. - Son instancias del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social, las
siguientes:

Asamblea Cantonal;

Consejo de Planificacion Cantonal;

Silla vacia;

Mecanismo de rendicion de cuentas;

Veedurias Ciudadanas; vy,

Otros mecanismos de participacion ciudadana y control social.

kN

SECCION I
DE LA ASAMBLEA CANTONAL
Art. 10. La Asamblea Cantonal. - De conformidad al articulo 304 del COOTAD, se establece a la
Asamblea Cantonal como maxima instancia de decision del sistema de participacion ciudadana en el
canton Francisco de Orellana, para incidir en las politicas publicas locales, la prestacion de servicios
y en general en toda la gestion territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Francisco
de Orellana.

Art. 11. Integracion. - Los integrantes de la Asamblea Cantonal no percibiran dietas, honorarios o
cualquier forma de retribucidn; estara integrada de la siguiente manera:

1. El alcalde o alcaldesa o su delegado que la presidira, y tendra voto dirimente;
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2. Dos concejales/as designados por el Concejo Municipal;

3. Un delegado/a de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales del
cantdn Francisco de Orellana;

4. Un representante designado por el Consejo cantonal de Proteccién de Derechos del
canton Francisco de Orellana;

5. Dos directores del Gobierno Autonomo descentralizado Municipal Francisco de Orellana,
designados por el alcalde/sa;

6. Dos representantes designados por el consejo de planificacion cantonal, que no sean
miembros natos de la Asamblea Cantonal;

7. Dos representantes designados por la asamblea local ciudadana del cantdn Francisco
de Orellana;

8. Un representante designado por la Federacién de Barrios del canton Francisco de
Orellana;

9. Un representante de los grupos de atencidn prioritaria, designado por las organizaciones
legalmente constituidas en el cantdn Francisco de Orellana;

10.Un representante de las organizaciones de mujeres, designado por las organizaciones
legalmente constituidas en el cantdn Francisco de Orellana;

11.Un representante de los gremios profesionales, designado por las organizaciones
legalmente constituidas en el cantdn Francisco de Orellana;

12.Un representante de las nacionalidades, designado por las organizaciones legalmente
constituidas en el cantdn Francisco de Orellana; vy,

13.Tres Delegados/das institucionales del nivel sectorial dependiente, que seran
designados por el representante del ejecutivo en la provincia de Orellana; quienes
participan con voz, pero sin voto en sus decisiones.

Cada miembro de la Asamblea Cantonal tendra derecho a un solo voto, excepto el alcalde que tendra
voto dirimente en caso de empate. La asamblea se realizarda de manera publica, donde los
ciudadanos podran participar en la deliberacion, con voz, pero sin voto.

El secretario del concejo municipal actuara como secretario en las sesiones de la Asamblea Cantonal.
Tendra entre sus funciones de constatar el existe quérum, elaborar y suscribir en conjunto con el
presidente las actas de cada una de las sesiones, dar fe de lo actuado y llevar un archivo ordenado
de las decisiones y acciones de la Asamblea Cantonal.

Art. 12. Presidente/a de la Asamblea. - El Alcalde/sa del Cantdn serd la maxima autoridad de la
Asamblea Cantonal, quien la presidira, y sera responsable de velar por el cumplimiento de las
resoluciones y acuerdos de la Asamblea Cantonal, que sera un espacio para la deliberacion publica
entre ciudadanos, para de esta forma, incidir de manera informada en el ciclo de las politicas
publicas, la prestacion de los servicios y, en general, la gestion publica; su voto sera dirimente. En
caso de no poder asistir la maxima autoridad, hara la respectiva delegacién para que presida la
Asamblea Cantonal; igualmente, una vez instalada la sesién podra dejar encargando la misma, a un
concejal o funcionario del GAD Municipal.

Art. 13. Funciones de la Asamblea Cantonal. - Ademas de las funciones contempladas en las
leyes vigentes tendran las siguientes:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones; asi como,
conocer y definir los objetivos de desarrollo territorial, lineas de accién y metas;

b) Participar en la formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial y demas instrumentos de planeamiento del suelo y su gestion;
y, en general, en la definicién de propuestas de inversion publica;
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c) Participar en la elaboracién de presupuestos participativos, proporcionando las prioridades,
los objetivos, lineas de accion y metas del desarrollo al GAD municipal, en coherencia con
los objetivos y metas para la ejecucion de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial;

d) Conocer el anteproyecto de presupuesto municipal hasta el 30 de octubre de cada ejercicio
fiscal, elaborado participativamente, y emitir la resolucién de conformidad, que debera ser
adjuntada en el proyecto enviado al concejo municipal.

e) Participar en la definicion de politicas publicas;

f) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de grupos
de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacién y gestion del
plan, quienes se reuniran tantas veces como sea necesario. Los grupos de interés
conformados prepararan insumos debidamente documentados que serviran para la
formulacién del plan;

g) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de
cuentas y control social;

h) Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que tienen
que ver con el desarrollo de los niveles territoriales;

i) Discutir la problematica local, tomar resoluciones y asumir la defensa de los intereses del
canton cuando estos pretendan ser menoscabados por cualquier autoridad ya sea nacional,
provincial, local o extranjera

j) Definir e impulsar las prioridades o lineamientos para la formacion ciudadana en el cantén
Francisco de Orellana;

k) Definir los lineamientos del acceso a la informacion de las instituciones publicas;

1) Conocer las resoluciones y fomentar la interrelacién entre las asambleas de los otros niveles
territoriales, asambleas rurales, asambleas ciudadanas, consejos consultivos; vy,

m) Elegir de fuera de su seno a los representantes ciudadanos al consejo cantonal de
planificacion, segln la localizacién geografica y componente de inclusion de los grupos de
atencion prioritaria, conservando la equidad de género e interculturalidad.

Art. 14. Sede y Convocatoria. - La Asamblea Cantonal tendra su sede en la cabecera cantonal y
se la realizard de manera publica en cualquier parte de la circunscripcion territorial del canton, previa
convocatoria realizada por el alcalde/sa, cuando se requiera para el cumplimiento de sus finalidades.
La convocatoria debera realizarse por lo menos con 1 dia de anticipacién y se acompanara la
documentacion adjunta referente a los temas a ser tratados en la sesion convocada, cuya
convocatoria podra realizarse en forma electronica a través de los correos electronicos designados o
de forma fisica.

Cuando por cualquier circunstancia no sea posible reunirse de forma presencial, podra realizarse la
sesidn por medios telematicos, para lo cual se adjuntara a la convocatoria los enlaces y facilidades
para acceder a la sesion convocada.

Art. 15. De las Sesiones. - La Asamblea Cantonal sesionara segun la convocatoria del presidente,
0 a peticion de por lo menos el cincuenta por ciento de sus integrantes, cuando existan asuntos que
deban ser tratados por la Asamblea Cantonal.

Las decisiones de la Asamblea Cantonal se realizaran mediante votacion nominal, previa mocion de
alguno de sus miembros y calificacion por parte del presidente y no podran abstenerse de votar ni

retirarse del salon de sesiones una vez dispuesta la votacion por el presidente. Todo voto en blanco
se acumulara a la mayoria.
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Las resoluciones se consideraran aprobadas o negadas con el voto de la mayoria simple de sus
miembros.

Art. 16. Del Quérum. - El quérum para que se retina la Asamblea Cantonal, sera la mitad mas uno
de sus integrantes legal y debidamente acreditados. Las decisiones se adoptaran por mayoria simple.

En caso que no exista quorum se podra iniciar la sesion con los miembros presentes una hora
después de la convocatoria realizada, siempre y cuando se haga constar este particular en la
convocatoria respectiva.

Art. 17. De la participacion de los técnicos municipales. - De considerarlo necesario el
alcalde/sa dispondra que técnicos municipales participen en las sesiones, a fin de orientar el analisis
y discusion en forma técnica o juridica, para dar informes o explicar lo que las ciudadanas y
ciudadanos requieran, quienes participaran solo de forma informativa.

SECCION III
DEL CONSEJO DE PLANIFICACION CANTONAL

Art. 18. Creacion. - Créese el Consejo de Planificacion Cantonal de Francisco de Orellana como
6rgano de consulta, seguimiento, aprobacion, actualizacion, verificacion y evaluacion en los procesos
participativos de planificacién del desarrollo, del ordenamiento territorial, del control y uso del suelo
urbano vy rural, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las
prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accidn, definidos en las instancias
de participacion.

Art. 19. Integracion. - El Consejo de Planificacion Cantonal de Francisco de Orellana, estara
integrado de la siguiente manera:

1. El alcalde/sa, quien convocara al Consejo, lo presidira y tendra voto dirimente;

2. Un representante del legislativo local, designado por el seno del Concejo Municipal;

3. La o el servidor publico a cargo de la instancia de planificacion del gobierno auténomo
descentralizado y tres funcionarios del gobierno auténomo descentralizado designados por
la maxima autoridad del ejecutivo local;

4. Dos representantes delegados por la Asamblea Cantonal;

5. Un representante designado por la asamblea local ciudadana del cantén Francisco de
Orellana; v,

6. Un representante de los niveles de gobierno parroquial rural, designado por los
representantes de todas las parroquias rurales del canton.

El presidente designara de entre sus miembros o de fuera de su seno un secretario Ad hoc quien
levantara y suscribira en conjunto con el presidente las actas respectivas y las resoluciones que
correspondan.

Art. 20. Designacion de los integrantes. - El concejo municipal designara en su primera sesion,
de entre sus miembros al representante ante el consejo de planificacién cantonal. Los servidores del
GAD Municipal respectivos, seran miembros durante todo el periodo administrativo del/a alcalde/sa
y mientras ejerzan sus funciones y podran ser cambiados por decision del/a alcalde/sa. Los
representantes ciudadanos seran nombrados para un periodo fijo de dos afios, pudiendo ser
reelegidos.
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El delegado/a de los Gobiernos Autonomos Descentralizados parroquiales, sera uno de los
presidentes de estos organismos, designado/a por los representantes de todas las parroquias de la
jurisdiccion cantonal, para un periodo fijo de dos anos y no podra ser reelegido durante en el mismo
periodo de funciones administrativas.

Cuando por cualquier circunstancia, los miembros del consejo de planificacion cantonal no puedan
asistir a las sesiones convocadas, podran delegar por escrito a otro ciudadano en el caso de los
representantes ciudadanos, en el caso de los representantes de las juntas parroquiales rurales a
otro presidente de junta parroquial y en caso de los servidores municipales, podran delegar a otro
servidor a su cargo.

En caso de ausencia a dos sesiones consecutivas, se solicitara a los cuerpos colegiados nominadores,
designen a otro representante, para el periodo que faltare por culminar.

Art. 21. Funciones del consejo de planificacidon cantonal. - Son sus funciones:

a) Participar en el proceso de formulacién o actualizacién, aprobacién, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial y emitir resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para
su aprobacion del Concejo Municipal;

b) Velar por la coherencia y concordancia del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial
del Cantdn con los Planes de los demas niveles de Gobierno y con el Plan Nacional de
Desarrollo, y lo que indica la planificacion integral amazodnica;

c) Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes de
inversion con el plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

d) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen en los objetivos de planificacion del desarrollo territorial, a
través de grupos de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacion
o0 actualizacion, aprobacion, y gestion del plan, quienes se reunieran tantas veces como sea
necesario. Los grupos de interés conformados prepararan insumos debidamente
documentales que serviran para la formulacion del plan;

e) Velar por la armonizacién de la gestion de cooperacidn internacional no reembolsable con
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivo;

f) Conocer los informes de actualizacién, aprobacién, seguimiento y evaluacién del Plan de
Desarrollo y de Ordenamiento Territorial presentados por el Director de Desarrollo,
Cooperacion y Proyectos;

g) Delegar la representacion técnica ante la Asamblea Cantonal;

h) Emitir resoluciones sobre las prioridades estratégicas del desarrollo y ordenamiento
territorial, de acuerdo a lo que indica el articulo 26 del COPLAFIP. Y autorizar mediante
resolucion al inicio de cada administracion local o cuando se elabore un nuevo Plan de
Desarrollo Nacional, la actualizacion del plan de desarrollo. La elaboracion o actualizacion del
Plan de Ordenamiento Territorial se hara segln el mandato legal; vy,

i) Los mandatos que por ley se disponga, ademas de los de la Asamblea Cantonal.

Art. 22. Atribuciones del presidente del consejo de planificacion cantonal. -Tendra las
siguientes atribuciones:

a) Cumplir y hacer cumplir las normas que regulan la organizacion y funcionamiento del
Consejo;

b) Convocar y presidir las sesiones del Consejo, orientar los debates, conceder el uso de la
palabra, ordenar las votaciones y suscribir conjuntamente con el Secretario o Secretaria del
Consejo;
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c) Formular el orden del dia de las sesiones; y

d) Someter los asuntos aprobados por el Consejo de Planificacion a consideracion del Concejo
Municipal o a la Asamblea Cantonal, cuando deban conocerlos, segun sus atribuciones;

e) Designar al secretario del Consejo de Planificacion de fuera de su seno y suscribir acuerdos
y resoluciones del Consejo de Planificacion, conjuntamente con el secretario.

Art. 23. Deberes y atribuciones de los integrantes del consejo de planificacion cantonal.-
Son deberes y atribuciones de los integrantes del Consejo los siguientes:

a) Asistir a las sesiones del Consejo;

b) Intervenir en las deliberaciones, decisiones y dar cumplimiento a las comisiones que se les
encomendare

c) Consignar su voto en las sesiones; vy,

d) Las demas establecidas por la Ley y esta ordenanza.

Los integrantes del Concejo Cantonal de Planificacion no tendran derecho a dietas o remuneracion
alguna, por su participacion en las sesiones del mismo. En el marco de la planificacién y evaluacién
se realizard un minimo de dos sesiones por afio.

Art. 24. De las Sesiones. — El consejo de planificacion cantonal sesionara segun la convocatoria
del presidente, o a peticion de por lo menos el cincuenta por ciento de sus integrantes, cuando
existan asuntos que deban ser tratados por el consejo de planificacion cantonal.

Las decisiones del consejo de planificacion cantonal se realizaran mediante votacion nominal, previa
mocion de alguno de sus miembros y calificacién por parte del presidente y no podran abstenerse
de votar ni retirarse del salon de sesiones una vez dispuesta la votacion por el presidente. Todo voto
en blanco se acumulara a la mayoria.

Las resoluciones se consideraran aprobadas o negadas con el voto de la mayoria simple de sus
miembros.

Art. 25. Del Quérum. - El quérum para que se reuina el consejo de planificacion cantonal, sera la
mitad mas uno de sus integrantes legal y debidamente acreditados. Las decisiones se adoptaran por
mayoria simple.

En caso que no exista quorum se podra iniciar la sesion con los miembros presentes una hora

después de la convocatoria realizada, siempre y cuando se haga constar este particular en la
convocatoria respectiva.

Art. 26. De la participacion de los técnicos municipales. - De considerarlo necesario el
alcalde/sa dispondra que técnicos municipales participen en las sesiones, a fin de orientar el analisis
y discusion en forma técnica o juridica, para dar informes o explicar lo que las ciudadanas y
ciudadanos requieran, quienes participaran solo de forma informativa.

CAPITULO III

DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA

SECCION I
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DE LA SILLA VACIA

Art. 27. De la silla vacia. - Las sesiones del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana son publicas y en ellas habra una silla vacia que sera ocupada por una o un
representante, varias o varios representantes de la ciudadania, en funcion de los temas que se van
a tratar, con el propdsito de participar en el debate y en la toma de decisiones.

Art. 28. Mecanismo de participacion en la silla vacia.- Todos los ciudadanos/as residentes del

canton Francisco de Orellana, de forma individual o colectiva que deseen ocupar la silla vacia,
deberan solicitarlo por escrito al alcalde/sa hasta con un dia, previo a la realizacion de la sesion de
concejo municipal, indicando el tema de interés a tratar, en funcidn de los temas propuestos en la
respectiva convocatoria a sesion de concejo municipal realizada por el alcalde/sa.

Para acreditar su participacion debera adjuntar copia de cedula, certificado de votacién, sefalar
correo electrénico para notificaciones y acreditacion de la respectiva organizacion en caso de
participar en representacion de organizaciones de hecho o derecho.

Para determinar la residencia en el cantdn Francisco de Orellana, se considera a los que han nacido
en el canton, hayan residido por lo menos seis afos, hayan sido empadronados en los Ultimos 3
procesos electorales o poseen un bien inmueble en el cantdn Francisco de Orellana.

No seran acreditados para participar en la silla vacia, los funcionarios publicos vinculados
directamente con la tematica a tratar, las personas calificadas como candidatos a elecciones
mientras dure el proceso electoral, proveedores del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana cuando se trate de temas vinculados a los mismos y personas que no estén
en goce de los derechos ciudadanos.

Art. 29. Requisitos. -Para la acreditacion, deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) Solicitud dirigida a la Maxima Autoridad, suscrita y firmada con el nombre de la o el aspirante,
con al menos un dia de anticipacion;

b) Copia de la cédula y papeleta de votacion;

c) Especificar domicilio, niUmero telefénico y correo electronico.

d) Acreditar mediante carta certificada la voceria de la organizacion ciudadana a la que
representarg, si este fuera el caso; v,

e) Que el tema a tratar sea uno de los que van a ser conocidos por el concejo municipal. No se
tomara en cuenta solicitudes que tengan como finalidad incorporar en el orden del dia temas
que no estan considerados para conocimiento del concejo municipal.

Art. 30. De la ciudadana o ciudadano que ocupara la Silla Vacia. - Cuando exista mas de un
aspirante por tema o punto de la sesion el mecanismo de seleccion sera el siguiente:

a) Seran las y los peticionarios quienes designen libremente, quien los represente y ocupe la
silla vacia, para cuyo efecto el secretario del concejo municipal notificara a los peticionarios
que designen un representante para que haga uso de la silla vacia;

b) En caso de no llegar a un acuerdo o ante la falta de respuesta, el secretario del concejo
municipal realizara un sorteo entre los aspirantes, con la presencia de dos testigos y mediante
sorteo se designara el ocupante a la silla vacia. El secretario del concejo municipal sentara
razon con la firma de los testigos del sorteo realizado y notificara al peticionario sorteado
para que asista a la respectiva sesion de concejo municipal y haga uso de la silla vacia.
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La participacion en la silla vacia de los ciudadanos/as sera difundida a través de la pagina web y
medios institucionales.

Art. 31. La intervencion del ocupante de la silla vacia. - El ocupante de la silla vacia actuara
como un miembro del concejo municipal con voz y voto y debera conservar el mas alto respeto a la
investidura del sefor alcalde/sa y concejales. No se justificaran la rusticidad para tolerar atropellos
a la dignidad, el irrespeto o vocabulario vulgar que atente a la dignidad humana y en caso grave,
sera expulsado de la sesidén por disposicion del alcalde/sa por cualquier falta a las buenas
costumbres, respeto o vocabulario vulgar.

En caso de ser expulsado de la sala de las sesiones, se hara constar en el acta y se notificara a la
organizacion social que representa a fin de que se tomen los correctivos necesarios, dentro de su
organizacion social o al grupo social que represente. Su asistencia no sera considerada para
determinar el quorum reglamentario.

El ocupante de la Silla Vacia, hara uso de este espacio Unicamente en el tema o punto del orden del
dia para el cual solicitd participa y se incorporara a la mesa del concejo municipal cuando se vaya a
tratar el punto en el orden del dia para el que esta acreditado. Su intervencion cumplira
estrictamente lo establecido en el Articulo 311 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

Art. 32. De la promocion de los temas. - Para garantizar el ejercicio del derecho de participacion
en los temas a tratarse, todas las convocatorias a sesiones del concejo municipal, seran difundidas
masivamente, colocado en el sitio web institucional, radio, television y redes sociales del GAD.
Municipal. Para el cumplimiento de esta disposicion el secretario general remitira electrénicamente
la convocatoria a los miembros del concejo municipal con copia a la Direccion de Comunicacion y
Participacion Ciudadana o quien hiciere sus veces, para que publique la convocatoria por los medios
determinados en esta ordenanza.

Para facilitar la participacion ciudadana en la silla vacia, se publicaran en la pagina web municipal,
las propuestas de ordenanza y las ordenanzas aprobadas en primera instancia. Igualmente, se
trabajara en una inscripcion electrdnica o digital, para las personas que deseen participar en la silla
vacia en el tratamiento de las ordenanzas municipales.

Art. 33. De las resoluciones de la Silla Vacia. - Los resultados alcanzados en las sesiones,
deberan ser publicitados y difundidos para que la ciudadania pueda hacer seguimiento. Ademas,
debera registrarse las acciones realizadas en cada caso y se mantendra un registro de los pedidos
del uso del derecho de la silla vacia, de los aceptados y negados se hara publico el nombre de la
ciudadana o ciudadano quien ocupd la silla vacia, asi como de su postura en la sesion de concejo.

Existira en el sitio Web Municipal un link de la Silla Vacia donde se publicara esta informacion y el
acta de sesion de Concejo Municipal, como medio de verificacion de la participacion de la ciudadania.

Art. 34. De la promocion y publicidad de la participacion en la silla vacia. — La Direccion de
Comunicacién y Participacion Ciudadana, una o dos veces al afho, tendra que realizar promocion
sobre la silla vacia para incentivar la participacion ciudadana, ya sea por medio de la medios
comunicacionales, redes sociales o pagina web.

SECCION II

DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS
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Art. 35. Definicion de audiencia publica.- Se denomina audiencia publica a la instancia de
participacion convocada por la Maxima Autoridad del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana, ya sea por iniciativa propia o a pedido de la ciudadania, para atender
pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para fundamentar decisiones o acciones de gobierno.
Las audiencias publicas tienen la finalidad de atender las peticiones ciudadanas sobre las tematicas
especificas determinadas en la convocatoria realizada por el alcade/sa en respuesta a la peticion
ciudadana.

Art. 36. Peticiones audiencia publica.- Las personas naturales, personas juridicas, comunidades,
pueblos y nacionalidades podran solicitar audiencia publica con el alcalde/sa, quien no podra negarse
a convocar a dicha audiencia, siempre y cuando los temas a tartar guarden coherencia con el ejercicio
de las competencias municipales o con los problemas existentes en la jurisdiccion cantonal. Las
audiencias se podran llevar a cabo en las instalaciones del Gobierno Municipal o en diferentes
espacios territoriales dentro de la jurisdiccion cantonal, conforme se determine en la respectiva
convocatoria realizada por el alcalde/sa.

Art. 37. Convocatoria audiencia publica.- La convocatoria para la audiencia publica se realizara
con cinco dias de anticipacion a la realizacién de la misma, previa solicitud del peticionario. Para
intervenir en la audiencia publica, los interesados deberan acreditarse dentro de los cinco dias previos
a la audiencia en la oficina en la Coordinacion de Cabildeo y Audiencias de alcaldia o través de los
medios tecnoldgicos determinados en la convocatoria, cuya participacion debe referirse Unicamente
a los temas a tratar, determinados en la convocatoria.

Art. 38. Solicitudes y tematicas de la audiencia publica.- La solicitud de audiencia publica
debera ser atendida por la autoridad correspondiente, a peticion de la ciudadania o de las
organizaciones sociales interesadas en temas concernientes a la circunscripcion politico
administrativa del canton Francisco de Orellana, la ciudadania podra solicitar audiencia publica a fin
de:

a) Solicitar informacion sobre los actos y decisiones de la gestion publica;
b) Presentar propuestas o quejas sobre asuntos publicos; v,
c) Debatir problemas que afectan a los intereses colectivos.

El Alcalde/sa del cantdn, para cumplir con la audiencia publica, podra delegar a los funcionarios que
considere pertinente.

Art. 39. Contenido de la convocatoria a audiencia publica.- La convocatoria sera realizada
por la maxima autoridad institucional o su delegado, la misma que contendra, por lo menos lo
siguiente:

a) Agenda u orden del dia

b) Lugar, fecha y hora de realizacién de la audiencia

c) El nombre del Coordinador/a de Cabildeo y Audiencia de la alcaldia, quien hara las veces de
secretario/a de la audiencia y contactos para la respectiva acreditacion.

Art. 40. Generalidades respecto de la audiencia publica.- La convocatoria a audiencia publica
sera debidamente difundido por los diferentes medios y mecanismos que aseguren el conocimiento
de la ciudadania en general, asi como la metodologia de su desarrollo y modalidades de participacion.

La participacion en la Audiencia Publica es libre y democratica; pueden asistir a ella todos los
ciudadanos debidamente identificados. Unicamente aquellas personas que desean hacer uso de la
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palabra en la audiencia publica municipal deberan acreditarse de acuerdo al procedimiento
establecido en la convocatoria respectiva.

El registro de los asistentes al ingreso del local en el que se realiza la audiencia publica, es obligatorio
previa verificacion del documento de identidad del ciudadano. Al momento de registrar la asistencia,
se podra entregar una encuesta escrita para que, voluntaria y anénimamente, al final de la audiencia,
los asistentes la diligencien con el objeto de evaluar el informe presentado en la audiencia publica y
la metodologia empleada.

La audiencia publica se iniciara en el lugar y hora previstos en la convocatoria y se desarrollara de
acuerdo a la agenda respectiva. La audiencia pUblica sera conducida por el alcalde o su delegado,
siguiendo el procedimiento parlamentario regular. El alcalde podra disponer que los técnicos
municipales expongan los avances, logros, dificultades y perspectivas de su gestion, asi como las
explicaciones referentes a los temas determinados en la convocatoria.

Concluida la exposicion del alcalde o técnicos municipales se procederan a la formulacion de
preguntas por parte de los peticionarios y de los representantes de las organizaciones sociales
debidamente acreditados, para lo cual tendra un tiempo maximo de tres (3) minutos, sin lugar a
réplicas, para concluir con las respuestas del alcalde o sus colaboradores. Cuando el caracter técnico
especializado de la consulta lo requiera, ésta podra ser respondida por el servidor que el alcalde
designe

No se admitiran intervenciones espontaneas fuera de la lista de acreditados durante la realizacion
de la audiencia. Se registraran los acuerdos a los que hubiere lugar, luego de las intervenciones.
Toda accion que afecte el normal desarrollo de la audiencia, motivara una exhortacion que garantice
el orden publico. Se contara con los agentes de control municipal y de ser necesario con la fuerza
publica. Finalizada la absoluciéon de consultas, se dara por concluida la audiencia publica con la
intervencion final del alcalde o su delegado, quien dara por clausurado el evento

Se levantara un acta de la audiencia publica dara cuenta, por lo menos de lo siguiente: Nimero del
acta, fecha, orden del dia, desarrollo de los puntos con un resumen de las intervenciones, acuerdos
alcanzados, Firma del alcalde o su delegado y el secretario/a de la audiencia publica. El acta sera
publicada en la pagina WEB institucional y se dispondra las acciones necesarias para dar
cumplimiento a los acuerdos establecidos en la audiencia publica, cuyos resultados seran
comunicados a los peticionarios de la audiencia.

SECCION III
DE LOS CABILDOS POPULARES

Art. 41. Concepto cabildo popular. - Se denomina Cabildo Popular a la instancia de participacion

colectiva cantonal para realizar sesiones publicas, con convocatoria abierta a todos los ciudadanos y
ciudadanas para tratar asuntos especificos vinculados a la gestion de obras, de prestacion de
servicios publicos municipales, iniciativas normativas de interés general u otros asuntos
trascendentes para la comunidad local.

Por su caracter consultivo, el cabildo popular no podra adoptar decisiones. Este cabildo popular
tendra Unicamente el caracter consultivo, no obstante, el gobierno municipal tendra la obligacion de
valorar y estudiar los aportes que con respecto al tema planteado hayan realizado los asistentes.

Los miembros del concejo municipal podran solicitar a los interesados, instituciones relacionadas o
técnicos que hayan participado o no en cualquier tema puesto a consideracion del concejo municipal,
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que den su opinidn, la cual tendra el caracter de consultiva y no sera vinculante para la toma de
decisiones. Solo se podra consultar maximo a 2 personas por cada tema requerido

Art. 42. Convocatoria. - La convocatoria a los cabildos populares, debera efectuarlo la Maxima
Autoridad del GAD Municipal y sera publica, especificara el tema objeto de analisis especifico, el
procedimiento a ser aplicado, la forma, fecha, hora y lugar donde se efectuaré el cabildo abierto y
se informara de los funcionarios publicos que estaran presentes. La ciudadania tendra acceso a la
informacion sobre el tema o temas objeto del cabildo popular o abierto, a fin de que cuente con
criterio formado y su participacién sea propositiva.

SECCION 1V
DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS

Art. 43. Consejos consultivos. - Son mecanismos que se limitan a una funcién de tipo consultiva
y asesoramiento sobre las acciones del gobierno local y acciones de fondos publicos en programas
y proyectos, compuesto por ciudadanos y ciudadanas en el goce de sus derechos, o por
organizaciones civiles licitas que se constituyen en espacios y organismos de consulta. Estos espacios
estan constituidos por personas, organizaciones, colectivos, con conocimientos y formacion
profesional especializada, y de notable experiencia, cuyo objeto se orienta a brindar asesoramiento
en temas diversos ligados a la gestion municipal, o a temas de interés plblico y de trascendencia
colectiva.

Tienen potestad para realizar la convocatoria en cualquier instante, la autoridad municipal por
iniciativa propia; o por peticion de las unidades basicas de participacion ciudadana y las
organizaciones sociales o por disposicion de las instancias del Sistema de Participaciéon Ciudadana.
Para su operatividad, los consejos consultivos podrian integrarse, generalmente con la participacion
de un minimo de tres miembros 0 mas. Sin embargo; de justificarse o de haber una respuesta
masiva de expertos a la convocatoria, ligados a una problematica de incidencia colectiva de la
poblacion de la jurisdiccion cantonal; se podra integrar los consejos consultivos con un mayor
numero, que seran calificados por alcaldia o la instancia que nombre la maxima autoridad municipal.

Art. 44. Tiempo de funcionamiento y requisitos de los miembros de los Consejos
Consultivos.- Los Consejos Consultivos podran funcionar por el tiempo que sea necesario, razon
por la que su vigencia puede ser variable. Las opiniones, criterios y mas ponencias que surjan como
resultado de las consultas, deberan ser motivados en fundamentos demostrables, y expresados en
lo posible, en terminologia accesible y /o entendible, para el comin de los ciudadanos. Para
considerar a los integrantes de los consejos consultivos, se requerira principalmente, los siguientes
requisitos:

a) Conocimiento, habilidades y formacion profesional en la tematica o tema del consejo.
b) Disposicion expresa a colaborar con sus conocimientos o experticias.
c) No tener conflictos de intereses y no ser funcionario publico del GAD municipal.

En casos de que intervengan académicos o docentes designados por las universidades locales y
nacionales, estos también deben justificar los requisitos exigidos a los integrantes del Consejo
Consultivo.

Art. 45. Consejos consultivos de los grupos de atencion prioritaria. — Tienen los mismos
fines y propdsitos que cualquier consejo consultivo, sin embargo, por cuestiones de representacion
de estos grupos de atencién prioritaria, los mismos pueden ser integrados por organizaciones de
hecho y derecho de los grupos de atencidn prioritaria, instituciones publicas y privadas encargadas
de la competencia de atencion a los grupos de atencion prioritaria, sean de manera exclusiva o
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concurrente, y seran promovidos y se regiran por normativa interna creada para el efecto, por el
Consejo de Proteccion de Derechos del cantdn Francisco de Orellana.

SECCION V
DE LA CONSULTA PREVIA

Art. 46. Consulta previa. - Se lo reconoce como un derecho colectivo y de caracter publico en el
canton, sobre tematicas de colectivos sociales y afectaciones al ambiente. El mismo que se empleara
previamente si existen decisiones administrativas, legislativas, obras sociales, proyectos publicos o
privados y acciones de caracter publico o privado que afecten a los derechos colectivos y sistemas
de vida de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano o
montubio. Y sobre posibles afectaciones ambientales de proyectos cantonales. La misma que se
regird de acuerdo a lo que indican las leyes internacionales, nacionales y disposiciones juridicas
locales.

Este tipo de consulta deberia ser aplicado en los procesos de autorizacion, para la explotacion de
materiales aridos, almacenamiento y depdsito de residuos solidos y pétreos y otras actividades
antropicas que podrian afectar los derechos de la naturaleza y los derechos colectivos singularizados
en el Art. 57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana debe valorar la opinion de
la comunidad, enmarcandose en los criterios determinados por la Ley y los Convenios y Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos. Por tratarse de una figura especial que se caracteriza por
elementos y procedimientos que estan contemplados en una serie de disposiciones del marco
juridico ecuatoriano; para su ejercicio, se observara lo dispuesto en la Constitucion de la Republica
del Ecuador, Leyes Organicas, leyes ordinarias y especiales; y, mas normas aplicables.

Art. 47. Valoracion.- Si de los referidos procesos de consulta deriva una oposicién mayoritaria de

la comunidad consultada, la decision de ejecutar o no el proyecto sera adoptado por el concejo
municipal, mediante resolucién debidamente argumentada y motivada. Si la decision del Concejo
Municipal es la ejecucion, en la misma resolucion debera establecer parametros que minimicen el
impacto sobre las comunidades y los ecosistemas; ademas, debera prever métodos de mitigacion,
compensacion y reparacién de los dafios, asi como, de ser posible, integrar laboralmente a los
miembros de la comunidad afectada, en los proyectos respectivos, siempre que exista disponibilidad
de contar con mano de obra calificada y no calificada.

Art. 48. Consulta previa en areas de influencia y zona donde se localizan de los pueblos
indigenas en aislamiento voluntario. — La consulta previa en el area de influencia de los pueblos
indigenas en aislamiento voluntario se regira por las normas internacionales generadas para tal
situacion o la normativa de la Naciones Unidas y/o organismos de derechos humanos,
principalmente, especializados en pueblos indigenas en aislamiento voluntario. En los territorios
sefialados por el Estado como area de localizacion y residencia de los pueblos indigenas en
aislamiento voluntario, no se realizara la consulta previa y se regira por la normativa de la Naciones
Unidas y/o organismos de derechos humanos, ni tampoco se autorizara actividades extractivas o de
explotacion de los recursos naturales.

SECCION VI
DE LA INICIATIVA POPULAR NORMATIVA

Art. 49. Iniciativa Popular Normativa.- Se garantiza su ejercicio con el objeto de hacer
propuestas orientadas a crear, reformar o derogar normas juridicas, es decir ordenanzas, ante el
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana. Se la
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considera como un derecho de participacion, dispuesto en la Constitucién de la Republica del Ecuador
y en el articulo 6 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana. La iniciativa puede provenir de las
ciudadanas y ciudadanos que se encuentren en goce de sus derechos politicos; y, de las
organizaciones sociales.

La propuesta normativa deberd acompanar un respaldo minimo de cero punto veinte y cinco por
ciento de las personas inscritas 0 empadronadas en el registro electoral correspondiente a la
jurisdiccion del cantdén Francisco de Orellana, como una manera de legitimacion ciudadana. La
tematica o asunto de la iniciativa popular normativa estd impedida de referirse o involucrar la
creacion, modificar o suprimir impuestos, aumentar el gasto publico o modificar la organizacién
territorial politico administrativa del Ecuador.

Las personas que han realizado la propuesta, podran participar en el debate y socializacion de la
normativa, asi como solicitar la silla vacia en caso de aprobacién de la misma, tanto para la primera,
como para la segunda y definitiva instancia en Concejo Municipal.

El concejo cantonal, tendran un plazo de seis meses o ciento ochenta dias, para conocer y tratar la
propuesta; de no hacerlo, la propuesta normativa de iniciativa ciudadana, entrara en vigencia. En
cuanto se refiere a los requisitos, admisibilidad y tramitacion de la iniciativa popular normativa, se

procedera conforme se dispone en los articulos 8, 9, 10 y 11 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana.

CAPITULOIV |
MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
EN LA PLANIFICACION PRESUPUESTARIA

SECCION I
DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Art. 50. Presupuesto Participativo. - Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y los
ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones sociales, contribuyen

voluntariamente a la toma de decisiones respecto del presupuesto municipal, de acuerdo a los
mecanismos establecidos en la presente ordenanza.

Considérese a todo el presupuesto municipal para un periodo fiscal como participativo, siendo su
potestad definirlo por componentes especificos de acuerdo al modelo de gestion establecido por la
maxima autoridad institucional, quien podra definir directrices mediante resolucion administrativa
expedida previo al inicio de la planificacion presupuestaria de cada afno.

Para efectos de la construccion del presupuesto participativo, considérese como insumos ineludibles,
el plan de trabajo de la autoridad electa, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, el Plan
Nacional de Desarrollo, el Plan Integral de la Amazonia y las competencias del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana.

Art. 51. Lineamientos Basicos del Presupuesto Participativo. - La realizacion y ejecucion del
presupuesto participativo considera los siguientes lineamientos basicos:

1. Contribuir al ejercicio de los derechos de participacion ciudadana.

2. Aportar a la construccion de un presupuesto participativo solidario y sostenible; vy, la
distribucion equitativa de los beneficios del desarrollo.

3. Promover el equilibrio territorial que garantice los beneficios de la intervencion publica.
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4. Regirse por los principios sujecion a la planificacion del desarrollo y del territorio, que genere
sostenibilidad territorial, equitativo intergeneracional y por género, no discriminador,
transparente y participativo

5. Realizar el monitoreo y evaluacion ciudadana e institucional.

Art. 52. Obligatoriedad del presupuesto participativo y articulacion al Plan de Desarrollo.
- El GAD Municipal todos los afios elabora el presupuesto participativo articulado al plan de desarrollo
y ordenamiento territorial vigente, de acuerdo al mecanismo establecido en la presente ordenanza.

La discusion y aprobacion de los presupuestos participativos seran por componentes o mesas
tematicas establecidas por los respectivos sistemas que son parte del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial cantonal, se realizaran con la ciudadania y las organizaciones sociales que
deseen participar, y con las delegadas y delegados de las unidades basicas de participacion,
comunidades, comunas, recintos, barrios, parroquias urbanas y rurales, que son parte de la
Asamblea Cantonal y de la Asamblea Ciudadana Local. Las mesas tematicas pueden establecer su
propio reglamento para la distribucién de fondos a programas y proyectos del plan de desarrollo,
considerando la solidaridad y la reduccion de la pobreza por necesidades basicas insatisfechas,
incluso ligada al déficit de servicios publicos y sociales establecidos en el Plan de Uso y Gestién del
Suelo cantonal.

El seguimiento de la ejecucion presupuestaria se realizard durante todo el ejercicio del afio fiscal.
Las autoridades y servidores/as del ejecutivo de cada nivel de gobierno coordinaran el proceso de
presupuesto participativo correspondiente. La asignacion de los recursos se hara conforme a las
prioridades de los planes de desarrollo para propiciar la equidad territorial sobre la base de la
disponibilidad financiera del gobierno local respectivo.

) SECCION II
ELABORACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO ANUAL

Art. 53. Procedimiento para la elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluaciéon del
presupuesto participativo. - Para la elaboracion del presupuesto participativo anual, se considera
la elaboracion de una propia reglamentacion y cronograma mediante resolucion anual aprobada por
la Maxima Autoridad del GAD Municipal.

Sin embargo, el procedimiento general estipulado es:

1. Convocatoria, cronograma e inicio del proceso para el debate y deliberacion publica la realiza
la Maxima Autoridad del GAD municipal, de acuerdo a como lo indica el COOTAD, realizada
hasta el ultimo dia de marzo de cada ano;

2. Socializacion, difusion y promocion informativa del presupuesto participativo a la Asamblea

Ciudadana Local o Asamblea Cantonal, de las obras, programas y proyectos anual del PDyOT

cantonal vigente;

Construccion de los planes operativos anuales por parte de las areas del GAD municipal;

4. Priorizacion de las obras, programas y proyectos por las instancias de participacion

ciudadana, demandas ciudadanas del territorio y/o mesas de trabajo del PDyOT cantonal;

Socializacién del anteproyecto presupuestario ante la ciudadania;

6. Socializacion, aprobacion y emision de resolucion favorable asamblea cantonal a las
prioridades estratégicas de desarrollo, por las prioridades estratégicas de desarrollo se
entenderan a la vision, los objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, y
el modelo territorial que debe implementarse;

w

bl
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7.
8.

9.

Aprobacién del proyecto definitivo de presupuesto por el concejo municipal;

Presentacién del presupuesto definitivo aprobado a la asamblea ciudadana local o asamblea
cantonal;

Ejecucion del presupuesto participativo anual institucional por parte de las direcciones
involucradas y encargadas de la ejecucion del PDyOT cantonal;

10.Vigilancia y seguimiento ciudadano de la ejecucidon operativa y presupuestario del

presupuesto; v,

11.Seguimiento y evaluacion institucional del presupuesto general, presupuesto participativo y

plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial cantonal vigente.

Art. 54. Plazos de los procedimientos de elaboracion, ejecucidon, seguimiento y
evaluacion del presupuesto participativo. - Los plazos considerados de preferencia se
encontraran en la resolucion anual creada para la aprobacion y ejecucién del presupuesto
participativo. En caso de no realizar resolucion, se considera los siguientes plazos, que estan en el
COOTAD:

1.

®

9.

Inicio del presupuesto participativo, socializacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial cantonal, desde el 1 de mayo de cada afio. Especialmente, entre los miembros de
las mesas tematicas o componentes: biofisico, sociocultural, econémico, asentamientos
humanos, movilidad, energia y conectividad y politico institucional y participacion ciudadana;
Estimacion provisional de ingresos y gastos y formato de presentacion y elaboracién de la
planificacién operativa anual (POA, PAC, PAI, perfil de programa y proyecto y programa y
proyecto definitivo) articulada al PDyOT vigente hasta el 30 de julio de cada afio;

Calculo definitivo de los ingresos y gastos hasta el 15 de agosto de cada afo;

Socializacion de las obras, programas y proyectos a la Asamblea Ciudadana Local/Asamblea
Cantonal/organizaciones territoriales/mesas de trabajo por sistemas, hasta el 30 de agosto
de cada ano;

Presentacién de las obras, programas y proyectos priorizados en acuerdo con la ciudadania
y la planificacidén operativa por parte de las direcciones, hasta el 10 de septiembre de cada
ano;

Sistematizacion de la priorizacion operativa y presupuestaria, hasta el 30 de septiembre del
cada ano;

Preparacion del anteproyecto presupuestario anual, hasta el 20 de octubre de cada afo;
Aprobacién del presupuesto participativo y socializacion del anteproyecto del presupuesto
participativo ante la asamblea cantonal, hasta el 30 de octubre de cada afio;

Presentacion del anteproyecto presupuestario anual, ante concejo municipal, hasta el 31 de
octubre de cada afo;

10.Andlisis de la comisién de presupuesto del concejo municipal del presupuesto anual, hasta

el 20 de noviembre de cada afio;

11.Aprobacién del presupuesto participativo y presupuesto general, por Concejo Municipal,

hasta el 10 de diciembre de cada afio;

12.Presentacion del presupuesto definitivo anual aprobado a la Asamblea Ciudadana Local o

Asamblea Cantonal, hasta el 28 de febrero de cada afo;

13.Ejecucion del presupuesto participativo anual, desde el 1 de enero al 31 de diciembre de

cada ano;
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14.Acciones de Vigilancia, seguimiento y control ciudadano del presupuesto participativo anual,
en funcion del pedido de la Asamblea Ciudadana Local o Asamblea Cantonal; y,

15.Ejecucion del seguimiento semestral y evaluacion anual del presupuesto participativo, POA,
PAC y PDyOT cantonal.

Art. 55. Seguimiento y evaluacion operativa y presupuestaria.- Las direcciones encargadas
del seguimiento y evaluacion operativa y presupuestaria, de manera anual, realizaran dos o mas
seguimientos por cuatrimestre o semestre. Y la evaluacion anual sera el final del ano. La evaluacion
correspondiente debera ser emitida por cada direccion hasta el 15 de enero de cada afo. Y el informe
final hasta el 31 de enero, el cual serd presentado a la Maxima Autoridad del GAD Municipal.

CAPITULOV
MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL CONTROL SOCIAL

SECCION I
DEL CONTROL SOCIAL

Art. 56. Control social.- Es un proceso para la sensibilizacion, formacion y accion de los
representantes de la sociedad, con el objeto de dar seguimiento, monitorear, evaluar y vigilar el
buen manejo de los recursos publicos, consolidar la transparencia y la eficiencia en la gestidn de las
entidades, autoridades, funcionarios publicos y ciudadanos; que facilita el acceso libre a la
informacion publica de conformidad con la Constitucion y la Ley, para ello, ademas, se generara una
democracia electronica para entregar informacion, dialogar e interactuar con los ciudadanos y
ciudadanas.

En todas las instancias de participacion ciudadana se llevaran a cabo acciones de control social. El
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana garantizara la transparencia de
sus acciones y promovera a la progresiva participacion ciudadana en el control social del
funcionamiento interno municipal.

SECCION II
DE LA RENDICION DE CUENTAS

Art. 57. Concepto. - La rendicion de cuentas es un proceso sistematico, deliberado, democratico y
universal, que involucra a las autoridades, funcionarios y funcionarias que se encuentran obligados
a informar a la ciudadania y a ser evaluados sobre las acciones u omisiones en el ejercicio de su
gestion y en la administracion de los recursos publicos o quienes desarrollen actividades de interés
publico, como en el caso de la gestion publica municipal.

Art. 58. Oportunidad. - Las autoridades electas estan obligadas a rendir cuentas ante la
ciudadania, al menos una vez al afo y al final de la gestion.

Art. 59. Especificidad. - La rendicién de cuentas de las autoridades electas se realizara en
concordancia con sus funciones del ejecutivo y legislativo municipal, respectivamente, en funcion
de:

a) Planes de desarrollo y ordenamiento territorial, y sus respectivos programas y proyectos.
b) Plan de inversion plurianual (cuatro afnos), Plan operativo anual (presupuesto participativo)
0 Presupuesto general.
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c) Plan o planes de trabajo formalmente planteados y presentados ante el Consejo Nacional
Electoral antes de la campana electoral para el ejercicio de sus funciones cuando fueren
electos, con base en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal.

Art. 60. Modalidades. - La rendicién de cuentas de las autoridades cantonales del Ejecutivo y/o
Legislativo es parte de un proceso sistematico de presentacion de la informacién a la ciudadania,
sobre su gestion administrativa, teniendo a su alcance las siguientes modalidades:

1. Ante la Asamblea Local Ciudadana;

2. Sintesis informativas de lo programado en los planes y lo realizado, para lo cual se utilizaran
los medios masivos (revistas, informes impresos, tripticos, ruedas de prensa, boletines de
prensa, espacios contratados en radio o televisidn), medios directos (Asambleas Cantonales,
Parroquiales, Barriales, Talleres, Reuniones, Foros), medios personalizados (cartas, correos
electrdnicos, portal electronico del municipio) y otros medios alternativos;

3. Sintesis informativa del presupuesto aprobado y el presupuesto ejecutado, claramente
diferenciado por territorios (barrios, comunidades, juntas parroquiales), temas
(infraestructura, equipamiento, servicios), grupos de atencion prioritaria (mujeres, poblacién
afro ecuatoriana, montubia, indigena, juvenil, adultos mayores, personas con discapacidad,
nifiez y adolescencia); y,

4. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana brindara las
facilidades y recursos necesarios para la implementacion de la o las modalidades sefialadas,
con el fin de difundir y transparentar adecuadamente la informacion.

Art. 61. Elaboracion Anual de la Rendicion de Cuentas del GAD Municipal. - La rendicién de
cuentas anuales se realizara mediante resolucion anual emitida por la Maxima Autoridad del GAD
Municipal, considerando el marco legal, el reglamento anual de rendicion de cuentas establecido por
el CPCCS vy otras consideraciones importantes, incluird lo considerado en el Art. 69 sobre rendicion
de cuentas de la LOPICTEA, La misma tendra informacion de los responsables, plazos, metodologia,
medios de verificacion y cualquier informacién que permita realizar la rendicion de cuentas en los
plazos establecidos. Y el inicio del proceso siempre sera solicitado por la Asamblea Local Ciudadana
o la instancia de participacion ciudadana correspondiente.

Art. 62. Rendicion de Cuentas solicitadas por organizaciones territoriales, mesas de
trabajo y organizaciones sociales.- Para la realizacion de rendicion de cuentas de territorios,
mesas de trabajo y organizaciones sociales, se hara mediante solicitud dirigida a la Maxima
Autoridad, los plazos de impliquen la rendicién de cuenta, de preferencia abarcaran el periodo
correspondiente a la administracion local, sera sobre inversiones realizadas o acuerdos anteriormente
establecidos durante el periodo solicitado.

Art. 63. Accion Publica para Presentar Denuncias. - Cualquier ciudadana o ciudadano podra
presentar denuncias de actos de corrupcion siempre que lo haga por escrito, se identifique con
nombres y apellidos completos y sefale direccién o domicilio; el denunciante, sera parte del proceso
investigativo con derecho de acceso al expediente. Las denuncias recibidas pasaran a conocimiento
del alcalde para el tramite respectivo a través del area correspondiente, de cuyo resultado
obligatoriamente sera notificado el ciudadano denunciante. De existir mérito se remitira a la Fiscalia
General del Estado, Delegacion Provincial de la Contraloria General del Estado o a las delegaciones
de la funcion de Transparencia y Control Social del Estado ecuatoriano para la investigacion y sancion
si hubiere lugar. Se garantizara la reserva del denunciante de actos de corrupcion.

SECCION IIT
DE LAS VEEDURIAS
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Art. 64. Concepto. - Las Veedurias son mecanismos de control social de la gestion de lo publico y
seguimiento de actividades de las dignidades electas y designadas por la ciudadania y organizaciones
sociales, aquellas que les permiten conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones
y pedir la rendicion de cuentas de las servidoras y servidores de las instituciones publicas.

Art. 65. De la creacion de los Comités de Veeduria Ciudadana. -Se crean los Comités de
Veeduria Ciudadana como mecanismos de participacion y control social de caracter temporal,
mediante los cuales los ciudadanos ejerceran el derecho constitucional de controlar objetiva e
imparcialmente la administracion y gestion, previniendo, identificando y/o denunciando
irregularidades en el manejo de la gestidén y administracion del Gobierno Municipal del cantdn
Francisco de Orellana.

Art. 66. Atribuciones de los comités veeduria ciudadana. - Los comités de veeduria ciudadana
conformados para realizar el control social de la actividad municipal tendran las siguientes
atribuciones en el marco del objeto de su conformacion:

1. Solicitar informacion o documentos necesarios para el desempefio de su actividad por
medio del drgano regular institucional respectivo para cualquier funcionario municipal o
persona natural o juridica que tuviera vinculacion con el objeto de la veeduria, asi como
a interventores, fiscalizadores, auditores, autoridades contratantes y a aquellas personas
que tuvieran alguna vinculacion con el cumplimiento de los respectivos programas,
contratos, proyectos o actividades.

2. Ejercer su funcidn en la municipalidad, sus dependencias u organismos adscritos y sobre
particulares que tengan vinculo con la municipalidad en la ejecucion de un plan,
programa, proyecto, contrato de prestacion de un servicio publico, o actividad.

3. Vigilar los procesos de planificacion, presupuesto y ejecucion del gasto publico municipal,
conocer los planes, proyectos, programas, contratos, actividades, recursos
presupuestarios asignados, metas operativas y financieras, procedimientos técnicos y
administrativos y los planes de accién y cronogramas de ejecucion previstos para los
mismos desde el momento de su iniciacion.

4. Vigilar que los procesos de contratacion se realicen de acuerdo con las normas legales
vigentes;

5. Evaluar las obras fisicas, los servicios publicos, productos y/resultados en los impactos o
afectacion a la calidad de vida.

6. Conocer los procesos que corresponda antes, durante y después de la ordenacion de
gastos en el programa, proyecto, contrato o actividad objeto de control;

7. Aportar con sus conocimientos, experiencias y criterios para el correcto desarrollo del
proceso, plan, programa, actividad, proyecto, etc. objeto de la veeduria

8. Realizar el acompafiamiento, seguimiento y vigilancia del proceso, proyecto, programa,
politica o actividad antes, durante y después de su ejecucion

9. Vigilar que los procesos de seleccion, concursos publicos de oposicidn y méritos,
contratacion, designacion de autoridades, conformacion de comisiones ciudadanas de
seleccion, evaluacion, etc., se realicen de acuerdo con las normas constitucionales,
legales y reglamentarias vigentes;

10.Informar ante el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y el Concejo
Municipal las actuaciones, hechos y omisiones de los servidores publicos municipales y
de los participantes que ejerzan funciones publicas, que configuren posibles delitos,
contravenciones, irregularidades o faltas en materia de contratacion publica y en general
en el ejercicio de funciones administrativas o en prestacion de servicios u obras publicas
municipales.
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Art. 67. Sujecion a la ley. - En lo aquello que no se encuentre normado en la presente Ordenanza,
los Comités de Veeduria Ciudadana, en lo que corresponda, se sujetaran a lo establecido en la Ley
Organica de Participacion Ciudadana y al Reglamento General de Veedurias Ciudadanas.

Art. 68. Registro. - Para que las veedurias ciudadanas puedan ejercer las funciones y atribuciones
dadas a ellas por virtud de las normas mencionadas y por esta ordenanza, éstas deben estar
registradas y acreditadas por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

Art. 69. Convocatoria. - El Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantdn Francisco de Orellana,
a través de su Alcalde, realizara las convocatorias para la conformacién de los respectivos comités
de veeduria ciudadana para los casos que la normativa nacional vigente asi lo determine.

Art. 70. Difusion de Resultados. - El, los, la o las veedoras ciudadanas en forma previa a difundir
los resultados de la veeduria pondran en conocimiento de las autoridades respectivas sus resultados
preliminares a fin de que aporten documentos aclaratorios o efectiien observaciones fundadas que
contribuyan a aclarar sus puntos de vista a fin de que los criterios de la veeduria no afecten el
derecho a la honra y a la dignidad o contengan afirmaciones falsas.

Art. 71. De las facilidades que prestara la Municipalidad del Canton Francisco de
Orellana. - Todos los funcionarios municipales, especialmente las autoridades electas o nombradas
deberan facilitar toda la informacidn necesaria para la ejecucion de las veedurias ciudadanas. Esta
informacion debera ser solicitada por escrito por el respectivo comité de veeduria ciudadana y la
peticion serd atendida de manera integra en el plazo maximo de quince dias. En caso de no ser
satisfecha la peticion de informacion, el o los funcionarios involucrados en dicha omisién estaran
sujetos a las sanciones disciplinarias a que hubiere lugar segun los términos de la normativa nacional
0 municipal vigentes.

Art. 72. Idoneidad. - Los veedores ciudadanos no tendran derecho a remuneraciones, dietas u
otros emolumentos, son servicios ciudadanos y deberan ser previamente calificados. No podran ser
veedores quienes tengan interés particular, conflictos de orden politico electorales con los dignatarios
municipales o que tengan litigios contra la municipalidad.

SECCION IV
DE LOS OBSERVATORIOS

Art. 73. Observatorios. - Son grupos de personas naturales o juridicas u organizaciones
ciudadanas, que no tengan conflicto de intereses con el objeto observado, y cuya labor sea técnica
y reflexiva. Las cuales pueden elaborar diagndsticos, informes, reportes y evaluaciones con plena
independencia y sobre todo con criterios técnicos nacionales, internacionales y comparativos; cuyo
objeto principal sea monitorear, evaluar y vigilar el cumplimiento de politicas publicas.

CAPITULO VI )
DE LAS INSTANCIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 74. Instancias de Participacion Ciudadana. - De acuerdo a la Ley Organica de Participacion
Ciudadana indica que en todos los niveles de gobierno deben existir instancias de participacion
ciudadana, las cuales tienen como finalidad:

1. Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania;

2. Mejorar la calidad de la inversién publica y definir agendas de desarrollo;
3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos auténomos descentralizados;
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4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de
cuentas y control social; y,
5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Art. 75. La Asamblea Local Ciudadana.- La Asamblea Local Ciudadana, es un espacio de
expresion ciudadana para fraternizar, concertar y planificar democraticamente el futuro del cantdn.
Sus decisiones se basan en los principios de respeto, inclusidn y solidaridad que reconocen la
diversidad poblacional, pluricultural, multiétnica y el respeto a la naturaleza. La finalidad de la
Asamblea Ciudadana Local esta definida por lo que indica el articulo anterior.

La asamblea ciudadana local es un espacio para la deliberacién publica entre las ciudadanas y los
ciudadanos, fortalecer sus capacidades colectivas de interlocucién con las autoridades y, de esta
forma, incidir de manera informada en el ciclo de las politicas publicas, la prestacion de los servicios
y, en general, la gestion de lo pulblico. La asamblea ciudadana local es la maxima instancia de
representacion de la ciudadania en el cantdn y sera parte integrante de la asamblea cantonal como
maxima instancia de participacion en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de
Orellana, de acuerdo al mecanismo establecido en esta ordenanza.

Art. 76. Funciones Asamblea Ciudadana Local. - Son funciones de la Asamblea Ciudadana
Local:

1. Proponer y priorizar agendas de desarrollo, planes, programas y politica publicas del
canton Francisco de Orellana;

2. Velar por el cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;

3. Impulsar espacios de coordinacion y concertacion interinstitucional.

4. Propiciar y realizar acciones que promuevan el control social y el acceso libre de la
informacion publica.

5. Generar espacios y mecanismos de corresponsabilidad ciudadana en la ejecucion de
politicas publicas, a través de obras, proyectos y programas.

6. Fomentar y desarrollar el voluntariado en la ciudadania a través de acciones de
servicio social y publico en las instituciones del estado.

7. Promover la organizacion social, la formacién ciudadana, la educacion democratica y
civica en temas relacionados con la participacion ciudadana y control social.

8. Promover acciones y espacios de participacion para la presentacion de propuestas
ciudadanas o de iniciativa popular.

Art. 77. Integracion y Conformacion de la Asamblea. - La asamblea estara conformada por
los representantes de los barrios urbanos, las comunidades rurales, las parroquias rurales, las
organizaciones, asociaciones o grupos de mujeres, jovenes, la nifiez, las y los adultos mayores,
delegados y delegadas de los gremios, las iglesias, profesionales de todos los ambitos y en general
de toda la sociedad civil que libre y voluntariamente decidan organizarse.

La Asamblea Local Ciudadana estara conformada conforme lo determine el estatuto o reglamento,
el cual normara la relacién interna de sus integrantes, formas de direccién, mecanismo de eleccidn,
modalidad de convocatoria y demas procedimientos para el normal desenvolvimiento de la
organizacion.

Art. 78. Consejos Sectoriales y tematicos. - Son espacios cantonales de construccion,
deliberacién y seguimiento de politicas publicas, de proposicion de iniciativas ciudadanas, acciones
de corresponsabilidad ciudadana y publica; donde existe una participacion ciudadana,
interinstitucional e intersectorial. Estos espacios son los encargados de construir agendas de
desarrollo politicas, sociales y econdmicas, las cuales se ejecutan de acuerdo a lo sefialado en el Plan
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de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, relacionadas con otros planes de desarrollo, como son
parroquiales, provinciales, regionales y nacionales. Y se rigen de acuerdo a la Ley de Participacion
Ciudadana, ordenanzas o reglamentos especificos de cada consejo. Ademas, cada consejo sectorial
debe contar con su propio estatuto y reglamento interno.

Art. 79. Mesas cantonales tematicas.- Las mesas y Concejos cantonales tematicos son espacios
intersectoriales de dialogo y de ejecucién colectiva para la cogestion de politicas, proyectos y
actividades definidas por la asamblea cantonal, y los foros o asambleas tematicos, expresadas en el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en los presupuestos participativos anuales y en las
recomendaciones emanadas de las instancias de participacion ciudadana, de acuerdo con las
ordenanzas o reglamentos especificos de cada mesa. Las mesas cantonales tematicas son cinco y se
establecen en funcidén de los componentes del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
cantonal:

. Biofisico;

. Sociocultural;

Econdmico;

. Asentamientos Humanos y Movilidad, Energia y Conectividad; y,
. Politico Institucional y Participacién Ciudadana.

VPAWNK

La convocatoria de las mesas cantonales tematicas la realizara el Presidente de la Asamblea Cantonal
cuando sea necesario su conformacion en la construccion del presupuesto correspondiente.

TITULO I
TRANSPARENCIA E INFORMACION PUBLICA

SECCIONT
DE LA INFORMACION

Art. 80. Informacion publica. - Se considerara informacidn publica todos los datos o documentos
relativos a los actos decisorios del concejo, del alcalde y de los funcionarios municipales; los procesos
de contratacion publica; las politicas publicas, planes, programas y proyectos; la informacion
presupuestaria, financiera y contable; los valores y tarifas de los servicios publicos; los ingresos,
egresos Y registros municipales. Los funcionarios municipales no podran negar a los ciudadanos el
acceso a la documentacion que se encuentre en su poder en razdn de sus funciones, que estén a su
cargo o que se hallen en archivos bajo su custodia.

Art. 81. Informacion Gratuita. - El acceso a la informacion publica sera gratuito para lo cual el
peticionario cubrird los costos de reproduccion de la informacion, conforme lo establecido en la
ordenanza correspondiente y se recaudara de acuerdo al procedimiento establecido.

Art. 82. Excepciones al derecho de acceso a la informacion. - No procede el acceso a la
informacidn publica que haya sido previamente declarada reservada por autoridad competente y
conforme a la ley.

Tampoco procede la entrega de informacion personal de los servidores publicos y ciudadanos, asi
como tampoco procede la entrega de informacion relacionada con los catastros municipales, censos
municipales, cuya informacion solo se entregara de manera individual al ciudadano titular de la
informacion.
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Art. 83. Responsables del acceso a la informacion. - El Alcalde establecerd las condiciones
administrativas, técnicas, operativas y de publicidad que aseguren el acceso de la ciudadania a la
informacioén respecto a la gestion municipal.

Art. 84. Responsables. - El alcalde designara a los servidores municipales responsables de la
produccién ordenada y de la difusidn sistematica de informacién de calidad, la que sera actualizada
mensualmente, tanto el portal informatico de la Municipalidad como, la que sea considerada
relevante, en la Gaceta Municipal.

Art. 85. De la difusion de informacion. - Para difundir la informacién, la municipalidad se obliga
a crear y mantener un portal de informacion o pagina web, asi como colocarla en sitios publicos de
mayor afluencia de personas, o en programas difundidos a través de medios de comunicacion
colectiva, en impresos u otros medios.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- En todo lo que no se encuentre reglamentado en la presente ordenanza, se aplicara lo
determinado en la Constitucion de la Republica y la leyes correspondientes. El alcalde/sa podra
regular cuestiones de procedimiento, dictar directrices y demas parametros, mediante resolucion
administrativa debidamente motivada; siempre que dicha reglamentacién no se oponga a esta
ordenanza.

Segunda.- En cumplimiento del Art. 107 del Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas, en el afio
de posesion de autoridades regira el presupuesto codificado al 31 de diciembre del afio anterior.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Sin perjuicio la publicacidn en el Registro Oficial de la presente Ordenanza, para su plena
vigencia, durante los noventa (90) dias posteriores a su aprobacion por parte del concejo municipal,
se deberan haber integrado y encontrarse en funcionamiento los mecanismos e instancias del
Sistema de Participacion Ciudadana establecidos en el presente instrumento. Por tanto, los
representantes de la Asamblea Cantonal, Consejo Cantonal de Planificacién, y los demas
mecanismos de participacion deberan encontrarse debidamente acreditados, para cuyo efecto el
GADMFO solicitara a las entidades y organizaciones nominadoras, determinen el correspondiente
representante para cada instancia.

DISPOSICION DEROGATORIA
Derdguese la OM-005-2011 Ordenanza para el funcionamiento de la silla vacia y comision general;
la OM-013-2011 Ordenanza que regula la participacion ciudadana en el Canton Francisco de
Orellana; OM-024-2011 La ordenanza que constituye y regula el funcionamiento del consejo de
planificacion cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancién. Sin perjuicio de su
publicacion en el registro Oficial, Gaceta Oficial y dominio Web de la institucion.

Dado y suscrito en la sala de sesiones del Concejo de Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana, a los seis dias del mes enero del 2022.
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0] o
Sr. Jose Ricardo Raml'rgz Riofrio
ALCALDE DEL CANTON

POVEDA VEGA

Abg. Sergio Vinicio Poveda Vega
SECRETARIO GENERAL

FRANCISCO DE ORELLANA

CERTIFICO: Que la ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA fue conocida, discutida y aprobada, en primer y segundo debate, en sesiones ordinaria
y extraordinaria del 4 y 6 de enero del 2022, respectivamente y de conformidad con lo establecido
en el inciso cuarto, del articulo 322 del COOTAD, remito al alcalde para su sancién.

Lo certifico:

Abg. Sergio Vinicio Poveda Vega
SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA .- Francisco de Orellana, a los seis dias del mes de enero del 2022.- VISTOS: Por cuanto
la ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA esta de
acuerdo a la Constitucién y las leyes de la Republica, de conformidad con las disposiciones
contenidas en el Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), SANCIONO la presente Ordenanza y ordeno su promulgacion de
acuerdo a los dispuesto en el articulo 324 del COOTAD.

PURSEREE o ccctrenicomonte v
% JOSE RICARDO

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA.- Proveyé y firm6 la ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA
EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA, el sefior José Ricardo Ramirez Riofrio, Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, en la fecha sefialada.

Lo certifico.-

¥ SERGIO
k VINICIO
[=li = POVEDA VEGA
Abg. Sergio Vinicio Poveda Vega
SECRETARIO GENERAL
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