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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA
JOYA DE LOS SACHAS

Considerando:

Que, segln el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, los territorios de las regiones, provincias, cantones y
parroquias, son administrados, en el ejercicio de las competencias
exclusivas, por parte de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
sin que el ejercicio de su autonomia politica, administrativa y
financiera, permita o contribuya a la secesion del territorio nacional
que no puede ser afectado en su unidad ni integridad.

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Republica manifiesta
que “La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera
obligatoria en todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados”.
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Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 1 y 242 de
la Constitucién de la Republica se concibe al Estado
Ecuatoriano como un Estado Constitucional de derechos
y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, de administraciéon descentralizada y su
organizacion territorial en regiones, provincias, cantones
y parroquias rurales.

Que, el articulo 54, literal e) del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece como- competencia exclusiva del gobierno
autonomo descentralizado: “Elaborar y ejecutar el plan
cantonal de desarrollo, el ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el ambito de sus competencias y en
su circunscripcion territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provineial y parroquial,
y realizar en forma permanente, el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas”.

Que, la Ley para la Fijacion de Limites Territoriales
Internos aprobada en abril de 2013, establece que las
regiones, provincias, cantones y parroquias precisen de
una delimitacion territorial detallada y definida, en vista de
la falta de claridad en la delimitacion motivo de constantes
controversias que han afectado a la integracion interna y
desarrollo del Estado para la solucion de conflictos de
delimitacion territorial presentes y futuros en el ambito-de
la participacion ciudadana.

Que, es necesario evitar y superar toda clase de conflictos
y disputas territoriales entre las regiones, provincias,
cantones y parroquias, respetando la tradicion histérica
de cada uno de los. territorios, la autoridad territorial
reconocida y el sentido de pertenencia de sus habitantes
en su origen y descendencia, para el fortalecimiento de la
unidad del Estado y el desarrollo equitativo y solidario de
su territorio.

Que, el Art. 10 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece
sobre los “Niveles de Organizacion Territorial.- El estado
ecuatoriano se organiza territorialmente en regiones,
provincias, cantones y parroquias rurales”.

Que, el Art. 24 del Cédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion sefiala sobre
“Parroquias rurales. - Las parroquias rurales constituyen
circunscripciones’ territoriales integradas a un canton a
través de ordenanza expedida por el respectivo concejo
municipal o metropolitano”.

Que, el Art. 28 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece:
“Gobiernos  autéonomos - descentralizados.-  Cada
circunscripcion territorial tendrd un gobierno auténomo
descentralizado para la promocion del desarrollo y

la garantia del buen vivir, a través del ejercicio de su
competencia...”.

Que, el Art. 57 del Coédigo Organico de Organizacioén
Territorial, Autonomia  y-Descentralizacion, establece
como atribucién del Concejo-Municipal en el literal v)
la de “Crear, suprimir y fusionar parroquias urbanas y
rurales, cambiar sus nombres 'y determinar sus linderos
en el territorio cantonal, para lo que se requiere el voto
favorable de la mayoria absoluta de sus miembros”.

Que, la ORDENANZA QUE DETERMINA LOS LIMI-
TES JURISDICCIONALES ENTRE LAS
PARROQUIALES RURALES CONSTITUTIVAS DEL
CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS, se encuentra
publicada en el Registro Oficial, Suplemento No 111, de
fecha 19 de enero de 2010.

Que, la comunidad “Loma Del Tigre” el 19 de marzo de
2015 solicita formalmente su inclusion a la parroquia
Unién Milagrefia, razén por la que, el GAD Parroquial
Rural Unién Milagrefia resolvid laincorporacion territorial
de la comunidad “Loma del Tigre”, iniciando el tramite
ante el GAD Municipal del cantén La Joya de los Sachas;
y, el 15 de febrero de 2016, se realizd la validacion de
la propuesta de trazado del nuevo limite en la comunidad
Loma del Tigre.

Que, el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
del"Canton La Joya de los Sachas, en ejercicio de sus
atribuciones ‘constitucionales y de su facultad normativa
establecida en el articulo 57 del Cédigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, en la sesion llevada a cabo el 11 de Mayo de
2016, adopto la resolucion No. 020-C-GAMCIJS-2016,
acogiendo el informe suscrito por el Director de
Planificacién, contenido en el oficio No. 035-DP, de 9 de
febrero de 2016, en el que se presenta la propuesta técnica
para la redelimitacion interparroquial en el sector “Loma
del Tigre”

Que, como requisito previo-para la modificacion del limite
territorial entre la cabecera cantonal y la parroquia rural
Unioén Milagreiia, constitutivas del canton La Joya de los
Sachas de la provincia'de Orellana,.el Secretario Técnico
del Comité Nacional de Limites Internos, remite el 31 de
julio-de 2018, el Informe Técnico de Factibilidad, mismo
que fue conocido y aprobado por el Directorio del Comité
Nacional de'Limites Internos en la sesion ordinaria N° 03-
2018 de fecha 26 de julio del 2018, con fundamento en
el Art. 13 letra e) de la Ley para la Fijacion de Limites
Territoriales Internos y Art. 9 de su Reglamento de
aplicacion.

En uso de las atribuciones legales que le confieren
entre otros los articulos 56, 57 del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
— COOTAD:
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Expide:

LA: REFORMA A LA ORDENANZA QUE
DETERMINA LOS LIMITES JURISDICCIONALES
ENTRE LAS PARROQUIAS RURALES
CONSTITUTIVAS DEL CANTON LA JOYA DE LOS
SACHAS”.

Art. 1.- Reformarse el articulo 6 de la “LA
ORDENANZA QUE DETERMINA LOS
LIMITES JURISDICCIONALES ENTRE LAS
PARROQUIALES RURALES CONSTITUTIVAS
DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS”, por el
siguiente:

Los limites territoriales entre la jurisdiccion de la
cabecera cantonal La Joya de Los Sachas y la parroquia
Unién Milagrefia son: DE OESTE A ESTE: Del punto
de coordenadas geograficas 0° 21° 5,45” de latitud sur y
76°51°31,14” de longitud occidental, ubicado a la misma
latitud geografica del eje del sendero que conduce a la via
Los Laureles — Pre Cooperativa La Independencia, vértice
donde se unen los limites territoriales de la cabecera
cantonal La Joya de los Sachas, y las parroquias rurales
San Carlos y Union Milagrefia, el paralelo geografico
al este, hasta intersecar el eje del sendero referido en el
punto de coordenadas geograficas 0° 21° 5,45 de latitud
sur y 76° 51° 31,08” de longitud occidental; de dicha
interseccion, continta por el eje del sendero que conduce
a la via Los Laureles — Pre Cooperativa La Independencia,
hasta el punto de coordenadas geograficas 0° 21’ 5,36 de
latitud sur y 76° 51° 29,93” de longitud occidental; de este
punto una alineacion al sudeste, hasta intersecar el eje de
la via Los Laureles — Pre Cooperativa La Independencia,
en el punto de coordenadas geograficas 0° 21’ 28,88”
de latitud sur y 76° 51° 2,54” de longitud occidental; de
esta interseccion, contintia por el eje de la via referida en
direccion a Pre Cooperativa La Independencia, hasta su
unioén con el eje del sendero, en el punto de coordenadas
geograficas 0° 22° 7,94” de latitud sur y 76° 49° 52,40”
de longitud occidental; de dicha unidén, una alineacion
al nordeste, que interseca el curso del rio Pimampiro,
en el punto de coordenadas geograficas 0° 21° 41,127
de latitud sur y 76° 49’ 51,03” de longitud occidental
y su prolongacion hasta intersecar el eje de la via Pre
Cooperativa 10 de Agosto — Pre Cooperativa Pimampiro,
en el punto de coordenadas geograficas 0° 21° 2,34”de
latitud sur y 76° 49° 49,05 de longitud occidental; de esta
interseccion, una alineacion al noroeste, hasta el punto de
coordenadas geograficas 0°21° 1,91 de latitud sury 76°49’
49,14” de longitud occidental; de este ultimo punto, una
alineacion al nordeste, que interseca el curso del rio Sacha
o Yanaquincha, en el punto de coordenadas geograficas
0° 21’ 0,06 de latitud sur-y 76° 49’ 47,12” de longitud
occidental, el eje de la via Pre Cooperativa 10 de Agosto —
Pre Cooperativa San Antonio, en ¢l punto de coordenadas
geograficas 0° 20° 40,35 de latitud sur y 76° 49’ 25,60”

de longitud occidental y su prolongacion hasta el punto
de coordenadas geograficas 0° 20’ 18,88 de latitud sur
y 76° 49’ 2,16” de longitud-occidental; de dicho punto,
una alineacion al sudeste, hasta el punto de coordenadas
geograficas 0° 20° 30,50 de-latitud sur y 76° 48” 22,70”
de longitud occidental; de este punto, una alineacion al
sudeste, que interseca el curso del rio Quince, en el punto
de coordenadas geogréficas 0°20’ 53,93 de latitud sur y
76% 46’ 53,16” de longitud occidental y su prolongacion
hasta intersecar el curso del rio Aguajal, en el punto de
coordenadas geograficas 0° 21’ 16,25” de latitud sur y 76°
45°.27,82” de longitud occidental; de dicha interseccion,
continua por el curo del rio Aguajal, aguas arriba, hasta
su cruce con el eje de la via Pre Cooperativa El Oro — Pre
Cooperativa Unidon Lojana, en el punto de coordenadas
geograficas 0° 20’ 11,58 de latitud sur y 76° 45 36,14” de
longitud occidental; de este cruce, contintia por el eje de la
via en direccion a Pre Cooperativa Union Lojana, hasta la
unién con el eje de la via que conduce a Flor del Bosque,
en el punto de coordenadas geograficas 0° 20’ 19,27 de
latitud sur 'y 76° 45” 6,02 de longitud occidental; de dicha
union, contintia por el eje de la via referida en direccion
a Flor del Bosque, hasta el empalme con el eje de la via,
en el punto de coordenadas geograficas 0° 19° 29,27 de
latitud sur y 76° 44’ 50,79” de longitud occidental; de
este empalme, una alineacion al sudeste, hasta intersecar
el curso del rio Jivino-Verde (que segln cartografia base
elaborada por el IGM, formato raster topografica, escala
1: 5.000, tiene'el nombre de rio Jivino), en el punto de
coordenadas geograficas 0° 19° 47,42” de latitud sur y 76°
43’ 34,13 de longitud occidental, ubicado en el limite
territorial entre las provincias Sucumbios y Orellana.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- De existir divergencia entre las unidades de
linderacion indicadas y las coordenadas geograficas que
referencien su localizacion, prevaleceran las primeras,
salvo el caso en que la unidad de linderacion sea la
coordenada.

SEGUNDA.- Forma parte de la presente ordenanza como
documento habilitante, el anexo cartografico constante en
el “Informe Técnico de Factibilidad como requisito previo
para la modificacion del limite territorial entre la cabecera
cantonal y la parroquia rural. Uniéon Milagrefia”, aprobado
por el Directorio del Comité Nacional de Limites Internos
en-la sesion ordinaria N° 03-2018 de fecha 26 de julio del
2018

TERCERA. - En todo lo no previsto en esta ordenanza,
seaplicaran las disposiciones de la Constitucion de
la Republica, del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; de la Ley
para la Fijaciéon de Limites Territoriales Internos y su
Reglamento de aplicacion, y cualquier otra disposicion
conexa que forma parte de nuestro ordenamiento juridico.
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DISPOSICION FINAL

Las disposiciones de esta Ordenanza entraran en vigencia
desde la fecha de su publicacion en la Gaceta Oficial del
GAD Municipal del Cantén La Joya de los Sachas o en la
pagina WEB institucional; sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial y encarguese de su ejecucion al
secretario del GAD Municipal del Canton La Joya de los
Sachas.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton La Joya
de los Sachas, a los 23 dias del mes de Noviembre del afio
2018.

f.) Tlgo. Rodrigo Fabian Roman Galarza, Alcalde del
GADMCIS.

f.) Dr. Alex Weyner Tejada Chévez, Secretario General.

Doctor Alex Weyner Tejada Chavez, Secretario General
del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del
Canton La Joya de los Sachas, Certifico.- Que la presente
REFORMA A LA ORDENANZA QUE DETERMINA
LOS LIMITES JURISDICCIONALES ENTRE LAS
PARROQUIAS RURALES CONSTITUTIVAS DEL
CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS?”, fue discutida y
aprobada por los sefiores miembros del Organo Legislativo
del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del
Canton La Joya de los Sachas, en las sesiones ordinarias
de fechas 16 y 23 de noviembre del afio 2018, lo certifico.

f.) Dr. Alex W. Tejada Chavez, Secretario General del
GADMCIJS.

RODRIGO  FABIAN ROMAN  GALARZA,
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
LA JOYA DE LOS SACHAS, a los 26 dias del mes de
noviembre del afio 2018, a las 11H30, de conformidad
con lo establecido en el inciso cuarto del Art. 322, del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, SANCIONO la REFORMA A LA
ORDENANZA QUE DETERMINA LOS LIMITES
JURISDICCIONALES ENTRE LAS PARROQUIAS
RURALES CONSTITUTIVAS DEL CANTON LA
JOYA DE LOS SACHAS”, la misma que entrara
en vigencia a partir de su sancion sin perjuicio de su
publicacion en la Gaceta Oficial y sitios Web del Gobierno
Municipal, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

f.) Tlgo. Rodrigo Fabidan Roman Galarza, Alcalde del
GADMCIJS.

Doctor Alex Weyner Tejada Chéavez, Secretario General
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton La Joya de los-Sachas. Certifico.- Que la
Ordenanza que antecede fue expedida por Organo
Legislativo y sancionada por el Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton La Joya
de los Sachas, a los 26 dias del mes de noviembre del afio
2018.

f)) Dr. Alex W. Tejada Chavez, Secretario General del
GADMCIS.

MINISTERIO DEL AMBIENTE

FE DE ERRATAS

Oficio Nro. MAE-SG-2019-0027-O

Quito, D.M., 05 de febrero de 2019.

Asunto: Publicacién en el Registro Oficial de anexos del
Acuerdo Ministerial No. 007

Sefior Ingeniero
Hugo Enrique del Pozo Barrezueta
En'su Despacho

De mi consideracion:

Por un error involuntario de esta Direccion se publico
en el Registro Oficial No. 419 de 01 de febrero de 2019,
el Acuerdo Ministerial No. 007 de fecha 16 de enero de
2019, sin anexos, razon por la cual se solicita se proceda
a la publicacion mediante fe de erratas los anexos del
Acuerdo Ministerial No. 007.

Cabe menciona que este Acuerdo es prioritario para esta
Cartera de Estado, por lo que agradeceré su publicacion lo
mas-pronto posible.

Particular‘que permito poner en conocimiento para los
fines pertinentes.

Atentamente,

f.) Abg. Marco Antonio Llerena Maldonado, Secretario
General.
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Plan de accidén decenal para Ila
prevencion, manejo y control de las
especies. exoéticas - en <) Ecuador

continental.
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ACRONIMOS

e CBD: Convenio de Diversidad Bioldgica.

e CDC-Ecuador: Corporacion Centro de Datos para la Informacion — Ecuador.

e CITES: Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Faunay Flora Silvestres.

e EE: Especies Exdticas.

e EEI: Especies Exdticas Invasoras.

e GISP: Global Invasive Species Programme.

e GIZ: Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (Sociedad Alemana para la
Cooperacion Internacional).

e |IPI: Instituto Publico de Investigacion.

e MAE: Ministerio del Ambiente de Ecuador.

e MAP: Ministerio de Acuacultura'y Pesca.

e MAG: Ministerio de Agricultura' y Ganaderia.

e MSP: Ministerio de Salud Publica del Ecuador.

e NISC: National Invasive Species Council (Consejo Nacional de Especies
Invasoras).

o SNAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas.

e SENESCYT: Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

e UICN: Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza.
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1 INTRODUCCION

El creciente intercambio comercial, propiciado por los tratados. de comercio internacional y la
actual globalizacion, ha permitido un aumentio en flujo de especies, de forma involuntaria o
intencionada, a ecosistemas terrestres-o, marinos.y de un pais_a\otro; con el consiguiente
incremento delriesgo de invasiones biolégicas. El control-de estas especies, una vez que se
establecen y se convierten en invasoras, es muy dificily eostoso, por lo que, evitar y prevenir
su introduccion es sustancialmente mas.sencillo y.econdmico (Herrera, 2016)

Las invasioneswbiologicas por especies’ exdticas es la segunda causa de pérdida de
biodiversidad global y regional, precedida soélo por la destruccién de habitats; la creciente
introduccion de especies exdticas prevé una mezcla de especies exdticas y nativas en los
ecosistemas (Slingenber et al., 2009).

El Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB) en su Art. 8 literal h y en decisiones posteriores
de sus conferencias ha reconocido a las especies exoticas invasoras-como una de las
principales amenazas a la diversidad bioldgica, especialmente enlos ecosistemas
geograficos y evolutivamente aislados, tales como los. pequenos' estados insulares en
desarrollo, y que los riesgos pueden aumentar debido al incremento del comercio mundial,
el transporte, el turismo y el cambio climatico.motivo por el que varias estrategias del CDB
instan alos paises parte, a la generacion de mecanismos-especificos para la gestion efectiva
de estas especies a nivel global (CDB, 2017).

El Ecuador es reconocido como uno de los paises megadiversos del mundo, cerca del 20%
de su territorio continental estd protegido por medio del Sistema Nacional de Areas
Protegidas. Un informe avalado por el Ministerio del Ambiente del Ecuador (MAE), basado
en una extensiva busqueda de informacion, reporta la presencia de 511 espeties vegetales
introducidas en el pais, de las cuales 144 podrian tener el potencial de invadir (CDC-Ecuador
2008).

Por otro lado, el MAE en el afo 2011, registré 44 especies tanto animalés como vegetales
consideradas como exdticas invasoras. En el'mismo aho; mediante-la publicacion de la “Lista
preliminar de especies exdticas Introducidas e -Invasoras del Ecuador Continental”, se
priorizd cinco /especies exoticas con mayor “ocurrencia-e impacto negativo sobre la salud
humana; agricultura y biodiversidad, entre las cuales se encuentran:

e El| caracol gigante africano (Lissachatina-fulica), es un molusco causante de dafo en

plantas por destruccion de tejidos; ademas este molusco es reconocido como un vector
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para Angiostrongylus cantonensis (causante de la meningitis eosinofilica). En el ano 2011
L. fulica fue reportado por el MAE en la Reserva de Vida Silvesire Pacoche, la Reserva
Ecoldgica Los llinizas y Reserva Ecoldgica Manglares Churute.

e El caracol manzana (Pomacea canaliculata), es una especie Sudamericana que ataca al
cultivo de arroz en su primera fase de crecimiento poniendo en peligro su rentabilidad y
afectando directamente los costos de produccion, este molusco devora la base de las
plantulas jovenes.

e La rana toro (Lithobates catesbeianus),” es una especie que fue introducida
intencionalmente en Ecuador en el ano 1998 con fines comerciales, pero su inapropiado
manejo ocasiond la dispersién en varias provincias del pais, provocando el
desplazamiento de anfibios, reptiles y otros grupos taxondémicos nativos por la
competencia de alimento; actualmente esta especie se califica como-depredadora y
portadora de microorganismos como el hongo (Batrachochytrium' dendrobatidis) causante
de la quitridiomicosis, una enfermedad micética responsable ‘del actual-declive de anfibios
a nivel mundial (C. Mendoza-Almeralla, P.: Burrowes, G. Parra-Olea; 2015). Para el ano
2011, L. catesbeianus fue reportado-por el-MAE en el Parque Nacional Podocarpus vy la
Reserva Ecoldgica Los llinizas. En un-reporte generado por Valarezo K. (2012), menciona
que esta especie se encuentra establecida en cuatro-de las seis provincias amazoénicas
del pafs recalcando la necesidad de-generar linea base de conocimiento de la situacion
de las especies nativas y de su interaccidn con la rana toro, asi como la generacién de
leyes y reglamentos que permitan su gestion.

En el Ecuador continental es evidente la limitada disponibilidad de bibliografia en cuanto a

esta problemadtica, Unicamente es posible encontrar literatura especifica para invasiones

biolégicas en las Islas Galapagos, denotando los vacios de informacion que este tema
aborda.

En este contexto cabe mencionar que también la informacion referente-a microorganismos

exdticos aun es escasa, por lo cual la afectacion e impactos reales que estas especies

podrian tener sobre la biodiversidad y los sistemas naturales no estan definidos.

En Ecuador continental, la presencia de especies exdticas en el Sistema Nacional de Areas

Protegidas, sumado a otros factores relacionadas a actividades antropogénicas, incrementan

el riesgo de afectacion a la biodiversidad y funciones ecoldgicas de los ecosistemas poniendo

en riesgo los valores de conservacion propios de cada area protegida.
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En este sentido, se han desarrollado esfuerzos institucionales aislados que responden a esta
problematica tanto desde el Ministerio del Ambiente (MAE), a_nivel de areas protegidas
(Yasuni, Machalilla y Manglares Churute) y‘otras-instancias tanto-publicas como privadas,
ademas de especialistas que realizan estudios inherentes a las invasiones bioldgicas (MAE,
2011).

Debido @ la magnitud del problema y/sus consecuencias, resulta imprescindible involucrar a
todas aquellas entidades publicas y privadas \que por sus actividades puedan estar
relacionadas con esta problematica como el sector civil organizado, empresas, asociaciones
comerciales, asi como también la ciudadania en general.

Por lo antes expuesto, es prioritario planificar e implementar acciones para hacer frente a las
amenazas que las especies exoticas representan para la biodiversidad nativa en el Ecuador
continental, a través del desarrollo de mecanismos que se orienten a la prevencion, manejo y
control de estas especies. En este sentido, es necesario que el Estado, a través de las
autoridades competentes, coordine actividades y consolide esfuerzos a través de un Plan de
Accion, con un horizonte hasta el 2028 y una‘vision decenal periddica, que responda a las
necesidades y realidades del paisy enmarcados“enla Constitucion de la Republica del

Ecuador y demas normativa nacional e internacional vigente.
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2 MARCO NORMATIVO

Actualmente el Ecuador cuenta con una base legal que sustenta la gestion de las especies

exdticas (EE). Sin embargo, es preciso_consolidarlas, de esta manera se fortalecera y

determinard el alcance y naturaleza de una prevencion, manejo.y control de las EE, y su

gestion articulada. A continuacion, se presenta el marco legal-existente, tanto a nivel nacional

como internacional:

Constitucion de la Republica del Ecuador, publicado en R.O. 449 de 20 - oct.- 2008
(Ref. 21 - dic. - 2015); establece en su Art. 73 “El Estado aplicarda medidas de precaucion
y restriccién para las actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la
destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales”. Asi
mismo, establece en el Art. 395. “La Constitucién reconoce los siguientes principios
ambientales: 1. El Estado garantizara un modelo sustentable "de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidadcultural, que conserve la
biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la
satisfacciéon de las necesidades -de las _generaciones presentes y futuras.
2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de
obligatorio ‘cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las
personas naturales o juridicas en el territorio nacional [...]". En el Art. 396 “El Estado
adoptara las politicasy medidas oportunas que eviten los impactos ambientales
negativos, cuandoexista  certidumbre de dafo. En caso de duda sobre el impacto
ambiental de alguna accién u omisién, aunque no exista evidencia cientifica del dano, el
Estado adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas [...]".

Finalmente, en el Art. 406 establece “El Estado regulara la conservacion, manejo y uso
sustentable, recuperacion, y limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles vy
amenazados; entre otros, los paramos, humedales, bosques nublados, bosques

tropicales secos y hiumedos y manglares, ecosistemas marinos y marinos-costeros”.

e Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB); determina en su Art. 8-h, - “Prevenir

introducciones, controlar y erradicar especiesexdticas .que amenazan ecosistemas,
habitats 0 especies”.

De acuerdo con la Decision UNEP/CBD/COP/6/20, son varios los instrumentos
internacionales que contribuyen a la aplicacion del Art. 8 h) del CDB, como: el Convenio

Internacional de Proteccion Fitosanitaria, y de las Organizaciones Internacionales
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pertinentes, tales como la Oficina Internacional de Epizootiasy, las Organizaciones

Regionales de Proteccion de las Plantas, la Organizaciéon de las'Naciones Unidas para la

Agricultura y la Alimentacion, la Organizacién ;Maritima, Internacional; la Organizacion

Mundial de la Salud y otras organizaciones internacionales, que elaboran normas vy

acuerdos pertinentes.

» Plan Estratégico de la CBD 2011:2020, en.la meta AICHI Nro.9; senala: “Para el
2020, se habran identificado y priorizadolas especies exdticas invasoras y vias de
introduccion, se habran controlado-o erradicado las especies prioritarias, y se habran
establecido medidas para gestionar las vias de introduccién a fin de evitar su
introduccion y establecimiento”.

e Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); en su Objetivo 15 meta 15.8 menciona “Para
2020, adoptar medidas para prevenir la introduccion de especies exoticas invasoras y
reducir de forma significativa sus efectos en los ecosistemas. terrestres y acuaticos; y
controlar o erradicar las especies prioritarias”.

e Convencion sobre el Comercio Internacional'de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres (CITES); a través de-la resolucion Conf. 13.10(Rev. CoP14) recomienda
a las partes que: “a) tengan en cuentalos problemas de las especies invasoras al redactar
leyes y reglamentos nacionales sobre el comercio de-especimenes vivos de animales o
plantas; b) consulten con la Autoridad Administrativa del pais importador propuesto,
siempre quesea posible y cuando proceda; al examinar las exportaciones de especies
potencialmente ‘invasoras, a fin de determinar si existen medidas internas para
reglamentar esas importaciones; y c) examinen las posibilidades de sinergia entre la
CITES y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), y la oportunidad de una
cooperacion y colaboracion adecuadas entre ambas Convenciones sobre la cuestion de
la introduccién de especies exdticas potencialmente invasoras”.

e El Plan Estratégico 2016 — 2024, de la Convencion‘ RAMSAR; que refiere a la
Convencion Relativa a los Humedales<de Importancia-Internacional Especialmente
como Habitat de Aves Acuaticas; en su objetivo 1 -'Meta 4.indican el hacer frente a los
factores que impulsan la pérdida y degradacion de"los humedales y se identifican y
priorizan especies exoticas invasoras y sus vias de entrada y expansion, se controlan o
erradican las especies exoéticas invasoras prioritarias y se preparan y aplican medidas de

manejo para evitar su introduccion y establecimiento, respectivamente.



Registro Oficial — Edicién Especial N° 779 Miércoles 20 de febrero de 2019 — 13

e Convenio Internacional para el Control y la Gestion del Agua de Lastire y los

Sedimentos de los Buques. (Convenio BWM); este se adoptd en Londres en 2004 con
el fin de introducir reglas mundiales para. controlar ‘la  transferencia de especies
potencialmente invasoras. Una vez el.instrumento entre envigor, sera necesario que el
agua de lastre sea tratada antes de que se.libere en un nuevo lugar, de manera que los
microorganismos o pequefas especies marinas sean eliminadas.
El agua se utiliza como lastre para estabilizar los buques en el mar. El agua de lastre
puede contener miles de microbios marinos y acuaticos, plantas y animales, que son
transportados por todo el mundo. En caso de que el agua no tratada sea liberada en el
puerto de destino, se podrian introducir nuevas especies invasivas. Ya se han producido
cientos de estas invasiones, algunas veces con consecuencias desastrosas para el
ecosistema local. Actualmente Ecuador esta en proceso de suscricion del.convenio.

o Cddigo Organico de Ambiente de Ecuador, publicado en R.O. Suplemento 983 de 12 -
abr. - 2017; en los articulos 67, 68, 69 y 71 se-establece que la introduccion y manejo de
especies exdticas en el territorio nacional se realizara sobre la-base de un analisis de
riesgo con conocimiento técnico. — cientifico y conforme 'al principio de precaucion.
Ademads, establece que queda prohibida la introduccion de especies exdticas al Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SNAP), siendo excepcional su uso como control biolégico
previamente justificado y probado por herramientas cientificas y técnicas.

Establece ademas que la Autoridad Ambiental Nacional se encargara de articular las
acciones relacionadas con la prevencion, gestién, manejo y control de especies exaticas,
entre las instituciones pertinentes; ademas de definir los criterios y lineamientos para el
control de poblaciones de especies animales que pueden afectar los ecosistemas.
> Estrategia Nacional de Biodiversidad 2015 — 2030:
Resultado 11b. Desarrollado y puesto en marcha mecanismos de bioseguridad
(prevencion, control, erradicacion y monitoreo) para especies exoéticas Invasoras en el
Ecuador continental y que han sido.priorizadas-por el Comité Institucional, liderado
por el MAE.
> Agenda Nacional de Investigacion sobre la Biodiversidad:
Meta 2. “Estudio de la diversidad funcional y respuesta de la biodiversidad frente a

impulsadores de cambio”. [...]
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Y

Objetivo 2.5. “Estudiar el impacto de las especies exodticaswen la salud de los
ecosistemas y biodiversidad nativa en una escala, nacional'y regional”. [...]

Politicas Ambientales Nacionales, publicado en"R.0. 64 de 11 - nov. - 2009
mediante Acuerdo Ministerial No. 86; en 'su politica 2 estrategia 1 establece
“Manejar<integralmente los/ ecosistemas: Hablar sobre una eficiente gestiéon de los
recursos naturales implica -incorporar, al ecosistema varios lineamientos para
manejarlo, sostenerlo y conservarlo. El uso que se dé a los recursos naturales, las
actividades~productivas que se llevan 'a cabo, la gestiéon de conservacién de
ecosistemas, la planificacion de parametros ambientales dentro de diversas areas
geograficas y sociales, asi como la explotacion de los recursos, no deben consistir
solo en parametros de conservacion, sino mas bien en saber manejarlos para
mantener su diversidad biologica y mantener su salud, vitalidad y productividad”.
Politica Nacional para la Gestion de la Vida Silvestre, publicado en R.O. No. 52
de 07 - Ago. - 2017 mediante acuerdo ministerial 29; en su Politica 1, establece:
“Promover la conservacion, manejo y proteccion in-situ y ex siturde la vida silvestre,
nacional, regional y local”, a su vez, mediante la estrategia 1.6 literal g, establece:
“Generarprogramas y/o proyectos relacionados con.a prevencién, control, manejo y/o
erradicacion de especies introducidas; exoticas'invasoras, plagas y enfermedades,
que implique riesgos a la.salud humana, al medio ambiente y a la produccién agricola

local”

Cdédigo Organico de“la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e
Innovacion, publicado en R. O. Suplemento 899 de 09- Dic.- 2016; “articulo 3 - Fines. -
El presente Codigo tiene, como principales, los siguientes fines: [...] 11. Fomentar la
proteccion de la biodiversidad como patrimonio del Estado, a través.de“lasreglas que
garanticen su aprovechamiento soberano y sustentable. [...]"

Ademas, este codigo organico menciona: “[...] Articulo 8. - Deberes y_atribuciones de la
entidad rectora del Sistema Nacional de~Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes
Ancestrales. - [..s] 25. Emitir lineamientos para<la‘generacion, gestion y difusion del
conocimientorde las actividades relacionadas. con la investigacion, desarrollo tecnoldgico

e innovacion de interés nacional [.:1];>

Cddigo Organico Integral Penal (COIP), publicado en R.O. Suplemento 180 de 10 —

Feb. - 2014; en su Art. 248 numeral 2 dice “Delitos contra los recursos del patrimonio
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genético nacional. El atentado contra el patrimonio genético ecuatoriano constituye delito
en los siguientes casos: [...]

2. Erosidon genética: la persona que con sus acciones u omisiones ingrese, reproduzca,
trafique o comercialice organismos o material organico e inorganico que puedan alterar
de manera definitiva el patrimonio. genético nacional; que incluyan o no componente
intangible asociado, sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco anos,
tomando en consideracion elvalor de los perjuicios causados [...]".

e Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero, publicado en el R.O. Suplemento 15 de 11 -
May. - 2005; en su Art. 45, dispone la regulacion por parte del Ministerio del ramo,
mediante acuerdo, el cultivo y utilizacion de las especies bioacuaticas de agua dulce,
incluidas las ornamentales y exdticas, asi como su comercializacion en el mercado interno
y externo.

e Ley Organica de Salud, publicado en R.O. Suplemento 423 de 22 - Dic. - 2006 (Mod.
18 — Dic. - 2015); en su Art. 6 establece “Es responsabilidad del Ministerio de Salud
Publica: [...] 17. Regular y vigilar las acciones destinadas a eliminar y controlar la
proliferacion de fauna nociva para la salud-humana; [...] “

Finalmente, el Art. 122 indica que “La autoridad sanitaria nacional organizara campanas
para_erradicar la proliferacion de vectores y otros animales que representen riesgo para
la salud individual y colectiva. [...]".

e Ley Organica.de Sanidad Agropecuaria, publicado en R.O. Suplemento 27 de 03 -
Jul. - 2017; en su Art. 22. establece que, “Para mantener y mejorar el estatus fitosanitario,
la Agencia de Regulacion y Control, implementara en el territorio nacional y en las zonas
especiales de desarrollo econdmico, las siguientes medidas fitosanitarias de cumplimiento
obligatorio: a) Requisitos fitosanitarios [...] y g) Procedimientos fitosanitarios para la
importacién y exportacion de plantas, productos vegetales y articulos reglamentados [...]".
Ademas, en el Art. 30 establece que “La Agencia de Regulacion y Control Fito vy
Zoosanitario con la finalidad de proteger la vida, salud y bienestar de los animales, y
asegurar su estatus zoosanitario implementara las siguientes medidas: a) Formular
requisitos zoosanitarios [...] y d) Implementar medidas de movilizacion, transporte,
importacion y exportacion de animales y mercancias pecuarias que estén contemplados

en un programa de control 0 vacunacion oficial [..:]".
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e Plan Nacional de Desarrollo 2017- 2021, publicado en R.O. Edicién Especial 234 de
19 - Ene - 2018:

Objetivo 3. “Garantizar los derechos de-la’naturaleza para lasactuales y futuras

generaciones”.

Politica 3.1 “Conservar, recuperar y.regular el~aprovechamiento del patrimonio natural y

social, rural y urbano, continental;-insular y marino-costero, que asegure y precautele los

derechos de las presentes y futuras.generaciones”.

3 PLAN DE ACCION

3.1

OBJETIVOS

3.1.1 GENERAL

Coordinar acciones entre las instituciones relacionadas con la_prevencion, manejo y

control de especies exoticas en el Ecuador continental para su gestion integral, teniendo

en cuenta factores ambientales, econdmicos y<Sociales.

3.1.2 ESPECIFICOS

Fortalecer el marco normativo del Estado-para la gestion integral de especies exdticas,
en coordinacion con las instituciones competentes,

Establecer una coordinacion intrae interinstitucional para una eficiente gestion de las
especies exoticas.

Determinar los.mecanismos financieros para la gestion eficiente y oportuna de las
especies exoticas, en coordinacion con las autoridades competentes.

Fomentar la investigacion cientifica para la generacion de informacién ) técnico —
cientifica de especies exdticas.

Gestionar la informacion técnico - cientifica referente a.especies exdticas para la
generacion de base de datos.

Desarrollar estrategias de educacion;, capacitacién, comunicacién'y participacién para
los actores<involucrados con.ta gestion de las especiesexoticas.

Elaborar e implementar sistemas—~de prevencién;” alerta temprana, respuesta
inmediata; y, mecanismos de mitigacidon, contencion, control y/o erradicacién frente a

especies exoticas, procurando la restauracion de los ecosistemas.
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3.2 LINEAS DE ACCION

El “Plan de accion decenal para la prevencion, manejo y control de las especies exoticas en
el Ecuador continental’, se sustentan en los seis objetivos.especificos descritos en el numeral
3.1.2, con la finalidad de responder a la problematica, necesidades.y realidades identificadas
en Ecuador continental y de esta forma: revisar, adecuar, desarrollar e implementar un marco
normativo que permita la coordinacion entre ‘los distintos actores competentes en esta
tematica, generar capacidades cientificas, técnicas e institucionales, fomentar Ila
investigacion y difusién de la informacion; desarrollar mecanismos e instrumentos técnicos
de gestion y establecer los mecanismos de financiamiento sostenibles para gestion de
especies exoéticas en Ecuador continental.

La interrelacion entre las lineas de accién permitira la gestion integral y facilitara el
cumplimento de los objetivos que se han planteado en el presente plan de accion.

En este sentido, en el anexo 1 se pueden encontrar, entre otros aspectos, el detalle de metas,

resultados esperados y actividades para la ejecucion del presente plan.

3.2.1 LINEA DE ACCION 1: MARCO NORMATIVO PARA LA GESTION DE ESPECIES
EXOTICAS

En la Constituciéon de la Republica del Ecuador, la Biodiversidad ha sido denominada un
sector estratégico que merece una atencion especial .del Estado y que su conservacion
implica el derecho de las siguientes generaciones a-'su acceso y su uso sustentable. De igual
forma, el Convenio.sobre la Diversidad Bioldgica por su parte, identificd a las especies
exoticas como la segunda causa de pérdida de diversidad.

Se ha evidenciado, durante el desarrollo del Marco Legal del presente documento, que
existe un esfuerzo disperso entre los distintos actores competentes para procurar la gestion
de las EE en ambitos como la agricultura, salud y ambiente. Sin embargo, la efectividad en
la aplicaciéon de estas normativas se ha visto debilitada, a razén que las acciones unilaterales
aisladas de los distintos actores competentes en la gestién de EE no.podran ser efectivas
por si solas para gestionar toda la gama de actividades.y procesos que provocan invasiones.
Por lo mencionado, el presente plan de accién busca fortalecer la implementacion de
directrices ambientales nacionales, con un-enfoque multisectorial e interdisciplinario, para
una eficiente y eficaz gestion, logrando una toma de decisiones informada por parte de las

autoridades competentes enla problematica que representarian las especies exdticas.



18 — Miércoles 20 de febrero de 2019 Edicion Especial N° 779 — Registro Oficial

3.2.2 LINEA DE ACCION 2: COORDINACION INTRA E INTER INSTITUCIONAL PARA
LA PREVENCION, MANEJO Y CONTROL DE LAS ESPECIES EXOTICAS

La coordinacion y cooperacion de las instituciones, relevantes son-necesarias para solucionar
todas las deficienciasy debilidades e incoherencias posibles, asi como para fomentar una
mayor armonizacién de los muchos“instrumentos’internacionalessque hacen frente a las EE
(Mcneely, J«et al. 2001).

La gestion de especies exoticas es un tema-intersectorial y multidisciplinario que requiere el
suficiente ‘'soporte técnico,.normativo y politico-para que sus acciones sean efectivas, por lo
tanto, es importante.generar mecanismos que permitan una adecuada coordinacién entre los
actores competentes.

Este plan de accion se enfoca en la generaciéon e implementacion de mecanismos de
coordinacion entre los actores competentes, facilitando la aplicacion de la nermativa nacional

e internacional vigente con un enfoque holistico para la gestion de especies-exodticas.

3.2.3 LiNEA DE ACCION 3: ESTABLECIMIENTO DE MECANISMOS
FINANCIANACIEROS PARA LA PREVENCION, MANEJO Y/ CONTROL DE LAS
ESPECIES EXOTICAS

Problematicas/.como las que generan las especies exdticas requieren de varias actividades
que implican voluntad politica y una efectiva coordinacion de acciones para obtener un
adecuado financiamiento con.la finalidad-de desarrollar e implementar las medidas que sean
necesarias " para. una gestion eficiente, y oportuna de estas especies (The Nature
Conservancy, & GISP, 2007).

Este plan de accion buscara la obtencion de recursos financieros para su implementacion a
través de la generacion de mecanismos de financiamiento fiscal o de cooperacién, con la

respectiva construccion de un ciclo de sostenibilidad financiera.

3.2.4 LINEA DE ACCION 4: INVESTIGACION Y GESTION DE LA INFORMACION SOBRE
ESPECIES EXOTICAS

3.2.4.1 INVESTIGACION

La generacién de informacion técnica-cientifica~permite un.mejor entendimiento sobre las
invasiones biolégicas y los impactos que“estas podrian ocasionar en la biodiversidad, el

sector agropecuario, las actividades comerciales, entre otros, esta informacion permitira, en
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el futuro, establecer medidas técnicas de gestidon para especies exdticas 'y una decision
informada por parte de tomadores de decision y otros actores clave.

Las actividades propuestas para la generacion de investigaciones estaran enfocadas en el
desarrollo de alianzas estratégicas con diferentes sectores, con. la finalidad de cubrir
multiples disciplinas y desarrollar herramientas técnico-cientificas que permitan mejorar la
gestion y manejo de las especies exdticas (Mcneely et al., 2001y Ziller et al. 2007).

En estecontexto, se busca el establecimientoy coordinacion de los actores relacionados con
procesos de investigacion biolégica para el desarrollo de lineas de investigacion priorizadas,
que permitan orientar la investigacion y generacion de informacion sobre especies exoticas

en Ecuador continental.
3.2.4.2 GESTION DE LA INFORMACION

El manejo de la informacion referente a especies exdticas debe encontrarse bajo sistemas de
informacion que permitan un facil acceso y uso (Ziller et al. 2007).

Por lo tanto, la informacién base generada en el proceso de investigacion debera estar
disponible para todos los actores que formen:parte’ de la gestién de'las especies exdticas,
con la finalidad de apoyar el incremento del conocimiento y la toma de decisiones informadas.
Es asi que, en el presente plan de accion buscara 'la generacion e implementacion de un
Sistema Nacional de Informacién sobre especies exdticas que ponga a disposicion de todos
los actores involucrados en la gestion de especies exdticas, la informacién generada durante

los procesos de investigacion.

3.25 LINEA DE ACCION 5: EDUCACION, CAPACITACION, COMUNICACION Y
PARTICIPACION DE PARA ACTORES RELACIONADOS CON LAS ESPECIES
EXOTICAS

En la mayoria de los casos, la introducciéon y dispersion de las especies exoticas a los
sistemas ecoldgicos naturales se deben a las actividades antropogénicas. En gran medida
es posible evitar los impactos de estas especies a través del desarrolio de estrategias de
educacion que permitan evidenciar al publico la contribucion involuntaria que las actividades
humanas aportan al ingreso y dispersién de especies exdticas, asi como su afectacion a la
biodiversidad.

Esta linea de accién busca concientizar y sensibilizar-a los actores claves y la ciudadania

sobre el impacto de las especies exdticas, atraves del desarrollo de estrategias de educacion
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ambiental, mecanismos de induccion, fortalecimiento, actualizacion dé conocimientos y
comunicacion, en ambitos formales y no formales, respecto a las/causas y efectos de la
introduccion, prevencion, deteccion, control y/o erradicaciéon de especies exodticas en

Ecuador continental.
3.2.6 LINEA DE ACCION 6: GESTION DE ESPECIES
3.2.6.1 PREVENCION

La prevencion busca evitar la.introduccion de-especies y esta relacionada con el manejo de
las vias y los vectores de entrada que son factores clave para lograr el control total de
especies invasoras (Key, 2004).

Finalmente, la prevencion tiene un enfoque de precaucion que establece lo siguiente: “Frente
a la amenaza constituida de una posible invasion bioldgica por parte especies éxdtica, la falta
de pruebas cientificas no debe utilizarse como razon para posponer o.no_adoptar medidas
que eviten o minimicen dicha amenaza’. El enfoque de precaucién'aplicado al caso de las
invasiones biolégicas debe adoptarse asumiendo que todas. las especies exdticas son
sospechosas de ser invasoras hasta que pruebas. fehacientes-demuestren lo contrario (Key,
2004).

El presente plan de accion busca generar e implementar‘un sistema eficiente de prevencion
para la introduccion y dispersion de especies exdticas'a Ecuador continental, basado en los

siguientes aspectos técnicos:

1. Analisis de riesgos

Herramienta técnico-cientifica que permite identificar los riesgos que conllevan la
introduccion de una especie exdtica a una determinada drea; evaluando cada.uno de estos
riesgos y examinando la magnitud de sus posibles efectos; proporcionando apoyo técnico
para la toma de decisiones en situaciones de incertidumbre (Suter I 2007).

Cada caso debe analizarse de manera individual y no olvidar que el escenario depende de la
especie, ecosistema, ruta de introduccion,” frecuencia de introduccion, época del afo,
danos potenciales,beneficios potenciales, entre otros. (Campbell & Kriesch, 2003).

Este componente busca proveer de un criterio téchico previo'a la toma de decision para el
ingreso de una especie exodtica al Ecuador continental mediante la implementacién de un

analisis de riesgo como herramienta técnico-cientifica de apoyo.
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Ademads, esta herramienta seria uno de los insumos que permitiran.la priorizacion de

especies exoticas invasoras descrita en el apartado 3.2.6.3.1.

2. Analisis de rutas y vectores de dispersién

El analisis de las principales vias de‘introduccion accidental y voluntaria de especies exdticas
es fundamental para entender la biologia.de~las invasiones, debido a que permiten la
identificacion de vias por los cuales las especies exdticas son transportadas de un lugar a
otro y determinar los medios fisicos a través de los cuales estas especies son movidas (NISC,
2007).

Este componente buscara generar un método de identificacion de las principales rutas de
introducciéon o vias de entrada de especies exéticas al Ecuador continental, para la
implementacién y priorizaciéon de sistemas de monitoreo y control de acuerdo con cada ruta

de introduccion.

3. Sistemas de exclusion de especies exdticas

Es la generacién de programas que permitan la prevencion de introducciones accidentales o
ilegales de especies exodticas. Por lo'tanto, este componente buscara desarrollar y establecer
mecanismos de exclusion (intercepcion, tratamiento y/o prohibicién) para especies exdticas
con potencial invasor previo a su ingreso a Ecuador continental, a través de la intensificacion

de la vigilancia en puntos de control para el ingreso de especies de flora y fauna.
3.2.6.2 DETECCION TEMPRANA Y ACCION INMEDIATA

La deteccién temprana refiere a las acciones regulares y planificadas de vigilancia activa y
pasiva que permitan una rapida intervenciéon al momento de detectar una especie exatica,
siendo un paso fundamental para lograr erradicaciones y contenciones _exitosas (Wittenberg
R. & Cock M., 2001). Por otro lado, la accién inmediata se logra a través de planes de
contingencia que permiten determinar las medidas a tomar cuando se encuentre una especie
exotica dentro de un sistema natural (Ziller et-al. 2007).

Este componente busca gestionar recursos humanos, técnicos y tecnolégicos para una
rapida intervencion, siendo un paso fundamental para lograr controles exitosos, a través del
desarrollo e implementacién de actividades de . prevencion, planes de contingencia

priorizados por especie y capacitacion, para €l establecimiento de una red que promueve la
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deteccion temprana y la accion inmediata para la eliminacién de problemas en el momento

de mayor viabilidad de accién y menor costo de intervencion.
3.2.6.3 MANEJO DE ESPECIES

Para fines de aplicacion del presente plan de accion; el manejo,de especies se refiere al
empleo de distintas estrategias que permiten.la recuperacion-del sitio bajo el impacto actual
de una especie sobre sobre el ambiente, la-salud y la economia, o el mantenimiento de su

poblacién bajo.un umbral inocuo.

3.2.6.3.1 PRIORIDADES DE MANEJO

La priorizacion de las actividades se refiere anteponer medidas de manejo a especies que
generan una invasion biolégica y un impacto actual al ambiente, la salud o‘la economia,
iniciado por invasiones bioldgicas, con el fin de optimizar los distintos recursos (humanos,
financieros, técnicos y tecnoldgicos) usados para la prevencion tanto de’nuevas invasiones
como de las existentes en el territorio nacional. La priorizacion estard desarrollada con base
a ciertas caracteristicas como: rapida diseminacion, potencial elevado, gran perjuicio y
afectacion de areas-de interés con mayor-valorde conservacion, entre otros.

El presente apartado en el marco del plan de.accion buscara generar e implementar un
sistema de priorizacion de especies que generan unimpacto sobre el ambiente, la salud o la
economia por invasiones biolégicas, el~cual permitira discriminar entre las particularidades

de cada caso de estudio.

3.2.6.3.2 ESTRATEGIAS DE MANEJO

En el contexto de este plan de accion, se determinaron cuatro estrategias para enfrentar los
problemas causados por especies que generan un impacto actual sobre el ambiente, la salud
o la economia por invasiones bioldgicas:
1. Mitigacion. - Esta actividad se centra en una serie de medidas que permiten minimizar
0 contrarrestar los impactos que distintas especies generan “sobre las especies
nativas. La mitigacion se emplea sobre todo'en la conservacion de especies
amenazadas y busca restaurar las funciones, bioldgicas de la especie nativa en su
entorno'natural (Wittenberg R."& Cock M.,,2001):
2. Contencion. - La finalidad de esta actividad es restringir la propagacion e impacto de

una especie y-eontener su poblaciéon en una zona geograficamente definida y evitar
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que esta especie se disperse en dreas que quedan fuera del area de contencion
(Wittenberg R. & Cock M., 2001) (Ziller et al. 2007).

3. Control. - Tiene como finalidad reducir .y mantener a largo plazo la densidad,
abundancia--e impacto de. una. especie hasta alcanzar un limite aceptable
preestablecido; considerando que el dafio.causado por la especie a la biodiversidad y
ala economia por debajo de este limite es aceptable (Wittenberg R. & Cock M., 2001)
(Mcneely, J. et al. 2001).

4. Erradicacién. - Esta actividad consiste en la eliminacion de toda la poblacion de una
especie que generan un impacto actual sobre el ambiente, la salud o la economia y
no estd completamente establecida o que su infestacion no ocupa grandes
extensiones de superficie; ademas resulta ser la Unica medida que permite el total
cumplimiento de los objetivos de manejo (Ziller et al. 2007).

La erradicacién sélo deberia intentarse posterior a un estudio caso a caso, y en
algunos casos paso a paso, para cada particularidad de la invasion bioldgica y las
areas de gestion para determinar su viabilidad tanto. econémica como operativa, entre
otros aspectos (Wittenberg R..& Cock M., 2001).
En este sentido, el plan de accién se enfoca en el.mantenimiento de las funciones ecoldgicas
del ambiente, no simplemente en la extraccion de las especies que generan un impacto
actual sobre el ambiente, la salud o la economia. Por lo mencionado, se generaran e
implementaran estrategias de manejo de especies de acuerdo con las particularidades que

cada una de las especies presente.
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4 GLOSARIO DE TERMINOS

Para efectos de aplicacion del presente plan de accion, se entendera por:

Ambiente. - Un sistema global integrado por.componentes naturales'y sociales, constituidos a
su vez por elementos bicfisicos, en. su interaccidén dinamica con el ser humano, incluidas
sus relaciones'socioeconomicas y socio-culturales. [']

Analisis de riesgo. - Procedimientos que consisten en la aplicacion de un método cualitativo,
cuantitativo o mixto de forma transparente y cientificamente competente, para determinar la
probabilidad ‘de ocurrencia de-un dafo verosimil y sus consecuencias. Este comprende:
evaluacion del riesgo, gestion del riesgo y comunicacion del riesgo. @
Biodiversidad. - Cantidad y variedad de especies diferentes en un area definida, sea un
ecosistema terrestre, marino, acuatico y en el aire. Comprende la diversidad dentro de cada
especie, entre varias especies y entre los ecosistemas. [2!

Bioseguridad. - Enfoque estratégico e integrado orientado al andlisis y la gestion de los
riesgos bioldgicos pertinentes para la vida y la-salud de las personas, los animales y las
plantas y los riesgos conexos para el ambiente. 4!

Conservacion. -<Es la administracion de*la biosfera mediante. €l conjunto de medidas,
estrategias, politicas, practicas, técnicas y habitos que aseguren el rendimiento sustentable
y perpetuo de los recursos naturales renovables y la’'prevencion del derroche de los no
renovables, [

Deteccion. -Significa.la determinacién de que una especie esta presente en una zona en el
entendimiento de que zona se refiere a un pais oficialmente determinado, parte de un pais o
partes de varios paises. [©!

Ecosistema. - Es una unidad estructural, funcional y de organizacion,. consistente en
organismos y las variables ambientales bidticas y abidticas de un area determinada. []
Ecuador continental. - Espacio continental y maritimo, las~islas ‘adyacentes, el mar
territorial, aguas interiores, el suelo, la plataferma submarina;—el subsuelo y el espacio
suprayacente continental, exceptuando la jurisdiccion en la region Insular (Galdpagos), dado

su régimen especial. (8]

[11, [2], [3], [5], [7]: Codigo Organico del Ambiente.

[4]: Modificado de Cddigo Organico del Ambiente.

[6]: Convenio de Diversidad Biologica (CBD).

[8]: Modificado del Convenio de-las Naciones Unidas sobre-el Derecho del Mar.
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Especies exdticas o introducidas. - Especies, subespecie o taxén inferior de animales,
plantas, hongos o microorganismos no originario de un determinado. espacio biogeografico,
como producto de una actividad humana o natural.. [°]

Especies exdticas invasoras. — Especies cuya introduccion <o ‘dispersion en un area
biogeogréfica diferente a la de su distribucion natural que amenazan a la diversidad biologica
salud humana o tengan efectos econémicos adversos. [1%

Especies silvestre o nativa: Especie, subespecie o taxén inferior que vive dentro de su area
de distribucién natural (pasado o presente).incluyendo el area que puede alcanzar y ocupar,
utilizando sus propios-sistemas de dispersion. "]

Especie Naturalizada. Especie Exdtica que es capaz de reproducirse sin la asistencia del
hombre, genera alta produccién de progenie y forma pequefias poblaciones autosustentables
en areas perturbadas, semi-naturales y naturales. [

Especies invasoras. - Especies, subespecie o taxdn inferior de animales, plantas, hongos o
microorganismos que se establece y propaga causando un dano el medio ambiente, la
economia o la salud humana. ['4]

Evaluacién de riesgo. - Es la caracterizacion de los efectos adversos probables para la
salud y la vida, derivados de la exposicion a peligros durante un periodo de tiempo concreto.
[18]

Impacto ambiental. - Son todas las alteraciones, positivas, negativas, directas o indirectas,
generadas por. una-actividad, obra, proyecto publico o privado, que ocasionan cambios
medibles y demostrables sobre el ambiente, sus componentes, sus interacciones vy

relaciones y otras caracteristicas al sistema natural. [6]

[9]: Adaptado del Cédigo Organico del Ambiente.

[10]: Modificado de Glossary of wildlife management terms-and definitions, IUFRO, 2015

[11]: ICES 1994, Cédigo de practicas en la introduccién y transferencia de organismos marinos ICES, Copenhague,
Dinamarca, modificado posterior a la CBD.

[12], [13]:<Proyecto: “Categorizacién y priorizacion de especies no nativas de los grupos taxonémicos (plantas, macro
invertebrados y mamiferos) con potencial-invasor en el Ecuador continental con base en el anélisis de riesgo”, MAE, 2016.
[14]: Adaptado del Codigo Organico del Ambiente.

[15], [16]: Cddigo Orgéanico del Ambiente
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Introduccion intencional. - Se refiere al movimiento y/o liberacion deliberado realizados por
seres humanos, de una especie exdtica fuera de su medio natural-{17]

Introduccion no intencional. - Se refiere a otros tipos de introduecién.de especies exdticas
que no son intencionales. [18]

Naturaleza. - Ambito en el que se reproduce, y realiza toda forma de vida incluido sus
componentes, la cual depende . del A funcionamiento ininterrumpido de sus procesos
ecolégicos y sistemas naturales, esenciales para la supervivencia de la diversidad de las
formas de vida. [*?!

Punto de Control. = En el ambito de la gestion de las especies exdticas, se refiere a espacio
fisico (fijo o movil), que puede ser temporal o permanente; que permitiria el control de trafico
legal, ilegal y/o natural de especies de flora, fauna y microorganismos; estos sitios se
encuentran distribuidos en redes viales, pasos fronterizos legales e ilegales, correos,
aeropuertos, puertos maritimos y fluviales y demas vias de acceso que permitan el trafico de
estas especies. [20]

Restauracion. - Conjunto de actividades tendientes a la recuperacion-y. restablecimiento de
las condiciones que propicien la evolucion,de, los procesos naturales-y mantenimiento de
servicios ambientales. [21]

Riesgo ambiental. - Es el peligro.potencial.de afectacion al’ambiente, los ecosistemas, la
poblacién y sus bienes, derivado de la probabilidad _de ocurrencia y severidad del dafo
causado por. accidentes .o eventos extraordinarios asociados con la implementacién vy
ejecucion de un proyecto, obra-o actividad. 122

Vida silvestre. - Son todos los organismos vivientes nativos, sin distincién de categoria
taxonomica y tipo de ecosistemas, que mantienen o mantuvieron al menos una poblacion en

estado natural, no domesticada o modificada. 23]

[17], [18]: Proyecto: “Categorizacion y priorizacion de. especies no® nativas de .0s 'grupos taxondémicos (plantas,
macroinvertebrados y mamiferos) con potencial invasor.en el Ecuador continental con.base en el andlisis de riesgo”, MAE,
2016.

[19], [21], [22],[23]: Cddigo Organico del Ambiente

[20]: Basado en: Ministerio del Ambiente. 2017. Guia de procedimientos administrativos y penales para el control del trafico
ilegal de vida silvestre, elementos constitutivos y muestras biolégicas en el Ecuador. Subsecretaria de Patrimonio Natural,

Direccion Nacional de Biodiversidad. Quito -Ecuador.
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