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N° 408

Marcela Aguifiaga Vallejo
MINISTRA DEL AMBIENTE

Considerando:

Que, el articulo 14 de la Constituciéon de la Repabdiel
Ecuador, reconoce el derecho de la poblacion a eiviun
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, quangae

la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.dgelara

de interés publico la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la prevencidrdaigd
ambiental y la recuperacién de los espacios nasiral
degradados;

Que, el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucié la
Republica del Ecuador, reconoce y garantiza a leopas
el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégictene
equilibrado, libre de contaminacién y en armonia to
naturaleza;

Que, el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucié la
Republica del Ecuador sefiala como uno de los obgetiv
del régimen de desarrollo, el recuperar y consetaar
naturaleza y mantener un ambiente sano y sustenjaiel
garantice a las personas y colectividades el acceso
equitativo, permanente y de calidad al agua, aseegjo, y

a los beneficios de los recursos del subsuelo y del
patrimonio natural;

Que, de conformidad con lo establecido en el Agtdé la

Ley de Gestion Ambiental, las obras publicas, plagy
mixtas y los proyectos de inversion publicos o gqulivs

que puedan causar impactos ambientales, deben
previamente a su ejecucién ser calificados, por los
organismos descentralizados de control, conforme el
Sistema Unico de Manejo Ambiental cuyo principiotoe

serd el precautelatorio;

Que, para el inicio de toda actividad que supongsgo
ambiental, se debera contar con la licencia amddient
otorgada por el Ministerio del Ambiente, confornst o
determina el articulo 20 de la Ley de Gestion Amizie

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulde&
Ley de Gestion Ambiental, toda persona naturalriaica
tiene derecho a participar en la gestion ambientahvés
de los mecanismos de participacién social, enselales
se incluiran consultas, audiencias publicas, itiiaa,
propuestas o cualquier forma de asociacion;

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulde2@a Ley
de Gestion Ambiental, toda persona natural o joaitiene
derecho a ser informada sobre cualquier actividadad
instituciones del Estado, que pueda producir ingzact
ambientales;

Que, de acuerdo al articulo 20 del Sistema Unico de
Manejo Ambiental, del Libro VI del Texto Unificadde
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambieniz,
participacion ciudadana en la gestion ambientahetie
como finalidad considerar e incorporar los criterip

las observaciones de la ciudadania, especialmente |
poblacién directamente afectada de una obra o gimye
sobre las variables ambientales relevantes deshoslies

de impacto ambiental y planes de manejo ambiental,
siempre y cuando sea técnica y econOmicamente
viable, para que las actividades o proyectos quetqu
causar impactos ambientales se desarrollen de aaner
adecuada, minimizando y/o compensando estos ingpacto
fin de mejorar las condiciones ambientales para la
realizacién de la actividad o proyecto propuestaogtas

sus fases;

Que, el Acuerdo Ministerial 014, publicado en el GR.
554, del 24 de marzo del 2009 y que establece las
condiciones para el licenciamiento ambiental para
actividades hidrocarburiferas, en su Art.- 6 dstabque:

la persona natural o juridica interesada en obtéaer
licencia ambiental, en proyectos que se encuengren
operacién y no hayan obtenido previamente la ligenc
ambiental deberan presentar los siguientes docosient
numeral 6.2 : “Certificado del Informe de la Audito
Ambiental realizada en los dos Ultimos afios y Rian
Manejo actualizado y aceptado por la Subsecretdgia
Proteccion Ambiental;

Que, mediante oficio No. SPA-DINAPA-EEA-0403668
del 16 de marzo del 2004, la Subsecretaria de dRidte
Ambiental Hidrocarburifera del Ministerio de Energy
Minas, aprueba el Estudio de Impacto Ambiental ale |
Estacion de Servicio “CALLATE", ubicada en la calle
Bolivar y calle E, parroquia Pillaro, cantén Samiade
Pillaro, provincia de Tungurahua;

Que, mediante oficio No. 06091-PCO-GRN-KMA-2007
del 19 de julio del 2007, la comercializadora
Petrocomercial remite al Ministerio de Energia nWa& los
términos de referencia para la auditoria ambiedéalla
estacion de servicio CALLATE, para su revision y
aprobacion;

Que, con oficio No. 0215-SPA-DINAPA-CSA-0701342
del 16 de agosto del 2007, la Subsecretaria dedeion
Ambiental Hidrocarburifera del Ministerio de Energy
Minas aprueba los términos de referencia para Hitéwia
Ambiental de cumplimiento de la estacién de seovici
CALLATE;

Que, mediante comunicacion s/n del 17 de julio2dg8

el propietario de la estacion de servicio CALLATHiadia

a la Comercializadora Petrocomercial, solicita al
Ministerio del Ambiente emitir el certificado de
interseccion con el Sistema Nacional de Areas Bids,
Bosques Protectores y Patrimonio Forestal del Est@elo
la estacion de servicio CALLATE, ubicada en la pnaia

de Tungurahua, cantén Santiago de Pillaro, caledSi
Bolivar y calle E de la parroquia Pillaro;
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Que, con oficio No. 7362-PCO-GRN-KMA-2008 del 24
de julio del 2008, Petrocomercial remite a la Sotearia
de Proteccion Ambiental Hidrocarburifera del Miaigh
de Minas y Petréleos el informe de Auditoria Amitééae
cumplimiento de la estacidon de servicio CALLATE, par
su analisis y pronunciamiento;

Que, mediante oficio No. 1901-DINAPAH-CSA-814581,
del 11 de septiembre del 2008, la Direccién Nadiona
de Proteccion Ambiental Hidrocarburifera del Miaigh

de Minas y Petroleos, emite observaciones al indorm
de Auditoria Ambiental, por no cumplir con los resios
establecidos en los articulos 42 y 43 del Reglamento
Sustitutivo del Reglamento Ambiental para las
Operaciones Hidrocarburiferas en el Ecuador, Decret
Ejecutivo No. 1215, otorgando un plazo de 15 d@=p
que se presente informacién complementaria;

Que, mediante oficio No. 10197-PCO-GRN-KMA-2008,
de fecha 15 de octubre del 2008, el Jefe de la
Comercializadora Petrocomercial Regional Norte, emit

la Direccion Nacional de Proteccion Ambiental
Hidrocarburifera del Ministerio de Minas y Petr&etas
respuestas a las observaciones realizadas al imfaolen
Auditoria Ambiental de la estacion de servicio CALIER

Que, mediante oficio No. 2315-DINAPAH-CSA-0818133
del 18 de noviembre del 2008, la Direccion Naciodel
Proteccion Ambiental Hidrocarburifera del Ministerde
Minas y Petréleos nuevamente emite observaciones al
informe de Auditoria Ambiental de la estacién devis®
CALLATE;

Que, mediante oficio No. 12708-PCO-GRN-KMA-2008,
del 15 de diciembre del 2008, la Comercializadora
Petrocomercial remite al Ministerio de Minas y Blkdtos

la informacién complementaria del informe de Auddo
Ambiental de la estacion de servicio CALLATE, pata s
respectivo analisis y pronunciamiento;

Que, mediante oficio No. 686-09-DPCC/MA del 22 de
enero de 2009, se determiné que el Proyecto Bstals
Servicio “CALLATE”, no intersecta con el Sistema
Nacional de Areas Protegidas, Bosques Protectores y
Patrimonio Forestal del Estado, siendo las coordiendel
mencionado proyecto las siguientes:

PUNTOS COORDENADAS
X Y
1 648590 10098743

Que, mediante oficio No. 234-SPA-DINAPAH-CSA-
0901913 del 10 de febrero del 2009, la Subsecaethe|
Proteccion Ambiental Hidrocarburifera del Ministerde
Minas y Petroleos acepta el informe de Auditoria
Ambiental de la estacion de servicio CALLATE;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1630, publicado
el Registro Oficial N° 561 del 1 de abril del 2062
transfirieron al Ministerio del Ambiente, todas
competencias, atribuciones, funciones y delegasiapue
en materia ambiental ejercia la Subsecretaria aed®ion
Ambiental del Ministerio de Minas y Petréleos, la
Direcciéon Nacional de Proteccion Ambiental Minera
DINAPAM vy la Direccion Nacional de Proteccion
Ambiental Hidrocarburifera, DINAPAH:;

las

Que, mediante oficio N° 08602-PCO-GCN-CSC-DN-
2009, recibido el 11 de septiembre del 2009, el
Subgerente de la Comercializadora Petrocomerciglitsol

el otorgamiento de la licencia ambiental para elyBcto
Estacidon de Servicio CALLATE, ubicada en la provanci
de Tungurahua, cantén Santiago de Pillaro, callév&oy
calle E de la parroquia Pillaro; adjuntando el aéhp de

las transferencias No. 0677088 por USD 500.00 y No.
0677283 por USD 230.00 realizadas a la cuentaerteri
No. 0010000793 del Ministerio del Ambiente,
correspondientes a los depdsitos por pagos de fasas
servicios para el otorgamiento de la licencia amthiey

por seguimiento y monitoreo, ademas de la Pdliza de
Responsabilidad Civil No. 50010 por un valor de USD
250,000.00, otorgado por Seguros Equinoccial y la
garantia de fiel cumplimiento al Plan de Manejo
Ambiental Pdéliza N° 0043029, por un valor de USD
313.00;

Que, mediante oficio N° 03694-PCO-GCN-CSC-DN-2010,
recibido el 15 de abril del 2010 la Comercializadora
Petrocomercial remite a la Subsecretaria de Calidad
Ambiental del Ministerio del Ambiente el reporte de
presentacién publica de la Auditoria Ambiental de |
estacion de servicio CALLATE, realizada los diasl0,

11, 12 y 13 de marzo del 2010, en las oficinas de
informacién de las instalaciones de la estaciopeateicio

en la calle Bolivar y calle E, diagonal al cementeri
Municipal de Pillaro; y,

En uso de las atribuciones establecidas en el @lirhatel
articulo 154 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, en concordancia con el articulo 17 dehtbt

de Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva,

Resuelve:
Art. 1. Ratificar la aprobacion del Estudio de Impacto

Ambiental de la Estacion de Servicio CALLATE,
aprobado por la Subsecretaria de Proteccién Anddient
Hidrocarburifera del Ministerio de Energia y Minas
mediante oficio N° SPA-DINAPA-EEA-0403668 del 16
de marzo del 2004.

Art. 2. Ratificar la aceptacion del informe de Auditoria
Ambiental de cumplimiento de la estacién de seovici
CALLATE, ubicada en la provincia de Tungurahua, éant
Santiago de Pillaro, parroquia Pillaro, aprobado lpo
Subsecretaria de Proteccion Ambiental del Ministele
Energia y Minas mediante oficio N° 234-SPA-DINAPAH-
CSA-0901913 de 10 de febrero del 2008.

Art. 3. Otorgar la licencia ambiental a la estacion de
servicio “CALLATE”, ubicada en la provincia de
Tungurahua, cantén Santiago de Pillaro, parroqiliizr®.

Art. 4. Los documentos habilitantes que se presentaren
para reforzar la evaluacion ambiental del proyegeasaran

a constituir parte integrante del estudio de impact
ambiental y plan de manejo ambiental presentads, lo
mismos que deberan cumplirse estrictamente, caso
contrario se procedera con la suspensién o revozate

la licencia ambiental conforme lo establece lokalds 27

y 28 del Sistema Unico de Manejo Ambiental SUMA, de
Libro VI del Texto Unificado de Legislacién Secunda

del Ministerio del Ambiente.
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Notifiquese con la presente resolucion al proptde la
estacion de servicio CALLATE y publiquese en el Regis
Oficial por ser de interés general.

De la aplicacion de esta resolucidn se encarga a la
Subsecretaria de Calidad Ambiental y la Direccion
Provincial de Tungurahua de este Ministerio.

Comuniquese y publiquese.- Dada en Quito, a 7 ddect
del 2010.

f.) Marcela Aguifiaga Vallejo, Ministra del Ambiente

MINISTERIO DEL AMBIENTE 408

LICENCIA AMBIENTAL PARA EL PROYECTO
ESTACION DE SERVICIO “CALLATE”, UBICADA
EN EL CANTON SANTIAGO DE PILLARO,
PROVINCIA DE TUNGURAHUA.

El Ministerio del Ambiente, en su calidad de Audad
Ambiental Nacional y en cumplimiento de sus
responsabilidades establecidas en la Constitucioade
Republica del Ecuador y la Ley de Gestion Ambiental
relacionadas a la preservacién del medio ambidate,
prevencién de la contaminacion ambiental y el delar
sustentable, confiere la presente licencia amHbiahtsefior
Tonato Plasencia César Serafin propietario de &ciést

de servicio CALLATE, para que en sujecion al Estuglio
Plan de Manejo Ambiental aprobado, proceda a la
ejecucion del Proyecto Estacion de Servicio CALLATE.

En virtud de lo expuesto, la estacibn de servicio
“CALLATE", se obliga a:

1. Cumplir estrictamente lo sefialado en el Estudio de
Impacto Ambiental y en la “Auditoria Ambiental y
Plan de Manejo Ambiental Actualizado de la Estacion
de Servicio CALLATE, ubicada en la provincia de
Tungurahua, cantén Santiago de Pillaro, parroquia
Pillaro.

2. Realizar el monitoreo interno y enviar los repodes
monitoreo al Ministerio del Ambiente conforme lo
establecido en el Art. 12 del Reglamento Sustitugivo
Reglamento Ambiental para las Operaciones Hidrocar-
buriferas en el Ecuador y normativa aplicable.

3. Utilizar en la ejecucion del proyecto, procesos y
actividades, tecnologias y métodos que atenliem]y e
medida de lo posible prevengan los impactos nemgtiv
al ambiente.

4. Ser integramente responsable de las actividades que
cumplan sus concesionarias o subcontratistas.

5. Presentar al Ministerio del Ambiente las auditorias
ambientales de cumplimiento al Plan de Manejo
Ambiental, de conformidad con lo establecido en los
articulos 60 y 61 del Titulo 1V, Capitulo IV, Seacib
del Libro VI del Texto Unificado de la Legislacion
Ambiental Secundaria del Ministerio del Ambiente.

6. Proporcionar al personal técnico del Ministerio del
Ambiente, todas las facilidades para llevar a efdos
procesos de monitoreo, control, seguimiento y cumpl

miento del Plan de Manejo Ambiental aprobado,
durante la ejecucién del proyecto y materia de
otorgamiento de esta licencia.

7. Cancelar anualmente y sujeto al plazo de duracién de
proyecto, el pago por servicios ambientales de
seguimiento y monitoreo ambiental al cumplimiento
del Plan de Manejo Ambiental aprobado, conforme lo
establecido en el Acuerdo Ministerial N° 068 deld26
abril del 2010, mediante el cual modifica los vafor
estipulados en el Ordinal V, articulo 11, Titulodgl
Libro IX del Texto Unificado de la Legislacion
Ambiental Secundaria, referente a los Servicios de
Gestién y Calidad Ambiental.

8. Cumplir con la normativa ambiental vigente, a nivel
nacional y local.

9. Mantener vigente la garantia de fiel cumplinoeat
Plan de Manejo Ambiental durante la vida util del
proyecto.

El plazo de vigencia de la presente licencia anthiezs
desde la fecha de su expedicién hasta el términtade
ejecucion del proyecto.

El incumplimiento de las disposiciones y obligagisn
determinados en la licencia ambiental causard la
suspension o revocatoria de la misma, conforme a lo
establecido en la legislacion que la rige; se lacede a
costo y riesgo del interesado, dejando a salvoctesede
terceros.

La presente licencia ambiental se rige por lasodisjpones

de la Ley de Gestion Ambiental y normas del Texto
Unificado de la Legislacion Secundaria del Ministedel
Ambiente, y tratdndose de acto administrativo, por
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcién Ejecutiva.

Se dispone el registro de la licencia ambiental eén
Registro Nacional de Fichas y Licencias

Dado en Quito, a 7 de octubre del 2010.

f.) Marcela Aguifiaga Vallejo, Ministra del Ambiente

CORTE CONSTITUCIONAL

Quito, D.M., 25 de noviembre del 2010

DICTAMEN N.° 018-SEE-CC

CASO N.° 0012-10-EE

Juez Constitucional Sustanciador: Dr. Edgar Zarate
Zarate

LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicién
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I. ANTECEDENTES

El sefior economista Rafael Correa Delgado, Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, en vidado
dispuesto en el articulo 166 de la Constitucion ae |
Republica, envié al Presidente de la Corte Constitatjo
mediante Oficio N.° T.2982-SNJ-10-1238 del 16 desty

del 2010, la notificacion de la Declaratoria detafl® de
Excepcidn en las instalaciones de los embalsessaprde

“La Esperanza” y “Poza Onda”, y en el sistema de
trasvases, valvulas y sistema de bombeo, origipadda
operacion de la compafiia MANAGENERACION S. A.

La Secretaria General de la Corte Constitucionah phr
periodo de transiciéon, recibié la notificacién da |
Presidencia de la Republica el dia 19 de agost@@iE).
En tal virtud, le correspondié sustanciar la préseausa,
en su calidad de Juez Constitucional, al Dr. Edgaaté
Zarate.

II. LA NORMA OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

“PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
No. 460

RAFAEL CORREA DELGADO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA:

CONSIDERANDO:

Que el articulo 318 de la Constitucion de la Remabli
dispone que el agua es patrimonio nacional
estratégico de uso publico, dominio inalienable e
imprescriptible del Estado que constituye un elémen
vital para la naturaleza y la existencia de loseser
humanos. El mismo precepto manda que el Estado, a
través de la Autoridad Unica del Agua, sea el
responsable directo de la planificacion y gestiénlabs
recursos hidricos que se destinaran a consumo
humano, riego que garantice la soberania alimestari
caudal ecolégico y actividades productivas;

Que los articulos 261 y 389 de la Constitucion de la
Republica establecen que el Estado Central tendra
competencias exclusivas sobre el manejo de desastre
naturales; y, que el Estado protegera a las perspna
las colectividades y la naturaleza frente a losctfe
negativos de los desastres de origen natural o
antrépico mediante condiciones sociales, econdémicas
y ambientales, con el objetivo de minimizar la
condicion de vulnerabilidad;

Que a esta época han surgido nuevos elementos que
podrian agravar la situacion en dichos embalses y
presas, inclusive poniendo en riesgo a las zonas
urbanas agricolas sujetas a su influencia, comcstn

del oficio nimero No. Of. 1-0149 de 9 de agosto del
2010 del sefior Secretario Nacional del Agua,
mediante el cual solicita declarar nuevamente el
estado de excepcién con el propésito de superar la
emergencia presentada en los embalses y presas “La
Esperanza” y “Poza Honda”, respectivamente, y en el
sistema de trasvases, valvulas y sistema de bombeo,
que han originado pasivos ambientales de alto

impacto en los ecosistemas en las zonas de infauenc
del proyecto, por la operacién de la compafiia
MANAGENERACION S.A., ademéas del incumpli-
miento grave al plan de manejo ambiental y a la
normativa ambiental vigente, o que devengd en la
revocatoria de la licencia ambiental por parte del
Ministerio de Ambiente, mediante resolucién nimero
132, de 13 de mayo de 2008; vy,

En ejercicio de las facultades que le confieren los
articulos 164, 165 y 166 de la Constitucion de la
Republica y articulos 29, 30, 36 y 37 de la Ley de
Seguridad Publica y del Estado,

DECRETA:

Articulo 1.- Declarar el estado de excepcién con el
propdsito de superar las emergencias presentadas en
los embalses y presas “La Esperanza” y “Poza
Honda", respectivamente, y en el sistema de trassjas
valvulas y sistema de bombeo, que han originado
pasivos ambientales de alto impacto en los ecosite

en las zonas de influencia del proyecto, por la
operacion de la compafiia MANAGENERACION S.A.,
ademas del incumplimiento grave al plan de manejo
ambiental y a la normativa ambiental correspon-
dientes, que origin6é en la revocatoria de la licenc
ambiental por parte del Ministerio de Ambiente,
mediante resolucién numero 132, de 13 de mayo de
2008.

Articulo 2.- Disponer la movilizacion nacional,
econdmica y militar de las Fuerzas Armadas para la
custodia de la infraestructura del sistema hidrico
existente en la provincia de Manabi y los embajses
presas de “La Esperanza” y “Poza Honda”,
respectivamente, y en el sistema de trasvasesjlaglv

y sistema de bombeo, que se encarga al Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas y a los comandantes
de la Fuerza Aérea, Terrestre y Naval.

Se dispone vy ratifica también la requisicion deowd
los bienes muebles, inmuebles e inmuebles por
destinacion de los bienes de propiedad de
MANAGENERACION S.A., hasta que se superen los
riesgos que llevan a la declaratoria del Estado de
Excepcién. De los bienes requisados se encargara la
Secretaria Nacional del Agua a través de la
Demarcacion Hidrografica de Manabi, con el apoyo
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

Articulo 3.- El Ministerio de Finanzas situara los
recursos economicos suficientes para atender el
presente estado de excepcion.

Articulo 4.- Se dispone que la Secretaria Nacional del
Agua y la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos
asuman el manejo, control, regulacién vy
administracion de los embalses y presas de “La
Esperanza” y “Poza Honda”, asi como la adopcion de
las medidas conducentes para superar los efectos y
riesgos hidricos, ambientales y de todo orden.

Articulo 5.- Este decreto tendra vigencia por sesenta
dias sin perjuicio de su publicaciéon en el Registro
Oficial y se aplicara en la provincia de Manabi.



6 -- Segundo Suplemento --

Registro Gfit N° 343 -- Viernes 17 de Diciembre del010

Articulo 6.- Notifiquese de esta declaratoria a la
Asamblea Nacional y a la Corte Constitucional.

ARTICULO FINAL.- De la ejecucién se encargara a

los sefiores Secretarios Nacional del Agua y de
Gestion de Riesgos, asi como a los Ministros de
Defensa; Coordinador de Sectores Estratégicos;
Coordinador de Seguridad Interna y Externa; y, de
Finanzas.

Dado Namur, Reino de Bélgica, el dia de hoy 16 de
agosto de 2010.”

IIl. CONSIDERACIONES
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periddo
transicion, es competente para conocer y resolVer e
presente caso, de conformidad con lo previsto en el
articulo 436, numeral 8 de la Constitucién de la Répd

del Ecuador, publicada en el Registro Oficial N.9 44l

20 de octubre del 2008; en la resolucion publicadlael
Suplemento del Registro Oficial N.° 451 del 22 driloe

del 2008 y en los articulos 119, 120, 121, 122, 123,

125 y demés pertinentes de la Ley Organica de Gasan
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Dentro del marco constitucional y legal mencionaldo,
corresponde a la Corte pronunciarse sobre la
constitucionalidad o no de todos y cada uno deléasetos
que establezcan estados de excepcion, con ladfdhali
de garantizar la plena vigencia de los derechos
constitucionales y la salvaguarda de la divisiopalgeres.

Determinaciéon de los problemas juridicos a ser
examinados en el presente caso

La Corte, una vez que se ha pronunciado en ocasiones
anteriores, a través de los casos N.° 0002-10-&B8-Q0-

EE y 0010-10-EE, respecto a la declaratoria dedesti®
excepcion para superar la emergencia presentadasen
embalses y presas “La Esperanza” y “Poza Hondauyg
instalaciones, considera que no existe problemiligar

por resolver, ya que la declaratoria tiene los rosm
fundamentos y recae sobre el mismo inconveniente
presentado por la deficiente administracion den@resa
MANAGENERACION S. A., en la provincia de Manabi, y
el examen de constitucionalidad efectuado en amuell
oportunidad, abordd de manera completa el andlesiws
requisitos formales y materiales de ambos decrgtes
declararon el estado de excepcion. Asi, la Corteo sup
manifestar lo que sigue:

Respecto a la naturaleza y finalidad de los estada®e
excepcion

Se puntualizé qué(...) los estados de excepcién sirven
para afrontar situaciones extraordinarias, o coma s
nombre lo indica, excepcionales, que no pueden ser
afrontadas de forma ordinaria. Adicionalmente, sebe
tratar de situaciones presentes y verificables o de
ocurrencia inminente las que unidas a su gravedad |
permiten a la Funcién Ejecutiva declarar la anoridal.

En tal sentido, es evidente que la situacion queviasa la
Provincia de Manabi respecto al suministro de agsian
hecho excepcional y grave, que amerita la adopd&n

medidas urgentes conducentes a remediar los efectos
negativos provocados por una deficiente adminigmnaen
la “Esperanza y Poza Honda”.

Respecto al sujeto que tiene competencia para dedhr
estado de excepcidn, las causales de procedenkia y
derechos que pueden verse limitados, la Corte dieirm
que: “... el articulo 164 de la Constitucién preceptia que
solo el Presidente de la Republica puede decretaa e
clase de régimen de excepcién, siendo procedenbesex
vamente para cinco casos especificos y son: agresio
conflicto armado internacional o interno, grave
conmocidn interna, calamidad publica o desastreursdt
pudiendo suspender o limitarse Unicamente el ejerdel
derecho a la inviolabilidad de domicilio, invioldidiad de

la correspondencia, libertad de transito, libertadie
asociacion y reunién, y libertad de informactan

La Corte reitera la importancia de la adopcién dédrido
Decreto, por cuanto, lo que se busca es la prdteatz!
derecho al agua establecido en el articulo 318 ade |
Constitucion.

Respecto al cumplimiento de requisitos formales

El articulo 166 de la Constitucion de la Republicgpdne
que el Presidente Constitucional de la Republicdigoé

la declaratoria del Estado de Excepcion y enviextb del
decreto correspondiente a la Corte Constitucionally a
Asamblea Nacional dentro de las 48 horas siguientas
expedicién, para efectos de su control de constitae
lidad. En el caso materia del presente estudiaeeteto
ejecutivo de declaratoria del Estado de Excepcién e
dictado para proteger el derecho al agua, a trdeésna
intervencion directa sobre el sistema de trasvasdajlas

y sistema de bombeo en los embalses y presas “La
Esperanza y Poza Honda”, que han originado pasivos
ambientales de alto impacto en los ecosistemasagn |
zonas de influencia del proyecto, por la operadénla
compafiia MANAGENERACION S. A.; decreto que fue
dictado el 16 de agosto del 2010, remitido mediante
Oficio N.° T.2982-SNJ-10-1238 y recibido por la @ort
Constitucional el 19 de agosto del 2010; por lodase
considera que la notificacién no fue realizada mente

los limites temporales pertinentes, por este motwo
conforme lo estipulado en el articulo 124, numérde la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional que determina que en caso de nouafieset

la notificacion dentro del plazo sefialado, la Cdde
conocera de oficio.

Respecto a los requisitos formales, el Decreto Hjeru
N.° 460 del 16 de agosto del 2010 cumple con loighe

en el articulo 120 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional:

1. Identificacion de los hechos y de la causal
constitucional que se invoca.- Consta en las
consideraciones y en el articulo 1 del Decreto.UPdado,
el estado de excepcién surge con el objesugerar la

Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 000ZEE0JP
Dr. Roberto Brhunis Lemarie.

2 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 000&E JP
Dra. Ruth Seni Pinoargote.
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emergencia presentada en los embalses y presas “La

Esperanza y Poza Honda” y en el sistema de trasvase
valvulas y sistema de bombeo, que han originadivgas
ambientales de alto impacto en los ecosistemasagn |
zonas de influencia del proyecto, por la operaaénla
compafiia  MANAGENERACION S. A. Las normas
constitucionales invocadas son: articulo 318 queifieata
que el agua es patrimonio nacional estratégicdcudmt
261 que establece las competencias exclusivas siatie
Central respecto al manejo de areas naturales pateg
recursos naturales, energéticos, minerales, hidroca
burificos, hidricos, biodiversidad; articulos 1665 y 166

de la Constituciéon de la Republica, normas relaciasad
con la declaratoria de Estado de Excepcion, yuogc29,
30, 36 y 37 de la Ley de Seguridad Publica y déhdes
normas relacionadas con la seguridad del Estado.

2. Se justifica la declaratoria con el proposito dpesar
las emergencias presentadas.

3. Se motiva de forma breve, pero suficiente, acdecta
necesidad de establecer medidas excepcionalesreenir
de forma urgente para que los embalses y presas “La
Esperanza” y “Poza Honda” y el sistema de trasyases
valvulas y sistema de bombeo funcionen con normdlid

4. El ambito territorial se encuentra delimitado wcif
exclusivamente a la Provincia de Manabi.

5. Determinacion expresa de temporalidad.£l decreto
ejecutivo de Estado de Excepcion que se analizaguen
articulo 5, expresa que regira un plazo de 60atiatados

a partir de su suscripcion, hecho que se encuentra
conforme lo establecido en el inciso segundo diétwdo

166 de la Constitucién de la Republica.

6. El caso amerita requisicion de todos los bieneshhes,
inmuebles e inmuebles por plestinacién de los bidedsa
empresa MANAGENERACION S. A

7. Del proceso se verifica la naotificacion a la Corte
Constitucional, misma que fue extemporanea, perodgue
todas formas la Corte la conoce de oficio. Parantdro

la disposicion y la ejecucion del Estado de Exdapce
encarg6 a los Ministros de Defensa, de Coordinadién
Seguridad Interna y Externa, de Coordinacién de los
Sectores Estratégicos y Ministra de Finanzas, pig&ma

los Secretarios Nacionales del Agua y Gestion dege®

Control Formal de las medidas adoptadas con
fundamentos en el Estado de Excepcion

Para finalizar el control formal es menester realiel
analisis de las medidas adoptadas con fundamentosen
requisitos de forma, segun lo establece el artidaa,
numerales 1 y 2 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional: 1. El acto
mediante el cual se dicta la medida de excepcideles
decreto ejecutivo signado con el nimero 460, diceld 6

de agosto del 2010; y, 2. Conforme lo establecen los
articulos 12 y 318 de la Constitucion, el derechmémo

al agua es fundamental e irrenunciable, constituye
patrimonio nacional estratégico de uso publico, reep
criptible, inembargable, inalienable y esenciabgarvida.

Se prohibe toda forma de privatizacién, y el s@vic
publico de agua de saneamiento sera prestado (gntam
por personas juridicas estatales y comunitarias.

La Corte reitera lo dicho en el caso N.° 0002-10eBEel
entendido que’El Estado a través de la autoridad Unica
del agua sera el responsable directo de la plaadién y
gestion de los recursos hidricos, que se destinaan
consumo humano, riego que garantice la soberania
alimentaria, caudal ecoldgico y actividades prodves,

en este orden. Se requerira de autorizacién dehdtst
para aprovechar el agua con fines productivos part@

de los sectores publico, privado y de la econonojaufar

y solidaria. Estas normas dejan claro que el Estado
central y la Funcion Ejecutiva como parte de lanms es
competente para emitir medidas dirigidas a la pcotén

del derecho humano al agtia

En tal virtud, se estima que la declaratoria deadistde
Excepcion es formalmente adecuada y por tal, dardesu
pertinencia.

Respecto al Control material del Decreto Ejecutivo

El Decreto Ejecutivo que declara el Estado de Eciéep
tiene como marco constitucional el derecho humano a
agua. La Corte hizo un pronunciamiento extenso y
adecuado respecto a este derecho y su desarrofi@tinn
nacional e internaciorfal

Para determinar la constitucionalidad materialrsdizara
en sus dos dimensiones: material de la declaratpria
material de la medida. Analisis que se efectuaja los
parametros de los articulos 121 y 123 de la LeyaQiog
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitudjcera
el siguiente sentido:

a) Control material de la declaratoria de Estado de
Excepcién (articulo 121 LOGJCC).- Parametros de la
declaratoria

1. Los hechos que motivan la existencia del Estado de
Excepcién se basan en la necesidad de adoptar asedid
conducentes a enfrentar posibles riesgos en las
instalaciones de los embalses y presas de “La &sp&Ety
“Poza Honda”, y del sistema de trasvases, valvylas
sistema de bombeo, con el objeto de superar lagemea

y garantizar la provision de los recursos hidrieosla
Provincia de Manabi, porque de seguir la situaeidmal,

se estaria a la espera de una grave conmociomanésr
dicha Provincia.

2. La motivacién para la declaratoria del Estado de
Excepcién es producto de la prevencion de un desast
que por motivo de escasez de agua existiria unee gra
conmocion interna en la provincia de Manabi. (Artc
164 CRE y articulo 121 numeral 2 LOGJCC).

3. El Régimen constitucional ordinario es insuficiepéea
satisfacer la gravedad de este caso, pues la cfectal
acceso al agua puede ser irreversible si no iteeviel
Estado de forma urgente, a través del decreto tejectie
excepcién. Para hacerle frente a esta situaciorhase
dispuesto la movilizaciéon nacional, econémica ylitami
de las Fuerzas Armadas, para la custodia dbikses e

3 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 000EE JP
Dr. Roberto Brhunis Lemarie.

4 veéaselbid., pags. 8y 9.
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instalaciones de los embalses y presas de “La &spaty
“Poza Honda”, y del sistema de trasvases, valvylas
sistema de bombeo, asi como la requisicion de témos
bienes muebles e inmuebles de la empresa MANAGE-
NERACION S. A. (articulo 2 Decreto 460).

4) Respecto a los limites temporales, de forma exmksa
Decreto Ejecutivo N.° 460 del 16 de agosto del 2@hCsu
articulo 5 sefiala que regira durante 60 dias, sijuipio
de su publicacion en el Registro Oficial.

Control Material de las Medidas dictadas en el estid
de excepcion

1. Para calificar la necesidad del Estado de Exceps#dn
debe justificar la gravedad de la situacion y qoeerista
otro medio menos oneroso para que se expida eldcd&
Excepcidn. En ese sentido, se verifica que no lstidx
otro medio ordinario idéneo y suficiente, como una
politica publica, que haya previsto superar loctefey
riesgos hidricos, ambientales y de todo orden; degle
justifica la intervencion inmediata y directa dedt&lo a
través de la Funcién Ejecutiva.

2. Que se justifique la restriccion de derechos dendo
proporcional en relacion al hecho que dio lugaraa |
declaratoria. El hecho que dio lugar al decretowgjeo de
Estado de Excepcion es que por la operacién de la
compafiia MANAGENERACION S. A., se han originado
pasivos ambientales de alto impacto en los ecasisten

las zonas de influencia del proyecto; ademas del
incumplimiento grave de manejo ambiental y la nadivaa
ambiental vigente.

3. Que exista una relacion de causalidad directa e
inmediata entre los hechos que dieron lugar a la
declaratoria de las medidas adoptadas. La medidsaka
directa se relaciona con varios factores que regpuiiser
regulados debido a la falta de probidad en el dsswado

y racional del agua, provocado por la Empresa
MANAGENERACION S. A., que de forma deficiente
estaria administrando la prestacion del serviciaglea en

las presas “Poza Onda” y “La Esperanza”, lo cuaiena

el derecho al agua (articulo 12 CRE).

4. Idoneidad para enfrentar los hechos que dieron luga

a la declaratoria.- Se verifica que la intervencion en los
derechos de MANGENERACION S. A, es adecuada
porque contribuye a un fin constitucionalmente tiew,
que es garantizar la captacion, provisién, produnci
almacenamiento y distribuciéon de agua para el coosu
humano y uso agricola de toda la poblacién dedsipcia

de Manabi. De lo que se colige que la norma que se
examina posee un fin constitucionalmente legiti;nen
segundo término, que es iddénea por ser temporal y s
intervencion sirve para favorecer el derecho ahagu

5. Que no afecte el nlcleo esencial de los derechos
constitucionales y se respete el conjunto de deeech
intangibles. Es claro que el presente Estado degekin

no restringe derechos en su nlcleo esencial des otro
derechos constitucionales; por el contrario, impiémées
racionales como son la requisicion de todos losdsie

muebles e inmuebles de la empresa MANAGENERACION
S. A., con la finalidad de superar el Estado deepgidn,
es decir, de forma racional y temporal.

6. No se interrumpe ni altera el normal funcionanoede|
Estado. Es claro que la declaratoria del Estado de
Excepciébn no suspende gravemente los derechos
protegidos por la Constitucién ni afecta a la dénsde
poderes, que es la garantia de la democracia

De lo analizado, la Corte Constitucional advierte tase
medidas adoptadas para la expedicion de la Deatarat
del Estado de Excepcién, contenido en el Decreto
Ejecutivo 460, se fundamenta claramente en heches g
plantean el problema, y de ello se motiva para lgue
misma sea plenamente idénea y proporcional aldim sp
persigue; su necesidad es evidente y con su adopoige
exceden los limites constitucionales impuestos &n |
Constitucion del 2008 y los tratados y convenios
internacionales de derechos humanos, aun en tieapo

normalidad y cumpliendo con los requisitos de
materialidad y formalidad.
IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de |
Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, pdra e
periodo de transicién, emite el siguiente:

DICTAMEN

1. Emite dictamen favorable de Constitucionalidad a la
Declaratoria de Estado de Excepcién, contenidolen e
Decreto Ejecutivo N.° 460 del 16 de agosto del 2010

2. Notifiquese, publiquese y cimplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razoén: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue
aprobado por el Pleno de la Corte Constitucionak ghr
periodo de transicién, con cinco votos a favor, lake
doctores: Luis Jaramillo Gavilanes, Hernando Marale
Vinueza, Fabian Sancho Lobato, Edgar Zarate Zarate
Patricio Pazmifio Freire; sin contar con la presedei los
doctores Patricio Herrera Betancourt, Ruth Seni
Pinoargote, Alfonso Luz Yunes y Manuel Viteri Olagen
Sesién Ordinaria del dia jueves veinticinco de eamlire

del dos mil diez. Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del
original.- Revisado por: f) llegible.- Quito, 13 de
diciembre del 2010.- f.) llegible, El Secretarion®eal.

5 Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. O0Q4EE Dr.
Freddy Donoso
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Quito, D. M., 18 de noviembre del 2010

SENTENCIA N.° 023-10-SIS-CC

CASO N.° 0055-09-IS

LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicion
Dr. Hernando

Juez Constitucional Sustanciador:

Morales Vinueza
|. ANTECEDENTES

Miriam Paulina Teran Peralta presenta ante la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, atqor
incumplimiento de la sentencia dictada por la Corte
Provincial de Justicia de Tungurahua, Sala de ldl,Civ
emitida en la accién de amparo constitucional praska

por la demandante, en contra de la Direccién Poisdinle
Salud de Tungurahua, en las personas de los Dectore
Gonzalo Bonilla Pulgar, Subsecretario de Salud; Mdd
Lourdes Freire Lalama, Directora Provincial de Satie
Tungurahua; Ing. Alicia Sanchez B., Coordinadora de
Recursos Humanos de la Direccion Provincial de Sdéud
Tungurahua y Emma Carmelina Sanchez Chasi,
Profesional 1 de Gestion de Presupuesto y Contadbilid

La demanda presentada ante la Corte Constituciorid el
de diciembre del 2009, en \virtud del sorteo
correspondiente, pasa a conocimiento de la TeiSala,
misma que avoca conocimiento de la causa,
correspondiendo sustanciarla al Dr. Hernando Merale
Vinueza.

Contenido de la demanda

La demandante sefiala que la Corte Provincial décidqust
de Tungurahua, mediante sentencia expedida el 17 de
agosto del 2009, resolvio lo siguiente:.se deja sin
efecto el acto administrativo de destitucion decfones

de cargo de Profesional 3 (Servidora Publica 4)) de
proceso de Gestion de Servicios Institucionaleslale
Direccion Provincial de Salud de Tungurahua; yla.
inmediata restitucién... al cargo de Profesional 3
(Servidora Publica 4) de la Direccién Provincial &lud

de Tungurahua...”.

Al quedar por sentencia constitucional sin efeotdctos
administrativos de destitucion, su situacion laboelve

a la condicion y estado juridico que ostentaba@hento

de expedirse los ilegitimos actos administrativos
impugnados, con las competencias inherentes atgpdes
Profesional 3 (Servidora Publica 4) del ProcesGéstion

de Servicios Institucionales de la Direccion Proiahde
Salud de Tungurahua, que es el que le correspaale;
embargo, la parte accionada, como autoridad noroaad
en un aparente y defectuoso cumplimiento de |leesei#,

con fecha 8 de septiembre del 2009 expide la aad&®n
personal N.° 2009-235-GRH-DPST, restituyéndole al
puesto, sin las competencias ni funciones inheseate
cargo, continuando ejerciendo las mismas la IngmEm
Carmelina Séanchez Chasi, servidora de menor nivel
jerarquico, Profesional 1, perteneciente al Proceso
Habilitante de Apoyo, Gestion de Presupuesto y Gonta

bilidad, hecho que fue impugnado en el punto 2.5uWe
demanda y que fue precisamente el antecedentespara
destitucion.

Sefiala que una de las formas de hacer justiciaples
garantizar los derechos contenidos en la Constituesola
reparacion integral de los dafios causados, seas est
materiales e inmateriales, sin embargo, la Director
Provincial de Salud de Tungurahua incumple tamiéén
sentencia constitucional, al negarse a cancelar
remuneraciones dejadas de percibir a consecueadasd
actos ilegitimos dejados sin efecto por la CorteviRoial,
correspondientes a los meses de junio, julio, aggst
septiembre.

las

Tal es el desacato a la sentencia constituciongbaoe de

la accionada, Dra. Maria de Lourdes Freire Lalama,
Directora Provincial de Salud de Tungurahua, qegdule
restituirle a sus funciones, ordend colocar candaddas
puertas de la oficina donde desarrollaba sus labaia
tener un lugar donde trabajar.

Ante estos hechos solicitdé a la Directora Provinda
Salud, con oficio N.° 02-DPST-SER.INST.2009 del #1 d
septiembre del 2009, que se le asigne la oficina qu
corresponda a la Coordinacion de Servicios Instinales,

que se le especifique claramente las funciones que
corresponden al puesto y la cancelacion de las
remuneraciones dejadas de percibir a consecueadasd
ilegitimos actos administrativos dejados sin efecto

Nuevamente con oficio N.° 04 y 05 —-DPST-SERV-INST-
2009 del 17 y 22 de septiembre del 2009, soliaité sg le
asigne las potestades y funciones inherentes atpyda
cancelacion de las remuneraciones. En este misntidee
present6 un escrito al Juez de la causa, soliotajoe se
exija a la accionada cumpla con la sentencia dongihal,
recibiendo como contestacion por parte de la aedan
(oficio N.° 345-DPST-RH-2009 del 28 de septiembrke de
2009), que sus peticiones han sido remitidasal
Ministerio de Salud, a fin de que se den dispos&soal
respecto...”,respuesta que demuestra y evidencia la clara
intencién de embarazar el cumplimiento de la semen
constitucional y la clara intencién de crear inoigs
injustificables.

Como respuesta a sus peticiones, se profundizé egorm
fuerza el ambiente de persecucién y hostigamietioral
que lesiona su dignidad, su condicion de ser hupwatos
que buscan doblegar su voluntad y desencadenatacon
desercion de su trabajo, actos deleznables ejsrcido
principalmente por la Ing. Emma Sanchez, quien por
disposicién de la Directora Provincial de Saludhtoula
ocupando sus funciones.

De este particular hizo conocer a la Directora o
oficio N.° 06-DPST-SERV-INST-2009 del 1 de octubre
del 2009, sin que reciba respuesta alguna y masdoie
oficio N.° 360-DPST-RH-2009 del 6 de octubre del 200
le dispone que en 15 dias realice un trabajo irbfmsie
ejecutar dentro de ese término y ademas no sors@rec
mente los que corresponden al puesto.

El desacato de la parte accionada llega al ext@mado
el que contesta al requerimiento del Juez, relacional
informe de cumplimiento de la sentencia, es el Aloogde
la Direccion, quien en su comunicacion recibida etn
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juzgado el 19 de octubre del 2009, manifiesta cue |
asignacioén de funciones consta en el memorand860-°
DPST-RH-2009 del 6 de octubre del 2009, que son los
trabajos sefalados en el numeral 6 que debia auempli5
dias.

El Juez Tercero de lo Civil da por cumplida la secie

con el oficio que el Ab. Santiago Martinez remite y
suscribe, mas no la accionada, y ademas el referido
Abogado, en el segundo punto de su comunicaci@e; di
“En lo referente al cumplimiento con lo ordenado en
sentencia por la Corte Provincial de Justicia-Sale lo
Civil, remito copia certificada de la asignacion de
funciones de la Ing. Paulina Teran, constantes en
memorando No. 360-DPST-RH-2009, de 6 de octubre del
2009". Esta “asignacion de funciones” consiste en el
trabajo que la Directora ordend lo cumpla en 15 gique,
ante la imposibilidad de hacerlo dentro del plamicito
ampliacién con memorando N.° 2009-DST-110 del 20 de
octubre del 2009, contestandofe:. le solicito se sirva
realizar lo mas pronto el trabajo indicado y ya wera
mas adelante la posibilidad de otorgarle mas tiempo

Para finalizar sefiala que la Directora ProvincalSalud,

con oficio N.° 386-DPST-RH-2009 del 21 de octubrke de
2009, en respuesta a su peticion N.° 07-DPST-SERV-
INST-2009, manifiesta que... Las actividades a las que
se refiere el documento son las mismas que venia
realizando cuando su destitucion y estas la rehbzpor
afos..”, reconociendo de esta manera, una vez mas, el
incumplimiento de la sentencia, puesto que no deséa
efectivamente las funciones y competencias inheseatsu
puesto de Profesional 3 (Servidora Publica 4) detéso

de Gestion de Servicios Institucionales de la Rirdet
Provincial de Salud de Tungurahua.

Con estos antecedentes, solicita lo siguiente:

1.- Se declare el incumplimiento parcial y se oedeh
cabal cumplimiento de la sentencia expedida el &7 d
agosto del 2009 a las 15H45 por la Corte Provindéal
Justicia de Tungurahua, mediante la cual “dej&fanto el
acto administrativo de destitucion de funcionesalgo de
Profesional 3 (Servidora Publica 4)” del Proceso de
Gestion de Servicios Institucionales de la Direecio
Provincial de Salud de Tungurahua.

2.- Se ordene la reparacion material total e iafegr
proveniente de la violacion de los derechos fundaahes
violados por el acto ilegitimo de destitucion, esplenente

el pago de las remuneraciones correspondientessa lo
meses de junio, julio, agosto y septiembre del 2009
aportes al IESS, fondos de reserva y los gastatueftos
con motivo de los hechos.

3.- Se le asigne las competencias y funciones énibes al
puesto que le corresponde y en base a ello sdezstalel
nivel 6ptimo del perfil de desempefio que permita un
posterior evaluacion.

4.- Como reparacion inmaterial solicita que esta &ort
disponga el cese del hostigamiento y acoso laluoal
parte de las accionadas y se delegue a la Defandeti
Pueblo de Tungurahua el seguimiento del cumpliroieet

la sentencia.

5.- Se le provea de un espacio fisico y los medios
necesarios para el desempefio de sus funciones en un
ambiente de armonia y tranquilidad.

6.- Disponga el derecho de repeticién en contrladera.
Maria de Lourdes Freire, Directora Provincial deuSale
Tungurahua.

Pronunciamientos del Sefior Juez Tercero de lo Civide
Tungurahua

El demandado, Dr. Hugo Pacheco Villacrés, soligita se
rechace la demanda por las siguientes considegzcion

Sefiala que en la sentencia dictada por la Sala @vil

de la Corte Provincial de Tungurahua se aceptadarac

de proteccién planteada por la Ing. Miriam Paulleaan
Peralta, en contra de los Doctores Gonzalo Bonillgd,
Subsecretario de Salud; Maria de Lourdes Freirana)
Directora Provincial de Salud de Tungurahua; Intcié&
Sanchez B., Coordinadora de Recursos Humanos de la
Direccion Provincial de Salud de Tungurahua y Emma
Carmelina Sanchez Chasi, Profesional 1 de Gestién de
Presupuesto y Contabilidad, en consecuencia sesiaeja
efecto el acto administrativo de destitucion decfones

del cargo de Profesional 3 (Servidora Publica 4) de
Proceso de Gestion de Servicios Institucionaleslade
Direccion Provincial de Salud de Tungurahua y digpla
inmediata restitucién de la accionante al cargo.

Recibida la causa de acciéon de proteccion de la Corte
Provincial el 3 de septiembre del 2009, puso en
conocimiento de las partes el ejecutorial del sSoper
mediante decreto del 4 de septiembre del 2009 a las
14H26.

La Sefiora Directora Provincial de Salud de Tunguaabl
14 de septiembre del 2009, presenta su peticida,qae
anexa la accién de personal emitida por la Direccio
Provincial de Salud de Tungurahua el 8 de septierdbt
2009, y pone en conocimiento del Juzgado que ada |
Miriam Paulina Teran Peralta se le reintegra akmugue
se explica en la casilla 10 de dicha accién deopeis
Servidor Publico 4, con lo cual se ha cumplido date
resolutiva de la sentencia, por lo que mediantgigencia
del 15 de septiembre del 2009, se dispone el aratavia
causa.

Posteriormente, la Ing. Miriam Paulina Teran Paralt
presenta su solicitud indicando que: ‘se me ha restituido

a ser funcionaria de esta Direccidn sin especificarlas
funciones.”, y que ademas no le han pagado los meses de
junio, julio y agosto, peticién que se le correstado a la
sefiora Directora Provincial de Salud de Tungurahua,

cual contesta manifestando quéa“Resolucion dictada
dentro del proceso se encuentra ejecutoriada yutgela,
conforme se justifica del proceso, por tanto es
improcedente lo solicitado por la recurreite

Ante la insistencia de la Ing. Miriam Teran Peraltzelve

a solicitar a la sefiora Directora Provincial deuBatle
Tungurahua que se le informe sobre el cumplimieietda
sentencia dictada por la Sala de lo Civil de la Corte
Provincial de Justicia de Tungurahua, ante lo cial,
sefiora Directora Provincial de Salud le anexa cdigia
memorandum mediante el que le asigna las funciarlas
Ing. Teran Peralta y la accion de personal cormdipote.

De lo expuesto se establece que la sentencia se ha
cumplido: a la Ing. Miriam Paulina Teran Peraltdeséa
restituido en su cargo de Servidor Publico 4 yesédn
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asignado sus funciones. En lo que se relacionagd pe
los sueldos que reclama por los meses de junim yul
agosto no consta en la sentencia, por lo que spEc®
serd de interpretacion y resolucion de la Corte
Constitucional.

En definitiva, sefiala que se ha dado cumplimienia a
parte resolutiva de la sentencia dictada por la Salil de

la Corte Provincial de Tungurahua. Sobre la opiniérna
Ing. Teran Peralta en el numeral 8 de su accién de
incumplimiento refiriéndose al Juez, es exageradga y
contiene conceptos imprecisos, por cuanto no le
corresponde al Juez sino disponer el cumplimiertdad
sentencia, y no puede atribuirse funciones o resalobre
actos administrativos internos propios de las tingtines,
como la asignacién de funciones al personal, esclage
oficina y disponer las comodidades al empleado pam
cumpla con su trabajo, por lo que solicita se lldme
atencion a la peticionaria y al Abogado que suscti
accion de incumplimiento, por los exagerados e
innecesarios conceptos en contra del Juez.

Il. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional, de conformidaud lo
previsto en el articulo 436, numeral 9 de la Camsitih de

la Republica, es competente para conocer y sanci&nar
incumplimiento de las sentencias y dictamenes
constitucionales.

En la causa que se analiza, la demandante fundarsent
peticién en los articulos 436, numeral 9 de la Gautson,

en concordancia con el articulo 162 y siguienteladey
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, que hacen referencia a la acciGentada a
exigir el cumplimento de normas juridicas y sentnde
organismos internacionales de derechos humanosrnaor
parte, y por otra, a la accion destinada a exidir e
cumplimiento de sentencias de caracter constitatiokl
respecto, esta Corte ha establecido que en el adbita
justicia constitucional es aplicable el principioe d
prevalencia de lo sustancial sobre lo procesaialevirtud,

al encontrar que, en esencia, la presente accién se
interpone con el objeto de obtener el cumplimieftola
sentencia dictada en una accion de amparo cornstiic
que la demandante considera incumplida, ha dado el
tramite correspondiente a la accion de cumplimiesdo
sentencia constitucional, prevista en el articuld6,4
numeral 9 de la Constitucion, como atribucion d€dete
Constitucional, desarrollada en los articulos 162 y
siguientes de la Ley Organica de Garantias Jucisdiales

y Control Constitucional, que han sido invocadas lpor
demandante de manera conjunta a otras disposiciones
constitucionales sobre garantias de derechos.

Aspectos juridicos

La necesidad de una fase de control del cumplimientie
sentencias constitucionales

Los principios constitucionales que garantizanfette/o
goce de derechos de las personas, sustentan dbEtda
Derechos y Justicia, definido por la Carta FundaaieBn
este sentido, debe entenderse que un Estado Coiustil
no se agota con un catalogo de derechos recongsidos

ademas con un sistema de garantias que asegulen&a p
vigencia y eficacia de los derechos, entre lasesuak
encuentran las garantias jurisdiccionales como misvas
ofrecidos a las personas para activarlos en caso de
vulneracién de sus derechos por parte de autopdhlica

0, en determinados casos, de particulares.

En la jurisdiccion constitucional, al igual que érs
procesos de la justicia ordinaria, es aplicabldegécho al
cumplimiento de las sentencias emitidas en procesos
constitucionales y de garantias de derechos, comiie
en el nicleo esencial del derecho a la tutelaiefedta
tutela jurisdiccional no sera efectiva si el mandat
contenido en la sentencia no se cumfila. pretension no
guedara satisfecha con la sentencia que declaesti o
no fundada, sino cuando lo mandado en la senteseda
cumplido (...) la tutela jurisdiccional no sera efeat
hasta que se efectie el mandato judicial y el quoioad
obtenga el pedidb.

La parte motiva de la demanda sefiala que pese daque
Corte Provincial de Justicia de Tungurahua ordené su
inmediato reintegro a las funciones que venia
desempefiando en calidad de Profesional 3 (Servidor
Publico 4), la parte accionada no ha cumplido en su
totalidad la sentencia dictada, por cuanto no shale
asignado las funciones pertinentes al cargo quengesia,

asi como también al negarse a cancelar las rentioees
dejadas de percibir a consecuencia de los acigisinies
dejados sin efecto por la Corte Provincial,
correspondientes a los meses de junio, julio, aggst
septiembre.

En la parte resolutiva de la sentencia dictaddap&ala de

lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de Turajura,

se acepta la accion de proteccion, protegiendo stie e
manera sus derechos reconocidos en la Constitucion y
disponiendo la restitucién inmediata a su puestatsjo,

gque mantenia en calidad de Profesional 3 (Servidora
Publica 4) del Proceso de Gestibn de Servicios
Institucionales de la Direccion Provincial de Saldd
Tungurahua.

Es de gran importancia para la realizacion del desta
Constitucional de Derechos y Justicia, la ejecudénla
decision en los procesos de garantias constitueisngor

lo que resulta indispensable agotar todas las tidsitees

de cumplimiento de las sentencias; por tanto, spmede

a los jueces adoptar las medidas adecuadas y riasesa
gue garanticen la decisién hacia la plena efectide los
derechos, al igual que a la autoridad condenadd o a
particular, al cumplimiento oportuno.

Lo optimo seria que quien esta obligado cumpla la
sentencia de manera voluntaria, sin oposiciondadsion,
mas, si se resiste a cumplir el mandato, correspatd
Estado emplear los medios necesarios, a fin deebt
cumplimiento de la sentencia. En relacién a lasmj#as
jurisdiccionales de derechos, las disposicionesuc@s
previstas en el articulo 86 de la Constituciéon de la
Republica disponen que estos procesos solo finatioan

la ejecucion de la sentencia, prevision conatrlaon el

1 Jesls Gonzales Pér&,Derecho a la Tutela Jurisdiccional,

Madrid, Civitas, 2001, p.337
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derecho a la tutela judicial efectiva que contieoeo
elemento fundamental el cumplimiento de las serdsnc
Concordante con la obligacién constitucional de dirmp
las sentencias, el articulo 75 constitucional préaxé
sancion  del incumplimiento de sentencias v,
concretamente, en el caso de garantias constitlemrel
articulo 86, numeral 4 de la Constitucion establkce
sancion de destitucién de los servidores publicas q
incumplan.

Es en este marco que el articulo 436, numeral 3ade
Constitucion establece como atribucion de la Corte
Constitucional conocer y sancionar el cumplimieredab
sentencias y dictdmenes constitucionales, entetolsén
entre las sentencias, las emitidas en los procesos
garantias constitucionales.

El contenido de la sentencia

La sentencia cuyo incumplimiento se denuncia, tesua
accion de proteccion interpuesta por Miriam Paduliegén
Peralta, quien ha laborado como Profesional 3 {@arv
Pablico 4) del Proceso de Gestion de Servicios
Institucionales de la Direccion Provincial de Saldd
Tungurahua, ordenando su inmediato reintegro ajocar
que venia desempefiando.

El caso concreto

Sefiala la accionante que pese a ser reintegradsu en
puesto, no se le han asignado sus funciones irtksrah
cargo, otorgandole otras funciones que a su pamer
imposibles de cumplir en el plazo que le ha dado la
autoridad, ademas que no se le han cancelado étgosu
de junio, julio y agosto del 2009, que dej6 de iérc
desde el momento de su destitucion.

Por otra parte, el Juez Tercero de lo Civil sefiala i
sentencia se ha cumplido: a la Ing. Miriam Paulieaan
Peralta se le ha restituido a su cargo de Servidobdica 4

y se le han asignado sus funciones. En lo quelaeiora

al pago de los sueldos que reclama por los mesgside
julio y agosto no consta en la sentencia, por le gste
aspecto sera de interpretacion y resolucién de ldeCo
Constitucional. En definitiva, sefiala que se ha dado
cumplimiento a la parte resolutiva de la sentedéitada

por la Sala Civil de la Corte Provincial de Tungumahu

Andlisis del caso

Ha argumentado el Juez Tercero de lo Civil de Tuatgue
que recibida la causa de accién de proteccion d&ofée
Provincial de Tungurahua el 3 de septiembre del9200
puso en conocimiento de las partes el ejecutoral d
superior mediante decreto del 4 de septiembre @& 2
las 14H26.

La Sefiora Directora Provincial de Salud de Tungumabl
14 de septiembre del 2009, presenta su petici@ qué
anexa la accion de personal emitida por la Direccid
Provincial de Salud de Tungurahua el 8 de septierdbt
2009, y pone en conocimiento del Juzgado que ada |
Miriam Paulina Teran Peralta se le reintegra akpugue
se explica en la casilla 10 de dicha accién deopets

Servidor Publico 4, con lo cual se ha cumplido date
resolutiva de la sentencia, por lo que mediantgigencia
del 15 de septiembre del 2009, se dispone el aratevia
causa.

Posteriormente, la Ing. Miriam Paulina Teran Paralt
presenta su solicitud indicando que: ‘se me ha restituido

a ser funcionaria de esta Direccidn sin especificarlas
funciones.”, y que ademas no le han pagado los meses de
junio, julio y agosto, peticién que se le correstado a la
sefiora Directora Provincial de Salud de Tungurahua,

cual contesta manifestando quéa“Resolucion dictada
dentro del proceso se encuentra ejecutoriada yuegela,
conforme se justifica del proceso, por tanto es
improcedente lo solicitado por la recurreite

Ante la insistencia de la Ing. Miriam Teran Peraltzelve

a solicitar a la sefiora Directora Provincial deuBatle
Tungurahua que se le informe sobre el cumplimieietda
sentencia dictada por la Sala de lo Civil de la Corte
Provincial de Justicia de Tungurahua, ante lo cial,
sefiora Directora Provincial de Salud le anexa cdigia
memorandum en que le asigna las funciones a larkrgn
Peralta y la acciéon de personal correspondiente.

De lo expuesto se establece que la sentencia se ha
cumplido: a la Ing. Miriam Paulina Teran Peraltdeséa
restituido en su cargo de Servidora Publica 4 jedean
asignado sus funciones. En lo que se relacionagd pe

los sueldos que reclama por los meses de junim jul
agosto no consta en la sentencia, por lo que spEc®

serd de interpretacion y resolucion de la Corte
Constitucional.

Analizado el caso, es necesario sefialar lo sigaient

a.- De la revision del proceso se evidencia que la
accionante interpuso accion de proteccién en catdria
Direccion Provincial de Salud de Tungurahua, en las
personas de los Doctores Gonzalo Bonilla Pulgar,
Subsecretario de Salud; Maria de Lourdes Freirana)
Directora Provincial de Salud de Tungurahua; Intci&
Sanchez B., Coordinadora de Recursos Humanos de la
Direccion Provincial de Salud de Tungurahua y Emma
Carmelina Sanchez Chasi, Profesional 1 de Gestién de
Presupuesto y Contabilidad, por la destitucion de la
funciones que desempefiaba en dicha Institucion. En
primera instancia, el Juez Tercero de lo Civil de
Tungurahua le neg6 la accién, para posteriormeate s
aceptada por la Sala de lo Civil de la Corte Prowinde
Tungurahua.

En la sentencia emitida por la Sala de lo Civil @€brte
Provincial de Tungurahua, que obra de fojas 7 ay10
vuelta del proceso, se resolvi6 lo siguiente:
“...,ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA, aceptandose el recurso de apelacién, s
revoca el fallo subido en grado y se acepta la detaade
accion de proteccion planteada por la Ing. MYRIAM
PAULINA TERAN PERALTA... en consecuencia se deja
sin efecto el acto administrativo de destitucion de
funciones del cargo de Profesional 3 (ServidoralRab4)

del Proceso de Gestion de Servicios Instituciondkeda
Direccion Provincial de Salud de Tungurahua, coidan
en la Resolucion expedida el 27 de mayo del 2000¢elp
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Subsecretario General de Salud, Dr. Gonzalo Bonillg
se dispone la inmediata restitucion de la acciopaat
cargo de Profesional 3 (Servidora Publica 4)de la
Direccién Provincial de Salud de Tunguraliua

A foja 13 del proceso consta la accién de persdhal
2009-235-GRH-DPST del 08 de septiembre del 200% en
cual, en su numeral 8 resuelvREINTEGRAR A LA ING.
MIRIAM PAULINA TERAN PERALTA AL PUESTO QUE
SE EXPLICA EN LA CASILLA 10, EN CUMPLIMIENTO
DE LA SENTENCIA DICTADA POR LA CORTE
PROVINCIAL DE JUSTICIA DE TUNGURAHUA SALA
DE LO CIVIL, DEL 17 DE AGOSTO DEL 2009, EN QUE
DICE: “... Y SE DISPONE LA INMEDIATA
RESTITUCION DE LA ACCIONANTE AL CARGO DE
PROFESIONAL 3 (SERVIDORA PUBLICA 4) DE LA
DIRECCION PROVINCIAL DE SALUD DE
TUNGURAHUA”". En este sentido la sentencia estaria
cumplida, por cuanto a la accionante se le reintegdr

puesto en el que se venia desempefiando antes de su

destitucion.

b.- En cuanto a la pretension de qise ordene la
reparacion material total e integral proveniente d&
violacion de los derechos fundamentales violadas gbo
acto ilegitimo de destitucion, especialmente elopdg las
remuneraciones correspondientes a los meses de,juni
julio, agosto y septiembre del 2009, aportes al SES
fondos de reserva y los gastos efectuados con endév
los hechos”es necesario sefialar que la Sala de lo Civil de
la Corte Provincial de Justicia de Tungurahua ntd tya
por ende no resolvidé en ninguna parte de la seiatspbre
esta pretensién, por cuanto la actora no lo sélicitpor lo
menos no obra del proceso ni de la transcripcidose
antecedentes en la resolucion de la Sala de ld qliei lo
haya solicitado; sin embargo, el efecto de la acdé
incumplimiento de sentencia es hacer cumplir a lckdzh

lo que en ella se dispone, por lo tanto, al no eonssta
pretensién en la resolucién cuyo incumplimient@kega,
es improcedente, sin embargo, se deja a salvceleglios
de la accionante para que ejerza las acciones & C
convenientes en cuanto a las remuneraciones qdiejd@o

de percibir desde el momento de su destitucioniahas
reintegro, ante la justicia ordinaria, de conforadidton las
acciones legales contempladas para el efecto, ples
articulo 165 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional sefiala lo
siguiente: Efecto de las decisiones de la justicia
constitucional en las acciones de incumplimiento de
sentencias.- En el tramite de la accién, la Corte
Constitucional podra ejercer todas las facultade® da
Constitucion, esta Ley y el Codigo Organico de ladom
Judicial le atribuyen a los jueces para la ejecucife sus
decisiones, con el objeto de hacer efectiva |la eserid
incumplida y lograr la reparacion integral de lositos
causados a la o el solicitariteDe la norma transcrita se
entiende que la Corte Constitucional tiene la podedia
utilizar todos los instrumentos necesarios paraethac
efectivas las sentencias incumplidas; sin embargp,
puede incluir aspectos que no fueron tratados proekso
legal, pues se entiende que el Juez tratd y réstdas las
pretensiones de la accionante, caso contrario de&in
recursos de aclaracion y ampliacion cuando los pssm
sean procedentes. Al respecto, el articulo 86 de la
Constitucion de la Republica en su numeral 3 sefiAka:

86 Las garantias jurisdiccionales se regiran, emeyel,
por las siguientes disposiciones: (...) 3.-Presentdala

accion, la jueza o juez convocara inmediatamentea
audiencia publica, y en cualquier momento del psoce
podra ordenar la practica de pruebas y designar
comisiones para recabarlas. Se presumiran cieros |
fundamentos alegados por la persona accionante aoian
la entidad publica requerida no demuestre lo coritra
no suministre informacién. La jueza o juez resavéx
causa mediante sentencia, y en caso de constatarse
vulneracion de derechos, deberd declararla, ordefear
reparacion integral, material e inmaterial, y esgmar e
individualizar las obligaciones, positivas y negas, a
cargo del destinatario de la decision judicial, wsl
circunstancias en que deben cumplirgeor lo tanto, es el
Juez que conoce la causa quien tiene la facultaddbmar
la reparacién del dafio cuando asi lo ha evidenciadcl
presente caso no dispuso la pretension de la aoti®on
porque ésta no lo alegd o simplemente porque nsta@m
el proceso.

c.- En cuanto a la pretensiéon dgqué se le asigne las
competencias y funciones inherentes al puesto que |
corresponde y en base a ello se establezca el optegho

del perfil de desempefio que permita una posterior
evaluacior, es necesario sefialar que a fojas 24 del
proceso consta la accién de personal N.° 2007-083-G
DPST del 22 de mayo del 2007, es decir, mucho atges
la destitucion de la accionante, en la misma quesien
numeral 8 acuerda: RETIRAR LAS ACTIVIDADES
INHERENTES A LA COORDINACION DEL PROCESO
DE SERVICIOS INSTIUCIONALES, A LA ING. TERAN
PERALTA MYRIAM PAULINA, PARA QUE CONCLUYA
LOS TRABAJOS PENDIENTES EN CUANTO A LAS
RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA
CONTRALORIA Y MAS ACTIVIDADES QUE FUERON
DE SU RESPONSABILIDAD HASTA LA PRESENTE
FECHA'; es decir, antes de que la accionante fuera
destituida de su puesto se le retiraron las fumson
inherentes a su cargo y se le recomendaron trabajos
pendientes conforme a las recomendaciones de la
Contraloria General del Estado y que eran de
responsabilidad de la misma, por lo que al momdatsu
reintegracion, ordenada por la Sala de lo Civilal€brte
Provincial de Justicia de Tungurahua, tiene queeszg a
cumplir las funciones pendientes hasta culminanees
vez terminadas, las funciones inherentes a su aben

ser reasignadas inmediatamente, por lo que noeexist
incumplimiento de la sentencia.

d.- En cuanto a la pretension de querho reparacion
inmaterial solicita que ésta Corte disponga el cesd
hostigamiento y acoso laboral por parte de las anadas

y se delegue a la Defensoria del Pueblo de Tungiuarath
seguimiento del cumplimiento de la sentehcias
necesario sefialar que este tipo de pretensionpsieden
ser parte de una sentencia, pues es la accionante |
facultada para acudir a la Defensoria del Puelreabzar

los tramites administrativos pertinentes para ettef sin
embargo, es necesario sefialar que si una persorraese
afectada en sus derechos, la Constitucion y lass leye
garantizan el ejercicio para el fiel cumplimiente dus
derechos; si una autoridad judicial declara laagid@in de

un derecho, debe reivindicar y reparar el deredblado,

sin que la persona demandada tenga la facultadtdara
arbitrariamente ni mucho menos adoptar retaliaciogre
contra de la persona que demando el reconociméentm
derecho, pues se entiende que su actuacion afeatéa a
persona, sin embargo, de ser el caso, se deja/a Isal
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derechos de la accionante para ejercitar las aggion
administrativas o legales que la Constitucion, &ed y
reglamentos contemplan para el efecto. Por otre, lad
tampoco puede disponer que la Defensoria del Pueblo
vigile el cumplimiento de una resolucién que hasta
momento se entiende cumplida.

e.- En cuanto a la pretension dgué se le provea de un
espacio fisico y los medios necesarios para elrmdpséo

de sus funciones en un ambiente de armonia y
tranquilidad’, es necesario sefialar que la forma de
distribucion de puestos dentro de la Direccion P@al

de Salud de Tungurahua, se realiza mediante tgmite
internos de la institucion, sin que ninguna autmtid
judicial ni constitucional pueda entrometerse etoses
aspectos.

f.- Es pretensién también de la accionan€ué disponga

el derecho de repeticion en contra de la Dra. Madia
Lourdes Freire, Directora Provincial de Salud de
Tungurahu&. Al respecto, el articulo 11, numeral 9 de la
Constitucién de la Republica sefial&l ‘mas alto deber
del estado consiste en respetar y hacer respetar lo
derechos garantizados en la Constitucion. El Estails,
delegatarios, concesionarios y toda persona quéeaen
ejercicio de una potestad publica, estaran obligado
reparar las violaciones a los derechos de los mattres

por la falta o deficiencia en la prestacion de kmvicios
publicos, o por las acciones u omisiones de sus
funcionarias y funcionarios y empleadas y empleados
publicos en el desempefio de sus cargos.

El Estado ejercera de forma inmediata el derecho de
repeticion en contra de las personas responsablgs d
dafio producido, sin perjuicio de las responsabitida
civiles, penales y administrativas (...Pe lo sefialado se
entiende claramente que es el Estado el encargado d
ejercer el derecho de repeticion en contra de los
funcionarios que hayan causado dafio a un partigular
cuyo derecho dehid ser reparado; en el caso, lareate
reclamo6 la reparacion del dafio causado mediante la
destitucion de su cargo, y la Sala de lo Civil d€tate
Provincial de Justicia de Tungurahua, medianteeseid,
ordend la restitucién, reparando de este modo &b da
alegado por la accionante, a excepcion del pagtosie
meses de junio, julio y agosto, por no haberlocgalio,

ya que no existe constancia de aquello en el poopes lo
tanto, la peticiéon de la accionante es improcedpateno
corresponder a esta Corte declarar el derecho dé&aiép,

ya que éste se ejerce de acuerdo a lo sefialagonamrha
constitucional citada.

11l. DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de |
Republica, el Pleno de la Corte Constitucional, pdra e
periodo de transicién, expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Negar la accion de incumplimiento de sentencia
presentada por la accionante.

2. Disponer el archivo de la presente causa.

3. Notifiquese, publiquese y cimplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razoén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucionah par
periodo de transicion, con siete votos de los desto
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt,
Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales Vinueza, Ruth
Seni Pinoargote, Edgar Zarate Zarate y Patricianifaz
Freire, sin contar con la presencia de los doctblies
Pacari Vega y Manuel Viteri Olvera, en sesion di d
jueves dieciocho de noviembre del dos mil diez. Lo
certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del

original.- Revisado por: f) llegible.- Quito, 13 de
diciembre del 2010.- ) llegible, El Secretarion@eal.

Quito, D. M., 18 de noviembre del 2010

SENTENCIA N.° 024-10-SIS-CC

CASO N.° 0052-09-1S

Juez Constitucional Sustanciador:Dr. Fabian Sancho

Lobato

LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicion

I. ANTECEDENTES

De la demanda y sus argumentos

El legitimado activo presenta esta accién

incumplimiento argumentando:

por

Mediante Resolucion N.° 1522-2007-RA, el 2 de alwil d
2009, la Segunda Sala de la Corte Constitucionalezbhdc
la accion de amparo a favor de la legitimada activa
dispuso devolver el expediente al Juez de origea jos
efectos legales.

En la accion de amparo solicité su reintegro alspuele
trabajo que venia desempefiando en el Municipio
Metropolitano de Quito, asi como su nombramientel y
pago de sus haberes hasta la fecha de su reinaciduor
laboral.

A pesar de que el recurso de amparo fue conceeido,
mismo que implicaba su reintegro y el pago de &sehes,

la entidad demandada y los jueces de origen no dan
cumplimiento a la resolucién.
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Para justificar el incumplimiento acompafia las qieties
realizadas, asi como las providencias emitidas lpor
segunda sala del Tribunal Distrital N.°1 de lo Coaieso
Administrativo de Quito, en especial la providencia
fechada el 11 de mayo del 2009 a las 09H45, endasq
dispuso: “el termino improrrogable de cinco dias,
justifiguen documentadamente el acatamiento estriet
la decision de la Corte Constitucionalsin embargo, el
Municipio del Distrito Metropolitano no cumplid,
habiendo sido las gestiones externas las que pemonitsu
reintegro al trabajo.

La segunda sala del Tribunal Distrital N.° 1 de lo
Contencioso Administrativo de Quito, en dltima
providencia dictada, niega el pedido de pago deresb
sin haber sido la que resolvié conceder el recutso
amparo, lo que causa sorpresa - por decir lo meoo
los sefiores jueces de origen de si y ante si revése
contenido de la resolucion emitida por la Corte
Constitucional, interpreten la misma y resuelvanptare
cierta parte de ella y negar otra.

El articulo 436, numeral 9 de la Constitucion de la
Republica establece la facultad désancionar el
incumplimiento de las sentencias y dictamenes
constitucionales; por lo que solicita que se siente un
llamado de atencion a los jueces de origen a figuie
acaten el contenido de la Carta Suprema.

La legitimada sefiala como pretensiéque se respete el
contenido de la resolucién emitida por ustedes misma

se ejecute en todo su contenido y no se tuerza la
aplicaciéon debida de la norma constitucionalpara lo
cual cita las disposiciones constitucionales conietaen

los articulos 426 y 427 de la Constitucion.

De la Admision y la Competencia

El 4 de diciembre del 2009 ante la Corte Constitiadice
presenta la accion que nos ocupa. La Secretarier&@ate

la Corte Constitucional, para el periodo de transic@dn
fecha 3 de marzo del 2010, remite a la Dra. NineafPa
Vega el expediente, a fin de que elabore el informe
correspondiente. La Dra. Nina Pacari Vega, en §dach
de Jueza Sustanciadora de la causa, conforme
establecido en la Disposicién Tercera de la leyaBiga de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constituciondhy
Disposicion Transitoria Cuarta del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, publicado en el suplemento al Remistr
Oficial N.° 127 del 10 de febrero del 2010, medsant
providencia del 22 de marzo del 2010 a las 09H#pote

que previo a emitir el informe al que hubiere lygar el
término de cinco dias los Jueces de origen, asbcem
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, emit un
informe debidamente argumentado sobre las razoeks d
incumplimiento que se demanda.

lo

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 436,
numeral 9de la Constitucién de la Republica, la Corte
Constitucional es competente para:

“9. Conocer y sancionar el incumplimiento de las
sentencias y dictamenes constitucionales.”

Por su parte, el Reglamento de Sustanciacién defosc
de Competencia de la Corte Constitucional publicadel en
suplemento al Registro Oficial N.° 127 del 10 derded
del 2010, articulo 84 ultimo inciso manifiesta:

“Cuando se trate de incumplimiento de sentencias
expedidas dentro de procesos de garantias judiiale
de derechos constitucionales previsto en el nuntral
del articulo 164 de la Ley Organica de garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, debidoaa |
naturaleza excepcional de la accion, el Pleno de la
Corte mediante sorteo designara al Juez Ponente,
quien conocera, sustanciara y presentara un prayect
de sentencia dentro del término de quince dias para
conocimiento del Pleno, organismo que resolvera
dentro de quince dias.”

Por licencia de la Jueza Titular, asume la susaito de
la Causa el Dr. Fabian Sancho Lobato, Juez Consfitaki
Principalizado, quien mediante providencia del 9atel
del 2010 a las 16H40, continGa con el tramite.

De la Contestacion

Mediante escrito presentado el 26 de marzo del 2088
9H44, los doctores Zulema Pachacama Nieto, Patricio
Secaira Durango y Carlos Abad Garcés, en sus cakddel
Jueces de la Segunda Sala del Tribunal DistritalLNe lo
Contencioso Administrativo sefialan:

En la Segunda Sala del Tribunal Distrital N.° 1 Ide
Contencioso Administrativo se tramit6 un amparo
constitucional propuesto por la hoy accionantegaatdo la
accion de personal N.° 13-1148 del 10 de abril20617,
por la cual se dio por terminado su contrato deiGes
ocasionales.

Mediante auto del 11 de mayo del 2009, recibido el
proceso, la Sala dispuso que la administracion dé
cumplimiento a la resolucién que se ejecuta, pacaubl se
concedio el término de cinco dias; hecho que fiteraglo
mediante auto del 25 de junio del 2009, bajo preleers
legales.

En auto del 5 de noviembre del 2009 se dispuso
nuevamente, con voto de mayoria, que la adminiétrac
remita la correspondiente accion de personal deeggio

al cargo a la accionante y se niega el pedido aesgu
paguen remuneraciones. El voto salvado difiere diel
mayoria por ordenar el pago de remuneraciones.

El auto quedo ejecutoriado por el Ministerio de ¢y, al

no haberse solicitado su revocatoria, lo cual Smgniun
abandono téacito de los derechos en caso de haisédex

por parte de la actora, relativos a sus remunerasjdas

que no fueron ordenadas expresamente por la Segunda
Sala de la Corte Constitucional.

Con fecha 20 de noviembre del 2009 ingresa a lagdala
oficio suscrito por la Ing. Rocio Proafio Pérez, saspble

de la Unidad Desconcentrada de Recursos Humanos -
Zona Centro, por la cual, en acatamiento a la pendii
sefialada, remite copia de la accién de person&29N301

del 2 de junio del 2009, por la cual se ha reirstégra la
accionante al cargo de Servidora Municipal, cooual ha
quedado cumplida en su integridad la resolucidnlade
Segunda Sala de la Corte Constitucional.
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La actora, en escritos posteriores al 2 de juni@0@9, en
que se habia ya reintegrado a su cargo, continud
solicitando a la Sala su reincorporacion al cargo.

Niegan los fundamentos de hecho y derecho formalado
por la accionante.

La Resolucion de amparo ha sido cumplida en su
integridad, pues en ésta no se ordend el pago de
remuneraciones a la actora.

Es improcedente la accion planteada por cuantedéma
de incumplimiento se refiere a una resolucion datantes
de que entre en vigencia la Constitucion de la Régaibl
del 2008.

Solicitan que se rechace la demanda de incumpltmjgor
las razones expuestas.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,on
obstante haber sido legal y debidamente natificado
mediante Oficio N.° 0460-CC-SG-2010 del 23 de marzo
del 2010 con el contenido de la demanda planteatial
obligacion de presentar en el término de 5 diasfanme
debidamente argumentado sobre las razones del
incumplimiento que se demanda, no ha presentado sus
argumentos en esta causa.

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competenta par
conocer y pronunciarse sobre las acciones de
incumplimiento de sentencias constitucionales, etud/

de lo dispuesto en el articulo 436, numeral 9 de la
Constitucién de la Republica, articulos 141, 142 § dé

la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y 1©bnt
Constitucional, y del articulo 84 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, publicado en el Registro Oficial N27

del 10 de febrero del 2010.

Naturaleza de la accién por
sentencias constitucionales

incumplimiento de

La accion por incumplimiento o también llamada écale
cumplimiento, tal como lo atestigua la historia
constitucional latinoamericana, ha sido pensada eeitar

que este tipo de situaciones afecten los derechos
constitucionales de los ciudadanos (Colombia 19@t( P
1993, Venezuela 1999, Ecuador 2008).

En el marco del Derecho comparado tenemos que ya la
constituyente colombiana en 1991 tuvo que enfresgtos
casos de inaccion, donde el servidor publacata la ley

pero no la cumple” tal como lo sefiald el constituyente
colombiancdAlvaro Gémez Hurtado.

Varios constitucionalistas han sefialado ghstd accién
incide positivamente en conformar a los ciudadarm®o
garantes de la Constitucion, en este caso, contdmala
ausencia de desarrollo de los mandatos que la
constitucién y las leyes dirigen a los poderes jwiist”.

Por su parte, el tratadist&duardo Rozp en una
prospectiva regional, nos ensefia que:

“Respecto de la acciéon de cumplimiento hay que ndsuo
gue tiene como fin primario la realizacion efectida la
constitucion y las leyes, cuando las autoridaddslipas o
los particulares no las respetan o las omiten. Peras
alla de este fin y no obstante su importancia funelatal,
su filosofia que esta a la base de esta garantia e la
proteccion judicial efectiva de los derechos ereges de
las personas y de la sociedad, el acceso complet@ a
justicia para lograr la mayor efectividad en el pego de
los derechos humanos y constitucion&les

En el campo del derecho constitucional comparado, s
puede apreciar que durante las Ultimas décadas,
particularmente en América Latina, se ha dado vogso
permanente y progresivo del reforzamiento de losat®s
humanos y de sus garantias. En este escenario se ha
introducido en los ordenamientos constitucionaltes mas
clara y completa formulacién de derechos v,
simultineamente, se han constitucionalizado digerso
institutos procesales de exigibilidad y defensa lde
Constitucion y la ley; uno de los mas novedosos
mecanismos de exigibilidad del cumplimiento deeha és
precisamente esta accion, la cual en las Constiteside
Colombia (1991) y de Peru (1993) ha sido denominada:
Accién de Cumplimienth accién que en términos
generales'es el proceso constitucional por medio del cual
se empodera a los ciudadanos, del derecho de acundiér

la justicia constitucional para demandar al juezequ
ordene a la autoridad, 6rgano o funcionario renuermt
remiso, que dé efectivo cumplimiento a lo que
imperativamente dispone una ley, norma o acto
administrativo de caracter genefal

Es precisamente en las construcciones tedricas del
constitucionalismo, del neo constitucionalismo erckra
tendencia finalista, en donde se encuentra el foedto
doctrinario de la accién por incumplimiento, comoau
garantia constitucional encaminada a conseguifidacéa

de las normas juridicas y, a través de su aplinaded
vigencia de la normativa social y democratica dasel
inmersa.

Dictamen del proyecto de Constitucion de Bolivif.
Vicciano y R. Martinez). La Paz: REPAC- CEPS. 2(00&g.
44. Asi también de Rosario Baptista y Carlos Mamani
Documento de trabaj#\nalisis y propuestas de la Comision
Derechos, Deberes y Garantiad’a Paz: PNUD- IDEA
Internacional, 2008.

ROZO, Eduardo.Las garantias constitucionales en el
derecho publico de América Latin®ogota: Universidad
Externado de Colombia, 2006, Pag. 349.

Constitucion de Colombia‘Art. 87.- Toda persona podra
acudir ante la autoridad judicial para hacer efectel
cumplimiento de una ley o un acto administrative.daso de
prosperar la accion, la sentencia ordenard a laridat
renuente el cumplimiento del deber omitido.”

Constitucion de PerG: “Art. 200.- Son garantias
constitucionales: ... 6) La Accion de Cumplimento que
procede contra cualquier autoridad o funcionariueate a
acatar una norma legal o un acto administrativopsrjuicio

de las responsabilidades de ley.”.

4 CASTRO PATINO, Ivan. “La Accién de Cumplimienta el
Proyecto de la Nueva Constitucion del Ecuador”.yagail.
junio 2008.
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La Corte Constitucional colombiana ha sefialado quenen
Estado Social de Derecho es esencial consagréicézia
material de la normativa juridica, asi como de dotos
administrativos que dentro de sus respectivas campias
expiden las autoridades. El Consejo de Estado de la
Republica de Colombia, al referirse a la accion de
cumplimiento, subraya que la eficacia de las normas
juridicas se encuentra intimamente vinculada con la
concepcion del Estado Social de Derecho, al sefiélar
referido derecho se nutre del principio constitu@bde la
efectividad de los derechos que no es ajeno aldBsta
Social de Derecho, pues si éste busca crear unas
condiciones materiales de existencia que asegurem u
vida en condiciones dignas y justas a los integramte la
comunidad, y la accion de los poderes publicos para
lograr estos propdsitos se traducen en leyes y sacto
administrativos, toda persona como integrante da,ém
ejercicio del derecho de participacién politicantdresado

en que dichos cometidos materiales se realicengtien
poder activo para instar el cumplimiento de dichayges y
actos, acudiendo para ello al ejercicio de una éaoci
judicial®.

En nuestro pais, la accion por incumplimiento psé&ista

en el articulo 93 de la Constitucién, en donde $ienida
dicha accion y se establece como Unico requisito de
procedibilidad, que la norma o decisibn, cuyo
cumplimiento se requiere, exprese de manera clara y
expresa la obligacién de hacer o dejar de hacer ply lo

gue no puede plantearse dicha accion constitucicoml
respecto a normas declarativas o facultativas.

Por su parte, el articulo 436, numeral 9 ibidenalsegue
es competencia de la Corte Constitucional conocer y
sancionar el incumplimiento de las sentencias tadienes

® LONDORNO TORO, Beatriz‘Balance de las acciones de
cumplimiento en la Constitucion de 199Ensayo incluido
en la obrd'La Constitucion por Construir”.Centro Editorial
de la Universidad del Rosario. Bogota 2001. Pagitasy
sgts.
El pleno de la Corte Constitucional de Colombia izet:
auto de 10 de diciembre de 1992, con ponencia del
magistradoDr. Simén Rodriguez Rodrigyegefialé: “La
Accion de Cumplimiento esti destinada a brindarle a
particular la oportunidad de exigir de las autorides la
realizacion del deber omitido, a través de una feal
radicada en cabeza de todos los individuos, qugémite
procurar la verdadera vigencia y verificacion desleyes y
actos administrativos, acatandose de esta formadmdos
mas eficaces principios del Estado de Derecho, cemel
de que el mandato de ley o lo ordenado en un acto
administrativo no puede dejarse a un simple deséenga
en cambio concrecioén en la realidad”
Remarcando méas la vinculacion de la Accion de
Cumplimiento con los principios medulares que confm el
Estado Social de Derecho la misma Corte Constitatide
Colombia, mediant&entencia C-157 del afio 199%8=fial6:
“El objeto y finalidad de esta Accidon es otorgadetoda
persona, natural o juridica, e incluso a los seores
publicos, la posibilidad de acudir ante la autordiaidicial
para exigir la realizacién o el cumplimiento delbde que
surge de la ley o del acto administrativo y quemstido por
la autoridad, o el particular cuando asume esteacéer. De
esta manera, la referida Accion se encamina a prarcla
vigencia y efectividad material de las leyes y ok &ctos
administrativos, lo cual conlleva la concrecion mhncipios
medulares del Estado Social de Derecho, que tienalan
asegurar la vigencia de un orden juridico, social y
econdémicos justos”

constitucionales. En la misma forma, el numeraleb d
referido articulo establece que es competencia stie e
Organismo conocer y resolver, a peticion de pdes,
acciones por incumplimiento que se presenten, eon |
finalidad de garantizar la aplicacion de normasctos
administrativo de caracter general, cualquiera sge su
naturaleza o jerarquia, asi como para el cumplimiele
sentencias 0 informes de organismos internacionddes
proteccion de derechos humanos que no sean ejisitab
por las vias judiciales ordinarias.

En las Reglas de Procedimiento para el Ejercicidade
Competencias de la Corte Constitucional, para el gerio
de transicion, (articulos 49, 74-79 y 82-84) sadsten
los requisitos que deben cumplir y el tramite qebed
darse a las demandas de accion por incumplimiento.

El articulo 93 de la Constitucion de la Republicaatef
que la accién por incumplimiento, en primer luggndra

por objeto garantizar la aplicacion de las normaseq
integran el sistema juridicQ” amplio concepto que
concuerda con lo dispuesto en el articulo 436 ihjda
determinar las atribuciones que ejercera la Corte
Constitucional, ademas de las que le confiera la ley
sefialando como queda indicado en el numeral 5ate di
articulo que puedeiConocer y resolver, a peticion de
parte, las acciones por incumplimiento que se prese
con la finalidad de garantizar la aplicacion de nuas o
actos administrativos de caracter general, cualguigue
sea su naturaleza o jerarquia, asi como para el
cumplimiento de sentencias o informes de organismos
internacionales de proteccidon de derechos humangs g
no sean ejecutables por las vias judiciales ordir.

La accion para exigir el cumplimiento de las seciteno
dictdmenes constitucionales, prevista en el nuntemdél
articulo 436 de la Constitucion vigente, tiene @pdsito

de tutelar frente al incumplimiento de sentencias y
remediar las consecuencias del incumplimiento da un
resolucion del ex Tribunal Constitucional o de lat€or
Constitucional por parte de la autoridad a quien
corresponda acatarla y cumplirla. En este sentdode
valor sustantivo y condicién de procedencia lafwagion

de la conducta de la autoridad publica que esti@yaddda
por la resoluciéon para, segun ello, adoptar lasidasd
pertinentes, de ser procedente la accion.

Esta Corte deja claro que a partir de la activadéruna
accion por incumplimiento de resoluciones, sentenci
dictdmenes constitucionales, no se podra pretenqaerel
juez constitucional analice nuevamente el fondoude
asunto ya dilucidado previamente; por el contratéo,
accion por incumplimiento se circunscribe en |lxwpedn

de aquella sentencia o resolucion ya expedida Ippree
competente. No obstante, resulta evidente que el
incumplimiento de sentencias o resoluciones, o0 zegLel
cumplimiento extemporaneo de las mismas, puede trae
consigo una serie de \violaciones a derechos
constitucionales, y la reparacién integral al deoec
conculcado se torna en una necesidad. Y es que la
reparacion integral a derechos constitucionaleserabos

no es una opcion para el juez constitucional, smaeber

y obligacién, lo que evidentemente resulta ser rpied
angular de un Estado garantista, constitucional \pie

por el ejercicio pleno de los derechos reconociglnda
Constitucion y aun aquellos naturales inherentesa a |
condicion de ser humano.
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El articulo 93 de la Constitucién es claro al deteamque
para que exista o se dé origen a la acciéon de
incumplimiento, la misma presupone la existenciauda
decision (sentencia o resolucién) o norma que ogate
una expresion clara y exigible sobre una obligaaién
hacer o no hacer; caso contrario, este tipo démaamimo

tal es inexistente juridicamente, pues no existebgtivo
constitucional cuya aplicacién o cumplimiento sguiere

por esta via.

Andlisis de cumplimiento o incumplimiento de la
Resolucion N.° 1522-2007-RA de la Segunda Sala de |
Corte Constitucional para el periodo de transiciérdel 2
de abril del 2009

En el tema que nos ocupa, lo central es analizae $ia
dado o no el cumplimiento cabal e irrestricto ds lo
términos de la resolucion dictada por la Segundia ®ala
Corte Constitucional para el periodo de transicion.

La resolucion en estudio expresal.- Revocar la
resolucion venida en grado y por consiguiente, edec el
amparo solicitado por Maria Piedad Almeida Mendoza;
2.- Devolver el expediente al Juez de origen para los
efectos legales pertinentes’La adopcion de esta
resolucién nos remite a considerar cual fue laeps6n
del accionante del amparo constitucional, para sta e
forma determinar si, al haberse concedido dichoaamp
por Resolucién del Superior Constitucional, éstarigen

a una decisién que conlleve una obligaciéon expresa
exigible de hacer o no hacer.

La resolucion en estudio, cuyo incumplimiento se
demanda, nace como fruto de la accion constitutidea
amparo planteada por la sefiora Maria Piedad Almeida
Mendoza en contra del Alcalde del Distrito Metragawio

de Quito y Procurador Metropolitano de Quito, a di@

que se deje sin efecto el acto administrativo eorieten
accion de personal N.° 13-1148 del 10-04-2007,rgasc
por la Administradora de la Zona Centro, medianteuka

se resolvio dar por terminado el contrato de sEmwic
ocasionales, agradeciéndole por los serviciosamesta la
Institucién, documento suscrito por el Administrado
General y por el Director de Recursos Humanos. Cersid
que este acto ha violentado lo dispuesto en |dsutos:

23, numerales 26 y 27; 24, numerales 10 y 13, d8fa
Constitucién Politica de la Republica (Constitucion de
1998), por lo que solicitdé en dicho recurso de ampgue

se le reintegre a su puesto de trabajo con el ctigpe
nombramiento y al pago de todos los haberes que ha
dejado de percibir hasta la fecha de su restitucién

Esta accion de amparo fue avocada en conocimi@mtelp
Tribunal Distrital N.° 1 de lo Contencioso Adminéatvo,
Segunda Sala, misma que luego del tramite
correspondiente resolvi6 el 9 de noviembre del 206@gar

la accion planteada.

Esta decision fue apelada para ante el ex Tribunal
Constitucional; la Segunda Sala de la Corte Consbitad;
para el periodo de transicion, resolvié el 2 dal atml
2009 revocar el fallo venido en grado y concedee@lrso

de amparo planteado por Maria Piedad Almeida Memdoz

Si la Segunda Sala de la Corte Constitucional cotoeldi
recurso, se debe proceder a establecer la prateqsi®
tuvo la legitimada activa en dicha accién, a fin de
establecer si la sentencia dictada por la Saleadeokte
Constitucional ha sido o no cumplida a cabalidad.

En la parte expositiva de la Sentencia dictadads 2bril
del 2009, la Segunda Sala de la Corte Constitucional
recoge la pretension de la accionante en los sitpse
términos:“...solicita que se le reintegre a su puesto de
trabajo con el respectivo nombramiento y al pagolae
haberes, que se ha dejado de percibir hasta laaf@ghsu
restitucion...”, de lo que se colige que al haberse
concedido el recurso de amparo, es esta pretelsigne
debe ser acatada por parte de la autoridad requiersl
decir, por parte del Municipio del Distrito Metrdjtano

de Quito, y debid ser ejecutada por parte del Heez
Primera Instancia.

La accion de incumplimiento de sentencias, preestal
articulo 436, numeral 9 de la Constitucion de la Répd,

no establece que esta Corte Constitucional analpzctrs

de fondo o de forma que fueron ya estudiados yeteEsu

en sentencia; la procedencia de esta accion es la
confrontacion de la resolucion con la realidadi¢actque
conlleve a establecer que la misma se ha cumphidta e
forma en que fue dictada.

En la especie, el informe presentado por partesidueces
de la Segunda Sala del Tribunal Distrital N.° 1 Ide
Contencioso Administrativo ante esta Corte Constitu-
cional, expresa:

“La sala del tribunal Distrital, en auto de 11 deayo

de 2009, una vez recibido el proceso dispuso que la
Administracién dé cumplimiento a la resolucion gee
ejecuta para lo cual se le concede el término deai
dias, cumplimiento que debera ser justificado
documentadamente. En auto de 25 de junio de 2009,
se reitera la obligacion administrativa de cumplir
resolucion del Superior, bajo prevenciones legales.

En auto de 5 de noviembre de 2009 se dispuso
nuevamente, con voto de mayoria, que la Administoaci
remita la correspondiente accién de personal detegro

al cargo a la accionante y se niega el pedido de ge le
paguen remuneraciones. El voto salvado difiere del d
mayoria por ordenar el pago de remuneracione’s (Las
negrillas son de la Corte).

De lo transcrito se colige que los Jueces de lar@Sala
del Tribunal Distrital N.° 1 de lo Contencioso
Administrativo, procedieron a discernir sobre ehtemido
de la resolucién dictada por la Segunda Sala deolée
Constitucional, para el periodo de transicion, aspgce
no correspondia a la instancia de ejecucion deisana
hecho que se evidencia con la existencia del \ali@do,
lo que llama la atencion a esta Corte Constitucienhte
la manera de actuar de parte de la instancia dnferi

Es claro a la luz procesal que la accionante deirse de
amparo, sefiora Maria Piedad Almeida Mendoza, tuvo
como pretensién en dicha accion que se le restauga
puesto de Especialista de Gestion Urbana 2 (DC) del
Distrito Metropolitano de Quito, se le confiera el
nombramiento respectivo y se cancelen sus habasts &l

dia en que se le restituya a su puesto de trabajo.

Al haberse concedido el amparo, éste se efectla
integramente en la pretension de la accionante cssno
comprueba de la lectura de la resolucién dictadalgo
Segunda Sala de la Corte Constitucional, para ebgeri

de transiciéon, el 2 de abril del 2009, al revodafaéio
venido en grado y conceder el recurso de ampamealdo

por Maria Piedad Almeida Mendoza.
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En el caso concreto, del informe presentado podleses
de Instancia se desprende que el Municipio delriRist
Metropolitano de Quito ha procedido a reincorp@aus
labores a la legitimada activa, ha otorgado enasorfel
nombramiento correspondiente, segiin consta enclarac
de personal N.° 25-301 del 2 de julio del 2009 nrmaigjue
fuera presentada ante los Jueces de la Segundal@ala
Tribunal Distrital N.° 1 de lo Contencioso Adminéttvo.

Sin embargo, no se ha demostrado la cancelacidonsde
haberes a favor de la legitimada activa hastaclaafele su
reincorporacion laboral; por el contrario, se hedstrado
que la Segunda Sala del Tribunal Distrital N.° 1lde
Contencioso Administrativo no ha dispuesto el cabal
cumplimiento de la resolucion de la Corte Constitnalp

no obstante el reclamo efectuado ante los Juec€sigen

en varias ocasiones, a fin de que se exija el dagtichos
haberes.

El articulo 163 de la ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional manifiesta:

“Las Juezas y Jueces tienen la obligacion de egacut
las sentencias en materia constitucional que haya
dictado. Subsidiariamente, en caso de inejecucion o
defectuosa ejecucion, se ejercitara la accién de
incumplimiento ante la Corte Constitucional”.

En el presente caso, la Corte observa que ha existid
cumplimiento parcial de la sentencia dictada por la
Segunda Sala de la Corte Constitucional, pues hasta |
presente fecha no se ha procedido a la canceldeidas
haberes a los que tiene derecho y que fueron digpipor
dicha Sala al instante en que se revoco el faliodeeen
grado y se concedio el recurso de amparo.

I1l. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Pleno de la Corte
Constitucional, administrando justicia constitucioypgor
mandato de la Constitucion de la Republica del Eayado
emite la siguiente:

SENTENCIA

1. Declarar el incumplimiento de la Resolucion 522-
2007-RA expedida el 2 de abril del 2009, por la
Segunda Sala de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion.

2. Disponer que la Segunda Sala del Tribunal Disthitél
1 de lo Contencioso Administrativo, bajo la prevénci
contemplada en el numeral 4 del articulo 86 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en el
término de 10 dias, ejecute la resolucion expepata
la Segunda Sala de la Corte Constitucional para el
periodo de transicién. Para el efecto, debera diepo
las acciones pertinentes a fin de que el Municgsb
Distrito Metropolitano de Quito dé cabal y total
cumplimiento de dicha resolucion, debiendo inforaar
esta Corte sobre el cumplimiento de la presente
sentencia.

3. Notifiquese, publiquese y cimplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razoén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucionah par
periodo de transicion, con siete votos de los desto
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt,
Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales Vinueza, Ruth
Seni Pinoargote, Edgar Zarate Zarate y Patricianifaz
Freire; sin contar con la presencia de los doctdvisa
Pacari Vega y Manuel Viteri Olvera, en Sesion Cadin

del dia juees dieciocho de noviembre del dos mil diez. Lo
certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del

original.- Revisado por: f) llegible.- Quito, 13 de
diciembre del 2010.- ) llegible, El Secretarion@eal.

Quito, D. M., 18 de noviembre del 2010

SENTENCIA N.° 025-10-SIS-CC

CASO N.° 0044-10-IS

Jueza Constitucional Sustanciadora:Dra. Nina Pacari
Vega

LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicion

I. ANTECEDENTES
De la demanda y sus argumentos

La legitimada activa, por sus propios derechogeareses,
presenta esta accion por incumplimiento de sergenci
argumentando:

Que el 24 de noviembre del afio 2008 fue cesadaisle s
funciones, por lo que presenté una accién de pridtec

El 13 de mayo del 2009, la Sala Especializada deid

de la Corte Provincial de Chimborazo revoca el fdib
Juez Quinto de lo Civil y Mercantil de Chimborazo y
consecuentemente concede la accién de protecdaior
de la demandante.

El 22 de junio del 2009 se acepta la peticion dpliagion

a la sentencia dictada, disponiendo expresamergdasu
accionados deben dar cumplimiento a la sentencia de
inmediato, con todos los derechos y obligacionesn ya
misma ampliacion, niegan el pedido realizado por la
accionada.

El 2 de julio del 2009 el Juez a-quo dispone que el
Municipio de Riobamba cumpla de inmediato la
Resolucién de Segunda instancia, disponiendo el €7 d
julio del 2009 que el sefior Secretario siente rabre si

se ha cumplido lo ordenado, bajo prevenciones de
destitucion, y con fecha 5 de agosto del 2009 spodie
oficiar a la Municipalidad de Riobamba, a fin de que
remita el listado de los nuevos personeros munaspa
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Con fecha 6 de agosto del 2009 present6 una petclan
que adjunt6é el Oficio N.° 1239-RR-HH-09, mediante el
cual, la Municipalidad indica queiNos encontramos
gestionando los tramites administrativos pertinenteon

los cuales se dara cumplimiento a la disposiciommeada

por el doctor...”, escrito con el cual se corre traslado el 7
de agosto del 2009 y dispone qtemn 48 horas la sefiora
Jacqueline Veloz haga dicha comparecencia y que se
informe al suscrito Juez con relacién a lo sefialado

El 12 de agosto del 2009 comparecié a la Muniaiaali
del cantén Riobamba, sin que en ninguna dependsgcia
le haya querido atender, por lo que dejé un ofaiola
oficina de Personal.

El 19 de agosto del 2009, el Jueziug para justificar la
inejecucion de la sentencia dictada en su favoroyepger

el incumplimiento que comete la Municipalidad de
Riobamba, inserta una frase que jamas ha existidia en
sentencia y ampliacion emitidas por la Sala de 16l Ge

la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo, y en
providencia del 19 de agosto del 2009 a las 09HE®;
“...RESTITUIR A LAS FUNCIONES QUE
DESEMPENABA JACQUELINE PATRICIA VELOZ
IZURIETA, ANTES DE DICHO OFICIOEN LAS
MISMAS CONDICIONES, PUESTO QUE NO SE HA
DISPUESTO LO CONTRARIO POR ORDEN
SUPERIOR..”; es decir que el Juea-quo justifica su
incumplimiento y el de la Municipalidad de Riobamba,
insertando una frase que jamas ha constado entlensi&
cuya ejecucién se ha impedido.

El 20 de agosto del 2009 pone en su conocimiento el
pedido de la municipalidad, por la cual se pretihdicerle
comparecer para firmar un Contrato de Prestacion de
Servicios; acto que se sustenta en la providereitecha

19 de agosto del 2009 en la que el Jaremose le ocurrié
proteger al vencido, indicando que debia regresalag
mismas condiciones, irrespetandose su derecho de
estabilidad reconocido y toda la sentencia y aroidireen

si.

El 20 de agosto del 2009 solicita motivada y
fundamentadamente que se revoque la providencia de
fecha 19 de agosto del 2009 y se acepten susqueticide
fecha 13 de agosto del 2009, hecho que es nega&dodsl
agosto del 2009.

“A pesar de que ha transcurrido un afio un mes yooch
dias desde que la Sala Especializada de lo Civiade
Corte Provincial de Chimborazo expidié la resoluciéon
y ampliacién, hasta la fecha, el Juez Quinto d€ikal

y Mercantil de Chimborazo incumple con su deber
ejecutar lo resuelto, privandome de percibir mi
remuneracion”.

La sentencia y ampliacibn emitida por la Sala
Especializada de lo Civil de la Corte Provincial dstitia

de Chimborazo se encuentra ejecutoriada, dentra cigal

se acepta la accidn de proteccion propuesta, gudasu
pretension fue:

“1.- Deje sin efecto el acto contenido en el oficie
fecha 24 de noviembre de 2008 Nro. 1998-RR-HH-
2008 suscrito por el sefior Alcalde;

2.- Se me restituya a mis funciones que desempgfiaba

3.- Se me extienda el nombramiento como
SECRETARIA 2 con la justa y competente
remuneracién; ya que esta es la funcién que he
desempefiado;

4.- Se ordene el pago de mis haberes ilegalmente
negados;

5.- Se disponga el pago inmediato de las
remuneraciones completas por todo el tiempo que dur
la ilegitima e inconstitucional cesantia;

6.- Que se disponga y ordene que el sefior Alcadtle d
canton Riobamba, se abstenga de emitir actos
administrativos ilegitimos, que violan las garastia
derechos constitucionales que nos protegen”.

De la Admision y la Competencia

El 5 de agosto del 2010 a las 17H25 ante la Corte
Constitucional se presenta la accién que nos ocupa.
Secretaria General de la Corte Constitucional, para e
periodo de transicién, con fecha 06 de septiemtale d
2010, remite el expediente a la Dra. Nina Pacagaye

fin de que elabore el informe correspondiente. lra.D
Nina Pacari Vega, en su calidad de Jueza Sustamaiae

la causa, conforme lo establecido en la Dispositincera

de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccional&sntrol
Constitucional y la Disposicion Transitoria Cuartal de
Reglamento de Sustanciacidon de Procesos de Competenci
de la Corte Constitucional, publicado en el suplemelet
Registro Oficial N.° 127 del 10 de febrero del 2010,
mediante providencia del 07 de septiembre del 201ds
16H15, dispone que previo a emitir el informe akqu
hubiere lugar, en el término de cinco dias, el sdiiez
Quinto de lo Civil y Mercantil de Chimborazo (caus& N
2009-0154), asi como a la llustre Municipalidad aieiton
Riobamba en las personas de su Alcalde, sefior Juan
Salazar Lépez, y Procurador Sindico, Dr. Gonzalay Fr
Mancero, emitan un informe debidamente argumentado
sobre las razones del incumplimiento que se demanda

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 436,
numeral 9de la Constitucién de la Republica, la Corte
Constitucional es competente para:

“9. Conocer y sancionar el incumplimiento de las
sentencias y dictamenes constitucionales”.

Por su parte, el Reglamento de Sustanciacién defosc
de Competencia de la Corte Constitucional, publicado e
el suplemento del Registro Oficial N.° 127 del 10 de
febrero del 2010, articulo 84, ultimo inciso, ettab:

“Cuando se trate de incumplimiento de sentencias
expedidas dentro de procesos de garantias judiiale
de derechos constitucionales previsto en el nuntral
del articulo 164 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, debidoaa |
naturaleza excepcional de la accion, el Pleno de la
Corte mediante sorteo designara al Juez Ponente,
quien conocera, sustanciara y presentara un prayect
de sentencia dentro del término de quince dias para
conocimiento del Pleno, organismo que resolvera
dentro de quince dias”.
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De la Contestacion

Mediante escrito presentado el 17 de septiembr2Gdd) a

las 17H22, por parte del Doctor Rubén Palomeque
Matovelle, en su calidad de Juez Quinto de lo Cyil
Mercantil de Riobamba, refiriéndose a la accion de
incumplimiento N.° 0044-10-IS, presentada por ldose
Veloz lzurieta Jacqueline Patricia, contesta la atea
seflalando:

La accién de proteccidon fue planteada por Jacqeielin
Patricia Veloz Izurieta el 25 de febrero del 2066mo
consta de fs. 51 a 55; se procedi6 a su calificaei®7 de
febrero del 2009; una vez notificadas las partelesé a
cabo la audiencia publica el 5 de marzo del 2009.

La accion fue resuelta el 23 de marzo del 200%itnd

de que se actué determinada prueba, segun condta de
302 a 306, prueba que se consider6 necesariapémala
resolucion materia de la accion.

Una vez notificada a las partes la resolucionctaomada
apela este caso ante la instancia inmediatamep&risu
con fecha 27 de marzo del 2009; apelacién que fue
concedida el 30 de marzo del 2009. Remitido el ptese
caso a la instancia superior, le corresponde cormda
Sala de lo Civil y Mercantil de Chimborazo.

Con fecha 13 de mayo del 2009 emite su resolucion,
posteriormente y por peticion de parte, el 22 déojuel
2009 niega la aclaracion solicitada.

El 30 de junio del 2009 llega a conocimiento dedcsitio
Juez la resolucion emitida por la Sala Especiadizdel lo
Civil y Mercantil de Chimborazo, misma que revoca la
sentencia dictada por el Juez Quinto de lo Civil y
Mercantil de Riobamba y dispone que

“...Revoca la sentencia de la Judicatura de Primer
Nivel y se acepta la accién de proteccion propuesta
por la accionante, disponiendo que se deja sin &fec
el oficio Nro. 1998-RR-HH- 2008 de fecha 24 de
noviembre del 2008 y que se restituya en las
funciones que desempefiaba”

Recibida la accién con la sentencia ya sefialadafentma

2 de julio del 2009 el suscrito Juez dispone median
providencia de fs. 324 vlta., qu&N VIRTUD DE LA
RESOLUCION EMITIDA  POR LA  SALA
ESPECIALIZADA DE LO CIVIL Y MERCANTIL DE
CHIMBORAZO, SE DISPONE QUE LA I
MUNICIPALIDAD DE RIOBAMBA, PROCEDA A DAR
INMEDIATO CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO
POR EL SUPERIOR..."

Ante el reclamo de la accionante por el incumplirttoedel
Municipio de Riobamba a la restitucion ordenada lpor
Sala Civil y Mercantii de Riobamba, como Juez
constitucional, con fecha 16 de julio del 2009 mée una
nueva providencia, disponiendo:.EL MUNICIPIO DE
RIOBAMBA CUMPLA DE INMEDIATO LO
ORDENADO EN LA RESOLUCION DE LA SEGUNDA
INSTANCIA, BAJO PREVENCIONES LEGALES...”

Terminan en sus funciones los sefiores Alcalde y
Procurador Sindico Municipal de la ciudad, razénm lpo
gue en la legitima reclamacion de Jacqueline Vptoa el

cumplimiento de la sentencia, emite una providepoiala
cual se dispone que se oficie al sefior Alcalde de
Riobamba, a fin de que remita a éste Despacho cdpias
las designaciones de los nuevos personeros mulesjpa
para que se pueda ejecutar lo resuelto, estofestie 5 de
agosto del 2009.

Mediante escrito de fs. 330 a 333, se hace corpeeios
sefiores Lc. Juan Salazar Lépez y Dr. Gonzalo Fray
Mancero han sido designados en calidades de Algalde
Procurador Sindico Municipal, e informan:

“...Cabe indicar sefior Juez que la llustre

Municipalidad de Riobamba no ha incumplido con la

resolucién_emitida por autoridad competente, como
aduce su_abogada _defensora, pretendiendo
sorprender a su seforia, sino gue al contrario @s |

accionante sefiora Jacquelin Patricia Veloz Izurieta,

quien no ha comparecido en ninguna circunstancia a
la_Municipalidad, pese a gue los documentos se
encuentran listos para la firma de la accionante...”

Por la afirmacién hecha por las nuevas Autoridades
Municipales, se corre traslado la accionante, alémque
comparezca a la Municipalidad a la firma sefialadto
consta de fecha 7 de agosto del 2009.

No es su competencia disponer la emision del
nombramiento reclamado por la actora, pues exigste u
tramite determinado en la Constitucién de la Repéblic
para la emisién de nombramientos en el sector guibli
ademas que esto no habia sido ordenado por el Juez
constitucional de Segunda Instancia, como tampaco |
habia dispuesto el juzgador superior con relacigrago

de remuneraciones reclamadas, por lo que el suserdz,

en calidad de Juez ejecutor, se debia cefiir al atand
constitucional emitido por la Corte Superior de idiest
Sala Civil y Mercantil de Riobamba, ya que lo demas
hubiese constituido una arrogacién de funciones.

La accionante, el 21 de agosto del 2009, presenta u
peticion de revocatoria de la providencia sefialedael
numeral anterior, lo que fue expresamente negadcelpo
suscrito Juez.

La misma sefiora Veloz procede a presentar unacifrela
de la providencia del 21 de agosto del 2009, esqte
ingresa a esta Judicatura el 2 de septiembre @8, Zir
lo que se la niega por hallarse ejecutoriada |lzigencia
referida.

Finalmente, agrega que los Jueces de Primera tistan
tienen la facultad de proceder a emitir medidadetanes
ante el incumplimiento de la sentencia

De la llustre Municipalidad del cantén Riobamba

Mediante escrito presentado el 14 de septiembr2Gid a

las 16h12 por parte del Lic. Juan Salazar Lépezry D
Gonzalo Fray Mancero, en sus calidades de Alcaddié. d
Municipio del cantén Riobamba y Procurador Sindico,
respectivamente, refiriéndose a la accibn de
incumplimiento N.° 0044-10-1S, presentada por l&osa
Jacqueline Patricia Veloz Izurieta, sefalan:
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Que mediante providencia del 2 de julio del 2009uez
Quinto de lo Civil y Mercantil manifiesta que entud de

la Resolucion emitida por la Sala Especializadaodgivil

y Mercantil de Chimborazo, se dispone que la llustre
Municipalidad de Riobambaproceda a dar inmediato
cumplimiento de lo resuelto por el Superiot.

La llustre Municipalidad, con la finalidad de dar
cumplimiento a la sentencia, procede a realizatréosites
necesarios, para lo cual, mediante oficio N.° 1RROHH-

09 del 23 de julio del 2009, suscrito por el Dr.rd®
Valdivieso, Jefe de Recursos Humanos, y Dr. Patricio
Lema, solicitan al sefior Alcalde que se sirva enditi
correspondiente autorizacion, a fin de continuar el
respectivo tramite de reintegro tal y como se emicae
dispuesto por el Dr. Rubén Palomeque Matovelle, Juez
Quinto de lo Civil y Mercantil de Chimborazo. En dich
oficio consta la sumilla del sefior Alcalde.

Mediante oficio N.° 0740-DPPM-2009 del 12 de agosto
del 2009, sucrito por la Ing. Fanny Lazo, Directora
Financiera, y Dr. Julio Navarro, Analista de Premgto,
certifican la partida presupuestaria N.° 2.24.5500@Q7
ITEM Remuneracion Unificada, debidamente financiada
por Fondos Propios 2009, para la elaboracién dgee
tivo Contrato de Prestacién de Servicios Ocasionaes
favor de la sefiora Veloz lzurieta Jacqueline Pafrien
calidad de Asistente Administrativa, con una remacién

de $ 370,00 ddlares, el mismo que tendré vigeresdel el

01 de agosto al 31 de diciembre del 2009. Con estws-
tramos que por parte de la Municipalidad se reaizdos
tramites pertinentes para reintegrar a la peticiana su
trabajo, tal y como manifestaba la resolucion d€date
Provincial de Justicia de Chimborazo.

La sefiora Veloz Izurieta Jacqueline Patricia, h@bade
sorprender a la autoridad, presenta en el JuzgadimaQ

un escrito, haciendo alusién de que por parte de la
Municipalidad han incumplido con la resolucion; @epn

lo que manifestamos anteriormente y con la docuncett

que adjuntamos demostramos que la Municipalidatiano
incumplido, sino que fue la propia interesada la ge
neg6d a suscribir el instrumento pulblico, pese a@asar
insistencias.

Mediante escrito presentado en el Juzgado Quintto de
Civil con fecha 6 de agosto del 2009, demostrameslau

llustre Municipalidad de Riobamba no ha incumplidm c

la resolucion emitida por la autoridad competente.

Mediante providencia del 7 de agosto del 2009,uekzJ
Quinto de lo Civil de Chimborazo dispuso que en 4&$0

la sefiora Jacqueline Veloz haga dicha comparecgncia
que se informe al suscrito Juez con relacion @falado;

sin embargo, la sefiora no comparecié6 a la lustre
Municipalidad de Riobamba.

Una vez que no comparece la sefiora Jacqueline Veloz
Izurieta, por parte de la llustre MunicipalidadRiebamba

se presenta un escrito al Juzgado Quinto de lo @ivil
manifestamos'... de la documentacién que en 26 fojas
debidamente certificadas adjunto, usted sefior joeza
verificar que por parte de la llustre Municipalidade
Riobamba, ha cumplido con la resoluciéon y que fosa
Jacquelin Veloz lzurieta presentd un escrito carhdel?2

de agosto del 2009, pero sin embargo no firmo el
instrumento legal que adjuntamos al proceso para su
verificacion”.

Conforme consta del Oficio N.° 099-RR-HH-09 suscrito
por la Lic. Victoria Mufioz, Jefa de Recursos Humaryos
Dr. German Patricio Lema, Asistente de Abogacia,
informan al Departamento Legaue hasta la presente
fecha la_sefiora JACQUELIN PATRICIA VELOZ
IZURIETA, no ha dado cumplimiento _a los
requerimientos efectuados, asi _como tampoco _se ha
presentado _en este departamento tal y como fue

requerido.

Con todo lo expuesto, la llustre Municipalidad de
Riobamba determina que ha dado cumplimiento a la
sentencia emitida por la Corte Provincial de Justibé
Chimborazo, pero que es la propia accionante, laraefi
Jacqueline Veloz lzurieta la que se ha negado eucona
suscribir el correspondiente contrato, asi comobi@m
conforme consta del oficio del 14 de agosto deb26e le
informo de la obligatoriedad que tenia de preseatarlas
08h00 del dia lunes 17 de agosto del 2009, al
Departamento de Recursos Humanos, a fin de recibir
disposiciones inherentes al cumplimiento de susidunes

y que constan en el Contrato de Servicios Ocasisnsile
embargo, la sefiora no concurri6. Por lo tanto, el
incumplimiento se da por parte de la accionante gala
llustre Municipalidad de Riobamba.

Procurador General del Estado

Mediante escrito presentado el 14 de septiembr2aid a
las 10h46 por parte del Dr. Néstor Arboleda Tesgmsu
calidad de Procurador General del Estado, refinéad la
accion de incumplimiento Nr.° 0044-2010 IS, presdat
por la sefiora Jacqueline Patricia Veloz Izuriedatesta la
demanda sefialando:

De la demanda se desprende que el dtproha adoptado
todas las medidas conducentes al cumplimiento de la
sentencia. La actora, en la pagina 1, numeralet dic

“El 12 de julio de 2009 el Juez A- quo dispone gque
Municipio de Riobamba cumpla de inmediato la
resolucion de Segunda instanciaEn la pagina 2,
numeral 6, agregdEl 27 de julio del 2009, el Juez A-
quo dispone que el sefior Secretario siente raz&e si
ha cumplido lo ordenado, bajo prevenciones de
destituciéon” En la misma pagina, numeral 7,
manifiesta:“El 5 de agosto de 2009 el Juez A-quo
dispone oficiar a la Municipalidad de Riobamba a fi
de que remita el listado de los nuevos Personeros
Municipales”.

Respecto a la Municipalidad de Riobamba se obserga qu
han existido tropiezos de caracter administratoamo el
cambio de una nueva administraciéon, desglose de
documentos y elaboracién del respectivo contrato.

Sin embargo, la denunciante pide que en esta opdai

se le extienda el nombramiento de Secretaria 2lees,

que aprovechando la sentencia favorable pretentmerh

un nombramiento que no poseia. En consecuencia, est
solicitud es contraria a la Constitucion de la Rejoabl
puesto que pretende violar lo dispuesto en suiot28,

es decir, ingresar al servicio publico sin someteas
respectivo concurso de méritos y oposicion.
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Naturaleza de la accién por
sentencias constitucionales

incumplimiento de

El objeto de accién de cumplimiento tiene dos casiia
cumplir. En primer lugar, pretende que el Juez,lan
sentencia, haga efectivo el cumplimiento de unaoleyn
acto administrativo. En segundo lugar, que paraemac
efectivo dicho cumplimiento, el Juez ordene a l@idad
renuente el cumplimiento del deber omifido

Por otra parte, la Jurisprudencia responde ciattatas
sobre el caso de accion de incumplimiento, siendo
necesario puntualizar que:

“El objeto y finalidad de la accién de cumplimierdge
otorgarle a toda persona, natural o juridica, e lumo

a los servidores publicos, la posibilidad de acuatite

la autoridad judicial para exigir la realizacion el
cumplimiento del deber que surge de la ley o d& ac
administrativo y que es omitido por la autoridadelo
particular cuando asume este caracter. De esta
manera, la referida accién se encamina a procuear |
vigencia y efectividad material de las leyes y ade |
actos administrativos, lo cual conlleva la concteti
de principios medulares del Estado Social de Devech
que tienden a asegurar la vigencia de un orden
juridico, social y econémico justo

En la misma figura juridica, la sentencia del Tnélu
Constitucional de Perd, sobre la accién de cumptfitoie
prevé qué(... se ha dicho que la accién de cumplimiento
protege derechos e intereses legitimos de los
administrados que se deriven de la inaccién de los
6rganos de la Administracién publica)

En nuestro pais, el articulo 93 de la Constituciénla
Republica sefiala que la accién por incumplimiento, e
primer lugar,“tendra por objeto garantizar la aplicacion

de las normas que integran el sistema juridico,casio el
cumplimiento de sentencias o informes de organismos
internacionales de derechos humanos, cuando la a@m
decision cuyo cumplimiento se persigue contenga una
obligacion de hacer o no hacer clara, expresa yibke.

La accion se interpondra ante la Corte Constitucidnal
amplio concepto que al determinar las atribucioges
ejercera la Corte Constitucional, en el articulo 436,
numeral 5 del mismo cuerpo constitucional di€onocer

y resolver, a peticion de parte, las acciones por
incumplimiento que se presenten con la finalidad de
garantizar la aplicacion de normas o0 actos
administrativos de caracter general, cualquiera gea su
naturaleza o jerarquia, asi como para el cumplinoede
sentencias o informes de organismos internaciondkes
proteccion de derechos humanos que no sean ejdesitab
por las vias judiciales ordinarias”

Rey Cantor Ernesto y Rodriguez R. Ma. Carolinecién de
cumplimiento y Derechos Humanos. Editorial Temi&.S.
Santa fe de Bogota (CO) 1997, pag. 86.

La sentencia de 18 de marzo de 2004, proferidalgo
Seccion  Primera,  Subseccion  "A" del  Tribunal
Administrativo de  Cundinamarca. Disponible en
http://www.superfinanciera.gov.co/Normativa/Jurisgencia
2004/acciondecumplimiento001.htm

Sentencia numero 191-2003 AC/TC del Tribunal

Constitucional peruano.

Il. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
Problemas juridicos a resolver

La Corte Constitucional, como maximo érgano de cdntro
e interpretacion, dentro de su competencia, noizanal
aspectos de fondo y de forma que ya fueron estasliad
las instancias de la justicia ordinaria correspemnid,
siendo la facultad de este organismo verificaritdacion

de los derechos constitucionales o del debido pmea el
auto o sentencia definitiva dictada por el juzgador

El presente caso es objeto de nuestro andlisistanoo,
nos corresponde verificar si se ha dado el cumeiitoi
eficaz a la resolucién emitida por la Sala Espizeidh de

lo Civil de la Corte Provincial de Chimborazo con fedl3

de mayo del 2009, por parte del Municipio de Riobamb
para lo cual, la Corte plantea el siguiente problema
juridico:

¢ Existe incumplimiento de la sentencia N.° 0227-0%id
13 de mayo del 2009 emitida por la Sala Especializad
de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de
Chimborazo?

La Corte Constitucional ha sostenido que la acciéon po
incumplimiento de sentencias y dictdmenes
constitucionales garantiza un efectivo recurso plara
proteccion de derechos constitucionales en caso de
incumplimiento a las sentencias o resoluciones ae |
Cortes, y ademas, da primacia a las normas y derecho
contenidos en la Constitucion. La Corte Interamedcd@
Derechos Humanos ha determinado que el derech@a un
proteccion judicial efectiva no solo conlleva lastancia

de recursos cuya naturaleza sea la de repararfid da
proveniente del incumplimiento o violaciéon a unedo
fundamental, sino que estos recursos deben ddtadss

0 respuestas a las violaciones de los derechos ante
mencionados, mas aln cuando dichos derechos praveng
de la Constitucion.

En el casosub iudice es de notar que la sentencia se la
dicta dentro de una accidn de proteccién en la egal
revoca la sentencia de la Judicatura del primeelnivse
acepta la accion de proteccion propuesta por i@racte,
disponiendo que se deja sin efecto el oficio N98IBR-
HH-2008 de fecha 24 de noviembre del 2008, y qule se
restituya a las funciones que desempefiaba. Lanséate
emitida por la Sala Especializada de lo Civil deClarte
Provincial de Justicia de Chimborazo, con fecha &3 d
mayo del 2009 a las 11h39 (a fojas 51-59) dice:
“ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA Revoca la sentencia de la Judicatuta de
primer nivel y se acepta la accién de proteccidopguesta
por la accionante, disponiendo que se deje sintefet
oficio Nro. 1998-RR-HH-2008 de fecha 24 de noviembre
del 2008 y que se le restituya a las funciones que
desempefiaba”

Como consta a fs. 60 y 61 del proceso, la Sala
Especializada de lo Civil de la Corte Provincial dstitia

de Chimborazo, atendiendo la peticibn de la sefiora
Jacqueline Patricia Veloz Izurieta, amplia la seciteen el
sentido de que la Municipalidad de Riobamba, represe
tada por el Alcalde, Dr. Angel Yanez Cabrera y Dra.
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Cristina  Mera, Procuradora Sindica, deben dar
cumplimiento a la sentencia de inmediato, indicagqde:
debe reintegrarse a sus funciones con todos loscties y
obligaciones a las que se desempefiaba al momergoale
fue suspendida en su trabajo; es decir esta regutebe
acatarse tal como lo dispone el numeral 3 del 86tde la

norma suprema con todos los derechos y obligacfones

De la revision procesal, a fojas 62 y 63 se deslgrguue la
sefiora Jaqueline Patricia Veloz lzurieta prestaba s
servicios en calidad de asistente administrativa,
desempefiando las siguientes funciorfesecanografiar
documentos, redactar correspondencia de rutinandde
llamadas telefénicas, mecanografiar matrices y coad
estadisticos, receptar la correspondencia y disirilas a

las diferentes dependencias, atender al publicoay d
informacién sobre tramites que se realizan en |l@ad,
coordinar la ejecucion de trabajo de secretaria gn®jo

de archivos, asistir a sesiones de departamentosat
versiones taquigraficas y mecanografiarlas, mantesle
archivo de los documentos de la unidadé conformidad

al contrato de servicios ocasionales suscrito can |
Municipalidad de Riobamba. En consecuencia, la
accionante debié ser reintegrada para cumplir esas
funciones, que desempefiaba como asistente admiivistr

De los documentos que obran a fojas 66, 72 y 7Gphe
observa que la Municipalidad de Riobambmaediante
oficios N.° 022-RR-HH-09 del 12 de agosto del 2(IBB-
RR-HH-09 del 13 de agosto del 2009 y 071-RR-HH-09 del
14 de agosto del 2009, comunico a la sefiora Jagueli
Patricia Veloz lzurieta para que se reintegre a sus
funciones, sefialando ademas la obligacion que tiene
presentarse en el departamento de Recursos Humahos d
Municipio de Riobamba.

Con fecha 17 de agosto del 2009, la Lic. Victoriafibt
Balseca, Jefa de Recursos Humanos (e) mediante Niitio
099-RR-HH-09, informa al Dr. Gonzalo Fray. Procurado
Sindico Municipal“que hasta la presente fecha la sefiora
Jaquelin Patricia Veloz lIzurieta no ha dado cumjpdinto

a los requerimientos efectuados, asi como tamp@co s
ha presentado en este departamento tal como fue
requerido”.

De los hechos que anteceden se puede constatda que
Municipalidad de Riobamba ha pretendido reincorparar
la hoy legitimada activa, dando cumplimiento a la
resolucion de la autoridad judicial (Sala Espeziala de

lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de Chindam);

sin embargo, se comprueba que la sefiora Jacqisioe
Izurieta es quien no ha comparecido al Departamdato
Recursos Humanos del Municipio, por tanto, no se
evidencia incumplimiento por parte de la Municigall de
Riobamba respecto a la resolucion dictada por la Sal
Especializada de lo Civil de la Corte Provincial dstitia

de Chimborazo con fecha 13 de mayo del 2009.

Por otra parte, la legitimada activa, dentro de su
pretensién, aspira que se le extienda el nombramien
como Secretaria 2, ya que esta es la funcion que ha
desempefiado. Al respecto, la Corte Constitucionahast
que para obtener un nombramiento y ser funcionario
publico es necesario cumplir con lo que la Consbttuc
determina en su articulo 228El" ingreso al servicio
publico, el ascenso y la promociéon en la carrera
administrativa se realizaran mediante concurso @eitos

y oposicion, en la forma que determine la ley, con
excepcion de las servidoras y servidores publices d
eleccion popular o de libre nombramiento y remocisn
inobservancia provocara la destituciéon de la autex
nominadord. En virtud de la mencionada disposicion
constitucional, no es competencia de esta Cortegator
nombramiento alguno.

1. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando Justicia
Constitucional y por mandato de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constihadi
emite la siguiente:

SENTENCIA

1. Negar la accion de incumplimiento planteada por la
accionante.

2. Disponer el archivo de la presente causa.

3. Notifiquese, publiquese y cimplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.
f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razoén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucionah par
periodo de transicién, con siete votos de los desto
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt,
Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales Vinueza, Ruth
Seni Pinoargote, Edgar Zarate Zarate y Patricianifaz
Freire; sin contar con la presencia de los doctdvisa
Pacari Vega y Manuel Viteri Olvera, en Sesion Cadan

del dia juees dieciocho de noviembre del dos mil diez. Lo
certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del

original.- Revisado por: f) llegible.- Quito, 13 de
diciembre del 2010.- f.) llegible, El Secretarion@eal.

Quito, D. M., 18 de noviembre del 2010

Sentencia N.° 029-10-SCN-CC

CASOS ACUMULADQOS: 0059-10-CN, 0060-10-CN,
0067-10-CN, 0068-10-CN, 0071-10-CN, 0073-10-CN y
0074-10-CN

Jueza Constitucional SustanciadorabDra. Nina Pacari
Vega

LA CORTE CONSTITUCIONAL PARA EL
PERIODO DE TRANSICION

I. ANTECEDENTES
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De la demanda (consulta) y sus argumentos

El Juez Tercero de Garantias Penales del Azuay, Abg
Jaime Vintimilla Bravo, con fundamento en el articdP8

de la Constitucion de la Republica, consulta a la eCort
Constitucional lo siguiente:

Avocd conocimiento de la causa que por delito de
ocultacion de cosas robadas tipificado en el ddi&69

del Codigo Penal, se sigue en contra de Ricardo Anton
Anton Chagua y otros (Causa N.° 864-10), en la quase
desarrollado la audiencia oral, publica y contradia de
presentacion y sustentacion del dictamen fiscalfarme

lo previsto en el articulo 224 del Cédigo de Proceetito
Penal.

La frase final del articulo 569 del Codigo Penal, al
manifestar “...0 cuya procedencia legal no pueda
probarse”, contraria los principios basicos que fundamenta
el sistema penal, ya que para llegar, si bien lropgueba
plena o verdad absoluta o verdad histérica de éxhds
investigados como fin procesal, debe existir al osela
certeza de que los hechos facticos se ensamblan &po
penal concreto, y la disposicion consultada vaasra de

la via, pues se exige que “no se haya podido phobar
contrariu-censy lo que contraria lo establecido en el
articulo 304, literala, que determina que para dictar
sentencia se necesita certeza, y la duda se apfiiceor del
justiciable; igual, el articulo 167, ibidem, nopée que se
dicte la medida cautelar de la prisién preventieaido a

la duda.

Esta forma de tipicidad vulnera toda la hermenéutic
juridica, asi como atenta contra uno de los pilaredos
que se sustentan las normas del debido procesonen u
régimen constitucional. El estado juridico de gmza o
principio legal de presuncién de inocencia, quesagm la
Constitucion en el articulo 76, numeral 3 que masié:

“se presumird la inocencia de toda persona y seafatla
como tal, mientras no se declare su responsabilidad
mediante resolucién firme o sentencia ejecutoriada”

Refiriéndose a este principio de inocencia, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, dentro del caso
Guillermo José Maqueda contra la Republica de Angent
informe N.° 12/96, caso 11.245, manifestd gleste
principio construye una presuncion a favor del ams de

un delito, segin el cual éste es considerado irtecen
mientras no se haya establecido su responsabiltadal
mediante una sentencia firme. El contenido de la
presuncion de inocencia exige que, la sentencia de
condena y, por ende, la aplicaciéon de una penag sél
puede estar fundada en la certeza del tribunal faila
acerca de la existencia de un hecho punible athlzual
acusado..., conforme a las normas internacionales, el
acusado debe ser considerado inocente hasta que se
pruebe su culpabiliddd

Comentando este fallo, el tratadista Alberto Bovino
manifiesta: “La exigencia impide que se trate como
culpable a la persona solo sospechada de haber tidme
una conducta delictiva, sin importar el grado de
verosimilitud de la sospecha, hasta que un tribunal
competente no pronuncie una sentencia que afirme su
culpabilidad e imponga una pena..., el Comité de
Derechos Humanos de Naciones Unidas entiende que el
principio de inocencia obliga al Estado a demostiar

culpabilidad del imputado respetando las garantthed
procedimiento que protegen su equidad e imparcalig
ha desarrollado el sentido de la presuncién corttargn
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Potitic
expresando que en la presuncion de inocencia lgaae
la prueba recae sobre la acusacion y el acusadoetiel
beneficio de la duda; no puede suponerse a nadpable
a menos que se haya demostrado la acusacion fuera d
toda duda razonable; ademas, la presuncion de imciee
implica el derecho a ser tratado de conformidad este
principio; por lo tanto, todas las autoridades pithls
tienen la obligacion de no prejuzgar el resultad® uh
proceso”.

El ex Tribunal Constitucional del Ecuador, en elochk®
009-2001-TP  Registro Oficial N.° 351, segundo
Suplemento del 20 de junio del 2001, péag., 9, ctamai El
que se presuma la inocencia de toda persona nsesira
culpabilidad no haya sido declarada mediante seiaten
ejecutoriada, supone que la persona no se veaadhlig
demostrar su inocencia como ocurre en el sisternalac
(inquisitivo) y por ello es que se busca un sisteorao el
acusatorio, en el que la carga de la prueba lesponda a
quien acusa. Ademas esta ligada al denominadoigionc
in dubio pro reo que se aplica a todas las mateegsn el
numeral 2 del articulo 24 de la Constitucion (atticre,
numeral 5 actual) incluida la penal.

La disposicién consultada constante en el arti66® del
Cdédigo Penal, es una norma completamente abiestadi
por tanto el tipo, el segundo elemento formal ddital en
el que deben encontrarse los elementos normativos,
objetivos y subjetivos, confluyendo: a) el sujettived de
la infraccion, generalmente andénimo, cuando la dey
refiere “el que...”; b) el sujeto pasivo, la victing;el bien
juridico protegido; d) el resultado en aquellasaoiones
de esta naturaleza; e) la relacion causal o nexsatd) las
circunstancias de modo, tiempo, lugar, etc.; yelgjolo o
la culpa y las motivaciones por odio, precio, repensa,
para ocultar otros delitos, entre otros; y no ssdawcaer en
la arbitrariedad, dejando resquicios para unapnééacion
extensiva, que esta proscrita a los jueces.

Respecto al delito contra la propiedad, el arti¢@é del
Cdédigo Penal indica que debe existir el sujeto padiv la
infraccion, y en esta parte de la norma que seidenss
inconstitucional, se lo elude, excluye o invisilj
atentando ademas al principio de legalidad, ya wpe
existiria “lesividad”, es decir, no importa si ggisin titular

de un bien juridico (propiedad privada) ofendidopda
presuncion, y se lo esta considerando como unodet
caracter permanente o trascendente, en contra sle lo
principios doctrinarios que caracterizan esta cldse
infracciones por el momento de cometerlos, y hasta
imprescriptible, pues no importaria desde cuanda es
poder o cuando ocurrié el hecho principal.

La norma consultada castiga de manera mas severa a
quienes no tienen el grado de autores principales,
atentando al principio de proporcionalidad entrs la
infracciones y las penas, apartandose de los fileeta
penay sin precisar aun valores pecuniarios; mongo, si
fuese producto de un hurto, que incluso es tigificaomo
contravencion en el articulo 607, con una penard®p

de 5 a 30 dias, o el robo simple que es sancionado
prisién, mientras, quien tenga o posea el bienepiostes
castigado con reclusién menor ordinaria de 3 ad afi
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multa, incluso sin poder acceder a otra salidaredtiva al
procedimiento ordinario; no existe por tanto siedé& en
la gradacién de esta pena, vulnerando tanto etipin
contenido en el articulo 76, numeral 6 de la Canstn,
como el principio a la igualdad formal y materiarfte a la

ley.

Se esta fraccionando el delito, siendo este undadni
organica e indivisible, ya que si el producto dehurto de

los tipificados y sancionados como contravencidares

en poder de varias personas, todas estas seri@orsaas

con reclusion menor. Con estas medidas no se puede
alcanzar el ideal de justicia social o bienestaesponder

a un contenido verdaderamente ético y social; igal
grado de participacion: siempre debe el autor palc
directo, responder mayormente por su comision, eue
cémplice y el encubridor.

La norma del articulo 569 en la parte consultadade
esferas de otras ramas del derecho como la adugnera
tributaria, y se aparta del principio general daeledho de
que la suerte de lo principal sigue la suerte det@sorio,

y el principio de territorialidad del derecho perabrque

no importaria donde se cometid el delito, sino déstla
mera tenencia o posesion de cualquier bien delmgue
pueda probarse su legitima procedencia y destautgotia
deliter criminis convirtiendo al delito en inagotable.

Pretension Concreta

El consultante sefiala que:“...fundamento la
inconstitucionalidad no de todo el texto o la norma
articulo 569 del Codigo Penal vigente que textuakmen
expresa, “Sera reprimido con reclusién menor ordiaa
de tres a seis afios y multa de seis a dieciséarekide
los Estados Unidos de América, quien oculte, custod
guarde, transporte, venda o transfiera la teneneiatodo

0 en parte, los bienes, cosas o semovientes, piadied
robo o hurto, o cuya procedencia legal no pueda
probarse”. Sino Unicamente de la parte final queresa
“...0 cuya procedencia legal no pueda probarse”; esta
parte del texto, contraria todos los principios izas que
fundamentan el proceso penal...".

En torno a las causas N.° 0067-10-CN y 0068-10-CN,
acumuladas a la causa N.° 0059, el Juez Tercero de
Garantias Penales del Azuay se ha fundamentado en
idénticos criterios a los sostenidos en la conspdia él
formulada en la causa que se sigue en contra dedBica
Antonio Anton Chagua y otros.

El Dr. Guillermo Neira Neira, Juez Segundo de
Garantias Penales del Azuay, consulta sobre Ia
constitucionalidad del articulo 569 del Cédigo Penan
los siguientes términos

Se encuentra en su conocimiento el caso N.° 12610
por delito de tenencia de bienes de dudosa prociden
tipificado en el articulo 569 del Cédigo Penal, ss&tancia
en contra de Angel Euclides Sarango Salazar.

El imputado ha solicitado que se consulte sobre la
constitucionalidad del articulo 569 del Cddigo Pgpaks
considera que dicha norma atenta contra el prioaig

inocencia e invierte la carga de la prueba, misma g
radica en quien acusa, a mas de que la pruebaasak
en la etapa del juicio, no antes; ante lo cualdmvacado a
audiencia a las partes procesales, en la cualsdalif
sostiene que la norma no vulnera principio consitnal
alguno.

El articulo 76, numeral 2 de la Constituciéon supene
primer lugar que por el derecho a la presuncion de
inocencia, toda persona debe ser considerada camo t
antes y durante el proceso, siendo mediante |lersgaten
firme en que se determina si mantiene ese estailopor

el contrario, se la declara culpable; mientras mimcurra,

es inocente. Esta garantia es la mas importante &
garantias constitucionales, cuando se trata deuswvon
proceso penal sobre el cual gira todo el proceses el
Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos.

La ultima parte de la disposicion del articulo 568
Cédigo Sustantivo Penal imputa la carga de probar su
inocencia al acusado, cuando ésta se presumelnmcite
como cierta hasta que se demuestre lo contraridpdde

se infiere que la actividad probatoria correspoadbs
acusadores y que toda acusacion debe ir acompaigada
probanzas de los hechos.

El articulo 569 ibidem no guarda armonia con étwald

76 de la Constitucion de la Republica, asi como don e
articulo 11, numeral 1 de la Declaracion Univerdal
Derechos Humanos, articulo 14, numeral 2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las
Naciones Unidas.

La norma consultada resulta ser de caracter apieutes
comprende varias acciones: ocultar; custodiar; dguar
transportar; vender o trasferir la tenencia -erotoden
parte- de bienes, cosas 0 semovientes, productolielo
hurto o cuya procedencia legal no pueda probamse; s
engloban en un solo tipo penal varios hechos con
caracteristicas diferentes, lo que dificulta lacagion de

la mismay el derecho a la defensa.

La norma en consulta contiene una gran contradicgiés
perjudicial para el procesado, puesto que el hseo
reprime con prisién, en tanto que el delito tigifio en el
articulo 569 del Coédigo Penal se sanciona con riéciu®
que evidencia la confrontacion entre el delito gipal y el
secundario, violentando la debida proporcionalielaite el
delito y la pena, establecido en el articulo 76énetal 6 de
la Constitucion.

Frente a estos hechos, en su calidad de juzgagbarsea
las siguientes inquietudes:

Es necesario que la existencia de la infracciog est
plenamente demostrada.

Que se haya dictado sentencia condenatoria que
establezca el delito y la responsabilidad.

Unicamente el Juez tiene que presumir que fueron
hurtadas o robadas o simplemente que son tales,
cuando su procedencia legal no pueda probarse.

¢ Qué ocurre respecto a la aplicacion de la presénp
de la accion respecto a las cosas hurtadas o mbada
frente al delito cuya constitucionalidad se corssult



Segundo Suplemento -- Registro Oficial N°43

-- Viernes 17 de Diciembre del 2010- -27

¢, Como interpretar el valor de las cosas para detarmi
si es hurto o robo, tomando en cuenta el articQlb 6
del Codigo Penal, que establece que sera hurto gemp
que el valor de las cosas sustraidas no super@el 5
del valor de una remuneracion basica unificada del
trabajador en general?

Los articulos 4 y 5 del Cédigo de Procedimiento Pena
desarrollan el principio constitucional de inocencel
mismo que es integrante del debido proceso, y due e
articulo 424 de la Constitucion de la Republical#stz la
principal garantia de la supremacia de la norma
constitucional por sobre cualquier otra; de iguahera, el
articulo 11, numeral 4 de la Constitucion establkce
prohibicién de restringir los derechos de las paaso

Pretension Concreta

“...se remita el proceso en consulta a la Corte
Constitucional para que se pronuncie sobre la
constitucionalidad de la norma. (Art. 569 del Codigo
Penal).”

Con respecto a la causa N.° 0071-10-CN, acumulada a |
causa N.° 0059-10-CN, los criterios con los queuelzJ
Segundo de Garantias Penales del Azuay formula la
consulta, son coincidentes con los referidos ealsa que

por delito de tenencia de bienes de dudosa prociden
efectuara dicho Juez en el proceso que se sigeergra

de Angel Euclides Sarango Salazar.

De la Admisién y la Competencia

El 3 de septiembre del 2010, ante la Corte Consbitiatj
para el periodo de transicion, se presenta la tansu
formulada por el sefior Juez Tercero de Garantinal®e

del Azuay, (Caso N.° 0059-10-CN). Con base a lo
establecido en el articulo 81 y en la DisposiciéanSitoria
Cuarta del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, publicadolen e
suplemento del Registro Oficial N.° 127 del 10 dedeo

del 2010, mediante oficio N.° 2521-CC-SG del 6 de
septiembre del 2010, se remite el expediente adaNina
Pacari Vega, a fin de que actie como Jueza Susthmei

de la causa. Mediante auto del 09 de septiembr20d€l a

las 16H40, se avoca conocimiento de la causa. doio of
N.c 2524 del 7 de septiembre del 2010, la Seceetari
General de la Corte Constitucional remite, con eppsio

de que se acumulen las causas, la consulta formpladel
Juez Segundo de Garantias Penales del Azuay (C&so N.
0060-10-CN). La Dra. Nina Pacari Vega, en su calided
Jueza Constitucional Sustanciadora, con providedela

14 de septiembre del 2010 a las 10H30, dispone la
acumulacion de las causas conforme lo establecidel e
articulo 82 de la Ley Organica de Garantias
Constitucionales y Control Constitucional. Medianteiof

N.© 2868-CC-SG-2010 del 1 de octubre del 2010, la
Secretaria General de la Corte Constitucional refoie
expedientes N.° 0067-10-CN y 0068-10-CN, a fin de que
se acumulen a la causa N.° 0059-10-CN. La Dra. Nina
Pacari Vega, mediante providencia del 6 de octulzle
2010 a las 15H30, dispone la acumulacién de lasasau
por existir identidad entre las mismas. Con provitedel

13 de octubre del 2010 a las 16H30, se dispone la
acumulacion de la causa N. 0071-10-CN, con el miopd

de que se tramite dentro de la causa N.° 0059-10-CN.
Mediante oficio N.° 2868-CC-SG-2010 del 1 de octubre

del 2010, la Secretaria General de la Corte Conistitat
remite los expedientes N.° 0073-10-CN y 0074-10-CN, a
fin de que se acumulen a la causa N.° 0059-10-CN.

La Corte Constitucional, para el periodo de transic&s
competente para conocer y resolver la presenteacaes
conformidad con lo previsto en los articulos 42829 de
la Constitucién de la Republica.

La presente accion acumulada ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constibuail y

legal aplicable al caso, establecido en el artici#d y
siguientes de la Ley Orgéanica de Garantias Jucisdfiales

y Control Constitucional y articulo 81 del Reglamedéo
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, por lo que se declara su validez.

Identificacion de la disposicion legal cuya consudt de
constitucionalidad se solicita

El articulo 569 del Cddigo Penal contiene la sigigien
tipicidad:

“Sera reprimido con reclusién menor ordinaria desr

a seis afios y multa de seis a dieciséis délaremsle
Estados Unidos de América, quien oculte, custodie,
guarde, transporte, venda o transfiera la teneneia,
todo o en parte, los bienes, cosas o semovientes,
producto del robo o hurto, o cuya procedencia legal
no pueda probarse.”

Determinacién de
resolveran

los problemas juridicos que se

Para decidir el fondo de la cuestion, esta Corteidera
necesario sistematizar los argumentos planteadescaso

a partir de la solucibn de los siguientes problemas
juridicos:

¢,Cuédl es la naturaleza de la “consulta de
constitucionalidad”, como control concreto de
constitucionalidad?.

e ¢En qué momento se configura el delito de

receptacion?.

e El articulo 569 del Cédigo Penal, al establecer “...0
cuya procedencia no pueda probarse”, ¢es conahrio
principio de inocencia establecido en la Constitucio
de la Republica?.

¢ La sancién establecida en el articulo 569 del Cddigo
Penal ¢ es contraria al principio de proporciondda

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

Sobre la naturaleza de la consulta de constituciohidad,
como control concreto de constitucionalidad

El articulo 428 de la Constitucion de la Republica de
Ecuador dispone que cuando un juez, ya sea d® dfieai
peticiébn de parte, considere que una norma juriéga
contraria a la Constitucion o a un Instrumento
Internacional que contemple derechos mas favoraples
los reconocidos en la Constitucién, debera suspelader
tramitacion de la causa y remitir en consulta @legliente

a la Corte Constitucional, indicando la norma juddic
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sobre cuya constitucionalidad existan dudas, ddique el
maximo organismo de control constitucional emita su
pronunciamiento. Esta es una de las modificacionas
relevantes que incorpora la actual Constituciore daicir,

el cambio de un sistema de control difuso a uremiat
concentrado del control de la constitucionalidad.

En el articulo 424 ibidem se instituye el principgie
supremacia constitucional, al sefialdas“normas y los
actos del poder publico deberan mantener conforchida
con las disposiciones constituciondlesaso contrario, se
impone la consecuencia de carecer de eficacidgarid

Asi concebida la naturaleza de esta accion de tande
constitucionalidad, como control concreto de consio-
nalidad, dicho control tiene que ver y/o guardaeebia
relacion con el examen de constitucionalidad queet®e
hacer a la norma o normas consultadas, bajo |@sngdros

de la accion de inconstitucionalidad. De ahi que ascion

es un mecanismo de control de constitucionalidad
concentrado, puesto qtien todo caso de incompatibilidad
entre la Constitucion y la ley se aplicaran de prefeia

las disposiciones constitucionales

En suma, a la Corte Constitucional le correspondaves
sobre la constitucionalidad de la norma que el,jyazsea
de oficio o0 a peticion de parte, haya consideradgorgsulta
ser contraria a la Constitucion.

En la accion de consulta de constitucionalidadCtate
Constitucional debe hacer un control integral y dalad
normativa; en la sentencia debe pronunciarse deofon
sobre todas las normas demandadas; adicionalmehte,
fallo podra cobijar normas no demandadas que, sin
embargo, conformen unidad normativa con aquelless ot
que se someten al examen de constitucionalidad

La norma legal consultada, por regla general, sér@ota

con la totalidad de los preceptos de la Constityadim de

garantizar de esta manera su supremacia e intdgfiaa
consecuencia, la sentencia de la Corte puede funaars
normas de la Constitucién no invocadas por el dearaed

El control integral que obligatoriamente realiz€Clarte, se
asocia a los efectos de cosa juzgada constitucounalse

predica de sus fallds

Sobre el antecedente histérico de la norma cuya
constitucionalidad se consulta

El célebre tratadista Luis Jiménez de Asua conediptual
delito como el acto tipico, antijuridico, imputable
culpable, sancionado con una pena adecuada y aonfor
las condiciones objetivas de punibilidad; de edésica
definicion tenemos que para que se puedan sandiosar
hechos cometidos por el hompréstos deben estar
descritos en la ley penal; esa descripcion legalpibvista
de _caractervalorativo, constituye la tipicidad. De este
modo, el tipo legal es la abstraccién concreta hae
trazado el legislador, descartando detalles ineicss El
precepto legal trata por tanto de resumir una cc@adu
humana describiendo, mediante una férmula dada, un
hacer u omitir que constituye objetivamente delito.

Este hecho descriptivo de la figura abstracta etétjza
contenida en la ley, que conlleva a consideractel épico
como antijuridico, se recoge en el derecho positivo
ecuatoriano con base al principio de legalidadbdstido

en el articulo 76, numeral 3 de la Constitucion de |
Republica, que establece:

“Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u
omisiébn que, al momento de cometerse, no esté
tipificado en la ley como infracciébn penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le apli&

una sancién no prevista por la Constitucién o la. ley
S6lo se podra juzgar a una persona ante un juez o
autoridad competente y con observancia del tramite
propio de cada procedimiento”.

Esta disposicién se complementa con el principiolade
seguridad juridica establecido en el articulo 82 lae
Constitucidn, que refiere la existencia de normaigligas
previas, claras y publicas.

Estos principios se encuentran expresados a nivel
internacional en la Carta Americana de Derechos Hosa
(articulo 9); en la Declaracion Americana de Deosch
Humanos (articulo 26); la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (articulo 11), y determinan la
imposibilidad de crear delitos por vias institucitas
distintas a la de la ley.

Es evidente que dentro de un Estado Constitucioeal d
derechos y de Justicia, la ley penal emana exclosnte
del legislativo y este ente, al momento de establec
tipicidades, debe guardar la debida relaciéon yaontiad
con las normas constitucionales, pues de lo conttar
norma careceria de eficacia juridica.

1 Un texto al respecto se publicé originalmente &bra del

Dr. Francisco Fernandez Segdd@ Jurisdiccion
Constitucional en Iberoaméritpp. 469-497.

En el campo del Derecho Comparado, encontramogrtj et
afio de 1991 la Asamblea Nacional Constituyenter@oiana
enriquecio la ya larga tradicion de ese pais dendef judicial
de la Constitucion, mediante la creacién de la e€ort
Constitucional y la consagracion de mdltiples rsosry
acciones de salvaguarda de los derechos y dednsdiue la
Constitucién pretende preservar, entre los cualsg& e
precisamente la accion publica de inconstitucioiaali

La unidad normativa se define a partir de la eristede una
relacion légica, necesaria, principal y objetivatrenlas
disposiciones que son objeto de la declaracién de
inconstitucionalidad y las que identifica la Comejdad ésta
que se conforma con el objeto de que el fallo de
inconstitucionalidad que se profiera no vaya drsmuo. Las
normas sobre las que recae el fallo de inconstitadidad o
constitucionalidad, deben estar vigentes. El ppaicefecto

de la sentencia de inconstitucionalidad es el geilear del
ordenamiento juridico la norma que contravienedaa

En el caso Colombiano, con arreglo a la norma del 243

de su Constituciérininguna autoridad podra reproducir el
contenido material del acto juridico declarado ieeuible
[inconstitucional] por razones de fondo, mientragsistan

en la Carta las disposiciones que sirvieron paraédrala
confrontacién entre la norma ordinaria y la Constiton".

La jurisprudencia de la Corte Constitucional Col@anh se
ha encargado de matizar la regla anotada. Junéo'@s$a
juzgada absolutg"ha sefialado que existe"leosa juzgada
relativa”, la que se configura cuando la misma Corte
expresamente limita los efectos de sus fallos artisulos o
disposiciones de la Constitucién a los que se néraiolo el
examen(Corte Constitucional, sentencias C-527 de 1994 y
C-37 de 1996) Entre otros casos, la anterior situaciéon se
presenta cuando la demanda contiene una censural gio
general -no particularizada en relacién con sudintés
disposiciones-contra una ley y ésta no prospera.
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En el caso consultado, la norma del articulo 56D de
Caodigo Penal se recoge como un acto tipico a hetias
reformas que efectuara la Asamblea Nacional y que s
encuentran publicadas en el Registro Oficial N.>-%6gel

29 de marzo del 2010; esto es, a partir de esteaftx
legislacion recoge la siguiente descripcién hipcééte
conducta delictual:

“Sera reprimido con reclusién menor ordinaria desr

a seis afios y multa de seis a dieciséis dolarelmsle
Estados Unidos de América, quien oculte, custodie,
guarde, transporte, venda o transfiera la teneneia,
todo o en parte, los bienes, cosas o semovientes,
producto del robo o hurto, o cuya procedencia legal
no pueda probarse”.

Este delito al que la doctrina lo ha llamado corndedito

de receptacion, es definido por Cristina Cortina cotib
delito de receptacion, consiste en el abordaje ae u
problema sobre la forma de tipificar y sancionar a
aquellas personas responsables de ayudar, contribui
recibir bienes por parte de los sujetos activos lan
comision de un delito y que no se encuadra dengréad
accion que pueda ejecutar el autor o el complice de
conformidad con la I€Y.

Céandido Conde-Pumpido Ferreiro, respecto a esteodelit
afirma que: “aquel que, con animo de lucro y con
conocimiento de un delito contra el patrimonio meden
socieconémico, en el que no haya intervenido niacom
autor ni como complice ayude a los responsables a
aprovecharse de los efectos del mismo, o recibguiaca

u oculte tales efectos, agravando la penalidad &mu
reciba, adquiera u oculte los efectos del delitorapa
traficar con ellos si el trafico se realizase wdndo un
establecimiento o local comercial o industial

La legislacion ecuatoriana, siguiendo la corriealemana
de la tipicidad de este tipo de infraccion, ha abica este
tipo de delito dentro de aquellos contra el patrimppues
se ubica en el Cddigo Sustantivo Penal en el Lilhro |
Titulo X “Delito contra la Propiedad”, Capitulo V ®las
Estafas y otras Defraudaciones”. Esta tipicidagé®aoueva
en nuestra legislacion. En el afio de 1971 se publicel
Suplemento del Registro Oficial N.° 147 del 22 deren
del mismo afo, la Codificacion al Codigo Penal
Ecuatoriano, en la que ya se tipifica en el atice69 al
delito de receptacion:

“Los que hubieren ocultado, en todo o en parte, las
cosas robadas, hurtadas u obtenidas mediante un
delito para aprovecharse de ellas, seran reprimidos
con prision de seis meses a cinco afios y multa de
cuarenta a cien sucres”.

Mediante reforma efectuada al Codigo Penal, puldicad
el Registro Oficial N.° 635 del 7 de agosto del 2062
reforma esta tipificacion, modificando Unicamenta |
multa, misma que de cuarenta a cien sucres esmadiar
en multa de seis a dieciséis dolares de los &stathidos
de América; en el fondo se conservan inalterabdes |
efectos tipicos de la infraccion.

Cortina Cadenas, Cristina “Probleméatica de pendliefa los
delitos de receptacion y blanqueo de dinero”, (ag.4

Pumpido Ferreiro, Candido Conde,

receptacion, pag. 224.

Encubrimiento y

En el afio 2010, mediante reforma publicada en el
suplemento del Registro Oficial N.° 160 del 29 dezma
del 2010, se tipifica al delito de receptacion,eggndo al
verbo rector de la infraccion, “ocultar”, las acwis de
custodiar, guardar, trasportar, vender o transfdds
bienes producto del robo o hurto, y se incrementacc
infraccion el hecho de que no se pueda demostrar la
procedencia legal de los bienes sobre los cualegessen
estas acciones; esta es la norma que sera motaoatisis
constitucional, es decir, la frase.o cuya procedencia no
pueda probarse” establecida en el delito de receptacion a
partir de marzo del 2010, asi como la sancion kestiala.

¢En qué momento se configura el delito de receptac®

Al formularse el caracter constitucional del Estasto
incluye y se supera cualitativamente el estado de
legalidad y el estado de derecho, lo que conlleyaeala
legalidad se convierta en un componente de la
constitucionalidad y que la Constitucion sea fuete
fuentes, instrumento de los derechos y distribiaa |
competencias normativas que se ejercen bajo la
vigilancia de la Corte Constitucional.

El Estado Constitucional, como dice Luigi Ferrajote
constituye en todo un modelo garantista, para gue e
derecho y, por lo tanto, los derechos no solo tenga
vigencia y validez formal, sino vigencia y validez
material, de manera que la forma y la sustancia se
correspondan en la realidad, lo cual implica ques lo
llamados derechos fundamentales tengan todo un
sistema de garantias que atraviesa a todo el estado
sus diversas funciones y en todo su actividad, afle t
manera que el énfasis final supone el encuentrdade
libertad y la igualdad, pero no solo en su formaosen

la materialidad, lo cual implica, a su vez, la
construccion de una nueva sociedad, basada en un
nuevo modelo de desarrollo y, por lo mismo, unavaue
democracia social, cuyo cimiento solidario y hunséani

es la ley del débil".

Es en este esquema juridico politico del Estadatenano
que se debe analizar el articulo 569 del CédigoIParii@

de establecer si su contenido guarda conformidadla®
disposiciones constitucionales.

El delito de receptacion es considerado en la bhactr
como un delito auténomo, pero que guarda una éstrec
relacion con el acto delictivo previo, es decim @b delito
de robo o hurto; pues en la forma como se ha dguifp
esta infraccién, la norma exige que se haya comatid
delito anterior, dado que es premisa sine qua nmndj
bien sobre el que recae la receptacion proceda deliio;
asi lo determina el articulo 569 cuando
manifiestd...producto del robo o hurto...”".

Este hecho nos lleva a establecer cuando existe y s
configura en derecho el delito de receptaciénuando se
lo comete o cuando se lo sentencia. Siguiendoralegio
de delito esgrimido por Luis Jiménez de Asua, seeha
necesario que para que el delito exista como palryende
produzca los efectos juridicos correspondientasas de
ser un acto tipico, antijuridico, imputable, dektaklecer
la declaratoria de culpabilidad y por ende conlielsa
imposicion de una sancién, lo que conduce a detami
que el delito existe como tal una vez que se héacan
en sentencia la existencia del delito y se ha saado al
responsable.
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En otras palabras, para la existencia del delitoeegssario
que éste sea declarado en sentencia, mientrasnello
ocurra, durante las diversas etapas del procesal,fdan
acciones y actos son considerados como presumibieme
constitutivos de infraccion, por lo tanto, el delain no
existe como tal.

El articulo 569 del Codigo Penal, al establecer.: .0
cuya procedencia no pueda probarseles contrario al
principio de inocencia establecido en la Constituén?

De los principios que regulan el debido procesdesezan
un conjunto de consecuencias respecto a los derecho
garantias de los justiciables, de las victimas¢@sio a los
limitesde los poderes publicos frente al proceso.

Luigi Ferrajoli sostiene que mientras las garanpi@sales

0 sustanciales subordinan la pena a los presupuesto
sustanciales del __delito (lesién, _accion tipica y
culpabilidad, las garantias procesales o instrumentales
permiten la efectividad de esas garantias, en tnédirme

la presuncion de inocencia, la separacién entreaatin y
juez, la carga de la prueba y el derecho del acuaald
defensa.

El proceso penal se afinca en el principio de ldgdl de
inocencia, asi como en la existencia de un dehidoego
y de una tutela judicial efectiva; en el cas judice,al
tipificar la legislacién en el articulo 569 del CgdiPenal
como infraccion el hecho de quauien no pueda justificar
la procedencia legal del bien que detenta bajo gquir
forma, violenta abiertamente el principio constituciodal
inocencia, por las siguientes razones:

a) La presuncién de inocencia constituye hoy ureder
fundamental reconocido constitucionalmente, el raism
que lejos de ser un mero principio tedrico de derec
representa una garantia procesal; es la maximatgarde!
imputado y uno de los pilares del proceso penaatouo.
Este principio se halla consagrado en la Constitudi la
Republica, en el articulo 76, numeral 2, disposi@éguin
la cual no se puede considerar como culpable a
persona a quien se le atribuya un hecho punibédquiera
sea el grado de imputacion, hasta que el Estadangdio
de sus érganos, pronuncie una sentencia penal fjime
declare la culpabilidad y lo someta a una pena.

una

Claria Olmedo, respecto al principio de inocencia,
manifiesta“Mientras no sean declarados culpables por
sentencia firme, los habitantes de la Nacién gozarnml
estado de inocencia, aln cuando con respecto @ sko
haya abierto causa penal y cualesquiera sea el i@g
de la causa. Es un estado del cual se goza dedsds dn
iniciarse el proceso y durante todo el periodo coggitivo

de este (..3.

b) Esta garantia es propia de un Estado de deyeftima
parte del sistema de enjuiciamiento que tenemodgeéis,
del sistema acusatorio, sistema dentro del cuehiga de
la prueba recae sobre el estado (Fiscalia), ergedgbe
demostrar los hechos acusados, asi como la padiéip

1 Olmedo Claria, “Tratado de Derecho Procesal Pdrmaho |,

péag. 230.

en los mismos por parte de los imputados, perspuas o
deben demostrar su inocencia como ocurria en telngs
inquisitivo.

Esta garantia constitucional implica para el imgatde un
hecho delictivo la inversion de la carga probatoy@aque
el acusador debera demostrar y hacer cesar a tlaviés
pruebas dicha presuncion, es decir, la garantiaodencia
se relaciona con los principios de legalidad yraiqgipio
acusatorio propio del sistema penal actual.

El principio Omus Probandaonlleva a que sea el Estado
sobre el que recaiga la carga probatoria tendiente
demostrar la existencia de la infraccion y la
responsabilidad penal; el acusado no tiene la atihig de
probar su inocencia, dado que goza de una situacién
juridica que no necesita ser construida, sino ttmlo
contrario, el Estado debe presentar la prueba gueala
presuncion de inocencia se desvanezca.

En este sentido, al haber tipificado como infraccil
hecho que no se pueda probar por parte del encalsad
procedencia legal del bien que detenta, violenta
abiertamente el principio constitucional de inodéane
invierte la carga de la prueba, considerando autegn
como culpable mientras no demuestre lo contrario,
quebrantando la norma establecida en el articulp 76
numeral 2 de la Constitucion de la Republica.

c) Por otro lado, el objeto material del delito de
receptacién se encuentra constituido por déectos del
delito previo de robo o hurtg es decir, los bienes que
detenta el sujeto activo de la infracciébn son lasnmos
objetos materiales de los delitos primigenios axdilor o
hurto; por ello, al determinarse en la receptad@manera
incierta como sujeto activo de delito a quien dgtaim
bien cuya procedencia legal no la pueda justif@anas de
atentar contra el principio de legalidad que rige e
campo penal, lo hace contra el principio de lesidid

La lesividad conlleva la obligatoriedad de la etisia del
agraviado o del sujeto pasivo, persona que entipstale
infraccion es la misma que en el delito de robaiad) sin
embargo, en la forma como se ha tipificado el hetbo
gue no se pueda justificar la procedencia legabidel por
parte de quien lo detenta, no se visualiza la exisa del
perjudicado, y al presumir en forma contraria @hgpio
de inocencia, que el detentador del bien cuya pertaa
no se justifica ha cometido el delito de receptacige
quebranta abiertamente este principio.

Estos hechos conllevan a que la tipicidad abidect@ada
por el legislador en las reformas realizadas erzondel
2010 al Cddigo Sustantivo Penal, al reformar ekaldi
569, vulneren de manera evidente la norma congtitat
relativa al principio de legalidad (articulo 76,nmeral 3);
la seguridad juridica (articulo 82); el principioe d
inocencia (articulo 76, numeral 2), asi como etdeo a la
defensa (articulo 76 numeral 7); toda vez que la
tipificacién abierta e indeterminada, tal como oewen la
parte final del articulo 569 del Cdodigo Penal, inepiel
adecuado ejercicio de los mecanismos de defensgayad
la discrecionalidad del ente juzgador el defing términos
de la tipicidad, efectuando una interpretacion resita y
hasta anal6gica de la infraccién, lo que vulnesadate
dichos principios.
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Eduardo M. Jauchen afirma quéEl principio de
legalidad impone necesariamente que los tipos m@snal
que elabora el legislador sean claros, expresosncisos,

en relacién a la conducta que se le da relevan@agb
como también respecto a la pena con la cual se la
conmina, ya que ésta es precisamente una de las
derivaciones mas importantes del principio, puesos
fines de saber si una conducta humana estd castigad
como delictiva sera menester que su descripcionisea
mas determinada posible: Nullum crimen, nullam poena
sine lege. Por lo tanto, la descripcién de la coctduno
podra ser indeterminada, imprecisa, de conceptaosa
oscura, equivoca ni confusa. De aqui deriva el qpio

de méxima taxatividad: la criminalizacion de una
conducta debe ser efectuada en forma taxativa ylaon
mayor precisién técnica posiblé”..

La sancién establecida en el articulo 569 del Cédigo
Penal ¢ es contraria al principio de proporcionalida?.

La intencionalidad del delito de receptacién esniear

con el fomento de los delitos de robo y hurto cara
acechan a nuestra sociedad, y que se considerao com
formas de incentivar la inseguridad por medio de la
perpetracion delictiva.

La Constitucion de la Republica, en su articulo 3 enain

8, establece como deber del Estado ecuatorianatgana

a sus habitantes el derecho a una cultura de pé&&, a
seguridad integral, asi como el vivir en una sauied
democratica y libre de corrupcion. Bajo esa obligaas
I6gico que se busquen mecanismos de disuasiortidgaslic
asi lo ha comprendido en el campo doctrinario el
surgimiento del delito de receptacion.

Este delito es considerado como wuna tipicidad
independiente de los actos primigenios en que ig;ar
asi el robo o hurto; por lo tanto, pretender efacun
analisis comparativo en cuanto a la pena entrelétifos

de robo y hurto con la receptacion conlleva unaderr
concepcion juridica del delito en particular.

El delito tipificado en el articulo 569 del Cdodigerfal no
conlleva la existencia de diversas categoriastdalies que

lo agraven, como ocurre con los delitos de robartohla
tipicidad de la receptacion determina que quienes a
sabiendas de que los bienes que oculta, custoataca,
transporta, o venda son fruto de un robo lo humeten

la infraccion; por tanto, la pena que se imponsta 8po

de infraccién responde al hecho descriptivo deeja &l
que se lo ha categorizado como delito, por ello su
autonomia en cuanto a su tipicidad y comportamjenés
aun cuando los delitos de origen, robo o hurto $ido
previamente establecidos y sancionados con la aebid
responsabilidad de sus autores, complices y erunres.

Es necesario observar que uno es el hecho delidéo
robo y hurto, por el cual se ha iniciado el procpsoal
correspondiente, en el cual, luego del debido poce
determinara la existencia o no del mismo, asi cdtmso
diversos grados de participacion de los sujetdsasctel
delito; y otro hecho totalmente diferente es deterat
sabiendas de un bien fruto del robo o hurto. Plor &

2 Jauchen Eduardo, “Derechos del Imputado” Rubinzdd@hi

Editores, Buenos Aires, 2007, pag 95.

doctrina sostiene que los delitos de robo, hurto y
receptaciéon se encuentran coligados Unicamente@ana

a la coincidencia de identidad del sujeto pasivolale
infraccion y del bien juridico tutelado, es dedie la
lesividad que producen los hechos.

Estas consideraciones llevan a esta Corte a obsgreda
sancion establecida en el articulo 569 del CédigmaRe
dada la alarma social que produce el fomento de la
actividad  delictiva, responde a una debida
proporcionalidad entre el hecho y la sancién, sie ge
contrarie el principio constitucional del articuldg,
numeral 6 sobre el fundamento de la autonomia efghd
tipico.

Consideraciones finales a las que
constitucional

llega la corte

La Corte Constitucional realiza el control de
constitucionalidad normativa respecto a un asuntiggne

Su origen en un caso concreto, pero que una vezcitm
por la Corte se torna abstracto con efectos gemserale
debiendo, en caso de encontrar contradiccion noraneon

el texto constitucional, expulsar a esa norma del
ordenamiento juridico ecuatoriano, asi lo establete
articulo 424 de la Constitucion de la Republica.

El articulo 424 de la Constitucion de la Republica
manifiesta:

“La Constitucion es la norma suprema y prevalece
sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las
normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica...”.

El articulo 425 de la Norma Constitucional establete
siguiente orden jerarquico de aplicacion de lasmasr
juridicas:

“...la Constitucioén, los tratados internacionales, las
leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales, los dexset
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los
poderes publicos...".

Entonces, corresponde a los jueces constitucionales
realizar un control de constitucionalidad de lasmas. En

la presente consulta se ha determinado que la norma
contenida en el articulo 569 del Cédigo Penal, enake

gque menciona “.a cuya procedencia legal no pueda
probarse”, vulnera de manera evidente la norma
constitucional relativa al principio de legalida@sticulo

76, numeral 3); la seguridad juridica (articulo ;882)
principio de inocencia (articulo 76, numeral 2si eomo

el derecho a la defensa (articulo 76 numeral 7gspu
impide el adecuado ejercicio de los mecanismos de
defensa, dejando a la discrecionalidad del engapar el
definir los términos de la tipicidad.

1. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de |
Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, pdra e
periodo de transicion, expide la siguiente:
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SENTENCIA

1. Declarar la inconstitucionalidad por el fondo del
articulo 569 del Cdodigo Penal, en la frase €uya
procedencia legal no pueda probarseh tal razon, el
articulo 569 ibidem se leera a continuacion corAet.
569.-“Sera reprimido con reclusion menor ordinaria
de tres a seis afios y multa de seis a dieciséerekl
de los Estados Unidos de América, quien oculte,
custodie, guarde, transporte, venda o transfiera la
tenencia, en todo o en parte, los bienes, cosas o
semovientes, producto del robo o hurto”.

2. Devolver los expedientes a los Jueces para los fine
legales pertinentes.

3. Notifiquese, publiquese y cimplase.
f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.
f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucionah par
periodo de transicién, con siete votos de los desto
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt,
Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales Vinueza, Ruth
Seni Pinoargote, Edgar Zarate Zarate y Patricianifax
Freire; sin contar con la presencia de los doctdvasa
Pacari Vega y Manuel Viteri Olvera, en Sesion Caden

del dia juees dieciocho de noviembre del dos mil diez. Lo
certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del

original.- Revisado por llegible.- Quito 13 de diniare
del 2010.- f.) El Secretario General.

Quito, D. M., 21 de octubre del 2010

Sentencia N.° 046-10-SEP-CC

CASO N.° 0848-09-EP

LA CORTE CONSTITUCIONAL para el periodo de
transicion:

Juez Constitucional PonenteDr. Manuel Viteri Olvera
|. ANTECEDENTES

Los sefiores LUIS FERNANDO ARIAS JACOME, JUAN
PABLO CHUNATA INCA, GABRIEL ALEXANDER
GARCIA ESCOBAR, ALBERTO RAMON GARCIA
VITERI y otros como ex Promotores de Seguridad
Ciudadana del Municipio del Distrito Metropolitan@ d
Quito, amparados en lo dispuesto en el Capitulo, VI
articulo 62 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, publicastael

Segundo Suplemento del Registro Oficial N.° 52 @etl@
octubre del 2009, presentan ante la Corte Constitakio
accion extraordinaria de proteccién en los sigeent
términos:

Contenido de la demanda

Los accionantes sostienen que la demanda va dirigyid
contra de los jueces de la Primera Sala de lo lahbor
Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de gdistie
Pichincha, por la Sentencia y Auto de Aclaracion y
Ampliacion dictados el 25 de septiembre del 200@sa
09h30, y del 15 de octubre del 2009 a las 16h30,
respectivamente, mismos que se encuentran ejebsri
por el Ministerio de la Ley.

Los accionantes manifiestan que la Sentencia yue de
Aclaracion 'y Ampliaciéon definitivos fueron dictados
dentro de la accién de proteccion N.° 89-2009 JM, e
contra de los sefiores Alcalde del Distrito Metrdpab de
Quito, Director Metropolitano de Recursos Humanos y
Procurador Metropolitano de Quito, parcumplimiento
del Mandato Constituyente N.° 8. No existiendo recur
ordinario ni otra accién jurisdiccional para exiga
cumplimiento de mandatos constitucionales, comaelen
presente caso, especificamente, en el Mandato
Constituyente N.° 8, publicado en el Registro Ofjcial
Suplemento N.° 330 del martes 06 de mayo del 2608,
donde inclusive, el articulo 56, numeral 2 de ly de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
publicado en el Segundo Suplemento del RegistroiaDfic
N.° 52 el jueves 22 de octubre del 2009, prohitectadon

de incumplimiento tratandose de Mandatos
Constitucionales, cuando diceArt. 56.- Causales de
inadmision.-La accion por incumplimiento no procede en
los siguientes casos2. Si se trata de omisiones de
mandato constitucionales.”

Presuntos derechos vulnerados

Los derechos vulnerados por los jueces de la PailBala

de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Praal

de Justicia de Pichincha se encuentran estableeidda
sexta consideraciéon, numeral 2 de la mencionadieSea
que determina lo siguiente: Que los Mandatos
Constituyentes dictados por la Asamblea Constituyente
son parte del sistema juridico del Estado ecuaturjay
por lo mismo, en caso de falta de aplicacion de omaas
normas de los indicados Mandatos, que como quedd
expresado, integran nuestro sistema juridico, camcel
caso del Mandato Constituyente No. 8, que con retaaio
la pretension de los legitimados activos, contemdrha
obligacion de hacer, para su cumplimiento y exiggnc
segun lo constante en el libelo de la accion prepaea
criterio de la Sala no corresponde la Accién de
Proteccion, sino, la accién jurisdiccional de
incumplimiento, prevista en el Art. 93 de la Comusiiin

de la Republica del Ecuador, cuyo cumplimiento y
resolucion es de competencia de la Corte Constitatipn
por lo que revoca la sentencia subida en gradojy ae
salvo los derechos de los accionantes para prodeser
acciones de las que se crean asistidos.

Este criterio de la Sala incumplié el articulo 4@€ la
Constitucion de la Republica que dicért. 427.- Las
normas constitucionales se interpretaran por eloten
literal que mas se ajuste a la Constitucion en su
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integralidad. En caso de duda, se interpretaran an
sentido que mas favorezca a la plena vigencia de lo
derechos y que mejor respete la voluntad del cystnte,

y de acuerdo con los principios generales de la
interpretacion constituciongl en igual sentido dispone el
numeral 5 del articulo 11 de la misma Constitucigue
dice: “Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por
los siguientes principios: numerab. En materia de
derechos y garantias constitucionales, las sendadoy
servidores publicos, administrativos o judicialdgberan
aplicar la norma y la interpretacion que mas favooa su
efectiva vigencia

En este aspecto, la Corte Constitucional, para é¢ede
transicion, ha manifestadoSi' la interpretacion literal de

la constitucién es insuficiente, porque en esteoca®
obtiene un resultado inconstitucional, hay que lostro
método, que lleve a una conclusién adecuada dekde e
punto de vista constitucionaBi tomamos en cuenta el
método sistematico o juridico, es decir, si leenms
Constituciéon en su conjunto, podemos conectar lendor
del Estado, la garantia jurisdiccional de los déies, y la
parte organica de la Constitucion; y si lo completaemos
con el método teleoldégico, podremos establecer
analiticamente, cual fue la intencién del Constintge en

los que atafie a las normas sobre la garantia juadide la
Constitucion , sin dejar de lado la situacion pakiti—
juridica de transitoriedad que atraviesa el Paisl E
resultado de esta lectura compleja de la Constitucis

la aparicién de una regla jurisprudencial basicajegen
principio permitira resolver la cuestion de la
interpretacion correcta de la Constitucion. De lassibles
lecturas de los textos constitucionales, el intétprdebe
escoger aquella que garantice mas eficazmente el
cumplimiento estricto de la voluntad del Constitugen
conectada con el caracter normativo de la Constéingi
establecidos en los articulos 424 y 426, pero iization

de éste método, en forma excluyente, sélo nos fgermi
enunciar dicha regla. En estas condiciones es raees
abandonar los métodos generales de la interpretacio
propios de la hermenéutica juridica tradicional guair a

los métodos especificos de interpretacion de la
Constitucion, establecidos en el Art. 427: particolante

es util el método racional’. (Sentencia Interpretativa:
001-08-SI-CC, Suplemento del Registro Oficial N.° 479
del martes 02 de diciembre del 2008, Pags. 10y 11)

Que es tan errado el criterio de la Sala, que posteente,

el articulo 56 numeral 2 de la Ley Organica de Gid@a
Jurisdiccionales y Control Constitucional, publicaaael
Segundo Suplemento del Registro Oficial N.° 52 deVés

22 de octubre del 2009, les da la razén cuando thee

56.- Causales de inadmision.-La accién por
incumplimiento no procede en los siguientes casos:
numeral 2. Si se trata de omisiones de mandato
constitucionales

Que la Sala no tomé en cuent@ue la Constitucién y los
Tratados Internacionales, en particular la Convemcié
Americana de los Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, recoen
que el fin del Estado y de la organizacién Socsatékgoce

de los derechos de los seres humanos y de la netary
que, para tal efecto, deben existir recursos skrgily

rapidos que a los jueces o tribunales competengss |
permitan amparar a los seres humanos y a la naézal
frente a los actos y omisiones que amenacen orvile
derechos y adoptar las medidas pertinentes parglase

la reparacion integral derivada de vias de hechce qu
vulneren dichos derechos, de igual modo, es indisgae
gue exista un procedimiento cautelar, expeditdcaefque
faculte a los érganos jurisdiccionales para dictaedidas
urgentes en aquellos casos en que se amenace de mod
inminente y grave un derecho, y de ésta maneradérin
una proteccién oportuna y se eviten dafios irrebéesi.’.

Que la Constitucién de la Republica brinda instrument
procesales destinados a la proteccién y garantgabogl
derechos humanos; el tratadista ZARINI Juan Heliosie
obra ‘El Derecho Constitucionallice: “...pone al alcance
de los afectados, las vias y medios efectivosdoéply
eficaces, a fin de que los érganos jurisdiccionaleparen
tutela oportuna, que haga realidad el ejercicio ke
derechos constitucionales

Que para hacer efectivo el Mandato N.° 8 escogitaon
accion de proteccién como la via mas efectiva pamel
organo jurisdiccional depare la tutela oportunarope
resultd inadmisible que la Primera Sala de lo Lahor
Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de distie
Pichincha, no haga realidad el ejercicio de susathers,
porque, al criterio de la Sala, los actores sevegaron de
via.

Que la Sentencia y Auto de Ampliacion y Aclaracion
definitivos, dictados por la Primera Sala de lo dralh
Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de distie
Pichincha el 25 de septiembre del 2009 y el 15aieboe

del 2009, respectivamente, al manifestar que émerde

los accionantes debia ir por la via de incumplitasien
revocando la Sentencia de Juez Aquo, les ha caulsdio
inminente, como se colige de las acciones de pardvf
169-1, 169-2, 169-3, 169-4, 169-5, 169-6, 170-P-86
169-9 y 169-10 de fecha 16 de octubre del 2009,
mediante las cuales, la sefiora Administradora @Gé&ner
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quitalejo

sin efecto sus nombramientos regulares, a pesajude
estaban condicionados a la ratificacion de la Corte
Constitucional.

Pretension

Con esta accion extraordinaria de proteccion, ldésres
pretenden que se deje sin efecto la SentencidAutel de
Aclaraciéon y Ampliacién definitivos dictados por la
Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencidale
Corte Provincial de Justicia de Pichincha el 25 de
septiembre del 2009 y el 15 de octubre del 2009,
respectivamente, y que amparados en lo dispueste en
articulo 87 de la Constitucion de la Republica deldgor

y 26 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccenal
Control Constitucional, que como medida cautelarirsa s
suspender las acciones de personal N.° 169-1, 16692

3, 169-4, 169-5, 169-6, 170-7, 169-8, 169-9 y 16%E
fecha 16 de octubre del 2009, las que dejan sitcefes
nombramientos regulares como consecuencia de la
Sentencia expedida por dicha Sala.
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Contestacién a la demanda

Fundamento de los sefiores Jueces de la Primera Sdia
lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provinal
de Justicia de Pichincha

Los sefiores jueces de la Primera Sala de lo Lahbvifaz

y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha sostienen que la accién propuesta por los
accionantes expresa lo siguienteQut han venido
prestando sus servicios por mas de 180 dias con
anterioridad del Mandato Constituyente No. 8, bajo
intermediacién laboral, para el Municipio del Digtr
Metropolitano de Quito.- Que mediante circular No. A
0213, el Alcalde Metropolitano ha dispuesto el
cumplimiento del Mandato Constituyente No. 8, con
vigencia a partir del 30 de abril del 2008, por dpe se
elimina y prohibe le tercerizaciéon e intermediacion
laboral, disponiendo que la relacion laboral seaedta y
bilateral entre el trabajador y empleador, por lae el
sefior Administrador General de la DMQ ha expedido |
resolucion Administrativa No. 0024, autorizando la
contratacion de servicios ocasionales, a partir 6é&l de
mayo del 2008, de promotor de Seguridad con lamass
remuneraciones que han venido percibiendo hass® ele
abril del 2008 en la empresa intermediadora. Qusegior
Ministro de trabajo y Empleo en Oficio No. DMTE-129-
2009 del 19 de marzo del 2009, sobre esta materia
manifiesta lo siguiente: Para los fines del casmgidero
oportuno recordarles que el Reglamento del Mandato
Constituyente No. 8 en su Disposicion Transitoria
Segunda, establecié con absoluta claridad, coniastr
apego a las disposiciones de dicho Mandato, que los
trabajadores que se encontraban hasta el 30 del alari
2008, bajo el régimen de intermediacion laborahitam
que ser obligatoriamente asumidos de manera dirpota

las empresas del Sector Privado que contrataron lesn
intermediarias laborales, empresas usuarias queleled

01 de mayo del 2008, se las considera para todes lo
efectos como empleadoras directa de dichos tralwagsd
anteriormente intermediados quienes han venido maza
de una garantia destabilidad especiafue les protege
durante el primer afio, en una relacién laboral (geerige

por las normas del Codigo del Trabajo, en lo parécuo

que dispone el articulo 171 de dicho cuerpo legak en

su parte medular ordenajue cuando, por cualquier
modalidad, la responsabilidad patronal sea asumialar
otro empleador estara obligado a cumplir con los
contratos de trabajo del antecesor, lo que impliza
continuidad de la relacién juridica labordl- Que en
consecuencia, los trabajadores intermediados, gueido
asumidos por las Empresas usuarias, tienen unatornte
trabajo de tiempo indefinido y no un contrato apléjo,

por lo que en el supuesto no deseado de que duaoelc
afio de estabilidad especial se produzca algun dipo
despido intempestivo de cualquiera de dichos tealoags,

la respectiva empresa estara obligada al pago detds
indemnizaciones que contempla el Cédigo de Trabab y
Contrato Colectivo de Trabajo donde hubiere, conglen
reconocimiento del tiempo de servicio anterior cle
intermediado tuvo en la respectiva empresa de
intermediacion laboral que antecedi6 a la usu§ise de
igual manera, en el caso de los trabajadores quedrado
prestando servicios para empresas usuarias debrSect
Puablico bajo el régimen de intermediacion laborajue
han sido asumidos por dichas empresas o entidades

publicas, tienen un contrato individual de trabgor
tiempo indefinido con las mismas caracteristicfimlselas
anteriormente, con la Unica diferencia que no tiene
derecho a recibir los beneficios de contratacidleativa
durante el primer afio de labores, pero en el stpues
deseado de que cualquiera de dichos trabajadoeze fu
separado al concluir el afio de estabilidad espesigiene
derecho a recibir las indemnizaciones que conterapla
Cédigo de Trabajo, sobre la base de todo el tiempo
trabajado para la intermediaria laboral y directategara
la usuaria (su actual empleadora).

En Oficio PGE No. 05988 de 04-02-09 (Extracto
publicado en el Registro Oficial N.° 568 del 13 telalel
2009), el Procurador General del Estado ha emidbdo
siguiente pronunciamiento: Lbs ex - trabajadores
intermediados (empleados y obreros) que prestaus s
servicios en la Superintendencia de Bancos y Secham
dicho régimen de tercerizacion laboral, deben ser
asumidos por esa entidad de Control como empleadora
directa. Para el efecto, se crearan puestos igualdss

que venian desempefiandose como trabajadores
intermediados, y se procedera aceptar los respestiv
nombramientos regulares, sin que sea aplicable t& es
caso excepcional el régimen de concurso de mésitos
oposicion, que es general para la AdministraciomliRia.

Por lo tanto, considerando que, segun se sefalaelen
oficio en consulta, con tales trabajadores se heletrado
contratos de Servicios Ocasionales, debera procsdar
extender de manera inmediata los respectivos
nombramientos, en la forma sefialada en el presente
pronunciamientt Que la sefiora  Procuradora
Metropolitana, en Oficio N.° REFERENCIA
EXPEDIENTE 1610-2009, del 22 de mayo del 2009,
atendiendo una peticion del sefior Alcalde del Distr
Metropolitano de Quito, en su pronunciamiento dize
siguiente: En consecuencia de los antecedentes y base
legal sefialados, esta Procuraduria se pronunciaeén
sentido de que, conforme lo dispuesto en el Mandato
Constituyente No. 8, esta Municipalidad debera preced

a tramitar a favor de los/las Promotores de Segadidla
concesion de sus Nombramientos Provisionales, pana ¢
posterioridad de ser el caso, regularizarlo conferro
determina la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacion des |
Remuneraciones del Sector Publico y mas normativas
aplicables, a cuyo efecto se debera ubicar Ia
disponibilidad presupuestaria suficiente para cubos
efectos econémicos legales destinados a todos epiies
asista el derecho materia de éste pronunciamiento
Atentamente: DRA. MARIA SALGADO  SILVA.
Procuradora Metropolitana

En Oficio N.° 0954 del 09 de junio del 2009, el e
Administrador General del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito ha solicitado al sefior Adlsabjue
autorice otorgar nombramientos provisionales abqual

que cumple funciones de Promotores de Seguridad. La
sefiora Directora Regional del Trabajo de Quito, 8aid

N.° 0161-DRTQ-09-RJ del 25 de junio del 2009, dirgid

al sefior Alcalde, emite el pronunciamiento de quess
procedente que la Municipalidad otorgue los
nombramientos a los Promotores de Seguridad, séesnpr
cuando dichos servidores se encuentren amparaddaspo
disposiciones del Mandato Constituyente N.° 8. Que a
pesar de los dictamenes no se les han entregado sus
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nombramientos y tampoco se les han cancelado sus
remuneraciones correspondientes a los meses de, mayo
junio y julio del 2009.

Que el Titulo Il de la Constitucion de la Republibeal
Ecuador trata sobre las Garantias Constituciongles,
Capitulo 1ll, sobre las Garantias Jurisdiccionales,
estableciendo como tales las acciones de proteccion
habeas corpus, de acceso a la informacion pubtiea,
habeas data, por incumplimiento y extraordinaria de
proteccion. El articulo 88 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador contemplaiLa® accién de
proteccion tendra como objeto el acaparo directefigaz

de los derechos reconocidos en la Constitucién ygod
interponerse cuando exista una vulneracién de degc
constitucionales, por actos u omisiones de cualquie
autoridad publica no judicidl A su vez, el articulo 93
ibidem establece la accién por incumplimiento como
accion jurisdiccional y sefiala: L& accion por
incumplimiento tendra por objeto garantizar la agicion

de las normas que integran el sistema juridico,casio el
cumplimiento de Sentencias, informes de organismos
internacionales de derechos humanos cuando la narma
decision cuyo cumplimiento se persigue contenga una
obligacion de hacer o no hacer clara, expresa yibke.

La accion se interpondra ante la Corte Constituciénal

En la accién propuesta, los legitimados activosedialar

las omisiones de la autoridad publica que dicen que
vulnera los derechos constitucionales, expresams “
omisiones de autoridad publica que vulneran nusstro
derechos constitucionales consisten en la no eaticg
nombramientos a nuestro favor y la no cancelacién d
nuestras remuneraciones correspondientes a los srise
mayo, junio y julio del 2009 y al precisar sobre sus
pretensiones sefalatPor lo expuesto amparados en el
Art. 86, numeral 3 de la Constitucion de la Repbliel
Ecuador, publicada en el R. O. No. 449 del 20 delwet

del 2008, solicitamos se sirva declarar en Sentengue

la omision de entregarnos nombramientos por paeiéas
autoridades del Municipio del Distrito Metropolitande
Quito, vulneran nuestros derechos constitucionalgs;
como consecuencia se sirva ordenar la reparacion
integral, disponiendo la inmediata expedicion des lo
nombramientos definitivos a nuestro favor y al pdgdas
remuneraciones correspondientes a los meses de,mayo
junio y julio del 2009, al tenor de la Resolucion
Administrativa no. 0036 del 07 de abril del 200Que de

la revision del proceso y la normativa correspomigiese
observa lo siguientel.- Los accionantes en la demanda
manifiestan que el derecho que consideran leseasst
halla en el Mandato Constituyente N.° 8, por lo twslen
referencia a un pronunciamiento sobre el indicado
Mandato por parte del sefior Procurador General del
Estado, publicado en el Registro Oficial N.° 568 |daks

13 de abril del 2009, sobre una consulta efectyadda
Superintendencia de Bancos y Seguts.El articulo 1

del Mandato Constituyente N.° 1 sefialfa“Asamblea
Constituyente, por Mandato Popular del 15 de abel d
2007, asume y ejerce el Poder Constituyente conoBlen
Poderes. El articulo 2 del mismo Mandato contemplé:
“La Asamblea Constituyente ejerce sus facultades
mediante la expedicion de Mandatos Constituyenyes|e
acuerdos, resoluciones y las demas decisiones dopta

en uso de sus atribuciones. Las decisiones dedaBlea
Constituyente son jerarquicamente superiores a alaiq
otra norma del orden juridico y de obligatorio

cumplimiento para todas las personas naturaleddjoas

y demas poderes publicos sin excepcién alguna. Nagu
decision de la Asamblea Constituyente sera susdeuiéd
Control o impugnaciéon por parte de algunos de los
poderes constituidos™.. Del analisis efectuado se
concluye que los Mandatos Constituyentes dictadosapo
Asamblea Constituyente son parte del sistema juridet
Estado Ecuatoriano; y por lo mismo, en caso de faét
aplicacion de una o mas normas de los indicados
Mandatos, para su cumplimiento y exigencia, segun |
constante en el libelo de la accién propuestajtericr de

la Sala no corresponderia la accion de protecaii, la
accion jurisdiccional de incumplimiento prevista eh
articulo 93 de la Constitucion de la Republica deldgor,
cuyo conocimiento y resolucion es competencia d&olde
Constitucional, razén por la que en los términos que
anteceden, revocan la sentencia subida en grado y
desechan la accién, dejando a salvo el derechoosle |
accionantes para que propongan las acciones dgiéase
crean asistidos.

Contestacion a la demanda del Dr. Fabian Andrade
Narvaez, Procurador Metropolitano del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito

El Procurador Metropolitano del Municipio del Dikir
Metropolitano de Quito Sostiene que con Sentengi28
de septiembre del 2009 a las 09h30, la Primeraala
Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provindal
Justicia de Pichincha resuelve en su parte final ju.en
los términos que anteceden revoca la Sentencialaudn
grado y desecha la accién...”

Que la pretension de los accionantes es quee‘deje sin
efecto la sentencia y el Auto de aclaracion y aagibin
definitivo, dictado por la Primera Sala de lo Labhbr
Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Jistie
Pichincha, dictadas el 25 de septiembre del 20@8, |
09h30 y 15 de octubre del 2009, a las 16h30,
respectivamentey, “... como medida cautelar, suspender
las acciones de personal Nos. 169-1, 169-2, 16%3;4]
169-5, 169-6, 170-7, 169-8, 169-9 y 169-10 de fddhde
octubre del 2009, mediante las cuales dejan siateflos
nombramientos regulares, como consecuencia de la
sentencia expedida por la Primera Sala de lo Labora
Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Jistie
Pichincha, que les fueron notificadas el 23 de btudel
2009..7.

De la improcedencia de la accién extraordinaria de
Proteccion

De la demanda presentada ante la Corte Constitugcional
como de la demanda de Primera Instancia, se canqug

las pretensiones de los accionantes se refiereasamas
violaciones de orden meramente legal, y lo queraspi
esconder detrds de supuestas violaciones conetitles,

es una evidente intencién de impugnar y atacagalidad

de un acto administrativo.

La accién propuesta no cumple con lo dispuestolen e
articulo 94 de la Constitucion de la Republica deldgor,
pues la norma citada manda que procedera contra
sentencias y autos definitivos en los que se hajado
por accién u omisién derechos reconocidos en la
Constitucién y se interpondra ante la Corte Constituadi
“El recurso procedera cuando se hayan agotado los
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recursos ordinarios y extraordinarios dentro deinténo
legal, a menos que la falta de interposicion deosst
recursos no fuera atribuible a la negligencia dekrsona
titular del derecho constitucional vulneradoEn el
presente caso no se encuentran presentes ningulos de
elementos constitutivos de la presunta vulneradi@n
derechos constitucionales, tal como se demostrdaen
instancia ordinaria.

El articulo 173 de la Constitucion de la Republica
establece que los actos administrativos de cualquie
autoridad del Estado, pueden ser impugnados, &mta

via administrativa como ante los correspondientgaris

de la funcién judicial; es decir, que todos losoact
administrativos, incluidos aquellos a los que $ienen los
accionantes en su demandas, son impugnables ante lo
jueces competentes de la funcion judicial, existiemor

lo tanto, un remedio expreso y disponible en laplesa la
supuesta situacion juridica que acusan los sefaateses,
por tanto, no se configuran los presupuestos Siflan

el articulo 94 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

La accién extraordinaria de proteccion no cumple ko
dispuesto en el articulo 61 de la Ley Organica de@ias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, especiali@e
los siguientes numerales: L& demanda debera
contener...3) Demostracion de haber agotado los masur
ordinarios y extraordinarios, salvo que sean inafies o
inadecuados o que la falta de interposicion de ssto
recursos no fuera atribuible a la negligencia dailar del
derecho Constitucional vulnerado... 5) Identificatid
precisa del derecho Constitucional violado en laisiéa
judicial. 6) Si la violacién ocurrié durante el preso, la
indicacion del momento en que se alegé la violaeinte

el juez o la jueza que conoce la cduseambién sefalan
que al sentirse perjudicados por los actos admamigds
emitidos por la Administracion Municipal, los accantes
debieron proceder conforme lo dispuesto en la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativalg
Unificacién y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Plblico (derogada), que prescribiart.” 97.- El
servidor publico, sea o no de carrera, tendra daea
demandar el reconocimientoreparaciéon de los derechos
gue consagra esta Ley, en el término de noventa dia
contados desde la notificacion del acto adminisimt
ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo, del lugar donde se origind el acto
administrativo impugnado o del lugar donde ha gexder
efecto dicho acto.

Este derecho podra ejercitarlo el servidor sin pésio de
requerir a la autoridad competente de la entidadlma
que revea el acto administrativo que le perjutlica

Los accionantes, al proponer la accion extraordinde
proteccion, no cumplen con lo dispuesto en el @dié2

de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionalésntrol
Constitucional, que manda como requisitos de admisio
los establecidos en los numerales 1, 2, 3,485, y

llegitimidad del acto administrativo impugnado
Los accionantes, al plantear la accién extraoriinde

proteccion, argumentan que existen omisiones deidat
publica que vulneran sus derechos constitucionales,

cuanto no se les ha otorgado nombramientos debsiti
con denominaciones de Promotores de Seguridadsejue
atenta contra su estabilidad, contra el debidogzoy la
seguridad juridica; sin embargo, como ha sido dé&ads
por la Institucion Municipal, no se ha violentadas |
normas constitucionales, ya que se ha procedido
atendiendo lo manifestado por el licenciado Rend&stoNi
V., Director Metropolitano Financiero (e) respectola
disponibilidad presupuestariaEfi el presupuesto del afio
2009 existe la disponibilidad sélo para contratoss |
mismos que son financiados con recursos de
Corposeguridad y no para nombramientos como se
solicita, ademas de la masa salarial que se veféztada
por este cambib

El articulo 293 de la Constitucion de la Republica de
Ecuador, en concordancia con el articulo 217 del
Reglamento de la Ley Organica de Servicio Civil y &ar
Administrativa y de Unificacion y Homologacion dasl
Remuneraciones del Sector Publico (derogada), establ
la necesidad de que para que se emita una accién de
personal o de contrato que fije la remuneracién sumain
unificada de una autoridad, funcionario y servider la
institucion del sector publico, tiene que ser seddn
disponibilidad presupuestaria existente, presupuast el
gue no cuenta el Municipio.

El inciso primero del articulo 58 de la Ley Organide
Administracién Financiera y Control mandaNifiguna
entidad u organismo del sector publico, ni funciooma
servidor de los mismos, contraera compromisos bcaté
contratos, autorizard o contraera obligaciones, pesto

de recursos financieros, sin que conste la respacti
asignacion presupuestaria y sin que haya disponibie
saldo suficiente para el pago completo de la oldiga
correspondiente El Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito no podia contraer un compromiso presugriest
que no le iba a ser posible cumplir, pues al otorga
nombramientos se contraria la situacion presuptgsta
institucional, y por el contrario son los acciorenios que
se niegan a dar cumplimiento con la suscripcion del
instrumento que reconoce la relacion laboral delioipio
con ellos.

Con los antecedentes expuestos, el Procurador
Metropolitano del Municipio del Distrito Metropcadiho de
Quito solicita que se declare la inadmisibilidadalaccion
extraordinaria de proteccién y que se archive lsaa

Il. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL
PARA EL PERIODO DE TRANSICION

Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional, de conformiddd a
previsto en el articulo 437 de la Constitucion de la
Republica y en el articulo 58 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
publicadas en el Registro Oficial N.° 52 del 22 dtubre

del 2009, es competente para conocer y pronuncatze

las acciones extraordinarias de proteccion.
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Andlisis de la Corte
Naturaleza de la accion extraordinaria de proteccid

La Constitucion de la Republica, aprobada mediante
referéndum por el pueblo ecuatoriano, incorporévase
garantias jurisdiccionales para la tutela de de®de las
personas; se creo la accién extraordinaria de quidte, no
solo inexistente en la Constitucion Politica de 19880
expresamente prohibida por ella, al estatuir laéacde
amparo constitucional, en el articulo 95, seguniso,
que disponia:No seran susceptibles de accion de amparo
las decisiones judiciales adoptadas en un procedsl”
fundamento de la prohibicién era la existencia dg |
recursos de la justicia ordinaria, en los que podia
corregirse actuaciones judiciales adoptadas erexadion

de derechos; sin embargo, la realidad decia laadnt la
insatisfaccion de los usuarios, en muchas ocasianés la
administracion de justicia por actuaciones cordsad los
derechos, era evidente.

La vigente Constitucion, a fin de garantizar la sapacia
de sus normas, expande el ambito del control
constitucionalidad a la Corte Constitucional y, camau
amplia normatividad sustantiva, determina que tddas
actuaciones de las funciones del Estado sean obgto
control; por tanto, todos los poderes del Estaaduso el
Poder Judicial, se encuentran vinculados a la QGoogtn

y a los derechos humanos, y su desconocimientoepagrd
conocido y resuelto por la maxima instancia de robnt
constitucional, en este caso, la Corte Constitucional
vocacion garantista de la Constitucion se orientéa a
proteccion y tutela de las personas hacia la e&tecti
vigencia de los derechos humanos, y en este consext
crea la accién extraordinaria de proteccion, seltdas
bases del control de constitucionalidad de lassitwes de

los jueces, que también son autoridades publicas no
exentas de respeto a la Constitucion.

de

El articulo 94 de la Constitucion prevé la proced®mie
esta accion contra sentencias o autos definitiadssque

se haya violado por accion u omision derechos zdos

en la Constitucion, y a diferencia de otras garantiamo

la de proteccion —que sustituyé a la accién de ampa
constitucional- el habeas data, el habeas corpliagceso

a la informacion que se tramitan ante los juecedade
Republica en primera instancia, esta accion conace |
Corte Constitucional en Gnica instancia.

Esta accion de ninguna manera puede ser entendida n
convertirse en una nueva instancia que resuelvee dab
peticiones del actor y las excepciones del demanéad
cualquier proceso judicial, en razén de la indepenih de

la que gozan los 6rganos de la funcién judiciapnecida

en el articulo 168, numeral 1, de la Constitucionlale
Republica, sin que, por tanto, el juez constitudiona
sustituya al juez ordinario; mas, tratandose désubees
evidentemente antijuridicas de los jueces, quelear
contradiccion a la Constitucion en tanto lesionen on
mas derechos humanos, la Corte esta facultada para
controlarlas, en razén de la obligacion que tieodot
funcionario publico de acatar la Constitucién, ashc de

las atribuciones de la Corte Constitucional parargena

su vigencia y la de los derechos de las persomagapto,

este control no significa intromisién en la jusici
ordinaria, como pudo ser pensado en algin momsimo,

que constituye la proteccién de los derechos ygiéewcia

de la supremacia de la Constitucién. Como bien sefiala
Agustin Grijalva: Si la Corte Constitucional se limita
estrictamente a examinar las violaciones al debido
proceso constitucional u otras evidentes violacsorad
contenido esencial de los derechos fundamentalds, t
control contribuye, antes que dificulta el correcto
funcionamiento de la justicia ordinaria. Para gatamar el
desarrollo de esta nueva accion en el marco de los
objetivos constitucionales que la han creado, eesario
también el compromiso de los usuarios para acuditla,

s6lo ante la existencia de actuaciones procesasiyds

del derecho al debido proceso u otros derechos
fundamentales evidentemente vulnerados, a fin de no
desnaturalizar su esencia, que se presentaria &lcen
indiscriminadamente autos y sentencias bajo eluastp

de esta nueva accion en desmedro de la justicia
ordinaria”.

Parametros de la Accion Extraordinaria de Proteccion

Ante objeciones que se dan a esta accion, comella d
jurista Eduardo Carmigniani en su articullusticia
ordinaria versus Constitucionakn el sentido de que con
la accion extraordinaria de proteccion se estagantlo
una especie de cuarta instancia en la que el juegéde
causas civiles, penales, laborales, etc., dejardan
corresponder al final del dia a la Funcion Judigratjue
pasarian en definitiva a la Corte Constitucional mara
las revise, siendo esta una accion de caracteligaripero
claro esta, también tiene mucho de politico panahejo
que se pueda dar a la Corte Constitucional por mesite
Gobierno.

El autor Garcia Falconi nos dice queo“cabe que las
Salas de la Corte Nacional de Justicia, ni ninginzJue
violen derechos constitucionales en sus decisigrmes se
las pueda impugnar, lo contrario seria consideraedas
Salas de la Corte Nacional de Justicia y los jueces)
entes supremos y no sujetos a la Constituciéon Paliti
Contindia este autor:L& opinién contraria que tenia la
Corte Suprema de Justicia que fenecié con la vigedei
la actual Constitucion, es que gozaban del princig®
independencia y que por tal tenian la competencil y
derecho para decidir por si y ante si, de manefindiva
el significado de la Constitucion, pero en doctresmdice
que el sistema de Control Constitucional mas injusto
autorizaria un ejercicio tan lapso de la jurisdioni
menos todavia puede dicha tesis prosperar a la&uas
garantias constitucionalés

Otras objeciones resultan como las planteadas Ipbr.e
Fabian Coral, en su articuldEguivocado o Intenciondj

al referirse al sistema abierto de revocatoria lpo€orte
Constitucional, de las sentencias ejecutoriadas d&otte
Suprema de Justicia:pbr error o por intencién, las
sentencias de la Corte Suprema de Justicia quedaran
sometidas a criterio o al interés politico de cuady
persona, comunidad, organizacién no gubernamental o
corporacion, que alegue que en el tramite que npaete,

se ha violado por accion u omisién, el debido psoce
otros derechos reconocidos en la Constitution

Ante situaciones bastante delicadas y an6malapugeen
y/o podrian proponerse ante la Corte Constituciowal p
esta accion, buscando la anulacién de la decisidigial,
cabe precisar ciertos limites y/o parametros quiee de
observar la accion extraordinaria de protecciostainente
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en aquella distincion de entre las causas que son
susceptibles de accién extraordinaria de protece®men
donde radica la importancia del rol que cumple late€o
Constitucional, puesto que mediante un ejercicio
valorativo este érgano constitucional debe revigaa su
admisién si se cumple con dos requisitos, a saber:

1) Que se trate de fallos, vale decir sentencias, ayto
resoluciones firmes y ejecutoriadas; y,

2) Que el accionante demuestre que en el juzgamigato
sea por accién u omision, se ha violado el debido
proceso u otros derechos reconocidos en la
Constitucion.

En lo que tiene que ver con la procedencia deazstian,
se deben observar los siguientes requerimientos:

1.- Que exista una violacion contra un derecho
constitucional, ya sea por accion u omisién; er est
caso, de aquellos que tienen por destinatarioeal ¢
su funcién de interpretar y aplicar el derecho § gusu
vez generan obligaciones, ya sea de hacer o na, hace
cuyo incumplimiento no puede carecer de vias de
exigibilidad en un Estado constitucional de derecho
justicia social como el nuestro. Cabe sefialar que la
accion extraordinaria de proteccion tiene su
fundamento, ademas, en la Convencion Americana de
Derechos Humanos, articulos 43, 44 y 63.

2.- Que la violacién contra un derecho constitugipga
sea por accion u omision, se produzca en la parte
resolutiva de la sentencia, sin que exista otro
mecanismo idéneo para reclamar la prevalencia del
derecho constitucional violado.

3.- Que la violacién contra un derecho constitugipga
sea por accion u omision, pueda ser reducida de
manera clara y directa, manifiesta, ostensible y
evidente; y

4.- Que no exista, a diferencia de la accién extliaaria
de proteccion, otro mecanismo idoneo de defensa
judicial para reclamar el derecho constitucional
violado, del cual puede predicarse la misma inntedia
y eficacia para la proteccion efectiva, idéneaal del
derecho constitucional violado.

En sintesis, se puede decir que la accién extrzaniei de
proteccion procede cuando haya intervenido un d@rgan
judicial; cuando dicha intervencion haya tenidoalugn el
juicio y cuando en el juicio se haya resuelto unestion
justiciable mediante sentencia o auto definitivaarodo el
fallo cause agravio; cuando en el fallo se hayatagb,

por accion u omision, derechos reconocidos en la
Constitucién o Tratados Internacionales vigentesekn
pais, referentes a derechos humanos o a las rdglas
debido proceso; cuando esta accién se haya prapuest
vez que se hayan agotado los recursos ordinarios y
extraordinarios que se puedan proponer dentroédwirio
legal, a no ser que la falta de interposicion dses
recursos no sea atribuible a la negligencia delatitdel
derecho constitucional violado; cuando estos régsis
subsistan al momento en que la Corte Constitucional
resuelva, y cuando el fallo o auto impugnado sea un
sentencia o0 auto definitivo de iguales caractessti es
decir, definitivo; esto es que la violacion por iéocu

omision de derechos reconocidos en la Constitu@dra
sentencia o auto definitivo, sea consecuencia tdirde
dicha sentencia o auto expedido por un 6rgano de la
funcién judicial, violacion que se deduzca mantéey
directamente de la parte resolutoria de la serdgegai que
esto es lo que realmente vincula y produce efeetiss.

La accién extraordinaria de proteccion soélo puede
alegarse contra sentencias 0 autos expedidos por
organos de la Funcién Judicial que pongan fin al
proceso

Cabe sefialar que la violacién de un derecho cocistital
puede consistir en un acto u omisién del juez etadila
sentencia 0 un auto definitivo; y esta accién usoimi
debe violar derechos constitucionales, reglas éélidd
proceso o derechos constantes en los Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos; insist&méda
que dicha violacion debe ser manifiestamente ilegal
arbitraria en el caso concreto y por ello resudtari
innecesario someter la controversia a un marcoamguio

de debate o prueba; razéon por la cual, esta acuén
como su nombre lo sefiala, es “extraordinaria” de
proteccion, no procederia en aquellas cuestiongssdis o
incompletas en la administracion de justicia.

Para decidir si cabe o no la accién extraordinaea
proteccion, parafraseando al Dr. Luis Cueva Carrion,
aplicando a este tema, hay que investigar si @ det

juzgador viola o violé derechos constitucionales se han
respetado o no las normas del debido proceso.

A manera de corolario, en este apartado y citahdor.a
Garcia Falconi, cabe sefialar que en materia aacistial
exclusivamente, la accion extraordinaria de prodecg su
definicibon e impugnacién trata de que la Corte
Constitucional, unicamente examine la conformidadade
sentencia impugnada, con los derechos constitue®mna
consagrados en la Constitucion Politica, pues lacii@n a

un derecho constitucional le corresponde conocda a
Corte Constitucional en forma exclusiva actualmente.

Cuando la Corte Constitucional conozca de una accién
extraordinaria de proteccién, debe examinar qustaxio

no, otros mecanismos de defensa judicial aplicables
caso; deben evaluarse los hechos en los que selebasa
demanda y el alcance de derechos o garantias
constitucionales violados, y si resultan debidament
incluidos todos los aspectos relevantes para leeqeidn
inmediata, eficaz y completa del derecho o garantia
constitucional violado, pues de no ser asi, cuafqui
aspecto del derecho constitucional del actor na@ser
dictaminado por la Corte Constitucional a través ae |
procedimientos previstos para la proteccién, ya que
cualquier otra garantia que se reconozca careckia
sentido si no existe la posibilidad de ejercerla.

Los derechos fundamentales

Bajo el nuevo paradigma del Estado ecuatoriano aomo
Estado Constitucional de Derechos y Justicia, “cambi
sobre todo, la naturaleza misma de la democraca. L
constitucionalizacion rigida de los derechos funelatades
—imponiendo obligaciones y prohibiciones a los pesle
publicos— en efecto, insertado en la democracia
dimension ‘sustancial’, que se agrega a la tradadio
dimension “politica”, meramente formal o procedita¢h
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“Las normas constitucionales sustanciales no senaoisa
que los derechos fundamentales, ellas pertenet¢edoa
nosotros, que somos los titulares de los derechos
fundamentales. Es en esta titularidad comuan, segém,

en donde reside el sentido de la democracia y de la
soberania popular”.

En el Estado Constitucional, los actores judiciéibzsen la
obligacion de hacer respetar las normas constitatés
sustanciales, mismas que no son otra cosa queitestos
fundamentales, siendo todos nosotros titularesgdellas
derechos, radicando en esa titularidad la verdaskacia
de la democracia y de la soberania popular.

Son derechos fundamentalesbdos aquellos derechos
subjetivos que corresponden universalmente a téoos
seres humanos, en cuanto, dotados del status sienpsr
ciudadanos o personas con capacidad de obrar,
entendiendo poiderecho subjetivocualquier expectativa
positiva (de prestaciones) o negativa (de no slgfsiones)
adscrita a un sujeto por una norma juridica; ygtatus, la
condicion de un sujeto, prevista, asimismo, por norna
juridica positiva, como presupuesto de su idonejokme

ser titular de situaciones juridicas.

La Constitucién vigente, en su articulo 94, deteenque

la accién extraordinaria de proteccion procederatrao
sentencias o0 autos definitivos en los casos ersguaaya
violado por accién u omision derechos reconocidosae
Constitucién (...); aquello evidencia el espirituagista

de la actual Carta Constitucional, la misma que gasa
como el mas alto deber del Estado ecuatoriano la
proteccion de los derechos que nos asisten a tegas
personas. Bajo esta dinamica, cabe destacar quextel t
constitucional habla de derechos constituciondtesual
comprende un universo mucho mas amplio que la cdteg
derechos fundamentales, empleada en el articulde62

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en donde como requisito de procbdéa

se determina que el recurrente demuestre que en el
juzgamiento se ha violado por accién u omisiérdeddido
proceso u otros derechos constitucionales; por,epde
aplicando un criterio de jerarquizacion normatieaCorte

ha de entender que lo que prima es la disposicion
constitucional y su espiritu garantista, ante lalcesta
accion extraordinaria de proteccion se hace extarsila
violacion de derechos constitucionales.

Otra cuestién que debe establecerse es respected s
opera en resoluciones de funcionarios judiciales. A
respecto mencionaremos que el texto constitucibabla

de autos y sentencias definitivos, lo cual evidermie
mediante una accién extraordinaria de protecciotirsge
hacia resoluciones emitidas por funcionarios quentan

un poder jurisdiccional, y precisamente ahi radiaa
trascendencia de la institucion juridica en arglipuesto
que se pretende revisar las resoluciones judiciales
definitivas.

La naturaleza extraordinaria de este recurso obligae su
procedencia se dé exclusivamente cuando se hagtadag

los recursos ordinarios o extraordinarios, lo @abca a

la accién extraordinaria de proteccion como unaidsed
excepcional a ser invocada exclusivamente ante el
agotamiento de la via jurisdiccional en todas ases; solo

ahi la Corte Constitucional, y exclusivamente respect
una resolucion definitiva en donde se hayan violado

derechos constitucionales o normas del debido pogce
podra actuar, situacion parecida a lo que acorgecel
Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

La garantia de esta accion extraordinaria se haeasva
no solo a acciones, sino también a omisiones, digiedo
aquellas como el dejar de hacer algo teniendoligamiion
juridica de hacerlo, lo cual, aplicado a la insiidm en
estudio, armoniza la obligatoriedad de todo funaian
publico y de los particulares a respetar la Corgtituy
las normas contenidas en ella, en donde se ina@rganto
las normas del debido proceso como los derechosagie
asisten a las personas.

En fin, la accién extraordinaria de proteccién @nele
amparar los derechos que nos asisten a las personas
derechos que evidencian una visidn amplia, norsialh
exclusivamente a derechos constitucionales, sir@y gn
concordancia con las tendencias modernas
constitucionalismo, lejos de competir unos derectms
otros siguiendo una suerte ddafwinismo juridicd, lo
gue se pretende es que todos los derechos coiustdles
sean protegidos por esta accion.

del

Debido proceso

Carlos Bernal Pulido, siguiendo la jurisprudencia
constitucional colombiana, define las dos dimeresodel
derecho al debido proceso. En primer lugar, sa ttatun
derecho que protege las facultades del individuo para
participar en los procedimientos del Estado constitnal
democratico y el ejercicio dentro del marco de dih
procedimientos de las facultades de hacer
argumentaciones, afirmaciones, aportar pruebas,ay |
capacidades de rebatir los argumentos de los demdes
auto criticarse”. Por otro lado, se trata tambiére dun
mecanismo para la proteccion de otros derechos
fundamental€e's

Ademas, en lo que respecta a los sujetos de estehde la

doctrina y jurisprudencia comparada han llegada cdra

conclusion de que la titularidad del derecho alidieb
proceso no corresponde solamente a las personasleat

sino también a las personas juridicas, incluidas da

Derecho Publico.

Asi pues, el debido proceso esta integrado a lapeez
varios sub-principios o sub-derechos que lo hatestieo.

Uno de ellos es el principio de publicidad, “estmqpio
impide que existan en el proceso actuaciones acglie
resultan indispensables para la formacion validalade
relacion juridico procesal, pues, de no ser asi, el
demandado quedaria expuesto a que contra él sSerprof
una sentencia adversa sin haber sido siquiera atebitte
notificado de la existencia de la demanda promogitdau
contra”.

Y esto nos lleva a otro de los aspectos del der@tho
debido proceso, cuya violacién se reclama por pEtes
accionantes. Se trata del derecho a la defensa eque,
palabras del tratadista colombiano Bernal Pulide:&sge
como uno de los principios integradores mas impteta

del debido proceso.” Este derecho abarca desde la
posibilidad de concurrir al proceso, pasando a éonparte

del mismo, y de esta manera poder defenderse,npaese
alegatos y pruebas.
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Bernal Pulido describe el alcance del derecho &fenda

de la siguiente maneraES$ preciso resaltar que una de las
razones mas importantes que justifican la existentsl
derecho a la defensa es la necesidad que tiene cada
individuo de saber si en su contra se tramitan psos, de
intervenir en ellos y de controvertir las acusaasery las
pruebas que alli se obr&npor ello se ha dicho que el
debido proceso es el “axioma madre”, el generadbecuhl

se desprenden todos y cada uno de los principios y
garantias que el Estado ecuatoriano se encuerligadd

a tutelar. Al respecto, es menester destacar Izgiiala el
capitulo octavo, del Titulo Il de la Constitucion te
Republica, que consagra en su articulo 76 las dasant
béasicas del debido procesdirt. 76.- En todo proceso en

el que se determinen derechos y obligaciones digaiea
orden, se asegurara el derecho al debido procese qu
incluird las siguientes garantias basicas(...)".
Determinando a lo largo de los siete numerales die e
articulo, garantias afines a todo proceso en sl pai

En la especie, aplicando las normas del debidcepma la
accion extraordinaria de proteccion, debemos mstaife
que siendo éste el eje articulador de la validezesal, la
vulneracién de sus garantias constituye un atergedice,
no solo a los derechos de las personas en una, Giusa
que representa una vulneracion al Estado y a swridad
juridica, puesto que precisamente estas normadethdo
proceso son las que establecen los lineamientos que
aseguran gue una causa se ventile en apego ataespe
derechos constitucionales y a maximas garantictaso el
acceso a los drganos jurisdiccionales y el respetos
principios, valores y garantias constitucionales. dhi la
importancia de la accién extraordinaria de protatcya
gue esta pretende revisar si en una resolucibnase h
violentado estas normas procesales, que constitleyen
garantia para que el sistema procesal sea unc deddios
idoneos para alcanzar la realizacion de la justicia

IIl. CONSIDERACIONES

En virtud de lo antes expuesto, la Corte Constitwtion
para el periodo de transicion, formula las sig@ent
consideraciones:

PRIMERA .- De conformidad con lo dispuesto en el

articulo 436, numeral 6 de la Constitucion de la Répd,

la Corte Constitucional es competente para expedir
sentencias que constituirdn jurisprudencia vindelan

respecto a las acciones de proteccion.

SEGUNDA.- Mediante auto del 07 de junio del 2010 a las
16h03, la Corte Constitucional, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 62 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constituciopata la
admisibilidad de la accién extraordinaria de proiac, y

en virtud de cumplir con los requisitos establesiga la
Constitucion de la Republica del Ecuador, asi conso lo
requisitos formales exigidos para la presentaciénla
demanda previstos en el articulo 61 de la Ley Ocgate
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucioadinite

a tramite la mencionada demanda, tal como confif@s

12 del expediente que sustancia el Juez Dr. Mavibedi
Olvera.

TERCERA .- El Juez de Sustanciacion, Dr. Manuel Viteri
Olvera, mediante providencia del 29 de junio del®0
avoco conocimiento de la causa y dispuso que ahamp

de lo dispuesto en el articulo 86, numeral 3 de la
Constitucion de la Republica, y articulo 14 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, se convoque a una audiencia pamiael
miércoles 07 de julio del presente afio a las 0943, de
que se realice la Audiencia Publica, advirtiendo la
obligacion de sefalar casillero constitucional Hfataras
notificaciones.

CUARTA .- El Juez sustanciador, Dr. Manuel Viteri
Olvera, una vez analizada la resoluciéon impugndaa,
observado que el hecho de que la referida senteadiaya
dictado el 25 de septiembre del 2009, y posterintentas
partes hayan solicitado ampliacion vy aclaracion,
resolviendo dicha solicitud la Primera Sala de #&bdral,
Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de gdistie
Pichincha el 15 de octubre del 2010 y quedando esta
ejecutoriada, no constituye el punto central queedmtrar

a analizar la Corte Constitucional, ya que la accion
extraordinaria de proteccion procede precisameotgra
sentencias 0 autos en firme o ejecutoriados; emcisda
Corte s6lo se pronunciara respecto a dos cuestiones
principales: la violacién de derechos constituciena la
violacion de normas del debido proceso; por tabmaesta
Corte expresa que su deber, al igual que el deseddodor
publico y aun de los particulares, es precautelaféctiva
vigencia de los derechos constitucionales, que for
naturaleza son progresivos, y tal progresividadsiste
precisamente en ampliar y desarrollar de mejor dosm
nucleo esencial; caracteristica que pese a sax dgsehcia

de los derechos fundamentales, ha sido positivigsada
norma constitucional, y en tal sentido, al encontra ante

la vigencia de una Constitucion de contenidos
eminentemente materiales que asume el modelo gaeant
lo que ha ocurrido precisamente es que ha desatoode
mejor forma el contenido de los derechos al debido
proceso y de tutela judicial efectiva, dotdndoldsmaas de
una garantia jurisdiccional, que es la accién extliaaria

de proteccion, razén por la cual, al ejercer las
competencias previstas en la Constitucion, esta @etie,
ineludiblemente, revisar que no se vulneren priosip
derechos y normas del debido proceso, asi comaoseual

el medio mas idéneo para reclamar los derechos
vulnerados.

QUINTA .- En la especie, los accionantes presentan la
accion extraordinaria de proteccion por considgia se
violaron sus derechos constitucionales, asi conusata
dafio inminente al dejar sin efecto las accionegedsonal
N.° 169-1, 169-2, 169-3, 169-4, 169-5, 169-6, 17060-

8, 169-9 y 169-10 de fecha 16 de octubre del 2p09,
parte de la sefiora Administradora Municipal deltids
Metropolitano de Quito, en base a la Sentenciaidendl

15 de octubre del 2009 por la Primera Sala de lmota,
Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de distile
Pichincha, en que revoca lo resuelto por el Juggésiino
Quinto de lo Civil de Pichincha en la accién de @coton

N.° 0089-2009-JM y cuya sentencia en alzada impugna
los accionantes mediante la presente accién.

SEXTA.- La accion de proteccién se inicia en contra del
sefior Alcalde Municipal del Distrito Metropolitande
Quito, por demanda presentada por los sefiores LUIS
FERNANDO ARIAS JACOME, JUAN PABLO
CHUNATA INCA, GABRIEL ALEXANDER GARCIA
ESCOBAR, ALBERTO RAMON GARCIA VITERI y
otros como ex Promotores de Seguridad Municipal del
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Distrito Metropolitano de Quito, accion que pres@nen

el Juzgado Vigésimo Quinto de lo Civil de Pichinobaa
causa signada con el N.° 0089-2009-JM, en la qeefr
Juez resolvid en Sentencia, que la autoridad demcknd
extienda los respectivos nombramientos regularEva

de los accionantes, segun lo establecido en el &and
Constituyente N.° 8, que en su Disposicién Transitor
PRIMERA, en el parrafo 4 indicaglie los trabajadores
intermediados deberan ser asumidos de manera direct
por las instituciones del sector publico, Empresas
publicas, estatales, organismos seccioraletc., segin
consta a fojas 96 del proceso, y asi obligar dbaedo a
que cumpla con su responsabilidad de considerarsa |
accionantes como parte de la administracién Mualicip

SEPTIMA .- La Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha, en sentencia dictada el 25 de septiemére
2009 y la posterior ampliacién y aclaracién dictatid 5

de octubre del 2009, revocé lo resuelto por el Juez
Vigésimo Quinto de lo Civil de Pichincha, en visegue

los accionantes equivocaron la via que debieromiiiseg
cuando correspondia seguir una accion de incungoiimj
establecida en el articulo 93 de la Constitucionlale
Republica del Ecuador, segin consta en la sentencia
dictada y que consta a fojas 67 del expediente.

OCTAVA .- Segun el Mandato Constituyente N.° 8 que se
encuentra en vigencia a partir del 30 de abril29€i8, los
trabajadores intermediados que prestaban sus issnat
Distrito Metropolitano de Quito a través de la
denominacion de Promotores de Seguridad, bien murdie
ser parte del Distrito Metropolitano de Quito, pf@barse

la Ordenanza Metropolitana N.° 0281, en la querse la
EMPRESA MUNICIPAL DE LOGISTICA PARA LA
SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA,
EMSEGURIDAD-Q, el 11 de diciembre del 2008, es
decir, ocho meses después de haberse aprobado el
Mandato.

NOVENA.- Con todo lo expuesto, por ser el mandato
Constituyente N.° 8 una ley expedida por la Asamblea
Constituyente, se acoje la sugerencia que hacenuen s
Sentencialos jueces de la Primera Sala de lo Laboral,
Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de gisstie
Pichincha, en cuanto a que lo que debieron segsir |
accionantes era una accion de incumplimiento y ma u
accion extraordinaria de Proteccidon, en vista de gl
Distrito metropolitano de Quito, en la persona skefior
Alcalde, INCUMPLIA lo resuelto y aprobado por la
Asamblea Constituyente en su Mandato Constituyerfte N.
8 del 30 de abril del 2009.

DECIMA .- Es equivocado el criterio de los sefiores
accionantes, cuando a fojas 89 y vta., del prosefalan
en el segundo parrafo quelnélusive el articulo 56
numeral 2 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, publicaep el
segundo Suplemento del Registro Oficial No. 52udnlgs
22 de octubre del 2009, prohibe la accién de
incumplimiento en tratdndose de omisiones de Marsat
Constitucionales”; al respecto, es criterio del Juez
Sustanciador que esta parte se refiere a casos ebmo
concreto, es decir contra el Mandato Constituyeméeo
no contra las instituciones, sean publicas o peasadue
incumplen lo dispuesto por la Asamblea en el merazio
Mandato; por lo tanto, los accionantes debieromisegin

lugar a dudas, una accién de incumplimiento, paealg
entidad Municipal cumpla con lo que establecid la
Asamblea Constituyente en el Mandato Constituyente
N.° 8.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de |

Republica, la Corte Constitucional, para el periodo de
transicién, expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Negar la accion extraordinaria de proteccion
presentada por los accionantes.

2. Dejar a salvo el derecho de los accionantes paga qu
propongan las acciones que crean necesario.

3. Notifiquese, publiquese y cimplase.
f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.
f.)Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General

Razoén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucionah péar
periodo de transicién, con nueve votos de los desio
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt,
Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales Vinueza, Ruth
Seni Pinoargote, Nina Pacari Vega, Manuel Vitendtd,
Edgar Zarate Zarate y Patricio Pazmifio Freire, e=ida
ordinaria del dia jueves veintiuno de octubre d chil
diez. Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del

original.- Revisado por... llegible.- Quito, 13 deiembre
del 2010.- f.) El Secretario General.

Quito, D. M., 18 de noviembre del 2010

Sentencia N.° 058-10-SEP-CC

CASO N.° 0187-09-EP

LA CORTE CONSTITUCIONAL
para el periodo de transicion
Jueza SustanciadoraDra. Nina Pacari Vega
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad
La presente accidon extraordinaria de proteccion fue

interpuesta ante la Corte Constitucional, paraeelodo de
transicion, el 03 de abril del 2009.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7late
Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de
Competencias de la Corte Constitucional, parabge de
transicion, a fs. 48 el Secretario General ceftifjce no se
ha presentado otra solicitud con identidad de Gugdjeto y
accion; en consecuencia, la solicitud no contraviamorma
citada.

las

La Sala de Admision de la Corte Constitucional,apar
periodo de transicion, mediante auto del 27 detagbsl
2009, avoca conocimiento de la presente causagniite a
tramite, (de fs. 49), indicando que se proced@adés para
la sustanciacion de la misma, recayendo la comgaten la
Segunda Sala de la Corte Constitucional para édgmide
transicion.

El 30 de septiembre del 2009 se efectué el sorteo
correspondiente, de conformidad con lo prescritolan
articulos 9 inciso segundo y 10 de las Reglas de
Procedimiento para el Ejercicio de las Competendeasa
Corte Constitucional, para el periodo de transjcgegun
consta en el acta del sorteo que se encuentra53 fdel
expediente, en donde el presente caso, signadel|ciit?
0187-09-EP, correspondié sustanciar a la Dra. Riacari
Vega.

Mediante auto del 30 de septiembre del 2009 la§4,2h
Segunda Sala avoca conocimiento de esta accién
extraordinaria de proteccién, de conformidad coareétulo

27 del Régimen de Transicion, publicado con la Gmiegn

de la Republica del Ecuador, disponiendo que séquet
con el contenido de esta providencia y la demaesizectiva

a los Jueces de la Segunda Sala Especializada_dbdaal,
Nifiez y Adolescencia de la ex Corte Superior déciasie
Guayaquil, para que presenten su informe motivado d
descargo sobre los elementos en los que el actoplamtea

la demanda; de igual manera, se establece quegse ha
conocer el contenido de la demanda y esta provaec
sefior Director General del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS), para que se pronuncid plazo

de quince dias respecto a la presunta vulneragidrl e
proceso de juzgamiento de los derechos reconoeidda
Constitucion; ademas se convoca para el dia jueSede
octubre del 2009 a las 11h30, a fin de que se desabo la
audiencia determinada en el articulo 86, numerde 3a
Constitucion de la Republica del Ecuador, misma fyae
postergada ante requerimiento del legitimado agiana el
dia 20 de octubre del 2009 a las 16h30.

De la Solicitud y sus argumentos

El legitimado activo, Antonio Lazo Cambi, fundansaad en
lo que establecen los articulos 94 y 437 de la @oci$n de
la Republica del Ecuador y 52 y siguientes de kgld® de
Procedimiento para el Ejercicio de las Competendeasa
Corte Constitucional, para el periodo de transjgaiasenta
esta accion manifestando en lo principal:

La decision judicial impugnada es el auto de ndlidal 02

de octubre del 2006 a las 11h37, expedida en elojui
sumarisimo N.° 1071-2005-3, dictada por los juateda
Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de
Guayaquil.

Sefiala como antecedentes que el 18 de septiembre de
2002, el legitimado activo dedujo una demanda ahte
Juez de Trabajo del Guayas, encontrandose en aquel

entonces bajo relacion de dependencia en el diapens
N.° 24 del IESS, en donde trabaj6 como conserje,
recayendo la competencia en el Juzgado Quinto del
Trabajo del Guayas. Luego, con fecha 23 de junio de
2003, el Juez Quinto de Trabajo del Guayas, Abdsdvie
Massuh, en razén de tener quejas presentadas {88!
ante el Consejo Nacional de la Judicatura, se exdasa
tramitar esta causa, radicando por sorteo la canpiet en

el Juzgado Segundo del Trabajo de Guayas, quiarvazs

no acepta la excusa y dispone que se devuelvaetso al
Juez Quinto del Trabajo del Guayas. El 25 de oetualet
2004 a las 10h55, mediante auto, la Dra. Glenda
Hernandez Vega avoca conocimiento de la presentsaca
como Jueza Quinta Ocasional de Trabajo del Guals,
juicio signado con el N.° 589-2002. La audiencia de
conciliaciéon se celebrd el 10 de noviembre del 280&s
09h54. Mediante auto del 22 de febrero del 2005sa |
09H40, la Jueza declar6 concluida la etapa de prueb
dictando sentencia el 09 de agosto del 2005 a8h4®
declarando parcialmente con lugar la demanda dgl ho
legitimado activo, y ordenando al IESS el pago de
14.574,57 délares, ante lo cual, el IESS interpuso
recurso de apelacion. Al subir el fallo en consufar
sorteo de ley, le correspondié la competencia%ezunda
sala Laboral de Guayaquil, signandose el caso tdh®e
1071-2005-3.

Expresa el legitimado activo que los Ministros e |
Segunda Sala de lo Laboral de Guayaquil no leystmn
alegatos y reclamos, cometiendo por ende violasione
tanto al tramite como a sus derechos constitucsngl
garantias constitucionales, y que expidieron uro ale
nulidad que puso fin al juicio con fecha 02 de botudel
2006 a las 11h37.

La Sala no tutelé sus derechos constitucionalesusy s
garantias laborales, que por ley le corresponéiaesj no

lo hizo, tocando el fondo del fallo, declarandanididad

de todo lo actuado, fallando contra ley expresajardio

de hacer lo que manda la ley. Interpuso el recdieso
aclaracion y ampliacion, disponiendo la Sala dlado de
rigor a la contraparte, proveido en auto del 16etbeero

del 2007 a las 15h20. Posteriormente, mediante auto
resolutorio del 16 de marzo del 2007 a las 15hdSdla
ratifica el auto de nulidad en todas sus partesntEra
aquello interpuso recurso de casacion, el cual fue
denegado, y recurso de hecho, el que fue concesfido
providencia del 31 de mayo del 2007 a las 15h41,
recayendo la competencia en la Primera Sala deboral

de la ex Corte Suprema de Justicia, signandose kon e
juicio N.° 64-2007, dictando sentencia el 01 deulot

del 2007, desechando las pretensiones del legitimad
activo.

Por lo expuesto, manifiesta que se han interpuestos
los recursos ordinarios y extraordinarios previstosla
legislacién ecuatoriana.

Sefiala que los jueces de la Segunda Sala de lodlaleola
ex Corte Superior de Justicia del Guayas “inapicala
obligatoria tutela judicial efectiva” que manda Ila
Constitucion, lo que conllevé a la violacion de gasantias
constitucionales al debido proceso, expresando “tase
sentencias de los juicios sumarisimos nacen ejiuds y
no son susceptibles de recurso alguno”, de condaichg lo
que preveia el articulo 623 del Codigo del Trabaja;
embargo, a pretexto de la eliminacion del arti&28 del
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Cddigo del Trabajo, los Ministros de la Segunda S&l lo
Laboral “arbitrariamente cambiaron el tramite del juicio
sumarisimo (art. 623 Cdadigo del Trabajo) por elntige
verbal sumario, violando procedimientos, derechos y
garantias constitucionales, conculcando sus dergecho
fundamentales, declarando la nulidad de todo lcuadb
incluso de la sentencia ‘ejecutoriada’ la que no es
susceptible de recurso alguno; violando ipso fastes
derechos fundamentales como ‘la seguridad juridicéel
debido proceso y una justicia sin dilaciones’, gadole un
gravisimo e irreparable dafio y perjuicio econdmicmral y
lucro cesante”

Manifiesta el legitimado activo que se violaron dasechos
constitucionales establecidos en la Constitucidliti€z de
1998, entre otros, sus derechos: a la propiedadsemuridad
juridica, al debido proceso y a una justicia silaaibnes
(articulo 23 de la Constitucion Politica de 1998,
intangibilidad, irrenunciabilidad, principio pro bare,
garantia del pacto colectivo, pago de remunerggidgitulo
35 de la Constitucién Politica de 1998); la prigacde su
derecho a la defensa, distraccion del juez comfegten
motivacion, tutela judicial efectiva (articulo 24e da
Constitucion Politica de 1998) y a Tratados y Coinge
Internacionales: articulos 2 y 4 del Protocolo dan S
Salvador y articulo 12 de la Carta Interamericapalad
Organizacion de Estados Americanos.

Ante lo expuesto solicita a la Corte Constituciorel
reparacion de sus derechos constitucionales, letées
laborales y constitucionales violadas y conculcaglasie se
declare la carencia de validez y efecto juridicbaigo de
nulidad del 02 de octubre del 2007 a las 11h37edigp en
el juicio laboral N.° 1071-05-3, objeto de la pregseaccion
extraordinaria de proteccion.

Identificacion de los derechos
vulnerados por la decision judicial

presuntamente

Segun el accionante, en el fallo objeto de la accio
extraordinaria de proteccion se vulneré su derechma
tutela judicial efectiva, y realiza una enunciacida los
articulos que contienen sus derechos constitugsnal
conforme a la Constitucion Politica de 1998, erdpecie:
articulos 17, 18, 23 numeral 3 (igualdad ante Ya; 1&5
(derecho a dirigir quejas a las autoridades vy iredids
respuestas pertinentes); 17 (libertad de trabaid;
(propiedad); 26 (derecho a la seguridad juridiga)27
(derecho al debido proceso y a una justicia siacidihes);
articulo 24, numeral 10 (privacion del derecho ddfensa);
11 (distraccion del juez competente, las resolesate los
poderes publicos que afecten a las personas deberan
motivadas); 17 (toda persona tendra derecho a @cadds
organos judiciales y obtener de ellos la tutelectivi,
imparcial y expedita de sus derechos e interesesus en
caso alguno quede en la indefensidn); articulo@Bieral 3
(intangibilidad de los derechos laborales); 4
(irrenunciabilidad e imprescriptibilidad de los enos
laborales); 6 (indubio pro laborem); 7 (todo lo gleba el
empleador es crédito privilegiado); 12 (garantia lde
contratacion colectiva); 14 (para el pago de indeaaion a
que tiene derecho el trabajador se entendera como
remuneracion todo lo que perciba en dinero);
adicionalmente, los articulos 192, 272 y 273.

CONSTITUCION DE 1998

Art. 17.- El Estado garantizard a todos sus habitantes, sin
discriminacion alguna, el libre y eficaz ejercigi@l goce

de los derechos humanos establecidos en esta Qoitstit

y en las declaraciones, pactos, convenios y mas
instrumentos internacionales vigentes. Adoptardliame
planes y programas permanentes y periodicos, nedida
para el efectivo goce de estos derechos.

Art. 18.- Los derechos y garantias determinados en esta
Constitucion y en los instrumentos internacionales
vigentes, seran directa e inmediatamente aplicgies/
ante cualquier juez, tribunal o autoridad.

En materia de derechos y garantias constitucignakes
estara a la interpretacion que mas favorezca sutivafe
vigencia. Ninguna autoridad podra exigir condicere
requisitos no establecidos en la Constituciéon @yapara
el ejercicio de estos derechos.

No podra alegarse falta de ley para justificaritdacion o
desconocimiento de los derechos establecidos em est
Constitucién, para desechar la accion por esos kecho
para negar el reconocimiento de tales derechos.

Las leyes no podran restringir el ejercicio dedesechos y
garantias constitucionales.

Art. 23.- Sin perjuicio de los derechos establecidos en
esta Constitucion y en los instrumentos internadésna
vigentes, el Estado reconocera y garantizara pdesonas
los siguientes:

3. La igualdad ante la ley. Todas las personasnsera
consideradas iguales y gozaran de los mismos d&ech
libertades y oportunidades, sin discriminacién a&zon de
nacimiento, edad, sexo, etnia, color, origen sp@ama,
religion, filiacién politica, posiciéon econémicajentacion
sexual, estado de salud, discapacidad, o diferedeia
cualquier otra indole.

15. El derecho a dirigir quejas y peticiones alateridades,
pero en ningun caso en nombre del pueblo; y airdaib
atencion o las respuestas pertinentes, en el atfemuado.

17. La libertad de trabajo. Ninguna persona podma s
obligada a realizar un trabajo gratuito o forzoso.

23. El derecho a la propiedad, en los términossedela la
ley.

26. La seguridad juridica.

27. El derecho al debido proceso y a una justigia s
dilaciones.

Ant. 24.- Para asegurar el debido proceso deberan observarse
las siguientes garantias basicas, sin menoscabtrateque
establezcan la Constitucion, los instrumentosriaigonales,

las leyes o la jurisprudencia:

10. Nadie podra ser privado del derecho de defensa
ningun estado o grado del respectivo procedimieEto.
Estado establecera defensores publicos para ektipadr de

las comunidades indigenas, de los trabajadores|asie
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mujeres y de los menores de edad abandonadosmagcte
violencia intrafamiliar o sexual, y de toda persanug no
disponga de medios econémicos.

11. Ninguna persona podra ser distraida de su juez
competente ni juzgada por tribunales de excepcidoro
comisiones especiales que se creen para el efecto.

17. Toda persona tendra derecho a acceder a lasasrg
judiciales y a obtener de ellos la tutela efectingarcial y
expedita de sus derechos e intereses, sin queseralcrino
guede en indefensién. El incumplimiento de laslvesmnes
judiciales sera sancionado por la ley.

Art. 35.- El trabajo es un derecho y un deber social. Gozara
de la proteccion del Estado, el que aseguraralajador el
respeto a su dignidad, una existencia decorosa & un
remuneracion justa que cubra sus necesidades gelasi
familia. Se regira por las siguientes normas furatdates:

3. El Estado garantizara la intangibilidad de lesedhos
reconocidos a los trabajadores, y adoptara lasdaediara
su ampliaciéon y mejoramiento.

4. Los derechos del trabajador son irrenuncialflesa nula
toda estipulacién que implique su renuncia, disgidn o
alteracion. Las acciones para reclamarlos presimiten el
tiempo sefialado por la ley, contado desde la tewidin de
la relacion laboral.

6. En caso de duda sobre el alcance de las dispusc
legales, reglamentarias o contractuales en maadaal, se
aplicaran en el sentido mas favorable a los trdbegs.

7. La remuneracion del trabajo sera inembargabley para
el pago de pensiones alimenticias. Todo lo que d#ba
empleador por razén del trabajo, constituird ooédit
privilegiado de primera clase, con preferencia especto
de los hipotecarios.

12. Se garantizara especialmente la contrataciéot@; en
consecuencia, el pacto colectivo legalmente calebrao
podra ser modificado, desconocido o menoscabadorrea
unilateral.

14. Para el pago de las indemnizaciones a quedeneeho
el trabajador, se entendera como remuneracion ldoe
éste perciba en dinero, en servicios o0 en espauitissive 1o
que reciba por los trabajos extraordinarios y supigarios,
a destajo, comisiones, participacion en benefiogalquier
otra retribucidon que tenga caracter normal en dastria o
servicio.

Se exceptuaran el porcentaje legal de utilidadesyikticos

0 subsidios ocasionales, la decimotercera, deciantagu
decimoquinta 'y decimosexta remuneraciones; la
compensacion salarial, la bonificacién complemétgarel
beneficio que representen los servicios de ordealso

Art. 192.- El sistema procesal sera un medio para la
realizacion de la justicia. Hara efectivas las i@aa del
debido proceso y velard por el cumplimiento de los
principios de inmediacion, celeridad y eficiencia &
administracion de justicia. No se sacrificara ktiia por la
sola omision de formalidades.

Art. 272.- La Constitucion prevalece sobre cualquier otra
norma legal. Las disposiciones de leyes organicas y
ordinarias, decretos-leyes, decretos, estatutagnanzas,
reglamentos, resoluciones y otros actos de los resde
publicos, deberdn mantener conformidad con sus
disposiciones y no tendran valor si, de algin modo,
estuvieren en contradiccion con ella o alterares su
prescripciones.

Si hubiere conflicto entre normas de distinta &, las
cortes, tribunales, jueces y autoridades admitiisiga lo
resolveran, mediante la aplicacion de la norma
jerarquicamente superior.

Art. 273.- Las cortes, tribunales, jueces y autoridades
administrativas tendran la obligacion de aplicar darmas

de la Constitucion que sean pertinentes, aunqueatte
interesada no las invoque expresamente.

Pretension concreta

Con estos antecedentes, el legitimado activo &ol&ila
Corte Constitucional la reparacion de sus derechos
constitucionales y sus garantias laborales y ¢oothales,
violadas por las autoridades de la funcion judicial
Guayas, y que en sentencia dectaaulidad y carencia de
validez y efecto juridico del auto de nulidad dehée2 de
octubre del 2007, a las 11h37, expedida en elquatoral
sumarisimo No. 1071-05-3, dictada por los Ministlasces
de la Segunda sala Laboral, Nifiez y Adolescencita ax
Corte Superior de Justicia del Guayas; y que seielea el
juicio al juez inferior para su ejecucién”

De la contestacion y sus argumentos

Dando cumplimiento a la providencia de la Segunala S
de la Corte Constitucional, para el periodo de tcadisj a

fs. 65 del expediente consta la razén de notifisaa los
jueces de la Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y
Adolescencia de la ex Corte Superior de Justicia de
Guayaquil con fecha 08 de octubre del 2009; y eb@0
octubre del 2009, el doctor Rodrigo Saltos Espinera,
calidad de Juez de la Segunda Sala de lo Laboif@zN
Adolescencia de la Corte Provincial de JusticiaGledyas,
presenta el respectivo informe de descargo dergrdad
Accion Extraordinaria de ProtecciéN.° 0187-09-EP,
sefialando en lo principal:

En la providencia del 30 de septiembre del 200%sa |
12h55, se pone en su conocimiento la accion extirzamia
de proteccion presentada por Antonio Lazo Cambial@efi
que la demanda fue invocada contra el IESS ampaado
el articulo 623 del Cédigo del Trabajo.

El tramite sefialado por el actor en su demandales e
establecido en el articulo 623 del Cédigo del Trmbajie
determina el tramite sumarisimo para la reclamacién
sueldos o salarios devengados y bonificacionesyleHl
legitimado pasivo sefiala que el articulo 623 deliggbdel
Trabajo fue eliminado mediante publicacion en elifeg
Oficial N.° 404 del lunes 23 de agosto del 2004,
expresando previamente que en el juicio N.° 589202
Jueza Quinta Ocasional de Trabajo del Guayas at&pta
demanda y en sentencia del 09 de agosto del 2085 a
08h40, condena al IESS a pagar USD 14.574.52 at,act
ordenando que se consulte al superior por tratdese
sentencia adversa al Estado; ademas, el Directdoidg
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del Guayas de la Procuraduria General del Estadb y
representante legal del Instituto Ecuatoriano dguBSead
Social, apelan del fallo, mismo que es concedido,
radicandose la competencia en la Segunda Sala de lo
Laboral, Nifiez y Adolescencia de la ex Corte Supat®
Justicia de Guayaquil.

Sefiala que la sentencia antes descrita fue expedidéo
después de la derogatoria del articulo 623 del @odé
Trabajo, que no admitia la apelacion de las se@enc
expedidas en esta clase de procesos, siendo deregaa
Registro Oficial N.° 404 del 23 de agosto del 2004,
dejando desde esa fecha de formar parte del ordemam
juridico ecuatoriano, determinando que ya no eran
aplicables las disposiciones en ella establecidas [a
sustanciacion de los procesos iniciados al amparesth
norma; en consecuencia, correspondia al juzgadmaap
las normas pertinentes del derecho comdn que iigen
ritualidad de los procesos.

La jueza a quo, mediante consulta y apelacion de la
Procuraduria General del Estado y el Instituto Exiano
de Seguridad Social, remite el proceso al superior.

Una vez radicada la competencia en la Segundadgdia
Laboral, Nifiez y Adolescencia de Guayaquil, expresa
Sala:“Que al ser derogado el articulo 623 del Cédigo del
Trabajo dejé de pertenecer a nuestro ordenamiento
juridico, y que en consecuencia ya no eran aplieslis
disposiciones en ella establecidas para la sustaién de

los procesos iniciados al amparo de esta normaje/ €n
consecuencia correspondia al juzgador aplicar lasnmas
pertinentes del derecho comun”.

El articulo 7 del Codigo Civil, que se refiere a &dsctos

de la ley, en su numeral 20 determina gtias leyes
concernientes a la sustanciacién y ritualidad des lo
juicios, prevalecen sobre las anteriores desde @iento

en que deben comenzar a regir. Pero los términos qu
hubieren comenzado a correr, y las actuaciones y
diligencias que ya estuvieran comenzadas, se negiGt

la ley que estuvo entonces vigente”.

En aquel sentido, expresan los legitimados pasiues
eliminado el articulo 623 antes de la sentenciajukst,
para continuar el juicio se aplicé la ley supletoal
Caddigo de Trabajo; que en el caso en analisis riticsé
una ley que sustituyera a la anterior que regle la
continuacién del proceso en sus etapas posterdries
sentencia, en consecuencia, era procedente apésar
normas del Cédigo de Procedimiento Civil vigentes pehr
caso, como leyes supletorias conforme lo deterngina
articulo 6 del Codigo del Trabajo.

Al respecto, el articulo 337 del Codigo de Proceelino
Civil, inciso tercero, de forma imperativa y de iestr
cumplimiento por ser norma de derecho publico,rdeta
que:“las sentencias judiciales adversas a las institungs
del estado, se elevaran en consulta a la respec@ivde
Superior, aunque las partes no recurran. En la citasse
procedera como en los casos de apelacion [..€; igual
sentido, el articulo 990 del mismo cuerpo legahldste:
“En las causas que interesen al Estado y a sus
instituciones, y que suban por consulta a los tddes, se
procedera como en los casos de apelacion [...]".

Sefialan que en el proceso sumarisimo, que es nu#ile
presente accién extraordinaria de proteccién, skendr
elevar por parte de la jueza de primer nivel laessria por
ella expedida en consulta por ser adversa al Estdo
acatamiento de las normas legales antes citadsmsyiytud

de ellas, la Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y
Adolescencia de Guayaquil asumi6 la competencia par
expedir el fallo que motiva esta accion.

El proceso en mencién también llegé a conocimieletda
Segunda Sala de lo Laboral, para conocer el realgso
apelacion de la Sentencia expedida por la juezai@a q
Respecto a este punto, menciona que el articulodaRl
Cdédigo de Procedimiento Civil establece la presundién
concesion de recurso, determinando ¢&@&mpre que la
ley no deniegue expresamente un recurso se entegder
lo concede”.

En el caso en estudio, al haber sido derogada faano
legal que negaba el recurso de apelacién de lasnsias
expedidas en los juicios sumarisimos, era procedent
analizar la sentencia, a mas de la consulta pardhhabia
llegado a conocimiento de la Sala también por &aamn

del IESS y del delegado de la Procuraduria Geruzhal
Estado.

En su resolucion, la Segunda Sala de lo LabordeNy
Adolescencia de la ex Corte Superior de Justicia de
Guayaquil expresa que era obligacion declarar lalauli
por violacidon de tramite, segun lo disponen loscalts
349 y 1014 del Codigo de Procedimiento Civil; de esta
forma, en el caso N.° 1071-05-3 la resolucion delde
octubre del 2006 a las 11h37, declara la nulidathde lo
actuado por violacion de tramite, dejando a sallo e
derecho del actor para plantear correctamentectante;
expresa que la Sala era competente para conoesolyer

la consulta y recurso de apelaciéon en los proceses
iniciaron al amparo del articulo 623 del Cddigo debijo

y que fue derogado aun antes de la emision dentarssa

de primer nivel.

Expresa que el criterio en virtud del cual emitresd fallo
se fundamenté en lo siguiente:

El articulo 623 del Cédigo del Trabajo, medianteaest
accion sumarisima, solo permitia el reclamo de los
siguientes beneficios laborales: 1. Mora del patrpara
con un trabajador en relacion de dependencia pagel de
los sueldos o salarios devengados; 2. mora engel ga
las bonificaciones establecidas en la ley (borifioa
complementaria y compensacion por el alto costdade
vida); 3. Por ende expresan que la via escogidaIpuoy
legitimado activo era equivocada, por lo que seieghab
violado el tramite, siendo obligacién del juez deat la
nulidad por imperio de la ley.

El legitimado activo en la demanda reclama difeisnde

los beneficios contemplados en el contrato colediiesde

el afio 2006, rubros que no estan contemplados en el
articulo 623 del Cédigo del Trabajo; es decir, rotama el
pago de salarios.

En la sentencia de primer nivel se manda a pagar la
diferencias de los beneficios contractuales y €ifeia de
los beneficios legales, lo cual, a juicio de laaSao era
procedente su reclamo por esta via, por lo quehaber
valoracién de juicio si tenia 0 no derecho en cuansus
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reclamaciones laborales, en el fallo emitido exqrente
se dejo a salvo el derecho para que reclame enala v
pertinente.

La ex Corte Suprema de Justicia conoce el juicioianéel
recurso de hecho; de esta forma, mediante resalu®d

16 de octubre del 2007 a las 11h00, en la tercera
consideracion resuelve:“Revisado el escrito de
interposicion del recurso de casacién presentado glo
recurrente, este Tribunal observa que, el mismo lo
propone contra un auto que no pone fin al proceso,
resuelve puntos esenciales no controvertidos gniab,

por lo cual no se halla inmerso dentro del manddéb
mentado articulo, por lo tanto no procede. Por los
razonamientos anteriores se rechaza el recurso dddu
de conformidad con lo previsto en el art. 9 de &y lde
Casacion”.

Expresan los jueces de la Sala de lo Laboral, Nijiez
Adolescencia de la ex Corte Superior de Justicia de
Guayaquil que:“En definitiva la Corte Suprema de
Justicia dio plenamente la razén a la Sala al dbseel
recurso de hecho, examinando la actuacién de la.Sal
Este auto que ahora es materia de impugnacién méglia
recurso extraordinario es el que la Corte Suprema de
Justicia lo desecha y califica como auto no definitque

no pone fin al proceso. Nadie puede desconocer en
derecho el criterio de la Corte Superior que esttooague

se impugna no es auto definitivo”.

Sefialan los jueces de la Segunda Sala de lo Labbiaz
y Adolescencia de la ex Corte Superior de Guayaqui,
la seccién séptima de la Constitucion del Ecuadorsie
articulo 94 prescribe quéla accién extraordinaria de
proteccion procedera contra sentencias o automdafos

L.].

Expresan que la accion extraordinaria de proteccion
demandada es improcedente, ya que la ex Corte Saprem
de Justicia declara que estos autos sometidos raeexa
mediante recurso de hecho y de casacion no sors auto
definitivos, por lo tanto, sefialan los jueces dexXaCorte
Superior, que no puede ser materia de conocimigata
Corte Constitucional el recurso extraordinario prgoe
porque contradice el articulo 94 de la Constitucion.

Existe abundante doctrina y jurisprudencia en & pae
determinan lo que puede considerarse como auto
definitivo, siendo:“aquel que pone fin al litigio, esto es
tiene fuerza de cosa juzgada material, exigencia ga
tiene el auto impugnado via accién extraordinariana
decidir sobre lo principal del pleito al no pronuacse
sobre el derecho reclamado”.

En cuanto a la supuesta violacion al debido progestas
garantias jurisdiccionales, los jueces sefialan eueel
proceso sumarisimo, al declararse la nulidad pdreha
equivocado la via a seguir para sus reclamaciorese
restringieron las normas del debido proceso, pugstoes
una limitacion derivada de la necesidad de ordestar
acceso correcto, legitimo para garantizar la fundi@l
sistema judicial.

Manifiestan que el proceso fue conocido y estudiedo
todos los estamentos jurisdiccionales competentes,
confirmando el tribunal de casacion la resolucién la
Sala de apelacion.

Las partes han ejercido el derecho a la defensaiplente,
han presentado las pruebas que consideraron peeting
se les concedid los recursos de impugnaciéon queeala
nuestro ordenamiento juridico para esta clase agepos.

No se ha vulnerado derecho alguno del trabajadoguge
la Sala de la Corte Provincial deja a salvo susctie®
para que los ejerza por la via correspondiente.

La violacién de tramite bajo responsabilidad de los
juzgadores debe ser declarada de oficio o a petid&
parte, conforme imperativamente lo determinan los
articulos 349 y 1014 del Cddigo de ProcedimientolCivi
por influir en la decisién de la causa, es evidehterror

del accionante, en plantear las acciones en la via
sumarisima segun el articulo 623, lo que obliga 8dla a
resolver el fondo de la litis y no tomo6 decisidguaa
respecto a establecer si el actor tenia o no desezHos
rubros reclamados en dicha via, al contrario, gealsalvo

el derecho a plantear su reclamo en la via corneieote.
Consecuentemente, no ha existido indefension algiina
violacion de otro principio constitucional. Por ¢todo
expuesto, el Dr. Rodrigo Saltos Espinoza, a nombréad
Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencidade
Corte Provincial de Justicia del Guayas, solicite e
deseche la accion propuesta.

Audiencia en la accidn extraordinaria de proteccion

A fs. 64 del expediente consta la providencia, ietud/ de

la cual la Segunda Sala de Sustanciacién de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, dterdb el
pedido del legitimado activo constante a fs. 63pteteso,
sefiala el dia 20 de octubre de 2009, a las 16k38a,que

se lleve a efecto la audiencia determinada en el 3&
numeral 3 de la Constitucién de la Republica del Houa

A fs. 110 consta la razon, en virtud de la cuatial20 de
octubre del 2009 a las 16h30, se llevé a cabo déenaia
publica sefialada en la presente accion extraoidirmkr
proteccion, a la que acudieron las partes pornredio de
sus respectivos abogados patrocinadores; por plzite
legitimado activo, el Abogado César Baquerizo Bustos y
por parte de los legitimados pasivos, el Abogado
Humphrey Henriquez Navarrete. El representante del
legitimado activo manifiesta que, amparado en l@ qu
establecia el articulo 623 del Coédigo del Trabdp,
sentencia en los juicios sumarisimos de que thgeeitado
articulo causa ejecutoria y por lo tanto no podiairsen
impugnacién a una Sala de la ex Corte SuperioGdayas;
gue la sentencia de aquella Sala revocé la seatgnigclaré

la nulidad del proceso mediante un auto, violandiesesta
forma el debido proceso, solicitando que en seidese
declare con lugar la demanda.

Por su parte, el representante de los legitimadss/qs
manifiesta que la materia principal de la litis stas
diferencias en las bonificaciones, por lo que s& es
tergiversando el espiritu de la norma del articg28 del
Cédigo del Trabajo. Expresa que la demanda debiérha
sido interpuesta en un juicio de conocimiento, endé se
debia establecer si se le debia 0 no los valooedp mue la
via esta equivocada.

La Jueza Quinto Ocasional del Trabajo del Guay& de
agosto del 2005 a las 08h40, dicta sentencia yerendl
IESS a pagar diferencias del sueldo base de epet83b a
noviembre del 2001, subsidio de antigiiedad, bono de
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rendimiento, compensacion por costo de la vida,
bonificacion complementaria; adicionalmente, sepatie
gue se consulte al superior para que determinmesege o

no el reclamo propuesto por el demandante.

La Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolesceteita

ex Corte Superior de Justicia de Guayaquil, una vez
analizada la consulta, dicta el auto de nulidash gu tercera
consideracion manifiesta que la accién no debi@dmitida

a tramite, ante lo cual dicta auto de nulidad, rigaa salvo

los derechos del actor para realizar su reclamolgera
pertinente.

Expresa que mediante este auto no se puso finedsw, y
es por ello que la ex Corte Suprema de Justicigana
recurso de casacion. Que también planted el hayntego
activo un recurso de hecho, el cual lo sube a donertto de
la ex Corte Suprema, y la Segunda Sala dice qrexzaiso
procede sobre sentencias de conocimiento que pdingain
proceso y por ello niega el recurso.

Manifiesta el representante de los legitimadosvpasgue

los derechos no han sido violentados ni conculcadpsesa
gue no se han vulnerado los derechos del trabajpdoto

que solicita que se rechace la accion por no tener
fundamento.

Il. CONSIDERACIONES
Competencia de la Corte

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periddo
transicion, es competente para conocer y resolver e
presente caso, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 del Régimen de Transicion, publicadolan
Constitucién de la Republica del Ecuador, en el Regist
Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008 y la Resion

del Pleno de la Corte Constitucional publicada en el
suplemento del Registro Oficial N.° 451 del 22 deiloe

del 2009.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 436,
numeral 6, y 4371e la Constitucion de la Republica, la
Corte Constitucional es competente para expedir iseate
que constituiran jurisprudencia vinculante respexttas
acciones de proteccion.

Naturaleza juridica, alcances y efectos de la accié
extraordinaria de proteccién

La accion extraordinaria de protecciébn procede
exclusivamente en contra de sentencias o autosnes ®
ejecutoriados y, en esencia, la Corte Constituciquaal el
periodo de transicion, por medio de esta accion
excepcional solo se pronunciara respecto a dosicues
principales: la vulneracién de derechos constinglies o

la violacion de normas del debido proceso.

La naturaleza de la accién extraordinaria de poidec
consiste en que la vulneracion de derechos cocistitales

o la violacién de normas del debido proceso no eguezh

la impunidad, por lo que asumiendo el espiritulémtée la
vigente Carta Fundamental, mediante esta accion
excepcional se permite que las sentencias, autos y
resoluciones firmes o ejecutoriadas puedan seitmlie
revisibn por parte del mas alto érgano de contrel d
constitucionalidad en el pais, como es la Corte

Constitucional, por lo que los alcances que asunte es
accion extraordinaria abarcan a las resoluciones
ejecutoriadas, mismas que como medida excepcional
pueden ser objeto de analisis ante el supuesto de
vulneracién de los preceptos constitucionales antes
descritos; teniendo como efecto inmediato, si semnare

la vulneracién de estos derechos, la reparaciédetecho
violado, y por ende el dejar sin efecto la resdindirme o
ejecutoriada que ha sido impugnada.

Para resolver esta causa, esta Corte procede aazfett
andlisis de fondo correspondiente, en base a dosesites
problemas juridicosl. ¢ Cual es la naturaleza del auto de
nulidad para considerarlo como susceptible de éaqute
accion extraordinaria de proteccion; 2. ¢ Existiireccion
del juez competente en la resolucion emitida pd3d@a?;

3. La actuacion de los jueces de la Segunda Sala de
Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provindel
Justicia del Guayas ¢violentd las normas del debido
proceso (derecho a la defensa, falta de motivatidala
judicial efectiva), al emitir el auto de nulidadjeto de esta
accion?; 4. ¢Existia contradiccion de la tramitaci®l
juicio sumarisimo con el derecho constitucional cbole
instancia?; 5. Mediante este auto emitido por la 8a la

ex Corte Superior de Justicia de Guayaquil ¢sei@star
conculcando derechos laborales?

1. (Cudl es la naturaleza del auto de nulidad para
considerarlo como susceptible de la presente accion
extraordinaria de proteccién?

El articulo 94 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador determina:“La accidon extraordinaria de
proteccion, procedera contra sentencias o automitiebs

en los que se haya violado por accién u omisiorecers
reconocidos en la Constitucién, y se interpondraedat
Corte Constitucional. El recurso procedera cuando se
hayan agotado los recursos ordinarios y extraordios
dentro del término legal, a menos que la falta de
interposicién de estos recursos no fuera atribuiblda
negligencia de la persona titular del derecho
constitucional vulnerado”.

De lo anteriormente expuesto se puede observaesfae
garantia jurisdiccional es aplicable sobre senésnziautos
definitivos; por ende, el problema juridico queptantea
en esta causa es, si un auto de nulidad constituyaito
definitivo.

El auto de nulidad no tiene la naturaleza de seawn
definitivo, ya que no pone fin al proceso ni regaela
causa principal de la litis; lo que hace es redmtia causa
al instante en que se produjo la circunstanciavigia de
nulidad el proceso; por ende, se deja el derechtasle
partes a hacer efectivos sus derechos a partinadelento
procesal viciado de nulidad.

“[...] la nulidad procesal es la privacién de los efes
imputada a los actos del proceso que adolecen génal
vicio en sus elementos esenciales y que, por @i@ecen
de aptitud para cumplir el fin al que se hallen
destinados®.

Lino Enriqgue Palacio, “manual de Derecho procesall'C
Editorial Abeledo - Perrot, Buenos Aires, 2000, ppO.
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En el caso concreto nos encontramos conforme loestp
por los jueces de la Segunda Sala de lo LaboralkaNy
Adolescencia de la ex Corte Superior de Justicia de
Guayaquil, en el auto dictado el 02 de octubre2d€l6,
mediante el cual, los jueces de aquella Sala degaivo el
derecho del hoy legitimado activo de interponer las
acciones necesarias por la via correcta; es deeir,
pronuncian respecto a una circunstancia que gelaera
nulidad, pero no restringen de ninguna manera Hesgc
sSino que se pronuncian respecto a un error en @wEnt
tramite.

Por otro lado, asociado con los requisitos de mlibdalad

de la accidn extraordinaria de proteccién, nos einamos
con que esta garantia operara cuando se hayardadosa
medios ordinarios y extraordinarios de impugnacion,
situacion que no se la evidencia, ya que si bigmpagné

el auto en mencion ante la ex Corte Suprema decidysti
aquella claramente manifestdé que no podia admitir a
tramite la accién por no tratarse de un fallo defio; es
decir, existian los medios ordinarios para que @& h
legitimado activo haga valer sus derechos. Delisiadlel
expediente se desprende que el hoy legitimado oactiv
accedié a los medios de impugnacidon, como es la
interposicion de los recursos de casacion y deeanrso

de hecho, mismos que no fueron concedidos, tomado e
cuenta que conforme se establecio en lineas preesdel
auto de nulidad no constituye un auto definitivor pnde

no es susceptible de los recursos de casaciénhgdte.
Recordemos que el efecto inmediato de la declasattmi
nulidad es que retornen las cosas al estado ensgue
produjo la nulidad.

2. ¢Existid distraccién del juez competente en la
resolucion emitida por la Sala?

El articulo 76, numeral 3 de la Constitucion de la
Republica en su parte final disporip:..] Sélo se podra
juzgar a una persona ante un juez o autoridad caerie

y con observancia del tramite propio de cada
procedimiento”.

Una de las alegaciones manifestadas por el legltma
activo es la supuesta distraccion del juez competem
que al asumir competencia los jueces de la Seg8atia

de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la ex Corte
Superior de Justicia de Guayaquil emitieron un aldo
nulidad, cuando el tramite sumarisimo (antes de su
derogacién) no permitia la interposiciéon de recalgono.

Cabe destacar que el articulo 623 del Cadigo delajoab
antes de su derogatoria publicada en el RegistmaDR.°
404 del lunes 23 de agosto del 2004, determinaba la
circunstancias en las cuales se aplicaba el demoimin
juicio sumarisimo en el ambito laboral; por endedrante
esta accidon sumarisima solo permitia el reclamdode
siguientes beneficios laborales: Mora del patroaia gon

un trabajador en relacion de dependencia en el gados
sueldos o salarios devengados; mora en el pagage |
bonificaciones establecidas en la ley (bonificacion
complementaria y compensacion por el alto costdade
vida).

El legitimado activo en la demanda reclama difeiemnde
los beneficios contemplados en el contrato coleddiesde

el afio 2006, rubros que no estan contemplados en el

articulo 623 del Cdadigo del Trabajo. De lo expuesto
denota que en el caso concreto del pago de lazifias

de los haberes se trata de un juicio de conocimigqoe
debe ser tramitado en una via distinta al proceso
sumarisimo, por lo que, el equivocarse de tramite
constituye una causal para declarar la nulidadhdsteso
para que se subsane aquel error y no se vicieoateer
procesal del mismo.

“[...] se defini6 al proceso de conocimiento como
aquel que tiene como objeto una pretensién terelent
que el érgano judicial (o arbitral) dilucide, y twe,
mediante la aplicacion de las normas pertinentes a
hechos planteados y (eventualmente) discutidos, el
contenido y el alcance de la situacion juridicatexite
entre las partes [...]. El efecto invariable y priroate

los pronunciamientos que recaen en esta clase de
procesos consiste en una declaracion de certerzaace
de la existencia o inexistencia del derecho redama
por el actor, declaracién que requiere, por pagie d
organo decisor, una actividad cognoscitiva tendient
valorar los elementos de juicio que las partes
incorporan al proceso mediante sus alegaciones y
pruebas [...]J2

Es decir, el efecto de estos juicios de conocirniezg
reconocer un derecho o de una pretensién por garten
legitimado activo. En aquel sentido, el procesoaisimo
antes de su derogacion contemplaba la posibilidgadus
eventos como el reclamo de beneficios laboralesaMel
patrono para con un trabajador en relacion de dispaia

en el pago de los sueldos o salarios devengadas; encel
pago de las bonificaciones establecidas en la ley
(bonificacion complementaria y compensacion poaltd
costo de la vida), sean tramitados de manera rapatdo

que tampoco eran susceptibles de impugnacion; sin
embargo, del analisis del expediente y de lo expuasr

las partes procesales se determina que las redtamac
seguln las cuales se traba la litis principal y dgxenen en
una supuesta violacién de derechos constitucionatese
encasillan dentro de las causales que contemplaba e
articulo 623 del Codigo del Trabajo, puesto queaa tel
pago de diferencias de las remuneraciones, lo defaila
habérselo ventilado por otra via. Esta negligepoiaparte

del legitimado activo no puede entenderse como una
denegacién de justicia y mucho menos como una
vulneracién al derecho a la tutela judicial efextiv
Recordemos ademas que al tiempo de expedicion de la
sentencia por parte de la jueza a quo asi comostbipor
pronunciamiento de la Sala de la ex Corte Superéor d
Justicia de Guayaquil, el articulo precitado yaferonaba
parte del ordenamiento juridico ecuatoriano.

Por tanto, lo que realizaron los jueces de la SdayBala

de lo Laboral, Nifiez y adolescencia de la ex Corte
Superior de Justicia de Guayaquil, es que se dé
cumplimiento de la observancia del tramite promocdda
procedimiento, conforme lo determina la constitndi@ la
Republica en su articulo 76, numeral 3.

2 Lino Enrique Palacio, “manual de Derecho proc&sall”,

Editorial Abeledo - Perrot, Buenos Aires, 2000, 36
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En cuanto a si existid distraccion del juez compteten la
resolucion emitida por la Sala, al respecto, étaid 337

del Cdbdigo de Procedimiento Civil inciso tercero,
determina quetlas sentencias judiciales adversas a las
instituciones del estado, se elevardn en consultéa a
respectiva Corte Superior, aunque las partes nomacu

En la consulta se procedera como en los casos de
apelacion [...]". En igual sentido, el articulo 990 del
mismo cuerpo legal establecéEn las causas que
interesen al Estado y a sus instituciones, y qisypor
consulta a los tribunales, se procedera como ercésos

de apelacion [...]5 por lo tanto, en el caso en estudio, al
haber sido derogada la norma legal que negabawise

de apelacion de las sentencias expedidas en lo®gui
sumarisimos, era procedente analizar la senteatihié¢n,

a mas de la consulta por la cual habia llegado a
conocimiento de la Sala también por la apelacidnERS

y del delegado de la Procuraduria General del Bstad
denotandose que no existi6 violacién del derecho
constitucional de distraccion del juez competeyaajue la
Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencidade
Corte Provincial de Justicia del Guayas si era ctenpe
para conocer la consulta y las impugnaciones pientas

de este juicio, tanto porque se trataba de undu@én
que perjudicaba al estado, con lo cual esta joatié la
consulta, como al conocer las apelaciones del E&S
Procuraduria, porque el articulo 623 del Cdédigo del
Trabajo estaba derogado, permitiéndole conocerSala

las impugnaciones.

3. La actuacion de los jueces de la Segunda Salalde
Laboral, Nifiez y Adolescencia de la ex Corte Superio
de Justicia de Guayaquil ¢violentd las normas del
debido proceso (derecho a la defensa, falta de
motivacion, tutela judicial efectiva), al emitir el auto de
nulidad objeto de esta accion?

El debido proceso es un derecho primordial quadegte a
las partes que se encuentran dentro de un litigicaquel
sentido, existen garantias que deben ser obsercadasl
objeto de que éste constituya umedio para la
realizacién de la justicia”.

“La definicibn de ‘debido proceso’ tiene que
observarse estrechamente vinculada con el resgeto d
las garantias y derechos fundamentales del indiyidu
de la tutela efectiva de las libertades e intereses
legitimos de los ciudadanos, su tratamiento digno,
justo y equitativo, dentro de un marco de refe@nci
que pretende la satisfaccién de los fines esescibde
derecho y del Estado (entre ellos la solucion macif

sin dilaciones del conflicto) y la realizaciéon da |
armonia 0 paz social, entre otras premisas queepued
darle el contenido necesario para su sust&nto”

Jhonn Rawls manifiesta que el debido proceso esl aque
“razonablemente estructurado para averiguar la \esid

de formas consistentes con las otras finalidades de
ordenamiento juridico, en cuanto a determinar sihse
dado alguna violacién legal y en qué circunstantias

El legitimado activo, de manera general, menciama en

el auto de nulidad emitido por la Sala de la ex €ort
Superior de Guayaquil se ha violentado el debidzgso

y en la especie, su derecho a la defensa, en donde

relacionandolo con aquel derecho expresa que tandaié
ha vulnerado la tutela judicial efectiva, la impalidad, y
la falta de motivacion, en el auto objeto de lai@tc
extraordinaria de proteccion.

En cuanto al derecho a la defensa, el mismo seeatreu
contemplado en el articulo 76, numeral 7 de la
Constitucién de la Republica, y aquel amalgama uria se
de derechos que son conexos al derecho a la defeméa
especie, el derecho de defensa se basa en la aduald
procesal, en virtud de la cual las partes inteevités en un
proceso deben estar en igualdad de condicioneslante
administracion de justicia.

El derecho a acceder a una tutela judicial efettiva
imparciaf y expedita ha sido adoptado procesalmente
como una de las garantias fundamentales con las que
cuentan los individuos. Esta facultad, conocida
procesalmente como derecho de peticiobn, comporéa un
serie de obligaciones por parte del ente estatalup lado,
requiere la existencia de un érgano jurisdiccionapor
otra, de la presencia de jueces quienes, investiltos
potestad jurisdiccional, deben velar por el cumigirto de

la Constitucion y la ley, aplicandolos a un casocceto
para lograr de este modo la tan anhelada justicia.

Empero, aquel acceso a los érganos jurisdicciomaess
suficiente para que se tutelen los derechos de
individuos, sino que una vez ejercitada la accespectiva
se requiere que los operadores judiciales realioanabor
diligente en donde se plasmen la defensa de |lexhies,
sin evidenciar sesgos o prerrogativas a favor dguma de
las parte procesales, manteniéndose de este mogstan
equilibrio que a su vez garantiza la confianza de
personas de acudir a estos drganos jurisdicciorpes
hacer valer sus derechos.

los

Mario Houed, “Constitucion y Debido Proceso”, eebidio
proceso y razonamiento judicial, Projusticia, Quil®98,
péags. 89, 90.

Alberto Hoyos, “El debido proceso en el sistemddjep de
Panama” en El debido Proceso, Editorial Temis, Bogo
1998, pag. 4.

La jurisprudencia constitucional espafiola ha exquesSTS
de 18 de junio de 1991 (RA 4473) F.J. 3°, “el coide
constitucional del mencionado derecho a la tutedicjal
efectiva se manifiesta no solamente en el dereehacdeso a
la jurisdiccion y en el derecho a la ejecucion ds |
resoluciones judiciales, sino que también, esemeiale, del
derecho a obtener una resoluciéon fundada juridingghe
(Almagro/Gimeno/Cortes/Moreno, Derecho Procesdl, .,
pag. 162-164).

STS de 13 de noviembre de 1985 (RA 5606) F.J.3° el
derecho a la tutela judicial efectiva “no puedeistarpretado
consagrando un derecho incondicional a la protaccié
juridica, sino como el derecho a obtenerla sienyue se
ejerza por las vias procesales legalmente esteb&csin
que, por otra parte, pueda hablarse de indefensigmdo el
recurrente ha tenido abiertas todas las instanciasursos,
incluido el de casacion, para hacer valer sus Hesic
(Almagro/Gimeno/Cortes/Moreno, Derecho Procesdl,\t,

pag. 162-164).
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En palabras de Hernando Devis Echandida
imparcialidad es una de las razones que exigen la
independencia del 6rgano judicial [...]. Pero conaelie
contempla, ademas, la ausencia de todo interéswen s
decision, distinto del de la recta aplicacion dguaticia.

Al juez le esta vedado conocer y resolver asuntogue
sus intereses personales se hallen en conflicto on
obligacion de aplicar rigurosamente el derecho. No s
puede ser juez y parte a un mismo tieffipo

Esta imparcialidad también debe verse plasmada en
proporcionar condiciones igualitarias a las partee
intervienen dentro de un proceso. Devis Echandialae
gue se deducen dos consecuencias de esta iguadad d
partes en el procestll) La que en el curso del proceso
las partes gozan de iguales oportunidades para su
defensa, lo cual tiene fundamento en la maximaadudi

et altera partes, que viene a ser una aplicacion de
postulado que consagra la igualdad de los ciudagano
ante la ley, base de la organizacion de los Estados
modernos; 2) que no son aceptables los procedimsent
privilegiados, al menos en relacion con raza, faguo
nacimiento de las part&s

La tutela judicial efectiva e imparcial va de lanoacon
una actitud proba por parte de los operadores ifldig
quienes deben enmarcar sus actuaciones sin ninguna
especie de condicionamientos, teniendo como rdg&sen
exclusivamente las disposiciones legales aplicedileaso
concreto, particulares que han sido observadoslgmr
juzgadores de la Segunda Sala de la Laboral, Nyfiez
Adolescencia de la ex Corte Superior de Justicia de
Guayaquil, por lo que no se denota que aquellos
funcionarios judiciales hayan actuado negligentémen
parcializados al emitir el auto objeto de estad@cci

En cuanto a la supuesta falta de motivacion enu@ a
objeto de la accion extraordinaria de protecciéahec
destacar que el articulo 76, numeral 7, litdratle la

Constitucion de la Republica determina:

“Las resoluciones de los poderes publicos debegén s
motivadas. No habra motivacion si en la resoluoidise
enuncian las normas o principios juridicos en qele s
funda y no se explica la pertinencia de su aplicaei

los antecedentes de hecho. Los actos adminissativo
resoluciones o fallos que no se encuentren debitteme
motivados se considerardn nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados”.

Como parte esencial de los principios que formate el
derecho al debido proceso se encuentra la motivatgdas
sentencias, puesto que con aquello se configurac@nar
conforme a la Constitucién y Derecho por parte ae |
diversas autoridades publicas, quienes son
primordialmente llamadas a velar por el cumplinoese los
principios y garantias constitucionales. En la espesste
principio de la motivacion se articula simbidticartgecon el
derecho a una tutela judicial efecfive obviamente aquello
contribuira a garantizar la seguridad juridica demte un
estado constitucional, con el objeto de que quianeden a
los diversos drganos jurisdiccionales en el paiguszlen en
la indefensién, y de generar la confianza debidal sistema
juridico ecuatoriano; empero, aquello no significa
exclusivamente acceder a los érganos jurisdicasnalino
gue una vez ejercitado aquel derecho, los juedsndguiar
sus actuaciones diligentemente en aras de alcimzan

las

anhelada justicia; y es precisamente a través metizacion
de las resoluciones judiciales cuando los juecesrdman
gue sus actuaciones se han producido con apego
Constitucion y a las leyes que rigen un caso eoretm

a la

Motivar es encontrar el motivo por el cual se prmia en
determinada forma el juez que resolvid la causatpuesu
conocimiento, la cual debe producirse de maneeeaia,
atendiendo a las circunstancias particulares dsb ga
apegada a los preceptos constitucionales y legales.

“La necesidad de motivar las resoluciones judictalede
hacerlo de forma razonable y ajustada a las preteres
ejercitadas en el proceso, forma parte de los reitps
que permiten la observancia en un proceso conadeto
derelgho a la tutela judicial efectiva sin indef&msi
[..]7™.

En la préactica resulta imposible separar estoschese
puesto que el no acatamiento del principio de racibn
generara la indefension del encausado. Cabe adaeata
tutela efectiva en determinadas circunstanciasegeddar
satisfecha cuando se inadmite una pretension detata) si
aquello se produce mediante una resolucion razogada
fundada en dereclp no realizarlo generard a su vez
inseguridad juridica. En el caso objeto de estadacse
colige que los jueces de la Sala de la ex CorterRupde
Guayaquil exponen claramente su fundamentacién para
emitir el respectivo auto de nulidad, por lo que s®
considera que aquel auto carezca de motivacion,
denotandose que no existe violacion a este derecho
constitucional.

4. ¢Hay contradiccion en la tramitacion del juicio
sumarisimo con el derecho constitucional donde exds
doble instancia?

Nuestra Constitucién vigente, dentro de su articifo
determina las garantias del debido proceso, espece,
en el caso objeto de andlisis, el problema igoidjue se

7 Hernando Devis Echandia; “Teoria General del Poices

editorial Universidad, segunda edicion, Buenos iE997,
péag. 56.

Hernando Devis Echandia; “Teoria General del Pojces
editorial Universidad, segunda edicién, Buenos $irE997,
pag. 57.

El Tribunal Constitucional espafiol en la Sentemtgal8 de
junio de 1991 (RA 4473) F.J.3°, determina: “el emido
constitucional del mencionado derecho a la tutedicjal
efectiva se manifiesta no solamente en el dereehacdeso a
la jurisdiccion y en el derecho a la ejecucion ds |
resoluciones judiciales, sino que también, esemeiale, del
derecho a obtener una resoluciéon fundada juridingghe
(Citado por Ifaki Esparza Leibar; “El principio dé¢bido
proceso”, J.M. Bosch Editor, Barcelona, 1995, 22f).

19 |iaki Esparza Leibar, Obra citada, pag. 223.

1 Ifaki Esparza Leibar; “El principio del debido peso”, J.M.

Bosch Editor, Barcelona, 1995, pag. 222.



Segundo Suplemento -- Registro Oficial N°43

-- Viernes 17 de Diciembre del 2010- -51

plantea hace referencia a si este juicio sumarisawelaba
una vulneracion a las normas del debido proceso
contenidas dentro de la Carta fundamental, reladecan

el principio de defensa, y en lo medular con lo que
consagra el numeral 7, literal del articulo precitado; es
decir, la garantia dérecurrir el fallo o resolucién en
todos los procedimientos en los que se decida sebse
derechos”.

“[...] para el Juez los recursos son una valiosaionas

de reflexionar, enderezar el rumbo, comunicarse con
las partes y demostrar que la grandeza no estarean
equivocarse sino en reconocer humildemente nuestros
errores [...]*

Amplia doctrina y jurisprudencia ha determinado gaein
legitimo derecho de las partes poder impugnar una
resolucion, excepcionalidades como las presentldss
llamados juicios sumarisimos, no son operables ygorq
violentan el derecho constitucional; en aquel gentia
norma en cuestion fue derogada del ordenamienigigar
ecuatoriano.

Este derecho a recurrir de los fallos consta enumentos
internacionales como la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, suscrita en Costa Rica el 22 de
noviembre de 1969, en su articulo 8, numeral tdih,

que determinaih) derecho a recurrir del fallo ante juez o
tribunal superior”.

El articulo 24 de la Constitucion espafiola estabdiecero
de las garantias del debido proceso, en su lieral
derecho a recurrir los fallos judiciales.

Este derecho a recurrir las resoluciones judiciaeaun
elemento que se ha incorporado dentro de los textos
constitucionales para limitar el poder que asumg@uet
dentro de una determinada causa, puesto que éste es
susceptible de cometer errores, ante lo cual, talatu
judicial debe estar garantizada por un juez o mdbu
superior, que determine si la actuacién del jueprideera
instancia esta acorde con la Constitucion y lasleye

“Una de las garantias mas importantes para el
justiciable es la de que su juicio no quede altdgobile

una sola persona investida de jurisdiccién. Par efi

los sistemas democraticos se erige el principidade
doble instancia en los procesos para que las deefsi
mas importantes puedan ser impugnadas ante ozo jue
o tribunal que pueda corregir los errores en queaga

podido incurrir®,

En aquel sentido, se puede manifestar que el espdm el

cual se derogo el articulo 623 del Cédigo del Tralbag

gue aquel cuerpo normativo guarde armonia con los
principios y derechos constitucionales, entre losles se
encuentra el legitimo derecho a recurrir las resohes
provenientes de los jueces o autoridades publicas,
permitiéndose de esta manera un debido proceso y un
verdadero acceso a la justicia.

“Los medios impugnativos aparecen como el légico
correctivo contra las irregularidades de los actos
convirtiéendose en medios para sanearlos. Pretenden
una mayor justicia y se apoyan en la necesidacdi p

un nuevo juzgamiento, aun por el mismo juez quedic

la providencia impugnada, pero de preferencia por o

jerarquicamente superior. Es claro que la teoridade
impugnacion tiene que aceptar la certeza que helsca
derecho para lograr la paz y la seguridad juridica
[-“]1411.

Es por ello que del andlisis del expediente se tdegoe

los legitimados pasivos no solo que han aplicado la
disposiciones legales para dictar el auto de ndjidhjeto

de la presente accién extraordinaria de protecsi@n, que
también han dado cumplimiento a este principiocdéélido
proceso constitucionalmente reconocido, como es el
derecho a recurrir, por lo tanto no existe violacide
derecho constitucional alguno en las actuacione$osle
jueces.

5. Mediante este auto emitido por la Corte Provineil de
Justicia del Guayas ¢ se estarian conculcando deresh
laborales?

El legitimado activo también expresa que mediahti®

de nulidad se estarian violando sus derechos l&sora
reconocidos constitucionalmente, como a la
irrenunciabilidad e intangibilidad de los derechda,
aplicacion del indubio pro operario y la contrabaci
colectiva.

Al respecto, cabe destacar que el articulo 325tale¢b
Constitucional determina que el Estado ecuatoriano
garantizara el derecho al trabajo, y el articujisinte de

la norma en cuestion establece los principios decho al
trabajo en donde se destacan:

Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los
siguientes principios:

2. Los derechos laborales son irrenunciables e
intangibles. Sera nula toda estipulacion en caiotrar
3. En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales, reglamentarias o contraatiei
materia laboral, estas se aplicaran en el sentid® m
favorable a las personas trabajadoras.

13. Se garantizard la contratacién colectiva entre
personas trabajadoras y empleadoras, con las
excepciones que establezca la ley.

En efecto, el derecho al trabajo, al ser un derschal y
econdmico, adquiere una categoria especial, yaujak
derechos de la parte considerada débil dentro idaeion
laboral, quien al verse desprovista de los medios e
instrumentos de produccion, puede ser objeto de
vulneracién de sus derechos. En aquel sentid@ecsmoce
constitucionalmente el derecho a la irrenunciahdide
intangibilidad de los derechos de los trabajadagksyal,
asociado con el principio de indicio pro operarioely
derecho a la contratacion colectiva, son conquistas
irrenunciables del sector trabajador ecuatoriano.

12 Edgardo Villamil Portilla, “Teoria Constitucional ed

Proceso”, Ediciones Doctrina y Ley, Bogoté, 199%%.202.
18 Edgardo Villamil Portilla, “Teoria Constitucional ed
Proceso”, Ediciones Doctrina y Ley, Bogoté, 199%%.200.
14 Beatriz Quintero y Eugenio Prieto, Teoria Geneehldérecho
Procesal”, Editorial Temis, Bogota, 2008, pp. 636.
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En lo principal, a la Corte Constitucional le cor@spe
determinar si en el auto en andlisis existio |lanerdcion

de estos derechos laborales y, al respecto, podemos
manifestar que mediante el auto no se restringenngun
concepto derechos laborales, ya que el contenitaute
hace referencia a una circunstancia procesal entaus
trdmite de la causa, sin hacer una reflexion slabneateria
principal de la litis ni el fondo de las pretenserdel hoy
legitimado activo; es mas, en la parte final deha@nado
auto se deja a salvo los derechos del trabajadarhzeer
valer sus derechos mediante el tramite correcto,
garantizandose de esta manera sus derechos laborale

En cuanto a la no aplicaciéon del principio indulpim
operario en virtud del cual en caso de duda respaict
alcance de las disposiciones legales, reglamestaria
contractuales en materia laboral, y su interprétaen el
sentido mas favorable al trabajador, cabe destpeaen el
auto de nulidad los legitimados pasivos no estan
discutiendo cuestiones relacionadas al alcanceodwas
laborales, sino respecto a una violacion al trgreiteaquel
sentido no se evidencia que exista duda en cuari&o a
aplicacion de una norma laboral, sino la violacienuna
solemnidad como es el tramite, por lo que se dedkar
nulidad, es por ello, que no existe violaciéon delubio
pro operario, ya que no se esta decidiendo respetis
pretensiones laborales de fondo.

En igual sentido, el pronunciamiento de la Salaptzro
atenta contra la contratacion colectiva, ya queacssmha
manifestado en lineas precedentes, se deja a shlvo
derecho del trabajador a reclamar sus pretensiooeta

via correcta, en donde los operadores judicialéerda
observar sus derechos derivados del o los contratos
colectivos celebrados por el actor.

En fin, no se evidencia una vulneracién de derechos
laborales, los cuales permanecen intactos, pudiexido
legitimado activo ejercerlos accediendo a la adstiacion

de justicia, pero a través del tramite correcto.

Consideraciones finales a la corte

constitucional

las que llega

El legitimado activo manifiesta que los derechos
constitucionales que han sido objeto de vulnerasigm
debido proceso, seguridad juridica y una justicia s
dilaciones, la intangibilidad, irrenunciabilidadrinzipio
pro labore, garantia del pacto colectivo, pago de
remuneracion, la privacion de su derecho a la dafgn
distraccion del juez competente.

Asociado al tema del debido proceso se debe anaiiza
principio elemental del derecho procesal, como |ledek
“tramite adecuado”, el cual signific§...] que cada
pretension debe tramitarse por el procedimiento
pretrazado en la ley, como serie de actos procesgle se
adecua a la naturaleza de cada preten$fnEs decir,
para garantizar la seguridad juridica dentroude Estado

15 Beatriz Quintero y Eugenio Prieto, “Teoria Genedal

derecho Procesal”, Editorial Temis, Bogota, 20G8,434.

Constitucional existen determinados procedimientos q
corresponden a cada una de las acciones, depeadend
causa sobre la cual se litigue; el respeto a eataite
constituye uno de los ejes centrales que permite el
cumplimiento de las normas del debido procesolgque
intentar subsanar la violacion del trdmite mediante
alegaciones de supuestas violaciones de derechos
constitucionales generara una inseguridad juridpeap
sobre todo la desnaturalizacion de la accion esdmaaria

de proteccion, al pretender que se resuelva pardoales
constitucionales asuntos de mera legalidad, parauales

la jurisdiccion ordinaria ha establecido el tramite
respectivo.

El objetivo de la accion extraordinaria de proténano es
convertirse en otra instancia judicial, sino ser el
mecanismo adecuado en donde se protejan derechos
constitucionales o garantias el debido proceso dman
existan circunstancias excepcionales que denotem un
flagrante violacién de estos derechos. En la cabgo de
andlisis se observa que se trata de un auto, etedomue

se decide es una cuestidon eminentemente procediment
ante lo cual existe un pronunciamiento judiciapresado

a través de un auto de nulidad, en donde no sefpoak
proceso, sino que se lo encamina para que el m&mo
adecue a una tramitacion apropiada, lo cual vadeano
con el respeto de principios del debido procesmocta
observancia del tramite propio de cada procedimient

En la presente accidon se estd resolviendo una causa
principal que no podia tramitarse por una via dapec
como era el juicio sumarisimo antes de su derogapior

lo que no era aplicable esta via como correctamiente
manifestaron los jueces de la Sala de la ex Conperiw,
pronunciado mediante un auto de nulidad que pa otr
parte en el presente caso tampoco constituye uda fal
definitivo.

El legitimado activo ha hecho uso de su derecha a |
defensa a lo largo de todo el proceso; en el amitoosa
que el mismo se encuentra debidamente fundamentado,
cual denota que los jueces actuaron con diligeadaanitir
esta resolucion; no existe distraccién del juez pmtante,
ya que conforme se analiz6 en lineas precedendes, |
Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia é&
Corte Superior de Justicia de Guayaquil era competen
para conocer la consulta proveniente de la jueaaa gsi
como las impugnaciones de las otras partes presesah
acatamiento al principio constitucional de dobktancia y

el derecho a recurrir las resoluciones judiciales.

En fin, se llega a la conclusion de que la presantéon
obedece a cuestiones de legalidad en cuanto atdrdenla
causa, que deben ser resueltas en la jurisdiceifinasia.
Los derechos del trabajador expresados mediamags
de sus haberes se encuentran intactos, ya que artoel
objeto de la accién extraordinaria de protecciénjl@ces
dejan a salvo el derecho del legitimado activowaaa la
administracion de justicia, evidenciandose que se h
tutelado también este derecho constitucional ahrdej
salvo sus derechos laborales, por lo que el autdhaio
menoscabado derechos laborales.

Del andlisis del caso se ha determinado que ndeexis
violaciones a los derechos constitucionales, sima u
inadecuada tramitacion de la litis principal. Lagges de
la Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescedeita
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ex Corte Superior de Justicia de Guayaquil, en &l da

nulidad, resolvieron una cuestidon de legalidad, @as

determinar que el actor se equivoco en la via pedqeara
su reclamacion, dejando a salvo el derecho def afeto
hacer valer sus derechos por la via correcta, @s de le

brindé acceso a la justicia, tutela judicial efestie

imparcial, por lo que no se puede aceptar lo ategad el

legitimado activo, de una aparente indefension.

I1l. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de |
Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, pdra e
periodo de transicién, expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Negar la accion extraordinaria de proteccion pkfee
por el accionante.

2. Confirmar el auto de nulidad dictado por la Segunda
Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de
Guayaquil, dejando a salvo el derecho del trabajado
para hacer valer sus derechos por la via correcta.

3. Ordenar el archivo de la presente causa.

4. Notifiquese, publiquese y cimplase.
f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente
f.) Dr. Arturo Larrea Jijén, Secretario General.

Razoén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucionah par
periodo de transicién, con siete votos de los desto
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt,
Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales Vinueza, Ruth
Seni Pinoargote, Edgar Zarate Zarate y Patricianifaz
Freire; sin contar con la presencia de los doctaxasa
Pacari Vega y Manuel Viteri Olvera, en sesion mada

del dia jueves dieciocho de noviembre del dos eit.d_o
certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijén, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del

original.- Revisado por... llegible.- Quito, 13 deidmbre
del 2010.- f.) El Secretario General.

Quito, D. M., 18 de noviembre del 2010

Sentencia N.° 059-10-SEP-CC

CASO N.° 0379-09-EP

LA CORTE CONSTITUCIONAL para el periodo de
transicion:

Juez Sustanciador:Dr. Manuel Viteri Olvera

|. ANTECEDENTES DE HECHO Y DE DERECHO
Resumen de Admisibilidad

Simon Bolivar Remache Moreno, por sus propios degecho
y los derechos que representa en calidad de repaese
legal de la Compafia ANAMANCORP S. A., comparece
ante la Corte Constitucional, para el periodo destcaim,

el 5 de junio del 2009 a las 14h47, e interponadacc
extraordinaria de proteccion, al amparo de lo éstadon

en los articulos 94 y 437 de la Constituciéon de la
Republica, y en los articulos 52 y siguientes dBdglas

de Procedimiento para el Ejercicio de las Compehsndé

la Corte Constitucional, para el periodo de transicin
contra de la sentencia dictada el 27 de febrer@0@d a

las 15h30, por el sefior Juez Décimo Sexto de Id G&vi
Salinas (e), dentro del Juicio laboral de proceeinta oral

N.° 244-2008, seguido en su contra, y que consfajde
238 a 243.

El Secretario General de la Corte Constitucional, de
conformidad con lo establecido en el articulo 7 lae
Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las
Competencias de la Corte Constitucional, certific6 qoe

se ha presentado otra demanda con identidad d,suje
objeto y accion. La Sala de Admision de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, confwa
por los sefiores Jueces: Dr. Patricio Pazmifio FrBire
Edgar Zarate Zarate y Dr. Alfonso Luz Yunes, avocan
conocimiento de esta causa y luego de la revision
exhaustiva de la accidn propuesta y de las piezas
procesales, la admiten a tramite.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo @4la
Constitucidn de la Republica, y de acuerdo al adi€uile

las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las
Competencias de la Corte Constitucional, para el gerio
de transicion, la Tercera Sala de Sustanciacionepi® al
conocimiento de la presente accién, como se advdat
Memorando N.° 852-CC-SG-2009 que obra a foja 248 del
proceso.

Mediante providencia del 06 de enero del 2010 a las
09h54, la Tercera Sala de Sustanciacion de la Corte
Constitucional avocé conocimiento de la presentédagcc
habiendo correspondido por sorteo actuar como Juez
sustanciador al Dr. Manuel Viteri Olvera.

Asimismo, se dispone natificar con el contenido lde
demanda y la providencia al sefior Juez Décimo S#xto

lo Civil de Salinas, a fin de que presente un inform
debidamente motivado de descargo sobre los argoment
gue fundamentan la demanda en el plazo de quiasedéi
recibida la providencia; de igual manera, se dispak
referido Juez que proceda a notificar con el cadtede

esta providencia a la sefiora Gloria Pascuala Tomala
(actora en el juicio Laboral N.° 244-2008), a fiea due
comparezca en defensa de sus derechos ante esta Cort
sefialandose en la misma providencia, para el diecalés

03 de febrero del 2010 a las 11h00 la Audienciai€alb

de conformidad con lo establecido en el articulo 86
numeral 3 de la Constitucién de la Republica.
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Detalle de la accion extraordinaria de proteccién
planteada y los argumentos expuestos

Manifiesta el legitimado activo que con fecha 11judgo

del 2008 a las 15h00, la sefiora Gloria Pascualaaltom
Liriano presenta una demanda laboral ante el Jazgad
Décimo Sexto de lo Civil de Salinas, exigiendo eqde

una indemnizacion por la muerte de su conviviesg@or
Jorge Luis Vera Cacao, ocasionada por accidente del
trabajo acaecido en las instalaciones de la faliéchielo
perteneciente a su representada, demanda supuettame
amparada en el articulo 369 del Cdodigo del Tralmajga
accion solo cabe enderezar cuando el trabajador no
estuviese afiliado en el Instituto Ecuatoriano éguBidad
Social, que en la especie no corresponde a ladeteldos
hechos. El 4 de julio del 2008, una vez citado ton
demanda, comparecié por escrito y sefialé la misma
direccién donde fue citado como lugar para reciag
posteriores notificaciones.

El 10 de julio del 2008, el juez decreta la feclala
audiencia preliminar y dispone tener en cuentaselite
del compareciente, manifestando en la misma praovide
que:“se hace saber al accionado que las notificacioses
las haran en las puertas de este despacho, porxistire
casilleros judiciales acreditados por la H Corte 8upr
de este Distrito...”.Que en la razén de notificacion de
dicha providencia, el Secretario del Juzgado sefidtase
notifica al demandado Simén Bolivar Remache Moreno,
por no haber sefialado domicilio legal para recibir
notificaciones dentro de la presente causdd que
equivale a decir que no se tuvo en cuenta su esdet
comparecencia (sic).

Tanto la decisién de efectuarse la audiencia dipfino de
prueba, como la sentencia y demas actuacionesgalese

no le fueron notificadas en el domicilio por él aleidlo,
pues, cualquier otro domicilio fijado por persoiistidta al
interesado, aunque fuera por disposicion de la eism
autoridad judicial, es una imposicion autoritariaeq
contraria el espiritu de la Constitucion, razonlpaual no
pudo ejercer su derecho a la defensa ni apelar como
hubiese correspondido.

Se enteré de la sentencia en el momento en quelsedl
embargo en las instalaciones de su representaddando
en total estado de indefension, vulnerandose seckera
la defensa, consagrado en el articulo 76, numeiikeral
a; lo mismo que la garantia jurisdiccional prevista el
articulo 86, numeral 2, literal

Manifiesta que los derechos constitucionales nodgune
limitarse a leyes o costumbres. Que la costumbre de
notificar en las puertas del Despacho no es legal n
constitucional, ademas de constituir una cémodeeraatie
eludir responsabilidades, tanto por parte del ddspa
como del Estado, pues en verdad no se practic@tel a
juridico procesal de la notificacién, por lo qudicta “la

declaratoria de inconstitucionalidad” de la senienc
impugnada mediante esta accion.
Identificacion de los derechos presuntamente

vulnerados por la decision judicial

A decir del accionante, tanto la decision de efast la
audiencia definitiva o de prueba, como la sentencia
demas actuaciones procesales, dentro del juictrdalde

procedimiento oral N.° 244-2008, seguido en sureqmbr

la sefiora Gloria Pascuala Tomala Liriano, en ebdda
Décimo Sexto de lo Civil de Salinas, no le fueron
notificadas en el domicilio por él sefialado, vuimetose
su derecho a la defensa, consagrado en el artitfilo
numeral 7, literal a; lo mismo que la garantia
jurisdiccional, que sefiala que deben utilizarsenteslios
mas eficaces que estén al alcance del juzgadafis@ren

el articulo 86, numeral 2, literd| de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

Identificacion de las normas constitucionales que
contienen los derechos presuntamente vulnerados

Art. 76 - En todo proceso que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara etceo

al debido proceso que incluira las siguientes gai@s
bésicas:

7.- El derecho de las personas a la defensa incliga |
siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa
en ninguna etapa o grado del procedimiento.

Art. 86- Las garantias jurisdiccionales se regiran, en
general, por las siguientes disposiciones:

2. Sera competente la jueza o juez del lugar en el qu
se origina el acto o la omisién o donde se producen
sus efectos, y seran aplicables las siguientes apae
procedimiento:

d) Las naotificaciones se efectuaran por los medios
mas eficaces que estén al alcance del juzgador, del
legitimado activo y del 6rgano responsable del acto
u omision.

Pretension concreta

Con los antecedentes expuestos en la demanda @& acci
extraordinaria de proteccion, el legitimado actsaicita
gque la Corte Constitucional en sentencia declare
inconstitucional la sentencia impugnada mediant&a es
accion.

Contestacion a la demanda

Contestacion a la demanda: Planteamiento del sujeto
pasivo de la accién extraordinaria de proteccion

Consta dentro del proceso en foja 256, el informe
presentado por el Ab. Holger Armas Pérez, Juez Gemhp
del Juzgado Décimo Sexto de lo Civil de Salinasn yoe
principal manifiesta que:*hacerles conocer que fui
designado Juez Temporal, como lo justifico condei@n

de personal No. 1451 UARH G.M, que en copia
certificada adjunto, desde el 29 de Julio hastgiasente
fecha, por lo que mi informe seria en el contergde ya

se encuentra en dicho expediente con un fall@adapor

el sefior Juez Titular del Juzgado Primero de lo IGwi
Mercantil del Cantén Guayaquil, el mismo que fue
encargado cuando todavia dependiamos de la Corte
Provincial del Guayas y su delegacion con funciones
prorrogadas; dicha sentencia ha sido emitida el &
febrero de 2009 a las 15h00 y notificada el dia d¥3
marzo de 2009, a las 16h10 al sefior Simén Bolivar
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Remache Moreno y a las 16h15, a la sefiora Gloria
Pascuala Tomald Liriano, y para mayor ilustraciéon
adjunta copias certificadas de los dos cuerposjuielo” .

Es su criterio que sea escuchada la Actuaria dgladbo,
Ab. Edith Espinoza Salazar, y en lo posterior sea
notificado el sefior Juez Titular del Juzgado Prava lo
Civil y Mercantil con asiento en la ciudad de Guayhq
quien fue el Juez que dicté la sentencia en elojl@boral
244-2008 que hace referencia, hoy materia de refstarie.

Por lo que da cumplimiento al informe ordenado faane

lo solicitado.

Audiencia en la accion extraordinaria de proteccion
Tercera Sala de la Corte Constitucional para el peoido
de transicién

De foja 249 vta., consta la razén sentada por @brse
Secretario de la Tercera Sala, en la cual se dejstancia

de que el dia miércoles 03 de febrero del 2018 41405
tuvo lugar la audiencia publica dispuesta en pevita

del 06 de enero del 2010, a la que comparecio Bnete

la contraparte, Gloria Pascuala Tomala, en compdiu
abogado defensor, Ab. Jorge Andrade, quien en su
exposicion argumenta sobre el caso y pide quersgaen

al proceso algunos documentos.

Il. CONSIDERACIONES
Competencia de la Corte Constitucional

El Pleno de la Corte Constitucional es competenta par
conocer y resolver la presente accién, de confadhimbn

lo previsto en los articulos 94, 429 y 437 de la
Constitucién de la Republica, de la Disposicion Titans
Segunda de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdaigie

y Control Constitucional, publicada en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial N.° 52 del 22 deub

del 2009.

La presente accién extraordinaria de proteccionsitia

tramitada de conformidad con el ordenamiento jocidi
constitucional y legal aplicable al caso, por loeqgse

declara su validez.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo d&87a
Constitucién de la Republicdl.os ciudadanos en forma
individual o colectiva podran presentar una accion
extraordinaria de proteccion contra sentencias, osut
definitivos y resoluciones con fuerza de senteriRéaa la
admision de este recurso la Corte constatara el
cumplimiento de los siguientes requisitos: 1. Qeidrate
de sentencias, autos y resoluciones firmes o ejgadbs.

2. Que el recurrente demuestre que en el juzgamisat
ha violado, por accién u omisién, el debido proceso
otros derechos reconocidos en la Constitucién”.

Es decir, que la accion extraordinaria de protectiéne

por objeto preservar o restablecer cualquier derech
constitucional de libertad o de proteccion referidb
debido proceso de toda persona. El articulo 437ade
Constitucién de la Republica es claro al estableasr |
requisitos para la accién extraordinaria, indicande el
supuesto de procedibilidad es la existencia de una
sentencia, un auto o una resolucion firmes o gjeiaaos,

por lo que se trata de una accién subsidiaria, pues
previamente existe una decisién judicial, sentereido o
resolucion firme, no impugnable mediante recursos

procesales, lo que produce en forma directa laevation
al derecho constitucional que se exige preservaparar a
la Corte Constitucional.

Argumentacion de la Corte Constitucional sobre el
problema juridico

La aprobacién de la actual Constitucion de la Repabfi

su vigencia a partir de su publicacién en el RegiGfiicial

N.°© 449 del 20 de octubre del 2008, no solamente ha
significado una mas de las tantas Cartas Fundaresntal
gue se han producido a lo largo de la historia bbpana

del Ecuador, sino que marca un hito fundamentatptan

el desarrollo del ejercicio del control Constitu@bn
ecuatoriano, como de la justicia constitucionah s que

se garantiza la proteccion de derechos constitatden
mediante la implementacibn de las acciones
jurisdiccionales.

Para analizar la procedencia de la presente accion
extraordinaria de proteccion corresponde revisapraner
lugar, si la decisién judicial impugnada es obpatiente
recurrible ante esta Corte, es decir, si se enaentrel
listado de decisiones judiciales establecido eargétulo

437 numeral 1 de la Constitucidn de la Republica.

Ademas corresponde dentro del analisis de estedipo
acciones reiterar que la misma no constituye usiamtia
adicional a las previstas para la justicia ordmayi para
ello le corresponde a esta Corte de Control Constitad;
analizar si en la presente causa ha existido vélaa
normas del debido proceso, consagrado en el arttéutie
la Constitucién de la Republica.

Para el accionante, la decision judicial, estoaesentencia
ejecutoriada de fecha 27 de febrero del 2009, aespqubr

el Juez Décimo Sexto de lo Civil de Salinas, dendigb
juicio laboral de procedimiento oral N.° 244-2008lnera
sus derechos constitucionales a la defensa, alddebi
proceso y la garantia jurisdiccional de haber sido
notificado por los medios mas eficaces.

Ante la peticién, corresponde a esta Corte de Control
Constitucional reiterar que el concepto de Estado
constitucional de derechos y justicia social, el se
enmarca el Ecuador, de acuerdo a la disposicion
constitucional antes referida, tiene una serie de
connotaciones en cada uno de los campos del deréeho
esta manera, si se aborda el ndcleo argumentatieo q
esgrimen las partes tanto activa como pasiva @edsdn
extraordinaria de proteccion, esta Corte se platdasa
siguientes interrogantes, con el fin de alcanzayoma
inteligencia y claridad en el caso concreto objd®
reflexion: a) La sentencia impugnada ¢ha violado la
Garantia Jurisdiccional contemplada en el articB86
numeral 2, literab de la Constitucion de la Republica del
Ecuador?; b) La sentencia impugnada ¢ha violado el
derecho a la defensa y debido proceso?

a) La sentencia impugnada ¢ha violado la Garantia
Jurisdiccional contemplada en el articulo 86, numeal 2,
literal d de la Constitucion de la Republica del
Ecuador?

El articulo 86, numeral 2, literdl de la Constitucién de la
Republica del Ecuador establecé&:a$ notificaciones se
efectuaran por los medios mas eficaces que estén al
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alcance del juzgador, del legitimado activo y dedano
responsable del acto u omisioérSe ha dado cumplimiento
con lo indicado en la normativa que antecede, tastasi
que el propio accionante, en el libelo de la presancion
extraordinaria, reconoce que fue citado con la deima
laboral, que concurrié a la audiencia definitivéiaada
para el dia 24 de octubre del 2008 por parte dajabio
Décimo Sexto de lo Civil de Salinas, la misma ques@o
realizd por razones ajenas al despacho y a lasspante
esto, el accionante estaba prevenido por el Juez,las
futuras notificaciones se las realizaran en el adsp del
Juzgado (el medio mas eficaz al alcance del Juzpado
siendo esta una razén légica y necesaria dadas las
condiciones de inexistencia de casillas judiciplasa esta
jurisdiccion; de esta manera se evidencia que s&mp
existio igualdad de condiciones para las partesm pae
puedan ejercitar sus derechos; entonces, la Sablese
que hubo por parte del accionante, una despreocupgac
desinterés al no revisar constantemente en el desel
Juzgado Décimo Sexto de lo Civil de Salinas el poce
gue tenia en su contra y que por este motivo ngamenio

y no advirtid6 piezas procesales importantes detdiqui
Ademas, consta en la foja 249 vta., del procesazian del
secretario de la Tercera Sala de esta Corte, arelagfiala
que el accionante no concurrié a la Audiencia cgtaba
convocada y notificada a las partes para el diecolgs 03
de febrero del 2010 a las 11h00, a la que segamidana
razén, acudié solamente la contraparte, Sra. Gloria
Pascuala Tomala, con lo que queda demostrado el poc
interés y desobediencia de lo dictado por los miepse
dispusieron las diligencias en los diferentes mosale la
justicia ordinaria y de esta Corte Constitucional.

b) La sentencia impugnada ¢ ha violado el derecho a |
defensa y debido proceso?

El articulo 76, numeral 1, y 7 literal de la Constitucion
establecen que corresponde a toda autoridad,
administrativa o judicial, garantizar el cumplimierde las
normas y derechos de las partes, asi como que padié

ser privado del derecho a la defensa en ningurpa eia
grado del procedimiento.

Dicha normativa consagra el denominado derecho al
debido proceso —-due process, de raiz anglosajona—
catalogado como un derecho constitucional para la
proteccion de los derechos. El debido proceso Ha si
incorporado para fortalecer la practica mas avamzados
derechos, con miras a la consolidacion de la deaniy
el Estado constitucional de derechos. Los juedespl@ar
las normas y derechos reconocidos por igual a daep
procesales, aseguran la efectiva realizacion de
principios procesales de contradiccion y de iguhlda
armas (derecho a la defensa), principios que impanes
organos judiciales el deber de evitar desequilibea la
posicion procesal de ambas partes
(demandante/demandado y acusacion/defensa), e imped
que las limitaciones de alguna de las partes puedan
desembocar en una situacion de indefension prahitdd

la Constitucion.

los

Del examen realizado al proceso que nos ocupa se
evidencia que no existe violacion alguna al debido
proceso, y particularmente al derecho a la defateda
accionante, pues el descuido y despreocupaciomidaio
ha provocado que no haya podido asistir, conoeatyar

todos y cada uno de los detalles del juicio labowhtado.
Ademas de lo mencionado, cabe indicar que a fdjdsa2
272 consta un acta transaccional y de mutuo acugrdo
celebran los sefiores Simén Bolivar Remache Moreno,
Presidente de la Compafila ANAMACORP S. A., vy la
sefiora Gloria Pascuala Tomala Liriano, elevadaates
publica ante el Notario Trigésimo Segundo de Guayaq

Dr. Nelson Javier Torres Carrillo, de fecha 21 diedibre

del 2009; es decir, que con este acuerdo se da
cumplimiento a la sentencia que se impugna.

De los argumentos antes expuestos esta claro qluezl
Décimo Sexto de lo Civil de Salinas ha actuado qgmga

y respeto a los principios constitucionales, sint@venir
las garantias constitucionalmente consagradas en el
derecho a la defensa y al debido proceso, conteradcl
articulo 76, numeral 7, literah, y en el articulo 86,
numeral 2, literatl de la Constitucion de la Republica del
Ecuador. Una vez desechadas las presuntas viodescein
debido proceso y derechos constitucionales predesta
por el accionante, esta Corte considera oportuocordar
gue la naturaleza de la accion extraordinaria deegeion,
delimitada en lineas anteriores, no es de unaafiost
adicional”, es decir, a partir de ella no se pupdsender
revisar el fondo de un asunto ya dilucidado pregi@een la
justicia ordinaria.

1. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando Justicia
Constitucional y por mandato de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, pdra e
periodo de transicion, expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Declarar sin lugar la accién extraordinaria de
proteccion deducida por Simén Bolivar Remache
Moreno; en consecuencia, ordenar el archivo de la
presente causa.

2. Notifiquese, publiquese y cimplase.
f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucionah par
periodo de transicion, con siete votos de los desto
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt,
Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales Vinueza, Ruth
Seni Pinoargote, Edgar Zarate Zarate y Patricianifaz
Freire; sin contar con la presencia de los doctdvisa
Pacari Vega y Manuel Viteri Olvera, en sesién mada

del dia jueves dieciocho de noviembre del dos iei.d.o
certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del

original.- Revisado por... llegible.- Quito, 13 deiembre
del 2010.- f.) El Secretario General.



