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SENTENCIA N.° 046-16-SIS-CC

CASO N.° 0051-09-1S

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de la admisibilidad

El sefior Ho Chi Vega Rodriguez en calidad de gerente general de “ACROMAX
LABORATORIO QUIMICO FARMACEUTICO S. A.” presenté accién de
incumplimiento de la sentencia N.° 024-09-SEP-CC dentro del caso N.° 0009-09-
EP del 29 de septiembre de 2009, dictada por la Corte Constitucional del
Ecuador, para el periodo de transicion.

La Secretaria General de la Corte Constitucional de conformidad con lo
establecido en el inciso segundo del cuarto articulo innumerado agregado a
continuacién del articulo 8 del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, certifico que en referencia a la causa INES
0051-09-IS, tiene relacién con el caso N.° 0009-09-EP, que se encuentra resuelto
y con la causa N.° 0067-11-IS.

Mediante providencia del 11 de marzo de 2010, el juez constitucional Edgar
Zarate Zarate en calidad de juez sustanciador y en virtud del sorteo efectuado por
el Pleno del Organismo en sesion extraordinaria del 11 de febrero de 2010, avoco
conocimiento de la causa N.° 0051-09-1S.

El 1 de junio de 2011, el doctor José Meythaler Baquero en calidad de
procurador judicial de PFIZER IRELAND PHARMACEUTICALS, presento
accion de incumplimiento de la sentencia N.° 024-09-SEP-CC dictada dentro de
la causa N.° 0009-09-EP, emitida por la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
de conformidad con lo establecido en el segundo inciso del articulo 17 del
Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, certificé que en referencia a la causa N.° 0067-11-IS, tiene
relacién con el caso N.° 0009-09-EP, que se encuentra resuelto y con la causa N.°
0051-09-IS, que se encuentra en tramite. \ﬂk

Av. 12 de Octubre N16-144 y pasaje Nicolas Jiménez
(frente al parque El Arbolito)

www.corteconstitucional.gob.ec Telfs.; (593-2) 394-1800
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Mediante auto del 13 de junio de 2012, la jueza constitucional, Ruth Seni
Pinoargote, avoc6é conocimiento de la causa N.° 0067-11-IS en virtud del sorteo
efectuado por el Pleno de la Corte Constitucional en sesién ordinaria del 16 de
junio de 2011.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25 y 27 del Régimen de
Transicion de la Constitucién de la Repiiblica, el 6 de noviembre de 2012, fueron
posesionados los jueces y juezas de la Primera Corte Constitucional ante la
Asamblea Nacional.

Mediante auto del 16 de septiembre de 2014, el juez constitucional, Marcelo
Jaramillo Villa, en virtud del sorteo efectuado por el Pleno del Organismo, en
sesion ordinaria del 3 de enero de 2013, avocé conocimiento de la causa N.©
0051-09-1S.

Por medio del auto del 25 de marzo de 2015, el Pleno del Organismo dispuso la
acumulacion de la causa N.° 0067-11-IS a la causa N.° 0051-09-IS.

El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno.de la Asamblea
Nacional los jueces constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva
Chicaiza y Francisco Butifid Martinez, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 432 y 434 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador.

El juez constitucional sustanciador Francisco Butind Martinez, de conformidad
con el sorteo de causas efectuado por el Pleno del Organismo en sesién ordinaria
del 11 de noviembre de 2015, avocé conocimiento de la causa Nros. 0051-09-IS
y 0067-11-IS acumulados.

Mediante escrito presentado ante la Corte Constitucional, el 15 de abril de 2016,
el doctor José Meythaler Baquero en calidad de procurador judicial de PFIZER
IRELAND PHARMACEUTICALS, desisti6 de la accién de incumplimiento
signada con el N.° 0067-11-IS, por lo que mediante providencia del 20 de abril de
2016 a las 08:30, el juez sustanciador dispuso que el legitimado activo reconozca
su firma y rdbrica en la diligencia que se efectué el 26 de abril de 2016 a las
09:00, en la cual manifesté que su desistimiento no afectaba a derechos
irrenunciables.

El Pleno de la Corte Constitucional, mediante auto del 18 de mayo de 2016,
acepto el desistimiento presentado por el legitimado activo dentro de la accién de
incumplimiento N.° 0067-11-IS y dispuso el archivo de la causa, sefialando que
en virtud de tratarse de causas acumuladas y por haberse aceptado el

o
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desistimiento del caso N.° 0067-11-IS, la causa N.° 0051-09-IS, continuaré con el
tramite correspondiente en el despacho donde venia sustanciandose.

Texto de la decisién cuyo cumplimiento se demanda

Sentencia N.° 024-09-SEP-CC dictada el 29 de septiembre de 2009, dentro del
caso N.° 0009-09-EP, por la Corte Constitucional del Ecuador, para el periodo de
transicion:

Conclusiones (...) b) El principal problema juridico que responde la Corte Constitucional,
para el periodo de transicién, es: la medida cautelar contenida en el auto del 23 de febrero
y el auto de marzo de 2005, ;vulnera o no el derecho al debido proceso u otro derecho
constitucional del accionante? Al respecto, se considerd lo siguiente: i) que el auto de
calificacion de la medida cautelar y el tiempo de duracion de la misma, configuran que el
auto de medida cautelar es material y conceptualmente definitivo; ii) que la jueza Quinto
de lo Civil de Pichincha, al emitir el auto de calificacién de la demanda de Medida
Cautelar y ordenar la restriccion de los derechos de la Compania Acromax S.A., respecto
al producto MAX, vulnera derechos constitucionales por accién; iii) los derechos
constitucionales vulnerados son los contenidos en los articulos de la Constitucién: 66
numeral 29, literal d “que ninguna persona puede ser obligada [...] a dejar de hacer algo
prohibido por la ley”; 76 numeral 7 literal i “Nadie podrd ser juzgado mas de una vez por
la misma causa y materia [...]” y articulo 82 “El derecho a la Seguridad Juridica se funda
en el respeto a la constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
piiblicas y aplicadas por las autoridades competentes” c) Finalmente, la excesiva duracién
del proceso de Medida Cautelar (4 afios 7 meses) vulnera el principio de celeridad (Art.
169 CRE) y el derecho a la tutela judicial efectiva (Art. 75 CRE). IV DECISION. En
mérito de lo expuesto, administrando Justicia Constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Repiblica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, expide la siguiente: SENTENCIA. 1. Aceptar la demanda de Acci6n
Extraordinaria de Proteccién y, en consecuencia, dejar sin efecto los autos de fecha 23 de
febrero del 2005, (fojas 15) y 10 de marzo del 2005 (fojas 16), expedidos por el Juzgado
Quinto de lo Civil de Pichincha, dentro del juicio N.” 1154-2004 ...

De la demanda y sus argumentos

Manifiesta el accionante que la decisién cuyo cumplimiento solicita es la
contenida en la sentencia N.° 024-09-SEP-CC dictada dentro del caso N.® 0009-
09-EP, por el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador, para el periodo de
transicion.

Expone que su representada, “ACROMAX LABORATORIO QUIMICO
FARMACEUTICO S. A.,” se encarga de la produccion y comercializacién de
una serie de medicamentos, encontrdndose entre estos el “MAX” que indica tiene

como activo el “sildenafil” que es sintetizado por la compania argentina ARYL\\Q/%)

Av. 12 de Octubre N16-144 y pasaje Nicolas Jiménez
(frente al parque El Arbolito)

www.corteconstitucional.gob.ec (593-2) 394-1800
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S. A., a través de procedimientos claramente diferenciados de otros existentes en
el mercado.

Sefala que el Juzgado Quinto de lo Civil de Pichincha en el conocimiento del
proceso de medidas cautelares instaurado por la compaifiia Pfizer Ireland
Pharmaceuticals en contra de su representada, mediante auto del 23 de febrero de
2005, concedié la peticion en cuestién y dispuso entre otras medidas, la
prohibicién que su representada comercialice el medicamento referido.

Asi también indica que la autoridad jurisdiccional en cuesti6n, mediante auto del
10 de marzo de 2005, neg6 la solicitud de nulidad del auto del 23 de febrero de
2005, presentada por ACROMAX LABORATORIO QUIMICO
FARMACEUTICO S. A.

Manifiesta el accionante que el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador,
para el periodo de transici6n, mediante sentencia N.° 024-09-SEP-CC dictada
dentro del caso N.° 0009-09-EP, resolvié dejar sin efecto los autos del 23 de
febrero y del 10 de marzo de 2005, por vulnerar derechos constitucionales.

Expone que mediante oficio N.° 973-CC-SG-2009, la Corte Constitucional, para
el periodo de transicion, remiti6 su decision asi como los expedientes de
instancia a fin de que la autoridad jurisdiccional en conocimiento del proceso de
medidas cautelares en ese momento, Juzgado Vigésimo Tercero de lo Civil de
Pichincha, dé cumplimiento inmediato a lo resuelto por el Pleno del Organismo.

Indica el accionante que mediante escrito del 13 de octubre 2009, solicité a la
autoridad jurisdiccional dé cumplimiento a lo dispuesto por la Corte
Constitucional, para el periodo de transicién, y disponga el archivo inmediato del
proceso de medidas cautelares.

Sefiala que el 28 de octubre de 2009, requiri6 nuevamente el cumplimiento de la
decision referida, asi también indica que solicit6 a la autoridad jurisdiccional que
oficie a las instituciones involucradas en el proceso de medidas cautelares para
los fines pertinentes.

Expone el accionante que ante la falta de cumplimiento de la sentencia N.° 024-
09-SEP-CC dictada dentro del caso N.° 0009-09-EP, por parte de las autoridades
jurisdiccionales que en distintos momentos se encontraban en conocimiento del
proceso de medidas cautelares, presenté accién de incumplimiento de sentencias
de conformidad con lo previsto en el Titulo VI de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

A~
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Considera que la falta de cumplimiento de la decision adoptada_por la Corte

Constitucional, para el periodo de transicién, por parte de la justicia ordinaria
vulnera derechos constitucionales asf como también comporta“unia ifiobservancia
del deber de acatar, ejecutar con prontitud y diligencia lo ordenado por el
maximo 6rgano de administracion de justicia constitucional.

Pretension concreta

Al amparo de las disposiciones que desarrollan la accién de incumplimiento en la Ley
Orginica citada en el punto “IV. DEMANDA?, a Ustedes solicito ademas disponer:

a. Que la jueza 23 de lo Civil de Pichincha informe de manera debidamente
argumentada, sobre las razones del incumplimiento aqui acusado.

b. Que ordenen las medidas necesarias para hacer efectiva la sentencia N. © 024-09-
SEP-CC dictada dentro del proceso de garantias jurisdiccionales incoado por la
accién extraordinaria de proteccién N. © 0009-09-EP, tantas veces mencionada en
este libelo.

c. Sin que tales medidas se limitan a ellas, expresamente solicito que la Corte
Constitucional también disponga:

El archivo del juicio N. © 0133-2008 tramitado por la Jueza 23 de lo Civil de Pichincha,
que tuvo como antecedente al juicio N. © 1154-2004 antano tramitado por la Jueza 5 de lo
Civil de Pichincha.

Que se Oficie a las personas mencionadas en el auto de 23 de febrero de 2005, dictado
dentro del juicio N. © 1154-2004, tramitado por la Jueza 5 de lo Civil de Pichincha,
haciéndoles saber que las medidas cautelares que pesaban en contra de mi representada
han quedado sin efecto.

Que dicha Corte Constitucional ejerza todas las facultades que la normativa
constitucional y legal, le confieren, segin lo ordenado en el articulo 165 de la Ley
Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, tantas veces
mencionada a lo largo de esta accién.

Que dicha Corte Constitucional determine los indicios de responsabilidad penal y/o
disciplinaria que recaigan sobre la doctora MARIA ELENA CHAVEZ, Jueza 23 de lo
Civil de Pichincha y los ponga en conocimiento de la Fiscalia y/o Consejo de la
Judicatura, en lo que corresponda.

Que se determine que la Jueza 23 de lo Civil de Pichincha ha incurrido en retardo,

negligencia, denegaci6n de justicia y quebrantamiento de la ley, al tenor de lo dispuesto
en el articulo 172 inciso tercero de la Constitucién de la Repiblica.

De la contestacion y sus argumentos

Doctora Maria Elena Chéavez Bastidas en calidad de jueza vigésima tercera

de lo civil de Pichincha

L)\}} N\( 0 Con T"\ CLI% ‘D.%

Av. 12 de Octubre N16-144 y pasaje Nicolés Jiménez

www.corteconstitucional.gob.ec
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Comparece mediante escrito constante de fojas 25 a 26 del expediente
constitucional, la doctora Maria Elena Chavez Bastidas en calidad de jueza
vigésima tercera de lo civil de Pichincha, manifestando en lo principal:

Que de la revision integral tanto de la decisién adoptada por el Pleno de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicién, como del expediente de instancia,
no existe determinacién alguna respecto a los efectos en el proceso de medidas
cautelares, en tanto solo se dispuso que se deje sin efecto los autos del 23 de
febrero y 10 de marzo de 2005.

Indica que el pedido de archivo realizado por la compafia ACROMAX
LABORATORIO QUIMICO FARMACEUTICO S. A., no es procedente por
cuanto considera que en la decision adoptada por este Organismo no se
determina que se archive la causa.

Finalmente manifiesta que “... a pesar de que ha existido la voluntad de hacer
cumplir la Resolucién emitida por la Corte Constitucional ...”, no ha sido posible
establecer claramente lo que sucederd con el proceso.

Procuraduria General del Estado

El abogado Marcos Arteaga Valenzuela comparece en calidad de director
nacional de Patrocinio, delegado del procurador general del Estado, conforme
obra a foja 31 del expediente constitucional, sefalando casilla constitucional para
los fines pertinentes.

Audiencia piiblica

El 6 de octubre de 2014, tuvo lugar la audiencia piiblica dentro del caso N.°
0051-09-IS en atenci6n a lo dispuesto en providencia del 16 de septiembre de
2014, por parte del doctor Marcelo Jaramillo Villa en calidad de juez
sustanciador, conforme se desprende de la certificacién constante a foja 102 del
expediente constitucional.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia
La Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el

incumplimiento de las sentencias, dictimenes y resoluciones constitucionales, de
conformidad con lo previsto en el articulo 436 numeral 9 de la Constitucién de la
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Reptiblica en concordancia con los articulos 162 al 165 de la Ley-Orgénica-de-
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y de acuerdo con el articulo
3 numeral 11 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional.

Alcance, finalidad y objeto de la accion de incumplimiento

El cumplimiento de las sentencias o dictaimenes constitucionales, previsto en el
articulo 436 numeral 9 de la Constitucién de la Repiblica, encuentra una doble
funci6n, la proteccion de los derechos constitucionales y garantizar la supremacia
constitucional asi como también la eficacia y eficiencia de los principios y
normas constitucionales.

En aquel contexto, este Organismo en su jurisprudencia vinculante constante en
la sentencia N.2 001-10-PJO-CC dictada dentro del caso N.° 0999-09-JP en su
numeral 47, determind que “los mecanismos de cumplimiento de sentencias,
resoluciones y dictimenes constitucionales se constituyen per se en auténticas
garantias jurisdiccionales de proteccion 'y reparacion de  derechos
constitucionales”.

Asi también, la Corte Constitucional en su sentencia N.° 001-13-SIS-CC, dentro
de la causa N.2 0015-12-1S, sefial6 que el alcance de la accién de incumplimiento
no es otro que: “... dar proteccién a los ciudadanos contra eventuales actos
violatorios de sus derechos, en los que las autoridades conminadas al
cumplimiento de un sentencia dictada en garantias constitucionales, no ha
cumplido con lo ordenado, o lo han hecho parcialmente, de tal forma que la
reparacion realizada no satisfaga la reparacion del derecho violado”.

En la misma linea de pensamiento, este Organismo ratifica el criterio constante
en la sentencia N.° 0008-09-SIS-CC dictada dentro del caso N.° 0009-09-IS, por
la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, en tanto se determin6 que:

Esta Corte deja en claro que a partir de la activacion de un incumplimiento de
resoluciones, sentencias o dictimenes constitucionales, no se podra pretender que el juez
constitucional analice nuevamente el fondo de un asunto ya dilucidado previamente; por
el contrario, su analisis se circunscribe en la ejecucién de aquella sentencia o resolucién
ya expedida por el juez competente. No obstante, resulta evidente que el incumplimiento
de sentencias o resoluciones, o a su vez el cumplimiento extemporneo de las mismas,
puede traer consigo una serie de violaciones a derechos constitucionales, por lo que la
reparacién integral al derecho conculcado se torna en una necesidad. Y es que la
reparacion integral a derechos constitucionales vulnerados, no sélo que es un opcién para
el juez constitucional, sino un deber y obligacion, lo que evidentemente resulta ser piedra
angular de un Estado garantista, constitucional, que vela por el ejercicio pleno de los Y\

Av. 12 de Octubre N16-144 y pasaje Nicolas Jiménez
(frente al parque El Arbolito)

www.corteconstitucional.gob.ec (593-2) 394-1800
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derechos reconocidos en la Constitucién y atn aquellos naturales inherentes a la
condicién de persona humana.

En este orden de ideas, la Corte Constitucional comparte el criterio expuesto por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su sentencia del 5 de julio de
2011 dictada dentro del caso Mejia Hidrovo vs. Ecuador, en lo que respecta a
que:

104. (...) la efectividad de las sentencias depende de su ejecucion. Esto dltimo, debido a
que una sentencia con cardcter de cosa juzgada otorga certeza sobre el derecho o
controversia discutida en el caso concreto y por, ende, tiene como uno de sus efectos la
obligatoriedad o necesidad de cumplimiento. Lo contrario supone la negacién misma del
derecho involucrado (...) 105. La Corte considera que la ejecucién de las sentencias debe
ser regida por aquellos estdndares especificos que permitan hacer efectivos los principios,
inter alia, de tutela judicial, debido proceso, seguridad juridica, independencia judicial, y
estado de derecho. La Corte concuerda con el Tribunal Europeo de Derechos Humanos al
considerar que para lograr plenamente la efectividad de la sentencia la ejecucion debe ser
completa, perfecta, integral y sin demora.

Finalmente se evidencia claramente que la accién de incumplimiento de
sentencias y dictdmenes constitucionales tal y como fue concebida por el
constituyente, desarrollada por el legislador y por el organismo en sus diferentes
jurisprudencias, constituye una garantia jurisdiccional cuya naturaleza hace que
persiga el cumplimiento de la sentencia constitucional que no ha sido cumplida:
para de esta manera garantizar una efectiva reparacion integral conforme lo
sefialado anteriormente.

Determinacion del problema juridico para la resolucién del caso

Este Organismo, previo a la determinacién del problema juridico
correspondiente, considera oportuno referirse al contenido de la decisién objeto
de la presente accién de incumplimiento de sentencias.

En este sentido, el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador, para el periodo
de transici6n, dict6 la sentencia N.° 024-09-SEP-CC, dentro del caso N.° 0009-
09-EP, relacionado con la accién extraordinaria de protecci6n presentada por el
ciudadano Ho Chi Vega Rodriguez en calidad de representante legal de
“ACROMAX LABORATORIO QUIMICO FARMACEUTICO S. A.,” en contra
de los autos del 23 de febrero! y 10 de marzo de 20052, dictados por el Juzgado

! Juzgado Quinto de lo Civil de Pichincha, 23 de febrero del 2005 (..). En lo principal, la peticién que antecede, es clara, precisa y
reiine los demds requisitos de Ley.- En consecuencia, en mérito a la documentacién que se acompana y con fund ) en los
Ars. 306 y 307 de la Ley de Propiedad Intelectual (..). Prohibase a ACROMAX LABORATORIO QUIMICO
FARMACEUTICO S.A. de importar materia prima que conliene el principio activo SILDENAFIL (...) prohibir a ACROMAX
LABORATORIO QUIMICO FARMACEUTICO S.A, de la comercializacion en Ecuador del medicamento “MAX™...

# Juzgado Quinto de lo Civil de Pichincha.- Quito, 10 de marzo del 2005.- De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 311 de la
Ley de Propiedad Intelectual, las demandas que se presenten a fin de obtener una medida cautelar, asi como las providencias

W
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intelectual.
La decision en cuestion, resolvio lo siguiente:

SENTENCIA

1. Aceptar la demanda de Accién Extraordinaria de Proteccién y, en consecuencia, dejar
sin efecto los autos de fechas 23 de febrero del 2005 (fojas 15) y 10 de marzo del 2005
(fojas 16), expedidos por el Juzgado Quinto de lo Civil de Pichincha, dentro del juicio
N° 1154-2004.

2. Notifiquese, publiquese y cimplase.

De la transcripcién realizada, este Organismo constata que la resolucion objeto
de la presente acci6n de incumplimiento de sentencias 'y dictdimenes
constitucional, se encuentra compuesta principalmente por una medida de
reparacion integral, que consiste en dejar sin efecto los autos del 23 de febrero y
10 de marzo de 2005.

Al respecto, la Corte Constitucional precisa que la autoridad jurisdiccional
competente para dar cumplimiento a la sentencia dictada por el Pleno de la Corte
Constitucional, para el perfodo de transicion; es decir, el juzgado de instancia,
tenfa el deber inexcusable e ineludible de hacer que la sentencia cuyo
cumplimiento se demanda, sea efectiva a través de su fiel ejecucion, hecho que
no se evidencia de los expedientes procesales correspondientes.

Resalta a su vez, del contenido de la decisién objeto de la presente accion de
incumplimiento de sentencias, que el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicién, a fin de determinar la existencia de vulneraciones de
derechos constitucionales tales como el debido proceso, a la propiedad, asi como
también al principio constitucional non bis in idem, fund6 su andlisis entre otras
consideraciones, en las siguientes:

Que el Juzgado Quinto de lo Civil de Pichincha, al avocar conocimiento de la
medida cautelar el 23 de febrero de 2005, incumplié con la resolucion
constitucional del 19 de octubre de 2004, dictada por el juez primero de lo penal
del Guayas, que establecié: “Concede el Amparo solicitado, disponiéndose (...)
se abstengan de imponer y/o cumplir las medidas contempladas en los articulos
308 y 309 (referentes a las Medidas Cautelares) de la Ley de Propiedad

correspondientes, tendrin la categoria de reservadas y no se notificardn a la parte demandada sino hasta después de su ejecucion,
por lo que se niega la nulidad solicitada por el demandado...

Av. 12 de Octubre N16-144 y pasaje Nicolas Jiménez
(frente al parque El Arbolito)

www.corteconstitucional.gob.ec -2) 394-1800
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Intelectual _contra ACROMAX LABORATORIO QUIMICO
FARMACEUTICO...”.

Asi también, el Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
consider6 que la aceptacién a trimite de la peticién de medidas cautelares por
parte de la autoridad jurisdiccional en cuestién, no es un medio
constitucionalmente aceptado, por lo que al haber ordenado que se retire del
mercado el producto “MAX” y prohibir su circulacién se lesionaron varios
derechos constitucionales como el debido proceso, propiedad y seguridad
juridica.

A su vez, que el incumplimiento de la resolucién constitucional antes referida,
por parte del operador de justicia en cuestién, comporté una inobservancia al
principio constitucional non bis in idem, contenido en el articulo 76 numeral 7
literal i de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, como se declaré
anteriormente.

Finalmente, el Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
una vez que determiné la existencia de vulneraciones de derechos
constitucionales, dispuso como medidas de reparacién integral, que las
decisiones jurisdiccionales contenidas en los autos del 23 de febrero y 10 de
marzo de 2005, sean dejados sin efecto, conforme lo mencionado en parrafos
precedentes, lo que no excluye lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Orgénica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Una vez que este Organismo ha hecho referencia al contenido de la decisién
objeto de la presente accién de incumplimiento de sentencias, procederd a
plantear el siguiente problema juridico:

La sentencia N.° 024-09-SEP-CC del 29 de septiembre de 2009, dictada
dentro del caso N.° 0009-09-EP, por el Pleno de la Corte Constitucional,
para el periodo de transicién, ;ha sido cumplida integralmente?

La Corte Constitucional a fin de contar con mayores elementos de juicio para la
resolucion del problema juridico planteado, procedera a hacer referencia al
acontecer procesal que tuvo lugar con posterioridad a la emisién de la sentencia
N.? 024-09-SEP-CC del 29 de septiembre de 2009, dictada en el caso N.° 0009-
09-EP, por el Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de transicién, asi
como también a la documentacién ingresada con posterioridad a la formulacién
de la presente accion de incumplimiento de sentencias. \“
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En este orden de ideas, de fojas 700 a la 714 del cxpedienttl':-dc-instah“c"ia‘;‘éb“néta
el oficio N.° 973-CC-SG-2009 del 7 de octubre de 2009, por medio del cual la
Corte Constitucional, para el perfodo de transicion, remitié la sentencia N.% 024-
09-SEP-CC del 29 de septiembre de 2009, dictada dentro del caso N.? 0009-09-
EP.

A foja 715 del expediente de instancia, consta el escrito del 13 de octubre de
2009, presentado por ACROMAX  LABORATORIO QUIMICO
FARMACEUTICO, en el que solicité a la doctora Maria Elena Chavez en
calidad de jueza vigésima tercera de lo civil de Pichincha, el archivo del proceso.

Al respecto, la autoridad jurisdiccional, mediante providencia del 23 de octubre
de 2009, constante a foja 716 dispuso: “Agréguese a los autos la providencia y
resolucién dictadas por la Corte Constitucional y téngase en cuenta para los fines
de ley pertinentes”.

Mediante auto del 2 de diciembre de 2009, la doctora Maria Elena Chdvez en
calidad de jueza del Juzgado Vigésimo Tercero de lo Civil de Pichincha resolvié
en atencién al pedido realizado por PFIZER IRELAND PHARMACEUTICALS,
remitir el expediente a la Corte Provincial de Justicia, a fin de que esta 0 quien
corresponda emita un pronunciamiento respecto de la aplicacion de la sentencia
dictada por la Corte Constitucional, para el periodo de transicion.

A su vez, a foja 760 del expediente de instancia, figura el auto del 8 de febrero de
2011, dictado por el doctor Felipe Infante Rey en calidad de juez encargado del
Juzgado Vigésimo Tercero de lo Civil de Pichincha, que resolvié por un lado
declarar la nulidad de lo actuado desde la providencia del 23 de octubre de 2009,
hasta la del 7 de septiembre de 2010, asi también acept6 a tramite la peticion de
indemnizacion® realizada por ACROMAX. “JUZGADO VIGESIMO TERCERO
DE LO CIVIL DE PICHINCHA (...) De conformidad con lo que dispone el
inciso tercero del Art. 314 de la Ley de Propiedad Intelectual, se acepta a tramite
la peticion realizada por el sefior Ho Chi Vega Rodriguez, representante legal de
ACROMAX LABORATORIO QUIMICO FARMACEUTICO S. A....”

El auto dictado por la doctora Rita Ordéfiez en calidad de jueza titular del
Juzgado Vigésimo Tercero de lo Civil de Pichincha, el 28 de agosto de 2012,
constante a foja 1963:

accién u omision del demandante, o en aquellos acasos en que posteriormente se determine que no hubo infraccién o amenaza de
infraccion de un derecho de propiedad intelectual, el juez competente ordenard al actor, previa peticién del demandado, la

* Ley de Propiedad Intelectual. Articulo 314.- (...) En los casos cn que las medidas provisionales sean revocadas o caduquen por '
indemnizacién de dafios y perjuicios.

Av. 12 de Octubre N16-144 y pasaje Nicolas Jimenez
(frente al parque El Arbolito)

WWW,CorteCDr_'lstituciOnal.gob.ec Telfs.: (593-2) 394-1800
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JUZGADO VIGESIMO TERCERO DE LO CIVIL DE PICHINCHA, Quito, martes 28
de agosto del 2012, las 13h41 (..). En la especie, al haberse dejado sin efecto las
providencias que ordenaban las medidas cautelares se agot6 el tramite y esta Judicatura
perdié competencia. No obstante, el Juez sin observar la sentencia emitida por la Corte
Constitucional, ha aceptado a tramite dentro esta causa de medidas cautelares una
demanda de indemnizacién de perjuicios, en via verbal sumaria, violando el trimite
correspondiente a su naturaleza, por lo que de conformidad con el Art. 1014 del Cédigo
de Procedimiento Civil, se declara a costa de los jueces que intervinieron en esta causa, la
nulidad de todo lo actuado, a partir de fs.716 vta., sin derecho de reposicién y se dispone
la cancelacién de las medidas cautelares ordenadas en auto dictado el 23 de febrero de
2005 ...

Mediante auto del 4 de enero de 2012, constante a fojas 5 a la 8 del expediente de
instancia, la Segunda Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias
Residuales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, resolvié el recurso de
hecho  interpuesto por ACROMAX LABORATORIO QUIMICO
FARMACEUTICO en contra de la negativa del recurso de apelacion por parte de
la autoridad de instancia, en los siguientes términos:

IV DECISION (...) 15.2.- Aceptar el recurso de hecho y por ende emitir pronunciamiento
sobre los fundamentos del recurso de apelacion interpuesto por la parte accionada, por las
consideraciones expuestas en el ordinal III de esta resolucién.- 15.3. Rechazar el recurso
de  apelacion  planteado = por ACROMAX LABORATORIO QUIMICO
FARMACEUTICO S.A., por las consideraciones expuestas en el ordinal IV de este auto.-
15.4.- Reformar el auto venido en grado en los términos expuestos en el numeral 12 de
esta resolucion y declarar a costa de los jueces que intervinieron en la causa, la nulidad de
todo lo actuado por violacién de tramite, a partir de fojas 92vta. Inclusive, sin lugar a
reposicion...

Continuando con el anlisis, resalta del contenido de la documentaci6n ingresada
a esta Corte, el escrito presentado por el abogado Eduardo Garcia Fabre en
calidad de procurador judicial d&¢ ACROMAX LABORATORIO QUIMICO
FARMACEUTICO S. A., constante a fojas 62 a la 68 del expediente
constitucional, de cuyo contenido sobresale principalmente lo siguiente:

La jueza 23 de lo Civil de Pichincha, al consultar a la Corte Nacional el sentido del
fallo constitucional, ratificé su postura de quebrantamiento de las normas
constitucionales, cuya tutela ACROMAX (...) La declaratoria de nulidad de esas
actuaciones, que aparece incorporado al proceso 0067-2011-IS segiin consta en el auto
de 8 de febrero de 2011, dictado por el Dr. Felipe Infante Rey en su condicién de Juez
23 de lo Civil de Pichincha, aclarado por providencia de 4 de marzo de 2011,
actuaciones que impedian la satisfaccién del debido proceso formal correspondiente a
los juicios de medidas cautelares en materia de propiedad intelectual, reglados en la
Ley de Propiedad Intelectual, permiti6 que mi representada ejerciera el derecho de
solicitar la indemnizacién que establece el articulo 314 de ella, derecho que se
configuré por la revocatoria de las medidas cautelares, resuelta por la Corte
Constitucional en fallo dictado dentro de la accién extraordinaria de proteccién ... \
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Asi también, el escrito presentado por el doctor José Meythaler en calidad de
procurador judicial y representante legal de la compaiia PFIZER IRELAND
PHARMACEUTICAL, constante a fojas 183 a la 185 del expediente
constitucional, manifestando en lo que principal:

... pongo en su conocimiento el auto emitido con fecha 28 de agosto de 2012 por la
Doctora Rita Ordofiez Pizarro en su calidad de Jueza Vigésimo Tercera de lo Civil de
Pichincha, por medio del cual resuelve:

En la especie, al haberse dejado sin efecto las providencias que ordenaban las medidas
cautelares, se agotd el tramite y esta judicatura perdié competencia. No obstante el juez
sin observar la sentencia emitida por la Corte Constitucional, ha aceptado a trimite dentro
de esta causa de medidas cautelares una demanda de indemnizacién de perjuicios, en via
verbal sumaria, violando el tramite correspondiente a su naturaleza, por lo que de
conformidad con el articulo 1014 del Cédigo de Procedimiento Civil, se declara a costa
de los jueces que intervinieron en esta causa, la nulidad de todo lo actuado a partir de
fojas 716 vta sin derecho de reposicion, y se dispone la cancelacion de las medidas
cautelares ordenadas en auto dictado el 23 de febrero de 2005.

Con lo anterior, la Jueza Vigésimo Tercera de lo Civil de Pichincha, Dra. Rita Ordonez,
ha dado cabal cumplimiento a la sentencia constitucional dictada dentro de la accién
extraordinaria de proteccién N. © 0009-09-EP, mediante auto de 28 de agosto de 2012,
que acompaio al presente escrito.

De lo manifestado en parrafos precedentes, se desprende que el proceso de
medidas en cuestién estuvo en conocimiento de diferentes judicaturas, en razon
de los distintos incidentes procesales provocados por los intervinientes; asi por
ejemplo estuvo inicialmente en conocimiento del Juzgado Quinto de lo Civil de
Pichincha, posteriormente en el Juzgado Vigésimo Tercero de lo Civil de
Pichincha, asi como también en la Segunda Sala de lo Civil, Mercantil,
Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha.

En este sentido, este Organismo constata que el Juzgado Vigésimo Tercero de lo
Civil de Pichincha fue la judicatura que inicialmente tuvo conocimiento de la
sentencia N.° 024-09-SEP-CC dictada dentro del caso N.? 0009-09-EP, objeto de
la presente accién de incumplimiento de sentencias y como tal encargada de dar
cumplimiento a lo dispuesto —medida de reparacion integral—, por el Pleno de la
Corte Constitucional, para el periodo de transicion.

En consecuencia, la Corte Constitucional recuerda que las sentencias
provenientes de garantias jurisdiccionales en virtud de lo dispuesto tanto en la
Constitucién de la Repiblica asi como en la Ley Orginica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional son de inmediato y obligatorio ‘
cumplimiento.

Av. 12 de Octubre N16-144 y pasaje Nicolas Jiménez
(frente al parque El Arbolito)

www.corteconstitucional.gob Telfs.: (593-2) 394-1800

T e TR T B A

L ST

Ecuador



Registro Oficial — Edicion Especial N° 787 Miércoles 30 de noviembre de 2016 — 15

Caso N.” 0051-09-1S Pagina 14 de 17

Asi también, estima oportuno hacer referencia a lo manifestado por el Pleno del
Organismo en la sentencia N.° 024-14-SIS-CC dictada dentro del caso N.° 0023-
12-IS, por cuanto establecié que: “La reparacion integral tiene como un minimo
intocable (esfera de lo no decidible) y es el derecho de la persona afectada a
recibir su reparacién material o econémica sin dilaciones o trabas procesales”.

En este orden de ideas, la Corte Constitucional ratifica el criterio expresado por
la Corte Constitucional, para el periodo de transicién, en su sentencia N.© 0012-
09-SIS-CC dictada dentro del caso N.° 0007-09-IS, en tanto sefial:

-~ que la reparacion integral es una forma de hacer justiciables y garantizar los derechos
contenidos en la Constituci6n; su incumplimiento da paso a que las garantias secundarias
actiien para que sus disposiciones sean observadas, por lo que la obligacién Estatal no se
limita remediar el dafio inmediato; al contrario, debe reparar el dano integro, incluso
aquellos que no forman parte de la pretensién del accionante, pero que se deslindan a
partir de la violacién del derecho fundamental.

Al respecto, a criterio de esta Corte, resulta claro que a fin que tenga lugar una
real y efectiva reparacion integral de los derechos que han sido declarados como
vulnerados, se constituye en una obligacién de naturaleza constitucional que la
decisién jurisdiccional sea ejecutada en su integralidad por parte de la autoridad
obligada.

Precisa que entre otras finalidades que persiguen las medidas de reparaci6n
integral contenidas en las decisiones del maximo 6rgano de interpretaci6n y
administracion de justicia en materia constitucional, la Corte Constitucional; se
encuentra aquella referida a reestablecer la situacibn de la persona,
indistintamente si es natural o juridica, al momento anterior a la vulneracién de
los derechos constitucionales.

Continuando con el andlisis, la Corte Constitucional constata la existencia de una
serie de incidentes procesales, tales como la resolucién de la doctora Maria Elena
Chavez en calidad de jueza del Juzgado Vigésimo Tercero de lo Civil de
Pichincha, de remitir el expediente a la Corte Provincial de Justicia, a fin de que
esta 0 a quien corresponda, emita un pronunciamiento respecto de la aplicacién
de la sentencia dictada por la Corte Constitucional, para el periodo de transicion.

Al respecto, este Organismo evidencia que la actuacién de la autoridad
jurisdiccional de elevar en consulta a la Corte Provincial de Justicia de Pichincha,
la resolucion dictada por el Pleno del Organismo, para el periodo de transici6n,
comporta una clara inobservancia al mandato contenido en la decisién N.© 024-
09-SEP-CC del 29 de septiembre de 2009, dictada dentro del caso N.°© 0009-09-
EP. En efecto, las disposiciones de la Corte Constitucional son de inmediata
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ejecuci6n, ya que devienen de la tutela inmediata 4L 158 “derechion
constitucionales y reconocidos en instrumentos internacionales—de—derechos
humanos a través de las garantias jurisdiccionales, de ahi que no haya existido
ninguna justificacién constitucional, ni legal para disponer dicha consulta.

Que las distintas autoridades jurisdiccionales que estuvieron a cargo del Juzgado
Vigésimo Tercero de lo Civil de Pichincha, declararon la nulidad de distintas
actuaciones procesales, asi por ejemplo la relativa a la admision a tramite de la
peticién de indemnizacién realizada por ACROMAX LABORATORIO
QUIMICO Y FARMACEUTICO S. A., realizada en atenci6n a lo dispuesto en la
Ley de Propiedad Intelectual.

A su vez, la Corte Constitucional constata en atencién a lo expuesto en parrafos
precedentes asi como también al contenido de los expedientes remitidos a este
Organismo, que varios de los operadores de justicia que estuvieron en
conocimiento de la sentencia constitucional N.° 024-09-SEP-CC, objeto de la
presente accién de incumplimiento, no la acataron en las condiciones de
integralidad, eficiencia y legitimidad exigidas constitucionalmente.

En este sentido, a criterio de este Organismo, la actuacién de las autoridades
jurisdiccionales en cuestion comport6 una inobservancia al mandato contenido en
]a sentencia N.° 024-09-SEP-CC dictada dentro del caso N.° 0009-09-EP, que no
era otro que dejar sin efecto las decisiones contenidas en los autos del 23 de
febrero y 10 de marzo de 2005, dictadas en su momento, por la abogada Maria
Mercedes Portilla en calidad de jueza del Juzgado Quinto de lo Civil de
Pichincha.

De igual manera, la Corte Constitucional evidencia y asi lo declara, que como
consecuencia de la inobservancia referida en el parrafo precedente, tuvo lugar
una extralimitacién por parte de los operadores de justicia en el ejercicio de sus
competencias y atribuciones en lo que respecta a la declaratoria de nulidad de la
admisi6n a tramite de la peticién de indemnizaci6n realizada por ACROMAX
LABORATORIO QUIMICO Y FARMACEUTICO S. A.

Este Organismo en atencién a lo expuesto, concluye que existe el
incumplimiento de la sentencia N.° 024-09-SEP-CC, dictada el 29 de septiembre
de 2009, dentro del caso N.° 0009-09-EP, por la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, segin lo declarado anteriormente.

Finalmente, la Corte Constitucional en armonia con el anélisis realizado respecto
de la finalidad que persiguen las medidas reparacién integral, de manera ()
particular, aquella referente a que la persona indistintamente si es natural o 0

Av. 12 de Octubre N16-144 y pasaje Nicolas Jiménez
(frente al parque El Arbolito)

www.corteconstitucional.gob.ec Telfs.: (593-2) 394-1800
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juridica, reestablezca su situacion al momento previo a la vulneracién de
derechos y el evidente incumplimiento de la sentencia N.° 024-09-SEP-CC,
dictada el 29 de septiembre de 2009, dentro del caso N.° 0009-09-EP, estima
oportuno senalar que los directos afectados pueden incoar las acciones previstas
en la Ley de Propiedad Intelectual, en ejercicio de la tutela de sus derechos
constitucionales.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Declarar el incumplimiento de la sentencia N.° 024-09-SEP-CC del 29 de
septiembre de 2009, dictada dentro del caso N.° 0009-09-EP, por el Pleno
de la Corte Constitucional, para el periodo de transicién.

2. Aceptar la accion de incumplimiento de sentencias y dictimenes
constitucionales N.° 0051-09-IS.

3. Como medidas de reparaci6n integral, se dispone lo siguiente:

3.1 Disponer que en el término de cinco dias, a partir de la notificacién de
la presente sentencia, la judicatura que se encuentre en conocimiento
del proceso de medidas cautelares en cuestion, acate la resolucién que
deja sin efecto los autos del 23 de febrero y 10 de marzo de 2005,
emitidos por el Juzgado Quinto de lo Civil de Pichincha y satisfaga el
debido proceso correspondiente a ese tipo de juicios de propiedad
intelectual.

3.2 Dejar a salvo los derechos de ACROMAX LABORATORIO

QUIMICO FARMACEUTICO S. A., a exigir reparacién, segin lo
previsto en la Ley de Propiedad Intelectual, como quedé establecido

en esta sentencia.
\\ \
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4. Notifiquese, publiquese y ciimplase. % o —— 7

Ifredo Ruiz GuAman

PRESIDENTE

SECRETARIO GENERAL (S)

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno
de la Corte Constitucional, con siete votos de las sefioras juezas y senores jueces:
Francisco Butifia Martinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina Andrade,
Marien Segura Reascos, Ruth Seni Pinoargote, Manuel Viteri Olvera y Alfredo
Ruiz Guzmén, sin contar con la presencia de las juezas Tatiana Ordefiana Sierra
y Roxana Silva Chicaiza del 3 de agosto del 2016. Lo certifico.
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Revisado por,
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Av. 12 de Octubre N16-144 y pasaje Nicolas Jimenez
: ; (frente al parque El Arbolito)
www.corteconstitucional.gob.ec (593-2) 394-1800
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PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito D.M.,
21 de septiembre de 2016; las 16h38.- VISTOS: Agréguese al proceso el pedido de
aclaracion presentado el 22 de agosto de 2016, por el doctor José Meythaler Baquero,
en su calidad de procurador judicial de PFIZER IRELAND PHARMACEUTICALS
INC, respecto de la sentencia N.° 046-16-SIS-CC, caso N.° 0051-09-IS. En lo
principal se realizan las siguientes consideraciones: PRIMERA.- El solicitante,
doctor José Meythaler Baquero, presenta pedido de aclaracién de la sentencia N.° 046-
16-SIS-CC, dictada dentro del caso N.° 0051-09-IS, con fundamento en el articulo 94
de la Ley Orgédnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
SEGUNDA.~- El pedido de aclaracién del doctor José Meythaler Baquero versa
respecto a las siguientes interrogantes: 1. ;Por qué debe iniciarse un proceso con base
en la Ley de Propiedad Intelectual? 2. ;Por qué debe iniciarse un proceso con base en
la Ley de Propiedad Intelectual, cuando no se han revocado las medidas cautelares
por accién u omision? 3. ;Por qué se deja abierta la posibilidad de una accién con
base en la Ley de Propiedad Intelectual, si el juicio de medidas cautelares ha sido
archivado? 4. ;Por qué la Corte Constitucional no considera el auto emitido por la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha que dispuso el archivo del proceso? 5. ;Por
qué la Corte Constitucional no considera los autos del afio 2004 que fueron dejados
sin efecto por los jueces competentes? 6. ;Cudl es la norma que le permite a la Corte
Constitucional mejorar una sentencia anterior? 7. ;Cual es la norma que le permite a
la Corte Constitucional establecer derechos que no fueron senalados en la sentencia
anterior? 8. ;Por qué la Corte Constitucional considera que la accién de
incumplimiento de sentencia le permite reformar la sentencia supuestamente
incumplida? 9. ;Por qué la Corte Constitucional acredita un supuesto derecho de
ACROMAX a indemnizaciones, cuando el Tribunal Contencioso Administrativo
declar6 que se habia cometido una infraccion a los derechos de propiedad intelectual
de PFIZER? 10. ;Cuales son los supuestos derechos afectados a ACROMAX por su
errénea interpretacion de la naturaleza del juicio de medidas cautelares al que
pretendi6 convertir en un juicio de conocimiento, con toda esta secuencia de recursos
ilegales y sin fundamento planteados por ACROMAX respecto de la cual no existe
norma legal alguna sino el desconocimiento y una posicién antijuridica? 11. ;Por qué
la Corte Constitucional establece derechos que estan prescritos en base a la ley civil?
12. Si la garantia del debido proceso parte del supuesto esencial que debe existir un
derecho legitimo a ser respetado y protegido por las autoridades judiciales, ;cual es el
derecho legitimo que no fue protegido? 13. ;La autoridad judicial esta llamada a
proteger los derechos que no han sido reclamados? 14. ;Se debe respetar el debido
proceso y las reglas sobre la prescripcion de las acciones? 15. ;Cudles son los criterios |
de razonabilidad, légica y comprensibilidad que fundamentan la sentenciah
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constitucional? 16. Indica que a través de la accién extraordinaria de proteccién, no
se puede pretender la reivindicacion de derechos que no estdn dentro del ordenamiento
juridico, por lo que solicita se aclare, si la Corte Constitucional puede alterar las reglas
de cosa juzgada de otros tribunales que no han sido materia de recurso alguno.
TERCERA.- La Corte Constitucional del Ecuador es competente para conocer el
pedido de aclaracién de conformidad con el articulo 94 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en concordancia con el articulo
40 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia
de la Corte Constitucional, tomando en consideracion lo establecido en el articulo 9
de la referida Codificacion. CUARTA.- En atenci6n al articulo 94 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, es importante indicar que, de
la revision integral del expediente constitucional, se desprende que el doctor José
Meythaler Baquero, en su calidad de procurador judicial de PFIZER IRELAND
PHARMACEUTICALS INC, ha intervenido a lo largo del proceso constitucional de
accion de incumplimiento; por lo tanto, se encuentra legitimado para la interposicién
del recurso horizontal de aclaracién. QUINTA.- Esta Corte Constitucional, en su
calidad de maximo érgano de administracion de justicia constitucional, a través de sus
autos definitivos e inapelables, dotados de fuerza vinculante?, ha ratificado en varias
ocasiones que la aclaracion tendra lugar si la sentencia fuere obscura; siendo que, a
través de la resolucién de aclaracién no procede una reforma de la sentencia. Sobre
esta base, esta Corte procede a efectuar un anlisis de todos los puntos contenidos en
el escrito de aclaracion. SEXTA.- Con los antecedentes expuestos, dando
contestacion al pedido de aclaracién, se establece lo siguiente: a) Revisadas las
interrogantes planteadas por el solicitante y que constan en los numerales 1, 2 y 3 del
presente auto, se advierte que las mismas tienen como fundamento un mismo pedido;
esto es, la aclaracion en relacion a la posibilidad de dar inicio a un proceso con base
en la Ley de Propiedad Intelectual. Al respecto, de la revision integral de la sentencia
N.° 046-16-SIS-CC, cuya aclaracién se solicita, se observa que esta Magistratura
Constitucional, dentro de las medidas de reparacién integral ordenadas,
especificamente, en el numeral 3.2 dispuso: “Dejar a salvo los derechos de
ACROMAX LABORATORIO QUIMICO FARMACEUTICO S.A., a exigir
reparacion, segin lo previsto en la Ley de Propiedad Intelectual ...”. En este sentido,
cabe senalar que la reparaci6n integral, tal como lo ha establecido esta Corte a través
de sus precedentes, constituye un verdadero derecho constitucional, cuyo titular es
toda persona afectada por la violacién de sus derechos constitucionales?, siendo
obligaci6n de los operadores de justicia, asumir un rol activo a la hora de resolver una
garantia constitucional, buscando los medios mas eficaces de reparacién que cada

! Constitucién de la Repiiblica.- Art. 440.- Las sentencias y los autos de la Corte Constitucional tendrén el
cardcter de definitivos e inapelables.
% Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 004-13-SAN-CC, caso N. 0015-10-AN.
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caso requiera. Dicha reparacion se materializa mediante la disposicién de un.conjunto -
de medidas que consideren todo el historial de los sucesos procesales®. Por lo tanto,
la medida de reparaci6n constante en el numeral 3.2 —antes citada— ha sido ordenada
por este Organismo como Organo competente para conocer la accién de
incumplimiento y en su calidad de maximo tribunal de administracion de justicia
constitucional, a fin de garantizar el derecho a la reparacién integral consagrado en la
Constitucién. En definitiva, la medida de reparacion ordenada, persigue el efectivo e
integral cumplimiento de la sentencia N.° 024-09-SEP-CC declarada como
incumplida en la sentencia N.° 046-16-SIS-CC, a efectos de una real y efectiva
reparacion integral de los derechos declarados como soslayados dentro de la accién
extraordinaria de proteccién. Mas atn si se considera que un proceso judicial se puede
entender como finalizado, inicamente cuando se ha cumplido de manera integral el
fallo materia de la litis, tanto asi que la Constitucion de la Republica ha planteado la
existencia de la denominada jurisdiccién abierta’, por lo cual, los procesos judiciales
s6lo terminan con la aplicacién integral de la sentencia o reparacién®. En atencién a
las consideraciones expuestas, se advierte que no existe obscuridad alguna respecto a
la medida de reparacién ordenada por esta Corte. b) Respecto al cuestionamiento
- constante en el numeral 4, segtn el cual la Corte Constitucional no considera el auto
emitido por la Corte Provincial de Justicia de Pichincha que dispuso el archivo del
proceso, es oportuno sepalar que, esta Corte, en la sentencia N.° 046-16-SIS-CC,
realiz6 un extenso y profundo andlisis de las distintas actuaciones procesales
efectuadas en la presente causa por varias de las judicaturas que conocieron el
proceso, luego de dictada la sentencia N.° 024-09-SEP-CC —entre éstas la actuacion
de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha— llegando a determinar que las
decisiones jurisdiccionales adoptadas por los distintos operadores de justicia en la fase
de ejecucién del fallo constitucional N.° 024-09-SEP-CC, en definitiva, no
contribuyeron a su efectivo e integral cumplimiento. Incluso, respecto al auto al que
hace mencién el solicitante, este Organismo de manera expresa sefialé que dicha
decisién obedece a una consulta realizada por la jueza vigésima tercera de lo civil de
Pichincha, siendo que, dicha consulta no tiene justificacion ni constitucional, ni legal.
Por lo tanto, esta Corte, dentro del andlisis realizado para determinar que existe
incumplimiento de la sentencia constitucional demandada, si ha considerado y
analizado el auto emitido por la Corte Provincial de Justicia de Pichincha. ¢) En
relacion a la interrogante constante en el numeral 5, segin la cual esta Corte
Constitucional habria omitido considerar que los autos del afio 2004 fueron dejados
sin efectos por los jueces competentes. Sobre este punto, la Corte advierte que, la
alegacién del solicitante resulta general y abstracta en cuanto hace relacion a la falta
de consideracion de “autos del ano 2004 que fueron dejados sin efecto” sin precisar

3 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 146-14-SEP-CC, caso N.° 1773-11-EP

4 Corte Constitucional para el perfodo de transicion, sentencia No. 0012-09-SIS-CC, caso No. 0007-09-1S. W%
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las autoridades y las fechas de emisi6n de los mismos, lo cual, impide un
pronunciamiento al respecto. Ademés que, tampoco se llega a exponer de manera
clara en qué medida “la supuesta falta de consideracién de tales autos que fueron
dejados sin efecto” dan lugar a una obscuridad en la sentencia N.° 046-16-SIS-CC que
haga necesaria la emisién de una aclaracion en este sentido. d) En cuanto al pedido
constante en los numerales 6, 7y 8, se observa que los mismos, encuentran un mismo
sustento o persiguen una misma pretension; esto es, la aclaracién referente a cuél es
la norma que le permite a la Corte Constitucional reformar la sentencia declarada
como incumplida y establecer nuevos derechos como vulnerados. Al respecto, en la
sentencia N.° 046-16-SIS-CC, la Corte Constitucional desarrollé el correspondiente
problema juridico y centr6 su andlisis constitucional, tendiente a verificar si la
sentencia N.° 024-09-SEP-CC, se cumpli6 en su integralidad. En este sentido, los
jueces de la Corte Constitucional, llegaron a determinar, luego del respectivo anlisis
factico y juridico de la causa, que existié incumplimiento de la sentencia demandada;
exponiendo de manera motivada, las consideraciones que justifican tal decisién. De
modo que, en funcién de esta determinacién —incumplimiento de sentencia- los
referidos jueces, dispusieron las siguientes medidas de reparacién: “3.1 Que en el
término de cinco dias, a partir de la notificacién de la presente sentencia, la judicatura
que se encuentre en conocimiento del proceso de medidas cautelares en cuestién, acate
la resolucién que deja sin efecto los autos del 23 de febrero y 10 de marzo de 2005,
emitidos por el Juzgado Quinto de lo Civil de Pichincha y satisfaga el debido proceso
correspondiente a este tipo de juicios de propiedad intelectual. 3.2 Dejar a salvo los
derechos de ACROMAX LABORATORIO QUIMICO FARMACEUTICO S.A., a
exigir reparacion, segiin lo previsto en la Ley de Propiedad Intelectual, como quedé
establecido en esta sentencia”. Por lo tanto, queda claro que este maximo Tribunal de
Justicia Constitucional, en ninglin momento llega a modificar o reformar la sentencia
constitucional determinada como incumplida; asi como, tampoco analiza el fondo de
la accién extraordinaria de proteccién, para en funcién de aquello establecer la
violacion de nuevos derechos, tal como lo acusa el compareciente, cuando solicita que
se le indique la norma que dan estas facultades a la Corte Constitucional. En este
sentido, conviene recalcar que la actuacién y decisién de esta Corte dentro de la accién
de incumplimiento, obedece a sus competencias constitucionales y a la naturaleza y
alcance de la accién de incumplimiento, como mecanismo de proteccién de la tutela
judicial efectiva en los procesos de ejecucién de sentencias y dictimenes
constitucionales. En tal sentido, el numeral 4 del articulo 164 de la Ley Orgénica de
Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional dispone: “En caso de
incumplimiento de sentencias y dictimenes de la Corte Constitucional, ésta de oficio
0 a petici6n de parte, ejecutara directamente las medidas necesarias para hacer efectiva
su decisi6n”. Del mismo modo, el articulo 165 de la mencionada ley dispone: “En el
trémite de la accién, la Corte Constitucional podra ejercer todas las facultades que la

e
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Constitucién, esta Ley y el Codigo Organico de la Funcién Judicial le atribuyen a los
jueces para la ejecucion de sus decisiones, con el objeto de hacer efectiva la sentencia
incumplida y lograr la reparacion integral de los dafos causados a la o el solicitante”.
Asf pues, tal como quedé demostrado en el literal a) del presente auto, las medidas de
reparacion ordenadas en la sentencia N.° 046-16-SIS-CC, han sido dictadas en razén
del incumplimiento de la sentencia constitucional N.° 024-09-SEP-CC, previamente
determinado, y a efectos que dicha sentencia, se cumpla en su integralidad, sin que
esta decisién comporte una reforma de la sentencia demandada como incumplida o
constituya una declaracién de violacién de nuevos derechos constitucionales, no
declarados dentro de la accién extraordinaria de proteccion. De manera que, al no
haberse reformado la sentencia constitucional objeto de la accién extraordinaria de
proteccién y al no haberse declarado la violacién de nuevos derechos constitucionales
por los hechos analizados en la accion extraordinaria de proteccion, no corresponde
emitir criterio alguno, respecto a la norma que a criterio del solicitante da dichas
competencias a la Corte Constitucional. e) En el numeral 9, el solicitante cuestiona el
por qué la Corte Constitucional acredita un supuesto derecho de ACROMAX a
indemnizaciones cuando el Tribunal Contencioso Administrativo habria declarado
que se habia cometido una infraccién a los derechos de propiedad intelectual. Al
respecto, el compareciente con la presente interrogante, lejos de procurar la aclaracion
de un punto obscuro de la sentencia, pretende introducir a través de la solicitud de
aclaracion, un cargo tendiente a justificar que la justicia ordinaria ha declarado que se
ha cometido una infraccion a los derechos de propiedad. Esta circunstancia, al no ser
materia de examen dentro de la accién de incumplimiento, en donde el analisis
constitucional se centrd en determinar si existié el incumplimiento de la sentencia
demandada, resulta ajena al pedido de aclaracién. f) Respecto a lo manifestado en el
numeral 10, esta Magistratura observa que lo expresado por el solicitante no guarda
relacién alguna con la solicitud de aclaracion, la cual, como se ha dicho tantas veces,
estd encaminada a la absoluci6n de obscuridades o indeterminaciones que adolezca la
sentencia recurrida. Asi, se encuentra que el solicitante, en lugar de argumentar la
obscuridad en el fallo que dé lugar a una aclaracion, se ocupa de cuestionar la
actividad o la posicién juridica de la empresa ACROMAX dentro del proceso —
medidas cautelares— que originé la sentencia de accién extraordinaria de proteccion
N.° 024-09-SEP-CC. De ahi que, la argumentaci6n esgrimida en estos términos, no
guarda relacién con lo que fue objeto de resolucién dentro de la sentencia N.° 046-16-
SIS-CC y que amerite una posterior aclaracién. g) Revisado los pedidos contenidos
en los numerales 11 y 14, se observa que los mismos guardan relacion al hecho de que
la accién que opera a favor de la empresa accionante ACROMAX, conforme a la Ley
de Propiedad Intelectual, estaria prescrita. Al respecto, esta Corte considera oportuno
precisar que, en la sentencia N.° 024-09-SEP-CC, este Organismo dispuso dejar sin
efecto los autos de 23 de febrero de 2005 y 10 de marzo de 2005 y se satisfaga el
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debido proceso correspondiente a los juicios de propiedad intelectual. Posteriormente,
en la sentencia N.° 046-16-SIS-CC, esta Corte determin6 que la sentencia antes citada
no se cumplio; y, por lo tanto, dispuso que se acate la resolucién que deja sin efecto
los autos de 23 de febrero y 10 de marzo de 2005 y adicionalmente, dejé a salvo los
derechos de ACROMAX a exigir reparacién conforme a la Ley de Propiedad
Intelectual. De modo que, la acci6n a la que tiene derecho la empresa ACROMAX,
estd sujeta a que se retrotraiga los efectos de las decisiones dictadas el 23 de febrero
y 10 de marzo de 2005 y se proceda conforme a la tramitacién prevista para los juicios
de propiedad intelectual; es decir, que se cumpla de manera integral la sentencia N.°
024-09-SEP-CC. Dicha situacién, tal como quedé demostrado, no ha ocurrido. En
funcién de lo cual, se dict6 la sentencia N.° 046-16-SIS-CC. Por lo tanto, si bien la
acci6n que le asiste a ACROMAX, para su sustanciacién y resolucion, debe cefiirse a
la normativa infraconstitucional pertinente; no es menos cierto que, la figura de la
prescripcion, en el caso sub judice, no puede configurarse mientras la sentencia
constitucional N.° 024-09-SEP-CC, no se haya cumplido en su integralidad. El
incumplimiento mencionado, dicho sea de paso, no es atribuible a la empresa
accionante; sino que, como fue reconocido en la sentencia de accién de
incumplimiento, es de responsabilidad de los respectivos 6rganos jurisdiccionales.
Por lo tanto, sus consecuencias juridicas negativas, no pueden recaer sobre el sujeto
afectado por la falta de efectividad y celeridad en la ejecucién de las decisiones de la
justicia constitucional. h) Respecto a lo expresado en el numeral 12, se observa que
el solicitante parte de un criterio subjetivo respecto a lo que considera “la garantia del
debido proceso”, que lo describe como patrimonio tnicamente de la parte cuya
pretension es conforme a derecho, para en funcién de aquello preguntar cuil es el
derecho legitimo que no fue protegido; y en el mismo sentido, en el numeral 13
cuestiona si la autoridad judicial puede proteger derechos que no han sido reclamados.
Al respecto, nuevamente, el recurrente dirige su interrogante en relacién al analisis de
la vulneracion de derechos constitucionales, lo cual, tal como se ha mencionado y
clarificado en el presente auto, fue objeto de estudio y resolucién dentro de la accién
extraordinaria de proteccion, que derivé en la sentencia demandada como incumplida
N.? 024-09-SEP-CC; obviando el hecho que en la sentencia N.° 046-16-SIS-CC, lo
que se analiz0 y determind, es el incumplimiento de la sentencia N.° 024-09-SEP-CC,
y sobre la cual, en estos puntos, no existe cuestionamiento alguno. i) En el numeral
15, el solicitante cuestiona la motivacién esgrimida en la sentencia objeto de
aclaracion en relacin con los pardmetros establecidos por esta Corte para considerar
a una sentencia como motivada, a saber: razonabilidad, 16gica y comprensibilidad. Al
respecto, una vez mas, el solicitante se aparta de la naturaleza y alcance del recurso
de aclaracion, puesto que, no llega a determinar en qué parte de la motivacién, el fallo
adolece de obscuridad. No obstante, esta Corte resalta que a partir de una lectura
integral de la sentencia N.° 046-16-SIS-CC, se colige que en dicho fallo se enunciz\\ Qf)
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las fuentes de derecho que guardan relacién a la naturaleza de la causa; esto es,
Constitucion de la Republica, precedentes emanados de este Organismo y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional y Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos
de Competencia de la Corte Constitucional. De igual forma, se advierte que la Corte
explico la pertinencia de la aplicacion de dichas normas, a través de la redaccion
ordenada y coherente de las premisas que integran la resolucion. Asi, la Corte partié
de la naturaleza y alcance de la accién de incumplimiento; para en funcién de aquello,
establecer como las distintas actuaciones jurisdiccionales ejercidas luego de dictarse
la sentencia N.° 024-09-SEP-CC, incumplieron la referida sentencia; y concluir, por
tanto, con la decision de aceptar la accién de incumplimiento; disponiendo en tal
raz6n, dos medidas de reparacién tendientes a garantizar el efectivo e integral
cumplimiento de la sentencia demandada. Ademais, la resolucion fue redactada con la
debida sintaxis e hizo empleo de palabras y construcciones simples y claras, lo cual
abona a su entendimiento y fiscalizacién por las partes y el auditorio social en general.
De manera que, la sentencia N.° 046-16-SIS-CC cumple con los parametros de
razonabilidad, 16gica y comprensibilidad; ergo, se encuentra debidamente motivada.
Jj) Finalmente, en el numeral 16, el recurrente plantea que la accién extraordinaria de
proteccién no puede reivindicar derechos que no estian dentro del ordenamiento
juridico. Posteriormente, pregunta si la Corte Constitucional puede alterar las reglas
de cosa juzgada de otros tribunales que no han sido materia de recurso alguno. De la
simple lectura de esta interrogante, se observa que la misma no guarda relacién alguna
con la sentencia objeto de la solicitud de aclaracién, y con lo que es materia de
resolucién de esta peticion. Incluso, de manera expresa se hace referencia a la accién
extraordinaria de proteccion, garantia que precedio a la presente sentencia. De ahi que,
no hay nada que aclarar respecto a esta interrogante. SEPTIMA.- En atenci6n a las
consideraciones juridicas expuestas, esta Corte Constitucional advierte que la
solicitud de aclaracién presentada deviene en improcedente, en tanto, no encuentran
sustento juridico en la obscuridad o falta de claridad de alguno de los asuntos
controvertidos en la sentencia. Asi pues, a partir de la formulacion de este recurso
horizontal, el solicitante pretende se absuelvan cuestiones claramente determinadas
en el fallo, y en otros casos plantea cuestiones ajenas por completo a la sentencia
objeto de aclaracion. OCTAVA.- En virtud de lo expuesto, el Pleno de la Corte
Constitucional resuelve NEGAR el pedido de aclaracion presentado por José
Meythaler Baquero, en su calidad de procurador judicial de PFIZER IRELAND
PHARMACEUTICALS INC, y dispone que se esté a lo resuelto en la sentencia N.°

046-16-SIS-CC, dictada por el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador, el 03 de
agosto de 2016. Notifiquese.- \\\{“ 1
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Alfredo Ruiz Guzman Cmidbiun
PRESIDENTE —

RAZON.- Siento por tal e el auto que-antecede fue aprobado por el Pleno de la
Corte Constitucional cop4iete votos a favor de las sefioras juezas y jueces: Francisco
Butiia Martinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina Andrade, Ruth Seni
Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza, Manuel Viteri Olvera y Alfredo Ruiz Guzman,
sin contar con la presencia de los jueces Tatiana Ordefana Sierra y Marien Segura
Reascos, en sesion del 21 de septiembre de 2016.- Lo certifico.
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CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Quito, D. M., 7 de septiembre de 2016

SENTENCIA N.° 046-16-SIN-CC

CASO N.° 0038-09-IN

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

La presente accién pablica de inconstitucionalidad de norma, fue interpuesta ante
la Corte Constitucional, para el periodo de transicién, el 8 de julio de 2009, por el
sefior Emilio Palacio Urrutia, por sus propios y personales derechos.

El secretario general, de conformidad con lo establecido en el articulo 7 de las
Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias de la Corte
Constitucional, para el perfodo de transicién, certifica que en referencia a la
accién N.° 0038-09-IN, no se ha presentado otra solicitud con identidad de objeto
y accion.

La Sala de Admisién de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, el
27 de agosto de 2009, avoc6 conocimiento de la causa y acepté a tramite la
acci6n propuesta. Posteriormente, luego del sorteo correspondiente, la causa
admitida a tramite recayd dentro de la Primera Sala de Sustanciacion de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicién, la misma que dispuso mediante
providencia del 16 de septiembre de 2009, la publicacion en el Registro Oficial
de un extracto de la demanda, a fin de que cualquier ciudadano pueda opinar en
relacién a la demanda de inconstitucionalidad presentada. Asimismo, se concedié
el término de quince dias a fin de que los legitimados pasivos contesten la
demanda incoada en su contra.

En aplicacién de los articulos 25 a 27 del Régimen de Transicion de la
Constitucién de la Repiblica, el 6 de noviembre de 2012, fueron posesionados
los jueces de la Primera Corte Constitucional. En tal virtud, el Pleno del
organismo procedi6 al sorteo de la causa, efectuado el 11 de diciembre de 2012.
De conformidad con dicho sorteo, la Segunda Sala de la Corte Constitucional,
integrada por los jueces Wendy Molina Andrade, Marcelo Jaramillo Villa y
Patricio Pazmifio Freire, mediante providencia del 3 de enero de 2013, avoco
copocimiento de la causa y en virtud al sorteo realizado el 21 de diciembre de
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2012, le corresponde a la doctora Wendy Molina Andrade sustanciar la presente
causa.

En virtud de la integracién de las Salas llevada a cabo mediante sorteo el 6 de
enero del 2016, por el Pleno del Organismo, la Segunda Sala se encuentra
conformada por los jueces constitucionales Wendy Molina Andrade, Roxana
Silva Chicaiza y Patricio Pazmino Freire.

De conformidad con la Resolucién N.° 004-2016-CCE aprobada por el Pleno del
Organismo en sesion del 8 de junio del 2016, la abogada Marien Segura Reascos,
asumi6 las funciones como jueza de la Corte Constitucional en lugar del doctor
Patricio Pazmino Freire, el 15 de junio del 2016, integrandose como tal a la
Segunda Sala de Sustanciacion.

Normas Impugnadas

El sefior Emilio Palacio Urrutia, mediante accién publica de inconstitucionalidad
de norma, presentada el 8 de julio de 2009, solicito a la Corte Constitucional,
para el periodo de transicion, se declare la inconstitucionalidad de los articulos 4,
58 literal a, 61, 71 y el tercer innumerado agregado a continuacion del derogado
articulo 74 de la Ley de Radiodifusién y Televisién. Asi como los articulos 80,
81, 82, 83 y 88 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television.
Dichas normas de forma textual senalan:

Ley de Radiodifusién y Television':

Art. 4.- Para los efectos de esta Ley, las infracciones en que pueden incurrir los
concesionarios y/o las estaciones de radiodifusion y television, se clasifican en delitos y
faltas técnicas o administrativas. Estas iiltimas seran determinadas en el Reglamento.

Art. 58.- Se prohibe a las estaciones de radiodifusién y television:

Emitir mensajes de cardcter particular que sean de competencia del servicio estatal de
telecomunicaciones, salvo los destinados a las dreas rurales a donde no llegue dicho
servicio. Se permite ademds este tipo de comunicaciones, urbanas o interurbanas en los
casos de emergencia, enfermedad, catédstrofe, accidentes o comunicacion social y en todos
los casos en que lo dispusiera la defensa civil. Se exceptiian de la prohibicién anterior las
invitaciones partes informaciones relativas a las actividades de organizaciones o grupos
sociales... ’

Art. 61.- Los Directores, Gerentes y demds jefes departamentales, personal de locutores
técnicos de mantenimiento, de operacién y, en general, de trabajadores que tengan el
cardcter de profesionales de radio o de television, serdn ecuatorianos. Los dos primeros

;"

f
! Ley publicada en el Registro Oficial N.° 785 del 18 de abril de1975. Derogada expresamente en su integridad por la Ley Orgénica 0/7

de Telecomunicaciones publicada en el Registro Oficial suplemento N.° 439 del 18 de febrero de 2015.
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serdn ecuatorianos por nacimiento. Se exceptian los locutores de las producciones’  \

extranjeras.

Art. 71.- La Superintendencia de Telecomunicaciones podrd imponer a las estaciones,
por infracciones de cardcter técnico o administrativo previstas en esta Ley o en el
reglamento, las siguientes sanciones:

a) Amonestacion escrita;

b) Multa de hasta diez salarios minimos vitales;

¢) Suspensién del funcionamiento, por reincidencia de una misma falta de caracter
técnico o administrativo, o por mora en el pago de las tarifas o derechos de la concesion,
mientras subsista el problema.

Para la imposicién de las sanciones previstas en los literales b) y c) de este articulo, la
Superintendencia notificard previamente al concesionario haciéndole conocer la falta o
faltas en que hubiere incurrido, para que, en el término de ocho dias, presente las pruebas
de descargo que la Ley le faculta. Con este antecedente, le impondra la sancion
correspondiente, de haber lugar. El concesionario podra apelar de esta resolucion en el
término de ocho dias de notificada, ante el Consejo Nacional de Radiodifusion y
Televisién, el que podrd confirmarla, revocarla o modificarla en la siguiente sesion de
este organismo; en este caso no procederd el voto del Superintendente de
Telecomunicaciones. Si se tratare de suspension y ésta fuere confirmada o modificada, el
concesionario podri recurrir ante el respectivo Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo, en la forma prevista en la Ley.

Salvo que, a criterio de la Superintendencia, se hubiere solucionado el problema que
motivé la suspension, ésta quedara sin efecto solo en el caso de que asi lo disponga la
resolucién en firme del Consejo o sentencia ejecutoriada del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo o de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema, en el caso de que cualquiera de las partes hubiere interpuesto el recurso de
casacion. De lo contrario, se aplicard lo previsto en el literal e) del articulo 67 de esta
Ley.

Art. 74-C.- Las estaciones de radiodifusién y televisién que operaren clandestinamente;
esto es, sin autorizacién otorgada de conformidad con la presente Ley, serdn clausuradas
y requisados sus equipos, en forma inmediata, por el Superintendente de
Telecomunicaciones; quien, ademés, denunciara tal hecho ante uno de los jueces de lo
penal de la respectiva jurisdiccién. Comprobada la infraccién, los responsables serdn
sancionados con una pena de dos a cuatro aiios de prision, con arreglo a las disposiciones
de los Cédigos Penal y de Procedimiento Penal.

Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television®:
Art. 80.- Las infracciones en las que incurran los concesionarios de las estaciones cuya

denominacién se encuentra especificada en el Capitulo III Art. 5 del presente
Reglamento, se clasifican en infracciones de cardcter técnico y administrativo.

2 Reglamento publicado en el Registro Oficial suplemento N.° 864 del 17 de enero de1996. Derogado expresamente en su integridad
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CLASE

Son infracciones técnicas las siguientes:

a) Instalar la estacién sin los dispositivos de seguridad humana, senalizacién para la
navegacion aérea y rétulos de identificacion de la estacion.

b) Instalar transmisores de la estacién matriz y repetidoras sin los correspondientes
instrumentos de medida debidamente identificados.

Son infracciones administrativas las siguientes:

a) Incumplir las disposiciones contenidas en los articulos 47 y 59 de la Ley de
Radiodifusion y Television, relacionadas con la transmision de servicios gratuitos de
programas de interés social, piblico o de mensajes e informaciones del Presidente de la
Repiiblica, Presidente del Congreso Nacional, Presidente de la Corte Suprema de Justicia,
Presidente del Tribunal Supremo Electoral y de los Ministerios de Estado o funcionarios
gubernamentales que tengan este rango.

b) Incumplir el articulo 56 de la Ley de Radiodifusién y Televisién, relacionado con la
publicidad que transmitan las estaciones, la cual debe elaborarse en el pais con personal
ecuatoriano.

c) Transmitir publicidad comercial si la estacién es de servicio piiblico.

d) Transmitir permanentemente en idiomas diferentes a los indicados en el articulo 48 de
la Ley de Radiodifusién y Television, con excepcién de la retransmisién de sefales
extranjeras debidamente autorizadas conforme a este Reglamento.

e) Uso incorrecto del lenguaje.

f) No comunicar por escrito a la Superintendencia de Telecomunicaciones el cambio de
representante legal para el caso de personas juridicas concesionarias.

g) No informar y registrar los cambios que se produzcan en los estatutos de las compaiias
concesionarias, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Radiodifusién y Television.
h) No enviar a la Superintendencia de Telecomunicaciones o al Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, la lista actualizada del personal que labora en la estacién de
radiodifusi6n o televisién con la certificacién de su afiliacién al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social.

i) No identificar la estacién con nombre y distintivo por lo menos una vez cada media
hora.

CLASE II
Son Infracciones técnicas las siguientes:

a) Impedir el ingreso a las instalaciones de la estacién a funcionarios de la
Superintendencia de Telecomunicaciones, para la realizacién de inspecciones, o no
presentar a ellos, los registros técnicos y mds documentos legales que tengan relacién con
la concesién.

b) Realizar emisiones de prueba de la estacion sin autorizacion de la Superintendencia de

Telecomunicaciones. /
c) Instalar los estudios de una estacion fuera del drea de servicio autorizada para el
transmisor.

d) Utilizar la subportadora residual de estaciones en frecuencia modulada sin autorizacién
de la Superintendencia de Telecomunicaciones.

e) Sefalar en forma escrita o verbal caracteristicas técnicas diferentes a las autorizadas
por la Superintendencia de Telecomunicaciones o falsear la verdad en cuanto al origen,
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simultaneidad del acto, evento, obra u otras caracteristicas de la [programacign.
f) Incumplir la obligaci6n de solucionar las causas de interferencia que ocasionare a gtras -
estaciones de radiodifusién o televisién clasificadas en el Capitulo III del presente
Reglamento, a estaciones de otros servicios de radiocomunicaciones legalmente
concedidos, a sistemas piblicos de telecomunicaciones, estatales o de seguridad.
g) Realizar cambios de cardcter técnico no autorizados por la Superintendencia de
Telecomunicaciones y que afecten en forma esencial las caracteristicas de la emision.
h) Operar con caracteristicas diferentes a las autorizadas por la Superintendencia de
Telecomunicaciones.

Son infracciones administrativas las siguientes:

a) Suspender las emisiones ordinarias por més de ocho dias consecutivos, sin autorizacion
de la Superintendencia de Telecomunicaciones.

b) No notificar a la Superintendencia de Telecomunicaciones la fecha de inicio de
operaciones de la estacion en el plazo establecido.

¢) Incumplir la disposicion legal de promover en la programacion diaria la misica y los
valores artisticos nacionales, programas que no deben atentar contra su idiosincrasia
nacional, sus costumbres, aspectos religiosos.

d) Incumplir la disposicion del articulo 57 de la Ley de Radiodifusién y Television.
e) Transmitir programacién o avances publicitarios no aptos para todo publico en el
horario comprendido entre las 06h00 y las 21h00.

f) No comunicar a la Superintendencia de Telecomunicaciones la transmisién en forma
simultinea de programacién diferente en una o mas estaciones de un sistema de
television.

g) Retransmitir, programas de otras estaciones de radio y television en forma simultdnea
con carécter permanente, sin que se hayan obtenido las autorizaciones de la estacion
matriz y de la Superintendencia de Telecomunicaciones.

h) Transmitir programas sin la calidad artistica, cultural y moral conforme lo dispuesto en
el Articulo 44 de la Ley de Radiodifusién y Televisién y este Reglamento.

i) Infringir los articulos 61 o 63 de la Ley de Radiodifusién y Television.
j) El no cumplimiento de cualesquiera de las obligaciones legales o reglamentarias,
constantes en la Ley de Radiodifusién y Television y el presente Reglamento.

CLASE IIT
Son infracciones técnicas las siguientes:

a) Cambiar de ubicacién los transmisores ©O repetidoras sin autorizacién de la
Superintendencia de Telecomunicaciones.

b) Instalar y operar un transmisor adicional en un lugar distinto al autorizado.
c) Instalar un estudio adicional al principal en una zona distinta del drea de cobertura
autorizada.

d) Incumplir las disposiciones de la Superintendencia de Telecomunicaciones que tengan
por objeto resolver problemas de interferencia perjudicial o mejorar el servicio de
radiodifusién y television, en lo referente a cambios en las caracteristicas de las
estaciones y su ubicacién.

Son infracciones administrativas las siguientes:

" a) Realizar actividades prohibidas contempladas en el articulo 58 de la Ley de k\‘ 4"}
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Radiodifusion y Televisién que no sean tipificadas como infracciones penales y que el
Superintendente haya determinado que es de su competencia el juzgarlas.
b) Transmitir o retrasmitir programas, obras, actos o eventos, para lo cual exista el
registro de exclusividad en la Superintendencia de Telecomunicaciones.
c) Contratar asesores técnicos o de programacién extranjera sin autorizacién del
Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos.

d) Transmitir o retrasmitir en forma directa o diferida programas recibidos de estaciones
espaciales del servicio fijo por satélite sin autorizacién de la Superintendencia de
Telecomunicaciones y del propietario del satélite o programa.

e) Incumplir lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley de Radiodifusién y Televisién.
f) Incumplir la disposicién de que las estaciones que transmitan televisién por cable,
incluyan a todas las estaciones de television del area dentro de las listas de opciones que
ofrezcan a sus abonados, con el mismo nimero de canal que le corresponda, debiendo
esta inclusion prevalecer sobre cualquier otra de origen nacional o extranjera.
g) Modificar las caracteristicas técnicas bdsicas de operacién la estacién de servicio
piblico o la estacién de tipo comercial, sin la correspondiente autorizacién del
CONARTEL.

h) Reproducir videos y/o grabaciones magnetofénicas clandestinas y/o no autorizadas a
grabar por parte del que o los que aparecieren involucrados o intervengan en el video o
grabaci6n, de manera que se afecte el derecho a la intimidad y al honor de las personas
consagrados en la Constitucién Politica de la Repiiblica.

Exceptiese de esta sancion, aquellos videos que hayan sido grabados por los medios de
Comunicacién Social o de las instituciones del sector piblico, con sus propios equipos,
para impedir la comisién de un delito o comprobar la existencia de uno ya existente.

CLASE IV
Son infracciones administrativas las siguientes:

a) Reincidencia de una misma falta de caracter técnico o administrativo; siempre que la
misma haya sido cometida dentro del periodo de 1 afio, 0 que el concesionario no haya
rectificado dentro del plazo que seiale la Superintendencia de Telecomunicaciones.
b) Mora en el pago de las tarifas por mds de tres meses consecutivos.

CLASEV
Son infracciones técnicas las siguientes:

a) Suspender las emisiones de una estacién por mas de 180 dias consecutivos, sin
autorizacion de la Superintendencia de Telecomunicaciones.

b) Cambiar de lugar de operacién la estacién de servicio piblico comunal, sin la
correspondiente autorizacién del CONARTEL.,

¢) Transmitir en forma permanente la sefial de una estacién extranjera, con el fin de
justificar su funcionamiento.

Son infracciones administrativas las siguientes:

/
a) Arrendar la estacion sin autorizacién del CONARTEL, que serd otorgada a través de la
Superintendencia de Telecomunicaciones. ,
b) Traspasar los derechos de la frecuencia a otra persona sin autorizacién del
CONARTEL, que serd otorgada a través de la Superintendencia de Telecomunicaciones.
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c) Mora en el pago de las tarifas por seis 0 mas meses consecitivos.
d) Ceder, gravar, dar en fideicomiso o enajenar total o parcialmente la concesion, los
derechos en ella conferidos, instalaciones, servicios auxiliares, dependencias u accesorios
a un gobierno o persona extranjera.

¢) Transmitir publicidad comercial si la estacién es de servicio piblico comunal.
f) El incumplimiento de las sanciones impuestas.

g) Las demis infracciones estipuladas con terminacién o cancelacion de la concesion en
la Ley de Radiodifusién y Television y el presente Reglamento.”

Art. 81.- Las sanciones se aplicardn de acuerdo a la clase de accién cometida, conforme
se indica a continuacion:

Para las infracciones Clase I, se aplicard la sancién de amonestacion por escrito.

Para las infracciones Clase II, se aplicard la sancién econémica de hasta el 50% del
méximo de la multa contemplada en la Ley de Radiodifusion vy Television.

Para las infracciones Clase III, se aplicara sancién econémica del 100% del méximo de la
multa contemplada en la Ley de Radiodifusion y Television.

Para las infracciones Clase IV, se aplicard la sancion de suspension de emisiones de la
estacion hasta noventa dias.

Para las infracciones Clase V, se aplicard la sancién de cancelacién de la concesion,
mediante la terminacién del contrato y reversion de la frecuencia al Estado.

Art. 82.- En caso de incumplimiento del articulo 10 de la Ley de Radiodifusién y
Televisién, la Superintendencia de Telecomunicaciones revertird al Estado las
concesiones otorgadas por incumplimientos, que sean motivo de esta infraccion.

Art. 83.- La Superintendencia de Telecomunicaciones, podra disponer la clausura de la
estacién, que no obstante haber sido sancionada con suspension de emisiones por
interferir a otras estaciones o sistemas de telecomunicaciones, no hayan acatado esa
disposici6n, para lo cual oficiard al Intendente o autoridad competente de Policia de la
respectiva jurisdiccién donde funcione la estacion y de ser necesario colaborard con el
asesoramiento de técnicos.

Art. 88.- Las personas naturales o juridicas que arbitrariamente instalen y operen
estaciones de radiodifusién o televisién sin autorizacion del CONARTEL o de la
Superintendencia de Telecomunicaciones, seran clausuradas a pedido del CONARTEL o
de la Superintendencia de Telecomunicaciones, por el Intendente o autoridad competente
de Policia de la respectiva jurisdiccién donde se encuentre instalada la estacion.

Los equipos de la estacion serdn requisados por la Superintendencia de
Telecomunicaciones y pasaran a ser de propiedad de la misma y por tanto, constituiran

parte de su patrimonio.

Al infractor no se le concedera ninguna frecuencia de radiodifusion o television.
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De la solicitud y sus argumentos

Para el accionante, la vulneracién alegada se sustenta en las siguientes normas,
principios y reglas de la Constituci6n, definidas asi:

Articulo 76 numerales 1y 3 de la Constitucién, que establece:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de
las normas y los derechos de las partes.

3. Nadie podré ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicard una sancién no prevista por la Constitucién o la ley. S6lo se
podré juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del
tramite propio de cada procedimiento.

Con respecto a la vulneracién de dicha norma, el accionante manifiesta lo
siguiente:

El articulo 4 de la Ley de Radiodifusi6n y Television, en abierta contradiccién
con la norma constitucional antes citada, prevé que las faltas técnicas o
administrativas en que puedan incurrir los concesionarios o las estaciones de
radiodifusion y television, serdn determinadas en el reglamento. En tal sentido,
existiria una contradiccién de fondo en el articulo de la ley ya que éste remite el
establecimiento de infracciones técnicas y administrativas a una normativa
reglamentaria, la cual es de rango inferior a la de una ley, contraviniendo de esta
manera con el numeral 3 del articulo 76 de la Constitucién, en donde se sefiala
que no se podréd juzgar por un acto u omisién que no esté tipificado en la ley
como infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza, ni se podra aplicar
una sancion que no esté prevista dentro de la Constituci6n o de una ley.

Dicha inobservancia de la Constitucién guarda estrecha relacién con el principio
de legalidad, el cual consiste en confiar el establecimiento de delitos e
infracciones tinicamente al poder legislativo, a fin de que sea una norma de rango
superior como la ley la que fije los mismos. De lo contrario, dichos elementos
estarian sujetos a la posicion subjetiva y cambiante de un solo poder como es el
caso del ejecutivo. ,
El Reglamento General a la Ley de Radiodifusi6n y, Televisi6n, expedido por la
Administracién Central, atenta contra el debido proceso en la obligacién de la
administracion por cumplir las normas y derechos de las partes, garantizado en el
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articulo 76 numeral 1 de la Constitucién. En el caso de los articulos 80, 82 y'83
del reglamento, dichas normas establecen infracciones técnicas y administrativas
no tipificadas como tales en la Ley de Radiodifusién y Televisién. De igual
forma en el caso del articulo 81 del mismo reglamento, instituye sanciones para
infracciones indebidamente senaladas en el articulo 80 del reglamento, y que son
mencionadas de manera general en el articulo 71 de la ley, ya que dentro de este
altimo articulo no se especifica cada situacion factica a la que corresponderia
aplicar la sancion.

Articulo 82 de la Constituci6n, que indica: “Art. 82.- El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”.

A decir del accionante, la seguridad juridica guarda estrecha relacion con el
principio de legalidad, de reserva de ley y de tipicidad, que se aplica también
dentro de las sanciones administrativas. En tal sentido, considera que las
sanciones de cardcter administrativo deben estar predeterminadas expresamente
por la ley, eliminando la posibilidad de que por la via reglamentaria se generen
nuevas sanciones no previstas en la ley.

Articulo 76 numeral 7 literal 1 de la Constituci6n, que establece:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
basicas:

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:
a) Nadie podrd ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.

) Las resoluciones de los poderes piiblicos deberan ser motivadas. No habra motivacion
si en la resoluci6n no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no
se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados.

Manifiesta que la infraccién al texto constitucional citado, la produce el articulo
80, Clase II, literal j del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y
Televisién, puesto que a través de dicha norma se somete a cualquier sancionado
a la indefensi6n, por la falta de conocimiento preciso de la conducta ilegal que se
le imputaria, y al mismo tiempo, obligarfa al funcionario publico a incurrir en
falta de motivacién en la resolucién donde imponga la sanci6n, pues estara
obligado a invocar una norma reglamentaria que no concreta la hipétesis de una \9‘;\\
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conducta infractora, lo que conduciria a una resolucién nula por falta de
motivacién.

Articulo 11 numerales 4, 5, 6, 7 y 8 de la Constitucién, el cual dispone:

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios:

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
publicos, administrativos o judiciales, deberdn aplicar la norma y la interpretacion que
mis favorezcan su efectiva vigencia.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia.

7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluird los demés derechos
derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que
sean necesarios para su pleno desenvolvimiento.

8. El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas piblicas. El Estado generard y garantizard las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.

Serd inconstitucional cualquier accién u omisién de caricter regresivo que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.

Sostiene que, el articulo 58 de la Ley de Radiodifusién y Televisién infringe la
norma constitucional antes citada, pues en ella se prohibe a las estaciones de
radiodifusion y televisién: “a) Emitir mensajes de caricter particular que sean de
la competencia del servicio estatal de telecomunicaciones...”. Dicha norma
ademas de vulnerar la Constitucién, vulnera los instrumentos internacionales de
derechos humanos que reconocen y garantizan la libertad de informacién. Tal es
el caso de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, cuyo articulo 19,
sefiala en su parte medular: “Todo individuo tiene derecho a la libertad de
opinién y de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresiéon”. Por
otro lado, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
establece en su parte pertinente que: “Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole ...”.
~

Hace alusion al articulo 425 de la Constitucién, sefialando que los tratados
internacionales de derechos humanos que reconozcan derechos mas favorables a
los contenidos de la Constitucién, prevalecerdn sobre cualquier norma juridica. 2

Articulo 11 numeral 2 de la Constitucién, el cual dispone: .' h )
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Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios:

2.- Todas las personas son iguales y gozarin de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicion socio-econémica, condicién migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce 0 ejercicio de los derechos. La ley
sancionara toda forma de discriminacion.

El Estado adoptard medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real en favor
de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

A su criterio, el articulo 61 de la Ley de Radiodifusién y Television, al sefalar:
“Los directores, gerentes... y, en general de trabajadores que tengan el caracter
de profesionales de radio o de televisién, serdn ecuatorianos. Los dos primeros
seran ecuatorianos de nacimiento...”, denota una clara discriminacion, ademas de
que impide a los ciudadanos extranjeros el acceso al trabajo, lo cual atenta contra
los derechos enmarcados en la Constitucion y en tratados internacionales.

Articulos 132 numeral 2 y 133 de la Constitucion, que establecen:

Art. 132.- La Asamblea Nacional aprobard como leyes las normas generales de interés
comiin. Las atribuciones de la Asamblea Nacional que no requieran de la expedicion de
una ley se ejercerdn a través de acuerdos o resoluciones. Se requerird de ley en los
siguientes casos:

1. Regular el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.

2. Tipificar infracciones y establecer las sanciones correspondientes.

3. Crear, modificar o suprimir tributos, sin menoscabo de las atribuciones que la
Constitucién confiere a los gobiernos auténomos descentralizados.

4. Atribuir deberes, responsabilidades y competencias a los gobiernos auténomos
descentralizados.

5. Modificar la divisién politico-administrativa del pais, excepto en lo relativo a las
parroquias.

6. Otorgar a los organismos piblicos de control y regulacién la facultad de expedir
normas de cardcter general en las materias propias de su competencia, sin que puedan
alterar o innovar las disposiciones legales.

Art. 133.- Las leyes serdn orgdnicas y ordinarias.
Serén leyes orgdnicas:
1. Las que regulen la organizacién y funcionamiento de las instituciones creadas por la

~ Constitucién.
/ " Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales. X
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3. Las que regulen la organizacién, competencias, facultades y funcionamiento de los
gobiernos auténomos descentralizados.

4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral.

La expedicion, reforma, derogacién e interpretacién con cardcter generalmente
obligatorio de las leyes orgdnicas requeririn mayoria absoluta de los miembros de Ia
Asamblea Nacional.

Las demds seran leyes ordinarias, que no podrdn modificar ni prevalecer sobre una ley
organica.

Sefala que las normas constitucionales citadas son vulneradas por el articulo 71
de la Ley de Radiodifusi6n y Television, al establecer que: “La Superintendencia
de Telecomunicaciones podrd imponer a las estaciones, por infracciones de
cardcter técnico o administrativo previstas en esta Ley o en su reglamento, las
siguientes sanciones...”, remisién que estd impedida, ya que faculta al presidente
de la Republica a normar infracciones y sanciones, pese a que ello constituye
competencia del 6rgano legislativo. Adicional a lo mencionado, dicha norma
vulnera el principio de reserva de ley establecido en los articulos 132 y 133 de la
Norma Suprema.

Articulos 321 y 323 de la Constituci6n de la Repiiblica, sefalan:

Art. 321.- El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas piiblica,
privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su
funcién social y ambiental.

Art. 323.- Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del
ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad
puablica o interés social y nacional, podran declarar la expropiacién de bienes, previa justa
valoraci6n, indemnizaci6n y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de
confiscacion.

Considera que las normas constitucionales referidas, se vulneran con el texto del
articulo 74-C de la Ley de Radiodifusion y Television, al sefialar que: “Las
estaciones de radiodifusion y televisién que operaren clandestinamente; esto es,
sin autorizacién otorgada de conformidad con la presente ley, sern clausuradas y
requisados sus equipos, en forma inmediata, por el Superintendente de
Telecomunicaciones....”, requisicién que a su consideracién, no conlleva al pago
de una justa valoracién de los equipos requisados, por lo que constituye una
confiscacién expresamente prohibida en el articulo 323 de la Constitucién.

Por otro lado, manifiesta que la infraccién al texto constitucional citado, también
la produce el texto del articulo 88 del Reglamentd a la Ley de Radiodifusién y
Television, dado que en su segundo inciso se ,éstahlece: “Los equipos de la
estacién serdn requisados por la Superintendencia de Telecomunicaciones y
pasaran a ser propiedad de la misma y por tanto, constituiran parte de su h
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!
patrimonio...”. En consideracién a dicho texto, no queda duda alguna que se

trata de una confiscacién, pues en €l se establece que los equipos requisados
pasan directamente a formar parte del patrimonio de la Superintendencia de
Telecomunicaciones, sin compensacion alguna, vulnerdndose asi la garantia
constitucional del derecho a la propiedad privada y desobedeciendo la
prohibicién de confiscacion de los bienes particulares.

Contestaciones a la demanda
Asamblea Nacional

Mediante escrito ingresado a esta Corte el 8 de octubre de 2009, el arquitecto
Fernando Cordero Cueva, presidente de la Asamblea Nacional, y como tal su
representante legal, refiriéndose a la providencia remitida por la Sala de
Admisién de la Corte Constitucional, presenta una contestacién a la demanda de
inconstitucionalidad con relacién a los articulos de la Ley de Radiodifusion y
Television, en los siguientes t€rminos:

Con respecto al articulo 4 de la Ley de Radiodifusién y Television, solo en su
parte dltima contiene una inconsistencia al trasladar al reglamento las faltas
técnicas o administrativas, sin embargo no habla de sanciones, por lo que no
existirfa violacién constitucional de forma alguna.

En relaci6n a la prohibicién establecida en el articulo 58 literal a de la Ley de
Radiodifusién y Television, esta no se contrapone de manera alguna con el
derecho a la libertad de informacién ni a la libre competencia, pues conforme lo
establece el articulo 1 del Cédigo Civil, la ley manda, prohibe o permite;
prohibicién que en muchos casos son por cuestiones publicas, mas aun si se toma
en consideraci6n que tanto el espacio radioeléctrico y las telecomunicaciones son
sectores estratégicos del Estado conforme lo determina el articulo 313 de la
Constitucién. Razén por la cual, dicha prohibicion no atenta contra la
Constitucién.

En relacién al articulo 61 de la Ley de Radiodifusién y Television, manifiesta
que la condicién de nacionalidad ecuatoriana para quienes ftrabajen en las
diversas modalidades en la radio o television estaria en contradiccién con lo
dispuesto en el articulo 9 de la Constitucién y no con las que menciona el
demandante.

En cuanto al articulo 71 de la norma ibidem, el accionante argumenta normas de
la Constitucién que no guardan relacién con el derecho al debido proceso,

determinados en el numeral 3 del articulo 76 de la Norma Suprema, raz6n por la \P\?\’\
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que, salvo el caso de infracciones y sanciones establecidas en el reglamento que
son inconstitucionales, las infracciones y sanciones determinadas en la ley son
perfectamente constitucionales, por ello no puede declararse toda la norma
inaplicable constitucionalmente.

Respecto al tercer articulo innumerado agregado a continuacién del derogado
articulo 74 de la Ley de Radiodifusién y Televisién, el accionante carece de
argumentacion, toda vez que una actividad ilicita conlleva al decomiso de los
elementos materiales de la infraccidn, tal como acontece en las leyes penales,
mercantiles y de propiedad intelectual.

Finalmente, el presidente de la Asamblea Nacional manifiesta su posicién a no
pronunciase sobre las normas del Reglamento a la Ley de Radiodifusién y
Television, al no ser de competencia de la funcién legislativa.

Presidente de la Repiiblica

Mediante escrito presentado a esta Corte el 13 de octubre de 2009, el doctor
Alexis Mera Giler en calidad de secretario nacional juridico de la Presidencia de
la Republica y delegado del presidente de la Repiblica, refiriéndose a la
providencia remitida por la Sala de Admisién de la Corte Constitucional,
presenta una contestacion a la demanda de inconstitucionalidad en los siguientes
términos:

Sefiala que el accionante no ha considerado que el articulo 71 de la Ley de
Radiodifusion y Television, en forma expresa establece las Ginicas sanciones que
puede imponer la Superintendencia de Telecomunicaciones, por las infracciones
de cardcter técnico o administrativo, es decir, amonestaciones, multas y
suspensi6n de funcionamiento, pudiendo llegar a la terminaci6n de la concesién
en caso de reincidencia en faltas técnicas que hubieren sido sancionadas con dos
multas y una suspension. La ley cumple con el principio de reserva legal, de ahi
que el reglamento a la ley, realiza una clasificacién y gradacién de sanciones, sin
que por ello exista una contradiccién con las normas constitucionales.

Las normas impugnadas consagran lo que en doctrina se conoce como
reglamentacion delegada, la cual nace de una delegacién legislativa expresa, y
sirve para integrar una ley incompleta denominada ley marco, circunstancia que
acontece en el presente caso con el Reglamento a la Ley de Radiodifusién y
Television, asi como en los casos de la Ley de Telecomunicaciones, Ley de
Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, Ley/de Hidrocarburos, Ley de
Carrera Docente y Escalafén del Magisterio Naciopal, entre otras. hh
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Debe entenderse que la delegacion legislativa no significa la abdicacion de la
responsabilidades del legislativo y su transferencia al poder ejecutivo, sino, una
apelaci6n de la ley al reglamento para que éste colabore en la regulacion que la
misma establece, a fin de que la complemente y lleve su designio normativo
hasta su término.

En relacién al argumento del accionante en el sentido de que los articulos 58
literal a y 61 de la Ley de Radiodifusién y Television atentan contra la libertad
de informaci6n y la libre competencia y el derecho al trabajo, cabe referirse al
articulo 38 de la Ley Especial de Telecomunicacién, la cual prevalece
jerarquicamente sobre la Ley de Radiodifusi6n y Televisin, en donde se dispone
que los servicios de telecomunicacién se brindardn en un régimen de libre
competencia, garantizando la seguridad nacional, de tal manera que jamas se
contraponen a la normativa internacional invocada por el accionante, ya que esla
se refiere a la libertad de expresién y a los derechos humanos, que no son

menoscabados en las normas impugnadas, sino regulados por intereses de
seguridad nacional.

Respecto al articulo 74 de la Ley de Radiodifusién y Television, el accionante
pretende que a través de su declaratoria de inconstitucionalidad, se proteja la
actividad ilicita de estaciones clandestinas, delito que es sancionado con una
pena de dos a cuatro anos de prisi6n, siendo justamente la evidencia del delito los
equipos con los cuales se realiza la actividad ilicita.

Procuraduria General del Estado

Mediante escrito ingresado a esta Corte el 8 de octubre de 2009, el doctor Néstor
Arboleda Teran, director nacional de Patrocinio y delegado del procurador
general del Estado, refiriéndose a la providencia remitida por la Sala de
Admisién de la Corte Constitucional, comparece y manifiesta lo siguiente:

Que en relacion al articulo 4 de la Ley de Radiodifusién y Television, la
naturaleza de las infracciones previstas en esta ley no es de indole penal, cuando
ésta claramente especifica que solamente las faltas técnicas o administrativas
seran determinadas en el reglamento. Adicionalmente, el director nacional
manifiesta que han sobredimensionado algunos cuestionamientos a las normas
legales impugnadas, siendo el caso del articulo 80 literal j de la ley en donde
supuestamente se menoscaba el derecho a la defensa y afecta la motivacion de las
resoluciones de los poderes piiblicos.

malmente, se reconocen algunas indefiniciones en varias normas de la ley, las

/ Hcuales corresponden al propio contexto en que fueron expedidas y que \@\
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seguramente seran revisadas dentro de las reformas legales que se han
planificado dentro de esta materia.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL
Competencia

La Corte Constitucional del Ecuador, al amparo de lo previsto en el articulo 436
numeral 2 de la Constitucién de la Repiiblica, es competente para conocer y
resolver las acciones piiblicas de inconstitucionalidad en contra de actos
normativos emitidos por 6rganos y autoridades del Estado, en concordancia con
los articulos 75 numeral 1 literales ¢ y d, 98 y la disposici6n transitoria Segunda
de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y los
articulos 3 numeral 2 literales ¢ y d y 65 de la Codificacién del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

Naturaleza juridica, alcances y efectos de la accion de inconstitucionalidad

Conforme lo ha senalado la Corte Constitucional en anteriores fallos’, el
constitucionalismo contemporaneo representa una fuerte corriente de renovacién
del derecho, de la cual una de las caracteristicas principales es la expansién del
principio de “supremacia constitucional”, por medio del cual todos los poderes
publicos asi como también los particulares deberdn someterse a las normas
contenidas en la Norma Suprema.

De esta manera, el nuevo modelo constitucional ecuatoriano prevé el
denominado “control abstracto de constitucionalidad”, en el sentido de que esta
Corte debe revisar, verificar y comprobar que las normas del sistema juridico
estén en armonia con los preceptos constitucionales tanto en el fondo como en la
forma. En base al control abstracto de constitucionalidad se busca que todos los
actos normativos y administrativos de cardcter general, guarden armonia con el
texto constitucional, teniendo como principal objetivo, garantizar la unidad y
coherencia del ordenamiento juridico y evitar que las normas promulgadas por el
legislativo o por las autoridades publicas que ejercen facultades normativas
entren en contradiccién con la Norma Suprema del Estado. Dicho control
corresponde ser ejercido por la Corte Constitucional conforme lo determina el
articulo 436 numeral 2 de la Constitucion de la Repiiblica, bajo un sistema de
control concentrado de constitucionalidad. h Q’Qq

3 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 002-10-SIN-CC. i
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Determinacién y resolucién de los problemas juridicos

Tomando en cuenta los argumentos presentados por las partes y principalmente
el estado de las normas impugnadas referente a su vigencia, esta Corte estima
necesario desarrollar el analisis a través de la solucion del siguiente problema
juridico:

;Opera el control constitucional respecto de disposiciones legales acusadas
como inconstitucionales, cuando estas han sido derogadas?

En relacién a las normas demandadas, previstas tanto en la Ley de Radiodifusion
y Televisién, como en el Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y
Televisién, cabe sefialar que las mismas han sido derogadas de manera expresa
por la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, publicada en el Registro Oficial
suplemento N.° 439 del 18 de febrero de 2015, en cuya disposicion derogatoria
primera se sefnala:

Primera.- Se deroga la Ley Especial de Telecomunicaciones y todas sus reformas y el
Reglamento General a la Ley Especial de Telecomunicaciones Reformada, la Ley de
Radiodifusién y Television y su Reglamento General, asi como las disposiciones

contenidas en reglamentos, ordenanzas y demds normas que se opongan a Ja presente
Ley.

En este sentido, nos hallamos frente a normas derogadas que fueron expulsadas
del ordenamiento juridico por parte del propio legislador, con posterioridad a la
presentacion de la demanda pero con anterioridad al pronunciamiento de la Corte
Constitucional. Con respecto a este hecho, la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional en su articulo 76 numeral 8 establece
que: “Cuando normas derogadas tengan la potencialidad de producir efectos
contrarios a la Constitucién, se podrd demandar y declarar su
inconstitucionalidad”; es decir, dicho articulo recoge la teoria de ultractividad de
la ley derogada, la cual estd definida en la posibilidad de que la norma logre que
sus efectos sean aplicados mas alld del momento en que dej6 de pertenecer al
ordenamiento juridico positivo, independientemente de si los hechos que la
motivaron se dieron antes o después de dicha derogatoria, lo cual deja la
posibilidad de que la Corte ejerza control constitucional sobre la misma, aunque
su periodo de validez formal haya terminado.

Ahora bien, en el presente caso, dado el contenido y alcance de regulacién en
cada articulo derogado, la Corte no considera que €stos puedan tener efecto
algihd " m4s alla de la fecha en la que fueron eliminados del ordenamiento
iaridico. Por ende, esta Corte advierte la falta de necesidad para pronunciase
/ / obre los articulos derogados 4, 58, literal a, 61, 71 y el tercer innumerado
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agregado a continuaci6n del derogado articulo 74 de la Ley de Radiodifusién y
Television, asi como los articulos 80, 81, 82, 83 y 88 del Reglamento General a
la Ley de Radiodifusi6n y Television, todos ellos denunciados por el accionante.

III. DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato
de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte
Constitucional expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Negar la demanda de inconstitucionalidad planteada.

2. Notifiquese, publiquese y cimplase. O/)
Alfredo Ruiz%jzmén

PRESIDENTE

Razén: Siento pqg que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno
de la Corte Con onal, con seis votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Francisco Butinf_Martinez, Tatiana Ordefana Sierra, Marien Segura Reascos,
Ruth Seni Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza y Alfredo Ruiz Guzmén, sin contar
con la presencia de los jueces Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina Andrade
y Manuel Viteri Olvera, en sesién del 7 de septiembre del 2016. Lo certifico.
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RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia martes 27 de
septiembre del dos mil dieciséis.- Lo certifico.
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Quito, D. M., 17 de agosto de 2016 | <

SENTENCIA N.° 050-16-SIS-CC

CASO N.° 0011-13-IS

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
1. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El 22 de febrero de 2013, la sefiora Mirian Elizabeth Quinga Castro en su calidad
de procuradora comin de varios ex trabajadores jubilados de la Corporacion
Nacional de Telecomunicaciones (CNT EP), fundamentada en el articulo 436
numeral 9 de la Constitucion de la Republica, presenté una accion de
incumplimiento de sentencia constitucional ante el juez quinto adjunto de transito
de Guayas, quien a su Vez, remiti6 el proceso con informe adjunto a esta Corte,
indicando el incumplimiento de la sentencia por parte de CNT EP, y solicita que
este Organismo disponga al sefialado juez que dé cumplimiento a la sentencia
expedida el 7 de enero de 2011, dentro de la acci6n de proteccién N.° 29-2011,
misma que fue confirmada por la Tercera Sala de lo Penal y Trénsito de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas, mediante sentencia del 26 de mayo de 2011.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, el 8 de marzo de 2013, de
conformidad con lo establecido en el segundo inciso del cuarto articulo
innumerado agregado a continuacion del articulo 8 del Reglamento de
Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, certifico
que la accién N.° 0011-13-IS, tiene relacién con la causa N.° 1503-11-EP, misma
que se encuentra resuelta.

Mediante memorando N.° 136-CCE-SG-SUS-2013 del 18 de marzo de 2013, el
secretario general de la Corte Constitucional, de acuerdo al sorteo realizado por
el Pleno de la Corte en la sesion del 14 de marzo de 2013, remiti6 el caso N.2
0012-13-IS, al juez sustanciador Manuel Viteri Olvera.

El juez constitucional, Manuel Viteri Olvera, mediante providencia emitida el 2

de abril de 2013, avocé conocimiento de la accién de incumplimiento de
sentencias y dictamenes constitucionales, y dispuso que se notifique con el
contenido de tal providencia al representante legal de la Corporacion Nacional de
Telecomunicaciones, para que S€ pronuncie en el término de cinco dias, y

, demuestre documentadamente el cumplimiento de la sentencia dictada el 7 de

//  ~“¢nero de 2011, por el Juzgado Quinto Adjunto de Tréansito del Guayas y

25

Av. 12 de Octubre N16-144 y pasaje Nicolas Jimenez
(frente al parque El Arbolito)

Telfs.; (593-2) 394-1800

emal: comunicacion@cce.gob.ec

Ecuador

www.corteconstitucional.gob.ec




48 — Miércoles 30 de noviembre de 2016 Edicion Especial N° 787 — Registro Oficial

Caso N.°0011-13-1S Pdgina 2 de 19

confirmada por la Tercera Sala de lo Penal y Tréansito de la Corte Provincial de
Justicia mediante sentencia del 26 de mayo de 2011.

Argumentos planteados en la accién

La accionante sefiala que en la sentencia (accién de proteccién N.° 29-2011),
cuyo cumplimiento demandan, el juez quinto adjunto de trénsito del Guayas de
entonces, ordené que el gerente general de la Corporacién Nacional de
Telecomunicaciones (CNT) proceda a disponer la suscripcién en el término de 15
dias, de las actas de jubilacién patronal globalizada de cada uno de los
demandantes, ante un notario o autoridad competente judicial o administrativa
de la ciudad de Guayaquil.

Luego de confirmada en todas sus partes en segunda instancia la sentencia (ya
que se present6 apelaci6n por parte de CNT EP), regreso el tramite al despacho
del Juzgado Quinto Adjunto de Transito del Guayas para su ejecucion, por lo que
se designé como perito contable acreditado por el Consejo de la Judicatura al
ingeniero Juan de Dios Lozano Chapiro, para que practique las respectivas
liquidaciones de las actas globalizadas, de conformidad con el Cédigo del
Trabajo.

La CNT a través de sus autoridades, interpuso recurso de apelaci6n del referido
auto. Asi también, solicité que de conformidad con el articulo 19 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se remita el
proceso al Tribunal de lo Contencioso Administrativo, para que se inicie el
proceso de reparacién econ6mica, por ser una empresa estatal.

Al avocar conocimiento de la causa, el nuevo juez quinto adjunto de trénsito del
Guayas, mediante auto del 5 de febrero de 2013, dispuso que el proceso de
accion de proteccién sea remitido al Tribunal de lo Contencioso Administrativo
para que se continie la sustanciacién de la causa y las partes hagan valer sus
derechos; por lo cual los jubilados accionantes, el 23 de febrero de 2013,
propusieron demanda de incumplimiento de sentencia constitucional,
disponiéndose la remision del proceso a la Corte Constitucional.

Peticién concreta
- - ,‘.
Con los fundamentos expuestos, la accionante solicita /que se declare el

incumplimiento de la sentencia en mencién Y que consecuentemente, se ordene al
juez quinto adjunto de transito del Guayas, que ejecute la sentencia dictada el 7%
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de enero de 2011 a las 15:09, dentro de la acci6n de protecciéﬁ signada con el N.?
2011-0029.

Resolucién cuyo incumplimiento se demanda

La sentencia cuyo incumplimiento se alega es la sentencia dictada el 7 de enero
de 2011, por el juez quinto adjunto de transito de Guayas (la cual fue ratificada
de forma integra en segunda instancia), dentro de la accion de proteccion signada
con el N.°22011-0029, que en su parte pertinente, sefiala:

ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA
REPUBLICA, declara, con lugar la demanda de accién de proteccion presentada por
ANGULO SOLIS TIRSO, RIVERA CROFORD DAVID LEONEL (...), en conlra de
CNT EP: ordenando que la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones, a través de su
Gerente General Ing. César Regalado Iglesias, proceda a disponer la suscripcién en un
término de 15 dias, las actas de jubilacién patronal globalizadas de cada uno de los
accionantes, ante un notario 0 autoridad competente judicial o administrativo de esta
ciudad de Guayaquil, para su inmediato cumplimiento, conforme 10 dispone el Art. 86
No. 4 de la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

Informe sobre las razones del incumplimiento emitido por la Corporacion
Nacional de Telecomunicaciones (CNT EP)

El gerente general de la empresa publica Corporacion Nacional de
Telecomunicaciones, César Regalado Iglesias, mediante escrito que obra de fojas
19 a la 25 del expediente constitucional, sefalé que la CNT ha cumplido
oportunamente con el pago mensualizado de las pensiones de jubilacion patronal
de los reclamantes desde que existia la empresa PACIFICTEL S. A., hasta la
actual CNT, por lo cual _afirma—, no se ha vulnerado derechos constitucionales
de los 12 jubilados accionantes en la accion de proteccion N.° 29-2011 que se
sustancié en el juzgado Quinto Adjunto de Transito del Guayas, y cuya
sentencia, una vez impugnada mediante recurso de apelacion, fue confirmada por
la Tercera Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia del Guayas.

Indica que una vez que el juez a quo, orden6 la ejecucion del fallo, mediante
escrito del 31 de enero de 2011, adjunt6 las correspondientes actas de jubilacion
patronal globalizada de cada uno de los demandantes con 10s valores a pagarse a
cada uno de ellos al momento de la suscripcion de dichas actas (fojas 140 a la
165 del proceso de accion de proteccién), valores que fueron determinados
mediante liquidaci6n elaborada conforme el segundo inciso de la regla tercera del
216 del Codigo del Trabajo, esto es ante un notario o autoridad V
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competente, “con lo cual se extinguird definitivamente la obligacién del
empleador”.

Afiade que present6 accién extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia
expedida en la accién de proteccién, pero dicha accién fue inadmitida por la
Corte Constitucional (caso N.° 1503-11-EP), por no haberse justificado la
relevancia del problema juridico y la pretensién.

Por tanto —afirma—, se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en la sentencia
constitucional, la misma que no ha podido culminarse debido a la oposicién de la
parte accionante, que ha manifestado su inconformidad con las citadas actas de
jubilacién globalizadas, liquidadas legalmente de acuerdo con el Codigo del
Trabajo y presentadas por la CNT dentro del término dispuesto por el juez, no
obstante de que la CNT impugn6 la liquidacién de jubilacién globalizada, por
estar equivocada y no sujeta a la realidad. Afiade que “si la Corte Constitucional
considera que se debe dar cumplimiento al fallo de otra manera, se dignara
instruir sobre la forma en que esto debe ser ejecutado”.

Audiencia piiblica

Conforme lo dispuesto por el juez constitucional, Manuel Viteri Olvera,
mediante providencia del 26 de abril de 2013, se convoco a las partes procesales
para ser escuchadas en audiencia piblica el 8 de mayo de 2013 a las 10:00. A
foja 75 del expediente constitucional, consta la razén actuarial, en virtud de la
cual se indica que en la diligencia intervinieron el doctor Marcelo Farfén Intriago
abogado debidamente autorizado por Mirian Elizabeth Quinga Castro,
procuradora comin de algunos exjubilados de la Corporacién Nacional de
Telecomunicaciones EP y el doctor Ivan Cevallos Zambrano, ofreciendo poder o
ratificacion de César Regalado Iglesias, gerente general de la Corporaci6én
Nacional de Telecomunicaciones, por parte de los accionados. Sin contar con la
presencia del abogado Carlos Fierro Seis, juez quinto de transito del Guayas,
quien present6 el 7 de mayo de 2013, escrito informando sobre sus actuaciones y
excusando su inasistencia.

Por otra parte, de la raz6n sentada por la Secretaria General, se constata que el 7
de abril del 2016 a las 10:00, tuvo lugar la audiencia, dispuesta por el Pleno de la
Corte Constitucional, a la cual comparecieron, mediante video conferencia en la
ciudad de Guayaquil, en la oficina Regional de la Corte Constitucional, la
legitimada activa Miriam Elizabeth Quinga Castro, procuradora comin de los
algunos exjubilados de la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones en
compania del abogado José Miguel Mendoza y el abogado Erwin GarcfaM
- &,

1
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Llamuca en representacién del gerente general de Corporacion Nacional
Telecomunicaciones, tercero interesado. No comparecen a la audiencia los jueces
del Juzgado Quinto Adjunto de Trénsito del Guayas ni la Procuraduria del
Estado, pese a estar debidamente notificados.

El abogado José Miguel Mendoza en representacion de la legitimada activa
Miriam Elizabeth Quinga Castro, procuradora comn senala en lo principal:

... que se encuentran esperando 1500 a que se cumpla una sentencia de accién de
protecci6n que no se ejecuta por los incidentes generados por la parte interesada y el juez
que no permite el cumplimiento de la misma ya que, sin considerar ninguna
argumentacion, ninguna motivacién, ningin argumento juridico, emite una providencia
dentro del proceso, inhibiéndose de conocer la causa y estableciendo que es competencia
del Contencioso Administrativo, no sin antes ver que nos encontribamos en un proceso
de ejecucidn, donde el juez anterior ordend la ejecucion de la sentencia, emitié una
liquidacién, se aprobo y estaba ejecutoriada la sentencia donde se ordenaba presentar las
liquidaciones y su cumplimiento, el pago de los valores de las pensiones globalizadas de
los accionantes ...

El abogado Erwin Garcia Llamuca en representacion del gerente general de
Corporaci6n Nacional Telecomunicaciones manifiesta en lo principal:

... que la CNT hizo un planteamiento a los 12 accionantes del pago del fondo global. Les
propuso el pago y estos responden con negativas, argumentado que los montos son
irrisorios y que no corresponden al monto que se¢ deberia pagar por fondo global. De
autos pueden verificar el escrito a fojas 240, en el que se determina y se adjuntan las actas
del pago del fondo global, firmadas por el representante legal de ese entonces, en las
cuales se puede verificar el cumplimiento de parte de la CNT al pago o a la suscripcion de
las actas respectivas, como se dispuso en la sentencia respectiva. No existe
discriminacién y trato no igualitario, puesto que la propuesta que hace por pago de fondo
global es igual al que lo realizé cuando pagé a los 32 trabajadores de la Ex PACIFICTEL
en ese entonces, por los mismos montos. Para determinar si hay incumplimiento se
deberia considerar la naturaleza del derecho a Ja jubilacion patronal; se ve que es una
variante el pago de un fondo global, una variante del derecho a jubilacién y dentro de los
elementos principales que establece el Cédigo del Trabajo, seiala que es una facultad que
tiene el jubilado solicitar el pago de sus valores en un fondo global para que este lo
administre y de esta manera le cubra el pago de las pensiones; el Cddigo de Trabajo
establece que su cilculo debe ser debidamente fundamentado y practicado; sin embargo
hay una diferencia en la interpretacién, que en este caso hacen los accionantes, en Creer
que cuando la norma menciona que cubre el cumplimiento de las pensiones
mensualizadas implica un pago anticipado de todas las pensiones jubilares, acto que es un
poco imposible realizar, porque cé6mo puedo calcular el pago anticipado en las pensiones
si no se sabe la fecha de muerte de cada uno de los jubilados; es imposible llegar a esa
conclusién. Los actores olvidan un elemento importante y fundamental de este pago del
fondo global, que radica en el acuerdo, que es la concurrencia y la voluntad de las partes.

grega que el juez ha desvirtuado y desnaturalizado la ejecucién de esta sentencia

‘4 %nstitucional, disponiendo a un perito que calcule un fondo global... L\
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El presidente del Organismo pregunt6 si los jubilados que estdn planteando esta
accion estdn recibiendo sus pensiones jubilares de manera regular y permanente,
frente a lo cual el doctor José Miguel Mendoza, responde que si; que ha traido
los dltimos roles de pago en los cuales consta que las pensiones jubilares han
sido canceladas de manera puntual por parte de la CNT.

El juez Patricio Pazmifio Freire manifest6 que el representante de CNT, sefial6
que hubo casos similares en que en base del acuerdo se procedi6 a la liquidacién
con determinado monto, esas liquidaciones constan del proceso. Al respecto, el
doctor Mendoza expres6 que el juez constitucional de Guayaquil lleg6 a
determinar que hay trato discriminatorio y desigual a los 12 accionantes, lo que
consta dentro del proceso.

Procuraduria General del Estado

El abogado Marcos Arteaga Valenzuela, director nacional de Patrocinio,
delegado del procurador general del Estado, sefiala casilla constitucional N.© 18,
para recibir notificaciones.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el
incumplimiento de las sentencias, dictimenes y resoluciones constitucionales, de
conformidad con lo previsto en el articulo 436 numeral 9 de la Constitucion de la
Republica en concordancia con los articulos 162 al 165 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y de acuerdo con el articulo
3 numeral 11 de la Codificaci6n del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional.

El proceso ha sido sustanciado conforme las normas constitucionales y legales
pertinentes, sin que se advierta omisién que pueda influir en la decisién de la
causa, por lo cual se declara su validez.

Naturaleza juridica de la accién de incumplimiento de sentencias y
dictimenes constitucionales

La Constitucién de la Reptblica define al Ecuador como un Estado
constitucional de derechos y justicia (articulo 1); por tanto, la misma Carta L\{L‘g’)
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Suprema “no se limita a establecer competencias 0 a separar a los poderes
piiblicos, sino que contiene allos niveles de normas materiales o sustantivas que
condicionan la actuacién del Estado, por medio de la ordenacién de ciertos fines
y objetivos™.

I.a Corte Constitucional, citando a Marco Aparicio Wilhelmi, ha sefialado que el
texto constitucional, con relacion a los derechos constitucionales, “no se limita a
declarar su existencia: abre cauces, establece procedimientos, concreta exigencias

y prevé mecanismos para garantizar su cumplimiento”?.

De esta manera, a fin de asegurar la efectiva materializacién de los derechos, la
Corte Constitucional, como maximo o6rgano de control, interpretacion
constitucional y de administracion de justicia en esa materia (articulo 429) tiene,
entre otras, la facultad de conocer Yy sancionar el incumplimiento de las
sentencias y dictdimenes constitucionales (articulo 436 numeral 9), lo cual se
inscribe en la tendencia a incrementar los medios juridicos coercitivos de los que

dispone la justicia constitucional para garantizar que sus sentencias y dictamenes
sean acatados’.

En consecuencia, la accion de incumplimiento, prevista en el articulo 436
numeral 9 del texto constitucional, tiene por objeto asegurar el cumplimiento de
las sentencias y dictimenes emanados de los 6rganos administradores de justicia
constitucional, que por diversas circunstancias no han sido cumplidas 0 cuyo
cumplimiento ha sido defectuoso, a fin de garantizar materialmente el derecho a
la tutela judicial efectiva y los demds que se reconozcan en las sentencias O
dictamenes constitucionales.

Determinacion y desarrollo del problema juridico

Para resolver el presunto incumplimiento de la sentencia materia de esta accion
constitucional, la Corte Constitucional sistematizara el analisis de las
circunstancias del caso concreto a partir de 1a formulacién del siguiente problema
juridico:

| CARBONELL, Miguel; “El neoconstitucionalismo en su laberinto”, en M. Carbonell (ed) Teoria del neoconstitucionalismo.

Ensayos escogidos - Madrid — Trotta 11 (UNAM) 2007; pag. 10.

2 APARICIO WILHELMI, Marco; “Derechos: enunciacién y principios de aplicacion”; Serie “Desafios Constitucionales. La

Constitucién ecuatoriana de 2008 en perspectiva”™; Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, y Tribunal Constitucional — Quito —

octubre de 2008; citado en la Sentencia No. 011- 11-SIS-CC (caso N.2 0077-11-1S).

3 GRIJALVA JIMENEZ, Agustin; “Perspectivas y desafios de la Corte Constitucional”; Serie “Desafios Constitucionales. La
/ sfistitucion ecuatoriana de 2008 en perspectiva”; Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, ¥ Tribunal Constitucional — Quito —

/ ‘octubre de 2008.
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JExiste incumplimiento por parte de la Corporacion Nacional de
Telecomunicaciones CNT EP y del Jjuez quinto adjunto de trinsito del
Guayas de la sentencia dictada en la accién de proteccién N.° 29-2011?

Como una primera consideracién, la Corte Constitucional estima necesario
recalcar la naturaleza juridica de las sentencias expedidas por los jueces
ordinarios en las acciones de proteccién, a fin de determinar si las mismas
constituyen sentencias constitucionales cuyo cumplimiento sea exigible mediante
la presente accién constitucional de incumplimiento de sentencia.

Al respecto, cabe indicar que las caracteristicas principales que identifican
actualmente al Ecuador como un Estado constitucional de derechos son: la
eficacia normativa y la aplicacién directa de la Constituci6n, considerados por la
doctrina como pilares fundamentales del nuevo paradigma constitucional®.

Con este contexto, la Constitucién de 2008 instituye varias garantias
jurisdiccionales para la proteccién de derechos reconocidos en ella y en los
instrumentos  internacionales de derechos humanos, determinando un
procedimiento especifico para cada una de estas garantias, entre ellas la accién de
proteccion, que debe ser observado por los jueces ordinarios, quienes, en el
cumplimiento de esta actividad jurisdiccional, actian en calidad de jueces de
garantias constitucionales.

Es claro por tanto que el pronunciamiento que emiten los jueces ordinarios al
resolver las acciones referentes a garantias jurisdiccionales de derechos
constitucionales, y en este caso particular en la accién de proteccion, constituyen
-sin duda alguna- sentencias de caricter constitucional, que son de cumplimiento
inmediato, conforme lo dispuesto en el articulo 162 de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Por tanto, el cumplimiento
de la sentencia expedida por el juez quinto adjunto de transito del Guayas, dentro
de la accién de proteccién N.° 29-2011, propuesta en contra de la Corporacién
Nacional de Telecomunicaciones, en caso de verificarse dentro del anilisis de
este pronunciamiento su incumplimiento, es exigible mediante la presente accién.

Es asi que luego de determinada la facultad constitucional de exigibilidad de una
sentencia de accién de proteccién a través de la accién constitucional de
incumplimiento de sentencia, es necesario determinar sj el fallo dictado por el
juez quinto adjunto de trénsito del Guayas en la accién de proteccién N.° 29-2011
(fojas 128 a 132 del proceso), de conformidad con el articulo 86 numeral 3 de la

2008” en “La nueva Constitucién del Fcuador: Estado, Derechos e Instituciones” — Serie Estudios Juridicos — Volumen 30 —

* STORINI Claudia; ver articulo “Las Garantias Constitucionales de los Derechos Fundamentales en la Constitucién Ecuatoriana de
Corporacion Editora Nacional - Quito, 2009, pig. 296.
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Carta Suprema de la Republica que establece: “La jueza o juez resolvera la causa
mediante sentencia y en caso de constatarse la vulneracién de derechos;-debera—
declararla, ordenar la reparacion integral, material e inmaterial, y especificar e
individualizar las obligaciones positivas y negativas, a cargo del destinatario de

la decisién judicial y las circunstancias en que deberdn cumplirse”, se ha
cumplido o no.

Tal fallo en su texto, establece:

... que la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones, a través de su Gerente General,
Ing. César Regalado Iglesias, proceda a disponer la suscripeion en un término de quince
dias, las actas de jubilacién patronal globalizadas de cada uno de los accionantes, ante un
Notario o autoridad competente judicial o administrativa de esta ciudad de Guayaquil,
para su inmediato cumplimiento ...

Proniinciamiento expreso que luego de determinar la existencia de
responsabilidad por parte de la entidad accionada, esta es, la Corporacion
Nacional de Telecomunicaciones (CNT EP), le establecio una obligacion de
hacer como medida reparatoria para garantizar los derechos de los
extrabajadores, ahora jubilados de la referida institucién, en calidad de
legitimados activos en la accién de proteccion propuesta. Tal medida de
reparacién consistia en la suscripcién en un término de quince dias de las actas
de jubilaci6n patronal globalizadas entre los accionantes y la sefialada empresa..

Ahora bien, la ejecucion de esta sentencia para que sea cumplida adecuadamente,
debia observar el contenido del Cédigo del Trabajo en el articulo 216 numeral 3
que indica:

Axt. 216.- Jubilacién a cargo de empleadores.- Los trabajadores que por veinticinco anos
o méas hubieren prestado servicios, continuada o interrumpidamente, tendrén derecho a ser
jubilados por sus empleadores de acuerdo con las siguientes reglas:

3. El trabajador jubilado podré pedir que el empleador le garantice eficazmente el pago de
la pension o, en su defecto, deposite en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social el
capital necesario para que este le jubile por su cuenta, con igual pensi6én que la que le
corresponda pagar al empleador, o podré pedir que el empleador le entregue directamente
un fondo global sobre la base de un célculo debidamente fundamentado y practicado que
cubra el cumplimiento de las pensiones mensuales y adicionales determinados en laley, a
fin de que el mismo trabajador administre este capital por su cuenta.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, el jubilado no podré percibir por
concepto de jubilacién patronal una cantidad inferior al cincuenta por ciento del sueldo,
salario bésico o remuneracién bdsica minima unificada sectorial que correspondiere al
,1 4 puesto que ocupaba el jubilado al momento de acogerse al beneficio, multiplicado por los

anos de servicio. \(\MA

Av. 12 de Octubre N16-144 y pasaje Nicolas Jimenez
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El acuerdo de las partes deberi constar en acta suscrita ante notario o autoridad
competente judicial o administrativa, con lo cual se extinguird definitivamente la
obligacién del empleador; vy ...

Siendo por tanto claro que al ser la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones
(CNT EP), el sujeto obligado a reparar a sus extrabajadores (actualmente
jubilados) y determinada la medida de reparaci6n, esta Corte considera necesario
realizar un analisis de los recaudos procesales, para determinar si efectivamente
se cumpli6 con la ejecucion de la sentencia impugnada o no.

Es asi que a foja 140 del expediente, luego de emitida la sentencia de primera
instancia, el 31 de enero de 2011, el sefior César Alfredo Regalado Iglesias,
gerente general de la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones, adjunt6 las
actas correspondientes a las jubilaciones globalizadas ordenadas en sentencia, las
cuales segin afirma se realizaron con base al célculo sefialado en el segundo
inciso de la regla tercera del articulo 216 del Cédigo de Trabajo. Indicando
textualmente que “con esto se da cabal cumplimiento al fallo emitido por USIA”,
Cabe resaltar que el rango de los montos de jubilacién global presentadas en 12
actas van desde los $2.915,01 (dos mil novecientos quince délares de los Estados
Unidos de América con un centavo) hasta los $5.983,08 (cinco mil novecientos
ochenta y tres délares de los Estados Unidos de América con ocho centavos).

Luego de recibido el pronunciamiento de la corte de apelacion, en segunda
instancia (apelacién presentada por CNT), con providencia del 15 de julio de
2011 (fojas 166 del expediente), el juez quinto de transito del Guayas, abogado
Vladimir Intriago Intriago, mediante auto dispuso poner en conocimiento de las
partes la recepcién del proceso ejecutorial del Superior, en el cual los miembros
de la Primera Sala de lo Penal Colusorio y Transito Provincial de Justicia del
Guayas, confirman en todas sus partes la sentencia dictada en primera instancia,
y disponen correr traslado por el término de 72 horas a los accionantes con el
escrito y actas de jubilacién globalizadas presentadas por el ingeniero César
Alfredo Regalado Iglesias, gerente nacional de la Corporacién Nacional de
Telecomunicaciones, para que se manifiesten respecto del contenido de la
propuesta.

El 18 de julio de 2011 (fojas 168 y 169 del expediente), los accionantes presentan
un escrito sefialando respecto de la presentacién por parte de la Corporaci6én
Nacional de Telecomunicaciones EP de las actas con la propuesta de jubilacién
globalizada que “dichos valores son vergonzosos y repudiables, por cuanto sin
ningtin tipo de indicadores sefialan montos que en ninguno de los casos superan
los $ 6.000,00 d6lares a recibir por todo el resto de nuestra vida, lo cual es una Ng}’)
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ofensa; Por citar un ejemplo, el caso del compareciente TIRSO ANGULO
SOLIS, que actualmente recibe una pension jubilar mensual de $449,10 que
multiplicado por los 12 meses de un afo vendria hacer el valor de $5.389,20
délares, mientras que en la liquidacion jubilar globalizada que la empresa
adjunta dice que debe recibir $3.804,13 délares, es decir que ellos calculan que
vivirfa menos de un afio”.

Si bien es cierto, la Corporaci6n Nacional de Telecomunicaciones (CNT)
propuso accion extraordinaria de proteccion contra la sentencia que acepto la
accion de proteccion propuesta por los ex trabajadores jubilados, la misma fue
inadmitida por la Sala de Admisi6n de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicién. Con este contexto, el abogado Jorge Tigrero Figueroa, juez quinto de
transito de Guayas, mediante auto del 2 de octubre de 2012 (foja 219 del
expediente), notifica sobre la resolucién de la accion extraordinaria de proteccion
planteada ¢ indica que al no haber acuerdo entre las partes respecto de la
jubilacion globalizada a entregar en beneficio de los jubilados de CNT EP, “es
necesario designar un perito contable para que proceda a liquidar las jubilaciones
globalizadas (...) se designa como perito contable acreditado en el Consejo de la
Judicatura al Ingeniero Juan de Dios Lozano Chapiro (...) el mismo que tendra
un plazo de 5 dias para realizar las respectivas liquidaciones dentro del marco
legal establecido en el C6digo de Trabajo vigenie con respecto a esta materia y
presentar su informe en esta judicatura...”.

El 7 de noviembre de 2012 (foja 264), el abogado Jorge Tigrero Figueroa, juez
quinto de transito de Guayas solicité que se agreguc d los autos el informe
elaborado por el abogado Juan Lozano Chapiro y el 15 de noviembre de 2012
(foja 270), dispuso que se ponga en conocimiento de las partes el contenido de tal
informe (cuyos rangos de jubilacion global oscilan entre los $110.968,74 y los
$350.216,23 dolares de los Estados Unidos de América). A lo que el 19 de
noviembre y 20 de noviembre, Ja Corporacion Nacional de Telecomunicaciones
EP y la Procuraduria General del Estado respectivamente, 2 través de sus
representantes, presentaron escritos mediante los que se impugna tal auto,
sefialando que es improcedente haber designado un perito, sino queé al tratarse de
un tema de reparacién que implica una compensacion economica por parte de
una entidad del Estado, se debi6 aplicar lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

El 5 de febrero de 2013 (foja 311), avoco conocimiento de la causa mediante
accion de personal N.° 6129-UARH-KZF del 15 de noviembre de 2012, el
abogado Carlos Fierro Seis, juez quinto adjunto de transito del Guayas e indico:

/<Puedando con un acatamiento juridico todo lo dispuesto por la Corte \N %

Av. 12 de Octubre N16-144 y pasaje Nicolas Jiménez
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Constitucional, por tanto esta autoridad cuidando en estricto derecho que no se
violen normas constitucionales y el debido proceso, por lo que de conformidad
con lo dispuesto en el Art. 19 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, se dispone: 1) Se remita el proceso a la Sala de lo
Contencioso Administrativo para que continde con la sustanciacién de la causa, y
las personas que se crean afectados hagan prevalecer sus derechos ... ”.

Siendo por tanto este dltimo pronunciamiento del juez encargado de conocer y
ejecutar la causa, el que llevé a los exempleadores de la Corporacién Nacional de
Telecomunicaciones a presentar una accién de incumplimiento de sentencia, la
cual fue presentada ante el juez quinto adjunto de transito del Guayas (fecha de
recepcion, 22 de febrero de 2013), segilin se verifica a fojas 326 a 334 del

expediente.

Es asi que a foja 336 del proceso, el abogado Carlos Fierro Seis, juez quinto
adjunto de transito del Guayas remitio el proceso a la Corte Constitucional, con
un informe en el que establece: “Los accionantes con fecha 23 de febrero del afio
én curso interponen Accién de Incumplimiento del Sentencia Constitucional,
ante lo cual y por asi disponer el Art. 93 de la Carta Magna, en concordancia con
el numeral 2 del Art. 164 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, se dispone remitir el presente proceso a la Corte
Constitucional, para que se contintie el tramite legal correspondiente, debiendo
indicar que el incumplimiento [ha] ocurrido por parte de la persona accionada,
esto es Corporacién Nacional de Telecomunicaciones (CNT-EP) por intermedio
de su apoderado o representante legal Ing. César Regalado Iglesias, quien no ha
cumplido con lo ordenado en las sentencias emitidas, tanto por el Juez como por
la Sala, bajo el argumento que el suscrito no es competente para seguir
conociendo y ejecutar la sentencia”.

Con lo expuesto es claro que hasta el momento no se ha concretado de forma
efectiva la suscripcién de actas de jubilacién global y por tanto, la Corporacién
Nacional de Telecomunicaciones (EP), no ha cumplido con la medida de
reparacién integral de derechos de los exjubilados, dictada en la sentencia de
accién de proteccién N.© 29-2011, por el juez quinto adjunto de transito del
Guayas, la cual fue ratificada en todas sus partes de forma integra en segunda
instancia.

Por su parte, el abogado Carlos Fierro Seis, juez quinto adjunto de transito del
Guayas, sefiala que al no poder dentro de su judicatura’ exigir el cumplimiento de
la sentencia dictada por cuanto se debe cumplir lo dispuesto en el articulo 19 de
la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, remitié el proce'scah b,g{/)
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a la Corte Constitucional con el informe correspondiente, en el qﬁE‘ﬂ‘ét‘eTffﬂirra S

responsabilidad ~ de incumplimiento de la Corporaci6n ~ Nacional ~de
Telecomunicaciones, por cuanto esta alega su incompetencia para establecer los
montos a contemplar en las actas de jubilacién global, por lo que solicita que este
6rgano constitucional pueda exigir el efectivo cumplimiento de la medida de
reparacion por parte de CNT EP.

Ahora bien, del analisis realizado, se determina que no se cumple hasta el
momento lo dispuesto en sentencia, ya que si bien es cierto, existi6 una propuesta
econémica por parte de CNT EP, y asi también luego (con la negativa de
aceptacion de esta por parte de los jubilados), se desarroll6 un peritaje ordenado
por el juez quinto adjunto de transito de entonces, abogado Jorge Tigrero
Figueroa con una segunda propuesta econémica, cuyos valores fueron superiores
a los de la propuesta inicial de CNT EP, por lo que la sefialada empresa no estuvo
de acuerdo; sin embargo, atendiendo a la norma legal que regula la jubilacion
global, esto es el articulo 216 numeral 3 del Cédigo de Trabajo que en su parte
pertinente, establece «E] acuerdo de las partes deberéd constar en acta suscrita ante
notario o autoridad competente judicial o administrativa, con lo cual se
extinguird definitivamente Ja obligacion del empleador...”, es evidente que se
deberd contar con un acuerdo entre las partes para que efectivamente se pueda
ejecutar el contenido de la sentencia; acuerdo al que no se ha podido llegar por
no haber conceso en la cantidad que deberé percibir cada uno de los jubilados de
CNT EP en las actas de jubilacion global.

Es asi que atendiendo al contendido de la sentencia de jurisprudencia vinculante
N.° 001-10-PJO-CC (caso N.° 0999-09-JP) en la que se dejo claro que la accion
de incumplimiento de sentencias y dictamenes constitucionales, se constituye en
una auténtica garantia jurisdiccional de derechos constitucionales, principalmente

por su conexion directa con la reparacién integral y por consiguiente, con la
finalizacion de los procesos constitucionales’.

Tomando en cuenta la solicitud de la parte accionante, al presentar esta accion,
de que la Corte Constitucional declare el incumplimiento de la sentencia
analizada y que por tanto, disponga su ejecucion, y al pronunciamiento de la
Corporacién Nacional de Telecomunicaciones que a foja 89 (intervencién en la
audiencia piblica) del expediente constitucional de la causa determina: “4.- En
todo caso, en forma subsidiaria, solicito a la Corte que en caso de que esta estime
necesaria otra forma de cumplimiento de la sentencia disponga lo que proceda y

conceda a la CNT EP un término prudencial para su cumplimiento”. w&)

Idem (pégs. 15 a 16).

Av. 12 de Octubre N16-144 y pasaje Nicolas Jiménez
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Es decir, la manifestacién expresa de las partes que acataran el pronunciamiento
que la Corte Constitucional determine para que se cumpla adecuadamente la
ejecucion de la sentencia y por tanto, existird consenso para la suscripcién de las
actas de jubilacién globalizada, por cuanto al momento no se discute el
reconocimiento de un derecho, sino més bien la forma en la que debe cumplirse
el resarcimiento del mismo (esto es la determinacién del monto a pagar).

Esta Corte considera que luego de verificado el incumplimiento de la sentencia
expedida el 7 de enero de 2011, dentro de la accién de proteccién N.° 29-2011, se
debe aplicar lo dispuesto por la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, que en su articulo pertinente, indica:

Art. 19.- Reparacién econémica.- Cuando parte de la reparaci6n, por cualquier motivo,
implique pago en dinero al afectado o titular del derecho violado, la determinacién del
monto se tramitard en juicio verbal sumario ante la misma jueza o juez, si fuere contra un
particular; y en juicio contencioso administrativo si fuere contra el Estado. Solo podri
interponerse recurso de apelacién en los casos que la ley lo habilite.

Por lo que la jurisdiccién contencioso administrativa debers observar la regla
jurisprudencial dictada por la Corte Constitucional en el numeral 4 de la parte
resolutiva de la sentencia N.° 004-13-SAN-CC, dentro del caso N.° 0015-10-AN
que en su texto, senala:

El monto de reparacién econémica, parte de la reparacion integral, como consecuencia de
la declaracién de la vulneracién de un derecho reconocido en la Constitucién, se la
determinara en la jurisdiccién contenciosa administrativa cuando la deba satisfacer el
Estado y en la via verbal sumaria cuando deba hacerlo un particular. Dicho procedimiento
se constituye en un proceso de ejecucién, en el que no se discutird sobre la declaratoria de
vulneracion de derechos.

En concordancia con las reglas jurisprudenciales con efecto erga omnes, creadas
por esta Corte mediante la sentencia N.2 01 1-16-SIS-CC, caso N.° 0024-10-IS, al
realizarse una interpretacién conforme del articulo 19 de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en cuya parte pertinente, se
senalo:

7. En virtud de la competencia establecida en el articulo 436 numerales 1 y 6 de la
Constitucién de la Repiblica, la Corte Constitucional efectiia la interpretacién
conforme y condicionada con efectos erga omnes del articulo 19 de la Ley Orgénica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucion » en atencién al concepto de la
reparacion integral, en el siguiente sentido: (- '

b. Cuando el Estado sea el encargado del pago, el proceso de ejecuci6n de reparacién
econémica ordenada en sentencia de garantias jurisdiccionales, estard a cargo de la
jurisdiccién contencioso administrativa a través de un proceso de ejecucion. En h
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este proceso no tienen lugar las diligencias procesales prop}ﬁ'ﬁé'lﬁﬁlﬁéfcﬁ“ﬂé'
conocimiento, tales como, presentacion de demanda, concesion de términos para la
presentacién de excepciones por parte del demandado, apertura de prueba,
aceptacién de alegatos, designaciones de varios peritos por impugnaciones
reiteradas a los informes periciales, entre otros.

b.1 El proceso de ejecucion de reparacion economica inicia a partir de la
disposicién ~ constitucional  constante en la sentencia constitucional
ejecutoriada, para lo cual el juez de primera instancia, segiin sea el caso, en el
término méaximo de 10 dias, a partir de la notificacién de la sentencia
constitucional ejecutoriada, debera remitir el expediente respectivo y la
sentencia constitucional en que se ordend dicha medida a la judicatura
contenciosa administrativa competente. En el caso que el juez de instancia
incumpliere su obligacion, la solicitud de inicio del proceso puede realizarla la
persona beneficiaria de la reparacién econdémica y/o el sujeto obligado, sin
perjuicio del incumplimiento de sentencia en el que incurra el juez de
instancia. En el caso que sea la Corte Constitucional la que emita la sentencia
constitucional en la que se disponga que parte de la reparacion integral sea
cuantificada por el contencioso administrativo, remitira el expediente
constitucional, junto con la sentencia en el término maximo de 10 dias a partir
de 1a notificacién de la sentencia.

b.2 Una vez dispuesto el inicio del proceso de ejecucion de reparacion econdmica,
la autoridad contencioso administrativa competente debe en el término de 5
dias, avocar conocimiento de la causa, mediante auto en atencién a lo
dispuesto en el articulo 19 de la LOGICC y la regla jurisprudencial contenida
en la sentencia N.° 004-13-SAN-CC, dentro de la causa N.° 0015-10-AN.

b.3 Con el avoco conocimiento se notificard a las partes procesales, lo cual se
realizard en las casillas judiciales o correos electrénicos sefalados por las
partes en el proceso de ejecucion, o en los que consten en el proceso de
garantias jurisdiccionales que derivé en la sentencia que contiene la medida de
reparacién economica.

b.4 En la misma providencia en que se avoque conocimiento, se debera nombrar
perito para que realice el calculo de la reparacién econdmica; disponer la
fecha de su posesion; el término para la presentacion del informe pericial; la
fijacion de los honorarios profesionales que deberan ser cancelados por el
sujeto obligado, salvo acuerdo en contrario; y, se establecera término para que
las partes procesales presenten la documentacién pertinente que servird de
base para el informe pericial, bajo apercibimiento que el informe se elaboraréd
en atencion a la informacién presentada por cualquiera de las partes.

b.5 En caso de no contar con copias o ¢l original del expediente constitucional
inicial, el tribunal contencioso administrativo correspondiente, avocara
conocimiento de la causa y solicitard de forma inmediata que el juez de
ipstancia remita el expediente respectivo, luego de lo cual nombrara perito y

/ 7 procedera conforme fue senalado precedentemente. \‘\N\”
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b.6 El perito elaborard el informe pericial sobre la base de la documentacién
presentada por las partes procesales y la que conste del expediente
constitucional. En el caso en que solo una de las partes presente
documentacion, el perito utilizara Gnicamente la informacién que conste de la
documentacién presentada y la contenida en el expediente constitucional. Si
ninguna de las partes remite documentacién, el perito utilizara la informacién
del expediente constitucional y aquella informacién que sea piblica.

b.7 Una vez recibido el informe pericial, el tribunal contencioso administrativo de
forma inmediata corrers traslado con el mismo a las partes procesales, por
un término méximo de tres dias, con objeto que presenten las observaciones
que consideren pertinentes. Dichas observaciones junto con el informe pericial
seran analizadas por el érgano contencioso administrativo y de estimar que las
mismas son justificadas en atencién a criterios técnicos, se pedird que el perito
realice la correccién, aclaracién o ampliacién respectiva; de lo contrario la
autoridad jurisdiccional deber resolver sobre la base del informe pericial
presentado. A partir de mayo de 2016, de acuerdo al Cédigo Organico General
de Procesos, los informes periciales no serdn susceptibles de la impugnacién
de error esencial. '

b.8 Unicamente en caso de duda debidamente justificada de parte de la autoridad
jurisdiccional, que no responderd a la peticién de las partes procesales, se
podréd ordenar un nuevo peritaje, cuyo informe sers puesto a conocimiento
de las partes procesales y servird de sustento para la resolucién del 6rgano
jurisdiccional. En el proceso de determinacién econémica, como parte de la
reparacion integral, son admisibles el maximo de dos peritajes.

b.9 Una vez concluida la fase de sustanciacién, el tribunal contencioso
administrativo correspondiente deberd emitir su resolucién debidamente
motivada, a través de un auto resolutorio, en que se determinari con claridad
el monto que debe ser cancelado por el sujeto obligado como reparacién
econémica a favor del beneficiario de la medida; ademds, deberd establecerse
el término y condiciones para el pago respectivo.

b.10 Cuando la determinacién del monto por las particulares circunstancias del
caso concreto resulte compleja, como acaece cuando la reparacién
corresponde a una vulneracién ocurrida cuando el Ecuador utilizaba como
moneda de curso legal el “sucre”. La autoridad jurisdiccional competente al
momento de determinar el monto de reparacién econémica debe considerar:
1) La retencién ilegitima de recursos econémicos en razén de lo cual se
deberdn considerar los intereses sobre la base del valor del dinero en el
tiempo; 2) El cambio de moneda adoptado en el Ecuador en el afio 2000 y 3)
El costo de la vida en los diferentes periodos, siendo necesaria la realizacién
de un cilculo actuarial, que de ninguna manera se traduce en la simple
liquidacién con base a lo dispuesto en la Ley para la Transformacién
Econémica del Ecuador.

b.11 De la decisién que emita el tribunal contencioso administrativo, no podrd
interponerse ningiin recurso en tanto se trata de un proceso de (nica

\
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instancia. Sin embargo, en el caso en que las partes procesales consideren
que el auto resolutorio es vulneratorio de sus derechos constitucionales,
pondran dicho particular en conocimiento de la Corte Constitucional ya sea a
través de una accién extraordinaria de proteccién cuando el auto definitivo o
sentencia que ordené la medida de reparacion econémica provenga de un
proceso constitucional en el que no participé la Corte Constitucional, o a
través de un escrito presentado dentro del proceso correspondiente, dentro
del término de 20 dias, cuando la sentencia que ordend la medida de
reparacién hubiere sido emitida por la Corte Constitucional.

b.12 Una vez emitido el auto resolutorio dentro del proceso de ejecucion de
reparacién  econémica, el tribunal  contencioso  administrativo
correspondiente, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 21 de la LOGICC,
deber# emplear todos los medios que sean adecuados y pertinentes para
que se ejecute el mismo, pudiendo incluso disponer la intervencion de la
Policia Nacional.

b.13 Cuando el tribunal contencioso administrativo hubiere comprobado la
ejecucién integral de la reparacion econémica, no archivari el proceso; sino
que previamente pondrd tal particular en conocimiento de la autoridad
jurisdiccional que emiti6 dicha medida dentro de la causa de garantias
jurisdiccionales, esto es, del juez de instancia o de la Corte Constitucional
para que sea esta autoridad quien proceda al archivo respectivo.

b.14 Unicamente en el caso en que el competente tribunal contencioso
administrativo después de emplear todos los medios necesarios y pertinentes
para la ejecucion del auto resolutorio, no lograre que el sujeto obligado
cumpla con lo dispuesto se deberd poner en conocimiento de la Corte
Constitucional dicha circunstancia, evitando de esta manera la imposicion
directa de sanciones por incumplimiento.

En razén del efecto obligatorio de las reglas jurisprudenciales creadas por la
Corte Constitucional, todos los jueces de garantias jurisdiccionales del pais estan
en la obligacién de aplicar la referida interpretacién conforme el articulo 19 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Por tanto, esta Corte determina que la jurisdiccion contencioso administrativa, en

un proceso de ejecucién, sustanciado conforme a las reglas jurisprudenciales

antes citadas, determinara de forma definitiva los montos que la Corporacion
Nacional de Telecomunicaciones debera cancelar a los jubilados extrabajadores %
de la empresa. \\\ﬁe\
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IIL. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, la Corte Constitucional expide la
siguiente:

SENTENCIA

1. Declarar el incumplimiento de la sentencia expedida por el juez quinto
adjunto de transito del Guayas, en la acci6n de proteccién N.° 29-2011 y
ratificada en todas sus partes, por la Tercera Sala de lo Penal de la Corte
Provincial de Trénsito del Guayas, por parte de la Corporacién Nacional
de Telecomunicaciones, por cuanto no se ha llegado a un acuerdo entre las
partes conforme lo dispone el inciso final del numeral 3 del articulo 216
del Cédigo de Trabajo.

2. El monto a cancelarse por parte de la Corporacién Nacional de
Telecomunicaciones a los jubilados, extrabajadores de la empresa, y que
debe constar dentro de las actas de jubilacién patronal globalizadas, ser4
determinado por medio de la via contenciosa administrativa, para cuyo
efecto, deberd observarse las reglas jurisprudenciales dictadas por esta
Corte Constitucional en la sentencia N.° 004-13-SAN-CC, caso N.° 0015-
10-AN y en la sentencia N.° 011-16-SIS-CC, caso N.° 0024-10-IS. En tal
razon, la Secretaria General de esta Corte, en el término méximo de diez
dias contados desde la notificacién de la presente sentencia, debera remitir
el expediente al Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con
sede en Guayaquil, a fin de que proceda a sustanciar el proceso de
ejecucion de reparacién econémica conforme a las sentencias antes
referidas.

3. Notifiquese, publiquese y ciimplase.

i

Alfredo Ruiz Guz;nén
PRESIDENTE
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Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno
de la Corte Constitucional, con cinco votos de las sefioras juezas y senores
jueces: Francisco Butifid Martinez, Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva
Chicaiza, Manuel Viteri Olvera y Alfredo Ruiz Guzmin, sin contar con la
presencia de las juezas Molina Andrade, Tatiana Ordenana Sierra,
Marien Segura Reascops
2016. Lo certifico.
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RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefor
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia martes 27 de
septiembre del dos mil dieciséis.- Lo certifico.
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CASO N.° 0059-11-1S

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El 17 de mayo de 2011, el sefior José David Marin, por sus propios derechos,
presentd accién de incumplimiento de sentencias y dictimenes constitucional en
contra de los jueces de la Primera Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de
Justicia, en razoén de no haberse ejecutado la sentencia N.° 065-10-SEP-CC del
25 de noviembre de 2010, de conformidad con lo determinado por la Corte
Constitucional.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, el
17 de mayo de 2011, sefial6 que la accién N.° 0059-11-IS, guarda relacion con el
caso N.° 0949-09-EP, el mismo que se encuentra resuelto.

De conformidad con el sorteo realizado en sesién del Pleno de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicién, el 24 de mayo de 2011,
correspondi6 al entonces juez constitucional, Patricio Herrera Betancourt, la
sustanciacion de la presente causa.

Mediante auto del 14 de septiembre de 2011 a las 15:30, el juez constitucional,
Patricio Herrera Betancourt, avocé conocimiento de la causa y dispuso notificar
con copia de la demanda y de la providencia a los jueces de la Primera Sala de lo
Laboral de la Corte Nacional de Justicia, al alcalde del Municipio de Machala, al
representante legal de la Compainia de Economia Mixta de Agua Potable,
Alcantarillado y Aseo de Machala “TRIPLEORO CEM” y al procurador general
del Estado.

El 6 de noviembre de 2012, de conformidad con lo previsto en los articulos 432 y
434 de la Constitucién de la Reptblica, se posesionaron ante el Pleno de la
Asamblea Nacional, los jueces de la Primera Corte Constitucional del Ecuador.

En virtud del sorteo realizado por el Pleno de la Corte Constitucional en sesion
extraordinaria del 3 de enero de 2013, le correspondid a la jueza constitucional,
/ 47 Ruth Seni Pinoargote, la sustanciacion de la causa N.° 0059-11-IS. \‘\
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Mediante auto del 4 de septiembre de 2014, la jueza constitucional, Ruth Seni
Pinoargote, avocé conocimiento de la causa y radicé su competencia para
conocer y resolver la misma.

Sentencia constitucional cuyo cumplimiento se demanda

El accionante sefiala que la sentencia dictada por la Primera Sala de lo Laboral y
Social de la Corte Nacional de Justicia, dentro de la causa N.° 0693-2009, no fue
ejecutada de forma integra ni adecuada y en consecuencia, incumpli6 lo previsto
en la sentencia N.° 065-10-SEP-CC expedida por la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, en la que se dispone:

DECISION

Por las razones expuestas, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Repiblica, el Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicién, en uso de sus atribuciones, expide la siguiente:

SENTENCIA

1.  Declarar con lugar la accién extraordinaria de proteccién deducida por el
accionante y, en consecuencia, se deja sin efecto la sentencia pronunciada a las
15h10 del dia 10 de noviembre del 2009, por la mayoria de la Segunda Sala de lo
Laboral y Social de la Corte Nacional de Justicia, dentro del trimite de casacién
No. 693-2009, en la causa laboral que el recurrente sigue en contra del Municipio
de Machala y de la Compania de Economia Mixta de Agua Potable, Alcantarillado
y Aseo de Machala, TRIPLEORO CEM, por haber vulnerado los derechos
constitucionales consagrados en el articulo 75, en el numeral 1 del articulo 76, en el
articulo 82 y en los numerales 2, 3 y 13 del articulo 326 de la Constitucién de la
Repiblica.

2.  Disponer que otra Sala de lo Laboral y Social de la Corte Nacional de Justicia
conozca y resuelva los recursos de casacién interpuestos por las partes actora y
demandada de la sentencia dictada a las 08h46 del dia 11 de febrero del 2009, por
la Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de El Oro.

3.  Notifiquese, publiquese y ciimplase.
Detalle y fundamentos de la demanda

El accionante sefiala que los jueces de la Primera Sala de lo Laboral de la Corte
Nacional de Justicia, al dictar sentencia en casacion, no ejecutaron integral y
adecuadamente “en conformidad con el total contenido de la sentencia No. 065-
10-SEP-CC expedida por la Corte Constitucional”. Es asi, que se esta manera,
solicita que se acepte la accién por incumplimiento presentada y que en
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consecuencia, se declare “el incumplimiento PARCIAL de la sentencia No. 065-
10-SEP-CC dictada en el caso No. 0949-09-EP y, dejando sin efecto la sentencia
pronunciada el 28 de marzo de 2011, las 11h00, disponer que —dictando nueva
sentencia de casacién — cumplan integral y adecuadamente las disposiciones
positivas y negativas dispuestas por la Corte Constitucional ...”.

Pretension concreta

El sefior José David Marin, por sus propios y personales derechos, solicité que se
cumpla con lo que dispone la sentencia emitida por la Corte Constitucional, esto
es:

6.1 Que, los Jueces de la Primera Sala de la Corte Nacional de Justicia, bajo
prevenciones legales de destitucion conozcan y resuelvan en sentencia de casacion,
exclusivamente, los recursos de casacion interpuestos por el suscrito actor sefior José
David Marin, por sus propios derechos, y por la demandada la Compafia Triple Oro
CEM, de conformidad con el auto de 17 de junio del 2009, las 16h00, ejecutoriado por el
Ministerio de la Ley y dictado por la Segunda Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de
Justicia; y,

6.2 Que los Jueces de la Primera Sala de la Corte Nacional de Justicia, bajo prevenciones
legales de sanci6n, dicten sentencia en casacién que, aceptando los recursos de casacién
del actor y de Triple Oro CEM proceda a reconocer y liquidar los derechos e
indemnizaciones laborales del suscrito José David Marin, sin limitacién alguna a
Mandatos Constituyentes dictados con posterioridad a la terminacién de la relacién
laboral con la Empresa de Agua Potable de Machala EMAPAM, declarando que las
indemnizaciones deben ser solucionadas por la I. Municipalidad de Machala, respecto de
cual ha causado cosa juzgada el auto del 17 de junio del 2009, las 16h00.

Contestacion a la demanda
Procuraduria General del Estado

El abogado Marcos Arteaga Valenzuela comparece en calidad de director
nacional de Patrocinio y delegado del procurador general del Estado,
manifestando lo siguiente:

“Del analisis de la demanda presentada se desprende que corresponde a los
Jueces de la Primera Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia remitir el
informe debidamente argumentado sobre las razones de la supuesta violacion
constitucional, sin perjuicio del ejercicio de supervision por parte de la
Procuraduria General del Estado, al tenor de lo dispuesto en el literal c) del Art. 3
/ de la Ley Organica Institucional” y ademas sefal6 casillero judicial para futuras

7 notificaciones, el 20 de septiembre del 2011. l“‘\,&"
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Municipalidad de Machala

El 20 de septiembre del 2011, comparecieron el sefior Carlos Faquez Batallas y
el abogado Bolivar Gonzabay Hinostroza en calidad de alcalde y procurador
sindico municipal respectivamente, manifestando lo siguiente:

Sefior Juez Sustanciador, precisamente es lo exacto y correcto que ha cumplido la
Primera Sala de lo laboral de la Corte Nacional de Justicia, en su resolucién de fecha 19
de abril de 2011, a las 09h30, dentro del Juicio No. 206-2011, que sigue el seior JOSE
DAVID MARIN, contra el Municipio de Machala y otros, ya que es otra Sala la que ha
dictado Sentencia conforme lo ordenado en el punto 2, de la Sentencia No. 065-10-SEP-
CC, de fecha 25 de noviembre del 2010, dictado por la Corte Constitucional, para el
periodo de transicién, en la resolucién de la Primera Sala de lo Laboral de la Corte
Nacional, de fecha, 19 de abril del 2011, las 09h30, que es objeto de esta descabellada e
inerte accién de incumplimiento de Sentencia estd dictada en fundamento a la ley y a la
Constitucién de la Repiblica, por lo mismo que es motivada y en resumen en la parte
resolutiva establece que aceptando el Recurso de Casacién de la Municipalidad de
Machala, y en la forma que se determinan en los considerandos de este fallo dispone que
las indemnizaciones deben ser solucionadas por TRIPLEORO C.E.M. Al parecer
sefor Juez Sustanciador, esto no les gust6 al actor en esta causa el sefior JOSE DAVID
MARIN, como tampoco a la Compaiita TRIPLEORO CEM ...

Comparecieron ademas sefialando el casillero judicial para futuras notificaciones,

Doctores Rubén Dario Bravo Moreno, Jorge Pallares Rivera y Ernesto
Rovalino jueces de la Primera Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de
Justicia

Segiin consta a fs. 36 del expediente constitucional, el 23 de septiembre de 2011,
los jueces Rubén Dario Bravo Moreno, Jorge Pallares Rivera y Ernesto Rovalino
Bravo remitieron a la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, los
argumentos referidos a la accion de incumplimiento de sentencia constitucional
N.° 0059-11-IS y para tal efecto sefialan:

En los considerandos TERCERO y CUARTO de nuestra sentencia, se efectia el analisis
de los cargos formulados por las dos entidades demandadas, con relacién a la
responsabilidad del cumplimiento de las obligaciones laborales para con los trabajadores,
que segin la I. Municipalidad de Machala le corresponden a TRIPLEORO por no
haberlos recibido conforme lo establecido en los articulos 7 y 10 de la Ordenanza
Municipal; mientras que TRIPLEORO considera que la obligada a pagas las
indemnizaciones es la I. Municipalidad. Sin embargo consta en el proceso que
TRIPLEORO demandé la inconstitucionalidad de la Ordenanza Municipal y que el
Tribunal Constitucional, en sentencia expedida el dia martes cinco de abril de dos mil
cinco, deseché la demanda. '
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La sentencia realiza el examen de todas las constancias procesales relaciondndolas con la
normativa legal, con las estipulaciones del contrato colectivo de trabajo y en aplicacién
de los Mandatos Constituyentes y luego de manifestar su criterio sobre la responsabilidad
solidaria a la que hace referencia el fallo de Segunda Instancia, concluye que de acuerdo
con lo establecido en la Ordenanza Municipal el obligado principal es la empresa
TRIPLEORO, por lo que aceptando el recurso de casacién de la 1. Municipalidad de
Machala y del Actor, dispone que las indemnizaciones sean solucionadas por
TRIPLEORO (...).

(...) los representantes de la empresa TRIPLEORO han tratado en toda forma de eludir
sus responsabilidades laborales dimanadas de la Ordenanza Municipal de 6 de enero de
1969, segiin la cual esta empresa estaba obligada a recibir y colocar en su mismo puesto
de trabajo a los obreros de la cesada EMAPAM y, por consiguiente, al trabajador actor en
esta causa. Para no cumplir esta disposicién, habian demandado la inconstitucionalidad de
la Ordenanza, la misma que como anotamos ut supra, fue desechada por el Tribunal
Constitucional. Dentro de la linea de elusiéon de obligaciones se inscribe la presente
accién de incumplimiento de sentencia constitucional. Destacamos que la empresa
demandada ha ejercido a plenitud su derecho a la defensa, sin embargo no ha logrado
enervar la prueba que demuestra su responsabilidad en el incumplimiento de sus
obligaciones patronales, en virtud de lo cual fue condenada al pago de las
indemnizaciones correspondientes.

Comparecen ademas senalando casilla judicial para futuras notificaciones.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL
Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las acciones
extraordinarias de proteccion contra sentencias, autos definitivos y resoluciones
con fuerza de sentencia, de conformidad con lo previsto en los articulos 94 y 437
de la Constitucién de la Repiblica, en concordancia con los articulos 63 y 191
numeral 2 literal d de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, articulo 3 numeral 8 literal ¢ y tercer inciso del articulo 46 de la
Codificacién del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional.

Legitimacion activa

El accionante se encuentra legitimado para presentar accion de incumplimiento
de sentencias y dictimenes constitucionales en funcién de lo previsto en el
articulo 439 de la Constitucién de la Republica, que establece que las acciones
constitucionales podrédn ser presentadas por cualquier ciudadana o ciudadano
/ individual o colectivamente, en concordancia con el articulo 164 numeral 1 de la

{ /7~ 1ey Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. F\J"
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Analisis constitucional

Naturaleza juridica de la accion de incumplimiento de sentencias y
dictimenes constitucionales

El Estado constitucional de derechos y justicia debe mantener como una de sus
premisas el efectivo ejercicio de las garantias jurisdiccionales ya que son estas el
mecanismo que debe procurar la exigibilidad, progresividad y efectiva
realizacion de los derechos constitucionales. En este sentido, la Constitucién de
la Republica, a través de su articulo 436 numeral 9, establece la competencia de
la Corte Constitucional para verificar el cumplimiento de las sentencias y
dictdmenes constitucionales, teniendo para tal efecto la potestad de conocer y
sancionar los casos de incumplimiento.

La accién de incumplimiento de sentencias nace a partir de la necesidad de dar
ejecutabilidad a las sentencias de la Corte Constitucional, en vista de la
preponderancia e importancia de las resoluciones en materia constitucional para
la configuracién del Estado Constitucional de derechos y justicia; las
resoluciones de la Corte representan el poder constitucional y por lo tanto, el
poder de los ciudadanos para hacer efectivos de forma real y préctica los
derechos constitucionales, es la forma en que los derechos pasan de ser
declarativos y se convierten en maximas de realizacion social y efectivas normas
de conducta.

La Corte Constitucional a través de su sentencia N.° 021-14-SIS-CC del 7 de
octubre de 2014, respecto de la acci6én de incumplimiento de sentencias ha
manifestado: “La Constitucién de la Republica vigente dispone expresamente
que los procesos judiciales solo finalizardn con la ejecucién integral de la
sentencia 0 resoluci6n'. En virtud de dicho precepto, se desprende que un
proceso de garantias jurisdiccionales no finaliza con la expedicién de la
sentencia, por el contrario, lo trascendental es el cumplimiento de la misma y,
por tanto, la ejecucién de una reparacion integral que abarque medidas positivas,
materiales e inmateriales, tendientes a reconstruir el derecho constitucional
vulnerado”.

Como parte de la garantia de la motivacién, consagrada en el articulo 76 numeral
7, literal I de la Constitucién de la Repiblica, todos los actos emanados de la
administracion de justicia deben estar debidamente motivados, esto implica que
las resoluciones tomadas deberan encontrar fundamento en el anélisis 16gico y
razonado de las causas, siendo este andlisis previo, el cimiento en el que se

! Constitucién de la Repiiblica, Articulo 86 numeral 3.
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sostiene y del cual deriva la resolucién o sentencia. En funcion de lo senalado la
revision, lectura y ejecucién de una sentencia debe hacerse de forma integral en
atencién conexa de la rattio con la decisium ya que de lo contrario podria romper
con la reparacién integral y efectiva administracion de justicia.

La Corte Constitucional sobre la forma en que se entienden las garantias dentro
del esquema de la Constitucion de la Republica del afo 2008 claramente, ha
manifestado:

Siendo asi, este cambio constitucional se da como respuesta a la denominacién del
Ecuador como un Estado Constitucional de Derechos y Justicia Social, cuyo objetivo
principal no solo debe limitarse a garantizar el respeto de los derechos
constitucionales, sino ademids debe ir més alldi y encaminarse hacia el
establecimiento de medidas que promuevan que la sitnacién de la victima de la
vulneracion de un derecho sea reparada, con lo cual se cumple la finalidad de las
garantias constitucionales de proteger eficaz e inmediatamente los derechos
reconocidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos? (énfasis fuera del texto).

Es asi que en el auto de verificacion del 3 de julio de 2013, la Corte
Constitucional respecto a la acciéon de incumplimiento en el marco de la causa
N.° 0063-10-IS, en funci6n de lo cual se refiri6 también a lo manifestado
previamente por la Corte Constitucional para el periodo de transicion en el
siguiente modo:

... el incumplimiento de sentencias o resoluciones o, a su vez, el cumplimiento tardio de
las mismas, puede traer consigo una serie de violaciones a derechos constitucionales y la
reparacion integral al derecho conculcado se torna una necesidad. Es asi como desde
entonces, el méximo érgano de administracion de justicia constitucional del pais
establecid que la reparacién integral de derechos constitucionales vulnerados, no es una
opcién para el juez constitucional, sino un verdadero deber y obligacién, lo que .
evidentemente resulta ser piedra angular de un Estado garantista, constitucional, que vela
por el ejercicio pleno de los derechos reconocidos en la Constituci6n®.

Finalmente, es importante entender que la reparacion integral debe estar investida
de los principios de integralidad y proporcionalidad; en este sentido, se puede
observar el informe del relator especial de las Naciones Unidas sobre la
promoci6n de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion,
en el que hace énfasis sobre tres puntos esenciales:

Primero, verdad, justicia, reparacién y garantias de no repeticion, deberian estar
_ concebidas como elementos de una politica integral, y no como elementos de un meni a
4 la carta del cual los gobiernos pueden simplemente “revisar y escoger”. Legalmente, hay

2 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N.° 146-14-SEP-CC. Caso N° 1773-11-EP. Quito, D. M., 1 de octubre del 2014.
? Corte Constitucional del Ecuador. Auto de verificacion del 3 de julio de 2013, dentro del caso N.° 0063-10-IS.
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derechos bien establecidos a la verdad, justicia, reparacion, asi como aquellas reformas
que permiten la realizacion de esos derechos. En la prdctica, las medidas trabajan mejor
cuando se asisten unas a otras. Ninguna puede afirmarse por todas, la verdad sola por
ejemplo no es suficiente para satisfacer todos los derechos relevantes y legitimar las
expectativas de los individuos. Moralmente, hay una obligaci6n de reparar en la mejor
forma posible a las victimas que han soportado sufrimientos indecibles y asegurar que
estos sufrimientos no se repitan®.

Determinacién del problema juridico

El problema juridico que deber4 ser resuelto en el marco de la presente causa es
el siguiente:

(Se ha dado efectivo cumplimiento a la sentencia N.° 065-10-SEP-CC,
emitida el 25 de noviembre de 2010, por la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion?

La sentencia N.° 0065-10-SEP-CC de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, en su parte resolutiva, dispone: “...que otra Sala de lo Laboral y
Social de la Corte Nacional de Justicia conozca y resuelva los recursos de
casacion interpuestos por las partes actora y demandada de la sentencia dictada a
las 08h46 del dia 11 de febrero del 2009, por la Sala de lo Civil de la Corte
Provincial de Justicia de El Oro”; es asi que mediante sorteo los jueces de la
Primera Sala de lo Laboral y Social de la Corte Nacional de Justicia conocieron
el recurso extraordinario de casaci6n, en el marco de lo dispuesto en la sentencia
N.° 0065-10-SEP-CC, emitida por la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, en funcion de lo senalado, el eje central de revisién y objeto de la
presente causa serd el efectivo cumplimiento de lo determinado a través de la
referida sentencia.

Como se estableci6 la accion de incumplimiento de sentencias y dictdmenes
constitucionales tiene como deber esencial la efectiva ejecucién de las
resoluciones de la Corte Constitucional del Ecuador; en este sentido, es necesario
hacer énfasis en el contenido del articulo 429 de la Constitucién de la Repiiblica,
que establece como deber fundamental de la Corte Constitucional instituirse en
“el maximo 6rgano de control, interpretacién constitucional y de administracién
de justicia en esta materia”, siendo por lo tanto que sus resoluciones y
dictimenes no pueden fijarse como meras declaraciones de intenciones sino que
su maxima de eficacia radica en la debida ejecucién de lo juzgado no s6lo porque

of non-recurrence Visit to Burundi (8- 16 December 2014).

Pre]nmlmry ubsr,rvatmns and recommendations by Specnal Rapponcur on the promnlmn of truth, jl.lsllce, reparation and guarantees \ n-\
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=15426& LangID=E#sthash.DYMsPdsA.dpuf
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dichas resoluciones son definitivas sino porque a través de ellas se-affanza et
Estado constitucional de derechos y justicia. Por lo sefialado, el cumplimiento de
sentencias deberd ser observado no solo en la forma sino en el fondo,
determinandose asi el cumplimiento de manera integral y en funcién de lo que
dichas resoluciones establezcan de forma conexa tanto en su parte resolutiva
como en su parte motiva, buscando de forma légica la concordancia y coherencia
de lo decidido y lo analizado como premisas légicas que sustentan una
resolucion.

En este momento es importante mencionar lo que ha desarrollado la Corte
Constitucional en relacién a las implicaciones del cumplimiento de una medida
de reparacion integral y conforme se desprende del caso N.° 1773-11-EP, en la
sentencia N.° 146-14-SEP-CC, se encuentra:

La reparacion integral tiene un amplio desarrollo en la jurisprudencia dictada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, de la cual la Constitucion del 2008 y
posteriormente la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
recogen criterios y contextualizan la efectiva reparacién de los derechos constitucionales
mediante su aplicacién. (...) En la Constitucién del afo 2008 se establece a la reparacién
integral como un "derecho" y un principio, por medio del cual las personas cuyos
derechos han sido afectados, reciben por parte del Estado todas las medidas necesarias, a
fin de que se efectie el resarcimiento de los danos causados como consecuencia de dicha
vulneraci6n.

De la cita jurisprudencial que precede, se desprende que las medidas de
reparacion integral no estdn orientadas exclusivamente a vigilar y garantizar el
respeto de los derechos constitucionalmente consagrados, sino que, ademas
deben estar orientadas a reparar los efectos que pudo haber causado la
vulneracién de un determinado derecho, tanto al afectado directo como a su
familia, su proyecto de vida y la sociedad en general.

Entonces, por una parte, se encuentra el cumplimiento formal de lo que se
determina a través de la parte resolutiva de la sentencia o dictamen; y, en un
segundo momento, esta la efectividad de lo ordenado a través de la sentencia, es
decir, la parte material del cumplimiento que desciende la ejecucion de una
decisién constitucional a la practica social, superando el principio de legalidad,
para mantener asi la supremacia de la Constitucion.

En funci6n de lo sefialado, la sentencia de la Corte Constitucional para el periodo
de transicién habria sido efectivamente ejecutada, si se lo considera desde un
‘pynto de vista exclusivamente formal, ya que otra Sala de lo Laboral de la Corte
acional de Justicia conoci6 y resolvié los recursos de casacion interpuestos por
las partes. Sin embargo, el cumplimiento de las sentencias y dictamenes

Av. 12 de Octubre N16-144 y pasaje Nicolas Jiménez
(frente al parque El Arbolito)

www.corteconstitucional.gob.ec Telfs.: (593-2) 384-1800
emai: comunicacion@cce.gob.ec
Ecuador




76 — Miércoles 30 de noviembre de 2016 Edicion Especial N° 787 — Registro Oficial

Caso N.° 0059-11-IS Pigina 10 de 22

constitucionales debe ser analizado no solo en la forma sino en el fondo y para
ello, es pertinente la verificacién de la ejecucién de forma integral, en el presente
caso procede cotejar lo decidido por la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, con la sentencia expedida por la Primera Sala de lo Laboral de la
Corte Nacional de Justicia con la finalidad de garantizar el efectivo ejercicio de
los derechos constitucionales.

En este contexto, mediante la sentencia N.° 0065-10-SEP-CC se declaré con
lugar la accién extraordinaria de proteccion, “por haber vulnerado los derechos
constitucionales consagrados en el articulo 75, en el numeral 1 del articulo 76, en
el articulo 82 y en los numerales 2, 3 y 13 del articulo 326 de la Constitucién de
la Repiblica”, siendo estos el acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de derechos; el derecho al debido proceso en la garantia de
la motivacion; el derecho a la seguridad juridica, los derechos laborales su
progresividad y mejor ejercicio y la contratacién colectiva. Respecto de lo
resuelto la Corte Constitucional para el periodo de transicién determiné en la
ratio de la sentencia:

En la misma linea del examen, desde el punto de vista constitucional, de acuerdo al
articulo 76 del vigente Estatuto Maximo: ‘En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso
que incluird las siguientes garantias basicas: Le corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las
partes’, y en lo atinente a los principios que rigen el ejercicio de los derechos, segiin el
articulo 11, numeral 3, las garantias y derechos contenidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos son de directa e inmediata aplicacién
por y ante cualquier servidor, autoridad administrativa o judicial. Confrontado el
contenido de la sentencia con estas normas constitucionales, resulta evidente que no hubo
observacion de los mismos, como con la del articulo 82 de la Constitucién, relativo a la
seguridad juridica, al dejarse de aplicar las disposiciones de dicha ordenanza, que son
parte integrante del ordenamiento juridico del pais.

En aquel sentido, cabe resaltar que la administracién de justicia se sustenta en el
razonamiento y motivacion de las resoluciones que emanan del poder judicial no
s6lo como instrumento de la técnica juridica sino como garantia del debido
proceso, la tutela judicial efectiva, la seguridad juridica y el acceso a la justicia
garantizados en la Constituciéon de la Repiblica; por lo expuesto, dichas
resoluciones no encuentran su concrecion ni su fundamento de forma exclusiva
en la parte resolutiva, sino que obedecen a un proceso estructurado de
fundamentacion y argumentacién que observa las particularidades de cada caso y
sobre estas, basa su andlisis, mismo que deriva, de forma légica, en una
conclusién que en el dmbito jurisdiccional corresponde a la resolucién contenida
en una sentencia; por todo lo sefialado, seria claramente contradictorio entender
el cumplimiento de una sentencia tinicamente a través de su parte resolutiva. Esta \
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Corte se ha pronunciado en varias ocasiones respecto de la lectura, comprension
y ejecucion de sus sentencias y dictdmenes, dejando sentado que sus reglas deben
ser leidas de forma integral y no pueden ser descontextualizadas o entendidas de
forma parcial.

Asimismo, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional establece, en su articulo 2, que la aplicacién del derecho debera
orientarse al cumplimiento y optimizacién de los principios constitucionales, de
forma concordante y especifica respecto de la accién de cumplimiento, el
referido cuerpo normativo ha determinado en su articulo 165 que la Corte
Constitucional en favor del efectivo ejercicio de la justicia constitucional en las
acciones de incumplimiento de sentencias, podra ejercer todas las facultades que
la Constitucién de la Repiblica, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucionales y el Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial le otorgan,
lo sefialado con el objetivo de hacer efectiva la sentencia y lograr la reparacion
integral de los derechos constitucionales vulnerados.

En este entendido, los derechos cuya vulneracion ha sido admitida a través de la
accién extraordinaria de proteccion, deberan ser aquellos sobre los cuales recaera
especial observancia en el momento de ejecucién de la sentencia. En el presente
caso, la medida de reparacion prevista por el fallo N.° 065-10-SEP-CC, es la
emision de una nueva sentencia por parte de la Corte Nacional de Justicia, siendo
asi que como toda medida de reparacion alcanzara su objetivo fundamental en la
restitutio in integrum del derecho vulnerado. La Corte Constitucional®, a través
de su sentencia N.° 146-14-SEP-CC, dentro del caso N.° 1773-11-EP, ha
entendido la reparacién integral dentro de los siguientes términos:

La reparacion integral es un derecho con el que cuentan todas las personas, a fin
de que el Estado otorgue el resarcimiento del dafio causado mediante un conjunto
de medidas que consideren todo el historial de sucesos que se efectuaron, tanto
durante como después de la vulneracién del derecho, incluyendo en ciertos casos
no solo las afectaciones individuales de la persona cuyo derecho se vulnerd, sino,
ademds, la afectacién que provocd en su entorno familiar y proyecto de vida.

En consideracién de lo anterior y por asi corresponder al efectivo ejercicio y
administracién de justicia, sobre todo en el caso de la accién de incumplimiento
de sentencias, es consustancial a la efectiva ejecucién de lo resuelto, la no
repeticion de los vicios o errores que dan paso a la sentencia cuyo cumplimiento
se revisa ya que la administracién de justicia no puede instituirse en una espiral
inacabada que imposibilite o dilate el ejercicio de los derechos constitucionales. a/)

/ 5 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N.° 146-14-SEP-CC, caso N.° 1773-11-EP. Quito, D. M., 1 de octubre del 2014.
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La Resolucién N.° 60/147 de la Asamblea General de las Naciones Unidas®,
referente a los principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y
obtener reparaciones, en lo referente a la reparacién de dafios sufridos
claramente, determina: “Una reparacién adecuada, efectiva y rdpida tiene por
finalidad promover la justicia, remediando las violaciones manifiestas de las
normas...”.

En esta misma linea, se ha pronunciado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Baena Ricardo y otros’, en el que sobre el cumplimiento de
las resoluciones constitucionales la Corte Interamericana, sefial6: “La efectividad
de las sentencias depende de su ejecucién. El proceso debe tender a la
materializacion de la proteccién del derecho reconocido en el pronunciamiento
judicial mediante la aplicacién idénea de dicho pronunciamiento”.

En la misma sentencia, la Corte Interamericana refirié ademas:

Los Estados tienen la responsabilidad de consagrar normativamente y de asegurar la
debida aplicacién de los recursos efectivos y las garantias del debido proceso legal ante
las autoridades competentes, que amparen a todas las personas bajo su jurisdiccién contra
actos que violen sus derechos fundamentales o que conlleven a la determinacién de los
derechos y obligaciones de éstas. Sin embargo, la responsabilidad estatal no termina
cuando las autoridades competentes emiten la decisién o sentencia. Se requiere, ademis,
que el Estado garantice los medios para ejecutar dichas decisiones definitivas.

En el marco de la presente causa, la Corte Nacional de Justicia se constituy$ en
la obligada a dar cumplimiento a la sentencia 0065-10-SEP-CC de la Corte
Constitucional para el periodo de transicién, por lo que, mediante sorteo, la Corte
Nacional de Justicia asigné el conocimiento de los recursos de casacién
interpuestos por las partes a su Primera Sala de lo Laboral, consecuentemente, el
19 de abril de 2011, la referida Sala procedi6é con la emisién de sentencia de
casaciOn misma que en su parte resolutiva, establece:

En mérito de lo expuesto, esta Primera Sala de lo Laboral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRES DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
acepta el recurso de casacion de la I. Municipalidad de Machala y del actor, reformando
parcialmente la sentencia de Segunda Instancia, se dispone que el a quo proceda a la
reliquidacién de las indemnizaciones respectivas, en la forma que se determina en los

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/496/45/PDF/N0549645.pdf?OpenElement.
7  Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Baena Ricardo 'y otros, pérrafos 73 y 77

© Asamblea General de las Naciones Unidas. Resolucion 60/147 emitida en el Sexagésimo periodo de sesiones. http://daccess-dds-
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_104_esp.pdf ( '
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considerandos de este fallo, indemnizaciones que deben ser solucionadas por
TRIPLEORO S. A.; se rechaza el recurso de casacion de esta demandada, por no tener
fundamento...

En este punto, es importante indicar que la Corte ha dictado varias sentencias en
casos anélogos, a partir de las cuales, ha procedido a unificar criterios en el tema
materia de la controversia, los mismos que deben ser observados por los jueces
de casacién al dar cumplimiento a lo dispuesto en las sentencias constitucionales
dictadas por esta magistratura.

En el caso concreto, la decisién judicial cuyo incumplimiento se demanda fue
dictada el 19 de abril de 2011, por la ex Primera Sala de lo Laboral de la Corte
Nacional de Justicia; es decir, posterior a las sentencias constitucionales
expedidas por la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, en casos
analogos. En efecto, a continuacion, se puntualizan las decisiones emitidas por la
Corte de Transicién, en relacién a las demandas extraordinarias de proteccion
presentadas, tanto por la empresa TRIPLEORO CEM vy varias personas actoras
del juicio laboral, en contra de las sentencias dictadas por los jueces de la Sala
Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia:

a. Sentencia 044-10-SEP-CC emitida el 21 de octubre de 2010, dentro del caso 0037-10-
EP, Leandro Ordéiiez Salinas vs. Segunda Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de
Justicia.

b. Sentencia 062-10-SEP-CC dictada el 25 de noviembre de 2010, dentro del caso 0947-
09-EP, José Alberto Maldonado Romin vs. Segunda Sala de lo Laboral de la Corte
Nacional de Justicia.

¢. Sentencia 063-10-SEP-CC pronunciada el 25 de noviembre de 2010, dentro del caso
0948-09-EP, Jorge Raiil Caamafio Orellana vs. Segunda Sala de lo Laboral de la Corte
Nacional de Justicia.

d. Sentencia 065-10-SEP-CC expedida el 25 de noviembre de 2010, dentro del caso 0949-
09-EP, José David Marin vs. Segunda Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de
Justicia.

e. Sentencias 066-10-SEP-CC expedida el 27 de enero de 2011, dentro del caso 0944-09-
EP, Francisco Matailo vs. Segunda Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia.

f.  Sentencia 067-10-SEP-CC emitida el 25 de noviembre de 2010, dentro del caso 0945-
09-EP, Miguel Garzén Valarezo vs. Segunda Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de
Justicia.

En tal virtud, los criterios expuestos con anterioridad por la Corte Constitucional
influyen en el quehacer de las decisiones judiciales, los que constituyen
elementos conductores de la decisién venidera del caso anédlogo. De alli que
cuando se presenta en la judicatura una demanda o accién por parte de cualquier
/persona, comunidad, pueblo, nacionalidad o colectivo, vulnerada en uno o més
g de sus derechos constitucionales, y si ese caso tiene como precedente una q/7
4 sentencia en la cual ya se tutel6 el derecho reclamado, ha instalado condiciones N\"q,
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de predictibilidad, por lo que, el ulterior caso necesariamente, debe guardar
armonia con el precedente jurisprudencial.

Las consideraciones precedentes confieren seguridad juridica en la expedicién de
las decisiones judiciales ulteriores, pues resguardan los derechos constitucionales
con miras a alcanzar el principio de justicia laboral; por tanto, no es dable que la
Corte Nacional de Justicia pase por alto los razonamientos contenidos en las
referidas sentencias emanadas del médximo 6rgano de control, interpretacion
constitucional y de administracién de justicia, es preferible que la jurisdiccién
ordinaria observe los lineamientos juridicos elaborados por la jurisdicci6n
constitucional.

Sin embargo, en el caso sub judice, los jueces de la Sala de lo Laboral de la Corte
Nacional de Justicia, al momento de expedir la sentencia ahora materia del
control constitucional ciertamente, han omitido observar la ratio decidendi
constante en las citadas sentencias constitucionales, apartdndose del articulo 440 .
de la Constitucion de la Republica, que determina: “Las sentencias y autos de la
Corte Constitucional tendra el caracter de definitivas e inapelables”; es decir, la
emision de las decisiones constitucionales tienen el cardcter de vinculantes, por
lo tanto, una de las obligaciones que tenian los jueces nacionales era dictar la
resolucién observando las garantias del debido proceso y las consideraciones
constantes en las sentencias mencionadas anteriormente, de esta forma, las
premisas a las cuales lleg6 la Corte Constitucional para el periodo de transicion,
debian servir de fundamento y base para la expedicién de la sentencia de
casacion laboral; no obstante, los legitimados pasivos, al expedir el fallo
impugnado, no cumplieron con lo establecido por la Corte de Transicion,
vulnerando asi la seguridad juridica, prevista en el articulo 82 de la Constitucién.

Dentro del caso sub examine, el conocer nuevamente los recursos de casacion del
caso concreto, implica que los nuevos operadores de justicia deben observar en
forma integra la sentencia N.° 065-10-SEP-CC, para no incurrir nuevamente en
vulneracién de derecho constitucional alguno.

En virtud de lo senalado compete realizar una revision integral de lo dispuesto en
la sentencia N.° 065-10-SEP-CC, realizando un contraste con aquello que fue
dispuesto por la Primera Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia a
través de su sentencia del 19 de abril de 2011.

Asi, en su parte motiva, la sentencia de la Primera Sala de lo Laboral de la Corte
Nacional de Justicia establece en su considerando tercero que en funcién de
cumplir con la finalidad del recurso de casaci6n se planiea el examen de las
normas de derecho y contractuales citadas por los recurrentes; asimismo, y

\



Registro Oficial — Edicion Especial N° 787 Miércoles 30 de noviembre de 2016 — 81

|
. CORTE f
CONSTITUCIONAL GENERAL

DEL ECUADOR J

RS
Caso N.” 0059-11-I8 Pégina 15 de 22

dentro de los puntos sucesivos considerados al anlisis en la sentencia, la Primera
Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia revisa la determinaci6n de la
existencia de solidaridad entre el Municipio de Machala y la empresa mixta
TRIPLEORO CEM; por otra parte, aborda el cumplimiento de la ordenanza
expedida por el Municipio de Machala; adicionalmente, la sala se referird a las
indemnizaciones a ser recibidas por el trabajador, la validez del contrato
colectivo y el cilculo de indemnizaciones en funcién del mencionado contrato y
los Mandatos Nros. 2, 4 y 8 de la Asamblea Constituyente.

En funcién de lo observado, es posible determinar que la Primera Sala de la
Corte Nacional de Justicia circunscribi6 su analisis a la revisién de los aspectos
relacionados con la aplicacién y revision de la normativa prevista a través de la
ordenanza emitida por el Municipio de Machala relacionada ademas con la
aplicacién de los Mandatos Constituyentes 2, 4 y 8 emitidos por la Asamblea
Constituyente en el periodo de tiempo en el que se ventilaba la causa; existe un
pronunciamiento de la Primera Sala de la Corte Nacional de Justicia respecto del
cilculo de indemnizaciones y el contrato colectivo. No obstante, sobre la base de
lo determinado en el articulo 3 de la Ley de Casacién, la Corte Nacional de
Justicia no explica cémo, teniendo en consideracion los argumentos planteados
por los recurrentes, se ha incidido en la aplicacion indebida, falta de aplicacion o
errénea interpretacion de las normas aplicables al caso; por otra parte, dicha
Corte tampoco se refiere a los argumentos planteados por las partes en relacion a
la vulneraci6n a la seguridad juridica, a la tutela judicial efectiva y al debido
proceso.

Sobre la cuestién fundamental tratada por la Primera Sala es necesario referir el
siguiente fragmento de la sentencia: “El cuestionamiento principal de Ia
sentencia manifestado por los representantes de las dos entidades demandadas, se
sustenta en la afirmacién de que no hay solidaridad entre ellas y que la
responsabilidad para el pago de las indemnizaciones le corresponde a la otra
entidad...”. En lo atinente al punto de andlisis, se establecieron en primera y
segunda instancia, las siguientes resoluciones:

El Juzgado Segundo Ocasional del Trabajo de El Oro, mediante la sentencia del
4 de junio de 2008 a las 14:30, resolvio:

.. se acepta parcialmente la demanda y se ordena que el ILUSTRE MUNICIPIO DEL
CANTON MACHALA Y LA EMPRESA DE ECONOMIA MIXTA TRIPLEORO CEM,
solidariamente paguen al actor JOSE DAVID MARIN los valores reconocidos por
indemnizaciones laborales y jubilacién que cuantificados ascienden a la suma de

/  USD.23.922,51 (VEINTITRES MIL NOVIECIENTOS VEINTIDOS CON 51/100

/ DOLARES)”, la referida sentencia fue ratificada por la Sala Civil de la Corte Provincial
/- de Justicia de Machala a través de su fallo de 11 de febrero a las 08h46 en el que se k\k
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determiné: “... A fin de resolver la controversia surgida entre las partes, cabe sefalar, que
del andlisis de todas y cada una de las pruebas aportadas al proceso, queda
fehacientemente probada la relacién laboral del actor con la 1. Municipalidad de Machala
y la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Machala Emapam, de
manera especial con el reporte emitido por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
que obra de fs. 328 a 333 de los autos... Asi mismo se ha determinado que se estableci6
una obligaci6n laboral con la empresa “Agua Potable, Alcantarillado y Aseo de Machala,
Tripleoro C.E.M”, por las razones legales aludidas en el considerando Sexto de ésta
sentencia (Ordenanza Municipal)... En funcién de lo sefialado la Corte Provincial de
Machala confirmé la sentencia subida en grado.

Por su parte, el ex Tribunal Constitucional en el andlisis de la ordenanza
expedida por el Municipio de Machala cuya inconstitucionalidad fue accionada
por TRIPLEORO, sefial6: “... lo que se determin6é fue que en la Ordenanza
municipal no se configuraba la denuncia formulada, siendo por tanto legal la
solidaridad patronal entre el Municipio de Machala y TRIPLEORO CEM...”.

Finalmente, la Corte Constitucional, para el periodo de transicién, a través de su
sentencia N.° 0065-10-SEP-CC, determind en su parte motiva que:

Sin temor a equivoco alguno, de estas partes que corresponden a las consideraciones del
fallo impugnado con la accién que origina éste procedimiento, se infiere que la Segunda
Sala de lo Laboral y Social de la Corte Nacional de Justicia tuvo el conocimiento pleno
de que entre el Municipio de Machala y la empresa TRIPLEORO CEM, tenian que
afrontar solidariamente las obligaciones laborales pertinentes de los contratos de trabajo
que tuvo dicho Municipio y EMAPAM con los trabajadores, entre ellos, el legitimado
activo.

Teniendo en cuenta lo sefialado, es posible verificar una linea de anélisis que en
las instancias revisadas, en el examen realizado por el Tribunal Constitucional, y
en la propia sentencia N.° 065-10-SEP-CC de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, ha sido coincidente y no ha podido ser desvirtuada por la
Corte Nacional de Justicia, toda vez que dicha Corte no ha justificado cémo la
aplicacion indebida, falta de aplicacién o errénea interpretacién de las normas
aplicables al caso deriva en una nueva determinacién de responsabilidades y por
lo tanto, de los obligados a cumplir con la indemnizacién del sefior José David
Marin, siendo asi que la sentencia emitida por la Primera Sala de la Corte
Nacional de Justicia desatiende la dimension de la reparaci6n establecida a través
de la sentencia N.° 065-10-SEP-CC ya que la forma de ejecucién conforme ha
sido planteada, no agota per se, la restitucién del derechb transgredido, debiendo
recordarse conforme reiteradamente ha senalado la Corte Constitucional que los
procesos de garantias jurisdiccionales no terminan hasta que se haya evidenciado
la reparacion integral de los derechos. | N\?
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Tal es asi que en el auto de verificacion del 3 de julio de 2013, dentro del caso
N.° 0063-10-IS, respecto de la accién de incumplimiento de sentencias, se ha
determinado:

La obligacién de verificar el cumplimiento integral de las decisiones constitucionales,
prevista en el articulo 86 numeral 3 dltimo inciso, en concordancia con lo previsto en los
articulos 436 numeral 9 de la Constitucién de la Repiblica y 162 y siguientes de la Ley
Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, mecanismo que fue
desarrollado por la jurisprudencia que dict6 la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, en la que resalté la conexién de la ejecuci6n de las decisiones constitucionales
con el derecho constitucional a la tutela judicial efectiva, reconocido en el articulo 76 de
la Constitucion de la Repiiblica.

En el mismo auto se cita la sentencia N.° 012-09-SIS-CC en la que sobre la
naturaleza de la accién de incumplimiento, se establece:

A partir de esta necesidad, la Constitucién de la Repiiblica ha planteado la existencia de
la denominada jurisdiccion abierta’, por lo cual, los procesos judiciales s6lo terminan
con la aplicacién integral de la sentencia o reparacin; en otras palabras la causa no
termina con la expedici6n de la sentencia sino hasta que se haya cumplido con todos los
actos conducente a la reparacién integral®.

En virtud de lo expuesto, considerando que la disposicién que el recurso de
casaci6n presentado por las partes sea conocido por una nueva Sala de lo Laboral
de la Corte Nacional de Justicia, constituia una medida de reparacion integral,
resulta necesario que lo dispuesto en dicha medida sea ejecutado, tanto en la
forma como en el fondo, de conformidad con lo establecido en la sentencia N.°
065-10-SEP-CC del 25 de noviembre de 2010.

En el marco de la presente causa es importante recordar que la emisién de
sentencias se hace sobre la base de una potestad que estd constitucionalmente
consagrada y que para ser efectiva y no ser objetada debe constar de ciertos
requisitos; en este sentido, las sentencias de los 6rganos administradores de
justicia deben estar investidas de elementos y caracteristicas fundadores que
permitan no solo remitirse a la parte resolutiva de la sentencia, sino que conecten
lo resuelto al anélisis previo, a la motivacién y razonabilidad que preceden y dan
fundamento a la decisién; en aquel sentido, estos que son componentes y
garantias de la sentencia, constituyen tambicn el punto de partida y anélisis
obligado de quienes estan compelidos al cumplimiento de una resolucion, toda
vez que una revision fragmentada no permitiria la efectiva ejecucién de lo
juzgado y por lo tanto la correcta administracion de justicia, asi lo ha senalado y
ificado la Corte Constitucional, de manera reiterada, por lo que sus fallos

8 Corte Constitucional, para el periodo de transicién, sentencia N.2 0012-09-SIS-CC, caso N.° 0007-09-1S.
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deben ser leidos de forma integral y no pueden ser descontextualizados. Es
necesario recordar que la administracién de justicia no puede utilizarse de forma
artificiosa sino que representa un instrumento para el ejercicio de los derechos, el
mantenimiento de la supremacia constitucional y la consolidacién del Estado
constitucional de derechos y justicia.

Como fuera sefialado precedentemente, la accién de incumplimiento de
sentencias tiene que ver no solamente con el cumplimiento formal sino material
de las resoluciones y dictimenes de la Corte Constitucional, siendo asi que no
puede verificarse el cumplimiento de una sentencia si los elementos que son
consustanciales a las medidas o acciones que se ordenan a través de una
resoluci6n no se encuentran ajustados al efectivo ejercicio y cumplimiento de los
derechos constitucionales en el caso especifico.

De forma adicional, esta Corte cree necesario recordar la importancia del
ejercicio responsable de las potestades piiblicas, y de forma especifica, subrayar
en la importancia de revisar la sostenibilidad de los procesos que se siguen a
través de los actos regulatorios, si bien el Tribunal Constitucional, se pronuncié
sobre la constitucionalidad de la ordenanza expedida por el Municipio de
Machala y pese a que el andlisis de las repercusiones derivadas de la emisién de
actos normativos corresponde a acciones y garantias especificas, esta Corte, al
ser el méximo Organo de interpretacién y control constitucional, considera
oportuno analizar la causa desde una perspectiva mas amplia, considerando en
este andlisis la afectacién que han podido sufrir los derechos constitucionales del
trabajador en el proceso que se ha producido desde la liquidacién de la empresa
EMAPAM vy el nuevo régimen juridico asumido por la empresa TRIPLEORO; en
este sentido, es importante dejar en claro que de conformidad con lo establecido
en los articulos 226; 227 y 233 de la Constitucién de la Repiblica, quienes
actien con fundamento en una potestad estatal deben garantizar en todo
momento el efectivo ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion;
esta Corte, recuerda que el cumplimiento de las normas, principios y reglas
determinados en la Constitucién de la Repiublica es la forma en que se configura
y afianza el Estado constitucional de derechos y justicia, y sus disposiciones son,
por lo tanto, de obligatorio cumplimiento.

En funci6én de lo determinado, la Corte Nacional de Justicia deberid dar
cumplimiento a lo resuelto a través de la sentencia N.° 065-10-SEP-CC en el
marco de lo previsto por la Ley de Casaci6n y no extender su analisis mas alld de
estas fronteras, actuando en el marco de lo pertinente a la causa y garantizando
en todo momento el ejercicio de los derechos establecidos en la Constitucién de
la Republica. La Corte Nacional de Justicia deberd observar ademas al contenido
del articulo 86 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional \\
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que en su numeral cuarto, sefiala: “4. Si la sentencia o resolucion no se cumple
por parte de servidoras o servidores piblicos, la jueza o juez ordenara su
destitucién del cargo o empleo, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a
que haya lugar. Cuando sea un particular quien incumpla la sentencia o
resolucion, se hara efectiva la responsabilidad determinada en la ley”.

La Corte Constitucional, respecto de lo establecido en la sentencia N.° 065-10-
SEP-CC, una vez realizado el andlisis integral del contenido formal y material
del referido fallo, ha determinado que la sentencia expedida por la Corte
Nacional de Justicia ha cumplido solo de forma aparente con lo determinado en
la sentencia N.° 065-10-SEP-CC, toda vez que ademas de reincidir en las
vulneraciones a derechos constitucionales declaradas en la accion extraordinaria
de proteccién dentro del caso N.° 0949-09-EP, cuestién que vulnera la garantia
de no repeticion, no se ha circunscrito en las causales y limites establecidos por
la Ley de Casacion.

Es importante recordar que como ocurriera en el marco de la causa N.° 0629-09-
EP, el sentido de la restitutio in integrum en el contexto de la justicia
constitucional, debe entenderse como todas aquellas acciones encaminadas a
restituir los derechos conculcados en el mayor grado posible, en funcién de lo
cual es posible determinar que la sola emisién de la sentencia emitida por la
Corte Nacional de Justicia, no agota per se, la restitucion del derecho
transgredido, pues al no acatar lo dispuesto por la Corte Constitucional genera
una posible dilacién en la administracién de justicia y la imposibilidad de
restitucién integral efectiva de los derechos constitucionales declarados como
vulnerados.

Adicionalmente, se debe destacar que para efectos de dilucidar el fondo de las
pretensiones del legitimado activo dentro del juicio laboral materia del recurso de
casacion, conviene también que los jueces de casacion laboral observen y
apliquen al caso, el precedente jurisprudencial obligatorio N.° 001-12-PJO-CC,
emitido el 5 de enero de 2012, por la Corte Constitucional, para el periodo de
transicién, cuya linea de pensamiento juridico adoptado dice lo siguiente:

Criterios jurisprudenciales de unificacién

22.- Las lineas de pensamiento juridico del Pleno de la Corte Constitucional aqui
analizadas son complementarias y representan la linea de decision de mayoria, sin que
exista una sentencia en un sentido contrario (linea de minoria). Los criterios ya
unificados para aplicar a los casos con identidad objetiva, y que constituyen criterios

/  obligatorios para los casos con identidad objetiva son: \n
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22.1.- No se pudo comprobar que los accionantes hayan sido impedidos de promover la
acci6n laboral correspondiente; tampoco que haya existido discriminacién alguna, por el
contrario, han podido ejercer sus derechos en igualdad de condiciones que las partes
demandadas; pero la declaracién infundada de la inexistencia del contrato, cuando hay
elementos objetivos que demuestran lo contrario, vulnera el articulo 11 numeral 3 de la
Constitucién;

22.2.- Al mismo tiempo, se vulner6 el derecho al debido proceso, al no garantizar el
cumplimiento de disposiciones del contrato colectivo;

22.3.- Luego, por una parte, el articulo 56 de la Ley para la Reforma de las Finanzas
Piblicas (Suplemento del Registro Oficial No. 181 del 30 de abril de 1999) no dispone
que se obtenga previamente un dictamen favorable del Ministerio de Finanzas y Crédito
Piiblico (hoy Ministerio de Economia y Finanzas); y,

22.4.- No es responsabilidad de los trabajadores la existencia del contrato colectivo,
puesto que no cabe que otra persona alegue la nulidad de los contratos laborales, por lo
cual se vulneraron los derechos a la tutela efectiva, imparcial y expedita, la seguridad
juridica y las garantias laborales.

Efectos para casos futuros

23. De acuerdo a lo analizado y en aplicacién de lo establecido en los articulos 191
numeral 2 literal ¢ de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, el articulo 26 del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, y el acipite 19.2.1 del "Protocolo para la
elaboracién de Precedentes Constitucionales Obligatorios”, los criterios
jurisprudenciales de la Corte mencionados son de obligatorio cumplimiento para los
casos futuros que guarden identidad objetiva con los hechos y pretensién establecidos
en este precedente constitucional de unificacién. Esta sentencia constituird
jurisprudencia constitucional obligatoria y es un precedente constitucional de
unificacién y de fundacién de linea jurisprudencial, pero iinicamente para los casos que
se ajusten a los hechos y pretensién analizados en esta sentencia (identidad objetiva),
respecto de los casos en conocimiento de la Corte. La razén de esto radica en la
naturaleza de la sentencia de unificacién de jurisprudencia, cuyos efectos son "inter
pares" (entre pares), es decir, su alcance es horizontal y busca vincular a los jueces de la
propia Corte, a través de criterios unificados jurisprudencial y casuisticamente; mientras
que los precedentes jurisprudenciales obligatorios pueden tener, ademis, efectos erga
omnes, teniendo un alcance vertical respecto del sistema juridico y los operadores
juridicos, sin perjuicio de que los criterios establecidos en esta sentencia de unificacién
pudieran guiar a la interpretacion e integracién del derecho en casos andlogos y puestos
a conocimiento de los jueces ordinarios.

(...) 25.- Luego, de acuerdo a la razén sentada por la Secretaria General de la Corte el 13
de diciembre del 2011, de conformidad con lo resuelto por el Pleno de la Corte
Constitucional, en sesién extraordinaria del 8 de diciembre del 2011, se establece que
los siguientes casos tienen relacién entre si, y se encuentran en proceso de
sustanciacién, por lo cual les serd aplicable automditicamente lo dispuesto en este
precedente derivado de unificacion.
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Corresponde por tanto a los jueces casacionales aplicar los criterios uniformes
expuestos en la sentencia N.° 001-12-PJO-CC del 5 de enero de 2012, al presente
caso, toda vez que, aquellos contienen identidad objetiva respecto de los hechos
identificados que ya fueron resueltos y que tienen relacion entre si. En tal virtud,
el juez ordinario no debe olvidar que por mandato constitucional, para asegurar €l
debido proceso a mas de las garantias basicas —las leyes—, deben observar y
atenerse a los precedentes jurisprudenciales a la hora de expedir su sentencia.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Declarar la vulneracién del derecho a la tutela judicial efectiva en cuanto a
]a dimensién de la ejecucion de las resoluciones judiciales, consagrado en
el articulo 75 de la Constitucion de la Republica.

2. Aceptar la acci6én de incumplimiento de sentencia planteada.

3. Declarar el incumplimiento de la sentencia N.° 065-10-SEP-CC de la
Corte Constitucional, para el periodo de transicion, por parte de la Corte
Nacional de Justicia. -

4. Como medidas de reparaci6n integral, esta Corte dispone:

4.1. Dejar sin efecto la sentencia dictada el 19 de abril de 2011, por la
Primera Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de J usticia.

4.2.Disponer que previo sorteo, otros jueces laborales de la Corte
Nacional de Justicia de conformidad con la Constitucién de la
Repiiblica, la ley, la aplicacién integral de la sentencia N.° 065-10-
SEP-CC de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, y la
presente sentencia, resuelvan el recurso de casacifn interpuesto por las
partes.

4.3.En virtud de lo dispuesto en el precedente jurisprudencial obligatorio
dictado por esta Corte en la sentencia N.° 001-12-PJO-CC, expedida
dentro de la causa N.° 0893-09-EP acumulados, se ordena que las
/ A disposiciones contenidas en el mismo sean observadas y ejecutadas en %
todas sus partes. En caso de incumplimiento se estara a 1o previsto en hw
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el articulo 86 numeral 4 de la Constitucién de la Repiiblica del
Ecuador.

4.4.En atencién y por efectos de la responsabilidad solidaria, los nuevos
jueces designados deberdn ordenar que la empresa TRIPLEORO
CEM, satisfaga las indemnizaciones laborales desde que se beneficié
de la prestacibn de los servicios de los trabajadores para el
cumplimiento del contrato de asociacién y con anterioridad a dicha
fecha, al Municipio de Machala, como patrono de la ex EMAPAM.

4.5.1a Sala correspondiente de la Corte Nacional de Justicia deberi
informar a la Corte Constitucional, en el término de sesenta dias, el
cumplimiento tanto material como formal de lo dispuesto en esta
sentencia.

5. Notifiquese, publiquese y ciimplase.

A

Alfredo Ruiz Guzman
PRESIDENTE

Razoén: Siento po
de la Corte Con

af, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno
ional, con siete votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Francisco Bu artinez, Wendy Molina Andrade, Tatiana Ordefiana Sierra,
Marien Segura Reascos, Ruth Seni Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza, y Alfredo
Ruiz Guzmén, sin contar con la presencia de los jueces Pamela Martinez Loayza
y Manuel Viteri Olvera, en sesién del 31 de agosto del 2016. Lo certifico.
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RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia jueves 22 de
septiembre del dos mil dieciséis.- Lo certifico.
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SENTENCIA N.° 053-16-SIS-CC

CASO N.° 0039-09-1S

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de la admisibilidad

Yajaira Graciela Espinoza Velepucha, amparada en lo dispuesto en los articulos
436 numeral 9 de la Constitucién de la Repiiblica y 164 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, deduce accién de
incumplimiento de sentencia, respecto del fallo dictado por la Sala Especializada
de lo Penal, Colusorio y Transito de la Corte Provincial de Justicia de El Oro, el
24 de julio de 2009 a las 10:00, dentro de la accién de proteccion N.° 372-2009,
interpuesta por la senora Yajaira Graciela Espinoza Velepucha en contra del
ingeniero Roberto Chan Assédn, delegado provincial del Consejo Nacional
Electoral de El Oro, que desecha el recurso de apelacion interpuesto por Carlos
Bouverie Astudillo, director de la Delegacién Provincial de El Oro del Consejo
Nacional Electoral y en consecuencia ratifica la resolucién dictada por la jueza
segunda de la ninez y adolescencia de El Oro.

En providencia dictada el 7 de octubre de 2009, la Primera Sala de Sustanciacion
de la Corte Constitucional, para el periodo de transicién, avoc6 conocimiento de
la presente causa y dispuso que se notifique con el contenido de la demanda a los
legitimados pasivos a fin de que en el término de 72 horas se pronuncien respecto
a las pretensiones del accionante.

El 6 de noviembre de 2012, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea
Nacional los jueces de la Primera Corte Constitucional, integrada conforme lo
dispuesto en los articulos 432 y 434 de la Constitucion de la Republica.

Mediante Memorando N.° 164-CCE-SG-SUS-2015, el secretario general de la
Corte Constitucional, en atencion al sorteo realizado por el Pleno del Organismo
en sesién del 21 de enero de 2015, remite al juez constitucional Marcelo
Jaramillo Villa, presidente de la Segunda Sala (2008), el expediente N. 0039-09-
IS.

En providencia dictada el 3 de febrero de 2015, los jueces constitucionales, /
Wendy Molina Andrade, Patricio Pazmifio Freire y Marcelo Jaramillo Villa
(jueces Segunda Sala), avocaron conocimiento de la causa N.° 0039-09-1S y de
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igual forma indican que en virtud del sorteo realizado el 3 de febrero de 2015,
corresponde a la doctora Wendy Molina Andrade, sustanciar la presente causa.

En virtud de la integracion de las salas llevada a cabo mediante sorteo, el 6 de
enero del 2016, por el Pleno del Organismo, la Segunda Sala se encuentra
conformada por los jueces constitucionales, Wendy Molina Andrade, Roxana
Silva Chicaiza y Patricio Pazmifo Freire.

De conformidad con la Resolucién N.° 004-2016-CCE aprobada por el Pleno del
Organismo en sesion del 8 de junio del 2016, la abogada Marien Segura Reascos,
asumi6 las funciones como jueza de la Corte Constitucional en lugar del doctor
Patricio Pazmifio Freire, el 15 de junio del 2016, integrandose como tal a la
Segunda Sala de Sustanciacién.

Sentencia constitucional cuyo cumplimiento se demanda

La accionante senala que se ha incumplido la sentencia dictada el 24 de julio de
2009 a las 10:00, por la Sala Especializada de lo Penal, Colusorio y Transito de
la Corte Provincial de Justicia de EI Oro, dentro de la accién de proteccién N.°
372-2009, mediante la cual se rechazé el recurso de apelacion interpuesto por al
director de la Delegaci6n Provincial de El Oro del Consejo Nacional Electoral y
se dispuso: “... la restitucién inmediata a su puesto de trabajo en el Consejo
Nacional Electoral de El Oro en su calidad de Técnico Electoral —Secretaria.
Ademas se ordena la cancelacion de las remuneraciones que por todo el tiempo
que permanecio cesante dej6 de percibir...” (sic).

Detalle y fundamentos de la demanda

La accionante Yajaira Graciela Espinoza Velepucha, en lo principal, sefiala que
la sentencia demandada como incumplida reconoce su estabilidad como
servidora ptblica y que por lo tanto, la Gnica forma en que podia concluir dicha
estabilidad era mediante el respectivo sumario administrativo.

Refiere que «mediante acta celebrada el 20 de agosto del 2009 por la
compareciente y el accionado, se me reintegra a mis funciones pero no se facilit6
el registro de mi asistencia por el sistema electrénico general para todos los
servidores sino que debo firmar manualmente en una hojas en blanco, asi como
tampoco se me extiende el nombramiento o accién de personal que garantiza mi
estabilidad como servidora del C.N.E. de El Oro, protegida por la sentencia
constitucional que se ejecuta y, por el contrario, el accionado dirige el Oficio s/n
del 7 de agosto de 2009 en el que solicita al Jefe Financiero del C.N.E de El Oro:
“CERTIFIQUE, si existe la Partida Presupuestaria para elaborar el contrato a la




92 — Miércoles 30 de noviembre de 2016 Edicion Especial N° 787 — Registro Oficial

CORTE lemg
CONSTITUCIONAL & / T
DEL ECUADOR | St |
Caso N9 0039-09-1 i o 'P'é'gif:é'BnilT: 1

Sra. Yajaira Espinoza, desde el mes de Enero a Diciembre del” 2009, Como
Técnico Electoral 2, solicitud que la realizo debido a que existe un sentencia
ejecutoriada que obliga a la reintegracion a sus labores” es decir, Excelentisimos
Magistrados, se reitera en la vulneracién de mis derechos humanos y
constitucionales con un nuevo “contrato de servicios ocasionales” y no se paga
mis remuneraciones sin embargo de que se pueden obtener los recursos en la
Partida de Remuneraciones de Servidores con acciones judiciales, todo lo cual
me provoca graves dafios no solo econémicos sino también emocionales y de
inseguridad ... ».

Finalmente, agrega que pese a que estd laborando, no se le ha pagado las
remuneraciones ordenadas en la sentencia objeto de la presente accion, con lo
cual se le priva de su derecho al salario y a la existencia digna.

Pretension concreta

De conformidad a los fundamentos facticos y juridicos antes expuestos, la
accionante solicita lo siguiente:

. en sentencia ordenen la inmediata emision del nombramiento como servidora del
Consejo Nacional Electoral de El Oro a favor de la compareciente, en estricto
cumplimiento de la sentencia constitucional emitida por la Sala de lo Penal de la Corte
Provincial de Justicia de El Oro, es decir, se impida la vulneracién de mis derechos que
pretende concretar la accionada mediante la suscripcién de nuevo contrato ocasional, asi
como el inmediato pago de mis remuneraciones conforme estd ordenado en el fallo que
los accionados incumplen.

Contestacion a la demanda

Carlos Bouverie Astudillo, director de la Delegacion Provincial de El Oro
del Consejo Nacional Electoral

En lo principal, refiere que “Se procedi6 con fecha 20 de agosto de 2009 a las
13h15 a suscribir la correspondiente Acta de Restitucién con la sefiora Ingeniera
Espinoza Velepucha, fecha desde la cual, se encuentra reincorporada a funciones,
conforme podré4 desprender de la copia certificada de dicha acta que me permito
adjuntar”, agregando que “Desde la referida fecha, se le asign6 las funciones de
Secretaria en el area de Fiscalizacién de Gasto Electoral; actividades que las
viene cumpliendo hasta la presente fecha™.

Respecto al pago de las remuneraciones por el tiempo que permanecio cesante el
legitimado pasivo, manifiesta que “el compareciente en su calidad de Director de
la Delegacién Provincial del CNE, tiene limitaciones de orden legal,
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administrativo y financiero, para ejecutar el contenido de la sentencia
constitucional, ya que el pago de remuneraciones no percibidas por todo el
tiempo que permanecié cesante, es potestad exclusiva del representante legal de
la Funcién Electoral, en la persona del senor Presidente del Consejo Nacional
Electoral, de conformidad a lo prescrito en el tercer inciso del Art. 218 de la
Constitucion”.

Por otra parte, Se expresa que “existe un presupuesto anual ordinario, sobre el
cual se ejecutan todas las acciones, adquisiciones y contratos necesarios para el
desarrollo de sus delicadas funciones del Consejo Nacional Electoral, este
presupuesto determina los puestos de trabajo y el personal que debe contratarse
para cada proceso administrativo, propio para periodos que no son electorales.
Este presupuesto aprobado y en ejecucién no puede sufrir modificaciones y
reformas excepto por causas justificables, a consideracion del Ministerio de
Economia y Finanzas; cuyo tramite administrativo y financiero demanda algin
tiempo...”.

Finalmente, se alega que “Habiendo demostrado en forma precedente, sobre el
acatamiento parcial, las limitaciones de orden constitucional y legal que el
compareciente tiene, en mi condicion de Director de la Delegacién Provincial del
CNE en la Provincia de El Oro, y por tanto, no me encuentro incurso en las
normas prescritas en los incisos primeros y segundo del numeral 5 del Art. 44 de
las Reglas de Procedimiento para el ejercicio de las competencias de la Corte
Constitucional para el periodo de transicién”, razén por la cual, solicita se
deseche la accién de incumplimiento planteada.

Doctor Néstor Arboleda Teran, director nacional de Patrocinio, delegado del
procurador general del Estado.

En lo principal, alega que “El fundamento de la presente reclamacion, se sustenta
en la estabilidad que habria reconocido a su favor la sentencia dictada por la Sala
de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de El Oro, pero en ninguna parte de
la sentencia, los jueces constitucionales han dispuesto (como medida reparadora)
la extension de un nombramiento a su favor” anadiendo que la accionante “Alega
que no se ha extendido a su favor el correspondiente nombramiento, cuando en la
sentencia no se dispuso nada a ese respecto y en esta instancia pretende reformar
una sentencia que dispuso su reintegro y en ese sentido fue cumplida”.

Ademas, se expresa que “La actora sefiala que al demandado le correspondia
ejecutar la sentencia y no gestionar su cumplimiento. En el sector puablico estd
permitido hacer solo lo determinado por la ley. Cuando se comprometen recursos
del Estado, es necesario observar y realizar todos los trdmites previos que (\Z,j
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permitan el egreso de recursos del erario nacional”. Concluye solicitando se
niegue la demanda.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer Yy sancionar el
incumplimiento de las sentencias, dictimenes y resoluciones constitucionales, de
conformidad con lo previsto en el articulo 436 numeral 9 de la Constitucion de la
Repiiblica en concordancia con los articulos 162 al 165 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y de acuerdo con el articulo
3 numeral 11 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional.

Dentro del marco senalado en el texto constitucional, el articulo 436 numeral 9,
ordena a la Corte Constitucional: “Conocer y sancionar el incumplimiento de las
sentencias y dictimenes constitucionales”, a la luz de dicho mandato, resulta
obligatorio para esta Corte, determinar de manera clara, sin lugar a duda, si se ha
dado efectivo cumplimiento a lo ordenado en la sentencia dictada el 24 de julio
de 2009 a las 10:00, por la Sala Especializada de lo Penal, Colusorio y Transito
de la Corte Provincial de Justicia de El Oro, dentro de la accién de proteccion N.°
372-2009.

En este sentido, la garantia de accién de incumplimiento, constituye un
mecanismo efectivo de proteccion para los ciudadanos contra eventuales actos
vulneratorios de sus derechos, en donde las autoridades conminadas al
cumplimiento de sentencias o dictimenes constitucionales, no han cumplido con
lo ordenado, lo han hecho parcialmente, o por la contradiccién existente entre
sentencias o dictimenes constitucionales, no ha sido posible su ejecucion.

Siguiendo este orden de ideas, cabe resaltar el criterio de esta Corte al determinar
la competencia de este organismo dentro de la accién de incumplimiento de
sentencias y dictdmenes constitucionales, expresado en sentencia N.° 008-09-
SIS-CC, publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 54 del 6 de octubre
de 2009 y ratificado en sentencia N.° 027-14-SIS-CC, publicada en el suplemento
del Registro Oficial N.° 27 del 30 de diciembre de 2014, en donde senala:

_ Esta Corte deja claro que a partir de la activacién de un incumplimiento de resoluciones,
7 __ sentencias o dictdmenes constitucionales, no se podré pretender que el juez constitucional &\
/" analice nuevamente el fondo de un asunto ya dilucidado previamente; por el contrario, sy a.
[
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andlisis se circunscribe en la ejecucién de aquella sentencia o resolucién ya expedida por
el juez competente. No obstante, resulta evidente que el incumplimiento de sentencias o
resoluciones, 0 a su vez el cumplimiento extempordneo de las mismas, puede traer
consigo una serie de violaciones a derechos constitucionales, por lo que la reparacién
integral al derecho conculcado se torna en una necesidad. Y es que la reparacién integral
a derechos constitucionales vulnerados, no s6lo que es una opcién para el juez
constitucional, sino un deber y obligacién, lo que evidentemente resulta ser piedra
angular de un Estado garantista, constitucional, que vela por el ejercicio pleno de los
derechos reconocidos en la Constitucién y aun aquellos naturales inherentes a la
condicién de persona humana...

Analisis constitucional

Esta Corte, con la finalidad de resolver la presente accién de incumplimiento de
sentencia constitucional, se plantea el siguiente problema juridico:

(El Consejo Nacional Electoral, ha dado integral cumplimiento a la
sentencia dictada por la Sala Especializada de lo Penal, Colusorio y Transito
de la Corte Provincial de Justicia de El Oro, el 24 de julio de 2009, a las
10:00, dentro de la accion de proteccion N.° 372-2009?

A fin de contestar el problema juridico planteado, corresponde hacer referencia a
la parte resolutiva del fallo acusado como incumplido, esto es, el dictado por la
Sala Especializada de lo Penal, Colusorio y Trénsito de la Corte Provincial de
Justicia de El Oro, el 24 de julio de 2009 a las 10:00, en donde expresamente se
resuelve:

CONFIRMA la Resolucién dictada por la sefora Juez Segunda de la Nifiez y
Adolescencia de El Oro, donde concede la Accién de Proteccién de la Garantia
Constitucional a la accionante Ingeniera Yajaira Graciela Espinoza Velepucha,
disponiéndose la restituciéon inmediata a su puesto de trabajo en el Consejo Nacional
Electoral de El Oro en su calidad de Técnico Electoral —Secretaria. Ademds se ordena la
cancelacién de las remuneraciones que por todo el tiempo que permanecié cesante dejé
de percibir.

Del texto de la sentencia antes transcrito y cuyo cumplimiento se demanda, se
colige que el Consejo Nacional Electoral, a través de sus personeros estaban
obligados a ejecutar dos medidas de reparacion, dispuestas por los jueces
constitucionales, a saber: 1. El reintegro inmediato de la accionante a su puesto
de trabajo y 2. El pago de los valores no percibidos por el tiempo que permanecié
cesante.

En virtud de lo antes mencionado y en funcién de la naturaleza y alcance de la
accion de incumplimiento, que a su vez delimita la competencia de este /}/ }:?_)



96 — Miércoles 30 de noviembre de 2016 Edicion Especial N° 787 — Registro Oficial

CORTE f

{ CONSTITUCIONAL b e |
DEL ECUADOR em s |
Caso N.” 0039-09-1S Pégina 7 de 11

Organismo dentro de la presente garantia, conforme se analiz6 en el acdpite 2.1
de esta resolucion, a este Organismo le corresponde determinar si las autoridades
del Consejo Nacional Electoral, han dado cumplimiento a las medidas de
reparacion antes citadas.

Respecto al reintegro inmediato de la ingeniera Yajaira Graciela Espinoza
Velepucha a su puesto de trabajo, encontramos que la entidad accionada al dar
contestacion a la presente demanda de incumplimiento, adjunta copia del “ACTA
DE RESTITUCION EN CALIDAD DE TECNICO ELECTORAL 2 DE LA
ING. YAJAIRA ESPINOZA VELEPUCHA EN LA DELEGACION
PROVINCIAL ELECTORAL DE EL ORO”!, documento que tiene fecha 10 de
agosto de 2009, y que se encuentra suscrito por Carlos Bouverie Astudillo,
director de la delegacion CNE-El Oro y la ingeniera Yajaira Espinoza
Velepucha, y en el cual en lo principal, se expresa que en estricto cumplimiento a
la resolucion dictada por la Corte Provincial de Justicia de El Oro, “la sefiora Ing.
Yajaira Graciela Espinoza Velepucha desarrolla ya su labor en los espacios de las
instalaciones donde funciona la Delegacién Provincial Electoral de El Oro,
concretamente en la oficina de Secretaria de la Junta Electoral; aclarando que su
admision al puesto de trabajo se verificé en los primeros dias del mes de agosto,
pero por razones de orden operativo o administrativo se ratifica con la asistencia
de la sefiora Ing. Yajaira Espinoza Velepucha, a partir de hoy™.

En funcién de lo antes expuesto, esta Corte advierte que la entidad accionada ha
justificado de manera documentada que la accionante ha sido reintegrada, el 20
de agosto de 2009, a su puesto de trabajo de forma efectiva, tal como se dispuso
en la sentencia dictada por la Corte Provincial de Justicia de El Oro, el 24 de
julio de 2009 a las 10:00; desempefiando funciones en la oficina de “Secretaria
de 1a Junta Electoral”; siendo que en razon de tal reintegro, se ha suscrito entre la
accionante y el Consejo Nacional Electoral, la respectiva acta de restitucion,
documento que no ha sido objetado o controvertido por la ingeniera Yajaira
Graciela Espinoza Velepucha.

Ademas que es la propia accionante, quien al formular su demanda,
expresamente manifiesta que “mediante acta celebrada el 20 de agosto de 2009
por la compareciente y el accionado, se me reintegra a mis funciones pero no se
facilité el registro de mi asistencia por el sistema electrénico general para todos
los servidores sino que debo firmar manualmente en unas hojas en blanco, asi

como tampoco se me extiende el nombramiento o accion de personal”?; en)7 1 %

P

2 ! Expediente de la Corte Constitucional, foja 153.
& / ? Ibidem.
* Ibidem, foja 116.
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consecuencia, reconoce que ha sido reintegrada a su lugar de trabajo, tal como se
dispuso en la sentencia demandada como incumplida.

Esta magistratura constitucional determina que el Consejo Nacional Electoral, ha
cumplido materialmente la primera medida de reparaci6n —reintegro al puesto de
trabajo— lo cual ademds, tal como ha quedado expuesto no es materia de objecién
por parte de la demandante a través de la presente accién, en tanto, no cuestiona
la falta de reintegro a su lugar de trabajo —supuesto en el que se configuraria un
incumplimiento de sentencia— sino que su incumplimiento se sustenta en alegar
una inconsistencia meramente administrativa, esto es, la falta de habilitacién en
el sistema electronico para registrar su ingreso, teniendo que hacerlo de forma
manual; situaci6n esta, que es susceptible de subsanarse por los canales internos
administrativos correspondientes, pero que en definitiva, no impiden que se
cumpla con la medida de reparacion dispuesta, es decir no impide que se
restituya a la accionante a su lugar de trabajo, como en efecto asi se lo hizo.

Por otra parte, respecto a la falta de otorgamiento de nombramiento o extensién
de la acci6on de personal, que es otro de los alegatos esgrimidos por la
demandante para sustentar su accion; conviene indicar, que los jueces
constitucionales en la sentencia objeto de la presente accién, en ningin momento
disponen que el Consejo Nacional Electoral, deba otorgar a favor de la
accionante nombramiento alguno o que deba extenderle la accién de personal
respectiva; disponiendo Unicamente el reintegro a su puesto de trabajo sin més
consideraciones; tanto méds que, de haberse dispuesto la otorgacién de
nombramiento o la extension de accién de personal a favor de la accionante, tal
disposicion, hubiese resultado inconstitucional, en tanto, tal como lo ha
determinado este maximo organismo de administracién de justicia constitucional,
via accion de proteccién, que es la garantia que origind la sentencia demandada
como incumplida, no se pueden reconocer derechos sino Gnicamente tutelarlos, a
través de la declaratoria de vulneracién cuando corresponda, y en cuanto, para el
ingreso al sector piblico en forma permanente, se debe previamente haber
ganado el concurso de oposicién y mérito y no de otra forma?; de manera que,
mal podria una decisién judicial ordenar que se expida un nombramiento, cuando
para tal efecto debe mediar el respectivo concurso de méritos y oposicién’; en
consecuencia, el disponer la emisién de un nombramiento definitivo para el
ingreso al servicio ptblico mediante sentencia, sin que se haya realizado un
concurso de oposicion y merecimientos regulado por la Ley Organica del
Servicio Piblico, es contrario a la Constitucion®. h b'w

# Corte Constitucional, sentencia N.° 005-13-SIS-CC, caso N.° 0043-12-1S.
% Corte Constitucional, sentencia N.° 014-15-SIS-CC, caso N.° 0022-10-IS.
% Corte Constitucional, sentencia N.® 025-15-81S-CC, caso N2 0118-11-IS.
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En definitiva, respecto a la primera medida de reparacién, encontramos que los

jueces constitucionales han ordenado, expresamente, el reintegro inmediato al
puesto de trabajo de la accionante Yajaira Espinoza Velepucha, sin
consideraciones de orden adicional. Reintegro que conforme ha quedado
expuesto, ha sido cumplido por la entidad accionada, el 20 de agosto de 2009,
tanto méds que asi expresamente lo ha reconocido la accionante al formular su
demanda.

En relacién a la segunda medida de reparacién que hace relacion al pago de
valores a la accionante por el tiempo que permanecié cesante, las autoridades del
Consejo Nacional Electoral al contestar la demanda expresamente reconocen que
no han realizado el pago ordenado, debido a que “... el compareciente en su
calidad de Director de la Delegacién Provincial del CNE, tiene limitaciones de
orden legal, administrativo y financiero, para ejecutar el contenido de la
sentencia constitucional, ya que el pago de las remuneraciones no percibidas por
todo el tiempo que permanecid cesante, es potestad exclusiva del representante
legal de la Funci6n Electoral...”. Luego, el ex presidente del Consejo Nacional
Electoral, mediante escrito presentado el 21 de abril de 2010, reconoce también
el cumplimiento parcial de la sentencia, cuando senala que ... se destaca
también la suscripcién del acta de restitucion a su puesto de trabajo firmada con
la recurrente el 20 de agosto de 2009 y las razones de orden legal presupuestario
que han impedido cancelar sus remuneraciones™, siendo esta, la ltima
informaci6én proporcionada por la entidad accionada respecto al incumplimiento
que se demanda.

De lo antes expuesto, se colige entonces que la entidad accionada ha cumplido de
manera parcial la sentencia dictada por la Sala Especializada de lo Penal,
Colusorio y Transito de la Corte Provincial de Justicia de El Oro, el 24 de julio
de 2009 a las 10:00, en tanto, conforme expresamente lo han reconocido sus
autoridades, no se ha realizado el pago de valores a la accionante por el tiempo
que permaneci6 cesante, aduciendo para justificar tal incumplimiento, cuestiones
de mera legalidad.

Sobre esta base, es preciso resaltar que las medidas de reparacién dada su
naturaleza y la finalidad instrumental que persiguen, resultan interdependientes y
complementarias, en el sentido que Gnicamente ejecutadas todas en su conjunto,
permiten la reparacién del derecho vulnerado; siendo que la ejecucion de unas y
la inejecuci6n de otras, no contribuyen a la efectiva reparacion integral dispuesta
por el 6rgano jurisdiccional; asi, la reparacién integral a derechos
constitucionales vulnerados, no es una opcion para el juez constitucional, sino un

7
7
/f’ 7 Expediente de la Corte Constitucional, fojas 141 y 142,
/ ® Ibidem, foja 177.
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verdadero deber y obligacién, lo que evidentemente resulta ser piedra angular de
un Estado garantista, constitucional, que vela por el ejercicio pleno de los
derechos reconocidos en la Constitucién®. Ademéds, conforme lo ha expresado la
Corte Constitucional, un proceso judicial se puede entender como finalizado,
tnicamente cuando se ha cumplido de manera integral el fallo materia de la /itis,
asi, en en la sentencia N.° 012-09-SIS-CC, expreso:

A partir de esta necesidad, la Constitucién de la Repiblica ha planteado la existencia de
la denominada “jurisdiccion abierta”, por lo cual, los procesos judiciales sélo terminan
con la aplicacion integral de la sentencia o reparaci6n; en otras palabras la causa no
termina con la expedicién de la sentencia sino hasta que se haya cumplido con todos los
actos conducente a la reparacion integral ™.

En base a las consideraciones juridicas antes desarrolladas, esta Corte determina
que la sentencia dictada por la Sala Especializada de lo Penal, Colusorio y
Trénsito de la Corte Provincial de Justicia de El Oro, el 24 de julio de 2009 a las
10:00, ha sido cumplida de manera parcial, por ende no se ha reparado
integralmente el derecho de la accionante declarado como vulnerado en el
referido fallo, en tanto, las medidas de reparacién dispuestas por los jueces
constitucionales no han sido ejecutadas en su integralidad; puesto que si bien la
accionante fue reintegrada a su puesto de trabajo, no se le cancel6 el pago de las
remuneraciones que dejé de percibir por el tiempo que permaneci6 cesante.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

SENTENCIA
1. Declarar que existe un incumplimiento parcial de la sentencia dictada por los
jueces de la Sala Especializada de lo Penal, Colusorio y Trénsito de la Corte
Provincial de Justicia de El Oro, del 24 de julio de 2009 a las 10:00.
2. Aceptar la accion de incumplimiento de sentencia planteada.

3. Disponer que el Consejo Nacional Electoral, cancele a la accionante los
valores dejados de percibir durante el tiempo que permanecid cesante. I\(“({2/

¢ Corte Constitucional, para el periodo de transicién, sentencia N.° 004-09-SI1S-CC, caso N.° D008-09-1S.
1% Corte Constitucional, para el periodo de transicidn, sentencia N.% 012-09-818-CC, caso N.” 0007-09-15.
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4. Disponer que la reparacién econémica que corresponda se la determine en la
via contencioso administrativa, acorde a la interpretacién conforme y
condicionada con efectos erga omnes del articulo 19 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional dictada por la Corte
Constitucional en el numeral 7 de la sentencia N.° 011-16-SIS-CC del 22 de
marzo de 2016.

5. Disponer que el Consejo Nacional Electoral informe en el término de 20 dias
el cumplimiento integral de la presente sentencia, bajo las prevenciones del
articulo 86 numeral 4 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador.

6. Notifiquese, publiquese y ciimplase.

ol

Alfredo Ruiz Guzman
PRESIDENTE

"\}‘

a t{ I{OZO gffmor 0

/ SECRETARIO GE

.J

Razén: Siento por tal,/que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno
de la Corte Constitucional, con cinco votos de las sefioras juezas y sefiores
jueces: Francisco ‘Butifia Martinez, Tatiana Ordenana Sierra, Marien Segura
Reascos, Ruth Seni Pinoargote y Alfredo Ruiz Guzmén, sin contar con la
presencia de los jueces Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina Andrade,
Roxana Silva Chicaiza y Manuel Viteri Olvera, en sesién del 7 de septiembre del
2016. Lo certifico. e
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RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia jueves 22 de
septiembre del dos mil dieciséis.- Lo certifico.
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Quito, D. M., 14 de septiembre de 2016 L

SENTENCIA N.° 054-16-SIS-CC

CASO N.° 0047-13-1S

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES

La demanda de accién de incumplimiento de sentencia fue presentada por la
doctora Verénica Medina Niama en calidad de jueza vigésima de garantias
penales de Pichincha, quien mediante auto del 26 de agosto de 2013, ordené
remitir el expediente a la Corte Constitucional por el incumplimiento de lo
dispuesto en sentencia del 18 de junio de 2013, dentro de la accion de proteccion
N.° 17270-2013-0006 seguida por la Defensoria del Pueblo en contra de Diario
Hoy.

El 2 de septiembre de 2016, el secretario general de la Corte Constitucional
certificé que en relacion a la accion de incumplimiento de sentencia N.° 0047-13-
IS, no se ha presentado otra demanda con identidad de objeto y accion. Mediante
memorando N.° 419-CCE-SG-SUS-2013 y conforme el sorteo realizado por el
Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, en sesion
ordinaria del 25 de septiembre de 2013, la Secretaria General remitio6 la causa al
despacho del juez constitucional Antonio Gagliardo Loor.

El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea
Nacional los jueces constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva
Chicaiza y Francisco Butind Martinez, conforme lo dispuesto en los articulos 432
y 434 de la Constitucién de la Repiblica. De conformidad con el sorteo
efectuado por el Pleno de la Corte Constitucional en sesi6n extraordinaria del 5
de noviembre de 2015, correspondié a la jueza Pamela Martinez Loayza
sustanciar la presente causa.

conocimiento de la causa y notificé a las partes procesales la recepcion del -
proceso para los fines correspondientes. ‘\

i

La jueza constitucional sustanciadora, mediante providencia, avocé %
| 7
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Texto de la resolucién cuyo incumplimiento se alega

La accionante senala que considera incumplida la sentencia del 18 de junio de
2013, emitida por el Juzgado Vigésimo de Garantias Penales de Pichincha dentro
de la accién de proteccion N.° 17270-2013-0006, seguida por la Defensoria del
Pueblo en contra de Diario Hoy, la cual, en su parte pertinente, sehala lo
siguiente: '

. en el presente caso, la esencia del problema litigioso consiste en que la parte
accionante ha realizado un cuestionamiento a la informacién materia de esta accién y se
refiere a la falta de veracidad y verificacién y la obligacién que tienen los medios de dar a
conocer al piblico hechos y noticias de interés general, pero esta informacién debe estar
garantizada por la calidad de la informacién que estos difundan, la misma que por
disposicién constitucional estd condicionada a que sea veraz y verificada. (...) Otro
derecho que la parte accionante estima se ha vulnerado es el derecho a la rectificacion.-
La Constitucién, como contrapartida a la informacién que carezca de veracidad, reconoce
el derecho a las personas agraviadas a la rectificacion en forma inmediata, obligatoria y
gratuita, en el mismo espacio u horario, garantizando asi equidad, pues, tanto el derecho a
informar como el derecho a recibir informacion veraz, son derechos fundamentales
porque estdn reconocidos por la Constitucién de la Repiblica del Ecuador que implica
que tanto los entes de cardcter piblico como privado estamos en la obligacién de
satisfacerlos y de cumplirlos estrictamente y si uno de éstos se ejerce fuera de las
condiciones establecidas por la propia Carta Fundamental, es justa la peticién de
rectificacién. CUARTO: RESOLUCION.- En mérito de lo expuesto, verificindose el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Art. 40 de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, esta Judicatura ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, POR
MANDATO DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, acepta la presente accion de proteccién deducida en contra del rotativo el
Hoy en (la) persona de su representante legal sefior Jaime Mantilla Anderson. Asi como
también acepta el ALLANAMIENTO TOTAL solicitado por la parte accionada de
conformidad con lo establecido por el Art. 15 numeral 2 de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y dispone: 1.- Declarar la vulneracién del
derecho a la informacion veraz y verificada reconocido en el Art. 18 numeral 1 y Art. 66
numeral 7 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador. 2.- En virtud de la violacién de
los derechos citados, y al haber llegado a un Acuerdo Reparatorio consentido por las
partes en la audiencia piiblica realizada para resolver la presente accion de proteccion. Se
dispone la reparacién integral y de manera inmediata de los derechos que se han
declarado vulnerados, para lo cual los accionados deberan ofrecer las debidas disculpas a
los titulares de los derechos fundamentales lesionados, en este caso, todos los ciudadanos
ecuatorianos, en especial las minorias conformadas por los grupos denominados GLTBI
quienes son los directamente afectados por la noticia totalmente descontextualizada. 3.-
Se conmina a los accionados en este caso al Rotativo el Hoy representado por sus
directivos en particular el sefior Jaime Mantilla Anderson, a brindar todas las garantias
para que este hecho no se vuelva a ocurrir y para que este medio de Comunicacién
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cumpla su rol de contra balance, de veracidad frente a la falsedad, de objetividad frente a
la parcialidad. Todo esto de conformidad a lo dispuesto por el Art. 18 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.- Acuerdo Reparatorio del cual
estaremos vigilantes ya que como Jueza Constitucional, dentro de mis atribuciones se
encuentra la de velar por el cumplimiento de los preceptos constitucionales, en aplicacion
al principio de la tutela efectiva prescrito en el Art. 23 del Cédigo Orgénico de la Funcion
Judicial ...

Detalle de la demanda

La jueza de instancia, dentro de la etapa de ejecucion de la sentencia, expide el
auto del 26 de agosto de 2013, en el cual dispone remitir el expediente a la Corte
Constitucional, sefialando principalmente que:

. una vez revisada dicha publicacidn, se colige que ésta no cumple con lo ordenado ya
que no esté precedida del titular que se indic6 en audiencia y que no fue objetado por los
accionados, asi como también, vuelven a incurrir en la arbitrariedad de publicar o
transcribir lo dispuesto por esta autoridad, siempre hablando en tercera persona, lo que
denota su intencién de no ser quienes pidan las disculpas pertinentes ni rectifiquen el
error que fue por ellos reconocidos en audiencia piiblica a través de su abogada defensora.
Lo que para ésta Judicatura equivale a incumpliendo tanto de lo dispuesto por esta
autoridad, como al compromiso por ellos asumido al allanarse totalmente a lo reclamado
por la parte accionante. “(...) Dejando a salvo la facultad que tienen los accionantes, la
cual ha sido expresado mediante escrito que obra a fs. 48 del expediente, de hacer valer
sus derechos a través de otras acciones constitucionales y ante los organismos
competentes para resolver lo mismas. Asimismo se establece del accionar de la parte
accionada representados por su abogada defensora, que se ha empleado artimanas y
procedimientos de mala fe para retardar indebidamente el progreso de la litis y el
cumplimiento de la Resoluci6n dictada por esta judicatura induciendo a engaio a esta
autoridad. (...) {C} onfigurandose de esta manera lo dispuesto por los Arts. 75 y 86
numeral 4 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, Arts. 26 y 335 numeral 9 y el
incumplimiento de lo prescrito por el Art. 83 numeral 1 y Art. 330 numeral 4 del Cédigo
Organico de la Funcién Judicial, por lo que se ordena remitir el expediente a la Corte
Constitucional; asi como también, copias certificadas del expediente, en particular del
escrito tendencioso que obra a fs. 38, mediante oficio, al Dr. Luis Enriquez, Director
Provincial de Pichincha del Consejo de la Judicatura para que se investigue la conducta
de la parte accionada representada por su abogada defensora para que imponga las
sanciones correspondientes...

Pretension concreta
Con estos antecedentes, la jueza de instancia, al amparo de lo establecido en los

articulos 436 numeral 9 de la Constitucién de la Repiblica, 162 y siguientes de la
Ley Ornica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, mediante

\\\%/\
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providencia del 26 de agosto de 2016, dispuso el envio del expediente a la Corte
Constitucional, para determinar el incumplimiento de lo dispuesto en la sentencia
del 18 de junio de 2013, por parte de Diario Hoy.

Contestacion a la demanda
Diario Hoy

Pese a estar debidamente notificado, el representante legal de Diario Hoy no
comparecié al proceso constitucional.

Terceros interesados
Defensoria del Pueblo

Pese a estar debidamente notificado, la Defensoria del Pueblo no compareci6 al
proceso constitucional.

Procuraduria General del Estado

Mediante escrito presentado el 18 de agosto de 2016, comparecié el abogado
Marcos Arteaga Valenzuela, director nacional de Patrocinio y delegado del
procurador general del Estado, sefalando casilla constitucional para
notificaciones.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el
incumplimiento de las sentencias, dictimenes y resoluciones constitucionales, de
conformidad con lo previsto en el articulo 436 numeral 9 de la Constitucién de la
Repiblica en concordancia con los articulos 162 al 165 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y de acuerdo con el articulo
3 numeral 11 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional. lA
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Naturaleza juridica de la accién de incumplimiento de sentencias y
dictdmenes constitucionales

La Corte Constitucional dentro de la sentencia de jurisprudencia constitucional
vinculante N.° 001-10-PJO-CC, determiné que la accién de incumplimiento de
sentencias, resoluciones y dictdmenes constitucionales, prevista en el numeral 9
del articulo 436 de la Constitucién de la Republica', se constituye per se en una
auténtica garantia jurisdiccional de proteccién y reparacién de derechos
constitucionales; - pues, sin dicho mecanismo, de nada serviria la presencia de
garantias para la proteccién de todos los derechos constitucionales.

Esta acci6n constituye una garantia para el ejercicio de los derechos de las
personas y un adecuado acceso a la defensa de los afectados, pues es necesario
dotar de eficacia a las sentencias y dictimenes constitucionales, buscando la
reparacién integral del derecho vulnerado; es decir, el objetivo final de esta
accién radica en el cumplimiento de todos los actos conducentes a la aplicacion
integra de la sentencia, dictamen o resolucion de la que se trate.

En este sentido, la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, en la
sentencia N.° 0008-09-SIS-CC, publicada en el suplemento del Registro Oficial
N.° 54 del 6 de octubre de 2009, ha manifestado lo siguiente:

. esta Corte deja en claro que a partir de la activacién de un incumplimiento de
resoluciones, sentencias o dictimenes constitucionales, no se podréa pretender que el juez
constitucional analice nuevamente el fondo de un asunto ya dilucidado previamente; por
el contrario, su andlisis se circunscribe en la ejecucién de aquella sentencia o resolucion
ya expedida por el juez competente. No obstante, resulta evidente que el incumplimiento
de sentencias o resoluciones, o a su vez el cumplimiento extemporineo de las mismas,
puede traer consigo una serie de violaciones a derechos constitucionales, por lo que la
reparacién integral al derecho conculcado se torna en una necesidad. Y es que, la
reparacion integral a derechos constitucionales vulnerados, no sélo que es una opcion
para el juez constitucional, sino un deber y obligacién, lo que evidentemente resulta ser
piedra angular en un Estado garantista, constitucional, que vela por el ejercicio pleno de
los derechos reconocidos en la Constitucién y ain aquellos naturales inherentes a la
condicién de persona humana...

En tal virtud, esta garantia jurisdiccional otorga al maximo Organo de
interpretaci6n, control y administracion de justicia constitucional, la facultad de
conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias constitucionales con el

—
! La Corte Constitucional ejercerd, ademds de las que le confiera le ley, las siguientes atribuciones: (... ) 9. Conocer y sancionar el
incumplimiento de las sentencias y dictimenes constitucionales...
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objetivo de que los derechos que hayan sido vulnerados sean reparados
integralmente y que de esta forma, se cumpla con el objetivo de dichas garantias.
De esta manera, los derechos constitucionales cuentan con una proteccién
integral, incluso después de la emision de la decisién judicial, protegiendo que
dichas decisiones sean ejecutadas de forma oportuna y efectiva por parte de los
organos y entidades encargadas de cumplir.

Asi, esta accion constitucional cumple una doble funcién, por una parte,
garantiza un efectivo recurso para la proteccién de derechos constitucionales por
medio de la ejecucién de la sentencia y por otra, da primacia a las normas y
derechos contenidos en la Constitucién de la Repiblica.

En conclusion, para tutelar y proteger los derechos, asi como remediar los efectos
que producen los retardos del cumplimiento de sentencias y dictimenes dictados
en garantias jurisdiccionales, se incorporé esta accién, cuya labor se centra en
verificar que se cumpla con las sentencias dictadas por los jueces
constitucionales, atendiendo al principio de tutela judicial efectiva®.

Determinacién y desarrollo del problema juridico

En atencién a los fundamentos descritos anteriormente con la finalidad de
determinar si se incumpli6 o no con la resolucién cuyo incumplimiento se
demanda, este Organismo estima necesario sistematizar sus argumentaciones a
partir del planteamiento del siguiente problema juridico:

(Existe incumplimiento de la la sentencia del 18 de junio de 2013, emitida
por el Juzgado Vigésimo de Garantias Penales de Pichincha, dentro de la
accion de proteccién N.° 17270-2013-0006, seguida por la Defensoria del
Pueblo en contra de Diario Hoy?

Previo a determinar el cumplimiento de la decisién judicial expedida en la
sentencia del 18 de junio de 2013, es necesario realizar un analisis de los hechos,
tanto en la sustanciacion de la accion de proteccién como en la etapa de
ejecucion de la sentencia, para posteriormente determinar el alcance de la parte
dispositiva de la sentencia cuyo cumplimiento se demanda, para de esta manera
poder determinar si se ha incumplido o no.

% Corte Constitucional, sentencia N.° 001-13-SIS-CC, caso N.° 0015-12-1S.
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El Defensor del Pueblo presenta una demanda de accién de proteccion en contra
del Diario Hoy, ya que en varias de sus publicaciones, habria sacado de contexto
las declaraciones del presidente constitucional de la Repiiblica, con lo cual se
habrian vulnerado el derecho a la informacion y la prohibicién de discriminacion
de los grupos GLBTI (igualdad material).

El representante legal de Diario Hoy, ante esta situacién y mediante escrito
presentado ante la jueza de instancia, se allan6 al contenido de la demanda
presentada por el defensor del Pueblo, allanamiento que fue aceptado mediante
sentencia expedida el 18 de junio de 2013, en virtud del acuerdo reparatorio
previo, acordado entre las partes procesales en audiencia publica realizada el 3 de
junio de 2013. En sentencia, se dispuso que Diario Hoy realice una publicacion
en donde pida disculpas a los grupos denominados GLTBI, quienes son los
directamente afectados por la noticia descontextualizada del 31 de mayo de 2013
y se comprometa que esta situacién no volvera a ocurrir. Diario Hoy, dando
cumplimiento a lo ordenado en sentencia, realiza esta publicacion el 19 de junio
de 2013.

La Defensorfa del Pueblo, mediante escrito presenta su inconformidad en virtud de que
no se habrfa realizado esta publicacién por parte de Diario Hoy en la forma en como se
habia ordenado en sentencia. Ante esta situacion, la jueza de instancia mediante auto del
21 de junio de 2016, seala el incumplimiento de lo acordado, ya que Diario Hoy se
habrfa limitado a reproducir en dicha publicacion la parte resolutiva de la sentencia, sin
que se dé, de por medio, la rectificacién de la informacién descontextualizada que fue
publicada el 31 de mayo de 2013, la cual habria provocado la vulneracién del derecho a la
informacién y prohibicién de discriminacion de los colectivos GLBTI (igualdad
material). La jueza en dicho auto, manifiesta lo siguiente:

De los anexos presentados por la parte accionada como del escrito presentado por la parte
accionante en la presente Accién de Proteccion, se ha verificado que la Resolucién No.
023-2013-JVGPP-MG, de fecha 18 de junio de 2013 dictada por esta Judicatura, dentro
de la Accién de Proteccién No. 0006-2013, no ha sido cumplida, de la forma y en las
condiciones reclamadas por los ofendidos ni bajo los parametros establecidos por esta
Judicatura, limitandose la parte accionada a transcribir la parte resolutiva, lo que no
constituye reparacién del dano reclamado, incumpliendo de esta forma con el Acuerdo
Reparatorio establecido en la presente accién (...) dispone de la parte accionada, el fiel y
estricto cumplimiento de la Resolucién emitida por esta autoridad en la audiencia piblica
realizada el 17 de junio de 2013 y notificada el 18 del mismo mes y afio; esto es, se
manda a cumplir con los numerales 1, 2 y 3 de la parte resolutiva en la forma y
condiciones como han dejado sefaladas los ofendidos tanto en su libelo de demanda
> como en las argumentaciones expresadas en la audiencia piblica, es decir, que la parte
p 7 qccionada proceda a rectificar de forma inmediata y sin més dilaciones, la informacién \
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que fue publicada el 31 de mayo de 2013, y en su defecto, publique la informacién textual
del emisor de la misma que en este caso constituye el primer mandatario del Repiiblica
del Ecuador-...

Ante esta situacion, el representante legal de Diario Hoy, mediante escrito
presentado el 24 de junio de 2013, que consta en el expediente de instancia a foja
38, solicito a la Defensoria del Pueblo y a la jueza de instancia, que se le indique
el texto que debia ser publicado para de esta manera cumplir con lo dispuesto en
sentencia del 18 de junio de 2013, ante lo cual la Defensoria del Pueblo se niega
mediante escrito presentado el 28 de julio de 2013, que consta en el expediente
de instancia, a foja 48, alegando lo siguiente:

.. no consideramos justo ni reparatorio ser quienes establezcamos los términos en el que

el medio de comunicacién deba disculparse, rectificar y comprometerse a que estos
hechos de esta naturaleza no vuelvan a ocurrir, pues estos corresponden a la
responsabilidad del demandado, frente a lo dispuesto en la resolucién jurisdiccional,
razén por la que nos reservamos nuestro derecho a continuar utilizando las acciones
previstas en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
concretamente, la accion de incumplimiento de sentencias ...

La jueza de instancia por este motivo, convocé a audiencia pablica a las partes
procesales, la cual se realiz6 el 5 de agosto de 2013, con el objeto de llegar a un
acuerdo reparatorio basado en la determinacién del contenido de la publicacién
que debia realizar Diario Hoy. En esta audiencia, la jueza de instancia dispuso lo
siguiente:

Luego de escuchadas las alegaciones de los sujetos procesales y una vez que no se ha
llegado a un consenso sobre la forma de ejecutar el acuerdo reparatorio, en uso de la
atribucién conferida por el Art. 5 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, esta autoridad dispone: Se publique las disculpas piiblicas y la
rectificacién del titular y de la informacién difundida que fue motivo de la presente
accién de proteccién, bajo las condiciones establecidas por el Art. 66 numeral 7 de la
Constitucién de la Repiblica del Ecuador, dejando latente, que ésta deberi estar
precedida de un titular acorde con lo resuelto es decir: “Diario el Hoy pide disculpas
piblicas a todos sus lectores por la difusién de un titular que no se ajusté a la realidad de
los hechos” y en su defecto debe hacerse la aclaracién y publicar la noticia apegada a las
versiones rendidas por el Presidente de las Repiiblica. En la misma publicacién debera
hacerse constar lo resuelto por esta Judicatura y que consta en el Acta de la audiencia
realizada el diecisiete de junio del presente afio cuyo contenido debe estar basado en el
siguiente considerando: “Se brinda todas las garantias para que este hecho no se vuelva a
ocurrir y asume su rol de contra balance, de veracidad frente a la falsedad, de objetividad
frente a la parcialidad” ...
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Por este motivo, Diario Hoy realiza una nueva publicacién el 10 de agosto de
2013, siendo nuevamente impugnada por la Defensoria del Pueblo, ya que entre
otros aspectos, sefiala que carece del titulo que se habia ordenado que la
encabece, no contiene unas disculpas pdblicas, no tiene el mismo alcance
informativo y no desarrolla la rectificacién de la informacion. Por tal motivo, la
jueza de instancia expide el auto del 26 de agosto de 2013 en donde manifiesta lo
siguiente:

. una vez revisada dicha publicaci6n, se colige que ésta no cumple con lo ordenado ya
que no estd precedida del titular que se indic6 en audiencia y que no fue objetado por los
accionados, asi como también, vuelven a incurrir en la arbitrariedad de publicar o
transcribir lo dispuesto por esta autoridad, siempre hablando en tercera persona, lo que
denota su intencién de no ser quienes pidan las disculpas pertinentes ni rectifiquen el
error que fue por ellos reconocidos en Audiencia publica a través de su Abogada
defensora. Lo que para ésta Judicatura equivale a incumpliendo tanto de lo dispuesto por
esta autoridad, como al compromiso por ellos asumido al allanarse totalmente a lo
reclamado por la parte accionante....

Ahora bien, independientemente de lo sucedido y ordenado en la etapa de
ejecucion de la sentencia, la parte dispositiva de la misma contiene dos mandatos
claros que debian ser cumplidos por parte de Diario Hoy, los cuales se resumen
en lo siguiente:

1. los accionados deberan ofrecer las debidas disculpas a los titulares de los
derechos fundamentales lesionados, en este caso, todos los ciudadanos ecuatorianos, en
especial las minorfas conformadas por los grupos denominados GLTBI quienes son los
directamente afectados por la noticia totalmente descontextualizada (...) y 2. Se conmina
a los accionados (...) a brindar todas las garantias para que este hecho no se vuelva a
ocurrir y para que este medio de Comunicacion cumpla su rol de contra balance, de
veracidad frente a la falsedad, de objetividad frente a la parcialidad ... (énfasis en el texto).

En este sentido, es claro que la primera publicacién que realiz6 el Diario Hoy el
19 de junio de 2013, no cumpli6 con el primer mandato dispuesto en sentencia,
ya que no hubo el reconocimiento de que la informacién descontextualizada llevé
a la vulneracién de los derechos de las grupos GLBTI y tampoco se ofrecieron de
manera expresa las debidas disculpas por este hecho.

No obstante de lo sucedido, se puede apreciar que los representantes del matutino

ante la inconformidad de la Defensoria del Pueblo, ofrecié que la misma defina Q‘/)
el titular y el contenido de la publicacién, lo cual no fue aceptado por este 6rgano k\\ﬂ\
del Estado. _ '
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Sin embargo, Diario Hoy procedi6 a realizar una nueva publicacién el 10 de
agosto de 2013, la cual si cumple con los dos mandatos que contiene la parte
dispositiva de la sentencia del 18 de junio de 2013, esto es pedir disculpas
pablicas en base del reconocimiento de haber publicado informacién
descontextualiza que vulnerd derechos constitucionales y el compromiso expreso
por parte de Diario Hoy de que esta situacién no volvera a ocurrir.

Por esta situacion, el Organismo considera que Diario Hoy dio cumplimiento
pleno o lo ordenado en la sentencia del 18 de junio de 2013, expedida por la
jueza vigésima de garantias penales de Pichincha, dentro de la accién de
proteccién N.° 17270-2013-0006, en virtud del allanamiento a la sentencia por
parte de Diario Hoy y el acuerdo reparatorio acordado voluntariamente por las
partes procesales en audiencia publica del 3 de junio de 2013.

III. DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Negar la acci6n de incumplimiento planteada.

2. Notifiquese, publiquese y cimplase. %
Alfre Rl&u\z‘mén

PRESIDENTE
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Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno
de 1a Corte Constitucional, con ocho votos de las senoras juezas y sefiores jueces:
Francisco Butifia Martinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina Andrade,
Tatiana Ordefana Sierra, Marien Segura Reascos, Ruth Seni Pinoargote, Roxana
Silva Chicaiza y Alfredo Ruiz Guzman, sin contar con la presencia del juez
Manuel Viteri Olvera, en sesion del 14 de septiembre del 2016. Lo certifico.
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RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia jueves 22 de
septiembre del dos mil dieciséis.- Lo certifico.
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Quito, D. M., 21 de septiembre de 2016 i

SENTENCIA N.° 056-16-SIS-CC

Caso N.° 0049-13-1S

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
1. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El 12 de septiembre de 2013, el doctor Juan Pablo Matute Calle, en calidad de
juez temporal del Juzgado Octavo de Garantias Penales y Tréansito del Canar,
remitié a la Corte Constitucional un informe sobre un alegado incumplimiento de
sentencia. Dicho informe lo remitié en razén de la solicitud presentada por la
sefiora Tannya Cecilia Vasquez Vasquez, quien a su vez lo solicité con
fundamento en el articulo 164 numeral 2! de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. Las sentencias que se alegan
incumplidas son aquellas dictadas el 9 de agosto de 2012, por parte del referido
Juzgado; y, el 3 de octubre de 2012, por la Sala Especializada de lo Penal y
Tréansito de la Corte Provincial de Justicia de Canar, en un proceso de acci6n de
proteccién en contra de la resolucién administrativa de 9 de julio de 2012,
emitida por la Comisién Provincial de Defensa Profesional de la Direccion
Provincial de Educacién del Cadar. En ellas, las autoridades judiciales aceptaron
la acci6n en primera y segunda instancia.

El 12 de septiembre de 2013, la Secretaria General de la Corte Constitucional, de
conformidad con lo establecido en el inciso segundo del cuarto articulo
innumerado agregado a continuacién del articulo 8 del Reglamento de

! Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Publicada mediante Registro
Oficial suplemento N.° 52 del 22 de octubre de 2015. Articulo 164.- Tramite.- La accién de
incumplimiento de sentencias constitucionales tendré el siguiente tramite: (...) 2. Cuando se trale del
incumplimiento de sentencias expedidas dentro de procesos de garantfa judiciales de derechos
constitucionales, la jueza o juez competente, a peticién de parte, remitird el expediente a la Corte
Constitucional, al cual acompafard un informe debidamente argumentado sobre las razones del
incumplimiento suyo o de la autoridad obligada, para lo cual tendrd un término de cinco dias desde el
momento en que el interesado hizo la solicitud.
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Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional -publicado
en el Suplemento del Registro Oficial N.° 587 de 30 de noviembre de 2011-,
certificé que en referencia a la accién N.° 0094-13-IS, no se ha presentado otra
demanda con identidad de objeto y accion.

El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea
‘Nacional, los jueces constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva
Chicaiza y Francisco Butiiid Martinez de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 432 y 434 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador.

Mediante providencia de 9 de marzo de 2016, la jueza constitucional Roxana
Silva Chicaiza, en su calidad de sustanciadora, en virtud del sorteo efectuado por
el Pleno del Organismo en sesion extraordinaria de 11 de noviembre de 2015,
avocO conocimiento de la causa, y dispuso notificar con el contenido del presente
auto a las partes procesales intervinientes en la acci6n de proteccién N.° 2012-
0183 (03258-2012-0229). Ademas, ordené que el juez octavo de Garantias
Penales y Tréansito del Canar, remita un informe respecto a las gestiones que ha
realizado, encaminadas a obtener el cumplimiento de lo ordenado en la sentencia,
concediéndole el término de cinco dias contados a partir de la notificacién de la
providencia en cuestiéon. De igual forma, dispuso notificar al Ministro de
Educacién y al Director Distrital de Educacién Intercultural y Bilingiie 09DO1-
Canar, a fin de que presenten un informe argumentando sobre las razones del
incumplimiento que se demanda, en el término de cinco dias. Finalmente, orden6
que se cuente con la Procuraduria General del Estado en el presente caso.

De la solicitud y sus argumentos

Para un mejor entendimiento del caso concreto, este Organismo Constitucional
considera pertinente manifestar los antecedentes de la presente acci6n.

En razén de aquello, a foja 12 del expediente del fozgado Octavo de Garantias
Penales y Transito del Canar, consta el recurso de apelacién interpuesto el 26 de
junio de 2012, por la sefiora Tannya Cecilia Vazquez Vazquez, de la calificacion
en la pagina web del Ministerio de Educacién, que su titulo “...no tienek
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relacién...”; respecto del concurso de méritos y oposicién en el cual participo
para docente en la escuela “Emilio Abad” del cantén Azogues para el primer afo
de educacién basica, en el cual fue la tnica docente aspirante. Sin embargo,
sefiald que cumplié con todas las disposiciones ministeriales y los demas
requisitos.

Este recurso administrativo fue conocido por la Comisién Provincial de Defensa
Profesional de la Direccién Provincial de Educacién del Canar, la cual lo nego,
mediante resolucién del 9 de julio de 2012 (foja 13 del expediente del Juzgado
Octavo de Garantias Penales y Trénsito del Cafar).

En razoén de aquello, la referida ciudadana present6 accién de proteccion el 02 de
agosto de 2012 (fojas 17 a 19 del expediente del Juzgado Octavo de Garantias
Penales y Trénsito del Canar).

Al respecto, segin consta a fojas 171 a 178 del expediente del Juzgado Octavo de
Garantias Penales y Trénsito del Cafiar mediante sentencia de 09 de agosto de
2012, la referida judicatura resolvié declarar con lugar la acci6n de proteccion y
declar6 la vulneracion a los derechos a la defensa y la igualdad.

Por otro lado, a foja 186 del referido expediente, consta el recurso de apelacion
interpuesto por la Presidenta y Miembros de 1a Comisién Provincial de Defensa
Profesional del Canar.

En relacién a aquello, este recurso fue conocido por la Sala Especializada de
Garantias Penales y Tréansito de la Corte Provincial de Justicia del Canar, la cual,
mediante sentencia del 3 de octubre de 2012, confirmé la sentencia de primera
instancia, respecto a la aceptacion de la accién de proteccién; y reformé la
declaracién de derechos vulnerados; indicando que los mismos fueron la
seguridad juridica, el trabajo y la igualdad.

A foja 311 del expediente mencionado, consta la solicitud de 16 de agosto de
2013, realizada por la accionante al Juzgado Octavo de Garantias Penales y

Transito del Canar, para que, con fundamento en el articulo 164 numeral 2 de la \‘W'Q/\
(%
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Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se remita el
expediente a la Corte Constitucional, acompafiado del informe respectivo en
relacion al alegado incumplimiento de la sentencia de accién de proteccién.

En razéon de aquello, mediante providencia de 20 de agosto de 2013, el juez
octavo de garantias penales y trdnsito de Cafar ordené remitir el expediente a la
Corte Constitucional del Ecuador, conjuntamente con el informe (foja 312 del
expediente del Juzgado Octavo de Garantias Penales y Transito del Caiiar).

De esta manera, consta a foja 02 del expediente constitucional de accién de
incumplimiento, el informe remitido por el juez octavo de garantias penales y
transito del Canar, quien en lo principal expresoé lo siguiente:

. el sefior Defensor del Pueblo, quien estaba a cargo del cumplimiento de la
resolucién, hace conocer que la sefiora Directora Distrital de Educacién Hispana de
Canar, Licenciada Hermita Hidalgo Sacoto, y los otros funcionarios de esa
dependencia, involucrados en el caso, “no han cumplido con la sentencia” fs. 224,
concediéndole el plazo de quince dias a la accionada para que se cumpla con lo
resuelto y requerido por el senor Delegado Provincial del Canar de la Defensoria del
Pueblo (fs. 226), sin que aquello haya ocurrido™.

Por otro lado, conforme consta a fojas 36 a 37 del expediente constitucional de
accion de incumplimiento, compareci6 el ex juez octavo de garantias penales y
transito de Canar, perteneciente actualmente a la Unidad Judicial Penal con sede
en el cantén Azogues; en virtud de la providencia de 9 de marzo de 2016; en la
cual, la jueza constitucional sustanciadora orden6 que el juez de la causa, remita
un informe respecto a las gestiones destinadas a obtener el cumplimiento de lo
ordenado en la sentencia constitucional.

Al respecto, el referido juzgador manifesté que en la sentencia constitucional se
ordené que la Defensoria del Pueblo vigile el cumplimiento de la decisién de la
accién de proteccién. En virtud de aquello, mediante oficio N.° DPE-DPCN-
2012-0120-0, de 30 de noviembre de 2012, la Dcfeysoria del Pueblo informé
que el Distrito Educativo Intercultural y Bilingiie Azogues 03D01 del Ministerio
de Educacién no ha cumplido con lo ordenado en la sentencia. l\h‘qﬂ
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En razén de aquello, el referido juzgador senald que, mediante f)‘r?);iadehnzia de 15
de enero de 2013, se le otorgé el plazo de 15 dias a la parte accionada, para el
cumplimiento de lo resuelto. La judicatura insisti6 en el particular en providencia
de 21 de febrero de 2013. Por ello, ante las evasivas de dar cumplimiento a lo
resuelto, mediante providencia de 28 de agosto de 2013, ordené remitir el
expediente a la Corte Constitucional.

Texto de las decisiones cuyo cumplimiento se demanda

La decisién cuyo incumplimiento se demanda, es la sentencia de 9 de agosto de
2012, emitida por el Juzgado Octavo de Garantias Penales y Transito del Canar,
que fue confirmada mediante el conocimiento del recurso de apelacion, por la
sentencia de 3 de octubre de 2012, dictada por la Sala Especializada de Garantias
Penales y Transito de la Corte Provincial de Justicia del Canar. En las partes
resolutivas de dichas sentencias, las respectivas judicaturas indican lo siguiente:

Sentencia emitida el 9 de agosto de 2012 por el Juzgado Octavo de Garantias
Penales y Transito del Canar

Por lo expuesto y analizado, en todos los considerandos que quedan referidos, este
juzgado, “ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LEYES DE LA REPUBLICA”, se declara [sic] con lugar el presente recurso de
Accién Constitucional de Proteccién, ejercitado por parte de TANNIA CECILIA
VAZQUEZ VAZQUEZ; incoada en contra de los senores miembros de la Comisién
de Defensa Profesional del Cafar, sefiores: Licenciada Hermita Hidalgo Sacoto,
Doctor Adrian Espinoza e Ingeniero Carlos Avila, declarando por consiguiente que la
resolucién adoptada por la Comisién de Defensa Profesional y que consta en el Acta
nimero 28, en la que se [sic] no se acepta la apelaci6n presentada a la hoy accionante
TANNIA CECILIA VAZQUEZ VAZQUEZ; es violatorio del derecho constitucional
a la defensa contemplado el [sic] Articulo 76 numeral 7, literales a, b, ¢, d, y h, de la
Constitucién, asi como el derecho a la igualdad formal, igualdad material y no
discriminaci6n, contemplados en el Articulo 66 numeral 4y en el Articulo 11 numeral
2 de la Constitucién, al principio de la supremacia constitucional contemplado en el
Articulo 424 de la misma Constitucién, por lo que se deja sin efecto la resolucién
del acta de la Comisién de Defensa Profesional en el punto 10 de acta en mencién
efectuada y por lo tanto declarar que el titulo si tiene relacion al cargo que ha
postulado. Cumplido lo dispuesto, se continuard con el Procedimiento
Administrativo. Se dispone que la Defensoria del Pueblo, vigile el cumplimiento de

<ia resolucién. Concédase el recurso de apelacién de la sentencia dictada, por SBTW Q/\
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procedente de acuerdo al Art. 24 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, el mismo que ha sido interpuesto en la misma audiencia
publica y se acepta el mencionado recurso para ante una de las Salas de la Corte
Provincial de Justicia de este Distrito, en consecuencia, se remitir4 el proceso a dicho
Tribunal... (Resaltado fuera del texto)

Sentencia de 3 de octubre de 2012, de la Sala Especializada de Garantias
Penales y Transito de la Corte Provincial de Justicia del Cainar.

Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LEYES DE LA REPUBLICA, se confirma la resolucién impugnada dictada por el
seor Juez Octavo de Garantias Penales y Transito del Canar, modificando tinicamente
lo atinente a los derechos fundamentales violados con el acto administrativo
impugnado; (a) El derecho a la seguridad juridica —articulo 82 CRE-; (b) Derecho a la
igualdad material —articulo 66.4 CRE-; (c) Derecho al trabajo —articulo 33 CRE-.

De la contestacion y sus argumentos

Directora distrital 03D01 del Distrito Educativo Intercultural y Bilingiie
Azogues, del Ministerio de Educacion.

Comparece a foja 39 del expediente constitucional de accién de incumplimiento,
el 17 de marzo de 2016, la sefiora M6nica Vélez Rodas, en calidad de directora
distrital 03D01 del Distrito Educativo Intercultural y Bilingiie Azogues, del
Ministerio de Educacién. En relacién a la accién de incumplimiento de las
sentencias expreso lo siguiente.

Que el Ministerio de Educacién implement6 un nuevo modelo de gestién, el cual
involucr6 procesos de renuncias y cambio de direcciones provinciales a
distritales; por lo cual, en el periodo de transicion se traspapel6 la documentacién
y en otros casos no existen archivos administrativos.

; A
En consecuencia, no tienen el proceso admidistrativo y judicial respecto a la
presente causa; por tanto, solicité se otorgue un término para cumplir con la

sentencia. h n’ﬁ
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Posteriormente, consta a fojas 53 y 54 (sin foliar) del expediente constitucional
de accién de incumplimiento, que el 21 de abril de 2016, comparecio
nuevamente la referida Directora Distrital; y, adjuntando una accion de personal
con N.° _888«2603d01—RRHH-AP-2016, de 14 de abril de 2016 y vigente a partir
del 1 del mismo mes y afio; y, expresé que de la misma se evidencia que se
design6 como docente titular a la sefiora Tannya Cecilia Vazquez Viazquez, de la
Escuela de Educacién Basica Emilio Abad.

En consecuencia, sefialé que se ha cumplido los reclamos y aspiraciones de la
accionante, lo cual solicité se tenga en cuenta para los fines pertinentes.

_Procuraduria General del Estado

A foja 51 del expediente constitucional de accién de incumplimiento, comparecio
el abogado Marcos Arteaga Valenzuela, en calidad de director nacional de
patrocinio de la Procuradurfa General del Estado, y senal6 casilla constitucional.

1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer Y sancionar el
incumplimiento de las sentencias, dictamenes y resoluciones constitucionales, de
conformidad con lo previsto en el articulo 436 numeral 9 de la Constituci6n de la
Republica en concordancia con los articulos 162 al 165 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y de acuerdo con el articulo
3 numeral 11 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional.

Alcance, finalidad y objeto de la accién de incumplimiento

La Corte Constitucional para el periodo de transicién, cuyo criterio ratifica esta

Corte; en su jurisprudencia vinculante constante en la sentencia N.° 001-10-PJO-

CC, dictada dentro del caso N.° 0999-09-JP en su numeral 47, determind que “... Wg,_)
4 [
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los mecanismos de cumplimiento de sentencias, resoluciones dictimenes
p

constitucionales se constituyen per se en auténticas garantias jurisdiccionales de

proteccion y reparacién de derechos constitucionales”.

De igual forma, mediante sentencia N.° 0042-16-SIS-CC, dictada dentro del caso
N.° 0018-15-IS, 1a Corte Constitucional manifesté lo siguiente:

. este Organo constitucional mediante accién de incumplimiento de sentencias y
dictamenes constitucionales, no puede entrar a analizar el asunto que fue materia de la
accién de proteccién [o cualquier accién constitucional previa], por cuanto el mismo
fue analizado y resuelto en su momento por los jueces con competencia para ello y
porque ademds, en el ordenamiento juridico constitucional, existen otras garantias
jurisdiccionales idéneas para examinar si en las decisiones emitidas en dicha materia,
se ha vulnerado o no algiin derecho constitucional ...

En este sentido, este Organismo, mediante sentencia N.° 001-13-SIS-CC dentro
de la causa N.° 0015-12-IS, sefal6 que el alcance de la accién de incumplimiento
no es otro que:

... dar proteccion a los ciudadanos contra eventuales actos violatorios de sus derechos,
en los que las autoridades conminadas al cumplimiento de una sentencia dictada en
garantias constitucionales, no ha cumplido con lo ordenado, o lo han hecho
parcialmente, de tal forma que la reparacién realizada no satisfaga la reparacién del
derecho violado.

Por su parte, también es necesario sefialar que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, mediante sentencia cuyo criterio comparte esta Corte, en
relacion al cumplimiento de sentencia, ha expresado lo siguiente:

... la efectividad de las sentencias depende de su ejecucién. El proceso debe tender a
la materializacién de la proteccién del derecho reconocido en el pronunciamiento
judicial mediante la aplicacién id6nea de dicho pronunciamiento (...) para satisfacer el
derecho de acceso a la justicia, no es suficiente con que en el respectivo proceso o
recurso se emita una decision definitiva, en la cual se declaren derechos y obligaciones
0 se proporcione la proteccién a las personas. Ademds, es preciso que existan
mecanismos efectivos para ejecutar las decisiones o sentencias, de manera que se
protejan efectivamente los derechos declarados. La ejecucién de tales decisiones y
sentencias debe ser considerada como parte inte?ntc del derecho de acceso a la

[
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justicia, entendido este en sentido amplio, que abarque también el cumplimiento pleno
de la decisién respectiva. Lo contrario supone la negacién misma de este derecho.?

Por dltimo, es menester expresar que la accién de incumplimiento de sentencias y
dictamenes constitucionales, de conformidad con lo contemplado en Ia
Constitucién de la Reptblica del Ecuador, en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y lo sostenido por este Organismo
Constitucional en su jurisprudencia, es una garantia jurisdiccional orientada al
cumplimiento de la sentencia constitucional ejecutoriada, y efectuar la garantia
de reparaci6n integral por el perjuicio causado por el incumplimiento.

Aspecto que tiene relacién con el derecho a la tutela judicial efectiva establecido
en el articulo 75 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, en tanto que
este derecho es observado por las y los admiradores de justicia cuando se cumple
con tres pardmetros, a saber: 1) el acceso a la justicia; 2) el desarrollo del proceso
en estricto cumplimiento de la Constitucién y la Ley y en un tiempo razonable; y
3) la ejecucion de la sentencia.?

En este sentido, la ejecucién de la sentencia se refiere al cumplimiento de las
decisiones judiciales, porque esto es lo tnico que determinaré el correcto inicio,
desenvolvimiento y final de los procesos judiciales, que por lo tanto permitira el
ejercicio del derecho a la tutela judicial efectiva de la poblacion en el Ecuador.

Analisis constitucional

En virtud de lo expuesto, la Corte Constitucional del Ecuador, para analizar y
resolver el presente caso, lo realizard por medio del siguiente problema juridico:

;La sentencia dictada el 9 de agosto de 2012, por parte del Juzgado Octavo
de Garantias Penales y Trinsito de Canar, y ratificada por la Sala
Especializada de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia de
Canar mediante sentencia de 3 de octubre de 2012, ha sido incumplida?

- 2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Baena y otros vs. Panamd. Sentencia de 28 de
noviembre de 2003 (Competencia). Pérrafo 73 y 82.
/ 3 parametros desarrollados por la Corte Constitucional del Ecuador mediante sentencia N.2 121-16-SEP-
/7 CC del caso N.° 0929-13-EP.

Av. 12 de Octubre N16-144 y pasaje Nicolas Jiménez
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Teniendo en consideracion los antecedentes ya sefialados en parrafos superiores
respecto al caso concreto, esta Corte Constitucional considera necesario senalar
los eventos suscitados desde la emisién de la sentencia que resolvié el recurso
apelaci6n, emitida el 3 de octubre de 2012, y posteriormente ejecutoriada al 22
de octubre de 2012 (por la interposicion de un recurso horizontal de aclaraci6n),
hasta la remision del informe por parte del juez de primera instancia, a la Corte
Constitucional del Ecuador, mismos que se forman parte de los recaudos
procesales en la causa N.° 2012-229 del Juzgado Octavo de Garantias Penales y
Trénsito del Cafiar.

De esta manera, a foja 197, consta la providencia emitida el 25 de octubre de
2012, por el Juzgado Octavo de Garantias Penales y Transito de Canar, el cual
orden6é poner en conocimiento a las partes, la recepcién del proceso y el
ejecutorial venido en grado.

A foja 198, compareci6 el 29 de octubre de 2012, la parte accionante, solicitando
al juez ejecute la sentencia, y oficie a la Defensoria del Pueblo para la
verificacién del cumplimiento de la sentencia.

A foja 200, mediante oficio N.° 1180-JOGPTC de 31 de octubre de 2012, el juez
octavo de garantias penales y transito del Canar oficié al comisionado de la
Defensoria del Pueblo en el Cafar, para que vigile el cumplimiento de la
sentencia del caso sub judice, de conformidad con el articulo 21% de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

4 Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constifucional. Publicada mediante Registro
Oficial Suplemento N.° 52 del 22 de octubre del 2009. Articulo 21.- Cumplimiento. - La jueza o juez
debera emplear todos los medios que sean adecuados y pertinentes para que se ejecute la sentencia o el
acuerdo reparatorio, incluso podra disponer la intervencién de la Policia Nacional.

Durante esta fase de cumplimiento, la jueza o juez podra expedir autos para ejecutar integralmente .la
sentencia e incluso podra evaluar el impacto de las medidas de reparacién en las victimas y sus familiares;

de ser necesario, podrd modificar las medidas.

La jueza o juez podrd delegar el seguimiento del cumplimiento de la sentencia o acuerdo reparatorio a la
Defensoria del Pueblo o a otra instancia estatal, nacional o local, de proteccign de derechos. Estos podrin
deducir las acciones que sean necesarias para cumplir la delegacién. La/ Defensorfa del Pueblo o la
instancia delegada debera informar periédicamente a la jueza o juez sobre ¢l cumplimiento de la sentencia

o acuerdo reparatorio. q/-)
El caso se archivara sélo cuando se haya ejecutado integralmente la sentencia o el acuerdo reparatorio. M
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A foja 203, consta el oficio N.° 113-DPE-DPC-SISS-2012 de 01 de noviembre de
2012, en virtud del cual, el delegado provincial del Cadar de la Defensoria del
Pueblo del Ecuador inform6 que dicha Entidad se ha dirigido a la licenciada
Hermita Hidalgo Sacoto, directora provincial de educacién del Canar del
Ministerio de Educacién, conminandole al inmediato y estricto cumplimiento de
los fallos pertinentes.

A foja 207, comparecio el 13 de noviembre de 2012, la parte accionante,
manifestando que el 12 de noviembre del mismo afo, fue notificada con la
resolucién de 9 de octubre de 2012, emitida por la Comision de Defensa
Profesional de la Direccion Distrital de Educacién Hispana del Cafar (constante
a fojas 205 a 206). La Comisién, en lo principal, resolvié lo siguiente:

En cumplimiento a la sentencia constitucional expedida por el (...) Juez Octavo de
Garantias Penales del Cafar, (...) de 9 de agosto de 2012.- En donde se manda a
reconocer que el titulo de la sefiora Tannya Cecilia Vazquez “... si tiene relacion al
cargo que ha postulado...” por lo que asi procede, pero lamentablemente ese titulo no
ha sido subido al sistema, incumpliendo con lo que determina el Acuerdo Ministerial
379-11, por lo tanto es imposible se de puntuacion o evaluacion alguna...

A foja 224, figura el oficio N.? DPE-DPCN-2012-0120-O de 30 de noviembre de
2012, emitido por el delegado provincial de Canar de la Defensoria del Pueblo,
en el cual informé al Juzgado Octavo de Garantias Penales y Trénsito del Canar,
que del escrito recibido por el abogado defensor de Tania Cecilia Vazquez
Vizquez, se evidencia con meridiana claridad que la directora distrital de
educacién hispana del Canar, y los otros funcionarios de esa dependencia,
involucrados en el caso, no han cumplido con la sentencia. Sefiala ademas que
comunica el particular para que la autoridad judicial otorgue la solucién a la
situacién presentada, de conformidad con el articulo 86, numeral 45 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador.

S Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, publicada mediante Registro Oficial N.° 449 del 20 de
octubre de 2008. Articulo 86.- Las garantias jurisdiccionales se regirdn, en general, por las siguientes
disposiciones: 4. Si la sentencia o resolucién no se cumple por parte de servidoras o servidores piblicos,

: Igjueza o juez ordenard su destitucién del cargo o empleo, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal
4 que haya lugar. Cuando sea un particular quien incumpla la sentencia o resolucién, se hard efectiva la k\ M

M
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A foja 225, el juez octavo de garantias penales y transito del Canar, mediante
providencia de 30 de noviembre de 2012, ordené oir a la parte accionada, a fin
que se pronuncie en el término de tres dias -en relacién a lo establecido en el
parrafo anterior-.

Luego, a foja 226, el referido juez, mediante providencia de 15 de enero de 2013,
sefial6 que, al no recibir respuesta de la parte accionada, se le concede el plazo de
quince dias para que cumpla con lo resuelto y requerido por la Defensoria del
Pueblo del Ecuador.

A foja 228, segln consta de la raz6n de 21 de enero de 2013, compareci6 la
licenciada Inés Hermita Hidalgo Sacoto, el ingeniero Carlos Avila y el doctor
Edison Adrién Espinoza Castillo, en calidad de miembros de la Junta Distrital de
Resolucion de Conflictos de la Direccién Distrital de Educaci6n Hispana del
Canar; e indican que no se les ha remitido oficio alguno; por tanto, solicitaron se
les confiera dicho requerimiento.

A foja 229, mediante providencia de 22 de enero de 2013, el juez octavo de
garantias penales y transito del Cafiar, entre otras disposiciones, ordené se
otorguen copias fotostaticas de los oficios que obran a fojas 203 y 224 a la parte
accionada.

A foja 240, consta que el 23 de enero de 2013, comparecieron los miembros de Ia
Junta de Resolucién de Conflictos de la Direccién Distrital de Educacién 03D01,
manifestando que han cumplido con lo dispuesto en la sentencia emitida dentro
del proceso de acci6n de proteccién, para lo cual adjuntaron la resolucién que
consta a fojas 205 a 206, transcrita ut supra —referida por la accionante a foja
207-, que en lo principal sefial6 lo siguiente:

En cumplimiento a la sentencia constitucional expedida por el (...) Juez Octavo de
Garantias Penales del Canar, (...) de 9 de agosto de 2012.- En donde se manda a
reconocer que el titulo de la sefiora Tannya Cecilia Vazquez ... si tiene relacién al
cargo que ha postulado....” por lo que asi procede, pero/flamentablemente ese titulo no
ha sido subido al sistema, incumpliendo con lo que determina el Acuerdo Ministerial

379-11, por lo tanto es imposible se de puntuacién o 7~aluacién alguna... . hld/)
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A foja 242, comparecié el 18 de febrero de 2013, la parte accionante, quien
manifesté que no se ha restituido su derecho violentado, conforme lo ordenado
en la sentencia de 9 de agosto de 2012. En tal virtud, solicit6 al juez conmine al
cumplimiento con el rigor de 1o establecido en el referido articulo 86 numeral 4
de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

A foja 250, compareci la parte accionada, segin consta en la razén del recibido

de 13 de marzo de 2013; y, en relacion a la peticion realizada por la accionante,

respecto a una presumible falta de cumplimiento de la sentencia de accion de

proteccion, reiter6 en que ha cumplido con lo solicitado en la sentencia

constitucional. En virtud de aquello, solicité disponer el archivo definitivo de la
- causa.

A fojas 251 a 253, consta que el 13 de marzo de 2013, mediante escrito, la parte
accionante manifesté que no se ha cumplido con la sentencia de 9 de agosto de
2012; y, solicito se le otorgue a la Entidad Pablica, un dltimo término de tres dias
para que cumpla con la sentencia.

A foja 254, el juez octavo de garantias penales y transito de Canar, mediante
providencia de 14 de marzo de 2013, dispuso agregar la documentacion
presentada por las partes procesales, y ordend tenerla en cuenta para los fines
legales pertinentes.

A fojas 255 a 256, consta qué el 25 de marzo de 2013, la accionante reiter6 en su
solicitud al juez de la causa, para que inste al Ministerio de Educacion al
cumplimiento de la sentencia de accién de proteccion; 0 que ordene lo dispuesto
en el articulo 86 numera 4 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; es
decir, la destitucion del cargo de las y los funcionarios que no cumplan con lo
establecido en la sentencia constitucional.

Al respeto, a foja 258, mediante providencia de 26 de marzo de 2013, el juez
octavo de garantias penales y transito del Cafiar expresé a la accionante que

puede seguir el tramite de accién de incumplimiento de sentencia. \\Tg/\
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A foja 264, comparecié el 29 de abril de 2013, la licenciada Inés Hermita
Hidalgo Sacoto, el ingeniero Carlos Avila, y el doctor Adrian Espinoza Castillo,
de la Direcci6n Distrital de Educacién Hispana del Caiar, y manifestaron que se
ha dejado sin efecto el punto 10 de la resolucién de 9 de julio de 2012; por tanto,
consideran que se cumplié lo ordenado en la sentencia de accién de proteccion;
sin embargo, senalaron que jamas se subi6 al sistema de postulacién el respaldo
del titulo, lo cual no es un error subsanable y la responsabilidad recayo sobre el
postulante.

A foja 266, segiin consta de la razén de 29 de abril de 2013, la accionante solicité
nuevamente al juez de la causa, exhorte a los obligados al cumplimiento de la
sentencia de 9 de agosto de 2012; porque, consideré que es clara la falta de
cumplimiento de la misma, porque se ordené que el titulo presentado para el
concurso de méritos y oposicién es vélido para postular para el cargo que se
persigue.

A fojas 274 a 275 comparecio la parte accionada, segiin consta de la razén de 04
de junio de 2013, expresando nuevamente que se ha cumplido con la sentencia;
en tal virtud solicit6 el archivo del proceso.

A foja 276 consta la providencia de 12 de junio de 2013, en la cual, el juez
octavo de Garantias Penales y Transito de Cafiar orden6 que las partes estn a lo
dispuesto en la providencia de 26 de marzo de 2013.

A fojas 279 vta., figura el recurso de apelacién interpuesto por la parte
accionante, en contra de la providencia del 12 de junio de 2013, sefialando que la
misma le ha provocado un dano irreparable, en razén que la presentacién de la
accién de incumplimiento es subsidiaria, y corresponde al juez ejecutar la
sentencia en materia constitucional; y, no como pretende manifestar el juzgador,
que es el deber de la accionante presentar la referida accién de incumplimiento.

A foja 280, consta la providencia de 18 de junio de 2013, en la cual el juez
octavo de garantias penales y transito del Canar, concedi6 el recurso de

/ s
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apelacion, y ordeno remitir el proceso ante la oficina de sorteos, para el tramite
pertinente.

A foja 307, figura la sentencia emitida el 26 de julio de 2013, por la Sala
Especializada de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia del Canar,
en la cual se sefialé que inadmite el recurso de apelacion por indebida
interposicion.

A foja 311, la accionante mediante solicitud del 16 de agosto de 2013, requiri6 al
juez de la causa, remitir el expediente a la Corte Constitucional del Ecuador, con
el informe respectivo, sobre el incumplimiento de la sentencia constitucional.

A foja 312, mediante providencia de 20 de agosto de 2013, el juez octavo de
garantias penales y transito de Canar, amparado en lo establecido en el articulo
163 y siguientes de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, orden6 remitir el expediente a la Corte Constitucional del
Ecuador, conjuntamente con el informe del proceso.

A fojas 2 vta., del expediente constitucional de accién de incumplimiento, consta
recibido el 12 de septiembre de 2013, el informe del doctor Juan Pablo Matute
Calle, juez temporal del Juzgado Octavo de Garantias Penales y Transito del
Canar; quien, a pedido de Tannya Cecilia Vazquez Véazquez, informé a la Corte
Constitucional sobre el incumplimiento de sentencia en el que ha incurrido la
Directora Distrital de Educacién Hispana del Cafar y los deméas miembros de la
Comisi6n de Defensa Profesional de la Direccién Distrital de Educacion Hispana
del Canar.

Ahora, en este punto de analisis del caso concreto, se encuentra 1o actuado desde
la presentacion del informe de la acci6n de incumplimiento de sentencia ante este
Organismo, que conforme se expres6 en parrafos precedentes constan a fojas 23
y 52 (sin numerar) del expediente constitucional de la accién de incumplimiento

| de encia. h}%
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En virtud de los antecedentes detallados, corresponde a la Corte Constitucional
determinar si de los informes presentados por la parte accionada, se puede
establecer un cumplimiento de la reparacién integral ordenada en la sentencia
constitucional.

De esta manera, la Corte Constitucional contempla que en la misma se
establecieron tres medidas de reparacién integral, por parte del Juzgado Octavo
de Garantias Penales y Transito de Canar, que fueron confirmadas por la Sala
Especializada de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Cafar®.

Como primera medida, la sentencia de acci6n de proteccién dej6 sin efecto el
punto 10 de la resolucién de 9 de julio de 2012, emitida por la Comisién
Provincial de Defensa Profesional de la Direccién Provincial de Educacién del
Canar, que neg6 la apelacion interpuesta por la ahora accionante; y, declar6 que
el titulo de la accionante tiene relaci6n al cargo postulado en el concurso de
méritos y oposicion.

Al respecto, el punto 10 al que refiere la sentencia de primera instancia, contenfa
lo que a continuaci6n se cita:

Conocimiento y resolucién de la apelacién presentada por la Prof. Tania Cecilia
Vizquez Vazquez, aspirante a ingresar en la escuela “Emilio Abad” de la Ciudad de
Azogues conforme el Acuerdo Ministerial 379-11. Su apelacién se fundamenta por
constar en la pdgina como titulo no relacionado, los miembros de la Comisi6én una vez
verificado la documentacién presentada por la aspirante y que la misma ha sido
validada por el responsable de la UATH, constatando que su titulo es de “Profesor de
Educaci6n Primaria-Nivel Tecnolgico en Docencia en Educacién Primaria”, por ello
es menester indicar que en el cuadro adjunto al Acuerdo Ministerial 379-11, se
establece que los aspirantes deben tener su formacién en las asignaturas de primero a
décimo de Educacién General Bisica, detallindose en dicho cuadro cuales son los
titulos relacionados para profesor de primer afio de educacién bésica, no constando en
este el de Profesor de Educacién Primaria-Nivel Tecnolégico en Docencia en
Educaci6n Primaria, por lo que por unanimidad RESUELVEN: Negar la apelacion de

® En el caso en concreto, la Sala Especializada de lo Penal y Trénsito de la Corte Provincial de Justicia de
Canar confirmé la resolucién venida en grado emitida por el Juzgado Octavo de Garantfas Penales y
Trénsito del Cafar, pero la reformé tdnicamente en relacién a la declaracién de los derechos
constitucionales vulnerados; porque el Juzgado declaré la vulneracién de los derechos a la defensa y la
igualdad formal, material y no discriminacién; y la Sala lo rcf7mé y declaré la vulneracién de los:

derechos a la seguridad juridica, igualdad material y trabajo. h ‘a/')

!
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la Prof. Tania Cecilia Vazquez Vizquez, por no estar su titulo relacionado con la
especialidad requerida, de conformidad a lo que establece el cuadro adjunto del
Acuerdo Ministerial 379-11 por lo tanto se confirma que la aspirante apelante no
posee titulo relacionado para poder ser profesora de Primer Afo de Educacién Bisica

Por otro lado, segln consta a foja 2 del expediente del Juzgado Octavo de
Garantias Penales y Transito del Cafiar, el titulo con el que postuld la accionante
es el de “Profesor de Educaci6n Primaria-Nivel Tecnoldgico™, y es el que el juez
constitucional declaré como vilido para el cargo que postuld la accionante.

Al respecto, se evidencia de los antecedentes del caso en concreto, que a pesar
que la sentencia constitucional dej6 sin efecto el mencionado punto diez de la
“tesolucion administrativa del 9 de julio de 2012, y establecié que el titulo con el
que postulé la accionante, si correspondia al cargo al que postuld para el
concurso de méritos y oposicién; los miembros de la Comisién Provincial de
Defensa Profesional de la Direccion Provincial de Educaci6n del Canar emitieron
otra resolucién el 9 de octubre de 2012, en la que sefalaron que la accionante no
cargé su titulo al sistema; y, determinaron que, si bien su titulo es valido,
incumpli6 con el procedimiento del concurso. Por tanto, concluyeron que no
podian darle ninguna puntacion.

En raz6n de aquello, este Organismo evidencia, en primer lugar, una clara
contradiccién entre la resolucién emitida el 9 de julio de 2012 y la dictada el 9 de
octubre de 2012, por los mismos miembros de la Comisién Provincial de Defensa
Profesional de la Direccién Provincial de Educaci6n; porque, en la primera
resolucién manifestaron que dicha Comision constat6 que, de la documentacién
presentada por la aspirante, el titulo que ostentaba era de “Profesor en Educacién
Primaria-Nivel Tecnolégico en Docencia en Educacion Primaria”.

7 Se puede establecer de la pagina web de la Secretarfa de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovaci6n, que dicho titulo tiene el nimero de registro 2357-08-100121, con fecha 19 de diciembre de
2008. (Articulo 19 del Reglamento General de la Ley Orgénica de Educacién Superior: (...) Una vez
verificada la consistencia de la informacién proporcionada por las instituciones de educaci6n superior, la
némina de graduados serd parte del SNIESE vy este serd el tinico medio oficial a través del cual se
verificar el reconocimiento y validez del titulo en el Ecuador). \\
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Por tanto, de lo transcrito, de forma didfana se puede deducir que las mismas
personas que calificaron que el titulo si fue cargado, y en razén del mismo
negaron el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Tannya Cecilia
Viazquez Vizquez; luego, en la resolucién posterior, manifestaron que el titulo no
fue cargado al sistema, estableciendo de esta manera que no podian otorgarle
ninguna puntacion.

Al respecto, si bien existe una clara contradiccién entre estas resoluciones, la
reparacion integral ordenada como primera medida por el juez constitucional, no
determiné la emision de otra resolucién, y mucho menos una valoracién sobre el
titulo de la accionante por parte de la administracién puablica accionada; sino que
dispuso de forma directa que dicho titulo era relacionado con el cargo al que
postul6 la sefiora Tannya Cecilia Vazquez Vazquez; y en virtud de aquello, dej6
sin efecto el punto 10 de la resolucién administrativa de 9 de julio de 2012, que
determinaba lo contrario.

Por tanto, la Corte Constitucional evidencia que, con estas actuaciones, esta
medida no fue observada por la Comisién Provincial de Defensa Profesional de
la Direccién Provincial de Educacién del Canar.

La segunda medida de reparacién establecida por el Juzgado Octavo de
Garantias Penales y Trénsito del Cafar en su sentencia, fue que la administracién
piblica continde con el procedimiento administrativo respecto al concurso de
méritos y oposicién, en el cual particip6 la sefiora Tannya Cecilia Véazquez
Vazquez.

Al respecto, conforme se establecié en el andlisis de la medida anterior, la
Comisién Provincial de Defensa Profesional de la Direccién Provincial de
Educacién del Canar, mediante la emisién de la resolucién de 9 de octubre de
2012, no permitié que el procedimiento administrativo continde, porque en la
misma establecié que no podian otorgar un puntaje, en tanto que el titulo no fue
subido al sistema de postulacién del concurso. M
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Luego, la nueva autoridad administrativa, en calidad de Directora Distrital
03D01-Canar del Ministerio de Educacion, emiti6 la accién de personal que
consta a fojas 54 (sin numerar); y, en el parimetro “caracteristicas”, se evidencia
que en la misma se sefiala: “... disposicion Corte Constitucional ...”; y, no por el
procedimiento administrativo que debfa culminar, de conformidad con lo
ordenado en la sentencia constitucional.

Ademads, es menester tener en consideracion que este Organismo Constitucional
no ha ordenado la emisién de una accién de personal a favor de la accionante;
por tanto, esta afirmaci6n realizada por la Entidad Publica accionada es erronea.

Al respecto, la Corte Constitucional colige que la “disposicion Corte
Constitucional” a la que se hizo mencién en la referida accién de personal, es la
providencia de 9 de marzo de 2016, emitida por la jueza constitucional
sustanciadora, en la cual se avoc conocimiento de la causa y se dispuso entre
otros aspectos, notificar al Ministro de Educacion y al Director Distrital de
Educacion Intercultural y Bilingiie 03DO1-Canar, solicitando la presentacion de
un informe argumentado sobre las razones del incumplimiento que se demandan.

En tal virtud, este Organismo considera pertinente recalcar, que otorgar un
nombramiento en el sector piiblico, sin mediar el procedimiento administrativo —
concurso de méritos y oposiciéon— vulnera el derecho a la seguridad juridica,
debido a que este tipo de acciones se efectia en irrespeto a una norma
constitucional, como es el articulo 228 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador que establece:

Articulo 228.- El ingreso al servicio publico, el ascenso y la promoci6n en la carrera
administrativa se realizaran mediante concurso de méritos y oposicion, en la forma
que determine la ley, con excepcién de las servidoras y servidores piblicos de
eleccién popular o de libre nombramiento y remoci6n. Su inobservancia provocara la
destitucion de la autoridad nominadora.

Por tanto, este Organismo, para garantizar precisamente la proteccion y tutela de
los derechos constitucionales por parte de los érganos de la administracién del
Estado, como es el derecho a la seguridad juridica, determina que el
nombramiento emitido por parte del Distrito Educativo Intercultural y Bilingﬁe\{\g/)
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03D01 del Ministerio de Educacién, a favor de la sefiora Tannya Cecilia Vazquez
Vazquez, constituyé una actuacién que no era adecuada para dar cumplimiento a
la medida ordenada en sentencia.

Finalmente, por las consideraciones expuestas en el andlisis de la segunda
medida de reparacion ordenada por el Juzgado Octavo de Garantias Penales y
Transito de Canar, la Corte Constitucional del Ecuador establece que ésta no fue
observada por la Comisién Provincial de Defensa Profesional de la Direccién
Provincial de Educaci6n del Canar.

Finalmente, como tercera medida de reparacién integral del caso sub examine,
se establece que el juez octavo de garantias penales y transito ordené que la
Defensoria del Pueblo vigile el cumplimiento de la resolucién, de conformidad
con el articulo 21 numeral 3 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional.

En virtud de aquello, conforme se evidencia de los antecedentes del caso, a foja
203 del expediente de primera instancia, el Delegado Provincial del Caiiar de la
Defensoria del Pueblo sefal6 al juez que se ha conminado a la parte accionada al
cumplimiento inmediato y estricto del fallo constitucional; y luego, a foja 224 de
la mencionada judicatura, el referido delegado mediante un informe puso en
conocimiento del juez octavo de garantias penales y trinsito del Cadar, el
incumplimiento de la sentencia constitucional por parte de la Comisi6n
Provincial de Defensa Profesional de la Direccién Provincial de Educacién del
Canar, sefialando que corresponde al juez constitucional observar y solucionar
estos actos.

En virtud de aquello, la Corte Constitucional evidencia que la Defensoria del
Pueblo cumplié con lo ordenado en la sentencia constitucional, en razén de la
verificacion del cumplimiento de lo dispuesto en la misma.

Por lo expuesto, la Corte Constitucional del Ecuador determina que las primeras
dos medidas de reparacion integral debieron ser cumplidas por parte de los
miembros de la Comisién Provincial de Defe%sa Profesional de la Direccién @7



134 — Miércoles 30 de noviembre de 2016 Edicion Especial N° 787 — Registro Oficial

CORTE \ ' (
CONSTITUCIONAL \ o)
DEL ECUADOR . VAU

Caso N.2 0049-13-1S | PiginaZ1de2d

Provincial de Educaci6n del Cafiar del Ministerio de Educacion; y la dlfima, por
la Defensoria del Pueblo.

De esta manera, conforme el andlisis desarrollado, se evidencia que la Comision
Provincial de Defensa Profesional de la Direccién Provincial de Educacién del
Cafar del Ministerio de Educaci6n no cumpli6 con las dos primeras medidas de
reparacion ordenadas por parte del Juzgado Octavo de Garantias Penales y
Transito del Cafiar, en la sentencia de 9 de agosto de 2012; y, confirmadas por la
sentencia de 3 de octubre de 2012, expedida por la Sala Especializada de lo Penal
y Tréansito de la Corte Provincial de Justicia de Cafiar; mientras que, el tercer
pardmetro fue totalmente observado por la Defensoria del Pueblo.

Finalmente, esta Corte Constitucional estima oportuno recordar lo manifestado
por el Pleno del Organismo en su sentencia N.2 003-16-SEP-CC del caso N.°
1334-15-EP; sentencia N.° 025-16-SEP-CC del caso N.° 1816-11-EP; sentencia
N.° 052-16-SEP-CC del caso N.° 0359-12-EP; vy, sentencia N.° 055-16-SEP-CC
del caso N.° 0435-12-EP, respecto a que las autoridades jurisdiccionales se
encuentran en la obligacién constitucional de estar a lo dispuesto tanto en la
decisum o resolucién como a los argumentos centrales de esta que son la ratio, a
fin de garantizar el cumplimiento integral de las decisiones y cOomo consecuencia
de aquello la efectiva vigencia de los derechos constitucionales.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, la Corte Constitucional expide la
siguiente:

SENTENCIA

1. Declarar el incumplimiento, por parte de la Comisi6én Provincial de
Defensa Profesional de la Direccion Provincial de Educacion del Canar —
actual Distrito Educativo Intercultural y Bilingte 03D01, de la sentencia
emitida el 9 de agosto de 2012, por el Juzgado Octavo de Garantias

/ _~ Penales, y confirmada por la sentencia del 3 de octubre de 2012, expedida M
3 L~
2
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por la Sala Especializada de lo Penal y Trénsito de la Corte Provincial de
Justicia de Cafar, en lo concerniente a las dos primeras medidas de
reparacion:

a. Dejar sin efecto el punto 10 de la resolucién de 9 de julio de 2012,
emitida por la Comisién Provincial de Defensa Profesional de la
Direcci6n Provincial de Educacién del Canar; por tanto, el titulo de
la accionante tiene relacién al cargo postulado en el concurso de
méritos y oposicién; y,

b. Que la administracién piblica continde con el procedimiento
administrativo respecto al concurso de méritos y oposicién.

2. Aceptar la accion de incumplimiento de sentencia planteada.

3. Como medidas de reparacion se dispone:

a. Dejar sin efecto la accién de personal N.° 888-z603d01-RRHH-AP-
2016; constante a foja 54 (sin numerar) del expediente
constitucional de accién de incumplimiento, emitida a favor de la
senora Tannya Cecilia Vazquez Vazquez, el 14 de abril de 2016,
por la Directora Distrital 2 del Distrito Educativo Intercultural y
Bilingiie 03D01.

b. Disponer que el Ministerio de Educacién, a través de sus 6rganos
administrativos pertinentes, cumpla con lo ordenado en la sentencia
emitida el 9 de agosto de 2012, por el Juzgado Octavo de Garantias
Penales, confirmada por la sentencia del 3 de octubre de 2012,
expedida por la Sala Especializada de lo Penal y Transito de la
Corte Provincial de Justicia de Caar; esto es, que continiie con el
procedimiento administrativo pertinente, en el concurso de méritos
y oposicion para el que postul6 la sefiora Tannya Cecilia Vazquez
Vazquez, para el cargo de docente en la Escuela “Emilio Abad” del
canton Azogues para el primer ano de educacién bésica, teniendomwg7

~
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como vélido para dicho concurso, el titulo presentado_por.la——
accionante en el mismo.

c. Se ordena poner en conocimiento de la maxima autoridad del
Ministerio de Educacién la presente sentencia, para que en el
marco de sus competencias investigue y sancione, de ser el caso, la
actuacién de los funcionarios responsables del incumplimiento de
la sentencia constitucional.

d. Disponer que las partes estén a lo resuelto en la presente sentencia,
en observancia a una aplicacion integral de esta decision
constitucional; esto es, considerando la decisum o resolucién, asi
como los argumentos centrales que son la base de la decision y que
constituyen la ratio decidendt; bajo prevenciones de aplicacion de
lo dispuesto en el articulo 86 numeral 4 de la Constitucién de la
Repiblica, en caso de no hacerlo.

sy

I

4. Notifiquese, publiquese y camplase.

Alfredo Ruiz Guzmén
PRESIDENTE

Razén: Siento por que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno
de 1a Corte Constitdcjonal, con siete votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:

Av. 12 de Octubre N16-144 y pasaje Nicolas Jimenez
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Francisco Butind Martinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina Andrade,
Ruth Seni Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza, Manuel Viteri Olvera y Alfredo
Ruiz Guzman, sin contar con la presencia de las juezas Tatiana Ordefiana Sierra
y Marien Segura Reascos, en sesion del 21 de septiembre del 2016. Lo certifico.

~&5 FIEL COPIA QEL cmG'NAFZ:-
Revisade por,__:}’__p\(_w ............ 1 Y, S
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RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzmén, presidente de la Corte Constitucional, el dia martes 27 de
septiembre del dos mil dieciséis.- Lo certifico.

JPCH/JDN 7 [

£S FIEL COPIA DEL ORIGINAL—
Revisade por, \ "-M.\‘) ) [P 6
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SENTENCIA N.° 116-16-SEP-CC

CASO N.° 0555-12-EP

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

I. ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

La presente accion extraordinaria de proteccion fue presentada por los sefores
Paul Granda Lopez y Javier Cordero Lopez alcalde y procurador sindico del
Municipio de Cuenca respectivamente, en contra de la sentencia del 13 de febrero
de 2012 y del auto del 24 de febrero de 2012, emitidos por la Segunda Sala
Especializada de lo Penal y Trénsito de la Corte Provincial de Justicia del Azuay,
dentro de una accién de proteccién de derechos.

Segin lo establecido en el segundo inciso del cuarto articulo innumerado
agregado a continuacién del articulo 8 del Reglamento de Sustanciacién de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, la Secretaria General el 3
de abril de 2012, certificé que en referencia a la accién N.° 0555-12-EP, no se ha
presentado otra demanda con identidad de objeto y accién.

La Sala de Admision de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
conformada por los jueces constitucionales Patricio Pazmiiio Freire, Edgar Zarate
Zarate y Manuel Viteri Olvera, mediante providencia del 27 de abril de 2012,
avoco conocimiento de la causa y admitié a tramite la accién extraordinaria de
proteccion N.° 0555-12-EP.

De conformidad con lo sefialado en los articulos 25 y 27 del Régimen de
Transicion de la Constitucién de la Republica, el 6 de noviembre de 2012, fueron 1
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posesionados los jueces de la Primera Corte Constitucional del Ecuador, ante la
Asamblea Nacional.

El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea Nacional
las juezas y juez constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva Chicaiza
y Francisco Butind Martinez, conforme lo dispuesto en los articulos 432 y 434 de
la Constitucion de la Republica.

De conformidad con el sorteo efectuado por el Pleno de la Corte Constitucional
en sesion extraordinaria del 5 de noviembre de 2015, correspondié a la jueza
constitucional Pamela Martinez Loayza sustanciar la presente causa.

La jueza constitucional sustanciadora, mediante providencia del 9 de noviembre
de 2015 a las 12:45, avocé conocimiento de la causa y notific6 a las partes
procesales la recepcidn del proceso para los fines legales correspondientes.

Decision judicial impugnada

Los accionantes interpusieron la presente accién extraordinaria de proteccién en
contra de las siguientes decisiones: a) Sentencia del 13 de febrero de 2012 a las
10:00, dictada por la Segunda Sala Especializada de 1o Penal y Trénsito de la Corte
Provincial de Justicia del Azuay, y b) Auto emitido el 24 de febrero de 2012 a las
08:25, por la Segunda Sala Especializada de lo Penal y Transito de la Corte
Provincial de Justicia del Azuay, que en lo principal disponen:

Sentencia del 13 de febrero de 2012 a las 10:00, dictada por la Segunda Sala
Especializada de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia del Azuay.

Cuenca, 13 de febrero del 2012, las 10h00 VISTOS: El Tercer Tribunal de Garantias

Penales de Cuenca, dicta sentencia aceptando la accién de proteccién propuesta por el Arg.

Miguel Angel Cornejo Ajila (...) PRIMERO: Jurisdiccién y competencia.- Esta Sala

tiene potestad jurisdiccional y competencia para conocer y resolver el recurso interpuesto

(...) SEGUNDO. Validez del proceso. La demanda de accion de proteccién de derechos

se ha sustanciado observiandose las normas constitucionales previstas (...) TERCERO.
Fundamento del recurso. El accionado en su escrito mediante el cual interpone el recurso

de apelacién, no realiza ninguna fundamentacién (...) SEXTO- Analisis de la Sala. Con A
fallos reiterativos el Tribunal Constitucional ha sentado jurisprudencia que la suscripcién | 1
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sucesiva de contratos de servicios ocasionales o temporales, desnaturaliza la relacion
contractual existente entre las partes y oculta el ejercicio material de una funcién publica
por parte de las personas contratadas bajo esta modalidad (...) El plazo maximo de duracién
del contrato de servicios ocasionales serd el correspondiente al del tiempo restante del
gjercicio fiscal en curso, podrd ser renovado durante el siguiente ejercicio fiscal (...)
SEPTIMO.- Velando por que se cumplan las disposiciones constitucionales la Sala,
‘Administrando justicia en nombre del pueblo soberano del Ecuador y por autoridad de la
Constitucién y las leyes de la Republica’ confirman en todas sus partes la sentencia
recurrida, desechando el recurso interpuesto...

Auto emitido el 24 de febrero de 2012 a las 08:25, por la Segunda Sala Especializada
de lo Penal y Trinsito de la Corte Provincial de Justicia del Azuay.

Cuenca, 24 de febrero del 2012; las 08:25. (...) UNO: Los recursos horizontales de
aclaracién y ampliacién constituyen un incidente propio y privativo de la secuencia
procesa, cuya resolucion corresponde al Juez o Tribunal que expidio la providencia (...)
DOS: (...) la aclaracién tendra lugar cuando la resolucién sea ambigua vy, ello acaece
cuando se ha empleado en ella, juego de palabras o se contraviene al articulo 275 ibidem
(...) de tal manera, que al no existir en la resolucién presupuestos, nada hay que aclarar
(...) Por lo manifestado, no ha lugar a la solicitud propuesta por los accionados. Con el
ejecutorial remitase el proceso al Tribunal de origen. Notifiquese.

Detalle de la demanda

El 20 de diciembre de 2011, Miguel Angel Cornejo Ajila present6 una accién de
proteccion en contra de Pail Granda Lopez, alcalde del Municipio de Cuenca, y
Xavier Cordero, procurador sindico del Municipio de Cuenca. En la demanda
solicita que se le otorgue el nombramiento permanente en calidad de
técnico/arquitecto de la Unidad de Ordenamiento Territorial de la Secretaria
General de Planificacién del 1. Municipio de Cuenca y que se deje sin efecto el
oficio del 25 de octubre de 2011, suscrito por el doctor Paiil Granda Lopez, alcalde
de Cuenca, en el que da por terminada la relacién laboral del accionante con la
Municipalidad de Cuenca.

El Tercer Tribunal de Garantias Penales del Azuay, dicté sentencia el 28 de
diciembre de 2011, en la cual acepté la accion de proteccién y dispuso que la
autoridad demandada, en el plazo de diez dias confiera el nombramiento al
arquitecto Miguel Angel Cornejo Ajila, en el cargo de técnico/arquitecto de la
Unidad de Ordenamiento Territorial de la Secretaria General de Planificacion del \E

[. Municipio de Cuenca. > \\@ﬂ“
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Tanto la Municipalidad como la Procuraduria General del Estado interpusieron
recursos de apelacion, los mismos que fueron conocidos por la Segunda Sala
Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, la cual
mediante sentencia dictada el 13 de febrero de 2012, confirmé en todas sus partes
la sentencia recurrida.

Los accionantes manifiestan que ante la Segunda Sala Especializada de lo Penal
de la Corte Provincial de Justicia del Azuay insistieron que la sentencia de primer
nivel vulneraba el derecho al debido proceso, especificamente en la indebida
motivacion y que los jueces no actuaron con imparcialidad, pues no consideraron
las normas juridicas de la Ley Organica de Servicio Piblico, LOSEP y su
reglamento.

Sostienen que la sentencia dictada por la Segunda Sala Especializada de lo Penal
de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, dentro del juicio N.° 0021-2012, no
se adecua al contenido del articulo 76 numeral 7 letra 1 de la Constitucién de la
Republica y que los fallos que invocan los sefores jueces no son precedentes
vinculantes y obligatorios; senalan que los fallos que invocan o enuncian contienen
el “obiter dicta”, es decir argumentos y antecedentes en los que se basa la Corte
Constitucional para resolver el caso puesto a su consideracion, que son criterios
auxiliares de interpretacion, que no son obligatorios y que no encuentran en estos
fallos la “ratio decidendi”.

Los legitimados activos expresan que los jueces fundamentaron su sentencia en el
articulo 19 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa,
LOSCCA, y articulo 20 de su reglamento, cuerpos juridicos derogados al entrar en
vigencia la LOSEP, el 6 de octubre del 2010, pues argumentan que la sentencia
fue dictada el 13 de febrero de 2012, es decir, luego que ha trascurrido un afio
cuatro meses de la derogatoria tanto de la LOSCCA como de su reglamento.

Aducen que la motivacién realizada por los jueces de segundo nivel, no es
completa, no abarca el contexto juridico aplicable al caso, la cual al fundamentarse

en normas inexistentes para enlazarlas aisladamente a los articulos 33, 325, 326, N
327 y 229 de la Constitucion de la Republica, les lleva a una motivacion ]]W%

i
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incompleta, nada legitima, contradictoria y sin razones suficientes, vulnerando el
debido proceso y en el caso concreto el principio de motivacion.

Los accionantes manifiestan que el derecho al trabajo previsto en el articulo 33 de
la Constitucion de la Repiblica, para los ciudadanos en goce de sus derechos
politicos que pretenden acceder al sector publico, a cargos de carrera con
estabilidad, tiene que armonizarse con los articulos 227 al 229 de la Constitucion,
en concordancia con la LOSEP y su reglamento de aplicacién; ademas senalan que
en la propia Constitucion se prevé que el derecho al trabajo tiene una naturaleza
juridica en el dmbito privado y otras 6pticas en el &mbito del sector piblico.

También expresan que el alcalde del Municipio de Cuenca actu6 en sujecion a sus
facultades y atribuciones tanto constitucionales como legales, de tal manera que la
sentencia es contradictoria al sostener que la autoridad municipal actud
arbitrariamente al no sujetar sus actuaciones a lo previsto en el articulo 226 de la
Constitucién de la Repiblica.

Los legitimados activos argumentan que los articulos 325, 326 y 327 de la
Constitucién, no son aplicables a servidores piblicos que ejerzan funciones o
actividades administrativas en los gobiernos auténomos descentralizados, son
aplicables para quienes estdn sujetos al Cédigo de Trabajo y en caso de empresas
publicas con sujecion a la LOSEP, pues consideran que la invocacién de dichas
normas en la sentencia, no solo es errénea, sino que no se adecua al hecho,
careciendo de motivacion la sentencia.

Manifiestan que aunque el actor haya tenido varios contratos sucesivos con el
municipio, los jueces debieron pronunciarse sobre las normas de la LOSEP y su
reglamento, ya que en ningin momento argumentaron en qué norma se basan para
otorgarle al actor un nombramiento para un cargo de carrera administrativa,
dejando de esta manera sin piso el contenido del articulo 228 de la Constitucion.
Ademas senalan que la aplicacion del articulo 424 en concordancia con el articulo

426, carece de motivacion, ya que al servicio piblico de carrera se accede al haber

sido declarado ganador del concurso de méritos y oposicién. %

L~ |
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Los accionantes sefialan que los jueces han afirmado que a través de un juicio de
ponderacion triunfa el derecho al trabajo pero que los mismos no han realizado
ninguna ponderacion para llegar a tal conclusién; que no han argumentado cual es
la regla o principio de la administracién pdblica que entra en colisién con los
derechos fundamentales.

Finalmente sefialan que las normas que invocan los jueces en la sentencia no son
aplicables al caso que juzgan; si no se pronuncian ni aplican las normas vigentes
al caso concreto significa que han vulnerado la seguridad juridica, pues en casos
similares continuardn inaplicando la LOSEP y su reglamento, invocando
especificamente normas constitucionales a casos andlogos con base en la LOSCCA
y su reglamento, generando asi inseguridad juridica.

Derechos constitucionales presuntamente vulnerados

Los accionantes sostienen que las decisiones judiciales objeto de esta accién, han
vulnerado el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacién, asi como
el derecho a la seguridad juridica.

Pretension concreta

De conformidad con lo establecido en la demanda, los accionantes solicitan a esta
Corte Constitucional que en sentencia se declare:

...que en esta causa no existe vulneracion de derechos constitucionales; consecuentemente
se revoque el fallo del IT Sala Especializada de lo Penal y Transito de la Corte Provincial
del Azuay, declare sin lugar la accién de proteccién propuesta por el actor en contra del I.
Municipio de Cuenca, se establezca la responsabilidad de los operadores de justicia y que
el fallo sea vinculante y obligatorio para casos anélogos... ] / :
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De la contestacion y sus argumentos

Segunda Sala Especializada de lo Penal y Transito de la Corte Provincial del
Azuay

De la revision del expediente constitucional, se evidencia que no se encuentra
aparejado al mismo, el informe de descargo que debia presentar la Segunda Sala
Especializada de lo Penal y Transito de la Corte Provincial del Azuay.

Procuraduria General del Estado

A foja 26 del expediente constitucional, comparece el abogado Marcos Edison
Arteaga Valenzuela, director nacional de Patrocinio, delegado del procurador
general del Estado, mediante escrito ingresado el 4 de septiembre de 2012 a las
09:35, en lo principal sefala para futuras notificaciones la casilla constitucional
N.? 018; adjuntando copia certificada de la accién de personal que acredita la
calidad en la que comparece.

Terceros interesados

A foja 18 del expediente constitucional, comparece el arquitecto Miguel Angel
Cornejo Ajila, solicitando que se rechace la accién extraordinaria de proteccién
presentada por el Municipio de Cuenca y sefiala la casilla judicial N.° 221 de la
Corte Provincial de Justicia del Azuay y la direccién electrénica
dordonezaray(@yahoo.com para futuras notificaciones.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y pronunciarse sobre las
acciones extraordinarias de proteccién contra sentencias, autos definitivos y Q—\
resoluciones con fuerza de sentencia, de conformidad con lo previsto en los,h M }
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articulos 94 y 437 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con los
articulos 63 y 191 numeral 2 literal d de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y articulo 3 numeral 8 literal ¢ y tercer
inciso del articulo 46 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacién de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

Naturaleza de la acciéon extraordinaria de proteccién

La accién extraordinaria de proteccion, establecida en el articulo 94 de la
Constitucion de la Republica, es una garantia jurisdiccional creada por el
constituyente para proteger los derechos constitucionales de las personas en contra
de cualquier vulneracion que se produzca mediante sentencias, autos definitivos o
resoluciones con fuerza de sentencia. Asi, esta accién nace y existe para garantizar
y defender el respeto de los derechos constitucionales y el debido proceso. Por
consiguiente, tiene como fin proteger, precautelar, tutelar y amparar los derechos
de las personas que por accién u omisién, han sido vulnerados por decisiones
judiciales que pongan fin a un proceso.

Esta garantia jurisdiccional procede en contra de sentencias, autos definitivos o
resoluciones con fuerza de sentencia en los que por accién u omisién se haya
vulnerado el debido proceso u otros derechos constitucionales reconocidos en la
Constitucion, una vez que se hayan agotado los recursos ordinarios y
extraordinarios dentro del término legal, a menos que la falta de interposicién de
estos recursos no fuera atribuible a la negligencia de la persona titular del derecho
constitucional vulnerado, conforme lo previsto en el articulo 94 de la Constitucion
de la Reptblica.

De esta forma, la esencia de esta garantia es tutelar los derechos constitucionales
a través del andlisis que este 6rgano de justicia constitucional realiza respecto de
las decisiones judiciales.

Determinacion de los problemas juridicos
:

Siendo el estado de la causa el de resolver, al Pleno de la Corte Constitucional le ‘i\,\__ .'1_.
ey |
] |} ]
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corresponde examinar si la sentencia del 13 de febrero de 2012 a las 10:00 y el
auto del 24 de febrero de 2012 a las 08:25, emitidos por la Segunda Sala
Especializada de lo Penal y Trénsito de la Corte Provincial de Justicia del Azuay,
han vulnerado derechos constitucionales, para lo cual se plantea los siguientes
problemas juridicos:

1. Las decisiones judiciales impugnadas, ;vulneraron el derecho constitucional al
debido proceso en la garantia de la motivacién, consagrado en el articulo 76
numeral 7 literal 1 de la Constitucién de la Republica?

2. Las decisiones judiciales impugnadas, ;vulneraron el derecho constitucional a
la seguridad juridica establecido en el articulo 82 de la Constitucién de la
Reptblica?

Argumentacion de los problemas juridicos

1. Las decisiones judiciales impugnadas, ;vulneraron el derecho
constitucional al debido proceso en la garantia de la motivacién,
consagrado en el articulo 76 numeral 7 literal 1 de la Constitucién de la
Repiiblica?

Los accionantes manifiestan que los jueces al dictar sentencia realizan una
indebida motivacion de la misma, ya que esta no es completa, pues no abarca el
contexto juridico aplicable al caso y que por lo tanto, es una motivacién
incompleta, nada legitima, contradictoria y sin razones suficientes.

El derecho constitucional al debido proceso en la garantia de la motivacién se
encuentra consagrado en el articulo 76 numeral 7 literal 1 de la Constitucién de la
Republica, determinando que:

Las resoluciones de los poderes piiblicos deberan ser motivadas. No habra motivacién si
en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se

2 considerardn nulos, Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados. h\h\g,
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Este Organismo en relacion a la garantia de la motivacién ha determinado tres
parametros que deben ser observados por las autoridades jurisdiccionales al
momento de emitir el fallo, estos requisitos son la razonabilidad, la 16gica y la
comprensibilidad.

La Corte Constitucional en la sentencia N.° 227-12-SEP-CC, dictada dentro del
caso N.° 1212-11-EP, desarroll6 el denominado “test de motivacién” y determiné
lo siguiente:

Para que determinada resolucién se halle correctamente motivada es necesario que la
autoridad que tome la decisién exponga la razones que el derecho le ofrece para adoptarla.
Dicha exposicién debe hacérsela de manera razonable, 16gica y comprensible, asi como
mostrar cémo los enunciados normativos se adecuan a los deseos de solucionar los
conflictos presentados. Una decision razonable es aquella fundada en los principios
constitucionales. La decision légica, por su lado, implica coherencia entre las premisas y
la conclusion, asi como entre ésta y la decision. Una decisién comprensible, por tltimo
debe gozar de claridad en el lenguaje, con miras a su fiscalizacién por parte del gran
auditorio social, mds alld de las partes en conflicto.

En este sentido la Corte Constitucional considera oportuno realizar el test de
motivacion con el fin de establecer si las decisiones impugnadas cumplen con los
requisitos previstos para la existencia de una debida motivacién y asi dar solucién
al problema juridico planteado.

El primer elemento de la motivaci6n es la razonabilidad que consiste en que las
decisiones emitidas por la autoridad competente deben ser fundamentadas no solo
en los principios constitucionales y en normas infraconstitucionales sino que
también deben ser sustentadas de manera sensata enmarc4ndose en la naturaleza
del proceso.

Conforme se desprende del considerando segundo de la sentencia objeto de esta
accion, la Segunda Sala Especializada de lo Penal y Transito de la Corte Provincial
de Justicia del Azuay menciona: “... la demanda de accién de proteccién de
derechos se ha sustanciado observdndose las normas constitucionales previstas
para las garantias jurisdiccionales que constan en la norma del Art. 86 literales a) -
y b) de la Constitucién de la Republica”. 0 &‘ \



Registro Oficial — Edicion Especial N° 787 Miércoles 30 de noviembre de 2016 — 149

CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Caso N.° 555-12-EP /pggma 11de 23

Asi mismo se puede observar que en el considerando cuarto de la sentencia dictada
por la Segunda Sala Especializada de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de
Justicia del Azuay, los jueces citan el contenido del articulo 88 de la Constitucion,
en referencia al objeto de la accién de proteccién.

En el considerando sexto, la Sala se refiere a fallos reiterativos emitidos por el ex
Tribunal Constitucional en relacién a los contratos de servicios ocasionales,
enuncia algunas normas constitucionales y considera que se ha inobservado lo
dispuesto en el articulo 19 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y el articulo 20 del reglamento de la mencionada ley.

De lo mencionado se puede apreciar que los jueces de la Segunda Sala
Especializada de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia del Azuay
al momento de emitir el fallo del 13 de febrero de 2012, identificaron las normas
constitucionales relacionadas a la accién que se encontraban sustanciando, sin
embargo, esta Corte advierte la cita de normas infraconstitucionales que al
momento de emitir la sentencia se encontraban derogadas, es el caso de la Ley
Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa que fue derogada el 6 de
octubre de 2010, a partir de la vigencia de la Ley Organica de Servicio Piblico.
Esta circunstancia denota claramente que la decision judicial objeto de la presente
accion carece de razonabilidad.

En cuanto al segundo pardmetro del test de motivacion, la légica, la Corte
Constitucional a través de la sentencia N.° 207-14-SEP-CC, dictada dentro del caso
N.? 0552-11-EP, manifesto lo siguiente:

El requisito de la légica (...) tiene relacién directa con la vinculacién de los elementos
ordenados y concatenados, lo que permite elaborar juicios de valor en el juzgador al
momento de emitir una resolucién en base a las circunstancias facticas que se presentan en
cada caso, este debe regirse sobre los hechos puestos a consideracién con el fin de que
mediante la recurrencia de las fuentes del derecho aplicables al caso, se pueda obtener una
sentencia con criterio juridico que incorpore aquellas fuentes con su conocimiento y los
hechos facticos del caso.

Del caso sub judice se puede observar que en el considerando sexto de la sentencia /)
)/ impugnada, los jueces de la Segunda Sala Especializada de lo Penal y Trénsito dc%q*\
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la Corte Provincial de Justicia del Azuay mencionan: “... el Estado garantiza a las
personas el pleno respeto a su dignidad, a una vida decorosa, lo que obliga a
realizar un juicio de ponderacion constitucional para que en el caso concreto
triunfe el derecho al trabajo garantizado en nuestra carta magna...”. De lo citado
se desprende que la Sala no justificé de manera argumentada las razones por las
cuales era procedente y necesario para el caso concreto la utilizacién del juicio de
ponderacion. Los juzgadores no citan los principios o derechos constitucionales
que habrian entrado en colisién, presupuesto indispensable para recurrir a este
método de interpretacién constitucional.

Por otro lado, en el considerando sexto de la sentencia del 13 de febrero de 2012,
los jueces manifiestan: “... el accionante es un servidor publico por lo tanto no es
el caso de que esta por ingresar para que se apliquen los principios correspondientes
de ingreso al sector piblico...”. En este caso los jueces no realizaron una debida
justificacion de las afirmaciones que senalan la Segunda Sala Especializada de lo
Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia del Azuay estaba en la obligaci6n
de justificar la relacién existente entre las premisas y la conclusion, a través de un
adecuado ejercicio argumentativo, con el que debian explicar a las partes
intervinientes los motivos por los cuales se llegé a establecer tales afirmaciones, de
modo que exista armonia entre la resolucién final adoptada y los elementos que
habian sido presentados, evaluados y considerados durante la sustanciacién del
caso.

Con lo mencionado, esta Corte Constitucional evidencia que en las decisiones
impugnadas por los accionantes no se encuentra algin tipo de relacién o conexi6n
l6gica entre las afirmaciones y conclusiones que realiza la Segunda Sala
Especializada de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia del Azuay al
momento de emitir el fallo y, por lo tanto ha inobservado el requisito en anélisis.

El tltimo pardmetro en ser analizado a través del test de motivacién es la
comprensibilidad, la Corte Constitucional en relacién a este requisito se ha
pronunciado en la sentencia N.° 009-14-SEP-CC, dentro del caso N.° 0526-11-EP:

-

Dicho elemento es parte esencial del derecho a la motivacién, ya que una sentencia se dirige
principalmente a una o varias personas que no necesariamente tienen la preparaci6n \

W
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académica de un juez: esta debe ser clara, asequible, comprensible para el lector, ademés
de contener los argumentos de hecho y de derecho como fundamento de la resolucién
Judicial.

En el caso en anilisis se observa que en las decisiones impugnadas, la autoridad
jurisdiccional utiliza un lenguaje claro y comprensible para el auditorio universal,
no obstante, conforme los argumentos expuestos previamente, al carecer de
razonabilidad y I6gica no resulta ser comprensible.

Por todo lo expuesto, esta Corte colige que la sentencia emitida el 13 de febrero de
2012, dictada por la Segunda Sala Especializada de lo Penal y Trénsito de la Corte
Provincial de Justicia del Azuay, no es razonable, presenta inconsistencias l6gicas
y de comprensibilidad que afectan claramente a la garantia de la motivacién,
consagrada en el articulo 76 numeral 7 literal 1 de la Constitucién de la Republica.

2. Las decisiones judiciales impugnadas, jvulneraron el derecho
constitucional a la seguridad juridica establecido en el articulo 82 de la
Constituciéon de la Repiblica?

El derecho a la seguridad juridica se encuentra previsto en el articulo 82 de la
Constitucion de la Republica y determina que: “El derecho a la seguridad juridica
se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.

Los accionantes en su demanda de accién extraordinaria de proteccion alegan que
en la sentencia impugnada se ha vulnerado el derecho constitucional a la seguridad
juridica, ya que la autoridad judicial en el fallo que se encuentra ejecutoriado, no
se pronuncia sobre las distintas normas que constan en la LOSEP y su reglamento,
disposiciones legales que regulan en detalle mandatos, derechos y prohibiciones
constantes en el Capitulo VII de la Constitucion de la Republica atinente a la
administracién publica.

La Corte Constitucional a través de la sentencia N.° 044-14-SEP-CC, dictada
dentro del caso N.° 0592-11-EP, determin lo siguiente: h
7 S ) i Y
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El articulo 82 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador determina el principio de
seguridad juridica, el mismo que se halla articulado con el cumplimiento de las normas
constitucionales, estableciéndose mediante aquel postulado una verdadera supremacia
material del contenido de la Carta Fundamental del Estado ecuatoriano; para aquello y para
tener certeza respecto a una aplicacion normativa acorde con la Constitucién se prevé que
las normas que formen parte del ordenamiento juridico se encuentren determinadas
previamente; ademds, deben ser claras y piiblicas. Solo de esta manera se logra conformar
una certeza de que la normativa existente en la legislacién serd aplicada cumpliendo ciertos
lineamientos que generan la confianza acerca del respeto de los derechos consagrados en
el texto constitucional.

En el caso sub judice se observa que a través de la sentencia emitida en segunda
instancia la autoridad judicial desechd el recurso de apelacién interpuesto y
confirmé en todas sus partes la sentencia recurrida, mediante la cual se dispuso
que el Municipio de Cuenca, en el plazo de diez dias confiera el nombramiento al
arquitecto Miguel Angel Cornejo Ajila, en el cargo de técnico/arquitecto de la
Unidad de Ordenamiento Territorial de la Secretaria general de Planificacién del
Municipio de Cuenca.

En relacién a este caso, la Corte Constitucional analizara si los jueces de la
Segunda Sala Especializada de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de
Justicia del Azuay, respetaron y aplicaron las normas establecidas en la
Constitucién de la Reptblica y la ley concordante con el ingreso al servicio
publico.

En ese orden de ideas, el articulo 228 de la Constitucién establece lo siguiente:

El ingreso al servicio publico, el ascenso y la promocién en la carrera administrativa se
realizaran mediante concurso de méritos y oposicion, en la forma que determine la ley, con
excepcién de las servidoras y servidores piblicos de eleccién popular o de libre
nombramiento y remocién. Su inobservancia provocard la destitucién de la autoridad
nominadora.

Por lo citado se puede distinguir que la Constitucién de la Repiblica es clara al
expresar que toda persona, —con excepcion de cargos de eleccién popular o de libre
nombramiento y remocién—, que desee ingresar al servicio publico, acceder
ascensos o0 promociones en la carrera administrativa, debe someterse a concursos
de méritos y oposicion, mismos que se desarrollaran a través de un sistema de
seleccidn transparente, incluyente, equitativo, pluralista y democratico. i e
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Asimismo, resulta de gran importancia citar la sentencia N.° 005-13-SIS-CC,
emitida dentro del caso N.° 0043-12-IS, a través de la cual esta Corte determin6:

Las disposiciones antes transcritas de forma imperativa establecen que para el ingreso al
sector piblico en forma permanente, se debe previamente haber ganado el concurso de
oposicién y mérito y no de otra forma. Por tanto, constitucional y legalmente, no se puede
extender el nombramiento, cuando la situacién juridica de la servidora esté supeditada a la
figura juridica de “ocasional”, ni su constante renovacion le otorga estabilidad en el sector
publico.

Del anilisis de la demanda se puede visualizar que las autoridades judiciales al
momento de emitir el fallo impugnado no tomaron en consideracién lo dispuesto
en el articulo 228 de la Constitucion de la Republica, y se limitaron a trascribir
normas constitucionales que son aplicables en el &mbito privado, y no aplicaron la
norma que tenia relacion directa con la naturaleza juridica del caso.

Los jueces de la Segunda Sala Especializada de lo Penal y Trénsito de la Corte
Provincial de Justicia del Azuay al confirmar la sentencia recurrida, en la cual se
dispuso que se le confiera el nombramiento respectivo al arquitecto Miguel Angel
Cornejo Ajila, sin que haya sido declarado ganador del concurso de oposicion y
méritos, contravinieron disposiciones claras y expresas contenidas en la
Constitucién y en la ley.

En relacion a un caso anédlogo la Corte Constitucional en la sentencia N.° 296-15-
SEP-CC, dictada dentro del caso N.° 1386-10-EP, sefial6 lo siguiente:

En tal sentido, queda evidenciado que mediante una sentencia, dentro de una garantia
Jurisdiccional, los jueces constitucionales no pueden obviar o ignorar un mandato
constitucional y entregar un nombramiento a un funcionario sin que para ello, se haya
cumplido con todos los requisitos determinados en la Constitucién y la ley. Al hacerlo, se
incumple la normativa vigente y aplicable al caso, vulnerando la seguridad juridica
consagrada en el articulo 82 de la Constitucidn.

Cabe precisar que los criterios jurisprudenciales antes mencionados fueron
ratificados en la sentencia N.° 053-16-SEP-CC, donde esta Corte expresamente
establecio: ;- f‘h t,/

/.{’," "
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... que el ingreso de una persona al servicio piiblico de manera permanente —que genere
estabilidad— en cualquiera de sus instituciones, estd supeditado a la realizacién y
culminacién de un concurso piblico de méritos y oposicién, a partir del cual, sea declarado
como ganador y en funcién de lo cual debe otorgérsele el respectivo nombramiento. En tal
razon, la expedicion de un nombramiento definitivo, solo puede obedecer a la finalizacién
de un concurso piblico de méritos y oposicién, desarrollado bajo los pardmetros
constitucionales y legales que los regulan; sin que sea posible, bajo ningdn supuesto factico
legal, la otorgacién de un nombramiento definitivo a un ciudadano o ciudadana, que no
haya participado y ganado el correspondiente concurso, en tanto, esto representaria obviar
el proceso administrativo legalmente establecido, generando un acto ilegal y violatorio de
la normativa constitucional.

En consecuencia de lo expuesto, resulta claro que las decisiones judiciales
impugnadas inobservaron mandatos constitucionales expresos relacionados al
ingreso al servicio puablico.

Por otro lado, esta Corte advierte que en el considerando sexto del fallo
impugnado, los jueces mencionan: “... Se aprecia la inobservancia a lo dispuesto
en articulo 19 de la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y el
articulo 20 del reglamento a la referida Ley ... ”. Esta conclusién demuestra a este
Organismo, que sumada a la inobservancia de la normativa constitucional atinente
a la materia, la Sala tampoco aplicé la normativa infraconstitucional vigente a la
fecha de emisi6n de la decisién judicial, nos referimos a la Ley Organica del
Servicio Publico.

En virtud de todo lo expuesto, esta Corte establece que las decisiones judiciales
objeto de la presente accién lesionaron el derecho constitucional a la seguridad
juridica previsto en el articulo 82 de la Constitucién de la Repiblica.

Consideraciones adicionales de la Corte Constitucional

En atencién a la dimensién objetiva de la accién extraordinaria de proteccién

prevista en el articulo 62 numeral 8 de la Ley Orgdnica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional, tratindose de una accién extraordinaria

de proteccion planteada con respecto a una sentencia de accién de proteccién, esta

Corte considera necesario verificar dos situaciones, la primera si la sentencia de

accion de proteccion dictada por el juzgador de instancia incurre en las mismas &\:{\l
"-.\E{.\“‘Qf* |
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vulneraciones a las decisiones judiciales objeto de esta accion extraordinaria de
proteccion, y segundo, en salvaguarda del derecho a la tutela judicial efectiva,
verificar ‘si el acto objeto de la accién de proteccion lesiond o no derechos
constitucionales del entonces legitimado activo.

En relacion al primer escenario, la verificacion de vulneraciones a derechos
constitucionales por parte de la sentencia dictada por el Tercer Tribunal de
Garantias Penales del Azuay, esta Corte procede al siguiente analisis:

En lo principal, el Tercer Tribunal Primero de Garantias Penales del Azuay al
emitir la sentencia mencionada en lineas anteriores manifesto lo siguiente:

TERCER TRIBUNAL DE GARANTIAS PENALES DEL AZUAY.- Cuenca, 28 de
diciembre del 2011.- Las 15h00.- (...) QUINTO.- (...) los recursos denominados de
proteccién en este marco institucional, constituyen un verdadero poder de defensa frente a
la actividad del estado, fundamentalmente de la autoridad piblica. Acci6n y tutela cuyo fin
es evitar, cesar o remediar inmediatamente las consecuencias de un acto positivo u omision
i]egitimos de la autoridad de la Administracién Publica (...) La figura de contratacion de
servicios ocasionales que ha venido realizando la I. Municipalidad de Cuenca con el Arq.
Miguel Angel Cornejo Ajila, no se encuentra prevista en nuestra legislacién porque la
naturaleza del contrato de prestacion de servicios es ocasional, destinado a llenar un
servicio eventual u ocasional encontrandose prohibida de manera expresa prorroga del
mismo, lo que va contra la norma constitucional del Art. 327 que prohibe toda forma de
precarizacion laboral (...) el accionante tiene derecho a la estabilidad al trabajo, que
persigue con esta acci6n constitucional, al considerar que el acto impugnado vulnera el
derecho al trabajo, a la estabilidad laboral de los servidores publicos, establecidos en los
Arts. 33, 325 y 229 de la Constitucion (...) Con lo dicho, se puede afirmar que el acto
impugnado vulnera el derecho a la estabilidad de los servidores piiblicos reconocido en el
Art. 124 de la Constitucién, pues no obstante haber trabajado bajo la modalidad de
contratos ocasionales, desempenaba una actividad permanente, situacion que permite a un
trabajador el respeto a su dignidad y una existencia decorosa. Por lo manifestado al tener
esta garantia constitucional estricta relacién con el deber del Juez constitucional de
controlar que los actos pablicos no violen derechos y al advertir vulneracién de las garantias
constitucionales del accionante, este Tercer Tribunal de Garantias Penales del Azuay como
jueces constitucionales acorde con el criterio que ha mantenido en otras acciones similares,
“ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA”, ampara directa y eficazmente los derechos del accionante, reconocidos en
la constitucién, por lo que, acepta la accién de proteccién propuesta por el Arq. Miguel
Angel Cornejo Ajila, en contra del Alcalde de la ciudad de Cuenca y de su Procurador
Sindico en las personas de sus representantes legales doctores Paul Granda Lépez y doctor

Xayier Cordero, respectivamente, disponiendo que la autoridad demandada, en el plazo de mﬂﬂ‘g—j
/
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diez dias confiera el nombramiento al Arq. Miguel Angel Cornejo Ajila en el cargo de
Técnico/Arquitecto de la Unidad de Ordenamiento Territorial de la Secretaria general de
planificacién del 1. Municipio de Cuenca, en las mismas condiciones que ha venido
desempefiando sus funciones, quedando en consecuencia sin efecto el oficio de fecha 25 de
octubre del 2011, suscrito por el doctor Paul Granda Lopez, Alcalde de la ciudad de
Cuenca, en el que se da por terminada la relacién de trabajo del accionante con la
Municipalidad de Cuenca...

Examinada la sentencia de accién de proteccion se desprende que los jueces del
Tercer Tribunal de Garantias Penales del Azuay al aceptar la acci6n de proteccién
fundamentaron su decision en los articulos 33, 325, 229 y 124 de la Constitucién
y que en ninglin momento consideraron el contenido del articulo 228 ibidem, el
mismo que regula el ingreso al servicio piblico tal como fue analizado en lineas
precedentes.

De la misma forma se observa que los jueces de primera instancia basaron su
decision en normas constitucionales que son aplicables para el ambito privado y
que por lo tanto no tienen relacién con la naturaleza juridica del presente caso, ya
que al tratarse de un servidor piublico, para otorgarle un nombramiento debia
realizarse previamente el concurso de méritos y oposicién tal como lo determina
el articulo 228 de la Constitucién de la Republica.

En consecuencia de lo expuesto, esta Corte Constitucional determina que la
sentencia dictada por el Tercer Tribunal de Garantias Penales del Azuay, dentro
del proceso de primera instancia N.° 01903-2011-0153, también vulnerd el derecho
a la seguridad juridica.

Ahora bien, en lo relacionado al segundo escenario, esto es, la verificacién de
vulneraciones a derechos constitucionales por parte del acto objeto de la accién de
proteccion, esta Corte considera necesario analizar los fundamentos y pretensiones
del entonces accionante:

En lo principal, el sefior Miguel Angel Cornejo Ajila, al presentar la acci6n de
proteccion (fojas 1 a la 7 del cuaderno de primera instancia), manifesté que: | 'C:
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A partir del 1 de abril del 2008 hasta el 31 de octubre del 2011 laboré en calidad de
Técnico/Arquitecto de la Unidad de Ordenamiento territorial de la Secretaria general de
Planificacién del I. Municipio de Cuenca, labores que la he desempenado mediante varios
contratos sucesivos, denominados de “Servicios Profesionales”, “Servicios Técnicos
Especializados™ y “Servicios Ocasionales”.

Sin embargo, la caracteristica fundamental de la relacién del actor con la municipalidad, se
destacé por su vinculacién diaria y permanente, en la que sin lugar a dudas existia plena y
absoluta relacién de dependencia con la institucién demandada....

El Alcalde de Cuenca, Dr. Paiil Granda Lépez, desacatando el derecho al trabajo y a la
seguridad juridica que le asistia y le asiste al actor, por sus varios anos de servicio con la
Municipalidad de Cuenca, sin més bien reconocer su derecho a la estabilidad con la emisién
del correspondiente nombramiento, de manera unilateral, cortando el derecho a la defensa
consagrado en el Art. 76 de la Constitucién de la Repiblica y esencialmente violando el
derecho de estabilidad previsto en el Art. 229 de la Carta Magna, emite en fecha 25 de
octubre de 2011 una comunicacién dirigida al actor en la que da por terminada la relacién
del accionante con la Municipalidad de Cuenca.

Es fundamental destacar que sostener la tesis de que el actor no tiene estabilidad porque
carece de nombramiento, serfa institucionalizar una forma precaria de explotacién de los
servidores piblicos, manteniendo a los mismos bajo el estatus de “contratados” de manera
indefinida, colocando a los mismos en una situacién de indignidad e inestabilidad
permanente ...

Finalmente, el entonces accionante solicitd que:

Se disponga a los demandados me reconozca mi derecho irrenunciable a la estabilidad en
el cargo que ejerci y como consecuencia se me otorgue el nombramiento permanente en
calidad de Técnico/Arquitecto de la Unidad de Ordenamiento Territorial de la Secretaria
General de Planificacién del I. Municipio de Cuenca, para cuyo efecto ademds se dejara
sin efecto el Oficio de 25 de octubre del 2011 suscrito por el Dr. Padl Granda Lopez,
Alcalde de Cuenca y en la que da por terminada la relacién de trabajo del accionante con
la Municipalidad de Cuenca.

Como puede apreciarse, el sefior Miguel Angel Cornejo Ajila, consider6
principalmente, que se limitaba su derecho al trabajo en tanto se afectaba su
estabilidad laboral, por cuanto no se le otorgé un nombramiento con carécterh O/,

/
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definitivo, pese a que laboré en la Municipalidad de Cuenca por varios afios a
través de contratos de servicios ocasionales.

La Corte observa que los argumentos del actor se refieren a los que posteriormente
utilizarfa tanto el Tercer Tribunal de Garantias Penales del Azuay para aceptar la
accién de proteccion, asi como la Segunda Sala de lo Penal de la Corte Provincial
de Justicia del Azuay, para ratificar esa decisién. Dichos argumentos, que fueron
analizados anteriormente, implicaban inobservar mandatos constitucionales
expresos sobre el ingreso al sector publico.

Como lo ha senalado esta Corte en la sentencia N.° 053-16-SEP-CC, si no se
demuestra haber ganado el respectivo concurso de méritos y oposicién, no es
procedente el ingreso al servicio publico en calidad servidor pablico permanente.
En este sentido, la terminacién de un contrato de servicios ocasionales, no implica
vulnerar el derecho al trabajo, tampoco la estabilidad laboral de la persona, por
cuanto ese tipo de contratos se fundamenta en necesidades institucionales que no
originan permanencia, y por tanto, no pueden reemplazar a los concursos para
ingresar al servicio piblico.

Por ello es que la comunicaci6n dirigida al sefior Miguel Angel Cornejo Ajila por
parte del alcalde del Municipio de Cuenca en la que se da por terminado su contrato
de servicios ocasionales, no contiene aspectos que afecten el derecho al trabajo,
pues, en ella solo se informa la fecha hasta la cual laborara en la institucién, lo cual
tiene asidero en las disposiciones juridicas y jurisprudenciales analizadas con
anterioridad. En efecto, la comunicacién impugnada (foja 15 del cuaderno de
primera instancia) sefiala:

Informo a Usted que previo comunicado de la Direccién de Desarrollo Institucional y
Talento Humano y que de acuerdo al Art. 146 literal (f) del reglamento General a la Ley
Orgénica de Servicio Piblico y a las cldusulas tercera y séptima del contrato firmado entre
las partes, se da por terminado el Contrato de Servicios Ocasionales, por necesidad
institucional y por asi convenir a los intereses de la I. Municipalidad de Cuenca, por estas
consideraciones laborara hasta el 31 de octubre de 2011, por lo que agradezco los servicios |

prestados a la institucién. ,_!‘]I%w\.«h
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Ahora bien, si los contratos de servicios ocasionales no generan estabilidad y si las
formas en que aquellos pueden terminar estan previamente determinadas, siendo
una de ellas, la comunicacion referida, esta Corte considera que no se vulnera el
derecho al ftrabajo del sefior Miguel Angel Cornejo Ajila, porque su posici6n
juridica no le concede ningun privilegio con respecto al ingreso al servicio publico
sin haber participado previamente en un concurso de merecimientos, siendo ésta,
una condicién juridica inexorable para configurar un status juridico de servidor
publico permanente, que el accionante no posee.

Es asi que, los jueces constitucionales de instancia no podian otorgar un status
juridico distinto al que originalmente poseia el accionante, inobservando las
disposiciones constitucionales y legales que limitan y deben comprenderse
integralmente, pues, como se observa, fueron desnaturalizadas tanto por el Tercer
Tribunal de Garantias Penales del Azuay, asi como por la Segunda Sala
Especializada de lo Penal y Trénsito de la Corte Provincial de Justicia del Azuay.

Por estas consideraciones, y al no verificarse vulneraciones a derechos
constitucionales dentro del acto objeto de la accién de proteccién, esto es, la
comunicacion de terminacion del contrato de servicios ocasionales por parte de la
Municipalidad de Cuenca, la accién de proteccion deviene en improcedente.

I1I. DECISION

Por lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Declarar la vulneracién de los derechos constitucionales al debido proceso en la
garantia de la motivacién y a la seguridad juridica en la sentencia de 13 de
febrero de 2012, y el auto del 24 de febrero de 2012 dictados por la Segunda
Sala Especializada de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia del QW

Azuay dentro del proceso N.° 0021-2012. le‘);
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2. Declarar la vulneracion al derecho constitucional a la seguridad juridica en la
sentencia del 28 de diciembre de 2011 emitida por el Tercer Tribunal de
Garantias Penales del Azuay dentro del proceso N.° 01903-2011-0153.

3. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion propuesta por los sefiores Paiil
Granda Lopez, en calidad de alcalde del Municipio de Cuenca, y Javier Cordero
Lépez, en calidad de procurador sindico del Municipio de Cuenca.

4. Se dispone como medidas de reparacion integral:

4.1. Dejar sin efecto la sentencia del 13 de febrero de 2012, y el auto del 24
de febrero de 2012 dictados por la Segunda Sala Especializada de lo Penal y
Transito de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, dentro del proceso N.°
0021-2012.

4.2. Dejar sin efecto la sentencia del 28 de diciembre de 2011, emitida por el
Tercer Tribunal de Garantias Penales del Azuay, y se dispone el archivo del
proceso de accién de proteccion.

5. Notifiquese, publiquese y cimplase.

Mo | \a\\
Alfr do Ru1z Guzman
PRESIDENTE\

e il S /

.,// /¢ r,/céa /
Jaime Pozo hamotre
_ SECRETARIO GENERAL
//
.l’
Razén: Siento por tal, qu_e la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de
la Corte Constitucionaly’con nueve votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
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Francisco Butind Martinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina Andrade,
Tatiana Ordenana Sierra, Patricio Pazmino Freire, Ruth Seni Pinoargote, Roxana
Silva Chicaiza, Manuel Viteri Olvera y Alfredo Ruiz Guzmén, en sesién del 13 de
abril del 2016. Lo certifico.

i ;mﬁf,éam 2\
| ,,:SEGRETA GEKERAK
JPCH.-::J s.l.:.f;.l // / :
iz / S
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RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia lunes 25 de abril
del dos mil dieciséis.- Lo certifico.

JPCH/LF] / /
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PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito D.
M., 14 de septiembre de 2016, las 17h10- VISTOS: Agréguese al expediente, los
escritos presentados el 26 de abril de 2016 y 02 de junio de 2016 por el arquitecto
Miguel Angel Cornejo Ajila, tercero interesado en la causa, mediante los cuales se
solicita ampliar y aclarar la sentencia, emitida dentro de la presente causa el 13 de
abril de 2016 y notificada a las partes procesales los dias 26 y 27 de abril de 2016,
segin consta de la razén sentada por el Secretario General de la Corte
Constitucional. Atendiendo lo solicitado se considera PRIMERO.- La Corte
Constitucional es competente para conocer y resolver el recurso de aclaracion y
ampliacion interpuesto, de conformidad con lo previsto en el articulo 94 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. SEGUNDO.- De
conformidad con lo previsto en el articulo 162 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, “las sentencias y dictimenes
constitucionales son de inmediato cumplimiento, sin perjuicio de la interposicién
de los recursos de aclaracién o ampliacion, y sin perjuicio de su modulacién”. De
alli que, las decisiones de la Corte Constitucional del Ecuador sean de inmediato
cumplimiento, y que la interposicion de la solicitud de ampliacion y aclaracion de
28 de abril de 2016, asi como la de 02 de junio de 2016, de la sentencia N.° 116-
16-SEP-CC, de 13 de abril de 2016, deben tener como finalidades, aclarar lo
oscuro, o ampliar lo diminuto, sin que se suspenda la ejecucion de la decision.
TERCERO.- Con el recurso de ampliacion se suple cualquier omision en la que
hubiese incurrido la sentencia respecto de la pretension o alegacion; y, con el de
aclaracion, se subsana la oscuridad o duda de algin argumento constante en la
sentencia con respecto su alcance. CUARTO.- Conforme se desprende del escrito
de ampliacién y aclaracién interpuesto, la pretension-del tercero interesado,
haciendo referencia a su escrito presentado, sefiala: “... solicito ACLARACION
Y AMPLIACION de la sentencia dictada en la presente causa y que me fuera
notificada el 26 de abril del 2016, respecto a que se aclara y amplie si el accionante
al haber laborado hasta la presente fecha debe o no aplicarse la disposicion
transitoria séptima de la Ley Orgéanica de Servicio Pablico en consideracion a que
el actor se encuentra laborando mas de 7 afios en el Municipio de Cuenca...”.
QUINTO.- En la presenta causa, el Pleno de la Corte Constitucional en su
sentencia, resolvié lo siguiente: “l. Declarar la vulneracién de los derechos %

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jimenez
[frente al pargue El'Arbolito)

Telfs.: (593-2) 394-1800

email: comunicacion@cce.gob.ec

Ecuador

www.corteconstitucional.gob.ec




164 — Miércoles 30 de noviembre de 2016

Edicion Especial N° 787 — Registro Oficial

constitucionales al debido proceso en la garantia de la motivacién y a la seguridad
juridica en la sentencia de 13 de febrero de 2012, y el auto del 24 de febrero de
2012 dictados por la Segunda Sala Especializada de lo Penal y Trénsito de la Corte
Provincial de Justicia del Azuay dentro del proceso dentro del proceso N.° 0021-
2012. 2. Declarar la vulneracién al derecho constitucional a la seguridad juridica
en la sentencia del 28 de diciembre de 2011 emitida por el Tercer Tribunal de
Garantias Penales del Azuay dentro del proceso N.° 01903-2011-0153. 3. Aceptar
la acci6n extraordinaria de proteccién propuesta por los sefiores Patil Granda
Lépez, en calidad de alcalde del Municipio de Cuenca, y Javier Cordero Lépez, en
calidad de procurador sindico del Municipio de Cuenca. 4. Se dispone como
medidas de reparacién integral: 4.1. Dejar sin efecto la sentencia del 13 de febrero
de 2012, y el auto del 24 de febrero de 2012 dictados por la Segunda Sala
Especializada de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia del Azuay,
dentro del proceso N.° 0021-2012. 4.2. Dejar sin efecto la sentencia del 28 de
diciembre de 2011, emitida por el Tercer Tribunal de Garantias Penales del Azuay,
y se dispone el archivo del proceso de accién de proteccién”. SEXTO.- Esta
decision fue adoptada en razén de constatarse que las decisiones de primera y
segunda instancia, emitidas por los jueces del Tercer Tribunal de Garantias Penales
del Azuay y por los jueces de la Segunda Sala Especializada de lo Penal y Trénsito
de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, incumplieron con la obligacién que
tienen de motivar sus decisiones, al momento de resolver el caso concreto.
Asimismo, la Corte constat6 la vulneracion del derecho a la seguridad juridica, por
cuanto los jueces en mencin, inobservaron lo establecido en el articulo 228 de la
Constitucién de la Repdblica, y més atn, dispusieron la expedicién del
nombramiento a favor del tercero con interés, en este caso del arquitecto Miguel
Angel Cornejo Ajila. Ante estas circunstancias, este Organismo declar6 la
vulneracién de los derechos constitucionales de la Universidad de Cuenca. De alli
que esta Corte no pueda pronunciarse con respecto a la aplicacién de una
disposicion transitoria de rango legal por no ser de su competencia. SEPTIMO.-
En el presente caso, una vez analizada la sentencia cuya aclaracién y ampliacién
se solicita, esta Corte colige que la misma es clara y completa, pues resolvié, de
forma pormenorizada, todos los puntos controvertidos por la parte accionante. En
consecuencia, por las consideraciones expuestas, el Pleno de la~ Corte
Constitucional resuelve NEGAR la peticién de aclaracién y ampliacién formulada
por el arquitecto Miguel Angel Cornejo Ajila, tercero interesado en la causa, y por

e
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tanto debera estar a lo resuelto en la Sentencia N.° 116—16-SE@, emitida dentro
del caso N.° 0555-12-EP, por el Pleno del Orgagismo el 13 de abril de 2016.-

NOTIFIQUESE -
AlfredM Ruiz Guzman

PRESIDENTE

RAZON.- Siento porfa)
Corte Constitucional £g
Francisco Butifiia Maffinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina Andrade,
Tatiana Ordefiana Sierra, Marien Segura Reascos, Ruth Seni Pinoargote, Roxana
Silva Chicaiza y Alfredo Ruiz Guzmdn, sin contar con la presencia del juez Manuel
Viteri Olvera, en sesién del 14 de septiembre de 2016.- Lo certifico.

JPCH/;
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