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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 944-18-EP/23
DEL ECUADOR Juez ponente: Jhoel Escudero Soliz

Quito, D.M., 01 de febrero de 2023
CASO No. 944-18-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 944-18-EP/23

Tema: La Corte analiza la accion extraordinaria de proteccion presentada en contra de
las decisiones judiciales emitidas por el conjuez y los jueces de la Sala Especializada de
lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia en un recurso de casacion,
las cuales habrian vulnerado el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion.
Habiendo verificado que el conjuez ha omitido pronunciarse sobre el cargo de falta de
aplicacion de fallos de triple reiteracion en el auto de admision parcial del recurso de
casacion, se acepta parcialmente la accion.

I. Antecedentes Procesales

1. EI 10 de febrero de 2012, Alba Jeannete Amaguaya Simbaiia, en su calidad de gerente
general de la compaiiia Licorjadiom S.A. (en adelante “la accionante”), presentd una
demanda ante la jurisdiccidn contenciosa administrativa por ejecucion de silencio
administrativo contra el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador — SENAE!

! La pretension de la accionante fue que el SENAE ““/...] pague de inmediato, la suma de cuatrocientos
noventa y cinco mil trescientos ochenta y un dolar (sic) de los Estados Unidos de América — USD.
495.381,00 — que es el valor de la peticion fundamentada y formulada a dicha institucion y que no fue
materia de contestacion dentro del término legal, pago sobre el cual se configurdo el silencio administrativo
positivo, con mds (sic) intereses de mora correspondientes desde la fecha del vencimiento de la peticion
principal de 09 de enero de 2012, hasta la fecha en que se efectue el pago”. El proceso fue identificado
con el No. 17802-2012-0147, y posteriormente, por resorteo, fue asignado el No. 17811-2013-1449. El
origen de la causa fue la peticion que la accionante hizo al SENAE mediante escrito presentado el 16 de
diciembre de 2011, de que se le cancele el valor referido, que corresponde al precio de la mercaderia, los
honorarios profesionales de su abogado patrocinador y un rubro por dafio moral, a consecuencia de la
incautacion y destruccion de 450 cajas de licor que supuestamente no contaban con documentos de
nacionalizacién ni registro sanitario. La incautacion fue ejecutada por la Fiscalia de Pichincha en las
instalaciones de la compaiiia Licorjadiom S.A., en el mes de noviembre de 2009. El 14 de julio de 2011, el
juez vigésimo de lo penal de Pichincha dicté el auto de sobreseimiento definitivo de la compania
Licorjadiom S.A., sefialando “/...] Con relacion a la mercaderia, en razon de que esta ha sido destruida,
conforme expresa el sefior Fiscal Superior, no procede ordenar su devolucion o cualquier otro
pronunciamiento.”. A decir de la accionante, la respuesta del SENAE contenida en el oficio No. SENAE-
DGN-2012-0032-OF le fue notificada el 11 de enero de 2012, es decir, fuera del término de 15 dias previsto
en el articulo 28 de la Ley de Modernizacion del Estado. En dicho documento, el SENAE manifesto, en lo
medular, que: “/...] Lo dicho guarda relacion con el articulo 220 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva, el cual expresa que las reclamaciones por dafios y perjuicios
ocasionados por servidores estatales o en la prestacion de servicios publicos deberd contar con la
participacion de la Procuraduria General del Estado, para la defensa de sus intereses fiscales. [...] Con
el fin de no obstaculizar el ejercicio de su derecho de peticiony acceso a la justicia,y sin que ello signifique
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2. En sentencia de 02 de septiembre de 2014, el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo con sede en Quito D.M., Provincia de Pichincha (en adelante “el
Tribunal Distrital”) rechazé la demanda.?

3. EIl 08 de septiembre de 2014, la accionante interpuso un recurso de casacion por las
causales uno y tres del articulo 3 de la Ley de Casacion. Mediante auto de 21 de enero
de 2016, el conjuez de la Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Nacional de Justicia (en adelante “el conjuez”) admitio parcialmente el recurso,
unicamente por la causal primera, en los siguientes términos: “Por las
consideraciones expuestas, se admite el recurso de casacion propuesto por Alba
Jeannete Amaguay Simbaiia, por sus propios derechos y en calidad de Gerente y
Representante Legal de la Compaiiia Licorjadiom Sociedad Anonima, Civil y
Comercial, exclusivamente por las normas denunciadas al amparo de la primera
causal del Art. 3 de la Ley de Casacion y que se han sefialado en el considerando
TERCERO de este auto.”

4. El 11 de diciembre de 2017, los jueces de la Sala Especializada de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia (en adelante “la Sala” o “jueces de
casacion”) emitieron una sentencia en la cual rechazaron el recurso de casacion
planteado por la Alba Jeannette Amaguaya Simbafia. La accionante interpuso un
recurso de ampliacion a la sentencia, mismo que fue negado por la Sala mediante auto

de 06 de marzo de 2018.

S. El28 de marzo de 2018, la accionante presentd una demanda de accion extraordinaria
de proteccion en contra de la sentencia y el auto mencionados en el parrafo anterior.
En auto de 06 de noviembre de 2018, la Sala de Admision de la Corte Constitucional
admiti6 a tramite la demanda, correspondiendo su conocimiento a la jueza Marien
Segura Reascos.

6. En virtud de la renovacion parcial de los miembros de la Corte Constitucional, la
causa fue resorteada el 17 de febrero de 2022, correspondiendo su sustanciacion al

reconocimiento alguno de los fundamentos de hecho y de derecho esgrimidos por usted, el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador hace uso de la atribucion que le confiere el articulo 212 del Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva y de manera expresa se abstiene de pronunciar
resolucion sobre la responsabilidad extracontractual solicitada. Consecuentemente, su representada tiene
la opcion de acudir ante las autoridades correspondientes a ejercer la via que el citado articulo 212 ibidem
confiere.”.

2 En la sentencia, el Tribunal Distrital reflexiona la improcedencia del silencio administrativo, entre otras
razones, porque “la autoridad a quien se dirigio su pedido de indemnizacion no era la competente para
responder por el supuesto dariio infligido a la actora” y “[1]a actora en su demanda no ha presentado el
requisito formal de haber requerido a la autoridad el certificado que indique el vencimiento del término
para contestar o la prueba de haberlo requerido ya sea administrativa o judicialmente”.

3 La causa fue signada con el No. 17741- 2014- 0848. El conjuez admitié el recurso de casacion por falta
de aplicacion de los articulos XVIII y XXXIV de la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, articulo 66.23 de la Constitucion de la Republica, articulos 2217 y 2214 del Codigo Civil, articulo
28 de la Ley de Modernizacion del Estado e indebida aplicacion de los articulos 129.1.fy 210 del Estatuto
del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva.



Edicion Constitucional N° 195 - Registro Oficial Miércoles 15 de marzo de 2023

7.

juez constitucional Jhoel Escudero Soliz, quien avocd su conocimiento a través de
providencia de 20 de diciembre de 2022.

II. Competencia

De conformidad con lo establecido en los articulos 94 y 437 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 63 y 191.2.d de la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante,
“LOGJCC”), la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la
presente causa.

ITI. Argumentos de las partes

A.La pretension de la accionante Alba Jeannete Amaguaya Simbana y sus
fundamentos

En su demanda, la accionante solicita a la Corte Constitucional que declare la
vulneracion de los siguientes derechos: propiedad (art. 321 CRE); peticion y respuesta
motivada (art. 66.23 CRE); debido proceso en la garantia de la defensa (art. 76.7 CRE)
y de la motivacion (art. 76.7.1 CRE); tutela judicial efectiva (art. 75 CRE); y seguridad
juridica (art. 82 CRE). Su pretension es que se declare sin valor ni efecto juridico
alguno las decisiones judiciales impugnadas, y que como medida de reparacion
integral se ordene al SENAE que se le pague inmediatamente el valor de la
indemnizacion solicitada el 14 de diciembre de 2011, por haber operado de pleno
derecho los efectos del silencio administrativo positivo, condenandole también al
pago de costas.

Sobre el derecho a la propiedad, transcribe el articulo 321 de la Constitucion de la
Republica, cita el articulo XXIII de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, y sefiala:

“...en la sentencia que impugnamos con esta nuestra accion se defiende los hechos
insolitos y confiscatorios cometridos (sic) por la entidad accionada, la SENAE (sic),
cuando, en forma arbitraria, ilegal, ilegitima, inconstitucional, y antihumana, nos
confisco por la fuerza y en abuso inaudito de poder dictatorial, nuestra mercaderia legal
y legitimamente adquirida, apropidndose de ella, y no devolviéndonos jamds, a pesar del
sobreseimiento definitivo en el dmbito penal, con el cual se reconocio la legitima
propiedad nuestra, adquirida a base de nuestro esfuerzo y trabajo”.

10. En cuanto al derecho de peticion y respuesta motivada, cita el articulo XXIV de la

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, transcribe el articulo
66.23 de la Constitucion de la Republica, y sefiala:

“la (sic) SENAE (...) se abstiene de pronunciar resolucion sobre responsabilidad
extracontractual, esto es, sobre lo que fue materia de nuestra peticion que la formulamos
en fecha 14 de diciembre de 2011, lo cual implica un reconocimiento inclusive expreso
de que no formula respuesta sobre nuestra peticion concreta, guardando silencio sobre
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ella, lo que juridicamente implica el reconocimiento de nuestros derechos al haberse
negado a responder sobre nuestra peticion, contraviniendo la Constitucion de la
Republica y la ley (...) la SENTENCIA (...) viola y vulnera nuestro derecho humano y
constitucional de peticion y de respuesta, al no haber valorado dicha comunicacion, y al
no haber establecido en su contenido que el Estado, a través de la SENAE, también violo
y vulnerd tal derecho’.

11. En lo atinente al derecho al debido proceso, en la garantia de la defensa, indica: “Es
evidente que la sentencia que impugnamos impide y atenta nuestro derecho de
defensa, al inventarse que no es procedente el silencio administrativo positivo para
reclamar o pedir el pago de indemnizaciones a las entidades publicas, lo cual no
consta ni en la Constitucion, ni en la Ley...”.

12. Sobre la tutela judicial efectiva senala: “...la sentencia y auto que impugnamos (...)
nos ha colocado en manifiesta indefension al habérsenos negado nuestro acceso a la
justicia, a pesar de que fuimos victimas de un atropello insdlito e inaudito por parte
del estado -SENAE, al habérsenos confiscado y privado de nuestros bienes
legitimamente adquiridos” (se ha suprimido el énfasis en mayusculas).

13. En cuanto a la motivacidn, transcribe el articulo 76.7.1 de la Constitucién, y luego
afirma:

“en nuestro recurso de casacion, invocamos como una de las causales la "Falta de
aplicacion de precedentes jurisprudenciales obligatorios", e, inclusive citamos e
invocamos fallos de triple reiteracion, y, por ende de cumplimiento obligatorio, y, tanto
el Conjuez Ponente, al admitir parcialmente a trdmite nuestro recurso de casacion, como
también la Sala, al expedir su sentencia de 11 de diciembre de 2017, prescindieron de
considerar, analizar, y resolver nuestro recurso respecto a dicha causa, lo cual no
sucedio a pesar de que, inclusive, solicitamos oportunamente ampliacion de la sentencia,
pese a lo cual en el auto de 6 de marzo de 2018, tampoco se resolvio sobre dicha causal,
en razon de que se nos nego la ampliacion solicitada”.

14. Finalmente, sobre la seguridad juridica la accionante esgrime que la sentencia no
aplica la Constitucion y normas juridicas (sin especificar cuales) con lo que se habria
vulnerado este derecho.

B. Informe de descargo

15. A requerimiento del juez sustanciador, el 20 de enero de 2023 los magistrados Patricio
Secaira, Fabian Racines y Milton Vel4dsquez han remitido un informe de descargo en
el que senalan que: “[la sentencia] se encuentra expedida conforme la jurisdiccion y
la competencia que tenian en su momento las y los jueces nacionales que la
suscribieron, doctores Cynthia Guerrero Mosquera (ponente), Pablo Tinajero
Delgado y Alvaro Ojeda Hidalgo, con fundamento en el numeral 1 del articulo 184
de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 1 de la Ley de
Casacion.”
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16. De su parte, la conjueza nacional Hipatia Ortiz Vargas (en adelante “la conjueza
nacional”) ha remitido su informe de descargo el 17 de enero de 2023, en el cual
sefiala. ““...el auto de admision, ha sido expedido el 21 de enero del 2016, suscrito
por quien entonces era Conjuez de la Sala Especializada de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia doctor Francisco Iturralde Albdn,
Conjuez que ceso de su cargo en virtud de la Renovacion Parcial de la Corte Nacional
de Justicia, conforme Resolucion No.037-2018 de 15 de marzo de 2018 del Pleno del
Consejo de la Judicatura.” Asimismo, la conjueza nacional manifiesta que, “...de
realizar un descargo sobre uno de los cargos casacionales mencionados implicaria
un pronunciamiento sobre un auto de admision parcial del recuso que ya merecio la
fase de resolucion por la Sala Especializada. Tanto mds que con ocasion de la
ejecutoria de la sentencia de la Sala Especializada, la Secretaria ha remitido el
proceso al Tribunal de origen para su cumplimiento.”

IV. Planteamiento y resolucion del problema juridico

17. Si bien la accionante alega la vulneracion de sus derechos a la propiedad, peticion,
debido proceso en la garantia de la defensa, tutela judicial efectiva y seguridad
juridica, no esgrime argumentos que permitan a esta Corte identificar cargos claros y
completos que evidencien afectaciones a los mismos, incluso haciendo un esfuerzo
razonable. Por el contrario, la accionante limita sus alegaciones a cuestionar el
proceso originario, sin brindar una base factica ni una justificacion juridica sobre la
forma en la cual una conducta judicial especifica afectdé a estos derechos
constitucionales.

18. En cuanto a la garantia de la motivacion, la accionante manifiesta que, a pesar de que
en su recurso de casacion alegd la falta de aplicacion de “precedentes
jurisprudenciales obligatorios”, este cargo casacional habria sido ignorado tanto en
el auto de admisibilidad parcial del recurso, como en la sentencia de fondo.

19. Lo dicho da cuenta que la accionante presenta cargos que podrian configurar el vicio
motivacional de incongruencia frente a las partes desde el momento mismo de la
admision del recurso extraordinario de casacion, lo que justifica que la Corte analice
tanto la sentencia como el auto de admision parcial, porque estan necesariamente
enlazadas una a la otra de forma secuencial y el cargo se dirige contra ambas, aun
cuando en la demanda de la accidon extraordinaria de proteccion unicamente se
impugno la sentencia y el auto que nego el recurso de ampliacion. Al respecto, en la
sentencia No. 2048-15-EP/20 de 28 de octubre de 2021, parr. 16, esta Corte sefalo
que “ha analizado vulneraciones de derechos en decisiones judiciales que no han sido
sefialadas como el objeto de la accion extraordinaria de proteccion planteada cuando
de la argumentacion se desprende la intencion del accionante de impugnarlas”, pues

4 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1967-14-EP/20 de 13 de febrero de 2020. En esta
sentencia, la Corte sefiald que los accionantes tienen la obligacion de desarrollar argumentos completos.
Para verificar que exista una argumentacion completa se deben reunir, al menos tres elementos: 1) tesis; ii)
base factica y iii) justificacion juridica, que permitan a este Organismo analizar la alegada violacion de
derechos.
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“en una sentencia de accion extraordinaria de proteccion, los fundamentos de la
Corte deben basarse en los argumentos que presenten las partes”.

20). Para resolver este cargo se formulara el siguiente problema juridico:

A. (El auto de admision parcial del recurso de casacion y la sentencia, emitidos
por la Corte Nacional de Justicia, violentaron la garantia de la motivacion,
al haber omitido pronunciarse sobre la aplicacion de precedentes
jurisprudenciales y fallos de triple reiteracion, alegados por la accionante en
su recurso?

21. En este apartado, la Corte analizara si la conducta judicial en la que habrian incurrido
el conjuez, al no haberse pronunciado sobre la admisibilidad de un cargo casacional,
y en consecuencia, los jueces de la Sala, al haber omitido pronunciarse sobre la falta
de aplicacion de precedentes jurisprudenciales obligatorios sobre los efectos juridicos
del silencio administrativo, vulneraron o no la garantia de la motivacion. La Corte
sostendra que, al haber sido un cargo autonomo, distinto a los otros cargos presentados
por el casacionista, y relevante por aludir fallos de triple reiteracion reconocidos como
tal por la ex Corte Suprema de Justicia, ameritaba un pronunciamiento por parte del
conjuez que admitio el recurso de casacion, y al no haberlo hecho, provocéd que los
jueces nacionales también incurran en la misma omision, con lo que se habria
configurado una vulneracién al derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion, por el vicio de incongruencia frente a las partes.

22. La garantia de la motivacion esta prevista en el articulo 76.7.1) de la Constitucion de
la Republica en los siguientes términos:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
basicas: (...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:
(...) 1) Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habrd
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los
actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados
se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados.

23. Respecto al vicio motivacional de incongruencia frente a las partes, la Corte
Constitucional ha manifestado: “hay incongruencia cuando en la fundamentacion
fdctica o en la fundamentacion juridica, o bien, no se ha contestado algiin argumento
relevante de las partes procesales (incongruencia frente a las partes)”.> En este
sentido, esta incongruencia puede darse por omision en la conducta judicial, cuando
no se contestan cargos relevantes de las partes.

24.En el caso concreto, la accionante alega que su derecho al debido proceso en la
garantia de la motivacion se habria vulnerado porque tanto en el auto de admision

3 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1158-17-EP/21 de 20 de octubre de 2021, parr. 86.
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25.

26.

parcial del recurso de casacion como en la sentencia, el conjuez y los jueces de la
Sala, respectivamente, omitieron pronunciarse sobre el cargo de falta de aplicacion de
precedentes jurisprudenciales obligatorios, previsto en la causal primera del articulo
3 de la Ley de Casacion, mismo que fue alegado por la accionante en su recurso de
casacion. Dicho cargo seria relevante pues implicaria la presunta inobservancia de
precedentes jurisprudenciales de caracter obligatorio y vinculante en la interpretacion
y aplicacion de las leyes, emitidos por la ex Corte Suprema de Justicia.

En funcion de lo sefialado, corresponde a esta Corte verificar si existid o no un
pronunciamiento respecto a la alegacidon casacional de inobservancia de “fallos de
triple reiteracion” en el auto de admision parcial, asi como en la sentencia de fondo.
Al revisar el auto de admision parcial, la Corte verifica lo siguiente:

25.1.Entre los cargos planteados por la accionante en el recurso de casacion, en lo
correspondiente a la primera causal del articulo 3 de la Ley de Casacion, se
fundament6: Falta de aplicacidn de los fallos de triple reiteracion emitidos por
la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, en
resoluciones No. (I-A) 321-97; (I-B) 195-99; y, (I-C) 217-99, publicados en la
Gaceta Judicial Serie XVI, No. 15, de mayo a agosto de 1999, que se refieren a
que el efecto juridico del silencio administrativo positivo no es una presuncion
de hecho que admite prueba en contrario, sino una presuncion de derecho que
da origen a un accionar procesal autonomo; y de otros fallos que resuelven sobre
la ejecucion del silencio administrativo positivo a favor del administrado.®

25.2.Fl auto de admisibilidad parcial del recurso extraordinario de casacidon se
pronuncié expresamente sobre: 1) la admision de los cargos de falta de
aplicacion de los articulos XVIII y XXIV de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes de Hombre, del articulo 66.23 de la Constitucion de la
Republica, del articulo 28 de la Ley de Modernizacién del Estado, de los
articulos 2217 y 2214 del Codigo Civil y del cargo de aplicacion indebida de los
articulos 129.1.f y 210 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de
la Funcion Ejecutiva; y, 2) la inadmision del cargo de erronea aplicacion del
articulo 28 de la Ley de Modernizacion del Estado por ser contradictorio con el
cargo de falta de aplicacion de la misma norma. 3) No se constata que se haya
admitido o inadmitido el cargo por “falta de aplicacion de los fallos de triple
reiteracion emitidos por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia”.

En lo que corresponde a la sentencia expedida por los jueces de la Sala, dicha
providencia manifesto:

¢ Otros cargos fueron: 1) Falta de aplicacion de los articulos XVIII y XXIV de la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes de Hombre, del articulo 66.23 de la Constitucion de la Republica, del articulo
28 de la Ley de Modernizacion del Estado, de los articulos 2217 y 2214 del Cédigo Civil; 2) Erronea
aplicacion del articulo 28 de la Ley de Modernizacion del Estado; y, 3) Aplicacion indebida de los articulos
129.1.f y 210 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva.
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26.1. Sobre la falta de aplicacion de los articulos XVIII y XXIV de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes de Hombre, y articulo 66 numeral 23 de
la Constitucion de la Repuablica del Ecuador, los jueces de la Sala determinaron
que estas normas corresponden al derecho que tienen los ciudadanos a concurrir
a los tribunales a hacer valer sus derechos y obtener una resolucion, y que en el
caso, el hecho de que en la sentencia se haya negado la peticion realizada por la
recurrente sobre la indemnizacion de dafios y perjuicios, no significa que se le
haya impedido concurrir a los organismos pertinentes a ejercer su derecho de
peticion.

26.2. Sobre la falta de aplicacion del inciso primero del articulo 28 de la Ley de
Modernizacién del Estado, los jueces de la Sala adopté como propio el
argumento contenido en la sentencia expedida dentro del expediente de casacion
No. 364, publicada en el Registro oficial 19 de 17 de febrero de 2000, en la cual
se expone que “para que el silencio positivo opere se requiere, como condicion
inexcusable, que la peticion sea justa, oportuna que no esté prohibida por la
ley, que se encuentre dentro de las previsiones legales que a ella corresponda
y que sea dirigida a la autoridad competente. Por esta razon, no todo silencio
positivo, entendido como la sola falta de respuesta a determinada peticion,
puede ser demandado con éxito.”.

26.3. En adicidn, sefialo que el silencio administrativo no declara derechos sino que
reconoce derechos preexistentes, y en este sentido, “[...] la actora no puede
sefialar subjetivamente un monto determinado como valor de la indemnizacion,
pues el derecho a una indemnizacion economica por responsabilidad objetiva
del Estado requiere que previamente sea declarada judicialmente y no puede
ser materia del silencio administrativo, ya que le corresponde al Juez a través
de un proceso de conocimiento la determinacion tanto la responsabilidad
estatal como el monto de la indemnizacion,; en consecuencia, no puede quedar
al arbitrio de la voluntad del solicitante, ni puede configurarse
automdticamente a través de la falta de respuesta de la administracion dentro
del plazo legal.”

26.4. Sobre la falta de aplicacion de los articulos 2217 y 2214 del Codigo Civil, los
jueces de la Sala manifestaron que, en atencion al literal b) del articulo 6 de la
Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, estos eran incompetentes
para conocer o decidir sobre las cuestiones de caracter civil, y que por tal motivo
no cabia un pronunciamiento sobre esta alegacion.

26.5. Finalmente, sobre la aplicacion indebida del literal f) del numeral 1 del articulo
129 y del articulo 210 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcion Ejecutiva, los jueces de la Sala determinaron que estas normas atafien
a dafios que presuntamente le fueron ocasionados a la accionante, pero que [a
ese momento] no han sido determinados por un juez a través de un proceso
judicial.
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27. De los antecedentes citados se desprende que, el conjuez no analiz6 la procedencia o
improcedencia del cargo de falta de aplicacion de la jurisprudencia vinculante
obligatoria que devino de fallos de triple reiteracion emitidos por la ex Corte Suprema
de Justicia respecto a los efectos del silencio administrativo positivo, y tampoco lo
admitio ni lo inadmitié de forma expresa.

28. En consecuencia, resulta notorio que, en la fase de admision del recurso extraordinario
de casacion, el conjuez omitié analizar y pronunciarse sobre el cargo de falta de
aplicacion de jurisprudencia vinculante obligatoria originada en los fallos de triple
reiteracion que versaban sobre la ejecucion del silencio administrativo, que era un
cargo autdbnomo respecto a los otros anunciados por el casacionista. Por esta razon los
jueces de la Sala no lo analizaron, porque estaban proscritos de hacerlo segun lo ha
dicho este Organismo en la sentencia No. 007-17-SEP-CC’, lo que conllevd a que se
configure el vicio de incongruencia frente a las partes desde la fase de admision del
recurso, y, de forma continuada, en la sentencia.

29. En este extremo, es posible visualizar que la vulneracion al derecho al debido proceso
en la garantia de la motivacién para la accionante se configurod en la fase de admision
del recurso extraordinario de casacion pero no en la fase de sustanciacion del recurso;
empero el vicio que presenta el auto de admision parcial del recurso extraordinario de
casacion podria irradiar en la decisidon definitiva del caso.

30. Por las razones expuestas, es posible concluir que el conjuez de la Sala Especializada
de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia vulner6 el derecho
al debido proceso en la garantia de la motivacion, por no haber atendido el cargo de
falta de aplicacion de fallos de triple reiteracion presentado por la accionante en su
recurso extraordinario de casacion, trasladando el vicio a la sentencia emitida por los
jueces de la Sala.

7 En esta sentencia, la Corte ha sefialado que: “(...) En el caso en andlisis, se observa que la fase de
admisibilidad del recurso, en la que los jueces de la Sala de Casacion previo a su resolucion, efectuaron
un estudio que demando una argumentacion minuciosa respecto al cumplimiento de los requisitos
sefialados en la ley para la interposicion de este recurso extraordinario de casacion, ha sido cumplida con
la expedicion del respectivo auto que admite a trdmite el recurso de casacion por verificarse el
cumplimiento de los requisitos para su interposicion, por tanto el universo en el cual les correspondia
actuar a los jueces de la Sala de Casacion, se enmarca en la segunda fase del recurso de casacion, es decir
a la sustanciacion y resolucion del mismo mediante un examen detallado y fundamentado sobre la
existencia o no de vulneraciones a la ley en la sentencia impugnada, conforme los argumentos esgrimidos
por la parte recurrente y que han sido aceptados en el auto de admision, mas no fundamentar su estudio
en temas de admisibilidad que fueron materia de un examen judicial anterior.” | “[...] Por consiguiente,
mal harian los jueces en pronunciarse sobre temas de admisibilidad una vez que el recurso ha sido admitido
a trdmite, y viceversa, que, dentro del examen de admisibilidad, los jueces efectiien pronunciamientos
acerca del fondo del asuntol4. En tal virtud, es deber de los operadores judiciales, al momento de conocer
el recurso de casacion, separar y diferenciar claramente las dos fases que operan en el mismo:
admisibilidad y procedibilidad; asi como el deber de respetar su dmbito de actuacion en cada una de ellas
dentro del marco de sus competencias en funcion de garantizar el derecho a la seguridad juridica y el
debido proceso y evitar que se confundan competencias que deriven en que el tribunal de casacion termine
por resolver cuestiones de fondo en la fase de admisibilidad o viceversa, se resuelvan cuestiones de
admisibilidad al momento de absolver el recurso”.
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V. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Aceptar parcialmente la accidon extraordinaria de proteccion No. 944-18-EP.

2. Declarar la vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion.

3. Como medida de reparacion se dispone:

a. Dejar sin efecto el auto de admision parcial del recurso extraordinario de
casacion emitido por el conjuez el 21 de enero de 2016, y la sentencia
expedida por los jueces de la Sala Especializada de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, dentro de la causa No.
17741-2014-0848, originada en la causa No. 17811-2013-1449.

b. Ordenar que, previo sorteo, un nuevo conjuez de la Sala Especializada de
lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia resuelva la
admisibilidad del recurso de casacion propuesto por la accionante.

c. Disponer la devolucion del expediente No. 17741-2014-0848 a la Sala
Especializada de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de
Justicia, a fin de que se cumpla con la medida dispuesta.

4. Notifiquese, publiquese y archivese.

Firmado digitalmente
ALIVICENTE por ALIVICENTE

LOZADA PRADO | nz4pA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE
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Razoén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con siete votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y Daniela Salazar
Marin; y, un voto salvado del Juez Constitucional Richard Ortiz Ortiz, en sesion
ordinaria de miércoles 01 de febrero de 2023; la Jueza Constitucional Carmen Corral
Ponce no consigna su voto en virtud de la excusa presentada en la causa, la misma
que fue aprobada en sesion de la misma fecha.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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SENTENCIA No. 944-18-EP/23
VOTO SALVADO
Juez Constitucional Richard Ortiz Ortiz

1. Respetando la decision de la mayoria, me aparto de la sentencia No. 944-18-EP/23,
por las consideraciones que se desarrollan a continuacion:

2. La compaiia accionante alegd que el auto de 21 de enero de 2016 y la sentencia de
11 de diciembre de 2017, dictados por la Sala Especializada de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, vulneraron sus derechos a la
propiedad (art. 321 CRE), a la peticion y respuesta motivada (art. 66.23 CRE), a la
tutela judicial efectiva (art. 75 CRE), al debido proceso en la garantia de la defensa
(art. 76.7 CRE) y a la motivacion (art. 76.7.1 CRE), y de la seguridad juridica (art. 82
CRE).

3. El Pleno de la Corte Constitucional, con voto de mayoria, aceptd parcialmente la
accion extraordinaria de proteccion presentada por la compaiiia accionante, y declard
la vulneracién al debido proceso en la garantia de la motivacion (76.7.1 CRE) por el
vicio de incongruencia frente a las partes. En consecuencia, como de medida de
reparacion, se dispuso retrotraer el proceso hasta el examen de admisibilidad del
recurso de casacion, para subsanar la falta de pronunciamiento sobre el cargo de falta
de aplicacion del criterio jurisprudencial obligatorio producto de fallos de triple
reiteracion emitidos por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la ex Corte
Suprema de Justicia'.

4. Esta Corte ha considerado que la falta de pronunciamiento sobre un argumento de las
partes, puede vulnerar un derecho solo si el argumento es relevante. Un argumento es
relevante si podria incidir significativamente en la resolucion del caso?. Por lo tanto,
se verificara (i) si la Sala respondi6 o no sobre el cargo casacional del recurrente, y
(i) si ese cargo era relevante para la resolucion del caso.

5. Respecto a (i), el recurrente alego6 las causales primera y tercera del articulo 3 de la
Ley de casacion referentes: a) falta de aplicacion de los articulos XVII y XXIV de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, articulo 66.23 de la
Constitucion de la Republica, articulos 2217 y 2214 del Codigo Civil, articulo 28 de
la Ley de Modernizacién del Estado e indebida aplicacion de los articulos 129.1.f y
210 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, b)
erronea aplicacion del articulo 28 de la Ley de Modernizacion del Estado, y ¢) falta
de aplicacion de precedentes jurisprudenciales obligatorios en resoluciones No. (I-A)
321-97; (I-B) 195-99; y, (I-C) 217-99, publicados en la Gaceta Judicial Serie XVI,
No. 15, de mayo a agosto de 1999.

! En resoluciones No. (I-A) 321-97; (I-B) 195-99; y, (I-C) 217-99, publicados en la Gaceta Judicial Serie
XVI, No. 15, de mayo a agosto de 1999.
2 Corte Constitucional, sentencia No. 751-15-EP/21, parr. 71.
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6.

En el auto de admision de 21 de enero de 2016, el conjuez admiti6 parcialmente el
recurso de casacion, con base a los siguientes pronunciamientos: a) la admision de
los cargos de falta de aplicacion de los articulos XVIII y XXIV de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes de Hombre, del articulo 66.23 de la
Constitucion de la Republica, del articulo 28 de la Ley de Modernizacion del Estado,
de los articulos 2217 y 2214 del Cdédigo Civil y del cargo de aplicacion indebida de
los articulos 129.1.f y 210 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcion Ejecutiva; y, b) la inadmision del cargo de erronea aplicacion del articulo 28
de la Ley de Modernizacion del Estado por ser contradictorio con el cargo de falta de
aplicacion de la misma norma. Sin embargo, no se pronuncio sobre la falta de
aplicacion de precedentes jurisprudenciales obligatorios (c).

La sentencia de 11 de diciembre de 2017, como consecuencia de que, el auto de
admision no se pronunci6 sobre el cargo (c), no podria pronunciarse sobre la falta de
aplicacion de precedentes jurisprudenciales obligatorios. Sin embargo, la Sala si se
refirid al silencio administrativo. Asi razono:

“El silencio administrativo es el reconocimiento a un derecho preexistente, es decir, que
a través del silencio administrativo no se reconocen derechos, sino que se reconocen
derechos preexistentes; por lo tanto, la actora no puede sefialar subjetivamente un monto
determinado como valor de la indemnizacion, pues el derecho a una indemnizacion
economica por responsabilidad objetiva del Estado requiere que previamente sea
declarada judicialmente y no puede ser materia del silencio administrativo, ya que le
corresponde al Juez a través de un proceso de conocimiento la determinacion tanto la

responsabilidad estatal como el monto de la indemnizacion ™.

Por lo expuesto, la Corte verifica que, en el auto de inadmision del recurso de
casacion, no se contestd el cargo del recurrente respecto al cargo (¢) (i) y, en
consecuencia, corresponde verificar si el cargo era relevante (ii).

La Corte Constitucional determind que una sentencia o auto incurre en el vicio de
incongruencia frente a las partes, cuando no se ha contestado algin argumento
relevante de las partes®. Para verificar si la sentencia incurri6 en el vicio motivacional
de incongruencia frente a las partes, era necesario verificar no solo si no se ha dado
respuesta a un argumento de la compafiia accionante, sino también si este era
relevante.

10. Los precedentes jurisprudenciales obligatorios alegados por la compaiiia accionante

unicamente definen el silencio administrativo positivo y establecen, en sustancia, que:
“el efecto juridico del silencio administrativo positivo no es una presuncion de hecho
que admite prueba en contrario, sino una presuncion de derecho que da origen a un
accionar procesal autéonomo”.’

3 Corte Nacional de Justicia, sentencia de 11 de diciembre de 2017.
4 Corte Constitucional, sentencia No. 1158-17-EP/21, pérr. 71.
5> Gaceta judicial serie XVI, No. 15, de mayo a agosto de 1999, foja 4194.
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11.

12.

13.

Considero que, en el caso, el cargo sobre la falta de aplicacion de los fallos de triple
reiteracion, no era un cargo relevante (ii), porque versaba sobre los efectos generales
del silencio administrativo positivo. Por ese motivo, la Sala razon6 que el pedido de
indemnizacién solicitado por la compania accionante no era materia de silencio
administrativo positivo, y que su pretension debid ser conocida a través de otra
figura legal (responsabilidad objetiva del estado). Es decir, que el referido cargo no
era relevante, porque no afectaba a la decision de fondo del recurso de casacion, ya
que la pretension de la compaiiia accionante no es materia de silencio administrativo
positivo.

Por lo tanto, aunque la Sala hubiera aplicado el fallo de triple reiteracion, su decision
no hubiese cambiado el resultado, porque este abordaba aspectos generales del
silencio administrativo positivo y no sobre el pago de indemnizaciones, como
pretendié la compaiiia accionante que se le reconozca. Por consiguiente, retrotraer
seria inoficioso, ya que la nueva decision llegaria a misma decision de rechazar el
recurso de casacion.

En consecuencia, la accidon extraordinaria de proteccion No. 944-18-EP debid ser
desestimada, al no constatarse la vulneracion al debido proceso en la garantia de la
motivacion (art. 76.7.1 CRE).

Frmada

RICHARD et
OMAR ORTIZ:_:,}W ;;m'b. "
ORTIZ Fachy 202107 26
0115 050q
Richard Ortiz Ortiz

JUEZ CONSTITUCIONAL

Razon: Siento por tal que el voto salvado del Juez Constitucional Richard Ortiz Ortiz,
anunciado en la sentencia de la causa 944-18-EP, fue presentado en Secretaria General el
16 de febrero de 2023, mediante correo electronico a las 17:59; y, ha sido procesado
conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

e Firnde wiv S
. ] ALDA SCLEDAD GARCIA RDERSNI
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Caso Nro. 0944-18-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia y del voto salvado que antecede, fue
suscrito el dia jueves veintitrés de febrero de dos mil veintitrés por el sefior Presidente de la
Corte Constitucional, Ali Lozada Prado; vy, el dia domingo veintiséis de febrero de dos mil
veintitrés por juez/a constitucional, Richard Ortiz Ortiz, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesién respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

AIDA SCLEDAD GARCIA BERND
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 213-22-EP/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Cardenas Reyes

Quito, D.M., 01 de febrero de 2023
CASO No. 213-22-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 213-22-EP/23

Tema: La Corte Constitucional declara la vulneracién del derecho al doble conforme,
instrumentalizado en el derecho al debido proceso en la garantia de recurrir el fallo,
producida por la laguna estructural identificada en la sentencia No. 1965-18-EP/21, de
Arturo Francisco Loor Cerezo y Darwin Emilio Coello Salvatierra. Esta laguna consiste
en la omision del legislativo de establecer un recurso procesal eficaz para garantizar el
derecho a la defensa en la garantia de doble conforme cuando una persona es condenada
por primera vez en segunda instancia.

I. Antecedentes y procedimiento
1.1. Antecedentes procesales

1. El 16 de mayo de 2017, el juez de la Unidad Judicial Penal con sede en el canton
Quevedo (“el juez”) emiti6 un auto de sobreseimiento de los procesados Arturo
Francisco Loor Cerezo (“Arturo Loor”) y Darwin Emilio Coello Salvatierra (“Darwin
Coello”) dentro de la causa' en la que se sustanciaba el posible cometimiento del delito
de robo.? La Fiscalia General del Estado ("FGE") y la acusadora particular interpusieron
un recurso de apelacion.

2. El 27 julio de 2017, la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Los Rios con
sede en el cantébn Quevedo (“la Sala Provincial”) revocé el auto de sobreseimiento y
dicté uno de llamamiento a juicio.

3. El 23 de noviembre de 2020, el Tribunal de Garantias Penales con sede en el cantén
Quevedo, provincia de Los Rios (“el Tribunal™), dio a conocer su resolucion de forma
oral, ratificando el estado de inocencia de los procesados. La FGE y la acusacién
particular interpusieron un recurso de apelacion.

1'E1 20 de enero de 2017, 12 personas ingresaron de forma violenta al domicilio de Jaime Edemirt Suarez
Méndez y sustrajeron varias pertenencias. El mismo dia, después de un operativo de la Policia Nacional, se
detuvo a los sefiores Darwin Emilio Coello Salvatierra, Arturo Francisco Loor Cerezo, Fermin Feliciano
Plua Piza y Santiago Bladimir Carrera Zambrano, quienes presuntamente participaron en el hecho delictivo
y se formul6 cargos en su contra. Causa Nro. 12283-2017-00133.

2 Cédigo Organico Integral Penal (COIP), articulo 189 inc. 1 “La persona que mediante amenazas o
violencias sustraiga o se apodere de cosa mueble ajena, sea que la violencia tenga lugar antes del acto
para facilitarlo, en el momento de cometerlo o después de cometido para procurar impunidad, serd
sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete arios”.
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4. El 20 de mayo de 2021, la Sala Provincial revocé la sentencia subida en grado y, en su
lugar, emitié6 una sentencia declarando la culpabilidad y responsabilidad de los
procesados por el cometimiento del delito de robo.® Los procesados Arturo Loor y
Darwin Coello presentaron un recurso de casacion.

5. El 30 de noviembre de 2021, la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial, Transito, Corrupcion y Crimen Organizado de la Corte Nacional de Justicia
(“Sala de la Corte Nacional”) inadmitié el recurso de casacion interpuesto por los
procesados.* Dicho auto fue notificado el 7 de diciembre de 2021.

1.2. Procedimiento ante la Corte Constitucional

6. El 21 de diciembre de 2021, Arturo Loor y Darwin Coello (“los accionantes”)
presentaron accion extraordinaria de proteccion frente al auto de inadmision del recurso
de casacion de la Sala de la Corte Nacional; y, la sentencia emitida por la Sala
Provincial.

7. El 11 de marzo de 2022, el Tribunal de Sala de Admision de la Corte Constitucional del
Ecuador admiti6 a tramite la accion extraordinaria de proteccion, y requirié un informe

de descargo a los jueces de la Sala Provincial y de la Sala de la Corte Nacional.

8. El 2 de noviembre de 2022, el Pleno de la Corte Constitucional aprobé el tratamiento
prioritario de la causa No. 213-22-EP.

9. El 22 de noviembre de 2022, la jueza sustanciadora avocd conocimiento de la causa y
reiter6 el requerimiento de los informes de descargo a los jueces accionados.

II. Competencia de la Corte Constitucional

10. De acuerdo con los articulos 94 y 437 de la Constitucion del Ecuador y articulos 58, 63
y 191(2)(d) de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional

3 La Corte Provincial resolvio6 en la sentencia “declarafr] la culpabilidad y responsabilidad penal y de [sic]
se le impone [sic] 189 inciso 1 del Cddigo Orgdnico Integral Penal a cumplir 5 afios de privacion de
libertad, y como se encuentran en libertad una vez que se ejecutorié esta sentencia el juez que le
corresponda deberd hacer las gestiones para que lo localicen y cumpla con la pena, dafios y perjuicios,
como reparacion integral como lo determina [sic] coip en su art 77 y siguiente, este tribunal ordena que
los demandados deben indemnizar a la victima con lo determina el art 78 numeral 1 a la restitucion del
vehiculo o su valor equivalente en dolares y la indemnizacion prevista en el numeral 3 del mencionado art
78 indemnizacion a daiios materiales e inmateriales por todo el perjuicio que resulte como consecuencia
de la infraccion y se evaliian en la suma de $ 10000 (diez mil dolares) y como medida de satisfaccion se le
dispone a los sentenciados que para remediar la dignidad de la victima se deben disculpar piiblicamente
por algiin medio que exista en la parroquia La Esperanza o con un cartel en dicha parroquia en la via
publica”. Expediente de la Corte Provincial, fojas 54 a 56 vta.

4 La Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial, Transito, Corrupciéon y Crimen
Organizado de la Corte Nacional de Justicia resolvid “INADMITIR el medio de impugnacion propuesto
por los seiiores Arturo Francisco Loor Cerezo y Darwin Emilio Coello Salvatierra, procesados; toda vez
que su interés para recurrir - en la forma que ha sido planteado- no resulta ser compatible con lo dispuesto
por las normas legales citadas ut supra; por sustentar su recurso en pedidos de valoracion de prueba y
revision de hechos”. Expediente de la Corte Nacional, fojas 3 a 10.

19



Miércoles 15 de marzo de 2023 Edicion Constitucional N° 195 - Registro Oficial

(“LOGICC”), el Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver
las acciones extraordinarias de proteccion.

III. Argumentos y pretension
3.1. Argumentos de los accionantes

11. Los accionantes impugnan la sentencia de la Sala de la Corte Provincial, emitida el 20
de mayo de 2021; y, el auto de inadmision del recurso de casacion de la Sala de la Corte
Nacional, emitido el 30 de noviembre de 2021. Alegan que se vulneraron sus derechos
a la tutela judicial efectiva, al debido proceso en la garantia de motivacién y a la
seguridad juridica contenidos en los articulos 75, 76(7)(1) y 82 de la Constitucion,
respectivamente.

12. En su demanda, los accionantes sostienen, de forma general, que se vulneraron sus
derechos a la tutela judicial efectiva y a la seguridad juridica por cuanto los jueces de la
Sala Provincial y de la Sala de la Corte Nacional inobservaron el principio in dubio pro
reo y alegan que se condend “a personas inocentes”. Finalmente, aseguran que la
sentencia y el auto impugnados no se encuentran motivados. Como pretension, los
accionantes solicitan que se declare la vulneracion de sus derechos y se deje sin efecto
las decisiones impugnadas.

3.2. Informe de descargo de la Corte Provincial de Justicia de Loja

13. Pese a que se requirio a los jueces de la Sala de la Corte Nacional y de la Sala de la
Corte Provincial que remitan su informe de descargo debidamente motivado, hasta la
fecha no lo han enviado.

IV. Analisis constitucional
4.1. Formulacion de los problemas juridicos

14. En el presente caso, esta Corte observa que los accionantes alegan la vulneracion de
varios derechos en la sentencia emitida por la Corte Provincial y el auto que inadmitié
su recurso de casacion. No obstante, de los hechos del caso y de las alegaciones de los
accionantes (recogidas en los parrafos 11 y 12 supra) se advierte que ellos recibieron
una sentencia condenatoria, por primera vez, en segunda instancia, sin poder acceder a
un recurso eficaz para que se revise su caso y obtener decision de fondo. Por lo que se
evidencia una posible violacion al derecho al doble conforme, instrumentalizado en el
derecho a recurrir.’

15. El derecho a recurrir es una de las garantias de defensa que conforman el derecho al
debido proceso y se encuentra reconocido en la Constitucion en los siguientes términos:

3> La Corte Constitucional ha realizado andlisis similares en la sentencia No. 1989-17-EP/21; 151-15-EP/21;
2128-16-EP/21; 2529-16-EP/21; 2422-17-EP/22.
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[E]n todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas:
[...]1 m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida
sobre sus derechos.

16. En concordancia con lo anterior, esta Corte ha concluido que en materia penal, la
garantia de recurrir el fallo condenatorio estd encaminado a garantizar que el procesado
obtenga una doble conformidad.® Asi, el derecho al doble conforme instrumentalizado
en la garantia de recurrir, es aplicable a procesos penales en los que una persona haya
sido declarada penalmente responsable en una sola instancia.’

17. En este caso, los accionantes recibieron una sentencia condenatoria, por primera vez, en
segunda instancia y no tuvieron acceso al analisis integral de dicha sentencia, por un
tribunal superior. Sobre este presupuesto factico esta Corte ya determin6 que existe una
laguna estructural en la norma. ® En reiteradas sentencias’ ha manifestado que la
omision normativa institucional de tener un recurso apto para garantizar el derecho al
doble conforme, por si misma, vulnera el derecho fundamental de recurrir.

18. Al respecto, este Organismo considerd que el derecho al doble conforme “permite
proteger a las personas procesadas, limitar el poder punitivo y evitar la condena de
personas inocentes o condenas desproporcionales al hecho delictivo. En consecuencia,
la realizacion de este derecho, si fuera el caso, habilita y legitima la imposicion estatal
contra una persona.”°

19. Adicionalmente, esta Magistratura ha establecido que el derecho al doble conforme no
se garantiza con la mera posibilidad formal de plantear una impugnacion a la sentencia
condenatoria, sino que dicho recurso debe ser eficaz en el sentido de ser susceptible de
permitir un analisis integral de la sentencia condenatoria impugnada.'!

20. En este sentido, la Corte ha sostenido “que el derecho al doble conforme busca dotar al
condenado dentro de un proceso penal de una instancia capaz de corregir posibles
errores judiciales, dada la especial gravedad que revisten las sanciones penales™'*; por
lo que, este derecho se ve menoscabado cuando, luego de recibir, por primera vez, una
sentencia condenatoria en segunda instancia, el sistema procesal penal no contempla
otro recurso mas alla de los extraordinarios de casacion y revision. Esto, porque -por su

naturaleza- no pueden valorar pruebas -casacion- o ya se encuentra ejecutoriada la

¢ Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 2251-19-EP/22, parr. 20; sentencia No. 987-15-EP/20,
parr. 44; sentencia No. 1989-17-EP/21, parr. 37; sentencia No. 3068-18-EP/21, parr. 38 y sentencia No.
1965-18-EP/21, parr. 23.

7 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 2251-19-EP/22.

8 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No.1965-18-EP/21, parr. 27. Dicha laguna estructural
consistio en la omision del legislativo de establecer un recurso procesal eficaz para garantizar el derecho a
la defensa en la garantia de doble conforme cuando una persona es condenada por primera vez en segunda
instancia

? Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1965-18-EP/21, sentencia No. 2128-16-EP/21.

10 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1989-17-EP/20, parr. 35.

' Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 987-15-EP/20, parr. 47; sentencia No. 2251-19-EP/22,
parr. 22.

12 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1965-18-EP/21, parr. 27.
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sentencia -revision- y tienen causales taxativas para su interposicion, lo que imposibilita
garantizar el derecho al doble conforme.!?

21. La demostracion de una violacion a este derecho implicaria dejar a salvo el derecho de
los accionantes para interponer un recurso especial que asegure la aplicacion del doble
conforme. Asi, en el evento de encontrar vulnerado este derecho, las inconformidades
que los accionantes tengan con respecto de las decisiones judiciales emitidas en el
proceso penal de origen y con su situacion juridica, podrian ser formuladas al momento
de ejercer su derecho al doble conforme.!*

22. En funcidén de lo anterior, este Organismo considera necesario examinar si en este caso
se vulner6 el derecho al doble conforme del accionante al no haber tenido un recurso
oportuno, eficaz y accesible que revise la sentencia condenatoria de segunda instancia.
Por lo que, de verificarse una vulneracion del derecho al doble conforme, esta Corte no
continuara con en el analisis de los demds cargos planteados.!?

23. Es asi que se plantea el siguiente problema juridico:

;Se vulnero el derecho al doble conforme de los accionantes al no contar con un
mecanismo procesal que revise su sentencia condenatoria, emitida por primera vez
por la Corte Provincial el 20 de mayo de 2021?

4.2. Resolucion del problema juridico

24. Esta Corte ha determinado que el derecho al doble conforme en materia penal se
encuentra garantizado en el articulo 76(7).(m) de la CRE que establece el derecho a
recurrir, asi como en el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el articulo 8.2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. '

25. De igual forma, este Organismo ha sefialado que el procesado que es condenado, por
primera vez, en segunda instancia debe tener derecho a acceder a un recurso que
garantice el doble conforme que “exige dos elementos bdsicos. En primer lugar, la
existencia de un tribunal distinto al que dicté la sentencia condenatoria con
competencia para revisarla, el que debe ser de superior jerarquia orgdnica. Y, en
segundo lugar, un recurso -cualquiera fuere su denominacion- ordinario; es decir,
oportuno, eficaz y accesible para toda persona declarada culpable penal.”!’

13 Esta Corte ha manifestado con respecto a la casacion que en esta “no puede controvertirse la valoracion
de la prueba efectuada en la sentencia impugnada [...]; y tampoco es accesible, debido a las rigurosas
Sformalidades exigidas para la admisibilidad del recurso” y en cuanto al recurso de revision este “no es un
recurso oportuno-segun estdndar exigido por el doble conforme-, dado que su interposicion no impide la
ejecutoria de la sentencia impugnada; y tampoco es eficaz, puesto que se circunscribe al examen exclusivo
de las causales taxativamente fijadas en la ley, todas las que, ademds exigen la presentacion de prueba
nueva”. Sentencia No. 1965-18-EP/21, parrs. 38 y 39.

14 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 2287-21-EP, parr. 23.

15 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 8-22-EP/22, pérr. 22.

16 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 987-15-EP/20, pérr. 43; sentencia No. 1989-17-EP/21,
parr. 37; sentencia No. 3068-18-EP/21, parr. 38; sentencia No. 1965-18-EP/21, parr. 23; sentencia No.
2251-19-EP/22, parr.22.

17 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1965-18-EP/21, parr. 27.
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26. En el caso bajo andlisis, se observa que los accionantes recibieron una sentencia en
primera instancia que ratificé su inocencia. No obstante, al resolver el recurso de
apelacion interpuesto por la FGE y la acusacion particular, la Corte Provincial dict6 una
sentencia condenatoria en su contra.

27. Si bien los accionantes presentaron un recurso extraordinario de casacion, este fue
inadmitido.

28. Sobre este punto, aun cuando se hubiese admitido el recurso de casacion, contemplado
en el articulo 656 del COIP, debido a sus rigurosas formalidades, este no habria
permitido la posibilidad de un analisis factico y mucho menos probatorio del caso. En
este sentido, no habria garantizado el derecho al doble conforme de las personas a la que
se les desvirtuo6 su estado de inocencia en segunda instancia.'®

29. Consecuentemente, al verificarse que la sentencia condenatoria de la Corte Provincial
emitida el 20 de mayo de 2021, no pudo ser revisada por un tribunal superior a través
de un recurso eficaz, oportuno y accesible, provoco la vulneracion del derecho al doble
conforme de los accionantes, materializado en el derecho al debido proceso en la
garantia de recurrir el fallo. De manera que, en virtud de la sentencia No. 1965-18-
EP/21, en concordancia con la resolucion No. 04-2022 de 30 de marzo de 2022 de la
Corte Nacional de Justicia, los accionantes podran interponer el recurso especial
determinado para garantizar su derecho al doble conforme.

30. En virtud de lo expuesto en el parrafo 22 supra, al haberse verificado una vulneracion
al derecho al doble conforme de los accionantes, esta Corte no continuara con en el
analisis de los demas cargos planteados.

V. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion No. 213-22-EP.

2. Declarar la vulneracion del derecho al doble conforme, instrumentalizado en
el derecho al debido proceso en la garantia de recurrir el fallo, en perjuicio de
Arturo Francisco Loor Cerezo y Darwin Emilio Coello Salvatierra.

3. Dejar sin efecto el auto de inadmision del recurso de casacion emitido el 30
de noviembre de 2021 por la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar,
Penal Policial y Transito de la Corte Nacional de Justicia.

4. Declarar que los accionantes de la presenten accion extraordinaria de
proteccion tienen habilitado el recurso especial de doble conforme, de acuerdo

18 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1965-18-EP/21, parr. 38.

23



Miércoles 15 de marzo de 2023 Edicién Constitucional N° 195 - Registro Oficial

con la sentencia No. 1965-18-EP/21 de esta Corte, en concordancia con la
resolucion No. 04-2022 de 30 de marzo de 2022 de la Corte Nacional de
Justicia. Dicho recurso podra ser planteado dentro del término de tres dias
contados desde la notificacion de la providencia que avoque conocimiento el
respectivo juzgador de la Corte Provincial de Justicia de Los Rios.

5. Ordenar que, en el término de 3 dias desde la notificacion de la presente
sentencia, la Defensoria Publica designe una defensora o un defensor publico
que comparezca al proceso penal No. 12283-2017-00133 y se contacte con los
accionantes para que puedan contar con asistencia letrada para interponer el
recurso especial de doble conforme, en caso de requerirlo.

6. Disponer a la Secretaria General de la Corte Constitucional la devolucion del
expediente a la Corte Provincial de Justicia de Los Rios.

7. Notifiquese y cumplase.

Firmado digalmenrte
ALIVICENTE sor ALIVCENTE

LOZADA PRADO _ozanariaano

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar
Marin; y, un voto salvado del Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet, en sesion
ordinaria de miércoles 01 de febrero de 2023.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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SENTENCIA No. 213-22-EP/23
VOTO SALVADO
Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet

1. El Pleno de la Corte Constitucional, en sesion de 1 de febrero de 2023, aprob¢ la
sentencia N°. 213-22-EP/23 (“sentencia de mayoria” o “decision de mayoria”), la
cual resolvio la accién extraordinaria de proteccion presentada por los sefnores Arturo
Francisco Loor Cerezo y Darwin Emilio Coello Salvatierra (“accionantes”) en contra
de la sentencia dictada el 20 de mayo de 2021 por la Sala Multicompetente de la Corte
Provincial de Los Rios con sede en el cantén Quevedo y el auto de inadmision del
recurso de casacion dictado el 30 de noviembre de 2021 por la Sala Especializada de lo
Penal, Penal Militar, Penal Policial, Transito, Corrupcion y Crimen Organizado de la
Corte Nacional de Justicia en el marco del proceso penal signado con el N° 12283-
2017-00133.

2. En la sentencia de mayoria se aceptd la demanda por considerar que “al verificarse que
la sentencia condenatoria de la Corte Provincial emitida el 20 de mayo de 2021, no
pudo ser revisada por un tribunal superior a través de un recurso eficaz, oportuno y
accesible”, lo cual, a su criterio, vulnerd el derecho al doble conforme.

3. Respetando las consideraciones realizadas en el voto de mayoria, me permito disentir
de las mismas, porque considero que la forma en la que se aborda la presunta violacioén
del derecho al doble conforme menoscaba la naturaleza de la accidén extraordinaria de
proteccion y vulnera el derecho al debido proceso en la garantia de la defensa de la parte
accionada, es decir de las autoridades judiciales que emitieron la decision impugnada,
contra quienes se presentaron los cargos por presunta violacion de derechos.

4. Bajo este contexto, procederé a exponer mis consideraciones.
I. Consideraciones

5. Para la comprension del presente voto salvado resulta importante recalcar que la justicia
constitucional se sustenta en diversos principios procesales. Por la forma de resolucion
de la causa in examine, es oportuno sefialar que el principio establecido en el articulo 4,
numero 4 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
prescribe que el proceso inicia con la presentacion de la demanda, y en el mismo sentido
las reglas: (1) en eat iudex ultra petita partium; (11) iudex iudicare debet iusta allegata
et probata partium,; (ii1) iudex ex consciencia iudicare debet immo secundum allegata,;
y (iv) iudex non potest pertransire, quod principaliter in iudicio proponitur, indican que
el juez no puede resolver mas alld de lo que las partes han propuesto y solicitado en la
demanda.

6. En este orden de ideas y en virtud del objeto de la accidon extraordinaria de proteccion,

el legislador ha previsto que, en lo principal, la demanda debe contener estrictamente:
(1) la constancia de que la sentencia o auto este ejecutoriada; (2) el senalamiento de la
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9.

judicatura, sala o tribunal del que emana la decisiéon violatoria del derecho
constitucional; y (3) la identificacion precisa del derecho constitucional violado en la
decision judicial, pues con base en esa informacion esgrimida en la demanda y una vez
que se haya superado la fase de admision, el juez constitucional determinard los
problemas juridicos que le permitan resolver las pretensiones de la demanda.

Si bien los jueces al conocer una accion extraordinaria de proteccion pueden subsanar
los errores de derecho a través de la reconduccion del argumento a la norma que
consideren pertinente, no podran sustentar su resolucion en hechos que no han sido
alegados expresamente, pues ocasionarian dos problemas constitucionales: (a) la
decision incurriria en el vicio de incongruencia procesal y violaria el derecho a la tutela
judicial efectiva ; y (b) la resolucion de hechos no determinados en la demanda
vulneraria el derecho a la defensa de la parte accionada pues si el accionante impugna
determinadas actuaciones judiciales el juez tiene derecho a defenderse en igualdad de
condiciones y a replicar estos argumentos; en suma, a ejercer su derecho de
contradiccion.

Una vez dicho esto, es oportuno detallar el contenido de la demanda a fin de establecer
el punto del cual debio partir el anélisis constitucional en la decision de mayoria.

II. Del contenido de la demanda

A saber, en la demanda de accion extraordinaria de proteccion, el accionante presentd
los siguientes argumentos:

DERECHOS IDENTIFICADOS ARGUMENTO

tutela judicial efectiva e “in dubio pro reo” “el derecho a la tutela judicial implica el

acceso efectivo a la justicia y obtener de
ella una respuesta en base a los preceptos
constitucionales y legales vigentes en el
ordenamiento juridico nacional. En este
sentido, este derecho contempla un enfoque
integral, a efectos de garantizar la vigencia
de  derechos  constitucionales.  En
consecuencia, la tutela judicial efectiva
requiere de la existencia de operadores de
justicia, quienes deben velar por el
cumplimiento de la normativa
constitucional y legal dentro de un caso
concreto, con el objeto de alcanzar la
Jjusticia (...)

Sobre esto, los accionantes agregaron que
los jueces de Corte Provincial y Corte
Nacional: “han inobservado el Principio IN
DUBIO PRO REO, pues han condenado a
personas inocentes en el canton Quevedo”
(Mayusculas pertenece al original).

debido proceso en la garantia de motivacion Los accionantes mencionarlo que las
decisiones emitidas por los jueces de Corte
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Provincial y Corte Nacional “no se
encuentra motivada, de la forma
establecida en el Art. 76.7.1 de la
Constitucion del Ecuador vigente, y a la
sentencia (Garantia de la motivacion),
dictada por el Pleno de la Corte
Constitucional (...) Caso No. 1158-17-EP”
Seguridad juridica discrepamos con las afirmaciones de los
sefiores Jueces Nacionales. El recurso de
Casacion fue presentado atacando de forma
minuciosa los puntos lesivos, al principio in
dubio pro reo, violdndose de esta forma (...)
El derecho constitucional a la seguridad
Jjuridica.

II. Consideraciones

10. De la lectura integral de los argumentos contenidos en la demanda y resumidos en el
cuadro ut supra, claramente se desprende que, las decisiones impugnadas son la
sentencia de 20 de mayo de 2021 y el auto de 30 de noviembre de 2021. Asimismo, los
derechos identificados como violados son la tutela judicial efectiva, la seguridad juridica
y la garantia de la motivacion.

11. En la resolucion de la presente causa se establece que: “esta Corte observa que los
accionantes alegan la vulneracion de varios derechos en la sentencia emitida por la
Corte Provincial y el auto que inadmitio su recurso de casacion. No obstante, de los
hechos del caso y de las alegaciones de los accionantes (recogidas en los pdrrafos 11
y 12 supra) se advierte que ellos recibieron una sentencia condenatoria, por primera
vez, en segunda instancia, sin poder acceder a un recurso eficaz para que se revise su
caso y obtener decision de fondo. Por lo que se evidencia una posible violacion al
derecho al doble conforme, instrumentalizado en el derecho a recurrir” (Enfasis
afiadido), cuando el derecho en analisis no fue alegado y consecuentemente no presenta
un cargo que permita la argumentacion contenida en los parrafos 24 a 30 de la decision
de mayoria.

12. En ese sentido, se notifico a la parte accionada y se le solicitd un informe motivado, en
el que se le pidi6 que “presente un informe de descargo debidamente motivado sobre
los argumentos que fundamentan la demanda’.

13. En este punto, es menester cuestionarse dos aspectos: ;{En donde se deja el derecho a la
defensa de la parte accionada, si en la providencia de avoco de conocimiento se solicita
que presenten argumentos de descargo sobre la demanda presentada y en la
sustanciacion del proyecto deciden sobre aspectos totalmente distintos?; ;En donde
queda la naturaleza extraordinaria de la garantia activada, si en la practica se omite e
inobserva el contenido riguroso que debe cumplir la demanda y se analiza todo el
proceso? De tal modo que la consecuencia juridica de la resolucion de la presente causa
se circunscribe en tres aspectos criticos: (1) resolver sobre hechos/argumentos no
propuestos en la demanda lo cual genera un estado de indefension a la parte accionada;
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14.

15.

16.

(2) permitir que la Corte Constitucional analice a su mejor criterio los hechos que
considere pertinentes aun cuando no estén determinados en la demanda; y (3) no
contestar a los argumentos ni a la pretension del accionante.

Cabe recalcar que la resolucion de demandas bajo este criterio antojadizo hace que este
Organismo se convierta en una instancia adicional, que fiscaliza el proceso judicial;
conllevando a que la misma Corte Constitucional desnaturalice esta garantia.

Al contrario de lo examinado en la decision de mayoria, la sentencia unicamente debid
analizar la presunta violacion de los derechos a la tutela judicial efectiva, la seguridad
juridica y la garantia de la motivacion, por contener argumentos que, si lo permitian y a
partir de ello, determinar si existié o no violacion en la decision impugnada.

Por las consideraciones expuestas, disiento del andlisis juridico a través del cual se
declar6 la violacion del derecho al doble conforme pues su examen demuestra una
notable arbitrariedad al momento de analizar una demanda de accion extraordinaria de
proteccion, al punto que vacia de contenido disposiciones constitucionales y legales que
claramente regulan esta garantia y que a su vez menoscaban derechos constitucionales

de la parte accionada.
PABLO Firmado digitalmente

ENRIQUE por PABLO ENRIQUE

HERREAIA BONNET

HERRERIA Fecha: 2023.02.16
BONNET 21:06:4E8 -05'00

Enrique Herreria Bonnet
JUEZ CONSTITUCIONAL

Razoén: Siento por tal que el voto salvado del Juez Constitucional Enrique Herreria
Bonnet, anunciado en la sentencia de la causa 213-22-EP, fue presentado en Secretaria
General el 14 de febrero de 2023, mediante correo electronico a las 15:42; y, ha sido
procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

ALDA SCLEDAD GARCIA RDERNI
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21322EP-527fa

[m]e[u]

Caso Nro. 213-22-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia y el voto salvado que antecede fue
suscrito el dia jueves dieciséis de febrero de dos mil veintitrés, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

A" ALDA SOLEDAD GARCIA BERKI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 825-17-EP/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

Quito, D.M., 01 de febrero de 2023
CASO No. 825-17-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 825-17-EP/23

Tema: En esta sentencia, la Corte Constitucional analiza el derecho a la defensa y
determina que la falta de notificacién y comparecencia de la PGE a una audiencia en
contra de CNT EP no constituye una vulneracion a tal derecho, pues dicha entidad tiene
personeria juridica.

I. Antecedentes procesales

1. El 31 de enero de 2012!, Mariano Agustin Bravo Troya (“el actor”) presentd una
demanda por el pago de haberes e indemnizaciones laborales en contra de la Empresa
Publica Corporacién Nacional de Telecomunicaciones (“CNT EP”)?. El proceso fue
signado con el No.12333-2014-0760.

2. El 14 de agosto de 2014 se realizo la audiencia preliminar. Mediante auto de 19 de
agosto de 2014 la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el canton Vinces (“la
Unidad Judicial”) orden¢ citar al delegado Provincial de la Procuraduria General del
Estado del Guayas en virtud de que se omitié hacerlo. En consecuencia, se dejo sin
efecto la audiencia preliminar y se sefiald6 como nueva fecha para la misma, el 1 de
octubre de 2014.

3. El 25 de septiembre de 2014, la Unidad Judicial realizé un nuevo sefialamiento para la
audiencia preliminar para el 10 de octubre de 2014. El 29 de septiembre de 2014 el
actor presentd un recurso de apelacion respecto de la providencia de 25 de septiembre
de 2014, indicando que el delegado o representante de la Procuraduria General del
Estado si habia comparecido a juicio.

! La demanda inicialmente fue presentada ante el Juzgado Séptimo de lo Civil, Mercantil, Laboral de los
Rios, posteriormente con fecha 15 de marzo de 2014, fue ingresado el proceso a la Corte Provincial de
Justicia de los Rios y avoc6 conocimiento del caso el 2 de julio de 2014, el juez titular de la Unidad Judicial
Multicompetente con sede en el cantén Vinces.

2En su demanda manifiesta que, ingres6 a laborar desde el 01 de mayo de 1972, para la empresa IETEL-
R2, hoy en dia Empresa Publica Corporacion Nacional de Telecomunicaciones, CNT-EP; desempefiandose
como asistente de operaciones; y percibiendo como ultima remuneracion la suma de $1.659,20, mas horas
suplementarias y extraordinarias cuando la empresa lo ordenaba. Indica que el dia 30 de noviembre de
2011, en horas de la tarde, mientras se encontraba laborando con normalidad, en la planta telefonica de la
ciudad de Vinces, fue notificado con el despido intempestivo, sin mediar explicacién alguna o motivo, y,
posteriormente en forma ilegal se le hizo firmar un Acta de Finiquito en la ciudad de Babahoyo, con fecha
21 de diciembre, ante el suscrito Inspector Provincial de Trabajo de dicha ciudad.
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El 16 de octubre de 2014 la Unidad Judicial negd la apelacion y en el mismo auto
solicito al secretario del despacho que aclare la razon sentada a fojas 278, respecto de
st el sefior Procurador General del Estado o su delegado fueron notificados con la
convocatoria de audiencia preliminar que se realiz6 el 14 de agosto de 2014.

. E120 de octubre de 2014, el secretario del despacho sentd razéon dando contestacion a

la providencia de 16 de octubre de 2014 e indic6 que “al Procurador General del
Estado no se le ha notificado la fecha de audiencia que estaba sefialada para el dia
14 de agosto de 2014”. El actor presentd escritos solicitando se declare valida la
audiencia preliminar.

El 20 de noviembre de 2014, la Unidad Judicial de conformidad con la razon sentada
por el secretario del despacho colige que el sefior Procurador General no fue notificado
para la audiencia de 14 de agosto de 2014 y determind que “por no causar nulidad
procesal no se atiende los petitorios solicitados por el actor de este juicio”.

. E124 de noviembre de 2014, el actor solicité la revocatoria de la providencia de 20 de

noviembre de 2014 en virtud de que los demandados habrian sido citados en legal y
debida forma y solicito se sirva sefialar fecha para la audiencia definitiva.

. E1 09 de diciembre de 2014, el actor presentd un escrito solicitando se tenga por no

presentados sus petitorios después de la audiencia preliminar de 14 de agosto de 2014.
Solicité se declare la nulidad de todo lo actuado desde fojas 144 -que fue la ultima vez
que le notificaron al delegado de la Procuraduria General del Estado-, ya que no se
habria notificado al Ab. Jaime Cevallos Alvarez > con la providencia de 28 de enero
de 2014.

. El 12 de diciembre de 2014, la Unidad Judicial corrié traslado con los escritos

10.

11.

presentados por el actor a las partes procesales.

El 19 de enero de 2015%, la Unidad Judicial dejé sin efecto la providencia de 19 de
agosto de 2014 en virtud de lo solicitado por la parte actora declarando la validez de
la audiencia preliminar y, en consecuencia, sefiald fecha para la audiencia definitiva
para el 30 de enero de 2015.

El 23 de enero de 2015, el sefior Francisco Falquez Cobo, en calidad de Director
Regional 1 de la Procuraduria General del Estado, y el Ab. Luis Vera Chunga, en
calidad de apoderado especial de César Alfredo Efrain Regalado Iglesias, gerente

3 Director Regional 1 de la Procuraduria General del Estado.

4 La Unidad Judicial determind que luego del andlisis del proceso a solicitud de la parte actora se deja sin
efecto la providencia de fecha martes 19 de agosto del 2014 a las 10h23, declarando la validez de la
audiencia preliminar y en consecuencia se sefialo para el dia viernes 30 de enero del 2015 a las 10h00, para
que se lleve efecto la audiencia definitiva, ordené que se notifique a todos los sujetos procesales incluido
el delegado del Procurador General del Estado.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

general de CNT EP, solicitaron se declare la nulidad de todo lo actuado a partir de la
audiencia preliminar celebrada el 14 de agosto de 2014.

El 26 de enero de 2015, la Unidad Judicial sefial6 que a fojas 291 consta la notificacion
realizada al Procurador General del Estado e incluso este ha comparecido al proceso
con escrito de 23 de enero de 2015.

El 11 de febrero de 2015, la Unidad Judicial dicté nuevo sefialamiento de audiencia
definitiva para el 02 de marzo de 2015.

El 31 de agosto de 2015, el juez de la Unidad Judicial dict6 sentencia en la que declaro
sin lugar la demanda propuesta. Inconforme con esta decision, el actor interpuso
recurso de apelacion.

El 02 de junio de 2016, la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de
Los Rios (“Sala Provincial”) acepto el recurso de apelacion, revoco la sentencia
subida en grado y, en su lugar, declar6 parcialmente con lugar la demanda presentada’.
De esta decision el actor presentd recurso de ampliacion y reforma y la entidad
accionada recurso de aclaracion.

El1 07 de julio de 2016, la Sala Provincial resolvio “desestimar parcialmente el recurso
de ampliacion que requirio el demandante con excepcion logica del pago del interés
legal por bonificacion complementaria, y rechaza los demds conceptos o rubros que
indico el actor materia de la ampliacion y reforma. Resuelve desestimar también el
recurso de aclaracion que planteo la parte accionada (...)".

El 8 de julio de 2016, CNT EP aleg6 la nulidad del proceso debido a que la demanda
se propuso en contra del Dr. Ramiro Pefia Castillo, en calidad de gerente de Desarrollo
y Talento Humano, y en el expediente no consta citacion alguna en boleta, persona,
prensa o deprecatorio; adicionalmente, aleg6 la falta de notificacion al representante
de la Procuraduria General del Estado con la providencia de convocatoria a la
audiencia realizada el 14 de agosto de 2014.

El 28 de julio de 2016, Julio Ricardo Emen Echavez en calidad de administrador
provincial de la CNT EP interpuso recurso de casacion.

El 14 de septiembre de 2016, la Sala Provincial denego6 el recurso de casacion
interpuesto®.

5> Se ordeno que la entidad accionada pague a favor del actor los siguientes conceptos y rubros: (i) Pago de
la indemnizacion estipulada en la clausula 7 (ESTABILIDAD Y GARANTIA). contrato colectivo:
$39.820,80, el pago de la bonificacion complementaria contemplada en el sexto inciso de la misma clausula
7: $33.184,00; montos que sumados dan un total de $73.004,80, y que son independientemente de lo
percibido por el referido actor, mediante acta de finiquito.

% La Sala Provincial determin6 que el casacionista interpuso su recurso contra la sentencia dictada el 03 de
junio de 2016, siendo expedida el 02 de junio de 2016 y notificada a las partes procesales el 03 de junio de
2016, por lo que, al ser el recurso de casacion de caracter extraordinario, formalista, exigente, casuistico y
riguroso es improcedente porque no existe dicha sentencia. Ademas, rechazo el pedido del demandante
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20. El 19 de septiembre de 2016, CNT EP presentd recurso horizontal de reforma o
revocatoria del auto, alegando un error de digitacion al identificar la sentencia
impugnada en su recurso de casacion.

21. EI 28 de septiembre de 2016, el director regional 1 de la Procuraduria General del
Estado solicito la nulidad en virtud de que la PGE no habria sido notificada con las
actuaciones realizadas en el primer nivel del proceso.

22. EI 09 de diciembre de 2016, la Sala Provincial resolvid sobre los recursos de reforma
o revocatoria presentados por la parte accionada respecto del auto de 19 de septiembre
de 2016 y la solicitud de nulidad. La Sala Provincial indic6 que los recursos
horizontales de reforma o revocatoria que formul6 la parte accionada fueron ilegales e
improcedentes y que CNT EP no dedujo el recurso de hecho dentro de los 3 dias de
notificada la desestimacion de su recurso de casacion. Respecto de la solicitud de
nulidad invocado por la Procuraduria General del Estado, la Sala Provincial lo
desestimé en virtud del principio de preclusion’.

23. EI 05 de enero de 2017, el abogado Jonathan Guillermo Vera Mosquera, en su calidad
de analista juridico de la Corporaciéon Nacional de Telecomunicaciones CNT-EP,
apoderado especial del Ing. Enrique Juan Arosemena Robles, como gerente general y
como tal representante legal (“entidad accionante”), presentd accion extraordinaria
de proteccion en contra del auto de 09 de diciembre de 2016.

24. El1 19 de junio de 2017, los jueces que conformaron® el Tribunal de Sala de Admision
dispusieron que el accionante aclare y complete su demanda, peticion que fue
cumplida mediante escrito de fecha 30 de junio de 2017.

respecto a que la resolucion del Tribunal haya sido confirmatoria de la sentencia de primer nivel, sino
revocatoria del fallo de primer nivel teniendo en cuenta lo previsto en la parte pertinente del Art. 4 de la
Ley de Casacion respecto a la legitimacion para interponer el recurso.

7 La Sala afirmé que de la revision del expediente se desprende que el juez de la causa no notificé a la
Procuraduria General del Estado con la convocatoria a la audiencia preliminar de 14 de agosto de 2014
contrariando flagrantemente lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General del
Estado en conexidad con el articulo 1014 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Sin embargo, sefiald, que dicho vicio no fue advertido por la parte demandada y la Procuraduria del Estado
“sobre todo cuando este organismo comparecio a este juicio en escrito de fojas 55 del cuaderno principal
de primer nivel, escrito que fue proveido por el juzgador de entonces a fojas 56 mediante decreto de fecha
17 de septiembre de 2012, a las 10h55 y que se notifico inclusive a la Procuraduria General del Estado”.
En tal virtud, la Sala cit6 el principio de preclusion desarrollado por la Primera Sala de lo Civil y Mercantil
en su Resolucion No. 137-99 de 1 de marzo de 1999 para destacar que se aplica cuando las partes no han
egjercitado oportunamente y en forma legal algiin derecho procesal o cumplido una obligacion, y considerd
que a dicha fecha (9 de diciembre de 2016) tinicamente correspondia resolver los pedidos de reforma o
revocatoria formulados por la parte accionada.

8 Conformada por las ex juezas constitucionales Pamela Martinez de Salazar, Ruth Seni Pinoargote y el ex
juez Manuel Viteri Olvera.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

El 16 de noviembre de 2017, la Sala de Admisién de la Corte Constitucional admitid
a tramite la accion presentada y, por sorteo efectuado el 13 de diciembre de 2017, la
sustanciacion correspondio al entonces juez constitucional Francisco Butifia Martinez.

Posteriormente, una vez posesionada la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo,
por sorteo realizado el 12 de noviembre de 2019, le correspondio el conocimiento del
presente caso. Por lo que, en auto de 18 de noviembre de 2022 avoco conocimiento y
solicito el informe de descargo a las autoridades judiciales accionadas’.

II. Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y pronunciarse sobre las acciones
extraordinarias de proteccion contra sentencias, autos definitivos y resoluciones con
fuerza de sentencia, de conformidad con lo previsto en los articulos 94 y 437 de la
Constitucion de la Republica (“CRE”); en concordancia con los articulos 63 y 191,
numeral 2, literal d) de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (“LOGJCC”).

ITI. Alegaciones de las partes
Pretension y fundamentos de la accion

La entidad accionante alega que se vulneraron sus derechos constitucionales a la tutela
judicial efectiva, al debido proceso en la garantia de defensa y al derecho a la seguridad
juridica, prescritos en los articulos 75, 76 numeral 7 literal a) y 82 de la Constitucion
de la Republica (CRE).

En su demanda cita el contenido de los articulos 6 de la Ley Organica de la
Procuraduria General del Estado, articulos 344, 349, 1014 del Coédigo de
Procedimiento Civil, articulos 15, 25, 129, 130 del Codigo Organico de la Funcién
Judicial, articulos 76 numeral 1, 7 literales a, b, ¢, 82, 172 de la CRE.

La entidad accionante afirma que las vulneraciones de derechos emanaron de las
actuaciones de la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el canton Vinces, sin
embargo “la ultima conculcacion devino del auto de fecha 09 de diciembre de 2016”
auto que impugna en su demanda de accion extraordinaria de proteccion.

Enlista las actuaciones procesales donde habrian ocurrido las supuestas nulidades del
proceso en primera instancia, en particular, la omision de notificaciones a la
Procuraduria General del Estado para la audiencia de conciliacion realizada el 14 de
agosto de 2014. Asi también, detalla los requerimientos de CNT EP y de la
Procuraduria General del Estado planteados al respecto. Finalmente, enlista las

? Se requiri6 informe a la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de los Rios y a la Unidad
Judicial Multicompetente con sede en el canton Vinces.
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33.

34.

3s.

36.

37.

38.

providencias expedidas por el juez de la Unidad Judicial que responden a los
requerimientos de nulidad presentados por las entidades accionadas.

Adicionalmente, describe las diligencias realizadas ante la Sala Provincial para que se
declare la nulidad del proceso hasta la expedicion del auto de 09 de diciembre de 2016.

A partir de ello, solicita a esta Corte que se admita su accion extraordinaria de
proteccion, se declaren vulnerados sus derechos constitucionales y se los repare.

Fundamentos de las autoridades jurisdiccionales accionadas

El 28 de noviembre de 2022, Claudio Octavio Llivicura Torres, en calidad de juez
Multicompetente de Los Rios con sede en el canton Vinces (Unidad Judicial), remitiod
su informe de descargo. En ¢l detalla las principales diligencias procesales que se
efectuaron previo a la emision del auto impugnado y manifiesta que dentro de la
tramitacion de esta causa “no se ha violado el debido proceso, la tutela judicial ni la
seguridad juridica que establecen los Arts. 75, 76 y 82 de la Constitucion de la
Repuiblica del Ecuador que alega la parte accionada, siempre tratando de inducir al
engaiio a las autoridades.”

Esta Corte deja constancia que, pese a que la Sala Provincial fue legalmente notificada
con el auto de fecha 18 de noviembre de 2022, no presento el informe de descargo
solicitado.

IV. Analisis constitucional

En una sentencia de accion extraordinaria de proteccidon, los problemas juridicos
surgen, principalmente, de los cargos formulados por la parte accionante; es decir, de
las acusaciones que esta dirige al acto procesal objeto de la accidon por considerarlo
lesivo de un derecho.

De la revision de la demanda, se observa que si bien la entidad accionante enuncia la
vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva y a la seguridad juridica, ni aun
haciendo un esfuerzo razonable, este Organismo encuentra argumentos minimamente
completos que permitan realizar un pronunciamiento al respecto .

Asi también, se desprende de la demanda que CNT transcribe varias normas
infraconstitucionales que habrian sido inaplicadas por la Sala Provincial en su caso.
De lo indicado, esta claro que, los argumentos del accionante estan dirigidos a
cuestionar la correcta o incorrecta aplicacion e interpretacion de normas
infraconstitucionales. En esta linea, la Corte Constitucional, como guardiana de la
Constitucion, al resolver sobre vulneraciones de derechos constitucionales, ha
sefialado que no le corresponde pronunciarse respecto de la correcta o incorrecta
aplicacion e interpretacion de normas infraconstitucionales, sino verificar si en efecto

19 Corte Constitucional, sentencia No. 1967-14-EP/20 de 13 de febrero de 2020, parr.18.
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40.

41.

42

43.

44.

existio una infraccion a normas constitucionales, que implique que la judicatura haya
fallado sin cumplir con su obligacion del respeto a la Norma Suprema. Por lo que no
se pronunciara al respecto!!.

Abhora bien, de la argumentacion planteada por la entidad accionante se evidencia que
esta se centra en la indefension que habria sufrido CNT EP producto de la presunta
falta de notificacion a la Procuraduria General del Estado con la convocatoria de
audiencia preliminar realizada el 14 de agosto de 2014, la causa se resolvera
exclusivamente a través de este cargo y se descarta el andlisis del auto impugnado en
relacion a otros argumentos por no ser completos'?. Ademas, en virtud, de que sus
argumentos sobre la falta de notificacion a la PGE se dirigen a la sentencia de primera
instancia, se considerara como impugnada a dicha decision, ademas, del auto
impugnado de 09 de diciembre de 2016.

Por lo antes expuesto, el analisis de esta Corte versara inicamente sobre la presunta
vulneracion del debido proceso en la garantia de defensa en el auto de 09 de diciembre
de 2016 y en la sentencia de 31 de agosto de 2015, a través del siguiente problema
juridico:

.Se vulnerd el derecho a la defensa de CNT porque la Procuraduria General del
Estado no habria sido notificada para comparecer a la audiencia preliminar?

La entidad accionante alega que se vulner6 su derecho a la defensa dado que la
Procuraduria General del Estado no pudo comparecer a la audiencia preliminar porque
no habria sido notificada con la convocatoria a dicha diligencia.

. El articulo 76 numeral 7 literal a) de la CRE establece que el derecho a la defensa

incluird la siguiente garantia: “a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en
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ninguna etapa o grado del procedimiento”.

Al tenor de lo anterior, la Corte Constitucional ha sostenido que el derecho a la defensa,
dentro de un proceso jurisdiccional o de cualquier indole, permite a las partes sostener
sus pretensiones, rebatir los fundamentos de la parte contraria, acceder a los medios
necesarios para efectivizar sus derechos y hacer respetar sus pretensiones en el
desarrollo del proceso'. De esta manera, el derecho a la defensa debe ser garantizado
en todas las etapas del proceso, sin que pueda obstaculizarse ni negarse su ejercicio en
ningin momento procesal'®.

Respecto de la notificacion, para que garantice el derecho a la defensa corresponde
que todas las decisiones dictadas en un proceso judicial sean comunicadas a las partes
y a terceros con la finalidad de que puedan contradecir su contenido, presentar pruebas

I Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1249-12-EP/19, de 17 de septiembre de 2019, parr. 22.
12 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1967-14-EP/20 de 13 de febrero de 2020, parr. 18 y 21.
13 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 208-17-SEP-CC, caso No. 1730-13-EP de 30 de junio
de 2017.

14 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 261-14-EP/20 de 04 de marzo de 2020.
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o impugnarlas en defensa de sus derechos e intereses'>. En este sentido, la notificacion
de todas las actuaciones es primordial, ya que permite a las partes procesales, en cada
etapa procesal, acceder a la informacién y a los actos que se desarrollan en la causa
para poder formular sus fundamentos en los momentos oportunos y, a través de los
medios pertinentes, impugnar o rebatir argumentos'®.

45. Dado que CNT EP alega que la vulneracién a su derecho a la defensa ocurre producto
de la falta de notificacion a la Procuraduria, corresponde determinar si su participacion
y presencia era indispensable para garantizar el derecho a la defensa de la entidad
accionante.

46. El articulo 6 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General del Estado!’, establece que
en los procesos sustanciados en contra de entidades del sector publico, debe citarse o
notificarse obligatoriamente a la PGE. Pese a ello, esta Corte'® ha precisado que las
empresas estatales tienen la capacidad legal para defenderse directamente y, por ende,

no necesitan que la PGE ejerza su defensa'®.

47. Asi, la Corte ha establecido que la Ley de la PGE diferencia entre las funciones que
cumple dicha institucion respecto de las entidades que tienen personeria juridica y de
aquellas que carecen de esta. Asi, cuando se trata de las primeras, la funcion de la PGE
es “[s]upervisar los juicios que involucren a las entidades del sector puiblico que
tengan personeria juridica [...] sin perjuicio de promoverlos o de intervenir como
parte en ellos*’. Mientras que cuando se trata de procesos que involucran entidades
que carezcan de personeria juridica, la funcion de la PGE radica en “representar” a
estas?!.

48. En el presente caso, al ser CNT EP una empresa publica creada mediante Decreto
Ejecutivo No. 218 de 13 de enero de 2010, el articulo 11 numeral 1 de la Ley Organica
de Empresas Publicas establece que el gerente general tendra el deber de ejercer la
representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa publica. De esta forma, la
empresa CNT EP posee personeria juridica, tiene la capacidad de comparecer a juicio

15 Corte Constitucional del Ecuador, sentencias No. 240-12-SEP-CC de 05 de julio de 2012 y No. 117-14-
SEP-CC de 06 de agosto de 2014.

16 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 012-09-SEP-CC, caso No. 0048-08-EP de 14 de julio
de 2009; sentencia No. 082-15-SEP-CC, caso No. 1011-11-EP de 25 de marzo de 2015 y sentencia No.
261-14-EP/20 de 04 de marzo de 2020.

17 Registro Oficial No. 312 del 13 de abril de 2004.

18 La Corte a través de la sentencia 1159-12-EP/19 expresamente se separ6 del precedente constitucional
328-17-SEP-CC y determiné que las entidades estatales con personeria juridica pueden ejercer su derecho
a la defensa de forma directa en los procesos en que participen y la PGE puede intervenir sélo de forma
potestativa. Asi, la falta de intervencion de la PGE no necesariamente afecta el ejercicio de la defensa de
las entidades estatales que tienen personeria juridica.

19 Corte Constitucional, sentencia No. 1159-12-EP/19 de 17 de septiembre de 2019, parr. 33.

20 Ley de la Procuraduria General del Estado. Registro Oficial 312 del 13 de abril de 2004. Articulo 3 literal
).

2l Id., Articulo 3 literal b)
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50.

y ejercer de forma directa su defensa legal. Por tanto, la falta de intervencion de la
PGE no afecta, per se, el ejercicio de su defensa??.

En consecuencia, aun cuando del expediente se constata que, en un principio, la
Unidad Judicial no realiz6é debidamente la notificacion a la PGE para la diligencia de
audiencia preliminar, pues utilizé un correo equivocado (mrivas@pg.gob.ec) >> CNT
EP si fue legalmente citada a los correos electronicos mateo.ruiz@cnt.gob.ec,
luis.vera@cnt.gob.ec (fojas 200) con la convocatoria a la audiencia preliminar del 14
de agosto de 2014 y, por tanto, particip6d del proceso y pudo defenderse, presentar y
contradecir los argumentos de la contraparte y presentar pruebas.

De lo expuesto, se concluye que CNT EP pudo ejercer su derecho a la defensa y la
falta de comparecencia de la PGE no tuvo incidencia en el proceso; por lo que se
descarta la vulneracion alegada.

V. Decision
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:
1.Desestimar la accion extraordinaria de proteccion N° 825-17-EP.

2.Disponer la devolucién del expediente al juzgado de origen.

3. Notifiquese y archivese.

ALI VICENTE Firmado digtalmente
r ALIVICENTE
LOZADA PRADO :.JSZ-\DA PRADC

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

22 Corte Constitucional, sentencia No. 1159-12-EP/19 de 17 de septiembre de 2019, parr.37.

2 A fojas 200 del expediente consta la orden del juez de la Unidad Judicial para que se realice la audiencia
preliminar el 14 de agosto de 2014 a las 15h00. En la razon de citacion no consta la citacion mediante boleta
judicial al Delegado Provincial de la Procuraduria General del Estado del Guayas. A fojas 274 del
expediente en providencia de 19 de agosto de 2014 el juez ordend citar al Delegado Provincial de la PGE
mediante deprecatorio al detectar la falta de notificacioén por un lapsus calami.

Posteriormente, las partes procesales impugnaron la citacion a la diligencia; por lo que, el 19 de enero de
2015, el juez de la Unidad Judicial dej6 sin efecto la providencia de 19 de agosto de 2014 y declar6 la
validez de la audiencia preliminar sefialando nueva fecha para la audiencia definitiva.
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Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con seis votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Ali
Lozada Prado y Daniela Salazar Marin; y, tres votos salvados de los Jueces
Constitucionales Enrique Herreria Bonnet, Teresa Nuques Martinez y Richard Ortiz
Ortiz, en sesion ordinaria de miércoles 01 de febrero de 2023.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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SENTENCIA No. 825-17-EP/23
VOTO SALVADO
Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet
I. Antecedentes

1. En sesién de 1 de febrero de 2023, el Pleno de la Corte Constitucional aprobo, por voto
de mayoria, la sentencia N°. 825-17-EP/23. En ella se desestimo la accion extraordinaria
de proteccion presentada por la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT-EP
(“CNT-EP” o “entidad accionante”), al considerar que la falta de comparecencia a la
audiencia preliminar de la Procuraduria General del Estado no tuvo incidencia en el
proceso y, por tanto, no vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de la defensa
de la entidad accionante.

2. Respetando la decision contenida en la sentencia referida, emito el siguiente voto
salvado por considerar que cabia rechazar la accidn, al no haberse agotado los recursos
ordinarios y extraordinarios que exige el ordenamiento juridico, conforme expondré¢ a
continuacion.

II. Analisis

2.1. De la necesidad de verificar el agotamiento de recursos ordinarios y
extraordinarios como una excepcion a la preclusion

3. Seglin el articulo 94 de la CRE, previo a presentar una accién extraordinaria de
proteccion, los accionantes deben agotar oportunamente los recursos ordinarios y
extraordinarios disponibles en el ordenamiento juridico. Esto, a menos que los medios
de impugnacion previstos en la justicia ordinaria sean inadecuados e ineficaces, o que
la falta de su interposicion no se deba a la negligencia del titular de los derechos
constitucionales presuntamente vulnerados.!

4. De conformidad con el precedente establecido por esta Magistratura en la sentencia N°.
1944-12-EP/19, el agotamiento de medios de impugnacioén por parte de los accionantes
es un requisito de especial relevancia, toda vez que procura un equilibrio entre la
actuacion de la justicia ordinaria y la constitucional, ya que permite a la jurisdiccion
ordinaria: (i) precautelar los derechos de las partes procesales; y, (ii) corregir los yerros
que otros operadores pudieren haber cometido.?

5. Debido a la importancia de este requisito, la Corte Constitucional, en la sentencia
referida ut supra, sefial6 que:

Si en la etapa de sustanciacion el Pleno de la Corte identifica, de oficio, que en la especie
no se han agotado los recursos ordinarios y extraordinarios exigidos por la legislacion

! Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N°. 2059-17-EP/22 de 29 de julio de 2022, parr. 26.
2 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N°. 1944-12-EP/19 de 5 de noviembre de 2019, parr. 34.
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procesal aplicable, la Corte no puede verse obligada a pronunciarse sobre el mérito del
caso; salvo que el legitimado activo haya demostrado que tales recursos eran ineficaces,
inapropiados o que su falta de interposicion no fuera producto de su negligencia (Enfasis
afiadido).’

6. En consecuencia, previo a analizar la violacion de derechos constitucionales esgrimida
por la entidad accionante, correspondia verificar si esta agotd los recursos ordinarios y
extraordinarios disponibles en el ordenamiento juridico — con independencia de la
decision impugnada — o, en su defecto, si demostrd que tales recursos eran ineficaces o
que su falta de interposicion no fue producto de su propia negligencia.

7. De la revision del proceso de origen, se evidencia que la entidad accionante interpuso
recurso de casacion, el cual fue negado mediante auto de 14 de septiembre de 2016, por
presuntamente no identificar correctamente la decision impugnada y no cumplir con la
legitimacion para interponer el recurso.

8. Inconforme, la entidad accionante interpuso recurso de revocatoria o reforma, el cual
fue negado en auto de 9 de diciembre de 2016 por la Sala de la Corte Provincial, al
considerarlos ilegales e improcedentes, asi como que, en todo caso, procedia agotar el
recurso de hecho. Contra dicha decision, la entidad accionante propuso directamente
accion extraordinaria de proteccion.

9. Al respecto, la Ley de Casacion — norma vigente y aplicable a la causa in examine —
establecia en su articulo 9 que:

Si se denegare el tramite del recurso, podrd la parte recurrente, en el término de tres dias,
interponer el recurso de hecho. Interpuesto ante el juez u organo judicial respectivo, éste
sin calificarlo elevara todo el expediente a la Corte Suprema de Justicia. La denegacion
del tramite del recurso deberd ser fundamentada |...].

La Sala respectiva de la Corte Suprema de Justicia, en la primera providencia y dentro del
término de quince dias, declarara si admite o rechaza el recurso de hecho; y, si lo admite,
procederd conforme lo expuesto en el articulo 13.

10. Por tanto, se evidencia que la entidad accionante no agotd el recurso de hecho ni ha
demostrado porqué dicho recurso habria sido ineficaz, inapropiado o que la falta de su
interposicion no fuera producto de su propia negligencia. En consecuencia, y
considerando que esta Corte no puede suplir a las instancias ordinarias de no verificarse
el agotamiento de todos los medios de impugnacidon previstos en el ordenamiento
juridico, procedia rechazar la accidon extraordinaria de proteccion propuesta por CNT

EP. PABLO Fiiraco dgeameste
ENRIQUE por PADLD ENRDUE
rEARESA BONNET

HERRERIA Fecha: J02300.0
BONNET 1030210500

Enrique Herreria Bonnet
JUEZ CONSTITUCIONAL

3 Ibid. parrs. 40 y 41.
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Razén: Siento por tal que el voto salvado del Juez Constitucional Enrique Herreria
Bonnet, anunciado en la sentencia de la causa 825-17-EP, fue presentado en Secretaria
General el 14 de febrero de 2023, mediante correo electronico a las 15:42; y, ha sido
procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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SENTENCIA No. 825-17-EP/23
VOTO SALVADO
Jueza Constitucional Teresa Nuques Martinez

1. Con fundamento en el articulo 92 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (en adelante “LOGJCC”), formulo respetuosamente voto
salvado de la sentencia No. 825-17-EP/23 (en adelante “sentencia de mayoria”) y de
los argumentos esgrimidos por la jueza ponente de la causa y por los jueces
constitucionales que votaron a favor de la sentencia de acuerdo con las razones que
expongo a continuacion:

2. De conformidad con el articulo 94 de la CRE, en concordancia con el articulo 61 de la
LOGJCC, la accion extraordinaria de proteccion procedera “cuando se hayan agotado
los recursos ordinarios y extraordinarios dentro del término legal, a menos que la falta
de interposicion de estos recursos no fuera atribuible a la negligencia del titular del
derecho constitucional vulnerado” (énfasis afiadido).

3. Este Organismo en la sentencia No. 1944-12-EP/19 establecid una nueva excepcion
referente a la preclusion procesal establecida en la sentencia No. 037-16-SEP-CC de
esta Corte y determind que en aquellas situaciones en las que se han planteado acciones
extraordinarias de proteccion sin agotar los mecanismos de impugnacion
correspondientes, esta Corte puede rechazarlas por improcedentes a fin de no
desnaturalizar esta garantia. La sentencia mencionada en su parte pertinente determind
que:

“(...) si en la etapa de sustanciacion el Pleno de la Corte identifica, de oficio, que en la
especie no se han agotado los recursos ordinarios y extraordinarios exigidos por la
legislacion procesal aplicable, la Corte no puede verse obligada a pronunciarse sobre el
mérito del caso; salvo que el legitimado activo haya demostrado que tales recursos eran
ineficaces, inapropiados o que su falta de interposicion no fuera producto de su
negligencia. Sin perjuicio de lo mencionado, se reitera que en el supuesto de gravamen
irreparable establecido en la sentencia 154-12-EP/19, la Corte puede entrar a conocer la
accion extraordinaria de proteccion que no cumpla con el referido requisito”l.

4. De la revision de los antecedentes del proceso se verifica que, posterior a que la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Los Rios (en adelante “Sala”)
acepte el recurso de apelacion y revoque la sentencia de primera instancia, Mariano
Agustin Bravo Troya- el actor del proceso de origen- presentd un recurso de ampliacion
y reforma, y la Empresa Publica Corporacion Nacional de Telecomunicaciones (en
adelante “CNT EP”) presentd un recurso de aclaracion, recursos que fueron
desestimados por la Sala.

! Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1944-12-EP/19, 5 de noviembre de 2019, parrafos. 40-
41.
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5. Acto seguido, CNT EP aleg6 la nulidad del proceso debido a que, a su juicio, hacia falta
citar al gerente de desarrollo y talento humano de la institucion, y no se habia notificado
a la Procuraduria General del Estado; asi como interpuso recurso de casacion. La Sala
nego el recurso de casacion®. Ante esta decision, CNT EP presento recurso horizontal
de reforma o revocatoria del auto que negd el recurso de casacion.

6. E19 de diciembre de 2016, la Sala rechazo el recurso horizontal de reforma o revocatoria
presentado por CNT EP en contra del auto que negd el recurso de casacion realizando
el siguiente analisis:

De otra parte, es conocido en el dmbito forense ecuatoriano y por ende en el dmbito judicial
ecuatoriano que la Ley de Casacion es una Ley que se aparta y es distinta a otras leyes y
codigos, ya que ella nos sefiala taxativamente los pasos y trdmites que se deben dar y
cumplir precisamente en la fase de casacion. En otras palabras, la fase de casacion, se
sujeta unica y estrictamente a lo que dispone la Ley de Casacion aunque en el expediente
respectivo la sustanciacion o trdmite del juicio se sujetéo sea (sic) el Codigo de
Procedimiento Civil u otro. También es conocido el hecho que la Ley de Casacion, es una
ley casuistica, formalista, exigente, rigurosa, estricta, restrictiva, de una naturaleza
singular, que nos sefiala los caminos o pasos que deben cumplir su tramitacion o
sustanciacion que, se repite, son distintos a los ya conocidos pasos procedimentales civiles,
laborales, etc. V.- El Art. 9 de la Ley de Casacion manda que si se denegare el recurso de
casacion, podrd la parte recurrente, en el término de tres dias, interponer el recurso de
hecho; y que, interpuesto ante el organo judicial respectivo, sin calificarlo, elevard todo el
expediente a la Corte Suprema de Justicia; y que la denegacion del recurso deberd ser
fundamentado; VI.- Como se dijo anteriormente y como quedd explicado en providencia
que dicto el Tribunal el 14 de septiembre del 2016, a las 10h09 (fojas 179 a 180), denego
el recurso de casacion que interpuso la parte accionada por que el recurso extraordinario
se refirio a una sentencia cuya fecha no existe en el proceso, VII.- Al revisarse (sic) lo
actuado desde entonces, o sea, a partir inclusive del folio 181, no aparece que la parte
accionada hubiese interpuesto recurso de hecho sino que se dedicoé a pedir o solicitar
REFORMA o REVOCACION (sic) a la providencia que denegd la casacion, como también
se dedico a insistir se atienda también el escrito de su recurso de nulidad presentado con
fecha viernes 08 de julio del 2016, a las 12h06, recursos horizontales que ya no eran
procedentes y aplicables cuando se encontraba en decurso (sic) la fase de casacion a partir
del escrito en que la parte accionada dedujo su recurso de casacion pero que fue
desestimado; VIII.- En virtud de lo expresado anteriormente, el Tribunal concluye que
fueron y son ilegales e improcedentes los recursos horizontales de REFORMA o
REVOCACION (sic) y NULIDAD que formulé la parte accionada; y, al quedar en pie el
hecho de que la parte accionada no dedujo RECUSO (sic) DE HECHO dentro de los tres
dias de que se le notifico la providencia mediante la cual se desestimo su RECURSO DE
CASACION, nada se debe o puede resolver al respecto (énfasis en el original).

2 La Sala Provincial determiné que el casacionista interpuso su recurso contra la sentencia dictada el 03 de
junio de 2016, siendo expedida el 02 de junio de 2016 y notificada a las partes procesales el 03 de junio de
2016, por lo que, al ser el recurso de casacion de caracter extraordinario, formalista, exigente, casuistico y
riguroso es improcedente porque no existe dicha sentencia. Ademads, rechazé el pedido del demandante
respecto a que la resolucion del Tribunal haya sido confirmatoria de la sentencia de primer nivel, sino
revocatoria del fallo de primer nivel teniendo en cuenta lo previsto en la parte pertinente del Art. 4 de la
Ley de Casacion respecto a la legitimacion para interponer el recurso.
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7. El articulo 320 del Cddigo de Procedimiento Civil enumera la clase de recursos de
impugnacion reconocidos en la normativa pertinente aplicable al caso, estos son:
apelacion, casacion y hecho, sin perjuicio de que al proponérselos se alegue la nulidad
del proceso’. La Sala en su andlisis consideré que CNT EP no presentd el recurso de
hecho y que solo presentd “recursos horizontales que ya no eran procedentes y
aplicables cuando se encontraba en decurso (sic) la fase de casacion”.

*

El articulo 9 de la Ley de Casacion, en ese entonces, disponia: “Si se denegare el tramite
del recurso, podrd la parte recurrente, en el término de tres dias, interponer el recurso
de hecho. Interpuesto ante el juez u organo judicial respectivo, éste sin calificarlo
elevara todo el expediente a la Corte Suprema de Justicia. La denegacion del tramite
del recurso deberd ser fundamentada. Concedido el recurso de hecho, se dejardn copias
de la sentencia o auto recurridos para continuar la ejecucion, salvo que el recurrente
solicite la suspension de ésta, constituyendo caucion conforme lo previsto en esta Ley.
La Sala respectiva de la Corte Suprema de Justicia, en la primera providencia y dentro
del término de quince dias, declarard si admite o rechaza el recurso de hecho; y, si lo
admite, procederd conforme lo expuesto en el articulo 13” (énfasis afiadido). De la
revision del proceso de manera integra, se desprende que la Sala nego el recurso de
casacion interpuesto por CNT EP y que la misma tenia disponible el término de tres dias
para interponer el recurso de hecho, con el fin de que el expediente sea elevado a la
Corte Suprema de Justicia para su revision. No obstante, CNT EP insistio en presentar
recursos horizontales de reforma o revocatoria para tratar de revertir la decision por
parte de la Sala de negar el recurso de casacidn interpuesto.

°

Por todo lo indicado, se verifica que la falta de interposicion del recurso de hecho es
atribuible a la propia conducta procesal de CNT EP, ya que continud con la presentacion
de recursos horizontales, en lugar de presentar el recurso de hecho, el cual de
conformidad con la legislacion procesal vigente a esa época, era un recurso idoneo para
impugnar la no concesion del recurso de casacion. Esto quiere decir, que CNT EP de no
estar conforme con la no concesion de su recurso de casacion, estaba facultado por la
ley para interponer recurso de hecho para que este pase a ser conocido por la entonces
Corte Suprema de Justicia, sin verificarse que CNT EP haya cumplido con el
agotamiento de este recurso.

10. Esimportante resaltar que la excepcion a la regla de preclusion por falta de agotamiento
de recursos se verifica en aquellos casos donde el interesado con legitimacion ha dejado
de interponer un recurso ordinario o extraordinario u omitido deducir un medio de
impugnacion auténomo previsto en la legislacion procesal®.

11. Por lo dicho, es evidente que CNT EP no agoto el recurso de hecho en el presente caso,
incumpliendo lo sefalado en el articulo 94 de la CRE y el articulo 61 numeral 3 de la
LOGIJCC. Ademas, esta falta de agotamiento es atribuible a su propia conducta procesal.
Sobre este punto, la Corte recuerda que el agotamiento de todos los recursos ordinarios

3 Codigo de Procedimiento Civil: “Art. 320.- La ley establece los recursos de apelacion, casacion y de
hecho, sin perjuicio de que al proponérselos se alegue la nulidad del proceso”™.
4 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 332-17-EP/22, 13 de abril de 2022, parrafo 27.
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y extraordinarios asi como los medios de impugnacion disponibles dentro del tiempo
concedido para ello, es obligacion y responsabilidad de las partes procesales.

12. En consecuencia, pese a que la presente accion extraordinaria de proteccion fue admitida
a tramite, se verifica que no se agotd el recurso de hecho previsto por el Codigo de
Procedimiento Civil y la Ley de Casacion. De modo que, ante esta omision atribuible
exclusivamente al accionante, considero que la sentencia de mayoria no podia
pronunciarse sobre la demanda de accion extraordinaria de proteccion sin que se hubiera
cumplido previamente con el requisito de agotar todos los medios impugnatorios
previstos en el ordenamiento juridico en aplicacion de la excepcion a la preclusion
contenida en la sentencia No. 1944-12-EP/19.

13. Por las consideraciones expuestas, respetuosamente disiento de la sentencia de mayoria.

Hrmado

HILDA TERESA digitalmente por
NUQUES HLDA TERESA

NUDQUES
MARTINEZ VARTINES

Teresa Nuques Martinez
JUEZA CONSTITUCIONAL

Razon: Siento por tal que el voto salvado de la Jueza Constitucional Teresa Nuques
Martinez, anunciado en la sentencia de la causa 825-17-EP, fue presentado en Secretaria
General el 15 de febrero de 2023, mediante correo electronico a las 12:43; y, ha sido
procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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SENTENCIA No. 825-17-EP/23
VOTO SALVADO
Juez Constitucional Richard Ortiz Ortiz

1. Respetando la decision de mayoria, me aparto de la sentencia No. 825-17-EP/23, por
las consideraciones que se desarrollan a continuacion:

2. La entidad accionante alega que, a través del auto de 9 de diciembre de 2016, dictado
por el tribunal de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Los
Rios!, se vulneraron sus derechos: i) a la tutela judicial efectiva (art. 75 CRE); ii) a la
defensa (art. 76.7 CRE); vy, iii) a la seguridad juridica (art. 82 CRE).

3. De acuerdo con el articulo 94 de la Constitucién y el articulo 58 de la LOGICC, la
accion extraordinaria de proteccidn tiene por objeto garantizar la proteccion de los
derechos constitucionales y debido proceso en sentencias, autos definitivos, y
resoluciones con fuerza de sentencia, una vez agotados los recursos ordinarios y
extraordinarios dentro del término legal, a menos que la falta de interposicion de
estos recursos no sea atribuible al titular del derecho presuntamente vulnerado.

4. Este Organismo ha determinado que, si el Pleno de la Corte identifica de oficio, en la
etapa de sustanciacion, que no se han agotado los recursos ordinarios y extraordinarios
exigidos por la legislacion procesal aplicable no puede verse obligada a pronunciarse
sobre el mérito del caso; salvo que el legitimado activo haya demostrado que tales
recursos eran ineficaces, inapropiados o que su falta de interposiciéon no fuera
producto de su negligencia.’?

5. Este Organismo observa que, ante la denegacién del recurso de casacion interpuesto,
la entidad accionante present6 Unicamente recursos inoficiosos de reforma y
revocatoria contra la sentencia de apelacion, que la Sala neg6 por improcedentes con
el siguiente argumento:

“[...]1 fueron y son ilegales e improcedentes los recursos horizontales de REFORMA o
REVOCACION y NULIDAD que formuld la parte accionada; y, al quedar en pie el hecho
de que la parte accionada no dedujo RECURSO DE HECHO dentro de los tres dias de
que se le notifico la providencia mediante la cual se desestimé su RECURSO DE
CASACION, nada se debe o puede resolver al respecto” (énfasis afiadido).

6. Envirtud de lo anterior, se observa que, frente a la calificacion de improcedencia del
recurso de casacion determinada por la Sala Provincial por la falta de cumplimiento
de requisitos formales, la entidad accionante podia presentar recurso de hecho, como

' La decision dictada por la Corte Provincial resolvié negar unos recursos inoficiosos de reforma y
revocatoria presentados por la entidad accionante en contra del auto que denegd el recurso de casacion
interpuesto.

2 Corte Constitucional, sentencia No. 1944-12-EP/19, parr. 40.
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un remedio procesal eficaz, de conformidad a lo prescrito en el articulo 9 de la Ley
de Casacion, aplicable al caso®. Del expediente no se constata que haya sido
interpuesto y, como quedd establecido, la Corte Provincial, en su auto de 9 de
diciembre de 2016 determina, expresamente que este no fue presentado.

Ademas, se constata que el accionante no justifica de ninguna manera que el recurso
disponible era ineficaz, inapropiado, tampoco que su falta de interposicion no fue
producto de su negligencia.

Por tanto, esta Corte verifica que en el presente caso no se agotaron adecuadamente
los recursos ordinarios y extraordinarios previstos en la legislacion procesal
aplicable, y que la decision judicial impugnada no debié ser conocida mediante
accion extraordinaria de proteccion.*

En consecuencia, la accién extraordinaria de proteccion No. 825-17-EP debi6 ser
rechazada por falta de agotamiento de recursos, en aplicacion de la excepcion a la
regla de la preclusion.

RICHARD frmado dgrymeme

par REMARD DMAR

OMAR ORTIZ ?mu.(;‘;:l;'ﬂ_ y
ORMZ e el
Richard Ortiz Ortiz

JUEZ CONSTITUCIONAL

3 Ley de Casacion, articulo 9 “Recurso de hecho.- Si se denegare el tramite del recurso, podrd la parte
recurrente, en el término de tres dias, interponer el recurso de hecho. Interpuesto ante el juez u érgano
judicial respectivo, éste sin calificarlo elevard todo el expediente a la Corte Suprema de Justicia. La
denegacion del tramite del recurso deberd ser fundamentada”.

4 Corte Constitucional, sentencia No. 3229-17-EP/22 de 14 de diciembre de 2022, parr. 37.
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Razon: Siento por tal que el voto salvado del Juez Constitucional Richard Ortiz Ortiz,
anunciado en la sentencia de la causa 825-17-EP, fue presentado en Secretaria General
el 16 de febrero de 2023, mediante correo electronico a las 17:59; y, ha sido procesado
conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

AIDA SOLEDAD GARCIA DERNI
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25
[=]z

Caso Nro. 0825-17-EP

RAZON - Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia jueves
veintitrés de febrero de dos mil veintitrés por el presidente de la Corte Constitucional, el voto
salvado del juez constitucional Richard Ortiz Ortiz el dia domingo veintiséis de febrero de dos
mil veintitrés y los votos salvados de los jueces constitucionales Enrique Herreria Bonnet y
Teresa Nuques Martinez el dia lunes veintisiete de febrero de dos mil veintitrés, luego del
procesamiento de las observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

= ALDA SCLEDAD GARCIA RJERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Dictamen No. 1-23-OP/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

Quito, D.M., 25 de enero de 2023
CASO No. 1-23-OP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE EL SIGUIENTE

DICTAMEN No. 1-23-OP/23

Tema: La Corte Constitucional resuelve la objecion total por razones de
inconstitucionalidad presentada por el presidente de la Republica, Guillermo Lasso
Mendoza, respecto del “Proyecto de Ley Orgdnica Derogatoria de la Ley Orgdnica
para el Desarrollo Economico y Sostenibilidad Fiscal tras la pandemia Covid-19”. La
Corte declara procedente la objecion presentada tras verificar que la Asamblea
Nacional, al aprobar el proyecto de ley derogatoria de la LODES, inobserv¢ el articulo
135 de la Constitucion, relativo a la iniciativa privativa del presidente de la Republica
para presentar proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman impuestos.
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1. Antecedentes y procedimiento

1. El 30 de noviembre de 2022, mediante oficio No. PAN-SEVJ-2022-052, la Asamblea
Nacional remitié a la Presidencia de la Republica el “Proyecto de Ley Orgdnica
Derogatoria de la Ley Orgdnica para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad
Fiscal tras la pandemia Covid-19” (en adelante, “proyecto de ley”)!, aprobado en
segundo y definitivo debate.

2. El 23 de diciembre de 2022, mediante oficio No. T.132.SGJ-22-0270, el presidente
de la Republica, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales, presentd (i) una
objecioén total por razones de inconstitucionalidad. Ademas, (ii) “subsidiariamente,
en caso de que la Corte Constitucional determine la constitucionalidad del Proyecto”,
presentd una objecion total por razones de inconveniencia del proyecto de ley.

3. Mediante escrito presentado el 9 de enero de 2023, el presidente de la Asamblea
Nacional solicito a esta Corte Constitucional que emita el correspondiente dictamen
de constitucionalidad sobre el proyecto de ley. Para ello, remitio a este Organismo,
en lo principal, los siguientes documentos:

3.1.Copia certificada del “Proyecto de Ley Orgdnica Derogatoria de la Ley Orgdnica
para el Desarrollo Economico y Sostenibilidad Fiscal tras la pandemia Covid-
197

3.2.Copia certificada de la objecion presidencial enviada a la Asamblea Nacional; y,

3.3.Escrito emitido por el coordinador general de Asesoria Juridica de la Asamblea
Nacional, que contiene el informe con las razones por las cuales “se considera
infundada la objecion total”.

4. El 9 de enero de 2023, de conformidad con el sorteo realizado por el sistema
automatizado de la Corte Constitucional, el conocimiento del caso recayo en la jueza
constitucional Daniela Salazar Marin, quien avoc6 conocimiento de la causa el 16 de
enero de 2023.

2. Competencia

S. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para dictaminar sobre la
constitucionalidad del proyecto de ley objetado por el presidente de la Republica por
razones de inconstitucionalidad, en virtud del articulo 438 numeral 3 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador (también, “Constitucién”) y los articulos

' El proyecto de ley tiene como antecedente a la Ley Organica para el Desarrollo Econdmico y
Sostenibilidad Fiscal tras la pandemia COVID-19 (en adelante, “LODES”), calificada por el presidente de
la Republica como proyecto de ley de urgencia econdémica, fue aprobada ante la falta de una aprobacion,
modificacion o negacion expresa por parte de la Asamblea Nacional. Asi, mediante oficio No. T.132-SGJ-
21-0189 de 29 de noviembre de 2021, el presidente de la Reptiblica promulg6 la LODES como decreto-ley
y solicit6 su publicacion en el Registro Oficial.
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75 numeral 2 y 131 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (en adelante “LOGJCC™).

3. Contenido de la disposicion objetada

6. EIl presidente de la Republica presentd una objecidn total al proyecto de ley cuyo
contenido es el siguiente:

Articulo 1.- Deroguese la Ley Orgdnica para el Desarrollo Econdomico y
Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia COVID-19, aprobada mediante Decreto
Ley, y publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial Nro. 587, de 29 de
noviembre de 2021, dejando sin efecto todas las disposiciones contenidas en
dicho cuerpo legal.

DISPOSICION FINAL UNICA - La presente Ley Derogatoria entrard en
vigencia a partir de la fecha de su publicacion en el Registro Oficial.

4. Fundamentos de la objecion
4.1. Por la forma

7. El presidente de la Republica objeta la inconstitucionalidad formal del proyecto de
ley pues sostiene que este no fue presentado por el Ejecutivo, quien tiene iniciativa
legislativa privativa en materia fiscal en funcién de los articulos 1352 y 3013 de la
Constitucion. Agrega que la Constitucion no prevé excepcion alguna a las normas
referidas pues solo el presidente de la Republica podria presentar proyectos de ley que
creen, modifiquen o supriman impuestos.

8. Seiiala que, de conformidad con el articulo 141 de la Constitucion, la presidenta o
presidente de la Reptblica es responsable de la administracion publica y como tal de
las finanzas publicas, asi como de elaborar y enviar la proforma del Presupuesto
General del Estado y su planificacion cuatrianual (art. 147 ibidem), de lo cual a su vez
depende el Plan Nacional de Desarrollo (art. 293 ibidem). Sobre ello, sefiala que el
articulo 301 de la Constitucion se relaciona con el principio de reserva de ley y que
este principio se aplica de forma mas estricta en materia tributaria, pues se exige que
la ley provenga de la iniciativa de la Funcion Ejecutiva.

9. A su vez, sostiene que las normas promulgadas mediante decreto-ley, reguladas por
el articulo 140 de la Constitucion, para su modificacion o derogacion deben seguir el

2 Art. 135.- Solo la Presidenta o Presidente de la Republica podra presentar proyectos de ley que creen,
modifiquen o supriman impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la divisién politico
administrativa del pais.

3 Art. 301.- Solo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional
se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. S6lo por acto normativo de 6érgano
competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y
contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley.
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tramite ordinario y que, en materia tributaria, aquello implica que se requiere
necesariamente que el tramite inicie por el Unico sujeto facultado para el efecto, esto
es, por el presidente de la Republica. Afirma que, por el contrario, si la voluntad del
constituyente habria sido que el Legislativo pudiese derogar un decreto-ley calificado
como urgente en materia econdmica “no hubiese sujetado la misma al ‘tramite
ordinario™.

10. En funcion de lo indicado, el presidente de la Republica considera que existe un vicio
insubsanable de inconstitucionalidad en el procedimiento de formacién de la ley, de
conformidad con los articulos 134 y 135 de la Constitucion. Al respecto, explica que
el proyecto de ley es producto de la unificacion de dos proyectos planteados por cuatro
asambleistas, de tal manera que ninguno fue presentado por la Funcién Ejecutiva, en
contraposicion de los articulos 135 y 301 de la Constitucion.

11. El presidente de la Republica hace referencia al dictamen No. 2-21-OP/21* y sefiala

que, si bien la Corte Constitucional declard la constitucionalidad de una reforma en

materia tributaria con iniciativa legislativa®, seria un supuesto completamente distinto

a la situacion actual pues la Asamblea Nacional “pretende modificar impuestos en sus

elementos fundamentales, sin tener iniciativa para el efecto”.

12. El presidente de la Republica afirma que la Asamblea Nacional conocia® del vicio en
que incurria al calificar y tramitar el proyecto de ley y afirma que el Legislativo en el
informe para segundo debate’, “deliberadamente” decidid6 no atender los

procedimientos constitucionales por razones politicas.

13. El presidente de la Republica cita el Criterio de la Unidad de Técnica Legislativa en
el cual se sefiala que se debe seguir el tramite ordinario para aprobacion de leyes y
que, como antecedente legislativo, sobre proyectos reformatorios de decretos-ley en
materia tributaria, presentados por iniciativa de los asambleistas, existe el Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos
del Estado (en adelante, “Ley Reformatoria a la Ley de Fomento Ambiental”),

calificado mediante resoluciéon No. CAL-2017-2019-683 de 25 de marzo de 20132,

)

4 Sobre la objecion total por razones de inconstitucionalidad presentada por el entonces presidente de la
Republica, Lenin Moreno Garcés, respecto del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen
Tributario Interno.

5> La cual establecié un proceso distinto para los recursos recaudados respecto del impuesto al valor
agregado (en adelante, “IVA”) para universidades entidades y organismos del sector publico del Gobierno
Central y Descentralizado, sus érganos desconcentrados y sus empresas publicas, universidades y escuelas
politécnicas.

¢ Para el efecto, cita el Criterio de la Unidad de Técnica Legislativa. Del extracto citado se observa, en lo
principal, que se debe seguir el tramite ordinario para aprobacion de leyes y que, como antecedente
legislativo, existe la Ley Reformatoria a la Ley de Fomento Ambiental.

7 Asi, se refiere a que constitucionalistas invitados (pag. 26), uno de los asambleistas ponentes (pag. 38) y
otros (pag. 42) y los informes técnicos no vinculantes No. 001-UTL-AN-2022 y No. 002-UTL-AN-2022
de la Unidad de Técnica Legislativa habrian advertido que la iniciativa corresponde de forma exclusiva al
presidente de la Replblica. Afiade que la Asamblea Nacional opt6 por “separar a los cinco funcionarios
de dicha Unidad que participaron en su elaboracion, incluyendo su Director que suscribio los informes”.
8 Esta norma derog6 el impuesto ambiental a la contaminacion vehicular, conocido como impuesto verde.
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Al respecto, el presidente de la Republica afirma que el indicado ejemplo no es similar
al presente caso pues aquel se subsan6 por la presentacion por parte del Ejecutivo de
un proyecto similar, el cual fue aprobado el 09 de julio de 2019. En otras palabras, a
juicio del presidente de la Republica, en ese caso fue aprobado “el [proyecto] que
contaba con iniciativa presidencial”.

14. Finalmente, el presidente de la Republica se refiere a la sentencia No. 110-21-IN/22
y acumulados en la cual la Corte Constitucional, entre otros temas, determind que no
existio inconstitucionalidad por la forma del decreto-ley, en relacidén con el articulo
140 de la Constitucidn, pues la Asamblea no lo aprobd, ni modificd ni nego, de tal
manera que debia promulgarse y ordenarse su publicacion.

4.2. Por el fondo

15. El presidente de la Republica sostiene que el proyecto de ley contraviene los articulos
285° y 286 de la Constitucion'® pues considera que no respeta el principio de
sostenibilidad fiscal.

16. Para el efecto, cita los articulos 71 (la rectoria de las finanzas plblicas compete al
presidente de la Republica), 74 (deberes y facultades del ente rector de finanzas
publicas) y disposicion general segunda (todo instrumento que comprometa recursos
publicos se aplicard si cuenta con fuente de financiamiento) del Codigo Orgénico de
Planificacion y Finanzas Publicas (“COPFP”). En funcion de ello, el presidente
indica que los proyectos de ley que impliquen financiamiento requieren de un
pronunciamiento previo del ente rector de las finanzas publicas para asegurar su costo
y que, al requerirse dictamen favorable del Ejecutivo, se ratifica que la iniciativa
legislativa le corresponde.

17. El presidente agrega que la politica fiscal, en funcién de los articulos 285 y 286 de la
Constitucion, debe tratarse de forma sostenible para procurar la estabilidad econdémica
para financiar servicios publicos y que la Corte Constitucional se ha pronunciado en
ese sentido en el caso No. 32-21-IN/21 y acumulado. Sobre la base de lo anterior, el
presidente sostiene que el proyecto de ley afectaria el principio de sostenibilidad fiscal
y conexamente los derechos fundamentales, cuya realizacion depende de la existencia
de financiamiento. En ese sentido, menciona que la recaudacion prevista por la
LODES se puede dividir en ingresos ocasionales que tienen vigencia temporal
(contribuciones especiales y Unicas, asi como el régimen de regularizacion de activos)

% Art. 285.- La politica fiscal tendra como objetivos especificos: 1. El financiamiento de servicios, inversion
y bienes publicos. 2. La redistribucion del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios
adecuados. 3. La generacion de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la economia y para
la produccion de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables.

10 Art. 286.- Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible,
responsable y transparente y procuraran la estabilidad econdmica. Los egresos permanentes se financiaran
con ingresos permanentes. Los egresos permanentes para salud, educacion y justicia seran prioritarios y, de
manera excepcional, podran ser financiados con ingresos no permanentes.
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e ingresos permanentes (reformas al impuesto a la renta, IVA e impuesto a los
consumos especiales).

18. El presidente sefiala que el Legislativo ha aprobado varias normas que establecen
obligaciones de largo plazo sin contar con financiamiento permanente y, en este caso,
ataca las fuentes de financiamiento permanente del Presupuesto General del Estado,
“amenazando con dejar directamente sin fuente de financiamiento a un gran
porcentaje del mismo, lo que obligaria a tomar agresivos recortes que afectarian a
la sociedad ecuatoriana y a la calidad de los servicios publicos, atentando no solo
contra la progresividad de los derechos fundamentales, sino obligando a su
regresion”'!.

19.El presidente agrega que la Asamblea Nacional atenta contra la estabilidad
economica, al pretender “sin ningin andlisis econémico ni financiero derogar’ la
LODES, incumpliendo, a la par, su mandato de conducirse de forma responsable
respecto de la estabilidad economica. Afiade que el proyecto de ley viola la regla por
la cual el financiamiento de egresos permanentes debe contar con ingresos
permanentes dado que estd afectando proformas presupuestarias y el Presupuesto
General del Estado que contemplan ingresos permanentes previstos en la LODES,

dineros que se encuentran contemplados como ingresos en el Presupuesto General del
Estado, con lo que se estaria eliminando fuentes de financiamiento permanentes que
permiten pagar gastos permanentes. Este principio puede ser violado sea por la
aprobacion de nuevos egresos permanentes no financiados, sea por la aprobacion de
nuevas obligaciones no financiadas, pero también por la eliminacion de las fuentes de
ingreso permanente ya previstas [como con] la pretendida derogatoria |[...].

20. Asi, el presidente considera que la derogatoria a la LODES implica disminuir los
ingresos del fisco en “aproximadamente 2.5 veces lo que cuesta la aplicacion del
nuevo escalafon docente aprobado en la Ley Orgdnica de Educacion Intercultural”.
Afade que, de conformidad con el articulo 291 de la Constitucion, no existe opcion
constitucional para sustituir los ingresos ya presupuestados por medio de deuda, pues
la misma Constitucion somete al endeudamiento al mismo sistema previo de control
por parte del ente rector de las finanzas publicas.

21. Asimismo, sostiene que la Asamblea Nacional ha actuado irresponsablemente
“cuando por un lado demanda mayores recursos e inversion publica, pero por otro
lado elimina los ingresos del Estado’.

22.En funcion de lo expuesto en las dos subsecciones previas, el presidente de la
Republica solicita que se declare la inconstitucionalidad total del proyecto de ley y,

T Al respecto, se refiere a que la recaudacion estimada derivada de las reformas introducidas por la Ley de
Desarrollo Economico se estima en $946,32 millones de doélares anuales, los cuales se encuentran
contemplados en la proforma presupuestaria y planificacion plurianual aprobadas por la misma Asamblea,
“dineros que se destinan para educacion salud, y demds prestaciones y servicios publicos”.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

subsidiariamente, que se considere que el proyecto de ley ha sido objetado totalmente
por inconveniencia.

5. Respuesta de la Asamblea Nacional
5.1. Sobre la objecion por la forma

La Asamblea Nacional, a través del director de Asesoria Juridica, considera que no es
aplicable el articulo 135 de la Constitucion al proyecto de ley en funcion de sus
competencias para derogar normas previstas en los articulos 120 de la Constitucion y
9 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa (en adelante, “LOFL”).

A su vez, ainade que la aprobacion de la LODES fue una situacion sui géneris ante lo
cual, a su parecer, tanto el articulo 140 de la Constitucion como el articulo 62 de la
LOFL, establecen una excepcionalidad que permite que la Asamblea Nacional la
derogue en cualquier tiempo.

Agrega que el procedimiento legislativo para la aprobacion del proyecto de ley se
llevé a cabo en cumplimiento de los preceptos constitucionales y legales para el
tramite ordinario. Al respecto, menciona que existieron informes para primer y
segundo debate elaborados por la Comision Especializada Permanente del Desarrollo
Econdémico, Productivo y la Microempresa. Afiade que el proyecto de ley fue
aprobado por el Pleno de la Asamblea Nacional en dos sesiones de 24 y 26 de
noviembre de 2022. Con ello, afirma que se respeto el procedimiento del inciso final
del articulo 140 de la Constitucion para “este tipo de derogatoria’.

La Asamblea Nacional sefiala que frente al “mal entendido por el Ejecutivo” sobre el
procedimiento de formacién de la derogatoria de la LODES “no corresponderia a un
dambito constitucional, sino legal”.

Menciona que el articulo 134 de la Constitucidén contiene la iniciativa legislativa por
parte de los y las asambleistas, la cual se refiere a “fodos los tipos de leyes”. Al
respecto, menciona que un asambleista present6 un proyecto de ley reformatoria a la
LODES previamente al proyecto de ley presentado por otros cuatro asambleistas.

La Asamblea Nacional indica que el Consejo de Administracion Legislativa, en el
marco de sus competencias, calificd el proyecto de ley, toda vez que “existieron
precedentes legislativos sobre proyectos de derogatoria de decreto-ley” como lo
habria informado la Unidad de Técnica Legislativa, en su informe “no vinculante”
respecto de la Ley Reformatoria a la Ley de Fomento Ambiental.

5.2. Sobre la objecion por el fondo
La Asamblea Nacional menciona que el Ministerio de Finanzas en el documento

denominado “Programacion Fiscal 2022-2025" habria informado que existe una
paulatina normalizacién de la actividad econémica. Agrega que, de conformidad con
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30.

31.

32.

33.

34.

la publicacién realizada por el Banco Central del Ecuador denominada “Cifras del
Sector Petrolero Ecuatoriano No. 182" para los meses de febrero y marzo de 2022,
existiria un incremento del precio del petroleo, “y, por via de consecuencia, de los
ingresos petroleros en el aiio 2022 .

En funcién de lo anterior, la Asamblea Nacional considera que los objetivos de la
LODES se han cumplido, “asi como, las motivaciones que sirvieron de sustento para
el incremento arbitrario y descomunal de impuestos al pueblo ecuatoriano han
desaparecido”. Al respecto, sefiala que es “fundamental apoyar a la clase media |...]
puesto que sobre la misma recae la mayor carga tributaria, por lo que se hace
necesario que se vuelva a permitir que las personas naturales deduzcan sus impuestos
hasta en un 50% del total de sus ingresos gravados como era antes [...]”. Afiade que
se debe combatir la informalidad de los negocios y la disminucion de la emision de
comprobantes tributarios pues “situacion que no ha sido analizada con profundidad
por el gobierno y el SRI [...] incumplimiento especialmente los principios de
progresividad y oportunidad en materia tributaria’.

La Asamblea Nacional sefiala que “es necesario que los artesanos vuelvan a contar
con una regulacion impositiva que permita que los ingresos que perciban les
permitan adquirir materias primas [...]” y cita el articulo 300 de la Constitucion el
cual versa sobre los principios que rigen al régimen tributario y define al principio de
equidad tributaria.

Finalmente, respecto a la objecion total por inconveniencia que es pretendida por el
presidente, la Asamblea Nacional reitera que considera que el articulo 140 de la
Constitucion “establece una excepcionalidad en el proceso de formacion de la Ley”
para el proyecto de ley “cuando, en el tiempo oportuno la funcion legislativa no se ha
pronunciado |[...] situacion que en la especie ha sido aplicada a cabalidad por la
Funcion Legislativa, por lo que no ha lugar el antojadizo criterio del ejecutivo”.

6. Analisis de la objecion presidencial por razones de inconstitucionalidad

El presidente de la Republica ha objetado totalmente el proyecto de ley por razones
de inconstitucionalidad tanto de forma como de fondo. De proceder la objecion
formal, la consecuencia es que el proyecto de ley debera ser archivado. Por lo anterior,
la Corte analizara primero la objecion presentada por razones de forma y, solo en caso
de que esta no sea procedente, considerard la objecion presentada por razones de
fondo. Para resolver la objecion por razones formales, la Corte estima necesario
determinar primero si el fundamento de hecho de la objecion en efecto tuvo lugar,
para luego analizar si este debe implicar la inconstitucionalidad del proyecto de ley.

En atencién a aquello, esta Corte se referira: (i) al fundamento de hecho de la objecion,

(ii) a la objecion por razones de forma; y, solo de ser necesario (iii) a la objecion por
razones de fondo.
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6.1. El fundamento de hecho de la objecion

35. El presidente de la Republica fundamenta su objecion en la siguiente proposicion
factica: el proyecto de ley no fue presentado por su iniciativa. Esta Corte constata que
efectivamente este es el caso pues conforme el parrafo 27 ut supra, la Asamblea
Nacional afirm6 aquello. Ademas se trata de un hecho publico y notorio, considerando
que en el portal institucional de la Asamblea Nacional consta publicado el tramite
legislativo del proyecto de ley'? y del mismo se evidencia que el proyecto de ley fue
presentado por cuatro asambleistas a través de dos proyectos que fueron unificados.

36. Verificado el fundamento de hecho de la objecion, la Corte pasa a determinar si se
configura la inconstitucionalidad formal del proyecto de ley.

6.2. Sobre la objecion por la forma: iniciativa para presentar proyectos de ley
derogatorios de decretos-leyes que crean, modifican o suprimen impuestos

37. El fundamento del presidente de la Republica para objetar el proyecto de ley por
razones de forma radica en que se habria violado la regla de tramite prevista en el
articulo 135 de la Constitucidn, segun la cual, “Sélo la Presidenta o Presidente de la
Repuiblica podrd presentar proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman
impuestos...”. El presidente afirma que se violo esta regla pues la Asamblea Nacional
no cuenta con iniciativa legislativa para presentar el proyecto de ley dado que este se
refiere a la supresion de tributos. El presidente afirma que la Constitucion no prevé
excepciodn alguna a su iniciativa legislativa privativa en esta materia.

38. Por su parte, la Asamblea Nacional sostiene que la regla del articulo 135 si contiene
una excepcion, prevista en el articulo 140. Por tanto, sostiene que si tiene iniciativa
legislativa para este proyecto en tanto se trata de la derogatoria de un decreto-ley y el
ultimo inciso del articulo 140 de la Constitucion establece una excepcionalidad en el
proceso de formacion de la ley para este tipo de supuestos.

39. La controversia en este caso radica, entonces, en cudl es el tramite aplicable para los
proyectos de ley que busquen derogar decretos-leyes en materia economico-urgente,
emitidos con base en el articulo 140 de la Constitucion. En particular, le corresponde
a la Corte determinar si el altimo inciso del articulo 140 de la Constitucion establece
una excepcion para la iniciativa privativa del presidente de la Republica prevista en
el articulo 135 para proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman impuestos.

40. Por lo tanto, para resolver sobre la inconstitucionalidad por la forma planteada por el
presidente, la Corte debe resolver, en primer lugar, si se cumple el supuesto para
activarse la regla prevista en el articulo 135 de la Constitucion, esto es, que el proyecto
de ley regule una de aquellas materias para las cuales existe iniciativa legislativa
exclusiva del presidente. En segundo lugar, la Corte debe determinar si, como alega

12 Al respecto, ver: alcance-pp-mas-pp-derogatoria-des-econ-carp-1530.pdf (asambleanacional.gob.ec)
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la Asamblea Nacional, el articulo 140 de la Constitucion establece una excepcion a
esta regla que le habilite a tramitar el proyecto de ley sin iniciativa presidencial
cuando se trata de proyectos de ley que buscan suprimir decretos-leyes en materia
econdmico urgente.

6.2.1. El proyecto de ley requeria iniciativa de la o el presidente de la
Republica por crear, modificar o suprimir impuestos?

41. La iniciativa legislativa general se encuentra regulada en el articulo 134 de la
Constitucion. Esta norma establece los sujetos que se encuentran constitucionalmente
autorizados a presentar un proyecto de ley con el objetivo de dar inicio al tramite ante
el 6rgano legislativo. Su cumplimiento da inicio a todo el procedimiento legislativo'®
y, como consecuencia de ello, un incumplimiento respecto del mismo genera un vicio
formal en el proyecto de ley'®.

42. Por su parte, el articulo 135 de la Constitucion establece una iniciativa legislativa
exclusiva del presidente de la Republica para ciertas materias determinadas
taxativamente en dicha norma. Asi, solo la presidenta o presidente de la Republica
puede presentar proyectos de ley que “creen, modifiquen o supriman impuestos,
aumenten el gasto publico o modifiquen la division politico administrativa del pais™.
En el mismo sentido, los articulos 301 de la Constitucion y 68 de la LOFL prescriben
que “[s]olo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva” se podra establecer, modificar,
exonerar o extinguir impuestos.

43. Con base en estas normas, la Corte Constitucional ha senalado que solo el presidente
o la presidenta de la Republica tiene iniciativa legislativa privativa para presentar
proyectos relacionados con la creacidon, modificacion, exoneracion y supresion o
extincion de impuestos. Asi, de conformidad con los Dictdmenes No. 1-19-DOP-CC"?

13 Ver articulos 134-140 de la Constitucion. A su vez, articulo 54 de la LOFL.

4 Al respecto, el articulo 56 de la LOFL determina, en su parte pertinente que “Art. 56.-Calificacion de los
proyectos de ley.- El Consejo de Administracion Legislativa, en un plazo mdximo de sesenta dias, desde su
presentacion, calificara los proyectos de ley remitidos por la Presidenta o el Presidente de la Asamblea
Nacional siempre que cumplan, con los siguientes requisitos: [...] 4. Que cumpla con los requisitos que la
Constitucion de la Repiiblica y esta Ley establecen sobre la iniciativa legislativa. [...] Si el proyecto de ley
no cumple con los requisitos [...] e inobserva los criterios antes detallados no serd calificado y serd
devuelto, sin perjuicio de que pueda ser presentado nuevamente, subsanadas las razones que motivaron su
no calificacion”.

15 En el Dictamen No. 1-19-DOP-CC, esta Corte se pronunci6 sobre un proyecto de ley en el cual dos de
sus disposiciones extendian modificaciones a impuestos, a través de beneficios tributarios introducidos en
la Ley del Anciano, vigente a la época. Asi, en aquella decision, en el marco del analisis de los articulos
135 y 301 de la Constitucion, este Organismo determindé que los cambios normativos introducidos —
extension a exoneracion de impuestos e inclusion de un gasto deducible— fueron invalidos. En el texto del
Dictamen referido se senald: “Como es claro, este cambio normativo proyectado constituye una
modificacion impositiva (particularmente, una exoneracion de impuestos) que no partio de la iniciativa
del Presidente de la Repiiblica, por lo que dicho cambio es procedimentalmente invdlido, en aplicacion
de los articulos 135 y 301 de la Constitucion |...] la inclusion del indicado gasto deducible modifica el
régimen juridico del impuesto a la renta, modificacion impositiva que vulnera los ya citados articulos 135
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y No. 2-21-OP/21'6, ]a Asamblea Nacional no puede plantear proyectos de ley que
modifiquen los elementos esenciales de un impuesto. En este sentido, en el Dictamen
2-21-0OP/21, la Corte afirmo6 que: “...solamente podrd activarse un procedimiento
legislativo que persiga la creacion, modificacion, exoneracion y supresion o extincion
de impuestos, por medio de la iniciativa del presidente de la Repiiblica. Caso
contrario, el proyecto de ley tendria un vicio que afecta su constitucionalidad "’ .
44. En el presente caso, el proyecto de ley busca derogar la totalidad de la LODES.
Considerando que el eje temdtico de dicho cuerpo legal corresponde “al
reordenamiento del sistema tributario y la sostenibilidad fiscal”'8, su derogatoria
también versa sobre el mismo tema. A su vez, se debe sefialar que la derogatoria de
una norma que versa sobre impuestos implica afectar la proyeccion de ingresos que
tiene el Presupuesto General del Estado, asi, incluso, lo reconocen los asambleistas
ponentes del proyecto de ley'®. Al tratarse de un proyecto de ley que busca la
derogatoria total de normas que crearon y modificaron tributos?’, este tendria como
resultado la supresion de dichos impuestos.

45. Asimismo, la Corte observa que el proyecto de ley plantea la derogatoria integral de
la LODES, la cual, entre otros, regula cambios en los impuestos a la renta®!, al valor
agregado??, a la salida de divisas®, en la transaccion tributaria®*, ademas crea el
régimen simplificado para emprendedores y negocios populares (en adelante,
“RIMPE”) y el régimen impositivo unico, voluntario y temporal para la
regularizacion de activos en el exterior, y en definitiva, modificaria el sistema
tributario como tal, lo cual afectaria los elementos esenciales de los referidos tributos

y 301 de la Constitucion de la Repiiblica, ya que no provino de la iniciativa presidencial” (énfasis
afnadido).

16 En el Dictamen No. 2-21-OP/21, este Organismo se refirio a la objecion por inconstitucionalidad de un
proyecto de ley relacionado con la Ley de Régimen Tributario Interno. El criterio del Dictamen emitido en
el caso 2-21-OP/21 fue el mismo que en el Dictamen del caso 1-19-DOP-CC, esto es, que no son validos
los proyectos de ley que establezcan, modifican, exoneren o extingan impuestos que no tengan iniciativa
del presidente de la Republica.

17 Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen No. 2-21-OP/21 de 23 de junio de 2021, parr. 25

18 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 110-21-IN/22 y acumulados 28 de octubre de 2022,
parr. 146.

19 Al respecto, revisar la ficha de verificacion del cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible de
iniciativas legislativas del proyecto de ley en la cual se observa marcada la opcion de repercusiones
econdmicas y presupuestarias por “Reduccion de ingresos en el Presupuesto General del Estado™.

20 Por ejemplo, el articulo 17 de la LODES cred el impuesto inico temporal para la regularizacion de activos
en el exterior y el capitulo V, a partir del articulo 97.1 el régimen simplificado para emprendedores y
negocios populares.

2l Por ejemplo, el articulo 40 de la LODES determind un cambio en el célculo del impuesto a la renta en
relacion con los gastos personales.

22 Al respecto, ver por ejemplo, los articulos 58, 97.7 y 97.9 de la LODES.

23 Por ejemplo, ver articulos 15, 24, 25 y 26 en relacion con el régimen impositivo voluntario, tnico y
temporal para la regularizacion de activos en el exterior o el articulo 186 en relacién con exenciones al
impuesto indicado.

24 Al respecto, ver el articulo 79 de la LODES.
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y régimen indicado?®. Todo esto representaria cambios en la manera en cémo el
acreedor de los tributos referidos administra los recursos y ejerce sus competencias lo
cual afectaria la recaudacion de tributos. Asi, al momento de modificar la fuente de
recaudacion —impuestos—, se realizarian alteraciones en la facultad recaudatoria que
radica principalmente en el ente rector de las finanzas publicas. Incluso, el proyecto
de ley, al no contemplar ninglin efecto sobre regimenes completos, como el RIMPE,
dejaria en completa inseguridad juridica a los contribuyentes. Al advertirse cambios
que afectan a los elementos esenciales de una serie de tributos, se debe concluir que
el proyecto de ley modifica impuestos.

46. En definitiva, el proyecto de ley busca suprimir y modificar el contenido esencial de
una serie de impuestos que actualmente se encuentran contemplados en la LODES.
Por tanto, este pretende regular una de las materias para las cuales el articulo 135 de
la Constitucidn ha previsto la iniciativa privativa del presidente de la Republica.

47. Verificado el supuesto de hecho de la regla contenida en el articulo 135 de la
Constitucion, la Corte deberia aplicar la consecuencia juridica que corresponde, esto
es, que el proyecto de ley incurre en un vicio formal. Ahora bien, como se sefiald, la
Asamblea Nacional afirma que dicha regla no habria sido violada pues el articulo 140
de la Constitucion contendria una excepcion para los decretos-leyes en materia
econdmico urgente. En la siguiente seccion, la Corte pasa a analizar si la Constitucion
prevé la excepcion alegada por la Asamblea Nacional.

6.2.2.;El articulo 140 de la Constitucion establece una excepcion a la iniciativa
exclusiva del presidente de la Republica para los proyectos de ley que
busquen derogar decretos-leyes en materia econémico urgente?

48. El articulo 140 de la Constitucion prevé la posibilidad de que el ejecutivo envie a la
Asamblea Nacional proyectos de ley calificados de urgentes en materia econdmica,
conforme al siguiente procedimiento:

La Presidenta o Presidente de la Repiuiblica podrd enviar a la Asamblea Nacional
proyectos de ley calificados de urgencia en materia economica. La Asamblea deberd
aprobarlos, modificarlos o negarlos dentro de un plazo mdximo de treinta dias a partir
de su recepcion.

El tramite para la presentacion, discusion y aprobacion de estos proyectos serd el
ordinario, excepto en cuanto a los plazos anteriormente establecidos. Mientras se discuta
un proyecto calificado de urgente, la Presidenta o Presidente de la Republica no podrd
enviar otro, salvo que se haya decretado el estado de excepcion.

25 En relacion con los elementos esenciales de un tributo, este Organismo ha desarrollado en el Dictamen
No. 2-21-OP/21 de 23 de junio de 2021 y la sentencia No. 014-12-SIN-CC, caso No. 0070-09-IN, de 19 de
abril de 2012, que: “[...] los elementos bdsicos del tributo, entre los cuales tenemos: el objeto imponible,
los sujetos activo y pasivo, la cuantia del tributo o la forma de establecerla, las exenciones y deducciones;
los reclamos, recursos y demds materias reservadas a la ley que deban concederse, conforme lo previsto

’

en el articulo 4 del Codigo Tributario ™.
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Cuando en el plazo seiialado la Asamblea no apruebe, modifique o niegue el proyecto
calificado de urgente en materia economica, la Presidenta o Presidente de la Repiiblica
lo promulgard como decreto-ley y ordenard su publicacion en el Registro Oficial. La
Asamblea Nacional podrd en cualquier tiempo modificarla o derogarla, con sujecion
al tramite ordinario previsto en la Constitucion (énfasis agregado).

49. El ultimo inciso de este articulo establece que “La Asamblea Nacional podrd en
cualquier tiempo modificarla o derogarla, con sujecion al tramite ordinario previsto
en la Constitucion”. La Asamblea sostiene que, dado que el texto sefala que ésta
puede derogar un decreto-ley en cualquier tiempo, esta norma debe interpretarse en
el sentido de que la Constitucion si le concede iniciativa legislativa a la Asamblea
Nacional cuando se trata de normas aprobadas bajo el procedimiento de las leyes en
materia econdmico urgente, alin en aquellas materias en las que el articulo 135 de la
Constitucion prevé la iniciativa exclusiva del presidente de la Republica. Por su parte,
la presidencia considera que el inciso final del articulo 140 de la Constitucion, al
remitir al trdmite ordinario para la formacion de la ley, debe interpretarse en
concordancia con el articulo 135 y no establece excepcion alguna a la iniciativa
privativa del presidente de la Republica.

50. Como se puede observar, la controversia gira en torno a un problema de interpretacion
del texto constitucional. Conforme el articulo 427 de la Constitucion, “Las normas
constitucionales se interpretardn por el tenor literal que mds se ajuste a la
Constitucion en su integralidad. En caso de duda, se interpretardn en el sentido que
mds favorezca a la plena vigencia de los derechos y que mejor respete la voluntad
del constituyente, y de acuerdo con los principios generales de la interpretacion
constitucional”.

51.Por lo tanto, al momento de interpretar el ultimo inciso del articulo 140 de la
Constitucion, debe tenerse en cuenta, en primer lugar, su tenor literal y las demas
disposiciones constitucionales relativas al tramite legislativo. Adicionalmente, debe
tenerse presente las razones que fundamentan la inclusion del procedimiento
legislativo especial para proyectos calificados en materia econdmica, asi como los
demas articulos de la Constitucion que establecen las facultades del presidente de la
Republica como rector de la politica publica en materia fiscal. La Constitucion no
puede interpretarse de tal forma que se vacie de contenido a alguna de sus
disposiciones.

52. Del contenido del articulo 140 de la Constitucion, la Corte observa que (i) salvo en lo
relacionado con los plazos, la aprobacion de un proyecto de ley calificado de urgente
en materia econdmica se sujeta al mismo tramite ordinario previsto en la Constitucion;
y, que, de la misma manera, (i1) la derogatoria de un decreto-ley puede ser efectuada
por la Asamblea Nacional con sujecion “al trdmite ordinario previsto en la
Constitucion”. La Constitucion establece claramente que la derogatoria de un
decreto-ley sigue la totalidad del tramite ordinario, sin incluir ninguna regla especial
para dicho tramite. Dentro del tramite ordinario de aprobacion de las leyes, se
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53.

54.

5S.

56.

57.

encuentra el articulo 135, que prevé la iniciativa privativa del presidente en materia
de impuestos.

De ahi que la iniciativa legislativa de competencia privativa del presidente de la
Republica constituye uno de los requisitos previstos constitucionalmente para el
tradmite ordinario de aprobacion de cualquier proyecto de ley que pretenda crear,
modificar o suprimir impuestos. Dado que la competencia de la Asamblea Nacional
para derogar un decreto-ley que cree, modifique o suprima impuestos —prevista en
el articulo 140 de la Constitucidon— requiere seguir el tramite ordinario, esta incluye
respetar la iniciativa legislativa privativa del presidente de la Republica. Por lo tanto,
el sentido literal de estas normas permite concluir que la derogacion de una norma
promulgada conforme al articulo 140 de la Constitucion debe cumplir la regla
contenida en el articulo 135 de la Constitucion.

La interpretacion contraria, sostenida por la Asamblea Nacional, parte de poner
énfasis en la primera frase del ultimo inciso del articulo 140, que indica que “La
Asamblea Nacional podra en cualquier tiempo modificarla o derogarla”. Se sostiene
que esta frase tiene por objeto crear una iniciativa legislativa para la Asamblea,
distinta a las contempladas en los articulos 134 y 135 de la Constitucion.

Para determinar el sentido que debe darse a la frase “La Asamblea Nacional podrd en
cualquier tiempo modificarla o derogarla”, conviene tomar en cuenta lo sefialado en
el articulo 120 numeral 6 de la Constitucion, que establece la facultad general de la
Asamblea de “6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes” (énfasis
afladido)?¢. Esta Corte observa que la Constitucion utiliza el mismo lenguaje tanto
para crear la facultad general de la Asamblea de reformar y derogar leyes, como para
prescribir que la Asamblea tiene la facultad de reformar y derogar los decretos-ley.

A partir de lo anterior, esta Corte considera que la frase en cuestion inicamente esta
dirigida a aclarar que un decreto-ley puede ser modificado o derogado por una ley
posterior, resaltando asi que no se requiere del mismo acto para dejar sin efecto el
primero. Por lo tanto, cuando el articulo 140 indica que la Asamblea puede modificar
o derogar la norma, lo que permite es la derogatoria o modificacion a través de un
acto juridico (ley) formalmente distinto al acto a través del cual la norma entr6 en
vigencia (decreto-ley).

Si la intencion del constituyente habria sido otorgarle a la Asamblea Nacional una
iniciativa legislativa especial en el articulo 140 de la Constitucion, entonces el
constituyente asi lo habria sefialado. Pero, al contrario, para esta Corte es claro que el
articulo utiliza exactamente el mismo lenguaje que el contenido en el articulo 120
numeral 6 de la Constitucion, que otorga la misma facultad de la Asamblea en relacion
a las leyes. Por ello, el articulo 140 de la Constitucion se limita a aclarar que la
Asamblea Nacional si podra, en cualquier tiempo, “modifica[r] o derogalr]” el

26 Constitucion, Art. 120.- La Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes, ademas de
las que determine la ley: (...) 6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes”
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58.

59

60.

decreto-ley, sin mencionar que para ello puede contar con una iniciativa legislativa
distinta a las previstas en el articulo 135 de la Constitucion.

La Corte considera ademas que la interpretacion pretendida por la Asamblea Nacional
no es adecuada puesto que tendria como consecuencia restar efectividad al
mecanismo constitucional de los proyectos de ley en materia econémico urgente. La
inclusion en el articulo 140 de la Constitucion de un procedimiento mas breve para el
tratamiento de este tipo de proyectos de ley tiene como objetivo dotar al presidente,
como ente rector de las politicas plblicas, de la capacidad de responder de forma
oportuna a sucesos econdémicos que requieran de una atencion inmediata y, por tanto,
no deben estar supeditados a los tiempos previstos para el tramite legislativo
ordinario. Si se interpreta el articulo 140 de la Constitucion en el sentido de que este
crea la potestad de la Asamblea para derogar un decreto-ley en materia econdmico
urgente sin contar con la iniciativa del presidente de la Republica, el mecanismo de
urgencia econdmica se volveria ilusorio. Esto es asi pues, a pesar de que la
Constitucion le otorga al presidente la facultad exclusiva de calificar qué proyectos
de ley considera que son urgentes en materia econdmica y ordena que el proyecto de
ley sea promulgado si la Asamblea no se pronuncia en 30 dias, la misma Asamblea
podria derogar la norma de forma inmediata después de su promulgacion, impidiendo
que el presidente pueda afrontar los sucesos imprevistos que fundamentaron la
proposicion del proyecto de ley en materia econdmico urgente en primer lugar.

La finalidad sustancial que fundamenta la iniciativa privativa del presidente en
materia de impuestos es que este es el encargado de la rectoria de las politicas
publicas, lo que incluye a la politica fiscal. Su inclusién responde también al
cumplimiento de los articulos 285 y 286 de la Constitucion que imponen la obligacion
de desarrollar la politica fiscal y las finanzas publicas de manera sostenible,
responsable y transparente para poder alcanzar el financiamiento de servicios, la
redistribucion de ingresos y, en definitiva, la realizacion de los derechos. Interpretar
el articulo 140 de la Constitucion en el sentido pretendido por la Asamblea Nacional
afectaria los valores que ha pretendido salvaguardar la Constitucidon, pues permitiria
que se emitan normas que creen, modifiquen o supriman impuestos sin que hayan
contado con la iniciativa de la funcion encargada de la rectoria de las politicas
publicas en materia fiscal.

Conforme el articulo 285 de la Constitucion, la politica fiscal tiene como uno de sus
objetivos especificos el financiamiento de servicios, de inversiébn y de bienes
publicos. En el mismo sentido, el articulo 286 ordena que las finanzas publicas se
conduzcan de forma sostenible, responsable y sin poner en riesgo la estabilidad
econdémica. La derogacion de impuestos sin la iniciativa de la Funcién Ejecutiva,
como ente rector de la politica publica en materia fiscal, puede exponer a las finanzas
publicas a un tratamiento no sostenible que ponga en riesgo la estabilidad econdémica.
Esto resulta evidente en el presente caso, en el que el proyecto de ley que se ha
objetado implica la modificacion y derogacion de multiples tributos, sin que la
Asamblea Nacional haya contado con los elementos necesarios para concluir

65



Miércoles 15 de marzo de 2023 Edicion Constitucional N° 195 - Registro Oficial

razonablemente que su eliminacién no pondré en riesgo la estabilidad econémica del
Estado?’.

61.Por lo tanto, ademas de estar acorde a su tenor literal, la interpretacion de la
Constitucion que mas respeta su integralidad y la intencidén del constituyente debe
llevar a la misma conclusion: el articulo 140 de la Constitucion no establece una
excepcion a la iniciativa legislativa privativa del presidente, prevista en el articulo
135 del texto constitucional.

62. En ocasiones previas, esta Corte ha reconocido que, dadas las limitaciones temporales
para la tramitacion de este tipo de normas®®, es posible que exista menor posibilidad
de discusion y participacion por parte de legisladores y de la ciudadania?®. Sin
embargo, conviene resaltar que, conforme el tramite constitucionalmente previsto
para este tipo de casos, la promulgacion de un decreto-ley se genera como
consecuencia de la inactividad de la Asamblea Nacional, cuya omision permitio que
el término de treinta dias previsto en el articulo 140 de la Constitucion se venza sin
aprobar, modificar o negar el proyecto de ley. Asi, el procedimiento cont6d con la
participacion de la Asamblea Nacional. El texto constitucional le otorga a la funcion
legislativa las posibilidades de (1) aprobar el proyecto de ley, (2) modificar el
proyecto de ley, (3) negar el proyecto de ley; o, (4) no pronunciarse en 30 dias y
permitir que el proyecto entre en vigencia mediante un decreto-ley. En cualquiera de
estas opciones, se habra cumplido el trdmite constitucionalmente previsto para la
aprobacion de leyes en materia econdémico-urgente con la aprobacion o aquiescencia
de la Asamblea Nacional.

63. Si la Asamblea Nacional estaba en desacuerdo con un proyecto de ley de urgencia
econdémica en materia de impuestos debia, en el momento oportuno del proceso
legislativo, modificarlo o negarlo. En el presente caso, se recuerda que esta Corte ya
determind en la sentencia No. 110-21-IN/22 y acumulados que ‘“el Pleno de la
Asamblea Nacional no aprobo, ni modificoé ni negé el Proyecto de Ley dentro del
plazo fatal de 30 dias, mismo que fenecia el 27 de noviembre de 2021 y, por
consiguiente, el Presidente de la Repiiblica debia promulgarlo como decreto-ley y

27 Llama la atencion a esta Corte que la Asamblea Nacional se fundamento6 en los nuevos ingresos que la
LODES otorgaria al Estado para sefialar que existen fuentes de financiamiento suficientes para la
aprobacion de las reformas a la Ley Organica de Educacion Intercultural en relacion con el cambio en los
salarios de los docentes. Al respecto, se puede revisar el parrafo 19.2 del Dictamen 2-22-OP/22 de 20 de
mayo de 2022. A su vez, esta Corte toma nota que el impacto econdmico de la derogatoria de la LODES
no es menor. De acuerdo a la propia Asamblea Nacional seria “aproximadamente USD. 1.900 millones en
2 afios” y, a su vez, la Presidencia de la Republica, en su objecion al proyecto de ley, afirma que “[l]a
recaudacion estimada derivada de las reformas contenidas en la Ley objeto de este escrito se estima en
946,32 millones de dolares anuales, los cuales se encuentran contemplados en la Proforma Presupuestaria
y Planificacion Plurianual aprobados por la propia Asamblea al allanarse tdcitamente a la Proforma
enviada por el Ejecutivo, dineros que se destinan para educacion salud, y demds prestaciones y servicios
publicos”.

28 A saber el articulo 140 de la Constitucion establece el plazo maximo de treinta dias para que la Asamblea
Nacional tome una decision.

2 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 58-11-IN/22 y acumulados de 12 de enero de 2022,
parr. 72.
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65.

66

67.

68.

69.

ordenar su publicacion en el Registro Oficial”’. No es admisible que la Asamblea
Nacional pretenda actuar de manera posterior a la vigencia de la LODES, evadiendo
la Constitucion en relacion con la iniciativa privativa para la Funcion Ejecutiva en
materia de impuestos cuando tuvo su oportunidad de actuar en el momento oportuno
de formacion de la ley y escogid no hacerlo.

En definitiva, considerado el texto constitucional en su integralidad, debe concluirse
que el ultimo inciso del articulo 140 de la Constituciéon no crea una excepcion que le
permita a la Asamblea Nacional derogar decretos-leyes que hayan creado impuestos
sin contar con la iniciativa del presidente de la Republica. En estos casos, resulta
igualmente aplicable la regla prevista en el articulo 135 de la Constitucion, por formar
parte del trdmite ordinario al cual debe someterse la derogacioén de un decreto-ley.

Por todo lo expuesto, al verificarse que el proyecto de ley busca derogar un decreto-
ley sin contar con la iniciativa del presidente de la Republica, la Corte determina que
existio una inobservancia del procedimiento legislativo previsto en los articulos 135
y 140 de la Constitucion.

6.2.3.Conclusion

. Por todo lo expuesto en el presente dictamen, la Corte concluye que el proyecto de

ley violo la regla de tramite prevista en el articulo 135 de la Constitucion. Al haber
existido una violacion de una regla de tramite legislativo y, al existir un socavamiento
al principio constitucional que atribuye la rectoria de impuestos, la politica fiscal y
las finanzas publicas a la Funcion Ejecutiva, se debe concluir que existe un vicio de
inconstitucionalidad. Por lo tanto, procede la objecion presidencial por razones de
forma.

Conforme se indico en el parrafo 34 supra, dado que esta Corte ha determinado que
el proyecto de ley incurre en un vicio de inconstitucionalidad por razones formales,
no corresponde realizar otras consideraciones.

Toda vez que la Corte ha declarado procedente la objecion total por razones de
inconstitucionalidad del proyecto de ley, de acuerdo con el articulo 139 de la
Constitucion, en concordancia con el articulo 132 de la LOGICC, la Asamblea
Nacional debe archivarlo®.

7. Decision

En mérito de lo expuesto, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Declarar procedente la objecion total por razones de inconstitucionalidad formal
del Proyecto de Ley Derogatoria a la Ley Orgénica de Desarrollo Economico y

30 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 54-16-IN/20 de 16 de diciembre de 2020, parr. 14.

67



Miércoles 15 de marzo de 2023 Edicién Constitucional N° 195 - Registro Oficial

Sostenibilidad Fiscal tras la pandemia Covid-19.
2. Ordenar a la Asamblea Nacional el archivo del proyecto de ley.

70. Notifiquese, publiquese y cimplase.

firmado digitalmente
ALI VICENTE por ALIVICENTE

LOZADA PRADO _nza54 pRaDD
Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la
Corte Constitucional con cinco votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Carmen Corral Ponce, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz
y Daniela Salazar Marin; y, cuatro votos salvados de los Jueces Constitucionales
Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz, Enrique Herreria Bonnet y Ali Lozada
Prado, en sesion ordinaria de miércoles 25 de enero de 2023.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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DICTAMEN No. 1-23-OP/23
VOTO SALVADO
Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet
1. Antecedentes

El Pleno de la Corte Constitucional, en sesion de 25 de enero de 2023, aprobo el
Dictamen N° 1-23-OP, en el que se analizd la objecién presidencial total por
inconstitucionalidad del “Proyecto de Ley Organica Derogatoria de la Ley Organica
para el Desarrollo Economico y Sostenibilidad Fiscal tras la pandemia Covid-19”
(“Proyecto de Ley”).

Respetando la decision de mayoria, desarrollo el presente voto salvado por disentir
con el fundamento juridico y el anélisis expresado en el Dictamen de la mayoria de la
Corte Constitucional (“Dictamen de mayoria™).

2. Analisis

La Constitucion del Ecuador determina que Gnicamente el presidente de la Republica
tiene iniciativa para crear, modificar o suprimir impuestos', lo que implica que éstos
necesariamente deben ser regulados mediante ley -reserva de ley-. Para tal efecto, el
primer mandatario cuenta con dos vias: (i) el tramite ordinario para la aprobacion de
una ley o (ii) la tramitacion prevista para los proyectos que califique como urgentes
en materia econdmica.

En cuanto al tramite (ii), éste deberia activarse para responder a necesidades
imperiosas que ocurran en contextos atipicos, que escapan la normalidad, por lo que
resulta necesario contar con herramientas inmediatas que respondan a la contingencia.
Aquello comporta la razonabilidad que debe existir en la calificacion de un proyecto
como urgente en materia econdmica en atencion a que la regla general de aprobacion
de la ley es el tramite ordinario.

Ahora bien, respecto al tramite de aprobacion de un proyecto de ley calificado como
urgente en materia economica, la Constitucion determina lo siguiente:

Art. 140.(...) Cuando en el plazo sefialado la Asamblea no apruebe, modifique o niegue
el proyecto calificado de urgente en materia econémica, la Presidenta o Presidente de
la Repiiblica lo promulgard como decreto-ley y ordenard su publicacion en el Registro

! Tgualmente, el presidente de la Republica es el unico que puede tener iniciativa para aumentar el gasto
publico o modificar la division politico-administrativa del pais. Constitucion de la Republica del Ecuador,
“Art. 135.- Solo la Presidenta o Presidente de la Repiiblica podrd presentar proyectos de ley que creen,
modifiquen o supriman impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la division politico
administrativa del pais” .
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Oficial. La Asamblea Nacional podrd en cualquier tiempo modificarla o derogarla, con
sujecion al tramite ordinario previsto en la Constitucion. (Enfasis anadido)

6. Sobre la base de lo anterior, en el presente caso, la mayoria de la Corte indic6 que una

interpretacion literal que mas se ajusta a la Constitucion permite dilucidar que:

53. De ahi que la iniciativa legislativa de competencia privativa del presidente de la
Repuiblica constituye uno de los requisitos previstos constitucionalmente para el tramite
ordinario de aprobacion de cualquier proyecto de ley que pretenda crear, modificar o
suprimir impuestos. Dado que la competencia de la Asamblea Nacional para derogar un
decreto-ley que cree, modifique o suprima impuestos —prevista en el articulo 140 de la
Constitucion— requiere seguir el trdmite ordinario, esta incluye respetar la iniciativa
legislativa privativa del presidente de la Repiiblica. Por lo tanto, el sentido literal de
estas normas permite concluir que la derogacion de una norma promulgada conforme al
articulo 140 de la Constitucion debe cumplir la regla contenida en el articulo 135 de la
Constitucion.

7. Posteriormente, la mayoria de la Corte aplicé una interpretacion conforme a lo que

consider6 que es el efecto util de la mentada norma constitucional:

58. La Corte considera ademds que la interpretacion pretendida por la Asamblea
Nacional no es adecuada puesto que tendria como consecuencia restar efectividad al
mecanismo constitucional de los proyectos de ley en materia econdmico urgente. La
inclusion en el articulo 140 de la Constitucion de un procedimiento mds breve para el
tratamiento de este tipo de proyectos de ley tiene como objetivo dotar al presidente, como
ente rector de las politicas publicas, de la capacidad de responder de forma oportuna a
sucesos economicos que requieran de una atencion inmediata y, por tanto, no deben estar
supeditados a los tiempos previstos para el tramite legislativo ordinario. Si se interpreta
el articulo 140 de la Constitucion en el sentido de que este crea la potestad de la
Asamblea para derogar un decreto-ley en materia economico urgente sin contar con la
iniciativa del presidente de la Republica, el mecanismo de urgencia economica se
volveria ilusorio (...).

8. En mérito de lo anterior, considero que el analisis supra no es correcto por las

siguientes razones:

2.1. Sobre el control preventivo o ex ante de constitucionalidad y 1a interpretacion

de la norma constitucional -articulo 140- que efectia el Dictamen de mayoria

Para comprender con claridad este caso, resulta necesario dilucidar cuales son las
competencias de la Corte Constitucional. Entre ellas, este Organismo tiene la facultad
para efectuar un control posterior, preventivo o ex ante de constitucionalidad de las
leyes cuando el presidente de la Republica presente una objecion por
inconstitucionalidad®. Por su parte, ejerce un control ex post o posterior cuando se
controvierte una ley que ya fue aprobada mediante el tramite legislativo

2 Constitucién del Ecuador, articulo 139.
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10

11.

12.

13.

correspondiente y sobre la que se presume su inconstitucionalidad; esto se examina a
través de la proposicion de una accidon publica de inconstitucionalidad.

Por otro parte, la Corte Constitucional tiene la facultad de realizar una interpretacion
“de las normas de la parte orgdnica de la Constitucion de la Republica, con el objeto
de establecer el alcance de dichas normas, siempre que no exista una ley que
desarrolle la cuestion objeto de interpretacién >, para tal efecto, resulta necesaria la
presentacion de una accidn de interpretacion. Es asi que el articulo 158 de la LOGICC
establece que “el dictamen interpretativo, en su parte resolutiva, fijara claramente,
mediante una regla, el alcance de la norma constitucional objeto de interpretacion,
a partir de la explicacion de los argumentos constitucionales y los métodos
hermenéuticos que sirvan para fundamentarla’.

Visto lo anterior, el Dictamen de mayoria incurre en un equivoco, pues lejos de
analizar la constitucionalidad del Proyecto de Ley, lo que efectia es una interpretacion
de la norma constitucional para, sobre la base de aquello, pronunciarse sobre la
Objecion Presidencial. Es asi como el problema juridico contenido en el apartado
6.2.2. se cuestiona si “;El articulo 140 de la Constitucion establece una excepcion a
la iniciativa exclusiva del presidente de la Republica para los proyectos de ley que
busquen derogar decretos-leyes en materia economico urgente?”. En virtud de
aquello, el Dictamen de mayoria reconoce que “(...) al momento de interpretar el
tltimo inciso del articulo 140 de la Constitucion, debe tenerse en cuenta, en primer
lugar, su tenor literal y las demds disposiciones constitucionales relativas al tramite
legislativo (...) (Enfasis afiadido) ”. Asi, la mayoria de la Corte interpreta que -aunque
el articulo 140 de la Constitucion, literal y expresamente, faculta a la Asamblea
Nacional para que en cualquier momento modifique o derogue un decreto-ley-, la
norma constitucional requiere interpretarse a la luz del articulo 135 y de su efecto util.

En ese orden de ideas, considero que la Corte superpuso sus facultades, pues no podia
efectuar una interpretacion constitucional con ocasion de una Objecion Presidencial.
Por el contrario, si el articulo 140 in fine de 1a Constitucidén dispone expresamente que
“[lla Asamblea Nacional podrd en cualquier tiempo modificarla o derogarla [al
decreto-ley], con sujecion al tramite ordinario previsto en la Constitucion”, entonces,
la literalidad de la norma excluye la iniciativa presidencial y, por el contrario,
determina la facultad de la Asamblea Nacional para que en todos los casos modifique
o derogue un decreto-ley, ya que la disposicion no condiciona la atribucion del
Legislativo para la creacion, modificacion o derogacion de impuestos -articulo 135-.
En tal sentido, no era necesario recurrir a una interpretacion constitucional por la
claridad de la norma.

En virtud de lo dilucidado, el articulo 140 in fine de la Constitucion no determina
excepciones a la facultad de la Asamblea Nacional para modificar o derogar un
decreto-ley. Asi, el analisis del Dictamen de mayoria no logréd responder a la
literalidad e integralidad de la norma constitucional que dispone que la atribucion de

3 LOGJCC, articulo 154.
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la Asamblea Nacional puede ejercerse “en cualquier momento”  sin
condicionamientos sobre la materia del decreto-ley. Por ello, considero que la Corte
debia constrefiir su actuacion al examen entre la compatibilidad del Proyecto de Ley
con la Constitucion, aplicar los preceptos pertinentes y no extender el alcance del
articulo 140 in fine. Sin detrimento de lo esgrimido, a mi criterio, el analisis que
efectia la mayoria de la Corte contiene yerros y la interpretaciéon que efectua -
inobservando el tenor literal del articulo 140 in fine de la Constitucion- acarrea graves
consecuencias para una democracia deliberativa y para el equilibrio de poderes.

2.2. Sobre el analisis del Dictamen de la mayoria de la Corte
2.2.1. Respecto a la interpretacion al tenor literal de la norma constitucional

14. La Constitucion dispone que el primer método de interpretacion de las normas
constitucionales es el “fenor literal que mas se ajuste a la Constitucion en su
integralidad”.*

15. El Dictamen de mayoria precisa que “al momento de interpretar el ultimo inciso del
articulo 140 de la Constitucion, debe tenerse en cuenta, en primer lugar, su tenor
literal” y que también se deben considerar “las demdas disposiciones constitucionales
relativas al tramite legislativo’” . Pese a esto, el Dictamen de mayoria no atendi6 al
tenor literal de la norma, pues el articulo 140 in fine de la Constitucion no condiciona
la facultad de la Asamblea Nacional al contenido del articulo 135. Por el contrario, la
mentada disposicidén determina la atribucion del Legislativo para derogar o modificar
“en cualquier momento” decretos-ley cuya publicacion cumple con los requisitos de
(i) provenir de un proyecto calificado como urgente en materia economica (ii) que no
logr6 un pronunciamiento de la Asamblea Nacional en 30 dias.

16. Contrario al Dictamen de mayoria, si es que la modificacion o derogatoria del decreto-
ley dependiera de la iniciativa presidencial, entonces, el texto constitucional no podria
facultar a la Asamblea Nacional a ejercer su atribucion “en cualquier momento”, pues
la modificacion o derogacion dependera obligatoriamente de un proyecto remitido por
el presidente de la Republica, lo que restringe el control politico y la facultad
legislativa de la Asamblea Nacional.

17. El Dictamen de mayoria no se hace cargo de la completitud del articulo 140 y, por el
contrario, de manera inexplicable concluye que, como la norma se refiere al “tramite
ordinario”, debe existir la iniciativa del presidente de la Republica.

18.La consecuencia de la publicacion de un decreto-ley en 30 dias a falta de
pronunciamiento de la Asamblea Nacional responde a que un proyecto de ley urgente
en materia economica constituye una herramienta frente a escenarios criticos,
transitorios, que requieren regulacion urgente; por lo que, no es posible retardar la

4 Constitucion del Ecuador, articulo 427.
3 Dictamen de mayoria, parr. 51.
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respuesta considerando la baja probabilidad de consenso en el Legislativo por tan
corto tiempo de deliberacion. Entonces, se publica el decreto-ley para atender a la
contingencia coyuntural. Bajo esta consideracion, el articulo 140 in fine de la
Constitucion otorga la atribucion a la Asamblea Nacional para que, con posterioridad
a la publicacion del decreto-ley, pueda efectuar un andlisis reflexivo, critico y
pormenorizado de éste sin la premura del tramite de los proyectos urgentes en materia
econdmica y sin la consecuencia del plazo fatal. Esto permite que el Legislativo
pueda deliberar con mayor flexibilidad sobre el decreto-ley y, en caso de considerarlo
necesario, modificarlo, derogarlo e incluso mantenerlo. En esta etapa la Asamblea
Nacional se sujeta a los plazos del tramite ordinario como dispone el articulo 140 in
fine de la Constitucion, pues asi se garantiza en mayor medida la deliberacion
democratica y consensuada de la ley y, para entonces, la Funcién Ejecutiva ya gozo
de un tiempo prudencial para responder a la contingencia.

19. Como consecuencia de lo esgrimido, el Dictamen de mayoria realiza interpretaciones
extensivas de la disposicion constitucional que no atienden a su tenor literal, pues en
el articulo 140 in fine no se determina ningin supuesto de exclusion de la facultad de
la Asamblea para modificar o derogar un decreto-ley.

2.2.2. Sobre la interpretacion del efecto qitil del articulo 140

20. La mayoria de la Corte Constitucional interpreto el articulo 140 de la Constitucion a
la luz de su efecto 1util. Por esta razon, precis6 que “[s]i la Asamblea tuviera la
potestad de derogar un decreto-ley en materia economico urgente sin contar con la
iniciativa del presidente de la Republica, el mecanismo de urgencia economica se
volveria ilusorio”.

21. Sobre lo anterior, considero que el Dictamen de mayoria lejos de efectuar una
interpretacion literal-sistematica de la Constitucion, que se ajuste a la voluntad del
constituyente, como corresponde de conformidad con el articulo 427 de la
Constitucion, en realidad, interpreta la norma sobre la base del efecto ttil que, a su
criterio, tiene el inciso final del articulo 140. Mas alla de lo conveniente o
inconveniente que resulte que se promulgue un decreto-ley que luego pueda ser
modificado o derogado por la Asamblea Nacional -efecto ttil-, resulta indispensable
considerar que la Constitucion sistematicamente alude al caracter democratico en la
formacion y aprobacion de la ley, asi como a la creacion de sistemas de pesos y
contrapesos propios de cualquier Estado democratico.

22.La Asamblea Nacional es el maximo representante democratico de la ciudadania
ecuatoriana y de control politico del Estado. En tal sentido, tiene la obligacion de
“adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios
para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades . La Asamblea es la encargada de la deliberacion y aprobacion de la

6 Constitucion del Ecuador, articulo 84.
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23.

24.

cualquier ley o medida que pueda impactar al conjunto social, por ello, es quien debe
“lelxpedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con cardcter

generalmente obligatorio ™.’

La seccion tercera de la Constitucidon, misma que aborda el procedimiento legislativo,
enuncia en su primer articulo que la Asamblea Nacional “aprobard como leyes las
normas generales de interés comun”. De este modo, solo a ella le corresponde la
aprobacion de las leyes, mientras que el presidente de la Republica actia como un
colegislador a través de mecanismos como la Objecion Presidencial por
inconveniencia o por inconstitucionalidad.

Ahora bien, el tramite para los proyectos remitidos por el presidente de la Republica
y calificados por ¢l como urgentes en materia economica se diferencia del tramite
ordinario por la dréstica reduccién en los plazos para la aprobacion de la ley. Para la
mayoria de la Corte dicha diferencia es un asunto menor, no obstante, disiento de este
criterio porque la tramitacion acelerada de los proyectos urgentes en materia
econdmica acarrea repercusiones formales y sustantivas para los derechos de toda la
ciudadania. Por un lado, existe la reduccion en los plazos para la tramitacion de la ley
-cuestion formal-, pero, aquello trastoca la duracion de la discusion legislativa, de
proposicion de enmiendas al proyecto de ley por parte de los asambleistas, la
elaboracion de informes por parte de las Comisiones especializadas de la Funcion
Legislativa y la oportunidad de la ciudadania de acudir ante la Comision especializada
y exponer sus argumentos sobre el proyecto de ley -cuestion sustantiva-. Para mayor
claridad, a continuacion, una comparacion entre ambos tramites:

Diferencias entre el tramite ordinario y el tramite de un proyecto calificado
como urgente en materia econémica
Tramite ordinario Proyecto calificado
como urgente en
materia econémica
Plazo de la Comisién | 20 a 90 dias con la opcion | 5-10 dias.’
para  presentar el | de pedir una prorroga de 20
informe para primer | a 90 dias adicionales.®
debate
Plazo de la Comisién | Plazo maximo de 90 dias | 4 dias
para  presentar un | con la opcion de solicitar
segundo informe una prorroga (la
legislacion no determina el
plazo maximo de esta
proérroga).!”

7 Constitucion del Ecuador, articulo 120 numeral 6.

8 Ley Organica de la Funcion Legislativa (“LOFL”). Registro Oficial Suplemento 642 de 27 de julio de
2009, articulo 58.

® LOFL, articulo 59.

10 OFL, articulo 61.
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Plazo para aprobar, | El proyecto se aprueba en | 30 dias.!?
modificar o negar el | el segundo debate, mismo
proyecto de ley. que puede ser convocado
con un plazo méaximo de 6
meses desde la recepcion
del segundo informe!! y, en
caso!? de requerir nuevas
incorporaciones, ¢€stas se
votaran en un plazo
maximo de 70 dias.

*Cuadro elaborado por el juez constitucional Enrique Herreria Bonnet

25. Como se desprende supra, el tramite de un proyecto urgente en materia economica
es considerablemente inferior al ordinario. Los plazos para la elaboracion de informes
por las Comisiones Especializadas y de su deliberacion son extremadamente
reducidos, pues varian de 90 dias a solo 4 dias en el tramite urgente; igualmente, la
Asamblea puede deliberar sobre un proyecto por hasta seis meses en el segundo
debate, mientras que en el urgente tiene el plazo fatal de 30 dias con la consecuencia
de la publicacion del decreto-ley si no existe consenso. Como se observa, los
proyectos urgentes en materia econémica tienen un tiempo tan reducido que existe
una alta probabilidad de que la Asamblea Nacional no logre alcanzar consensos y
acuerdos propios de la deliberacién parlamentaria. Frente a esto, la Constitucion -
articulo 140 in fine- faculta que el Legislativo, con posterioridad a la publicacion de
la ley “en cualquier momento” y sin condicidn alguna sobre la materia, modifique o
derogue la norma, pues es la unica forma de que la ley cumpla con el caracter propio
de una democracia deliberativa. Caso contrario, la publicacién de un decreto-ley seria
incontrovertible, indiscutible e intocable por el representante democratico -la
Asamblea Nacional-, pues necesariamente requerird la iniciativa del presidente para
modificarlo o derogarlo.

26. En consecuencia, la lectura sistematica e integral de la Constitucion y en particular
del tramite legislativo evidencia el cardcter democratico que debe existir en la
aprobacion de la ley. El articulo 140 in fine es un contrapeso frente a la facultad del
presidente de la Republica quien potestativamente puede resolver calificar un

WIbid., “(...) El segundo debate se desarrollard, previa convocatoria de la Presidenta o del Presidente de
la Asamblea Nacional, en una sola sesion, en un plazo mdximo de seis meses desde la recepcion del informe
(..)".

12 Ibid., “(...) Si el texto aprobado por la comision y que incorpora las observaciones del segundo debate
no cuenta con los votos necesarios para su aprobacion en el Pleno de la Asamblea Nacional, la o el ponente
podrd realizar los ajustes pertinentes y mocionar ante el Pleno de la Asamblea Nacional la aprobacion del
proyecto de Ley con el nuevo texto, indicando las modificaciones realizadas. Agotado el segundo debate,
la votacion del texto final del proyecto de ley no podrd exceder el plazo de sesenta dias (...)".

3 LOFL, articulo 61, “(...) Cuando en el plazo de treinta dias, la Asamblea Nacional no apruebe,
modifique o niegue el proyecto calificado de urgente en materia economica, la Presidenta o el Presidente
de la Republica lo promulgard como decreto ley y ordenard su publicacion en el Registro Oficial. La
Asamblea Nacional podrd en cualquier tiempo modificarla o derogarla, con sujecion al trdmite previsto
en la Constitucion y esta Ley (...)".
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27

28.

29.

30.

31.

32.

proyecto como urgente y acelerar su tramitacion, en lugar de sujetarse a los plazos
dispuestos para el tramite ordinario.

. Al ser un supuesto sui generis el que aborda el inciso final del 140 y sobre la base de

los contextos criticos en los que deberia ocurrir la calificacién de un proyecto como
urgente en materia economica, no es razonable que la Asamblea Nacional no ejerza
su atribucion como un mecanismo de contrapeso frente a la publicacion del decreto-
ley, pues caso contrario deberia esperar que el presidente de la Republica presente
una nueva iniciativa de modificacidon o derogatoria.

Por lo tanto, la atribucion reconocida en el 140 de la Constitucion permite que la
Asamblea Nacional tenga un margen mayor de andlisis del decreto-ley y una
deliberacion intensa respecto a sus defectos, vicios e incluso al reconocimiento de sus
virtudes en funcion de los plazos dispuestos en el tramite ordinario.

En virtud de lo esgrimido, disiento con el Dictamen de mayoria, ya que considero que
no cabia condicionar la atribucidon que el articulo 140 de la Constitucion otorga a la
Asamblea Nacional al contenido del articulo 135 ibidem, pues ello implica restarle
eficacia a la facultad de la Asamblea para modificar o derogar decretos-ley que no
lograron consensos parlamentarios para su publicacion.

2.3. Sobre el contenido del articulo 140 de la Constitucion

Conforme a lo precisado, considero que el Dictamen de mayoria le restd eficacia y
contenido al articulo 140 in fine de la Constitucion y, por el contrario, ampli6 las
facultades que la Constitucion le otorga a la Funcion Ejecutiva.

A la luz del analisis de la mayoria de la Corte, unicamente el presidente de la
Republica podra iniciar una modificacion o derogacion del decreto-ley, lo que
obstaculiza el control politico y la adecuacion de la legislacion a las demandas
ciudadanas. El Dictamen de mayoria amplia las atribuciones de la Funcion Ejecutiva
y fortalece el hiperpresidencialismo, ya que solo el presidente de la Republica puede
proponer proyectos calificados como urgentes en materia econémica 'y, conforme al
analisis del Dictamen de mayoria, s6lo el mismo presidente podra iniciar un nuevo
proceso para modificar o derogar el decreto-ley. Incluso si es que el primer
mandatario emprende dicha modificacion o derogacion y la Asamblea Nacional
resuelve enmendar el proyecto, el presidente de la Republica puede proponer una
objecion presidencial frente a los cambios. En consecuencia, el Dictamen de mayoria
crea un desequilibrio entre las atribuciones que le corresponden a la Funcion Ejecutiva
y la Legislativa en una democracia.

Por ultimo, el Dictamen cometidé una imprecision que trae consecuencias no
deseables, pues sostiene afirmaciones absolutas como las siguientes: “[s]i la
Asamblea tuviera la potestad de derogar un decreto-ley en materia economico
urgente sin contar con la iniciativa del presidente de la Repiiblica, el mecanismo de
urgencia economica se volveria ilusorio”. Para la mayoria de la Corte Constitucional,
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33.

34.

35.

siempre deberd existir la iniciativa presidencial para modificar o derogar un decreto-
ley, lo que significa que, a su criterio, el genérico materia economica es 1o mismo que
la creacion, modificacion o derogacion de impuestos regulada en el articulo 135 de la
Constitucion y que, por regla general, requiere la iniciativa presidencial.

No obstante, lo precisado por el Dictamen de mayoria es incorrecto porque los
impuestos son un tipo especifico de tributos, mientras que la materia economica si
bien puede abarcar la regulacion de impuestos también puede comprender la
reorganizacion y distribucion de recursos, inversion, regulacion de gastos, beneficios,
regulaciones encaminadas a la eficiencia del mercado y la equidad, seguridad
econdmica, entre otras.

La imprecision del Dictamen de mayoria acarrea como consecuencia que todo
decreto-ley requiera iniciativa presidencial para su modificacion o derogacion, pese a
que no aborde necesariamente un tema de impuestos. Esta puntualizacion resulta
pertinente, sin perjuicio de que la lectura literal de la norma, asi como su
interpretacion sistematica que mas se ajusta a la Constitucion evidencian que la
Asamblea Nacional no requiere en ninglin supuesto la iniciativa presidencial para
modificar o derogar un decreto-ley en cualquier momento.

3. Decision

Por las razones expuestas, disiento con el Dictamen de la mayoria en la que aceptan
la objecion total de inconstitucional propuesta por el presidente de la Republica en
contra del “Proyecto de Ley Orgdnica Derogatoria de la Ley Orgdnica para el
Desarrollo Economico y Sostenibilidad Fiscal tras la pandemia Covid-19”.

PABLO Femade

cigitalments por

ENRIQUE  pasiorumale
HERRERIA BONNET
HERRERlA Fecha 2023000

BONNET  r1a3200.0500
Enrique Herreria Bonnet
JUEZ CONSTITUCIONAL

Razon: Siento por tal que el voto salvado del Juez Constitucional Enrique Herreria
Bonnet, anunciado en el dictamen de la causa 1-23-OP fue presentado en Secretaria
General el 26 de enero de 2023, mediante correo electronico a las 15:08; y, ha sido
procesado conjuntamente con el dictamen.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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DICTAMEN No. 1-23-OP/23
VOTO SALVADO

Jueza Constitucional Alejandra Cardenas Reyes y Jueces Constitucionales Jhoel
Escudero Soliz y Ali Lozada Prado

I. Antecedentes

1. La Corte Constitucional aprob6 con cinco votos a favor el Dictamen No. 1-23-OP, en
el cual se declar6 procedente la objecion presidencial total por razones de
inconstitucionalidad formal del Proyecto de Ley Derogatoria a la Ley Orgénica de
Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Fiscal tras la pandemia Covid-19.

2. Con fundamento en el articulo 92 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (en adelante, “LOGJCC”), respetuosamente disentimos con la
interpretacion que la mayoria realiza respecto del articulo 140 de la Constitucion y la
iniciativa exclusiva del presidente en el caso de la derogatoria de los decretos leyes de
urgencia econdmica, por las razones que exponemos a continuacion.

II. Analisis

3. Tanto la interpretacion constante en la sentencia de mayoria como la que se expondra
a continuacién respetan el tenor literal de la oracion final del articulo 140 de la
Constitucion, es decir, el siguiente texto: “La Asamblea Nacional podrd en cualquier
tiempo modificarla o derogarla, con sujecion al trdmite ordinario previsto en la
Constitucion”. Esta oracion se refiere a los decreto-leyes promulgados por la Presidencia
de la Republica ante la omisién de un pronunciamiento oportuno de la Asamblea en la
tramitacion de un proyecto de ley urgente en materia econémica.

4. La interpretacion realizada en la sentencia de mayoria concluye que la citada
disposicion contiene una norma, segun la cual, la reforma o derogatoria de un decreto-ley
debe realizarse empleando el procedimiento legislativo ordinario, procedimiento que
incluiria la iniciativa privativa del presidente de la Republica en materia de impuestos.

5. Nuestra interpretacion, por el contrario, sostiene que la referida oracion, al otorgar a
la Asamblea Nacional la facultad de modificar o derogar un decreto-ley, también le otorga
la iniciativa para dicha reforma o derogatoria.

6. La primera razon que nos permite concluir que la oracion final del articulo 140 de la
Constitucion otorga a la Asamblea Nacional iniciativa para reformar o derogar un
decreto-ley es que esta interpretacion, a diferencia de la interpretacion alternativa, en el
parrafo 4 de este voto, permite atribuir un efecto util a la referida oracidn, es decir, le
otorga un sentido que incide efectivamente en el sistema juridico.
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7. Asi, la interpretacion segun la cual solo el presidente de la Republica podria modificar
o derogar un decreto-ley nada afiadiria a lo ya dispuesto por el resto de las normas
constitucionales.

8. Esto, por cuanto tal derogatoria se haria por ley y la referencia a “cualquier tiempo”
resultaria vacua porque la Asamblea Nacional siempre puede emitir una ley reformatoria
o derogatoria (art. 120.6 de la Constitucion). De igual forma, resultaria vacia la remision
“al tramite ordinario”, dado que la Constitucion no prevé ningun procedimiento
extraordinario para modificar o derogar un decreto-ley.

9. En contraste, la interpretacion que este voto sostiene si que atribuye a la oracion final
del articulo 140 de la Constitucidn un sentido que le otorga un efecto util a la disposicion
interpretada: especificamente, otorgar a la Asamblea Nacional iniciativa para reformar o
derogar un decreto-ley aun cuando, segun las reglas generales, dicha iniciativa es
privativa del presidente de la Republica.

10. Cabe también referirse a la razon formulada en la sentencia de mayoria, segun la
cual, la finalidad de la oracién final del articulo 140 de la Constitucion es aclarar que un
decreto-ley puede ser modificado o derogado por una ley. Ninguna de las demas
disposiciones constitucionales permite concluir que solo por un decreto-ley se puede
reformar o derogar otro decreto-ley, por lo que la aclaracidn resulta innecesaria y ratifica
que la interpretacion alternativa a la sostenida en este voto resta de efecto util a la
disposicion examinada.

11. La segunda razdn por la que estimamos que la oracion final del articulo 140 de la
Constitucion otorga a la Asamblea Nacional iniciativa para reformar o derogar un
decreto-ley considera la finalidad que dicha norma —a nuestro juicio— estd llamada a
cumplir, la de compensar el déficit de deliberacion democratica propio del régimen de los
decreto-leyes.

12. Al respecto, se verifica que el procedimiento relativo a los proyectos de ley de
urgencia en materia econdomica, que pueden desembocar en la promulgacion de un
decreto-ley, tienen caracteristicas especiales que las diferencian sustancialmente del resto
de procedimientos. Tal disefio, que habilita una tramitacion mas rapida de dichos
proyectos, permite al Estado adoptar una legislacion en materia econdmica que permite
dar respuesta a una situacion coyuntural y critica. Esta situacién excepcional prioriza la
adopcidén de medidas urgentes y sacrifica el debate democratico previsto, de manera
general, para los proyectos de ley aprobados por la Asamblea Nacional.

13. En concreto, de acuerdo con lo previsto en el articulo 140 de la Constitucion, la
Asamblea Nacional debe aprobar, modificar o negar los proyectos de ley de urgencia
econdémica en un plazo maximo de treinta dias. Si esto no sucede, “la Presidenta o
Presidente de la Reptiblica lo promulgard como decreto-ley y ordenard su publicacion
en el Registro Oficial .

! Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 140.
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14. De suerte que la Constitucion flexibiliza el tramite legislativo, reduciendo la
exigencia respecto del debate democratico y los plazos que deben seguir dichos proyectos,
habilitando al Ejecutivo a promulgarlo como un decreto-ley. En contraposicioén con las
normas aprobadas mediante el tramite legislativo ordinario, los proyectos de urgencia
econdmica no tienen plazos amplios para la incorporacion de criterios diversos,
procesamiento de disensos y participacion de la ciudadania en el debate (esto no quiere
decir que estos elementos estén excluidos en la tramitacion de los proyectos de urgencia
econdmica, sino que sus limites temporales los obstaculizan). De esta manera, la
Constitucion hace posible que el fruto del tramite legislativo sean normas que respondan
a las necesidades y problematicas coyunturales, aunque, en ocasiones, como ocurre con
los decreto-leyes, el vencimiento de los plazos trunque el debate democratico.

15. Resaltamos que el hecho de que el proyecto inicialmente remitido por el presidente
de la Republica se apruebe por el mero transcurso del tiempo no es una cuestion menor
en un sistema democratico. Esta constatacion pone de manifiesto las debilidades del
debate y obliga a la Corte Constitucional a considerarlo en su interpretacion de la oracion
final del articulo 140 de la Constitucion.

16. Frente a los decreto-leyes que, como se ha mencionado, son normas fruto de un
minimo nivel de debate democratico, las posibilidades de actuacion posterior por parte
del legislativo deben ser mas amplias, sin que deba restringirse a la Asamblea Nacional
la posibilidad de reformarlos y hasta derogarlos.

17. Por lo dicho, la actuacion de la Asamblea Nacional no deberia estar limitada y, por
tanto, la reforma o derogatoria de un decreto-ley, aun cuando incluya temas impositivos
(tal vez con mayor razén cuando incluyan estos temas, en atencion a los valores que
justifican el principio de legalidad en materia tributaria) “podrd en cualquier tiempo
modificarla o derogarla, con sujecion al tramite ordinario previsto en la Constitucion”.

18. De ahi que los decreto-leyes deben poder controlarse politicamente por la Asamblea
Nacional en el marco del sistema de frenos y contrapesos que implica una democracia.
Interpretar el articulo 140 de la Constitucion en forma contraria solo ahondaria el déficit
de deliberacion democratica propio de la promulgacion de un decreto-ley.

19. En este contexto, cabe referirse a la sentencia de mayoria, en la que se afirm6 que la
interpretacion sostenida en este voto tornaria en ilusorio al mecanismo del decreto-ley
porque la Asamblea Nacional podria derogarlo de forma inmediata posterior a su
promulgacioén, impidiendo que se puedan afrontar los sucesos imprevistos que
fundamentaron la presentacion del proyecto de ley.

20. Al respecto, cabe recordar que el trdmite de aprobacion de una ley reformatoria o
derogatoria de un decreto-ley no obsta las facultades del presidente de la Republica en el
procedimiento legislativo y, muy especialmente, su facultad de objetar el correspondiente
proyecto, por lo que no son justificados los temores de una inmediata derogatoria de los
decreto-leyes ni de la adopcion de legislacion que afecte a la estabilidad fiscal.
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21. Estaultima aseveracion nos lleva a explicitar la tercera razon por la que consideramos
que la oracion final del articulo 140 de la Constitucion otorga a la Asamblea Nacional
iniciativa para reformar o derogar un decreto-ley, correspondiente a que el valor de la
estabilidad fiscal (mencionado, por ejemplo, en la sentencia de mayoria) no debe primar
sobre el valor relativo a la deliberacion democratica.

22. Al respecto, esta Corte ya sefial6 en el parr. 37 del Dictamen No. 2-22-OP/22 que, a
diferencia de los principios que establecen derechos fundamentales (especialmente, en su
dimension prestacional), el de estabilidad fiscal no constituye un valor en si mismo, sino
que es instrumental, al estar al servicio de la progresividad de tales derechos. Ademas, en
el mismo parrafo de aquel dictamen, esta Corte ya sefialé que no cabe limitar el proceso
de deliberacion y toma de decisiones democraticas, enmarcadas en el equilibrio de las
funciones Legislativa y Ejecutiva, con restricciones que intentan justificarse en la nocion
de estabilidad fiscal.

23. En virtud de lo expuesto, consideramos no procedia la objecion presidencial por la
forma del Proyecto de Ley Derogatoria a la Ley Organica de Desarrollo Econémico y
Sostenibilidad Fiscal tras la pandemia Covid-19.
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Razon: Siento por tal que el voto salvado de los Jueces Constitucionales Alejandra
Cérdenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz y Ali Lozada Prado, anunciado en el dictamen de
la causa 1-23-OP fue presentado en Secretaria General el 31 de enero de 2023, mediante
correo electronico a las 15:20; y, ha sido procesado conjuntamente con el dictamen.- Lo
certifico.

Firmado electronicamente
v o Aida Garcia Berni
% XA 3 aron scceoan carcia BRSKCRETARIA GENERAL
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Caso Nro. 1-23-OP

RAZON - Siento por tal, que el texto del dictamen y los votos salvados que anteceden fueron
suscritos el dia miércoles primero de febrero de dos mil veintitrés, luego del procesamiento de
las observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Aot ATDA SCLEDAD GARCIA DERKI
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Auto de aclaracién y ampliacion No. 1-23-OP/23
Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito, D.M, 15 de febrero de
2023.

VISTOS.- El Pleno de la Corte Constitucional, dentro de la causa No. 1-23-OP,
objecion presidencial por razones de inconstitucionalidad, emite el siguiente auto.
Agréguese al proceso el escrito presentado por Sofia Espin Reyes el 3 de febrero de
2023, en calidad de asambleista “tercero coadyuvante de la Asamblea Nacional del
Ecuador como me lo permite el articulo 12 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional”, en el cual solicita aclaracion, ampliacion y
reconsideracion del dictamen No. 1-23-OP/23 emitido el 25 de enero de 2023.

1. Antecedentes procesales

1. El 30 de noviembre de 2022, la Asamblea Nacional remitié6 a la Presidencia de la
Republica el “Proyecto de Ley Orgdnica Derogatoria de la Ley Orgdnica para el
Desarrollo Economico y Sostenibilidad Fiscal tras la pandemia Covid-19” (en adelante,
“proyecto de ley”).

2. El 23 de diciembre de 2022, el presidente de la Republica, en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales, presentd (i) una objeciéon total por razones de
inconstitucionalidad. Ademas, (ii) “subsidiariamente, en caso de que la Corte
Constitucional determine la constitucionalidad del Proyecto”, presentd una objecion
total por razones de inconveniencia del proyecto de ley.

3. Mediante escrito presentado el 9 de enero de 2023, el presidente de la Asamblea
Nacional solicito a esta Corte Constitucional que emita el correspondiente dictamen de
constitucionalidad sobre el proyecto de ley.

4. El 9 de enero de 2023, de conformidad con el sorteo realizado por el sistema
automatizado de la Corte Constitucional, el conocimiento del caso recayd en la jueza
constitucional Daniela Salazar Marin, quien avoc6 conocimiento de la causa el 16 de
enero de 2023.

5. El 25 de enero de 2023, el Pleno de la Corte Constitucional, en voto de mayoria, emitio
el dictamen No. 1-23-OP/23!, mediante el cual resolvié aceptar la objecion total por
razones de inconstitucionalidad formales. Dicha decision fue notificada el 1 de febrero
de 2023.

6. El 3 de febrero de 2023, Sofia Espin Reyes (también, “la peticionaria’) present6 un
escrito con el cual solicité aclaracidén, ampliacion y reconsideracion del dictamen No.
1-23-OP/23.

! Existieron votos salvados de la jueza constitucional Alejandra Cardenas Reyes y de los jueces
constitucionales Ali Lozada Prado, Enrique Herreria Bonnet y Jhoel Escudero Soliz.
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2. Legitimacion activa

7. En virtud de que en el dictamen No. 1-23-OP/23, la Corte Constitucional se pronuncid
sobre una de sus competencias en el marco del control abstracto de constitucionalidad,
de conformidad con el articulo 75.2 de la LOGJCC, es pertinente referirse a los articulos
94 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (en
adelante, “LOGJCC”) y 40 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional (en adelante, “RSPCCC”).

8. El articulo 94 de la LOGJCC senala: “[l]a persona demandante, el organo emisor de la
disposicion demandada y aquellos quienes intervinieron en el proceso de su
elaboracion y expedicion, podrdn solicitar la aclaracion o ampliacion [...]”. Por su
parte, el articulo 40 del RSPCCC senala:

Art. 40.- Aclaracion y/o ampliacion.- De las sentencias y dictdmenes adoptados por el
Pleno de la Corte Constitucional se podrd solicitar aclaracion y/o ampliacion, en el
término de tres dias contados a partir de su notificacion. Cuando se presentare un pedido
de aclaracion y/o ampliacion, la jueza o juez que sustancio la causa elaborard el proyecto
de providencia [...] (énfasis agregado).

9. Esta Corte observa que la peticionaria comparece como asambleista y “parte
coadyuvante de la Asamblea Nacional”, de conformidad con el articulo 12 de la
LOGICC?.

10. De la revision del pedido presentado, no se advierte que la peticionaria cuente con
legitimacion activa considerando que quien intervino en el proceso de tramite del
proyecto de ley fue la Asamblea Nacional como 6rgano colegiado. En atencion a lo
anterior, el articulo 12.2 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa otorga la
representacion legal, judicial y extrajudicial de la Asamblea Nacional a su presidente o
presidenta “en todos los actos”. Toda vez que la peticionaria justifica su legitimacion
en funcion de su relacion con la Asamblea Nacional, debio considerar lo sefialado por
la norma citada.

11. Cabe sefialar que en ocasiones previas, en relacion con el control constitucional de
normas, la Corte Constitucional ha conocido pedidos de aclaracion y ampliacion
respecto de actores que no intervinieron en el proceso de elaboracion o expedicion de la
disposicion normativa, en razéon de que serian indispensables para ejecutar la decision
tomada por la Corte’. Asi, este Organismo ha sefialado que “es importante destacar que,
en general, las decisiones emitidas por esta Corte en ejercicio del control constitucional
no solo obligan a las partes procesales, sino a todos aquellos sujetos cuya accion u

omision es necesaria para que estas se cumplan™.

2 Al respecto, ver: Autos No. 9-20-I1A/20 de 23 de septiembre de 2020, parr. 6 y No. 679-18-JP/20 y
acumulados de 16 de septiembre de 2020, parrs. 3 y 4.

3 Auto No. 3-19-CN/20 de 4 de septiembre de 2020, parr. 5.

4 Ibidem.
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12. En el caso en cuestion, como se menciond previamente, la representacion legal de la
Asamblea Nacional corresponde a su presidente o presidenta y la peticionaria no ostenta
dicho cargo ni se verifica una delegacion al respecto de quien si lo ostenta. A lo anterior
se agrega que la participacion de la peticionaria no es indispensable para ejecutar el
dictamen No. 1-23-OP/23. Al respecto, la referida decision dispuso: “2. Ordenar a la
Asamblea Nacional el archivo del proyecto de ley”. De esa manera, aun cuando la
peticionaria forma parte del 6rgano mencionado y participd con su voto en el proyecto
de ley, no se observa que haya acreditado que su participacion sea necesaria para efectos
de ejecutar el dictamen de conformidad con los articulos 139 de la Constitucién y 65 de
la Ley Organica de la Funcion Legislativa. De esa forma, el archivo implica que la
Asamblea Nacional, en tanto 6rgano colegiado, no puede tratar el proyecto de ley pues
fue declarado inconstitucional. Tampoco se advierten razones en el escrito presentado
por la peticionaria que desvirtuen lo anterior.

3. Decision
13. En mérito de lo expuesto, esta Corte resuelve:
1. Rechazar el pedido planteado por la peticionaria.
2. Disponer que se esté a lo resuelto en el dictamen No. 1-23-OP/23.

3. Esta decision, de conformidad con el articulo 440 de la Constitucidn, tiene
caracter de definitiva e inapelable.

14. Notifiquese y archivese.

Hrmado dgitaimente
ALIVICENTE per AL VICENTE

LOZADA PRADQO [ zapa seano

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que el auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Ali
Lozada Prado, Richard Ortiz Ortiz, Teresa Nuques Martinez y Daniela Salazar Marin; y,
un voto salvado del Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet, quien anuncié que
“Para guardar coherencia con mi voto salvado en el proceso de origen, salvo mi voto”,
en sesion ordinaria de miércoles 15 de febrero de 2023.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
ATOA SCLEDAD GARCIA BERKC Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 72-20-IN/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

Quito, D.M., 25 de enero de 2023
CASO No. 72-20-IN
LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 72-20-IN/23

Tema: La Corte Constitucional analiza la constitucionalidad del articulo 35.3 del
acuerdo ministerial N° 0042 (Reglamento de Reclutamiento para Servidores Policiales)
y, en funcion de lo establecido en la sentencia N° 1043-18-JP y acumulados/21,
determina que este es constitucional al no contravenir el derecho a la igualdad y no
discriminacion de los aspirantes a servidores policiales directivos y técnico operativos.

I. Antecedentes procesales

1. E1 29 de julio de 2020, César Adrian Macias Lucas y Karen Nicole Jiménez Enriquez
(“accionantes’) presentaron una accién publica de inconstitucionalidad de actos
normativos, Unicamente por el fondo, respecto del articulo 16 numeral 3 del
Reglamento General del Proceso de Reclutamiento, Seleccion e Ingreso de Postulantes
para Aspirantes a Servidoras y Servidores Policiales Directivos y Técnico Operativos
(en adelante “Reglamento de Reclutamiento para Servidores Policiales™); expedido
mediante Acuerdo Ministerial No. 122 del Ministerio de Gobierno (antes Ministerio
del Interior); y, promulgado en el Registro Oficial No. 65 del 22 de octubre de 2019.
Por sorteo realizado en la misma fecha, le correspondié el conocimiento de la presente
causa a la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo.

2. El 11 de agosto de 2020, el primer Tribunal de la sala de admision admiti6 a tramite
la demanda, dispuso correr traslado al Ministerio de Gobierno, a la Presidencia de la
Republica y a la Procuraduria General del Estado y requirié un informe defendiendo
o impugnando la constitucionalidad de la norma demandada. De igual forma, se
solicitdé que se ponga en conocimiento del publico la existencia del proceso.

3. E1 01 de agosto de 2022, la jueza ponente avocd conocimiento de la causa, ordend
correr traslado a las partes procesales y solicitd informes actualizados sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de la norma impugnada.

II. Competencia
4. La Corte Constitucional del Ecuador es competente para conocer y resolver acciones
publicas de inconstitucionalidad por el fondo contra actos normativos de caracter

general emitidos por 6érganos y autoridades del Estado, de conformidad con el numeral
2, articulo 436 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (“CRE”), en
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concordancia con los articulos 74 al 98 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”).

ITI. Normas impugnadas

5. Los accionantes demandan la inconstitucionalidad del articulo 16 numeral 3 del
Reglamento de Reclutamiento para Servidores Policiales:

Art. 16.- Los requisitos generales a cumplirse por parte de las o los postulantes para
aspirantes a servidores policiales del nivel directivo y técnico operativo, serdn los
siguientes:

[...] 3. Estatura minima para hombres 1,68 centimetros y mujeres 1,57 centimetros
descalzos.

IV. Alegaciones de las partes
4.1.Fundamentos y pretension de la accion

6. Los accionantes manifiestan que la norma impugnada vulnera el derecho a la igualdad
y no discriminacion y el derecho a la seguridad juridica prescrito en los articulos 11
numeral 2; y 82, de la CRE respectivamente.

7. Seiialan que la norma impugnada es contraria al derecho a la igualdad y no
discriminacion debido a que:

El trato desigual establecido por el requisito de estatura minima carece de una
Jjustificacion razonable, toda vez que no se explica cudl es la necesidad de establecer el
trato diferenciado. La Policia Nacional no ha podido determinar la justificacion que
permita establecer si es necesario para la sociedad o el bien comiin excluir a
determinadas personas por una condicion de estatura por debajo de los pardmetros
establecidos por la policia. La Policia se basa a un estudio que determina que la
estatura promedio de los delincuentes es 1,70, pero esto no sustenta de qué manera se
veria afectada la seguridad ciudadana, no se presenta un razonamiento cientifico o un
estudio que permita concluir que una persona de estatura inferior a un metro sesenta y
ocho (hombre) o un metro cincuenta y siete (mujer) no cuenta con las destrezas
necesarias para cumplir una tarea tan delicada como la de brindar seguridad a la
ciudadania, en el ejercicio de un servicio dentro de la fuerza piiblica.

8. Indican que, “el requisito de estatura como exigencia para el ingreso a la Policia
Nacional del Ecuador, establece una diferenciacion irrazonable de las oportunidades
de acceso a las filas policiales y en detrimento de personas que son rechazadas por
no tener dicha estatura y que a lo mejor teniendo méritos, destrezas y habilidades en
otros aspectos, le nieguen el derecho a participar en igualdad de condiciones”.

9. Finalmente, sobre el derecho a la seguridad juridica mencionan que “al haberse
fundamentado la vulneracion de los derechos constitucionales de igualdad y no
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10.

11.

12.

13.

14.

discriminacion simultdneamente se estaria vulnerando el derecho a la seguridad
juridica toda vez que estos derechos estdn establecido (sic) de manera previa, clara y
publica en la norma suprema’.

4.2.Contestacion a la demanda
4.2.1 Argumentos del Ministerio de Gobierno

El 09 de septiembre de 2020, Manuel Alexander Velepucha Rios, en calidad de
director de patrocinio juridico del Ministerio de Gobierno, presentd un informe
defendiendo la constitucionalidad de la norma impugnada.

Menciona que:

Los justificativos para el requerimiento de dicha estatura se concentran en el andlisis
técnico por parte de la Policia Nacional de tres aspectos centrales que son, estatura
promedio de los servidores policiales (1,67 cm), estatura promedio de las personas
privadas de la libertad (1,70 cm) y estatura promedio de la poblacion ecuatoriana (1,59
cm), del andlisis de estos tres aspectos es que se determina a través de una operacion
matemdtica la estatura promedio que debe poseer un servidor policial para el
cumplimiento de su mision institucional.

En relacion con la presunta vulneracion del derecho a la igualdad y no discriminacion
refiere que el trato diferenciado que realiza la norma impugnada:

[...] se encuentra plenamente justificado. [...] El establecimiento de una estatura
promedio que permite cumplir la mision constitucional de la Policia Nacional,
aplicando los diferentes niveles del uso progresivo y racional de la fuerza, lo que se
pretende amparar es el bien colectivo, a decir la seguridad ciudadana y el orden
publico, entenderemos entonces que el interés general siempre prevalecerd sobre el
particular, por lo que el referido numeral del reglamento impugnado no es de ninguna
manera atentatorio al derecho de igualdad y no discriminacion.

Finalmente, sobre el cargo relacionado con la presunta vulneracion del derecho a la
seguridad juridica, indica que “la exigencia de una estatura minima para el caso que
nos atafie, estd sustentado tanto en la constitucion de la repiiblica como en el Codigo
Orgdnico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, siendo la
referida norma previa, clara, piiblica y aplicadas por las autoridades competentes”.

Posteriormente, el 08 de agosto de 2022, Tannia Patricia Loyola Moreano, en calidad
de directora de patrocinio juridico del Ministerio de Gobierno, presentd un nuevo
informe en el que resalto:

[...] que el Reglamento General del Proceso de Reclutamiento, Seleccion e Ingreso de
Postulantes para Aspirantes a Servidoras y Servidores Policiales Directivos y Técnico
Operativos, expedido mediante Acuerdo Ministerial No. 122 del Ministerio de
Gobierno, promulgado en el Registro Oficial No. 65 del 22 de octubre de 2019 se
encuentra derogado, es decir ya no se encuentra vigente a la presente fecha; debido a
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15.

16.

17.

18.

19.

que se promulga un nuevo Acuerdo Ministerial No. 0042 del Ministerio de Gobierno de
12 de noviembre de 2021, suscrita por la Ministra de Gobierno de ese entonces Dra.
Alexandra Vela Puga [ ...].

4.2.2 Argumentos de la Policia Nacional del Ecuador

El 10 de agosto de 2022, Fausto Lenin Salinas Samaniego, comandante general de la
Policia Nacional, present6 un escrito en el que adjuntd el: 1) Acuerdo Ministerial 0122,
de 01 de agosto de 2019; ii) Acuerdo Ministerial 0042, de 12 de noviembre de 2021;
y, 1i1) la sentencia 1043-18-JP/21 emitida por este Organismo Constitucional.

4.2.3Argumentos de la Procuraduria General del Estado

El 01 de septiembre de 2020, Marco Duran Proafio, director nacional de patrocinio y
delegado del Procurador General del Estado, presentd un informe de descargo respecto
de la norma demandada como inconstitucional.

Refiere que “la formacion policial, al igual que la militar, por su naturaleza, requiere
de aptitudes, condiciones y aditamentos disciplinarios especiales, distintos y de un
nivel mds exigente que los del campo civil. Prevalece entonces el criterio de singular
especialidad y exigencia que caracteriza el proceso formativo de los miembros de las
instituciones jerarquizadas”.

Continua su analisis con la transcripcion de los articulos 160, 163 de la CRE, asi como
los articulos 32 y 33 del Cddigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico (“COESCOP”). Posteriormente, enfatiza en que:

[...] en el caso que nos ocupa, los reglamentos de admision o reclutamiento de personal
que establecen condiciones de salud optimas, incluso de estatura minima y requisitos
de edad mdxima para empezar y avanzar progresivamente en la carrera policial, entre
grado y grado, gozan de la proteccion de la Constitucion y se hallan plenamente
armonizados con la misma. Incluso, vale la pena resaltar que la Policia Nacional,
dentro del contexto de la denominada Fuerza Piblica, no es la iinica que exige una
estatura minima para sus aspirantes, pues, a nivel de las Fuerzas Armadas, la Fuerza
Aérea Ecuatoriana, FAE, también exige este requisito, asi: Para cadetes técnicos,
aerotécnicos e infantes 1,60 mujeres; y, 1,65 varones. Para cadetes pilotos, 1,63
mujeres; y, 1,65 varones, estableciéndose ademds un mdximo de 1,90 para todos los
casos. De esta manera, se configura un conjunto de normas constitucionales e
infraconstitucionales de orden juridico, previas, claras y publicas que deben ser
aplicadas por autoridad competente, asegurdndose asi el respeto al derecho a la
seguridad juridica, en sentido totalmente contrario al que equivocamente mantienen
los legitimados activos.

Asimismo, afirma que “resulta de elemental entendimiento que los miembros de la

Policia Nacional deben contar con una dotacion fisica natural adecuada y especifica
al ejercicio de su funcion que, con frecuencia, serd utilizada incluso para el uso de la
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fuerza tendiente a contrarrestar a los delincuentes, mds alld de los cuestionamientos
de relatividad que este argumento excepcionalmente podria admitir’.

20. Concluye su analisis indicando que:

En la especie, la fijacion de una estatura minima para la prestacion del servicio policial
se halla con antelacion contemplada como norma previa, clara y aplicable dentro del
contexto de la seguridad juridica; v, la consideracion esencial para su establecimiento,
radica en la realidad fdctica de contar con una talla fisica base para el ejercicio de una
actividad que requiere de la misma, no solo para garantizar una adecuada proteccion
a la ciudadania como mision institucional, sino para precautelar la vida de los propios
miembros de la entidad jerarquizada que deben prestar un servicio que a todas luces
implica riesgo y peligrosidad, mds aiin si consideramos la conformacion de los
denominados grupos de élite que integran las fuerzas especiales al servicio de la
colectividad y la exigencia de requisitos que sus miembros deben cumplir dentro del
contexto de una disciplina rigida y de elevado nivel que no admite flexibilidad.

V. Cuestion previa

5.1.Sobre la disposicion impugnada

21. Previo a examinar la constitucionalidad de la disposicion impugnada, en virtud de las
alegaciones presentadas por el Ministerio del Interior y la Policia Nacional del
Ecuador, es necesario verificar la vigencia de la norma.

22. Al respecto, esta Corte encuentra que el acuerdo ministerial No. 0122 de 01 de agosto
de 2019, publicado en el Registro Oficial No. 65 de 22 de octubre de 2019, fue
derogado’ por el acuerdo ministerial No. 0042, de 12 de noviembre de 2021, publicado
en el Registro Oficial No. 591 de 03 de diciembre de 2021. No obstante, analizado el
reglamento actualmente vigente, se constata que su contenido se reprodujo en su
articulo 35. 3, conforme al siguiente detalle:

Acuerdo ministerial No. 0122

Acuerdo ministerial No. 0042

Art. 16.- Los requisitos generales a
cumplirse por parte de las o los
postulantes para aspirantes a servidores
policiales del nivel directivo y técnico
operativo; seran los siguientes:

[...] 3. Estatura minima para hombres
1,68 centimetros y mujeres 1,57
centimetros descalzos.

Art. 35.- Requisitos generales. - La
Policia Nacional del Ecuador requiere de
las siguientes condiciones y requisitos
generales:

[...] 3. Estatura minima para hombres 1.68
centimetros y mujeres 1.57 centimetros,
descalzos;

I DISPOSICION DEROGATORIA PRIMERA. - Derdguese el Reglamento aprobado con el Acuerdo
Ministerial No. 0122 de 01 de agosto del 2019, publicado en el Registro Oficial No. 65 del 22 de octubre
del 2019.
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23. En consecuencia, y segin lo dispuesto en el art. 76 numeral 9 literal a de la LOGJCC?,
que establece la existencia de unidad normativa cuando la disposicion acusada o su
contenido se encuentran reproducidos en otros textos normativos, corresponde a esta
Corte realizar el control de constitucionalidad de la disposicion actualmente vigente, a
la luz de los argumentos de las partes®.

5.2.Sobre los derechos impugnados

24. De la revision de la demanda, los accionantes identifican que la norma impugnada
seria contraria al derecho a la seguridad juridica, debido a que “al haberse
Jundamentado la vulneracion de los derechos constitucionales de igualdad y no
discriminacion simultdneamente se estaria vulnerando el derecho a la seguridad
Jjuridica toda vez que estos derechos estdn establecido (sic) de manera previa, clara y
publica en la norma suprema’.

25. El articulo 79.5.b. de la LOGJCC determina que las acciones publicas de
inconstitucionalidad son de aquel tipo de acciones donde quienes las presentan estan
compelidos a cumplir con cierta carga argumentativa, esto, en tanto que dispone que
las demandas de inconstitucionalidad contengan: “[a]rgumentos claros, ciertos,
especificos y pertinentes, por los cuales se considera que exista una incompatibilidad
normativa’*, que permitan a este Organismo hacer un pronunciamiento en el marco
del control abstracto de constitucionalidad®.

26. En este contexto, se observa que sobre la presunta incompatibilidad de la norma
impugnada con el derecho a la seguridad juridica (articulo 82 de la CRE), los
accionantes no han cumplido con la obligacion de presentar argumentos que permitan
a esta Corte analizar y desvirtuar la presuncion de constitucionalidad de la norma
impugnada. Por el contrario, el argumento presentado por los accionantes se refiere
unicamente a una presunta vulneracion automatica del derecho a la seguridad juridica
producto de una vulneracion del derecho a la igualdad y no discriminacion.

2 Art. 76.- Principios y reglas generales. - El control abstracto de constitucionalidad se regird por los
principios generales del control constitucional previstos por la Constitucion y las normas constitucionales,
la jurisprudencia y la doctrina. En particular, se regira por los siguientes principios:

[...] 9. Configuracion de la unidad normativa. - Se presume la existencia de unidad normativa en los
siguientes casos: a) Cuando la disposicion acusada o su contenido se encuentran reproducidos en otros
textos normativos no demandados; b) Cuando no es posible producir un fallo sobre una disposicion juridica
expresamente demandada, sin pronunciarse también sobre otra con la cual guarda una conexion estrecha y
esencial; y, ¢) Cuando la norma impugnada es consecuencia o causa directa de otras normas no impugnadas.
3 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 46-16-IN/21 de 14 de septiembre de 2022, parrafo 14.

4 Corte Constitucional, sentencia No. 47-15-IN/21, de 10 de marzo de 2021, parr. 28.

5> A su vez, la LOGJCC exige que la demanda de accion publica de inconstitucionalidad contenga (i) las
disposiciones constitucionales presuntamente infringidas, con especificacion de su contenido y alcance, y
(i1) los argumentos claros, especificos y pertinentes, por los cuales se considera que exista una
incompatibilidad normativa. Cuando una alegacion contiene estos elementos, la Corte debe analizar el
cargo invocado, caso contrario, debe entender que la norma se presume constitucional, en virtud del
principio in dubio pro legislatore. Ver: Corte Constitucional, sentencia No. 25-20-IN/22, de 29 de junio de
2022, parr. 31.
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27. Por lo expuesto, esta Corte estd impedida de realizar el analisis en relacion a la
seguridad juridica y resolverd la causa exclusivamente a partir del derecho a la
igualdad y no discriminacion.

VI. Consideraciones y fundamentos de la Corte Constitucional
6.1 Analisis de constitucionalidad por el fondo

(El numeral tercero del articulo 35 del acuerdo ministerial 0042 es contrario al
derecho a la igualdad y no discriminacion, previsto en los articulos 66 numeral
4 y 11 numeral 2 de la Constitucion?

28. Los accionantes aducen que la norma impugnada, al establecer el requisito de estatura
minima, genera un trato desigual y diferenciado que vulnera su derecho a la igualdad
y no discriminacion al no presentarse “un razonamiento cientifico o un estudio que
permita concluir que una persona de estatura inferior a un metro sesenta y ocho
(hombre) o un metro cincuenta y siete (mujer) no cuenta con las destrezas necesarias
para cumplir una tarea tan delicada como la de brindar seguridad a la ciudadania,
en el ejercicio de un servicio dentro de la fuerza publica”. Asi también enfatizan en
que este requisito “establece una diferenciacion irrazonable de las oportunidades de
acceso a las filas policiales y en detrimento de personas que son rechazadas por no
tener dicha estatura”.

29. El derecho a la igualdad y no discriminacion se encuentra reconocido en el articulo 66
numeral 4 de la CRE en los siguientes términos:

“Se reconoce y garantizard a las personas: (...) 4. Derecho a la igualdad formal,
igualdad material y no discriminacion”.

30. Por su parte, el articulo 11.2 de la CRE establece la prohibicion de la discriminacion
como un principio para la realizacion de derechos, conforme lo siguiente:

“2.(...) Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-economica, condicion migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos”.

31. Elderecho y principio a la igualdad y la no discriminacion obligan al Estado y a todos
sus Organos a erradicar, de iure y de facto, toda norma, actuacion o practica que genere,
mantenga, favorezca o perpetiie desigualdad y discriminacion, sin perjuicio de que en
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determinadas circunstancias puedan existir tratos diferenciados debidamente
justificados de forma objetiva y razonable®.

32. Alrespecto, este Organismo ha sefialado que es menester “reconocer que no todo trato
diferenciado es inconstitucional, pues no se encuentra prohibido que el legislador
establezca diferencias entre sujetos sino que cuando lo haga, la medida diferenciada
esté debidamente justificada y sea razonable. Esta Corte debe resaltar que el nivel de
escrutinio respecto de un trato diferenciado es mayor cuando se trata de una categoria
sospechosa’ de discriminacion en la que se presume la inconstitucionalidad del

trato”®.

33. Para iniciar este analisis es preciso mencionar que, respecto de la implementacion del
requisito de estatura minima para ingresar a las filas de la Policia Nacional del
Ecuador, esta Corte Constitucional ya se pronuncio en la sentencia N° 1043-18-JP y
acumulados/21. Si bien la Corte Constitucional en dicha sentencia no analiz6 la
constitucionalidad de la norma impugnada por tratarse de una sentencia de revision®,
si se pronuncio respecto de su aplicacion y para ello analizd, especificamente, si la
exigencia de una estatura minima de 1.68 centimetros, para hombres, y 1.57
centimetros, para mujeres, vulnero los derechos a la igualdad y no discriminacion, a la
seguridad juridica y al trabajo de las y los aspirantes a la Policia Nacional al negarles
la posibilidad de continuar con el proceso de reclutamiento.

34. Es asi que esta Magistratura ya abordé el mismo presupuesto que hoy fundamenta la
demanda de inconstitucionalidad y, en sentencia de mayoria, establecio que:

La exigencia de una estatura minima para los postulantes a aspirantes a la Policia
Nacional para funciones operativas no constituye una vulneracion de los derechos a la
igualdad y no discriminacion, a la seguridad juridica y al trabajo; siempre que este
requisito conste con los justificativos del caso en el perfil elaborado con antelacion a
cada convocatoria para el reclutamiento y seleccion de servidores policiales, cuyo rol
y funciones, ameriten tal requerimiento fisico.

¢ Al respecto, sobre el derecho a la igualdad y no discriminacién en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional del Ecuador, véase las sentencias de 10-18-CN/19, 11-18-CN/19, 7-11-1A/19, 603-12-JP/19,
1894-10-JP/20, 751-15-EP/21, entre otras.

" Corte Constitucional, sentencia No. 159-11-JH/19 de 26 de noviembre de 2019, parr. 75: “las categorias
enunciadas ejemplificativamente en el articulo 11.2, que son categorias protegidas y que, cuando se
utilizan para diferenciar, se denominan categorias sospechosas”.

8 Corte Constitucional, sentencia 55-16-IN/21 de 12 de mayo de 2021, parr. 33.

% Conforme a lo prescrito en el articulo 436 (6) de la CRE, en concordancia con los articulos 2 (3) y 25 de
la LOGJCC la Corte Constitucional es competente para expedir sentencias que constituyen jurisprudencia
vinculante (precedente de caracter erga omnes), en todos los procesos constitucionales que llegan a su
conocimiento a través del proceso de seleccion. Asi en este caso, la Corte identificéd la necesidad de contar
con un criterio jurisprudencial que resuelva un asunto de trascendencia nacional dado el alcance del campo
de accidon de la institucion a la cual se presentaron las postulaciones; personas que provienen de todas las
provincias del pais y que tenian la aspiracion de ingresar a las filas policiales.
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35. De conformidad con dicha sentencia, el establecimiento de una estatura minima como
requisito para acceder a la institucion policial, pese a que genera un trato diferenciado,
no es discriminatorio, por las razones que se expondran a continuacion:

a.

C.

“Persigue una finalidad legitima si se toma en cuenta el vinculo existente entre
ese proposito y el que la Constitucion de la Repiiblica prescribe en su articulo
163 que la Policia Nacional es una institucion estatal armada, técnica y
altamente especializada, cuya mision es atender la seguridad ciudadana y
controlar el orden piiblico, asi como proteger el libre ejercicio de los derechos
v la seguridad de las personas dentro del territorio nacional; para lo cual, sus
miembros deben contar con una formacion basada en derechos humanos,
investigacion especializada, prevencion, control y prevencion del delito y
utilizacion de medios de disuasion y conciliacion como alternativas al uso de

la fuerza”."°

Es idonea, pues “la Policia Nacional es una institucion especializada
encargada de garantizar la seguridad ciudadana y mantener el orden piiblico,
y en tal medida debe enfrentar y disuadir conductas delictivas, para lo cual,
siempre serd una posibilidad el uso progresivo de la fuerza, recurriendo para
tal propdsito al esfuerzo fisico. De tal modo, esta Corte verifica que el requisito
de estatura minima es idoneo para lograr los fines de la Constitucion que
consagra a la proteccion interna y el mantenimiento del orden ptiblico como

funciones privativas del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional !

Es necesaria, puesto que la Unica alternativa posible seria que “a los
postulantes para aspirantes a servidores policiales directivos y técnico
operativos, no se les exija una estatura minima, lo cual implicaria el riesgo de
que no se cumpla adecuadamente con las exigencias técnicas inherentes a la
mision constitucional de la Policia Nacional”.'> Esto teniendo en
consideracion que todos los servidores policiales, al ingresar a la carrera
policial, reciben la misma formacion y sus roles operativos son transversales a
todos los grados y niveles en la institucion'®. Por tanto, al responder a una
estructura de la propia institucion, no se encuentra una medida menos gravosa
que permita que existan roles o funciones, dentro de los servidores policiales
directivos y técnico-operativos, a los que no se les exija el requisito de estatura
por el tipo de tareas que realizan (administrativas, investigativas, etc.).

Es proporcional porque el requisito no constituye un sacrificio desmedido ni
desequilibrado respecto del derecho invocado por varias razones: En primer
lugar, porque “no fomenta ninguna clase de estereotipo hacia personas con
determinadas caracteristicas fisicas, culturales, de género, entre otras; pues

10 Corte Constitucional, sentencia 1043-18-JP y acumulados/21 de 08 de diciembre de 2021, parr. 80.

! Corte Constitucional, sentencia 1043-18-JP y acumulados/21 de 08 de diciembre de 2021, parr. 81.

12 Corte Constitucional, sentencia 1043-18-JP y acumulados/21 de 08 de diciembre de 2021, parr. 82.

13 Excepto en el grado de general que, por ser mayor rango jerarquico superior, ya no trae consigo funciones
operativas, sino solo de control segtin dispone el Art. 89 COESCOP.
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obedece a un perfil técnico que sustenta la exigencia de determinada estatura;
lo cual coadyuva al cumplimiento de las finalidades que la Constitucion
establece para la Policia Nacional”. En segundo lugar, de conformidad con los
insumos preparados por el INEC y en funcion del informe No. 2018-029-
RECLU-DNE, de 15 de junio de 2018, la construccion del perfil idoneo para
un Policia ecuatoriano toma como referencia los factores exogenos y
endogenos que pueden afectar a la seguridad ciudadana, asi como la altura
promedio de las y los ecuatorianos y de la poblacion carcelaria. De esta manera,
el requisito de estatura minima guarda relacion con “las agresiones que sufren
los servidores policiales en el ejercicio de sus funciones, todo esto a su vez que
se convierte en una gran problemdtica en la operatividad e inclusive en poner
en riesgo la vida de los servidores policiales”'*. Por lo que, al responder a un
“perfil técnico” el requisito de estatura minima no es exigido de forma absoluta
desproporcionada, sino que atiende a las necesidades especificas de cada
convocatoria. Es asi que, cuando se trata de otra clase de funcionarios
policiales, como aquellos aspirantes policiales con habilidades musicales,
especialistas de ciertas areas profesionales (Medicina, Derecho, Psicologia,
Ingenieria, etc.)! o pertenecientes a comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos, se ha prescindido de este requisito'®.

36. En virtud de lo expuesto, el requisito de estatura minima previsto en el articulo 35
numeral 3 del Acuerdo Ministerial N° 0042, no es contrario al derecho a la igualdad y
no discriminacion. No obstante, como se determiné en la sentencia N° 1043-18-JP y
acumulados/21, este requisito debe contar con los justificativos técnicos del caso en el
perfil elaborado con antelacion a cada convocatoria para el reclutamiento y seleccion
de servidores policiales, cuyo rol y funciones, ameriten tal requerimiento fisico, mismo
que debera ser verificado periddicamente con criterios de inclusion y de género.

VII. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Declarar la constitucionalidad del articulo 35.3 del Reglamento General del
Proceso de Reclutamiento, Seleccion e Ingreso de Postulantes para
Aspirantes a Servidoras y Servidores Policiales Directivos y Técnico
Operativos a Nivel Nacional, y Seleccion de Aspirantes Becarios

14 Foja 80 del expediente constitucional.

15 Asi, por ejemplo, el 10 de enero de 2018 se lanzé la convocatoria para reclutar especialistas en el 4rea
musical. Los requisitos constan en el enlace: https://www.ministeriodegobierno.gob.ec/100-especialistas-
en-el-area-musical-ingresaran-a-las-filas-policiales/

16 Una muestra de ello es la convocatoria para la seleccién de aspirantes a policias de las etnias y
nacionalidades de la amazonia para el afio 2017. Similar proceso se llevo a cabo en la sierra centro en el
afio 2015, wvéase el enlace: https://www.ministeriodegobierno.gob.ec/la-inclusion-de-indigenas-
diversifica-a-la-policia-nacional/
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Extranjeros, siempre que este requisito conste con los justificativos del caso
en el perfil elaborado con antelacion a cada convocatoria para el
reclutamiento y seleccion de servidores policiales, cuyo rol y funciones,
ameriten tal requerimiento fisico, mismo que debera ser verificado
periodicamente con criterios de inclusion y de género.

2. Notifiquese y publiquese.

ALI VICENTE Firmade digitalmente
¢ por ALl VICENTE

LOZADA PRADO _ozapa PrRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con seis votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Carmen Corral Ponce, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado
(voto concurrente), Teresa Nuques Martinez y Richard Ortiz Ortiz; y, tres votos
salvados de los Jueces Constitucionales Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero
Soliz y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de miércoles 25 de enero de 2023.-
Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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SENTENCIA No. 72-20-IN/23
VOTO CONCURRENTE
Juez Constitucional Ali Lozada Prado

1. Formulo este voto concurrente porque, si bien estoy de acuerdo con la decision
contenida en la sentencia, disiento con su justificacion. Las razones de mi discrepancia,
que se expusieron en las deliberaciones del Pleno de la Corte Constitucional, se
sintetizan a continuacion.

2. En el voto de mayoria se establecid que el requisito de estatura minima previsto en el
articulo 35.3 del Reglamento General del Proceso de Reclutamiento, Seleccion e Ingreso
de Postulantes para Aspirantes a Servidoras y Servidores Policiales Directivos y Técnico
Operativos a Nivel Nacional, y Seleccion de Aspirantes Becarios Extranjeros no es
discriminatoria, en los términos de la sentencia No. 1043-18-JP y acumulados/21,
“siempre que este requisito conste con los justificativos del caso en el perfil elaborado
con antelacion a cada convocatoria para el reclutamiento y seleccion de servidores
policiales, cuyo rol y funciones, ameriten tal requerimiento fisico, mismo que deberd
ser verificado periodicamente con criterios de inclusion y de género”.

3. En mi opiniodn, la diferenciacién que hace la norma impugnada en relacién con la
estatura no esta justificada constitucionalmente, puesto que una diferenciacion de este
tipo no puede basarse, como se lo hace en la sentencia de mayoria, exclusivamente en
razones institucionales. En otras palabras, es la institucion policial la que se debe adaptar
y ajustar su organizacion a la Constitucion y no al revés.

4. Ahora bien, a pesar del disenso mencionado en el parrafo anterior, existe una razon que
me lleva a votar a favor de la decision contenida en la sentencia de mayoria, la que se
puede sintetizar de la siguiente manera:

4.1. Lasentencia No. 1043-18-JP y acumulados/21 de 8 de diciembre de 2021, ya
establecio que la exigencia de estatura minima, constante en el articulo 35.3
del Reglamento General del Proceso de Reclutamiento, Seleccion e Ingreso
de Postulantes para Aspirantes a Servidoras y Servidores Policiales
Directivos y Técnico Operativos a Nivel Nacional, y Seleccion de Aspirantes
Becarios Extranjeros no constituye una vulneracion del derecho a la igualdad
siempre que se aplique la misma salvedad mencionada en el parrafo 2 supra,
es decir que este requisito conste con los justificativos del caso en el perfil
elaborado con antelaciéon a cada convocatoria para el reclutamiento y
seleccion de servidores policiales, cuyo rol y funciones, ameriten tal
requerimiento fisico.

4.2. En el presente caso se planted el mismo problema juridico que fue resuelto
en la sentencia No. 1043-18-JP y acumulados/21, en el sentido de que la
medida contenida en el articulo 35.3 del Reglamento General del Proceso de
Reclutamiento, Seleccion e Ingreso de Postulantes para Aspirantes a
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Servidoras y Servidores Policiales Directivos y Técnico Operativos a Nivel
Nacional, y Seleccion de Aspirantes Becarios Extranjeros no es
discriminatoria.

4.3. Por consiguiente, al existir un criterio jurisprudencial sobre el fondo del caso
examinado, este debia ser observado y aplicado sin mas para su resolucion,
puesto que se trata de una decision que tiene fuerza vinculante.

S. Por consiguiente, en mi opinion, para la solucion de este caso era suficiente con
considerar la conclusion a la que se llegd en la sentencia No. 1043-18-JP y
acumulados/21, es decir que el articulo 35.3 del Reglamento General del Proceso de
Reclutamiento, Seleccion e Ingreso de Postulantes para Aspirantes a Servidoras y
Servidores Policiales Directivos y Técnico Operativos a Nivel Nacional, y Seleccion de
Aspirantes Becarios Extranjeros no es discriminatorio.

6. En definitiva, conforme se ha expuesto, considero que se debia declarar la
constitucionalidad de la disposicion impugnada, pero por razones distintas a las
expresadas en la sentencia de mayoria.

Firmado digitalment
AUVICENTE __ Corabagir

LOZADA PRADO Lozaparaan0
Ali Lozada Prado
JUEZ CONSTITUCIONAL

Razon.- Siento por tal que el voto concurrente del Juez Constitucional Ali Lozada Prado,
anunciado en la sentencia de la causa 72-20-IN, fue presentado en Secretaria General el
03 de febrero de 2023, mediante correo electronico a las 19:29; y, ha sido procesado
conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente

Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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SENTENCIA No. 72-20-IN/23
VOTO SALVADO
Jueza Constitucional Daniela Salazar Marin

1. Con fundamento en el articulo 92 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, respetuosamente formulo este voto salvado respecto de la
sentencia de mayoria No. 72-20-IN/23, emitida por la Corte Constitucional en sesion
del Pleno del dia miércoles 25 de enero de 2023.

2. El voto de mayoria desestimo la accidon publica de inconstitucionalidad signada con
el namero 72-20-IN, por considerar que el articulo 16 numeral 3 del Reglamento de
Reclutamiento para Servidores Policiales, que establece como requisito a ser
cumplido por las y los aspirantes a servidores policiales del nivel directivo y técnico
operativo, tener una “estatura minima para hombres 1,68 centimetros y mujeres 1,57
centimetros descalzos”, no se contrapone al derecho a la igualdad y no
discriminacion.

3. Disiento respetuosamente del voto de mayoria por cuanto considero que la imposicion
de una estatura minima para el ingreso a la institucion policial es discriminatoria,
conforme las razones que expongo a continuacion.

4. En la sentencia No. 72-20-IN/23 se estableci6 que el requisito objeto de analisis
persigue una finalidad legitima si se toma en cuenta el vinculo existente entre el
requisito de estatura minima y la mision de la Policia Nacional, pues, los miembros
de la Policia deben contar con una formacion basada en derechos humanos,
investigacion especializada, prevencion y control del delito, asi como en utilizacion
de medios de disuasion y conciliacion como alternativas al uso de la fuerza.

5. Abhora bien, el Ministerio de Gobierno argument6 que la finalidad perseguida por el
requisito de estatura minima es “amparar el bien colectivo |[...] la seguridad
ciudadana y el orden puiblico”. En mi opinidn, lo alegado por el Ministerio de
Gobierno si es una finalidad legitima. Sin embargo, difiero con el razonamiento del
voto de mayoria pues al analizar si una norma persigue una finalidad legitima, la Corte
no debia verificar si existe una relacion entre el requisito objeto de andlisis y la mision
de la Policia Nacional, sino que debia constatar si el fin alegado es uno
constitucionalmente valido.

6. Luego, en el voto de mayoria se concluyd que el requisito de estatura minimo es
idoneo toda vez que la Policia Nacional es la encargada de garantizar la seguridad
ciudadana y mantener el orden publico, “para lo cual, siempre serd una posibilidad
el uso progresivo de la fuerza, recurriendo para tal proposito al esfuerzo fisico”.

7. En mi opinion, el requisito de estatura minima contenido en la norma bajo analisis no
esta disefiado para satisfacer el fin imperioso, ya que no se verifica que exista una
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11.

relacion entre el requisito de la estatura y las capacidades operacionales —como el
esfuerzo fisico- de quienes son servidores policiales. En mi criterio, el cumplimiento
de los objetivos institucionales tiene relacion con la operatividad, fuerza fisica, y
técnicas y tacticas para controlar el cometimiento de actividades delictivas, mas no
con la estatura.

De hecho, para salvaguardar la seguridad ciudadana y el orden publico, se requieren
miembros policiales que tengan formacion en derechos humanos, prevencion y
control del delito, asi como en utilizacion de medios de disuasion y conciliacion como
alternativas al uso de la fuerza. Es la formacién adecuada -y no la estatura de las
personas- la que conlleva a la correcta ejecucion de las capacidades operacionales de
las y los servidores policiales.

De existir una relacion entre el requisito de estatura minima y el fin perseguido, la
entidad accionada debi6 proveer una explicacion fundamentada en respaldos técnicos
relativos a que la estatura puede incidir en el cumplimiento de las funciones policiales,
lo cual no sucedio en este caso.

En mi opinidn, el establecimiento de este requisito parte de varias falacias. La primera
es aceptar que todas las funciones de los miembros de la Policia Nacional involucran
la fuerza fisica, lo cual ignora la existencia de funciones para las cuales no es
necesario el uso de la fuerza fisica, tales como las tareas administrativas, de
inteligencia, y otras similares. Como ya adverti en mi voto concurrente de la sentencia
No. 791-21-JP/22, “existen importantes funciones de inteligencia e investigacion, que
no necesariamente requieren de determinado esfuerzo fisico™, por lo que no se puede
asumir que el uso de la fuerza es intrinseco al ejercicio de la funcidn policial. En dicho
voto ademas resalté que “no es vdlido justificar constitucionalmente una restriccion
de ingreso a la Policia Nacional bajo el criterio de que sus miembros siempre

realizardn actividades operativas que demanden esfuerzo fisico™.

La segunda es que, bajo la estatura establecida con base en el promedio medio de
estatura de las personas ecuatorianas, se asume que en operativos policiales que
requieran de esfuerzo fisico para neutralizar a personas con estatura mayor a 1.57
metros, s6lo quienes tengan una estatura mayor a la sefialada, podrian ser llamados a
dicho operativo. Al respecto, estimo que no se ha justificado un criterio objetivo para
determinar que una persona que mida menos de 1.68 metros (si es hombre) o menos
de 1.57 metros (si es mujer) no es apta para neutralizar a otra que mida unos
centimetros mas, al punto que resulte necesario excluirla de la posibilidad de ser
servidor(a) policial. En mi opinidn, una persona, con menos estatura que la permitida,
si tiene condiciones para para recurrir al uso de la fuerza. En consideracion de lo
expuesto, en mi criterio, la medida de excluirlas de la posibilidad de acceder al
servicio policial no es iddnea para lograr el fin.

I Corte Constitucional del Ecuador. Voto concurrente de la sentencia No. 791-21-JP/22 de 14 de diciembre
de 2022, parr. 4.

21d.

, parr. 8.
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12. Siguiendo con el analisis, conforme el voto de mayoria, el requisito de estatura
minima es una medida necesaria puesto que la unica alternativa posible seria que “a
los postulantes para aspirantes a servidores policiales directivos y técnico
operativos, no se les exija una estatura minima, lo cual implicaria el riesgo de que
no se cumpla adecuadamente con las exigencias técnicas inherentes a la mision
constitucional de la Policia Nacional”.

13. Con respeto al voto de mayoria, afirmar que no exigir una estatura minima, implicaria
el riesgo de que no se cumpla adecuadamente con las exigencias técnicas a la mision
de la Policia Nacional, parte de la consideracién de que las personas con menor
estatura no tienen la capacidad de cumplir con las exigencias técnicas; criterio que no
puedo compartir por no encontrar una justificacion razonable. Por el contrario, en mi
criterio, la medida en cuestion no es necesaria pues existen medidas menos gravosas
para garantizar el cumplimiento del fin perseguido.

14. En este sentido, una medida alternativa para proteger la seguridad ciudadana y el
orden publico seria que la Policia Nacional capacite a sus miembros en técnicas de
disuasion, control y uso progresivo de la fuerza, manejo de armamento, entre otras.
Conforme indiqué en el voto salvado del caso 1043-18-JP/21, elaborado con el
entonces juez constitucional Ramiro Avila Santamaria, “una persona que no ha
alcanzado una determinada estatura que cuente con entrenamiento adecuado en
tdcticas de disuasion y manejo de armas, podria brindar mds seguridad, ante un
grupo de personas que podrian incurrir en actos de violencia, que una persona de
dos metros de altura desarmada y sin entrenamiento policial’™.

15. Adicionalmente, en el voto concurrente de la sentencia No. 791-21-JP/22 precisé que
“la mision de la Policia Nacional no puede ser concebida desde una vision excluyente
de las distintas capacidades fisicas de las personas, por el contrario, esta institucion
se beneficiaria de la inclusion de personas en toda su diversidad”*. En mi opinion,
una Policia Nacional mas diversa “permitird un abordaje de la seguridad ciudadana
mds inclusivo y respetuoso de las diversidades, lo que a su vez coadyuvard en la
proteccion de los derechos y la seguridad de todas las personas. Por ello, sostengo
que el cabal cumplimiento de la mision de la Policia Nacional requiere la inclusion
de la diversidad de los cuerpos™, sin estereotipos basados en las caracteristicas fisicas
de las personas.

16. Finalmente, en el voto de mayoria se determind que la medida es proporcional

porque “no fomenta ninguna clase de estereotipo hacia personas con determinadas
caracteristicas fisicas, culturales, de género, entre otras; pues obedece a un perfil
técnico que sustenta la exigencia de determinada estatura; lo cual coadyuva al

3 Corte Constitucional del Ecuador. Voto salvado de la sentencia No. 1043-18-JP/21 de 8 de diciembre de
2021, parr. 13.

4 Corte Constitucional del Ecuador. Voto concurrente de la sentencia No. 791-21-JP/22 de 14 de diciembre
de 2022, parr. 10.

S Id., parr. 18.
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18

19.

cumplimiento de las finalidades que la Constitucion establece para la Policia
Nacional”. En segundo lugar, de conformidad con los insumos preparados por el INEC
y en funcion del informe No. 2018-029-RECLU-DNE, de 15 de junio de 2018, la
construccion del perfil idoneo para un Policia ecuatoriano toma como referencia los
factores exogenos y enddgenos que pueden afectar a la seguridad ciudadana, asi como
la altura promedio de las y los ecuatorianos y de la poblacion carcelaria. De esta
manera, el requisito de estatura minima guarda relacion con “las agresiones que sufren
los servidores policiales en el ejercicio de sus funciones, todo esto a su vez que se
convierte en una gran problemdtica en la operatividad e inclusive en poner en riesgo la
vida de los servidores policiales’. Por lo que, al responder a un “perfil técnico” el
requisito de estatura minima no es exigido de forma absoluta desproporcionada, sino
que atiende a las necesidades especificas de cada convocatoria. Es asi que, cuando se
trata de otra clase de funcionarios policiales, como aquellos aspirantes policiales con
habilidades musicales, especialistas de ciertas dreas profesionales (Medicina, Derecho,
Psicologia, Ingenieria, etc.) o pertenecientes a comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos, se ha prescindido de este requisito.

Difiero del analisis de proporcionalidad realizado por el voto de mayoria toda vez
que, en mi opinidn, la medida si puede fomentar estereotipos relacionados con la
aptitud de las personas de baja estatura. De hecho, estimo que la sentencia de mayoria,
cada vez que afirma que las personas con baja estatura no pueden cumplir con las
actividades policiales, contribuye a fomentar los estereotipos existentes contra las
personas con fundamento en una caracteristica inherente como es la estatura. Al
respecto, existen una serie de estereotipos que asocian a la altura como un factor para
medir el estado social, el poder, la fuerza, el potencial de liderazgo e incluso la
inteligencia de las personas. Este tipo de estereotipos, mas no criterios objetivos, son
los que se esconden detras de la norma impugnada, asi como también detras de la
sentencia de mayoria.

Estimo que la Corte Constitucional, al no contar con criterios técnicos y objetivos que
respalden este requisito, debid considerar cudntas personas aspiran a acceder a las
filas de la Policia Nacional en el pais, asi como también debié tomar en consideracion
que la estatura de las personas es una caracteristica inherente de las personas. En
consecuencia, excluir a las personas del acceso a la institucion policial con base en
una caracteristica inherente constituye una interferencia desmedida en el ejercicio de
sus derechos, sin que los beneficios de la restriccion sean evidentes.

Desde mi perspectiva, la restriccion resulta demasiado gravosa frente al fin
perseguido por cuanto la medida tiene como efecto restringir el ingreso a la institucion
policial por no alcanzar una determinada estatura. Por lo expuesto, no existe equilibrio
entre el fin de garantizar la seguridad y el orden publico y el impedimento para el
ingreso a la Policia Nacional formulado con base en la estatura de las personas. Por
consiguiente, ademas de no ser una medida necesaria, no cumple con el estandar de
proporcionalidad.

¢ Foja 80 del expediente constitucional.
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20. En virtud de lo expuesto, el requisito de estatura minima para el ingreso a la Policia
Nacional no puede considerarse como una distincion legitima. Por el contrario, se
trata de una diferencia que discrimina y excluye sin fundamento objetivo. Con respeto
al criterio de mayoria, considero que como jueces y juezas debemos ser muy
cautelosos al momento de ejercer nuestro rol como garantes de la Constitucion. Ello
implica que no podemos aceptar cualquier criterio de distincidon sin una justificacion
objetiva, pues esta actitud pasiva frente a normas que permanecen en nuestro
ordenamiento juridico a pesar de la prohibicién de discriminacion establecida en
nuestra Constitucion, podria incluso incentivar a que otras instituciones publicas
establezcan distinciones arbitrarias sin un fundamento razonable que las respalde.

21. En consecuencia, toda vez que, a mi criterio, el requisito de tener una “estatura
minima para hombres 1,68 centimetros y mujeres 1,57 centimetros descalzos”, es
contrario al derecho a la igualdad y no discriminacidn, de manera respetuosa y por las
razones expresadas, me aparto del analisis segun el cual la Corte desestimo la accion
de inconstitucionalidad.

DANIELA Digrally signed by DANIE.A

SALAZAR MARIN
SALAZAR MARIN s 2023024 095000 0500

Daniela Salazar Marin
JUEZA CONSTITUCIONAL

Razon.- Siento por tal que el voto salvado de la Jueza Constitucional Danicla Salazar
Marin, anunciado en la sentencia de la causa 72-20-IN, fue presentado en Secretaria
General el 01 de febrero de 2023, mediante correo electronico a las 14:20; y, ha sido
procesado conjuntamente con la Sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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SENTENCIA No. 72-20-IN/23
VOTO SALVADO
Juez Constitucional Jhoel Escudero Soliz
I. Antecedentes

1. La mayoria de la Corte Constitucional aprob6 la sentencia correspondiente a la causa
No. 72-20-IN/23, en la cual se desestimo la accion de inconstitucionalidad presentada
en contra del articulo 16 numeral 3 del Reglamento General del Proceso de
Reclutamiento, Seleccion e Ingreso de Postulantes para Aspirantes a Servidoras y
Servidores Policiales Directivos y Técnico Operativos (en adelante “Reglamento de
Reclutamiento para Servidores Policiales”); expedido mediante Acuerdo Ministerial
No. 122 del Ministerio de Gobierno (antes Ministerio del Interior); y, promulgado en el
Registro Oficial No. 65 del 22 de octubre de 2019, que prescribe: “Art. 16.- Los
requisitos generales a cumplirse por parte de las o los postulantes para aspirantes a
servidores policiales del nivel directivo y técnico operativo, serdn los siguientes: / [...]
3. Estatura minima para hombres 1,68 centimetros y mujeres 1,57 centimetros
descalzos.”

2. En la decision de mayoria, con base en la sentencia 1043-28-JP/21 y acumulados se
realiza el andlisis de la norma impugnada aplicando el test de proporcionalidad al
requisito que exige estatura minima para ser miembro de la Policia Nacional. No
obstante, considerando que la demanda acusa a la norma de inconstitucionalidad en
virtud de su incompatibilidad con el principio de igualdad y no discriminacion, la
disposicion debid ser valorada en funcion del test de igualdad y no limitarse al analisis
de proporcionalidad.

3. En ese sentido, no comparto la decision adoptada por la mayoria de este Organismo, y
con fundamento en el articulo 92 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (“LOGJICC”), respetuosamente presento el razonamiento de mi
voto salvado en los siguientes términos.

II. Analisis

4. Fundamento mi disentimiento con el voto de mayoria, por dos razones: (A) La
aplicacion de la sentencia No. 1043-18-JP y acumulados/21 al control abstracto de
constitucionalidad y (B) La incompatibilidad de la norma impugnada con el principio
de igualdad, al tratarse de una categoria protegida en contra de la discriminacion, esto
es, la diferencia fisica en funcion de la estatura de las personas. Ambos puntos seran
desarrollados en los parrafos siguientes.

A)La aplicacion de la sentencia No. 1043-18-JP y acumulados/21 al control
abstracto de constitucionalidad
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5. En los parrafos 100 a 102 de la sentencia No. 1043-18-JP se previene que el requisito
de estatura minima no implica una vulneraciéon al derecho a la igualdad y no
discriminacion, en tanto “el reclutamiento y seleccion se basa en requisitos de
habilidades, destrezas, formacion, méritos y capacidades, todo lo cual, por mandato
legal, consta en el perfil que deben cumplir los aspirantes.”, razon por la que estos
requisitos deben estar justificados en el perfil de cada convocatoria.

6. Sin embargo, en el caso en analisis, el articulo 35 del Reglamento de Reclutamiento
para servidoras y servidores policiales directivos y técnico operativos es una regla que
contiene los requisitos generales —como lo sefiala el epigrafe del articulo- que han de
cumplir todos los postulantes que se presenten para ocupar cargos con roles de
supervision y ejecucion operativa dentro de la institucion policial, en los ambitos de
seguridad publica y ciudadana, investigacion de la infraccion, entre otros inherentes a
la mision y funciones de la Policia Nacional (y no otros roles, como el policia
especialista en musica), porque ese es el perfil de este tipo de cargos'. Es decir, es un
requisito exigible a todos los postulantes para ocupar cargos inexorablemente
vinculados al cumplimiento de la mision institucional?, el cual por si mismo excluye a
los postulantes de estatura inferior, sin existir una constatacion previa de que esta
diferencia fisica les imposibilite cumplir las funciones o actividades que estos cargos
demandan y garantizar la eficacia en el cumplimiento de la mision institucional de la
Policia Nacional.

7. Por lo expuesto, el razonamiento que consta en la sentencia de mayoria se aleja de la
condicion prevista en la sentencia No. 1043-18-JP, porque avala un requisito general y
transversal que deben cumplir los postulantes a cargos en los dmbitos de seguridad
publica y ciudadana, investigacion de la infraccion, entre otros inherentes a la mision y
funciones de la institucion policial, que, de otra parte, se constituye en una restriccion
infundada que impide a las personas con estatura promedio o inferior a la de los
habitantes del Ecuador, a formar parte de las filas policiales para ejercer dichas
funciones.

B) Incompatibilidad de la norma impugnada con el principio de igualdad y no
discriminacion, en virtud de las categorias constitucionalmente protegidas.

8. La norma impugnada es cuestionada por cuanto establece como requisito una estatura
para el acceso al cuerpo policial del nivel directivo y técnico operativo. El analisis de
este cargo debe obligar a la Corte Constitucional a verificar si, en efecto, la norma es
incompatible con el principio de igualdad y no discriminacion que se encuentra
consagrado en la Constitucion, como uno de los principios que rigen el ejercicio de los
derechos, conforme lo determina el articulo 11.2 y a la vez, como parte del catdlogo de
derechos, reconocido en el articulo 66.4 del texto constitucional.

! Se entiende por “perfil” a la descripcion de los requisitos y condiciones necesarios para la ejecucion de
una funcion o actividad, conforme la definicién que consta en el glosario contenido en el articulo 5 del
mismo cuerpo normativo.

2 Véase los articulos 85 y 86 del Cddigo Organico de entidades de seguridad ciudadana y orden publico.
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9. De ahi que, dada la importancia que la Constitucion otorga a este principio
constitucional para la garantia y el ejercicio de los derechos, es obligacion de la Corte
Constitucional llevar a cabo un analisis detenido de las normas que se acusa de
inconstitucional por transgredir dicho principio, de tal manera que se evite la
permanencia de disposiciones juridicas que, en la practica reproduzcan formas de
discriminacion, ya sea de modo directo o indirecto.

10. En ese sentido, este Organismo ha sostenido que, “desde su dimension formal, la
igualdad implica la presuncion de que todos los sujetos que se encuentran en la misma
situacion recibirdn un trato idéntico. Desde su dimension material, significa que los
sujetos que se encuentran en condiciones diferentes, requieren un trato diferenciado
para equiparar el goce y ejercicio de sus derechos” >

11. Para constatar que el requisito de estatura minima para el acceso al cuerpo policial es
compatible con el principio de igualdad y no discriminacidn, considero que debe
aplicarse el razonamiento correspondiente conocido como el test de igualdad, que ya ha
sido aplicado y desarrollado por este Organismo en su jurisprudencia.* Este test
establece los siguientes pardmetros: primero, verificar la comparabilidad, es decir, que
existan dos sujetos de derechos que estén en igual o semejantes condiciones; segundo,
constatar un trato diferenciado por una de las categorias enunciadas
ejemplificativamente en el articulo 11.2; y, tercero, verificar si, por el trato diferenciado,
se produce o no una diferencia que discrimina, es decir que puede ser una diferencia
justificada o una diferencia que discrimina. De este andlisis, se define el nivel de
escrutinio, el cual debe ser mayor cuando se trata de una categoria protegida o
sospechosa de discriminacion, como se hara referencia mas adelante.

12. Mediante estos razonamientos se verifica que la norma impugnada si establece un
parametro entre dos sujetos comparables. En este caso, esos sujetos son dos o mas
personas postulantes a la formacion policial con estatura distinta. De esta manera, se
establece la comparabilidad entre personas o grupos de personas a quienes se les permite
la participacion en los procesos de seleccion para policias nacionales y quienes estan
impedidos en virtud de la estatura.

13. En segundo lugar, si existe un tratamiento diferenciado, entre quienes tienen la estatura
exigida frente a quienes no cumplen con ese requisito, pues, como regla general, los
primeros pueden ingresar a la Policia Nacional, mientras que los segundos no. Se
observa, ademas, que ii) el trato diferenciado se fundamenta en la estatura, esto es una
forma de “diferencia fisica”, la cual es una de las categorias del articulo 11.2 de la
Constitucion. Al respecto, vale sefialar que esta Corte ha indicado que:

“Aunque todas las categorias en el numeral 2 del articulo 11 de la CRE son categorias
protegidas, no todas constituyen categorias sospechosas.59 Considerar que todas las
categorias del articulo ibidem devienen en sospechosas, aunque daria la impresion de una

3 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 28-15-IN/21, parr. 141.
4 Ver, por ejemplo, las sentencias No. 11-18-CN/19, 603-12-JP/19.
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mayor proteccion, desnaturalizaria la inversion de la carga probatoria y la necesidad de
analizar que el trato diferenciado persiga un fin constitucionalmente imperioso.” >

14. De tal suerte que si bien la estatura es un tipo de diferencia fisica, no necesariamente
identifica a un grupo sistemdtica o historicamente discriminado, por lo que
corresponderia, en mi criterio, realizar un escrutinio medio, en funcidén de que se trata
de una categoria protegida y no de una categoria sospechosa. Finalmente, se verifica
que el trato diferenciado fundado en la diferencia fisica deviene en la limitacion al
acceso a la Policia Nacional, es decir, constituye una barrera para el ejercicio del derecho
al trabajo o la realizacion del proyecto de vida.

15. En virtud de las constataciones arribadas en este analisis, en que hay un tratamiento
diferenciado que limita el ejercicio de derechos con base en la diferencia fisica,
corresponderia seguir con el tercer parametro de analisis para establecer si puede existir
una justificacion para dicha diferenciacion o, por el contrario, se trata de una norma que
discrimina. Para ello debe verificarse: si (i) el trato diferenciado persigue un fin
constitucionalmente valido o legitimo; (ii) el trato diferenciado es adecuado para
cumplir tal fin constitucional (idoneidad); (ii1) el trato diferenciado es la menos gravosa
para el ejercicio de los derechos (necesidad); y, (iv) la medida busca que exista un
debido equilibrio entre la proteccion y la restriccion constitucional (proporcionalidad en
sentido estricto).’

16. En ese sentido, i) la distincion realizada tendria como finalidad, en principio, el
fortalecimiento de la Fuerza Publica, lo cual, resulta adecuado a la obligacion del Estado
de garantizar seguridad de conformidad con el articulo 393 de la Constitucion que
establece que “el Estado garantizard la seguridad humana a través de politicas y
acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover
una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de
infracciones y delitos.”

17. En relacion al segundo pardmetro, estimo que este trato diferenciado no es adecuado
para cumplir con el fin constitucional, pues se fundamenta en imaginarios y estereotipos
sociales respecto de la estatura de quienes forman parte de grupos delincuenciales y del
ejercicio de la fuerza fisica condicionada a la estatura que debe tener un miembro de la
Policia Nacional como medio para enfrentar la delincuencia. No existe un fundamento
razonable con base en informacion cientifica que corrobore que la distincidon en funcion
de la estatura permite el mejor cumplimiento de los fines de la Policia Nacional.
Ademas, los datos que presenta el Ministerio de Gobierno y la Policia Nacional no
establecen correlaciones y mucho menos relaciones causales que muestren que la altura
de un miembro policial determina su capacidad para brindar mejor seguridad ciudadana.
El mero hecho de la norma no supere el parametro de idoneidad, seria una razon
suficiente para estimar su inconstitucionalidad. Sin embargo, estimo necesario dar mas
fundamentos sobre la inconstitucionalidad de la norma, por lo que proseguiré con su
examen.

S Ibid., 149.
6 Ibid., 152.
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18. La norma impugnada tampoco cumple con el pardmetro de la necesidad, pues existen
otras alternativas menos gravosas que el trato diferenciado en funcion de la estatura. Por
ejemplo, la valoracién de las destrezas fisicas, la capacitacion y formacion en otras
habilidades fisicas e intelectuales afines a la mision institucional, la asignacion de
funciones adecuadas a diferentes corporalidades dentro de la Policia Nacional, entre
otras menos lesivas al principio de igualdad y no discriminacion.

19. Finalmente, la exclusion en funcion de la estatura y la afectacion al principio de
igualdad y no discriminacion, no guarda correlacion con la necesidad de fortalecimiento
de la institucion policial para garantizar seguridad humana y convivencia pacifica, pues
excluye a un segmento de la poblacién sin considerar el contexto de estatura y
configuracion fisica promedio de las y los habitantes del Ecuador y, consecuentemente
limitando el ejercicio de derechos al trabajo y el desarrollo del proyecto de vida, con
base en prejuicios e informacion sin fundamento.

20. En conclusion, la norma impugnada al establecer un requisito basado en la diferencia
fisica, vulnera el principio constitucional de igualdad y consecuente es discriminatorio
pues no se verifica una razén que justifique el trato diferenciado.

TR A Thox, MARLTN
S U EYR ESCUDERD SOLIX

JUEZ CONSTITUCIONAL

Razén. - Siento por tal que el voto salvado del Juez Constitucional Jhoel Escudero
Soliz, anunciado en la sentencia de la causa 72-20-IN, fue presentado en Secretaria
General el 09 de febrero de 2023, mediante correo electronico a las 16:43; y, ha sido
procesado conjuntamente con la Sentencia. - Lo certifico.

Firmado electronicamente

Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Razén.- Siento por tal, que en la sentencia No. 72-20-IN/23, no consta el voto salvado de
la Jueza Constitucional Alejandra Cardenas Reyes, por haberse presentado el supuesto
establecido en el inciso cuarto del articulo 38 del Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

o, ALDA SCLEDAD GARCIA RERNI
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o
EaH

Caso Nro. 72-20-IN

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia y los votos salvados y el voto concurrente
que anteceden fueron suscritos el dia martes catorce de febrero de dos mil veintitrés, luego
del procesamiento de las observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

ALDA SCCEDAD GARCIA DERND
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 21-19-1S/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Cardenas Reyes

Quito, D.M., 25 de enero de 2023
CASO No. 21-19-1IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 21-19-1S/23

Tema: La Corte Constitucional desestima la acciéon de incumplimiento, al identificar
que la decision emitida por el juez de la Unidad Judicial Norte 1 Penal con sede en el
canton Guayaquil, provincia del Guayas, dentro de un proceso verbal sumario por
indemnizacién de dafios y perjuicios, no es objeto de la presente garantia jurisdiccional.

I. Antecedentes y procedimiento
1.1. Antecedentes procesales

1. Guillermo Ernesto Silva Cornejo! (“Guillermo Silva”) presentd6 una accién de
proteccion en contra de la Intendencia General de Policia del Guayas.?

2. El 14 dejunio de 2010, el juez quinto de Transito del Guayas declar6 que la resolucion
del intendente general de Policia del Guayas, emitida dentro del expediente No. 1671-
2009, “ha violado los derechos del seiior Guillermo Ernesto Silva Cornejo (...)”.> El

I A foja 452 del expediente del proceso verbal sumario, se constata que los nombres y apellidos del
accionante del proceso de origen son: Guillermo Ernesto Silva Cornejo (conforme consta en el pasaporte
emitido en la Reputiblica del Ecuador). Sin embargo, este Organismo constata que en la resolucion de 25 de
noviembre de 2009, el intendente general de Policia del Guayas se refiere al accionante como Bill Ernesto
Silva (de acuerdo a su pasaporte emitido en Estados Unidos de América).

2 Los antecedentes del proceso de accién de proteccion son los siguientes: Carlos Oswaldo Sanchez Macias,
representante legal de la compafnia RICRAN S.A., presentd una denuncia en contra de Guillermo Ernesto
Silva Cornejo en la Comisaria Quinta de la Policia Nacional, la misma que continué en la Intendencia de
Policia. El 25 de noviembre de 2009, el intendente general de Policia del Guayas (“intendente”) resolvio,
de acuerdo al articulo 640 numero 48 del Cédigo Penal: i) declarar a Guillermo Silva como contraventor
de primera clase; ii) se le condené al pago de una multa; vy, iii) se ordend que Guillermo Silva, asi como
cualquier persona extraia que se encuentre en el departamento 3D, desocupe el inmueble en el plazo de
diez dias y que el mismo sea entregado a su propietario. Guillermo Silva comparecié al proceso de accidon
de proteccion “como poseedor del Departamento 3D (tercer piso) y parqueo No. 9 del edificio VISTA
COLON (...)”, ubicado en Guayaquil. En la demanda sehalé que la resolucion del intendente, de 25 de
noviembre de 2009 vulner6 su derecho constitucional al debido proceso. Asimismo, Guillermo Silva indico
que el intendente al emitir su resoluciéon desconocia “el derecho que (le) otorgaba el Contrato de Promesa
de Compra-Venta que (la misma compaifiia RICRAN S.A.) agregd a su (...) demanda, el pago de
$38.690.00 que realiz(6) como abono de la compra del inmueble (...) y el acta de entrega recepcion del
inmueble que el mismo denunciante suscribio (...)”. El proceso de accion de proteccion fue signado con el
No. 004-2010.

3 En la sentencia se determind lo siguiente: ““(...) se ordena que (la resolucion) queda suspendida
definitivamente, y sin efecto alguno en contra de los derechos del accionante. 2). LOS DANOS
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intendente general de Policia del Guayas y la Procuraduria General del Estado
presentaron, por separado, recursos de apelacion.

3. El 24 de junio de 2011, los jueces de la Segunda Sala de lo Civil y Mercantil de la
Corte Provincial de Justicia del Guayas confirmaron la sentencia recurrida.*

4. El 5 de marzo de 2012, Guillermo Silva, por cuerda separada, presentd una demanda
de indemnizacién de dafios y perjuicios en juicio verbal sumario en contra de la
compafiia RICRAN S.A.°

5. El 11 de abril de 2017, el juez de la Unidad Judicial Norte 1 Penal con sede en el
canton Guayaquil, provincia de Guayas (“juez de la Unidad Judicial™), declar6 el
abandono del proceso.®

6. El 12 de abril de 2017, Guillermo Silva impugn6 el auto en el que se declara el
abandono del proceso y solicitdé “(...) ampliar, aclarar y revocar (...)” tal
providencia.

7. EIl 10 de octubre de 2017, el juez de la Unidad Judicial se excuso6 del conocimiento de
la causa “(e)n virtud de que el seiior Guillermo Silva Cornejo (...) ha presentado (...)
una infundada denuncia por inexistente delito de prevaricato”. El 3 de octubre de

MATERIALES: Que esa desocupacion (...) habrd motivado el gasto y expensas para conseguir una bodega
para guardar sus enseres; o el alquiler de una casa para vivir (...) lo que redunda en gastos que tengan
en nexo causal con los hechos del caso, que deberdn correr por cuenta de la autoridad de policia, y que se
sustanciard en cuaderno separado. 3) GASTOS DE LITIGACION: Que esa litigacion administrativa
impugnada aqui, ha originado gastos (...) que deberdn ser canceladas por la parte interesada, esto es, por
el representante legal de la empresa RICRAN S.A., salvo el ejercicio de sus derechos por la via Civil
ordinaria; ni por el Intendente General de Policia; ni por el Comisario de Policias del Guayas, /4.3.-
Queda a salvo para el accionante por cuerda separada el ejercicio de sus derechos establecidos en el Art.
404 del Cédigo de Procedimiento Penal. /.- 5.- LOS DANOS INMATERIALES: Se declara con lugar el
pago de los dafios inmateriales irrogados a Bill Ernesto Silva Cornejo, por las aflicciones causadas por el
seguimiento del procedimiento impugnado aqui. Que deberd ser reparados.” (sic)

4 En esta instancia el proceso fue signado con el No. 466-2010.

3> En la demanda sefiald: “Cabe anotar que en la misma Sentencia (...) se dispone que queda a salvo para
el accionante por cuerda separada el ejercicio de demandar Indemnizacion de Darios Materiales e
Inmateriales y Reparacion economica (...). Con el antecedente expuesto y al amparo de lo dispuesto en
los arts. 331 del Codigo de Procedimiento Civil, Arts. 1453, 2214, 2216 y 2217 del Codigo Civil; y Art.
828 y siguientes del Codigo Adjetivo Civil, en juicio verbal sumario demando a; 2.1 .- A la Compaiiia Ricran
S.A, en la persona de su Representante Legal el sefior Ec. Oswaldo Sdnchez Macias.” Juicio verbal sumario
signado con el No. 2013-0204. Posteriormente, el proceso se signd con el No. 09285-2013-10486.

® En el auto se determino lo siguiente: “(...) en virtud de que segiin la razon actuarial (...), las partes que
figuran en el proceso cesaron su prosecucion por mds de ochenta dias, contados desde la fecha de la tiltima
providencia recaida en alguna gestion iutil para dar curso progresivo a los autos, de conformidad al
articulo 245 del Codigo Orgdnico General de Procesos y articulo 1 de la Resolucion No. 07-2015, de la
Corte Nacional de Justicia, a peticion de parte, dicto auto declarando el abandono del proceso, acotando
que no se observa que en la presente causa, exista alguno de los casos de improcedencia del abandono,
establecidos en el articulo 247 del Cédigo Orgdnico General de Procesos.”

"El juez de la Unidad Judicial manifesto: “En virtud de que (Guillermo Silva) (...) ha presentado en contra
del suscrito juez una infundada denuncia por inexistente delito de prevaricato, la cual se encuentra en
conocimiento de la Fiscalia provincial del Guayas como investigacion previa No. 51-2017, al tenor de lo
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10.

11.

12.

13.

2018, otro juez de la Unidad Judicial Norte 1 con sede en el canton Guayaquil,
provincia del Guayas, nego la excusa planteada.

El 22 de noviembre de 2018, Guillermo Silva solicit6 al juez de la Unidad Judicial
que se excuse del conocimiento de la causa “(...) por (una) nueva causal, para una

mayor garantia de imparcialidad en este proceso”.3

El 9 de enero de 2019, el juez de la Unidad Judicial nego la solicitud de excusa “(...)
por considerar no encontrar(se) incurso en ninguna de las causales que invoca (...).”
Asimismo, dispuso que “(...) no habiendo sido impugnado el auto de abandono con

sustento en un error de computo, (...) se esté a lo ordenado en el auto de abandono
del 11 de abril del 2017 (...)".

El 15 de enero de 2019, Guillermo Silva solicité al juez de la Unidad Judicial “que
revoque sus providencias donde declara el abandono el 11 de abril del 2017 y la que
se ratifica el 9 de Enero del 2019 (...)”.

El 28 de marzo de 2019, el juez de la Unidad Judicial neg6 las peticiones por “(...)
improcedentes, extempordneas e impertinentes.” Asimismo, el juez de la Unidad
Judicial dispuso que “se esté a lo ordenado en el auto de abandono de la causa de 11
de abril de 2017 (...)” y ordeno el archivo de la causa.

El 2 de abril de 2019, Guillermo Silva (“accionante”) interpuso un recurso de
apelacion en contra del auto de abandono, emitido el 11 de abril de 2017.
Adicionalmente, en su escrito, manifestd que “respecto del auto declaratorio de
abandono de instancia (...) solicito expresamente (...) de conformidad con lo
sefialado en el Art. 164 N° 2 de la ley (sic) Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, en vigencia, A peticion de parte nuestra, dignese remitir este
Jjuicio verbal sumario (...) a la Corte Constitucional, a la cual deberd usted remitir
un informe argumentando sobre las razones de su incumplimiento de continuar el
tramite al juicio verbal sumario (...) ” (mayusculas del original omitidas).

1.2. Procedimiento ante la Corte Constitucional

El 17 de abril de 2019, el juez de la Unidad Judicial remiti6 a la Corte Constitucional
el expediente del proceso de origen “(c)on la finalidad de que sea la Corte
Constitucional quien resuelva, como lo ha pedido el actor (...) acompariado del
informe (...)” (mayusculas del original omitidas).’

establecido en el numeral 3 del articulo 572 del Codigo Orgdnico Integral Penal, me excuso bajo juramente
de continuar conociendo la presente causa (...)".

8 Guillermo Silva, en su escrito, sefiald que: “(...) la causal de excusa que debié alegar (el juez) es la
prevista en el Art. 22 No. 4 y 5, COGEP, EN CONCORDANCIA CON EL Art. 856 No. 6 y 9 Codigo de
Procedimiento Civil (...)".

% En el mismo auto, el juez de la Unidad Judicial, sobre el recurso de apelacion determiné: “Por lo que, no
habiendo sido impugnado el auto de abandono con sustento en un error de computo, no cabe que sea
impugnado, en este caso, a través del recurso de apelacion, por lo que se niega la peticion formulada,
como anteriormente ha quedado establecido.”
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14. E1 22 de abril de 2019, la Corte Constitucional recibid el proceso junto con el informe

15.

16.

17.

18.

19.

del juez de la Unidad Judicial.'®

El 17 de febrero de 2022!!, por sorteo se asign la sustanciacion de la causa a la jueza
Alejandra Cardenas Reyes, quién avocd conocimiento del caso el 19 de diciembre de
2022.

II. Competencia

De acuerdo con el articulo 436 numeral 9 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador (“CRE”) y articulos 163 al 165 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”), el Pleno de la Corte
Constitucional es competente para conocer y resolver la accion de incumplimiento de
sentencias y dictimenes constitucionales.

II1. Fundamentos de la accion

3.1. Fundamentos de la accién y pretension

El accionante, en su escrito'?, sefiald que existe una “falta de proveido (sic) de una
peticion que quedo (sic) sin despachar, lo que interrumpe los tiempos del abandono;
pues, el juez dejo pendiente de despacho una peticion.” (mayusculas del original
omitidas).

Asimismo, el accionante indicé que “(e)l auto que declara el abandono de la
instancia, como en el presente caso, - en que se ha explicado es improcedente — el
abandono de la instancia, auto de abandono de la instancia que causa agravio al
suscrito, al no poder con ese auto de abandono dictado ejecutar la sentencia
constitucional ejecutoria que motivo este proceso verbal sumario (...) y por ende se
fractura mis derechos constitucionales com el derecho a la tutela judicial” (sic).

El accionante manifestd que “(...) solicito expresamente (...) de conformidad con lo
sefialado en el Art. 164 N° 2 de la ley (sic) Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, en vigencia, A peticion (sic) de parte nuestra, dignese remitir
este juicio verbal sumario (...) a la Corte Constitucional, a la cual deberd usted
remitir un informe argumentando sobre las razones de su incumplimiento de

10 En la misma fecha, la Secretaria General de este Organismo certificd que no se ha presentado otra
demanda con identidad de objeto y accion; no obstante, se dejo constancia que la causa No. 21-19-IS tiene
relacion con el caso 2146-11-EP. Esta causa fue inadmitida por la Corte Constitucional mediante auto de
17 de enero de 2012.

'1'E]l 10 de febrero de 2022, fueron posesionados la jueza y los jueces de la renovacion parcial de la Corte
Constitucional, Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz y Richard Ortiz Ortiz.

12 Fojas 534 a la 547 del expediente de la Unidad Judicial Norte 1 con sede en el cantén Guayaquil,
provincia del Guayas.
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continuar el trdmite al juicio verbal sumario presente, bajo pretexto de su
declaratoria del auto de abandono de la instancia (...)”.

3.2. Informe de descargo

20. En su informe'?, el juez de la Unidad Judicial sefiala que “(c)on la razén transcrita,
se demuestra que el suscrito declaré el abandono sin existir escritos por despachar.”

21. Agrega que “(...) siendo la causa No. 09285-2013-10486, un juicio civil verbal
sumario de dafios y perjuicios, en los que no se encontraban involucrados los
derechos de nifias, nifios, adolescentes o incapaces; asi como tampoco el actor era
una institucion del Estado, y, tampoco se encontraba en la etapa de ejecucion, era
procedente dictar el abandono.”

22. Asimismo, el juez de la Unidad Judicial indica que “(r)especto a que no procedia el
abandono por cuanto la causa se encontraba en la etapa de 'ejecucion', cae por su
propio peso aquello cuando el mismo sefior Guillermo Silva Cornejo mediante
escritos solicitaba que mds bien se dicte sentencia.”

23. Finalmente, establece que “(n)o puede existir un supuesto incumplimiento de
sentencias expedidas dentro de procesos de garantia judiciales de derechos
constitucionales como ligeramente se afirma, por cuanto en la sentencia que sirvio
de sustento para que el hoy actor presente su demanda civil de daiios y perjuicios a
ser tramitada en la via verbal sumaria, en su parte resolutiva pertinente indicaba:
“..Queda a salvo para el accionante por cuerda separada el ejercicio de sus
derechos...”, de tal suerte que no puede de manera alguna haber incumplimiento de
parte del suscrito juez de la referida sentencia, ya que no existe absolutamente nada
que se me haya dispuesto cumplir y no lo haya hecho.”

IV. Analisis constitucional

24. Fl articulo 436 numeral 9 de la CRE reconoce que la Corte Constitucional tiene la
potestad de “conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias y dictdmenes
constitucionales”. Asi también, los articulos 163 y siguientes de la LOGJCC
reconocen esta competencia de la Corte Constitucional.

25.La Corte Constitucional ha determinado que la accidon de incumplimiento de
sentencias y dictimenes constitucionales es uno de los mecanismos con los que cuenta
este Organismo para verificar la ejecucion integral de las decisiones constitucionales
y la materializacién de las medidas dispuestas en las mismas.'*

13 Foja 531 del expediente de la Unidad Judicial Norte 1 con sede en el canton Guayaquil, provincia del
Guayas.
14 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 29-20-IS de 1 de abril de 2020, parr. 67; sentencia No.
5-19-IS/21 de 22 de septiembre de 2021, parr. 21; y, sentencia No. 73-20-1S/21 de 27 de octubre de 2021,
parr. 23.
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26. En el presente caso, el accionante pretende que se verifique el incumplimiento “de
continuar el trdmite al juicio verbal sumario presente, bajo pretexto de (la)
declaratoria del auto de abandono”.

27. Esta Corte advierte que el supuesto incumplimiento alegado por el accionante se
presenta en el marco de un proceso verbal sumario. Tal proceso inici6 con la demanda
de indemnizacién de dafios y perjuicios presentada por el accionante en contra de la
compafiia RICRAN S.A. (parrafo 4 supra)'. El juez de la Unidad Judicial declaré el
abandono del mismo toda vez que “(...) las partes que figuran en el proceso cesaron
su prosecucion por mds de ochenta dias, contados desde la fecha de la ultima
providencia recaida en alguna gestion iitil para dar curso progresivo a los autos

(...

28. El accionante alega el incumplimiento de continuar con el proceso de un juicio verbal
sumario por indemnizacion de dafios y perjuicios.

29. Si bien, el juicio verbal sumario por indemnizacion de dafios y perjuicios se relaciona
con una accién de proteccion, la Corte nota que se trata de un juicio autbnomo, que
se llevo a cabo por cuerda separada en un proceso verbal sumario. No se trata, en
consecuencia, de la ejecucion de una sentencia constitucional. De hecho, la demanda
de indemnizacion de dafios se presentd en virtud de que el juez en la accidon de
proteccion dejo a salvo el derecho del accionante a presentar una accion de
indemnizacion de conformidad con el articulo 404 del Codigo de Procedimiento
Penal. Por tanto, la Corte encuentra que el incumplimiento que alega el accionante, al
no provenir de una garantia jurisdiccional, no puede ser objeto de verificacion por
medio de la accidon de incumplimiento.

30. En este caso, el examen del incumplimiento alegado por el accionante, constituiria
una desnaturalizacion de la accion de incumplimiento. En efecto, como se ha sefialado
en los parrafos anteriores, de acuerdo al articulo 436.9 de la CRE y los articulos 163
y siguientes de la LOGJCC, esta accion cabe solamente frente al incumplimiento de
sentencias y dictdmenes constitucionales provenientes de garantias jurisdiccionales.

31. Por lo expuesto, toda vez que se trata de una demanda que incumple con los requisitos
esenciales de la accion de incumplimiento; esto es, que se pretenda la verificacion del
cumplimiento de una sentencia o decision constitucional, no corresponde que,
mediante la accién propuesta, se examine el incumplimiento alegado.'®

15 El juez quinto de Transito del Guayas dentro del proceso de accion de proteccion dejo a salvo “para el
accionante por cuerda separada el ejercicio de sus derechos establecidos en el Art. 404 del Codigo de
Procedimiento Penal” (ver pie de pagina 3 de esta sentencia); de modo que, Guillermo Silva en funcién a
lo dispuesto en la sentencia de accidon de proteccion y “al amparo de lo dispuesto en los arts. 331 del Codigo
de Procedimiento Civil, Arts. 1453,2214,2216 y 2217 del Codigo Civil; y Art. 828 y siguientes del Codigo
Adjetivo Civil” present6 una demanda de indemnizacidn de dafios y perjuicios en juicio verbal sumario (ver
pie de pagina 5 de esta sentencia).

16 En un sentido similar, véase: Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 73-20-1S/21 de 27 de
octubre de 2021, parr. 26 y sentencia 28-19-1S/22, de 31 de agosto de 2022, parr. 24.
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32. Finalmente, esta Corte hace un llamado de atencion a la defensa técnica del accionante
por pretender desnaturalizar la garantia jurisdiccional de accion de incumplimiento
en patente contradiccion con las normas constitucionales y legales, lo que podria
considerarse un abuso del derecho.!’

V. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Desestimar la accion de incumplimiento No. 21-19-IS.

2. Disponer la devolucion del expediente.

3. Notifiquese y archivese.

ALl VICENTE T mado digits mente

LOZADA PRADO “opaon snas

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

17" Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 28-19-1S/22 de 31 de agosto de 2022, parr. 25.
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Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard
Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de miércoles 25 de enero de
2023.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

N ' P -
z e Py ALDA SCLEDAD GARCIA RERKI
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0021191S-51al15

Caso Nro. 0021-19-IS

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia
miércoles uno de febrero de dos mil veintitres, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

¥ ALDA SCLEDAD GARCIA RERND
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 31-19-1S/23
DEL ECUADOR Juez ponente: Ali Lozada Prado

Quito, D.M., 25 de enero de 2023
CASO No. 31-19-IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 31-19-1S/23

Tema: La Corte Constitucional rechaza la demanda de accion de incumplimiento que fue
presentada de forma directa ante este Organismo por el accionante Lorgio Emilio Coloma
Vélez, porque la misma incumple con los requisitos establecidos en la LOGJCC para la
presentacion de esta accion.

I. Antecedentes
A. Actuaciones procesales
De la accion de amparo

1. Los sefiores Marco Antonio Arias Valle, Lorgio Emilio Coloma Veloz y Cristian
Ramiro Diaz Arce presentaron una accion de amparo constitucional en contra de la
Comandancia General de la Policia Nacional, en esta solicitaron que se deje sin efecto
las resoluciones N.° 2004-059-CCP-PN y N.° 2005-022-CG-B-MC-SCP mediante las
cuales se resolvid dar de baja de la institucion policial a los accionantes por mala
conducta profesional, por cuanto los accionantes habrian procedido a detener a cuatro
personas que estaban en posesion de 5 kilos de droga y no dar parte a ninglin superior.
El proceso fue identificado con el N.° 17303-2005-1085.

2. El Juzgado Tercero de lo Civil de Pichincha, con resolucién de 13 de enero de 2006,
aceptd la accidén planteada y dispuso la suspensién definitiva de las decisiones
administrativas impugnadas. Inconformes con la decision, la institucién accionada
interpuso recurso de apelacion.

3. Mediante resolucion N.° 2006-004-CG-IB-SCP, emitida el 22 de marzo de 2006 por el
Comandante General de la Policia Nacional, se resolvio lo siguiente: “I. Suspender los
efectos de la Resolucion 2005-022-CG-B-MC-SCP, publicada en Orden General N°.
232 del 30 de noviembre de 2005, en la que han sido dados de baja de las filas policiales
los sefiores [...], Policia Nacional COLOMA VELOZ LORGIO EMILIO y [...] sin
perjuicio de ser dados de baja por la misma causa que la motivo, si el Tribunal
Constitucional revoca el fallo del juez de Primera Instancia; y, se les designa a prestar
sus servicios en el CSD-CP16-JPSR-SR-MERA-SHELILOPERATIVO,CTD-CP17-
JPSR-SR-MORONA-SEV DON BOSC-OPERATIVO y CPD-CPI1-JPSR-SR-CR-SELV
ALEG OPERATIVO”.
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4. La Tercera Sala del Tribunal Constitucional, con resolucion N.° 1471-2006-RA de 6 de

10.

mayo de 2008, confirm6 la decision venida en grado y, en consecuencia, concedio la
accion de amparo constitucional y dejo sin efecto los actos impugnados.

. En providencia de 14 de julio de 2008, el juez de ejecucion avocd conocimiento de la

causa por ser el titular del Juzgado Tercero de lo Civil de Pichincha y, en consecuencia,
comunic6 a las partes la recepcion del proceso con la ejecutoria de la Sala
Constitucional.

. Posteriormente, en el acuerdo ministerial N.° 003308, suscrito por el entonces ministro

del interior y publicado en la Orden General del Comando General de la Policia
Nacional N.° 108 de 6 de junio de 2013, se resolvid lo siguiente:

[...] Articulo 2.- Separar de manera definitiva y con efecto inmediato de las filas de la
Policia Nacional del Ecuador, a las y los servidores policiales determinados por parte de
la Policia Nacional, como servidores que se han alejado de la mision constitucional, de
conformidad con el siguiente detalle anexo, constante de la Resolucion No. 2013-337-
CSG-PN del Consejo Ampliado de Generales de la Policia Nacional, adoptada el 5 de
Junio de 2013 mediante la cual se hace referencia al Informe No. 031-2013-SSCCP-IGPN,
de 27 de mayo de 2013, de la Inspectoria General de Policia.

En el anexo 1, ordinal 58 consta “58. CBOP. COLOMA VELOZ LORGIO EMILIO”.

Del proceso de incumplimiento de sentencia

. El 29 de mayo de 2019, Lorgio Emilio Coloma Vélez (en adelante, “el accionante™)

presentd de forma directa ante la Corte Constitucional una demanda de accidon de
incumplimiento de la resolucion N.° 1471-2006-RA de 6 de mayo de 2008, dictada por
la Tercera Sala del Tribunal Constitucional.

. Conforme al sorteo del 9 de julio de 2019, la sustanciacion del caso correspondio al juez

constitucional Ali Lozada Prado, quien avoco conocimiento el 9 de abril del 2021 y
dispuso al Ministerio de Gobierno y a la Policia Nacional un informe de descargo
debidamente motivado sobre los argumentos que fundamentan la demanda de accion de
incumplimiento, y en auto de 1 de octubre de 2021, convoco a las partes a audiencia
publica telematica.

. El 15 de octubre de 2021, se llevod a cabo la audiencia publica telematica a la cual

comparecieron: por el legitimado activo, el abogado José Ortiz Heredia, y por los
legitimados pasivos: (i) el abogado Walter Antonio Ospina Saravia, en representacion
del Ministerio de Gobierno; y, (ii) el abogado Rodrigo Durango, en representacion de
la Procuraduria General del Estado. Por otro lado, pese a haber sido notificada en legal
y debida forma, la Policia Nacional no comparecid a la audiencia convocada.

El 29 de diciembre de 2022, la secretaria de la Unidad Judicial Civil con sede en la
parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito, en cumplimiento a lo requerido
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11.

12.

13.

por el juez sustanciador remitio a este Organismo los expedientes de la accién de amparo
constitucional identificada con el N.° 17303-2005-1085.

B. Informe de descargo y contestaciones
Ministerio de Gobierno

Mediante documento presentado el 6 de mayo de 2021, el Ministerio de Gobierno indicd
que remite a la Corte Constitucional el informe N.° 2021-040-CSG-PN de 3 de mayo de
2021, entregado por el Honorable Consejo de Generales de la Policia Nacional,
correspondiente a la accion de incumplimiento de sentencia y dictdmenes
constitucionales presentada por el sefior Lorgio Emilio Coloma Veloz.

En las conclusiones del informe referido en el parrafo precedente se manifiesta lo
siguiente:

5.1. Que el sefior en ese entonces, Policia Nacional COLOMA VELOZ LORGIO
EMILIO, ha sido dado de baja de la institucion policial con fecha de 30 de noviembre del
2005, mediante Resolucion del sefior Comandante General No.2005-022-CG-B-MC-SCP,
publicada en la Orden General No. 232 de 30 de noviembre de 2005, por haberse
declarado en su contra Mala Conducta Profesional, que posteriormente ha sido dejada
insubsistente, siendo emitida por el seiior Comandante General de la Policia Nacional,
publicada en Orden General No. 057 de 22 de marzo del 2006, en cumplimiento al Amparo
Constitucional, a favor del prenombrado servidor policial.

5.2. Que el seiior ex Cabo Primero de Policia COLOMA VELOZ LORGIO EMILIO,
luego de haber sido reincorporado a las filas policiales en el aiio 2006, y luego de haber
ascendido a los grados de Cabo Segundo y Cabo Primero de la Policia, ha sido separado
de manera definitiva y con efecto inmediato de las filas de la Policia Nacional del Ecuador,
por haberse alejado de la mision constitucional, mediante Acuerdo Ministerial No. 3308
del aiio 2013, suscrito por el sefior Ministro del Interior de ese entonces, publicado en la
Orden General No. 108 de 6 de junio de 2013, previa Resolucion No. 2013-337-CsG-PN,
adoptada por el Consejo Ampliado de Generales el 05 de junio de 2013, teniendo como
antecedente el Informe No. 031-2013-SSCCP-IGPN, de 27 de mayo de 2013, suscrito por
la Inspectoria General de la Policia Nacional.

Policia Nacional

A través de su informe, presentado el 18 de mayo de 2021, el Director Nacional de
Asesoria Juridica de la Policia Nacional manifestd que en cumplimiento a la resolucion
de la Tercera Sala del Tribunal Constitucional N.° 1471-2006-RA, la Policia Nacional
del Ecuador mediante resolucion N.° 2006-004-CG-IB-SCP de 22 de marzo de 20006,
procedi6 a reincorporar al servicio activo de la Policia Nacional a Lorgio Emilio Coloma
Veloz y que fue designado a prestar sus servicios en el N.° CTD-CP17-JPSR-SR-
MORONA-SEV-DONBOSCO-OPERATIVO.
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14. Finalmente, el representante de la Policia Nacional sefiald que la situacion juridica y
profesional del ex servidor policial Lorgio Emilio Coloma Veloz no se relaciona con la
resolucion constitucional N.° 1471-2006-RA, sino con el cumplimiento del acuerdo
ministerial N.° 3308 de 6 de junio de 2013, que dispuso su cese de funciones en la
institucion policial por haberse alejado de la mision constitucional.

15. En escrito de 27 de octubre de 2021, la Comandante General de la Policia Nacional
remitid a este Organismo la hoja de vida del accionante.

C.Resolucién cuyo cumplimiento se solicita

16. Laresolucion N.° 1471-2006-RA textualmente sefialo: “Confirmar la resolucion venida
en grado, en consecuencia, conceder la accion de amparo constitucional planteada;
dejando sin efecto los actos impugnados”.

D. Fundamentos de la demanda

17. En su demanda, el accionante solicita que la Corte Constitucional declare el
incumplimiento de la resolucion constitucional N.° 1471-2006-RA de 6 de mayo de
2008 y, que, en consecuencia, deje sin efecto juridico los items N.° 58 del anexo N.° 1
del acuerdo ministerial N.° 003308 mediante el cual fue separado de la institucion
policial. Ademas, pide que se disponga a la Policia Nacional su reintegro a las filas
policiales con todos sus derechos reconocidos en la ley, esto es, “que se realice el pago
de las remuneraciones y beneficios que dejo de percibir desde que entro en vigencia el
acuerdo ministerial N.° 003308 hasta su efectivo reintegro”.

18. Como fundamento de sus pretensiones, el accionante esgrimi6 los siguientes
argumentos:

18.1. En la resolucion N.° 1471-2006-RA de 6 de mayo de 2008, el Tribunal
Constitucional dejo sin efecto las resoluciones administrativas N.° 2004-059-
CCP-PN y N.° 2005-022-CG-B-MC-SCP, mediante las cuales se resolvio su
baja de la institucion policial por una supuesta “mala conducta profesional”,
por lo que, a su criterio, “este acto dejo de existir y todo vuelve a su estado
anterior como que el acto nunca hubiera existido y bajo ningiin concepto,
podria ser utilizado como fundamento para actos posteriores”.

18.2. La Policia Nacional en acatamiento a lo dispuesto en la decision del amparo
constitucional, el 22 de marzo de 2006, emitio la resolucion N.° 2006-004-
CG-IB-SCP, mediante la cual dejo insubsistente la resolucion N.° 2005-022-
CG-B-MC-SCP de 30 de noviembre de 2005, en la que se dispuso de manera
definitiva su baja de la institucion policial y, en consecuencia, fue reintegrado
a las filas policiales. También, indicd que en el afio 2008 ascendi6 a cabo
segundo y en el afio 2010 a cabo primero.
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18.3.

184.

18.5.

18.6.

En incumplimiento de la resolucion del amparo constitucional, el 6 de junio
de 2013, se emitid el acuerdo ministerial N.°© 003308, suscrito por el entonces
ministro del interior y publicado en la Orden General del Comando General
de la Policia Nacional N.° 108; y, que textualmente en su parte resolutiva se
sefiala:

[...] Articulo 2.- Separar de manera definitiva y con efecto inmediato de las
filas de la Policia Nacional del Ecuador, a las y los servidores policiales
determinados por parte de la Policia Nacional, como servidores que se han
alejado de la mision constitucional, de conformidad con el siguiente detalle
anexo, constante de la Resolucion No. 2013-337-CSG-PN del Consejo
Ampliado de Generales de la Policia Nacional, adoptada el 5 de Junio de
2013 mediante la cual se hace referencia al Informe No. 031-2013-SSCCP-
IGPN, de 27 de mayo de 2013, de la Inspectoria General de Policia.

“En el anexo 1, ordinal 58 consta el nombre del compareciente: 58. CBOP.
COLOMA VELOZ LORGIO EMILIO”.

Se afirma que el acuerdo ministerial antes referido “constituye un acto
ulterior y una violacion al numeral 5 del articulo 22 de la Ley Orgdnica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional”, por cuanto tiene como
fundamento el informe de la Inspectoria de la Policia Nacional N.° 031-2013-
SSCCP-IGPN de 27 de mayo de 2013, en el que para considerar su baja
definitiva de la instituciébn policial por haberse alejado de la mision
constitucional se tom6 en cuenta las resoluciones administrativas N.° 2004-
059-CCP-PN y N.° 2005-022-CG-B-MC-SCP, que a la fecha de Ia
elaboracion del informe eran inexistentes conforme a lo dispuesto en la
resolucion del Tribunal Constitucional N.° 1471-2006-RA de 6 de mayo de
2008.

Ademas, el accionante indicd que de la revision del acuerdo ministerial N.°
003308 se puede advertir que este carece de motivacion porque no describe
el hecho por el cual fue calificado como persona no idonea y, en
consecuencia, destituido de manera definitiva de la Policia Nacional.

Finalmente, expone que de su hoja de vida se puede observar que a la fecha
de emision del acuerdo ministerial N.° 003308, dentro de su carpeta policial,

no registra ningun demérito.

II. Competencia

19. De conformidad con lo establecido en el articulo 436.9 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con el articulo 163 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC), la Corte Constitucional es
competente para conocer y resolver sobre el presunto incumplimiento de las sentencias,
dictamenes y resoluciones constitucionales.
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ITI. Cuestion previa

20. Previo a emitir un pronunciamiento de fondo, por cuanto el accionante presentd su
demanda de accion de incumplimiento de forma directa ante este Organismo,
corresponde verificar que se hayan cumplido con los requisitos legales para su
tramitacion; de no cumplirlos, esta debera ser rechazada. Para el efecto, se resolvera el
siguiente problema juridico: ;Se cumplieron los requisitos para ejercer la accion de
incumplimiento directamente ante la Corte Constitucional, dentro de esta causa?

21. De conformidad con el articulo 163 de la LOGJCC “[l]as juezas y jueces tienen la
obligacion de ejecutar las sentencias en materia constitucional que hayan dictado” 'y
que “[s]ubsidiariamente, en caso de inejecucion o defectuosa ejecucion, se ejercitard la
accion de incumplimiento ante la Corte Constitucional”.

22. Asimismo, los articulos 164 de la LOGJCC' y 96 del Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional® al regular el tramite de la accion
de incumplimiento de sentencias constitucionales dictadas por los jueces de instancia
determinan que, la ejecucion de las sentencias y resoluciones constitucionales
corresponde a los jueces constitucionales de instancia que conocieron el proceso de
origen y que, solo de forma subsidiaria®, este Organismo puede asumir dicha
competencia a través de una accion de incumplimiento. De esta manera, la
subsidiariedad de la accion de incumplimiento impone a los jueces de instancia el deber

! Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, “Art. 164.- Trdmite. - La accién de
incumplimiento de sentencias constitucionales tendrd el siguiente tramite:

1. Podrd presentar esta accion quien se considere afectado siempre que la jueza o juez que dictd la
sentencia no la haya ejecutado en un plazo razonable o cuando considere que no se la ha ejecutado integral
0 adecuadamente.

2. Cuando se trate del incumplimiento de sentencias expedidas dentro de procesos de garantia judiciales
de derechos constitucionales, la jueza o juez competente, a peticion de parte, remitird el expediente a la
Corte Constitucional, al cual acompaiiard un informe debidamente argumentado sobre las razones del
incumplimiento suyo o de la autoridad obligada, para lo cual tendrd un término de cinco dias desde el
momento en que el interesado hizo la solicitud.

3. En caso de que la jueza o juez se rehiise a remitir el expediente y el informe, o lo haga fuera del término
establecido en el numeral anterior, el afectado podrd solicitar, directamente a la Corte Constitucional,
dentro de los diez dias siguientes al vencimiento del término seiialado, que ordene a la jueza o juez la
remision del expediente y declare el incumplimiento de la sentencia [...]”.

2 Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional “Art. 96.-
Procedencia. - La accion de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales procede cuando:
1. En garantias jurisdiccionales de conocimiento de jueces de instancia y cortes de apelacion, en el caso
de que el juez de instancia no pudiere hacer ejecutar su propia resolucion, sentencia ylo acuerdo
reparatorio dentro de un plazo razonable, de oficio o a peticion de parte, remitird a la Corte Constitucional
el expediente constitucional junto con un informe debidamente argumentado respecto a los impedimentos
presentados, circunstancia que dard inicio a la accion de incumplimiento.

2. Podrd presentar la demanda de accion de incumplimiento ante la Corte Constitucional la persona que
se considere afectada, siempre que la jueza o juez que dicto la sentencia, dictamen, resolucion y/o acuerdo
reparatorio, no lo hubiere ejecutado en un plazo razonable o cuando considere que no se lo ha ejecutado
integral o adecuadamente [...]”.

3 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 1401-17-EP/21, de 27 de octubre de 2021, parr. 47; y,
sentencia N.° 46-17-1S/21, de 4 de agosto de 2021, parr. 23.
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de agotar todos los mecanismos a su alcance —conforme el art. 21 de la LOGJCC- para
la ejecucion de las sentencias constitucionales, por cuanto constituyen el foro ordinario
en la etapa de ejecucion.

23. En este contexto, sobre los requisitos para ejercer la accion de incumplimiento a peticion
de la persona afectada y directamente ante la Corte Constitucional, en la sentencia N.°
103-21-1S/22 de 17 de agosto de 2022, se establecio lo siguiente:

30. De conformidad con el numeral 2 del articulo 164 de la LOGJCC y el numeral 1 del
articulo 96 del RSPCCC, para iniciar una accion de incumplimiento, la persona afectada
debe primero solicitar al juzgador o la juzgadora de ejecucion que remita el expediente a
la Corte Constitucional junto con el correspondiente informe en el que argumente sobre
las razones del incumplimiento alegado y justifique los impedimentos para ejecutar la
decision. Es decir, para que la Corte Constitucional pueda conocer una accion de
incumplimiento -y asumir de forma excepcional la competencia de ejecutar la decision
constitucional-, la persona afectada debe requerir previamente al 6rgano competente -esto
es, al juez o la jueza constitucional de instancia- que remita el expediente a este
Organismo.

31. Adicionalmente, de acuerdo con el numeral 1 del articulo 164 de la LOGJCC y el
numeral 1 del articulo 96 del RSPCCC, el requerimiento de que se remita el expediente a
este Organismo debe ser realizado una vez que haya transcurrido un plazo razonable para
la ejecucion de la decision constitucional por parte del juez o jueza de instancia. [...]

35. Por otro lado, sin perjuicio de que los procesos constitucionales deben ser impulsados
por las y los jueces de oficio, dado que la ejecucion de las sentencias debe realizarse ante
las y los jueces de instancia, la persona afectada debe promover el cumplimiento de la
decision ante dicho organo jurisdiccional, previo a ejercer la accion de incumplimiento
para ante la Corte Constitucional. Por esa razon, la Corte aclara que, si la parte
accionante no promueve el cumplimiento de la sentencia ante la jueza o juez de instancia
y requiere la remision del expediente a la Corte Constitucional de forma inmediata, no se
cumplen los requisitos para el ejercicio de la accion de incumplimiento sintetizados en los
pdrrafos 30y 31 ut supra y no corresponde emitir un pronunciamiento sobre el fondo de
la accion ni analizar la actuacion de la jueza o juez ejecutor.

36. [...] En otras palabras, de acuerdo con la ley, el ejercicio de la accion de
incumplimiento de forma directa ante la Corte Constitucional estd sujeto a que el juez o
jueza de instancia (i) haya negado el requerimiento previo realizado por la persona
afectada o (ii) no haya cumplido oportunamente su deber de remitir el expediente y el
correspondiente informe a la Corte Constitucional. [Se omitieron las referencias del
original]

24. Ahora bien, determinados los requisitos para el ejercicio de la accién de incumplimiento
de forma directa ante la Corte Constitucional, corresponde examinar si estos se
cumplieron en el presente caso.

25. De la revision del expediente constitucional se verifica que, el 29 de mayo de 2019,
Lorgio Emilio Coloma Vélez presentd directamente ante este Organismo una demanda
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de accion de incumplimiento de la resolucion N.° 1471-2006-RA de 6 de mayo de 2008,
dictada por la Tercera Sala del Tribunal Constitucional.

26. Ademas, de los expedientes de la accion de amparo constitucional identificada con el
N.° 17303-2005-1085 no se desprende que el accionante haya promovido el
cumplimiento de la resolucion constitucional ante el juez ejecutor y, que, en
consecuencia, haya requerido la remision del expediente a la Corte Constitucional. Al
respecto, segun las alegaciones del accionante, el incumplimiento inici6 en el afio 2013,
sin embargo, a partir de alli, no se present6 requerimiento alguno al juez de instancia, y
fue en el 2019 que presentd directamente su accidon de incumplimiento ante este
Organismo*.

27. Es asi que, en el expediente del Juzgado Tercero de lo Civil de Pichincha, hoy Unidad
Judicial Civil con sede en la parroquia Ifiaquito (hoja 564 del sexto cuerpo), inicamente
consta que, en providencia de 14 de julio de 2008, el juez de ejecucion puso en
conocimiento de las partes la ejecutoria de la resolucion del 6 de mayo de 2008, sin que
se evidencien actuaciones procesales posteriores.

28. En consideracion a lo sefialado en el parrafo previo, se concluye que la accion de
incumplimiento presentada por el accionante incumple los requisitos para ejercer la
accion de incumplimiento directamente ante este Organismo y, por consiguiente, esta
Corte Constitucional se ve impedida de pronunciarse sobre el fondo del caso’.

29. Finalmente, tal como se determind en la sentencia N.° 103-21-IS/22, esto no obsta que,
una vez cumplidos los requisitos previstos en la LOGJCC y en el RSPCCC para el
ejercicio de la accion de incumplimiento y respetando el cardcter subsidiario de esta
accion, la persona afectada pueda presentar una nueva accioén de incumplimiento para
ante la Corte Constitucional, siempre y cuando alegue acciones u omisiones distintas a
las de la primera accidn, las cuales —en lo principal— se relacionarian con la ineficacia
de las medidas adoptadas por el juez de instancia para la ejecucion de la decision
constitucional. Caso contrario, si se alegaran las mismas acciones u omisiones, la

demanda incurriria en la prohibicion contenida en el numeral 6 del articulo 8 de la
LOGICC.

4 En la sentencia 56-19-1S/22 de 2 de noviembre de 2022, este Organismo resolvid un caso similar:

“41. De lo referido se observa que el accionante incumple con los requisitos para que su accion merezca
un pronunciamiento de fondo por parte de este Organismo, ya que, el accionante no solicito la ejecucion
de la sentencia a la jurisdiccion correspondiente; sino que, espero alrededor de nueve aiios para reclamar
el presunto incumplimiento de la sentencia constitucional, cuando ya habia presentado su accion ante esta
Corte. Por tanto, al verificar que el accionante no promovio la ejecucion de la sentencia ante la jueza de
instancia, esta Corte determina que, al no haber realizado un requerimiento previo a la jueza de ejecucion
con el fin de solicitar la remision del expediente a la Corte Constitucional, el accionante inobservo el
tramite de la accion de incumplimiento previsto en el articulo 164 de la LOGJCC y desconocio que dicho
requerimiento es un presupuesto necesario para que, si se cumplen los requisitos determinados en el
pdrrafo 39 ut supra, sea posible presentar la accion directamente ante la Corte Constitucional”.

3Al respecto, la Corte Constitucional ya ha resuelto con un criterio similar en la sentencia N.° 115-21-1S/22,
de 29 de septiembre de 2022 y en la sentencia N.° 56-19-1S/22, de 2 de noviembre de 2022.
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IV. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Rechazar la accion de incumplimiento N.° 31-19-IS.

2. Notifiquese y cimplase.

Firmado digita mente
ALIVICENTE T vIcENT
LOZADA PRADO | oza0A 2RAD0
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Richard Ortiz Ortiz, Teresa Nuques
Martinez y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de miércoles 25 de enero de
2023.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

ATDA SCLEDAD GARCIA BERKT
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Caso Nro. 0031-19-IS

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia sabado
cuatro de febrero de dos mil veintitres, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesidn respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

ALDA SCLEDAD GARCIA RERNID
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 36-19-IS/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Cardenas Reyes

Quito, D.M., 25 de enero de 2023
CASO No. 36-19-1IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 36-19-1S/23

Tema: La Corte Constitucional desestima la accidén de incumplimiento presentada por
Luis Humberto Abarca Galeas, en la que se alega el incumplimiento de la sentencia
No. 002-11-SDC-CC en la que la Corte Constitucional dirimié un conflicto de
competencias a favor del Consejo de la Judicatura Transitorio. La Corte encuentra que
los puntos resolutivos dispuestos en dicha sentencia no son susceptibles de verificacion
a través de una accidén de incumplimiento.

I. Antecedentes y procedimiento
1.1. Antecedentes procesales

1. EI 10 de diciembre de 2009, José Vicente Troya Jaramillo, en calidad de presidente
de la Corte Nacional de Justicia (“Corte Nacional’), presentd ante el presidente del
Consejo de la Judicatura un requerimiento previo de incompetencia.! E1 Consejo de
la Judicatura no dio respuesta a este requerimiento en el término indicado en el
articulo 146, numeral 1 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (“LOGJCC”).?

2. EI 22 de abril de 2010, José¢ Vicente Troya Jaramillo presenté una demanda de
conflicto positivo de competencia con medidas cautelares ante la Corte
Constitucional. En ella, solicitd que esta Magistratura declare que el Pleno de la Corte
Nacional de Justicia era competente para ejercer la potestad disciplinaria de los jueces

I El presidente de la Corte Nacional de Justicia requirié que el Consejo de la Judicatura se abstuviera de
iniciar acciones de investigacion o sumarios administrativos, realizar actos dirigidos a sancionar a los jueces
nacionales, sea en tramites vigentes o futuros, y se disponga, por lo tanto, el inmediato archivo de los
expedientes que se hubieran abierto en contra de los jueces de la Corte Nacional. También solicito la
revocatoria de la resolucion del Consejo de la Judicatura adoptada en la sesion celebrada el 21 de septiembre
del 2009, publicada en el Registro Oficial N.° 51 del 21 de octubre del 2009, en la que se atribuyo la
competencia para iniciar tramites administrativos y sancionadores a funcionarios judiciales.

2 LOGICC, articulo 146(1) “[1]os conflictos positivos se resolverdn de conformidad con las siguientes
reglas: 1. Requerimiento previo de incompetencia.- Cuando el legitimado activo considere que otro organo
o funcion ha asumido sus competencias, requerird a ésta, por escrito, que se abstenga de realizar los actos,
revoque las decisiones o resoluciones que haya adoptado; de negarse o de guardar silencio la requerida,
por el término de quince dias, aquella podrd acudir a la Corte Constitucional con una demanda para que,
en sentencia, declare que, segiin la Constitucion las atribuciones asumidas por la requerida son de
competencia de la requirente”.
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de la Corte Nacional, y que el Consejo de la Judicatura Transitorio no tenia estas
atribuciones.

3. El 4 de mayo de 2010, la Sala de Admisioén de la Corte Constitucional admitié a
tramite la demanda de conflicto positivo de competencia.’

4. EI2 dejunio del 2010, la Sala de Admisién concedié parcialmente la medida cautelar®
solicitada por el presidente de la Corte Nacional y dispuso que el Consejo de la
Judicatura no inicie procesos administrativos respecto de jueces de la Corte Nacional,
hasta que la Corte Constitucional expida la correspondiente sentencia.

5. EI 15 de diciembre de 2011, la Corte Constitucional emitid la sentencia No. 002-11-
SDC-CC vy dirimi6 el conflicto de competencia sobre la capacidad de ejercer la
potestad disciplinaria de los jueces de la Corte Nacional a favor del Consejo de la
Judicatura.®

1.2. Procedimiento ante la Corte Constitucional

6. El 14 de junio de 2019, Luis Humberto Abarca Galeas (“accionante”) presentd una
accion de incumplimiento de la sentencia No. 002-11-SDC-CC. La causa fue signada
con el No. 36-19-IS.°

7. El 17 de febrero de 2022, se asign6 por sorteo la sustanciacion de la causa a la jueza
constitucional Alejandra Céardenas Reyes.” El 29 de noviembre de 2022, la jueza
constitucional avocd conocimiento de la causa y otorgd 5 dias a la Corte Nacional de
Justicia y al Consejo de la Judicatura para que presenten un informe motivado sobre
el presunto incumplimiento de la sentencia.

8. EI8y 12 dediciembre de 2022, el Consejo de la Judicatura y el presidente de la Corte
Nacional de Justicia presentaron sus informes, respectivamente.

3 La Sala de Admision estuvo conformada por los ex jueces constitucionales Manuel Viteri Olvera, Patricio
Herrera Betancourt y Patricio Pazmifio Freire.

4 La Sala de Admision negd la aplicacion de la medida cautelar relativa a la suspension definitiva y
aplicacion de los articulos 4 y 38 de la resolucion de 24 de marzo de 2009, publicada en el Registro Oficial
No. 598, de 26 de mayo de 2009; y, la Resolucion tomada en sesion de 21 de septiembre de 2009, publicada
en el Registro Oficial No. 51, de 21 de octubre de 2009.

3 El razonamiento de la Corte fue que, conforme al pronunciamiento popular respecto de la pregunta 4 del
referéndum constitucional celebrado el dia 7 de mayo de 2011, el pueblo concedid la facultad al Consejo
de la Judicatura Transitorio para ejercer las funciones de supervision de los funcionarios judiciales,
incluyendo a los jueces de la Corte Nacional.

® La causa fue inicialmente sorteada para el conocimiento del ex juez constitucional Hernan Salgado
Pesantes.

"E1 10 de febrero de 2022, en virtud de la renovacion parcial de la Corte Constitucional, fueron posesionados
la jueza constitucional Alejandra Cardenas Reyes, y los jueces constitucionales Jhoel Escudero Soliz y
Richard Ortiz Ortiz.
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II. Competencia

9. De acuerdo con el articulo 436 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(“CRE”) y articulos 163 y siguientes de la LOGJCC, el Pleno de la Corte
Constitucional es competente para conocer y resolver la accion de incumplimiento de
sentencias y dictamenes constitucionales.

III. Sentencia cuyo incumplimiento se alega

10. El accionante solicita el cumplimiento de la sentencia No. 002-11-SDC-CC. En dicha
decision la Corte Constitucional resolvio:

1. Se dirime el conflicto de competencias interpuesto en favor del Consejo de la
Judicatura de Transicion, por considerar que conforme al pronunciamiento popular,
respecto de la pregunta 4 del referéndum constitucional celebrado el dia 7 de mayo
de 2011, este organismo cuenta por el lapso de 18 meses, con las competencias y
facultades que confiere la Constitucion de la Repiiblica y el Codigo Orgdnico de la
Funcion Judicial al Consejo de la Judicatura.

2. Como consecuencia de lo expuesto se deja sin efecto la medida cautelar adoptada
por la Sala de Admision fecha 2 de junio del 2010 a las 12h50.

IV. Fundamentos de la accion
4.1. Fundamentos de la accion y pretension

11. El accionante sefiala que el 22 de abril de 2010, el Consejo de la Judicatura lo
destituy6 del cargo de juez de la Segunda Sala de lo Penal de la Corte Nacional de
Justicia. Menciona que esto sucedi6 cuando el Consejo de la Judicatura no tenia la
competencia para hacerlo. A decir del accionante, esta le fue conferida después de
haberse dirimido la competencia de sancionar a jueces nacionales a favor del Consejo
de la Judicatura.

12. Seniala que como consecuencia de que el Consejo de la Judicatura lo destituyo del
cargo sin tener competencia, tiene derecho a una reparacion integral, la cual no ha
recibido. De tal manera, alega que se incumplié con la sentencia No. 002-11-SDC-
CC.

4.2. La Corte Nacional
13. El 12 de diciembre de 2022, el presidente de la Corte Nacional de Justicia presentd
un informe en el que menciond que “la Corte Nacional de Justicia no debia cumplir

con ninguna disposicion de la Corte Constitucional, de acuerdo al contenido de la
sentencia No. 002-11-SDC-CC”.

4.3. El Consejo de la Judicatura
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14. El 8 de diciembre de 2022, el Consejo de la Judicatura present6 un informe en el que
menciond que “la sentencia que el accionante considera ha sido incumplida si bien
resuelve la dirimencia de competencias a favor del Consejo de la Judicatura de
Transicion no excluye de ninguna manera que el Consejo de la Judicatura con
anterioridad haya ejercido sus competencias para conocer sumarios planteados en

contra de jueces nacionales, por lo que de ninguna manera se ha incumplido con la
sentencia No. 002-11-SDC-CC”.

V. Analisis constitucional
A. Planteamiento del problema juridico

15. El articulo 436 numeral 9 de la CRE reconoce que la Corte Constitucional tiene la
potestad de “conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias y dictdmenes
constitucionales”. Los articulos 163 y siguientes de la LOGJCC desarrollan dicha
competencia.

16.La Corte Constitucional ha determinado que la accion de incumplimiento de
sentencias y dictamenes constitucionales, es uno de los mecanismos con los que
cuenta este Organismo para verificar la ejecucion integral de las decisiones
constitucionales y la materializacién de las medidas dispuestas en las mismas.®

17. Asi, el alcance de esta garantia jurisdiccional es proteger a las personas ante el
incumplimiento total o parcial de obligaciones concretas dispuestas en una decision
constitucional. Es decir, estd encaminada a garantizar la tutela judicial efectiva de las
partes procesales en relacion con la ejecucion integral de las decisiones dictadas en
materia constitucional.’

18. En este orden de ideas, esta Corte entiende por obligaciones concretas a aquellas
disposiciones que se establecieron en la sentencia cuyo cumplimiento se exige y que,
en consecuencia, deben ejecutarse una vez que esta fue notificada. De esta manera,
para verificar si una decision fue cumplida, la Corte debe examinar que: (i) existan
medidas o disposiciones previstas en ella que debian ser cumplidas posterior a su
emision; y, (i) que dichas medidas o disposiciones hayan sido efectivamente
ejecutadas.!” En tal virtud, en caso de verificar que no se cumple con lo primero, la

8 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 29-20-IS de 1 de abril de 2020, parr. 67; sentencia No.
5-19-1S/21 de 22 de septiembre de 2021, parr. 21; y, sentencia No. 73-20-IS/21 de 27 de octubre de 2021,
parr. 23.

% Corte Constitucional, sentencia No. 37-14-1S/20 de 22 de julio de 2020, parr. 19.

10 Ver sentencias 38-11-1S/19, 56-20-IS/20 y voto concurrente, 36-15-1S/20 y 26-16-I1S/20 dictadas en el
marco de una accién de proteccion. Ver sentencia 37-13-1S/19 dictada en el marco de una accion de acceso
a la informacion publica. Ver sentencias 26-14-1S/20 y 14-16-1S/21 dictadas en el marco de una accion de
habeas data. Ver sentencia 37-13-IS/19 dictada en el marco de una accion de acceso a la informacion
publica. La Corte en dichos casos analiz6é de primera mano si en la sentencia se dispusieron medidas de
hacer o no hacer para luego verificar si aquellas fueron cumplidas. Ver sentencia 37-14-1S/20 dictada en el
marco de una accion de consulta de norma. En dicha sentencia, la Corte determind que solo procede la
accién cuando en la sentencia existe “un mandato de hacer o no hacer determinado”. Ver sentencias 26-
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Corte debe determinar que la sentencia o dictamen no es susceptible de verificacion
a través de esta accion.

19. En esta linea, conforme consta en los antecedentes del caso, en la sentencia No. 002-
11-SDC-CC la Corte Constitucional, en ejercicio de la competencia contenida en el
articulo 436 (7) de la Constitucion!! y el articulo 145 de la LOGICC,!? dirimi6 la
competencia a favor del Consejo de la Judicatura de Transicién para que ejerza la
potestad disciplinaria de jueces nacionales, en cumplimiento de las atribuciones que
le confiere la Constitucion y el Codigo Organico de la Funcion Judicial.

20. Dicha sentencia es objeto de este tipo de accion porque se trata de una decision que
emite la Corte Constitucional para analizar y dirimir las competencias que son
atribuidas por la Constitucion a las Funciones del Estado u 6rganos reconocidos en
ella. Vale indicar que “[t]anto las sentencias como los dictdmenes que emite la Corte

Constitucional, [...] tienen efectos vinculantes y son de cumplimiento obligatorio”."3

21. Ahora bien, para analizar la procedencia de la accidn, es necesario determinar si las
decisiones emitidas en la sentencia son susceptibles de verificacion, con arreglo a lo
mencionado en el parrafo 18 supra. En tal virtud se formula el siguiente problema
juridico:

;Se puede verificar el cumplimiento de los puntos resolutivos 1 y 2 dispuestos en la
sentencia No. 002-11-SDC-CC mediante accion de incumplimiento?

22. Por otra parte, el accionante acusa que, producto de su destitucion como juez de la
Corte Nacional y en funcion a lo resuelto en la sentencia No. 002-11-SDC-CC, se
debia contemplar una reparacion integral por la vulneracion de sus derechos. Al
respecto, esta Corte ha sefialado que “no es factible declarar el incumplimiento de
una medida de reparacion que nunca fue ordenada en las sentencias

constitucionales”.'*

18-1S/21, 48-18-1S/21 y 30-18-1S/21 dictadas en el marco de una accién publica de inconstitucionalidad.
En dichas sentencias, la Corte determiné que, al momento de declararse la inconstitucionalidad de la norma,
esta produce efectos inmediatos. Por lo tanto, procede la accion siempre y cuando existan medidas que
cumplir posterior a la emision de la sentencia. Ver sentencias 59-19-IS/21 y voto concurrente, 32-20-1S/20
dictadas en el marco de un dictamen de constitucionalidad de un estado de excepcion. En estos casos, la
Corte ha sefialado que cabe la accion de incumplimiento para verificar si se cumplieron con los limites
dispuestos por la Corte en su dictamen de constitucionalidad del estado de excepcion.

! Constitucion, articulo 436 (7) “La Corte Constitucional ejercerd, ademds de las que le confiera la ley,
las siguientes atribuciones [...] Dirimir conflictos de competencias o de atribuciones entre funciones del
Estado u organos establecidos en la Constitucion”.

2. LOGICC, articulo 145 “[lla Corte Constitucional resolverd los conflictos de competencias
constitucionales, positivos o negativos, entre funciones u organos establecidos en la Constitucion, cuya
solucion no esté atribuida a otro érgano. Los titulares de los 6rganos constitucionales, incluidos regimenes
especiales, o funciones del Estado podrdn someter a conocimiento de la Corte Constitucional la existencia
de un conflicto de competencia”.

I3 Corte Constitucional, sentencia No. 29-20-1S/20, de 1 de abril de 2020, parr. 53.

14 Corte Constitucional, sentencia No. 55-13-1S/19, de 20 de agosto de 2019, parr. 31.
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23. Esta Corte, observa que la sentencia No. 002-11-SDC-CC no dispuso medidas de
reparacion integral de derechos. En consecuencia, se limitard a verificar la naturaleza
y el cumplimiento de la sentencia y, por lo tanto, no se formula un problema juridico
en relacion con la reparacion integral alegada por el accionante.

B. Resolucion del problema juridico

JSe puede verificar el cumplimiento de los puntos resolutivos 1 y 2 dispuestos en la
sentencia No. 002-11-SDC-CC mediante accion de incumplimiento?

24. La decision cuyo incumplimiento se reclama contiene dos puntos resolutivos:

1.Se dirime el conflicto de competencias interpuesto en favor del Consejo de la
Judicatura de Transicion, por considerar que conforme al pronunciamiento popular,
respecto de la pregunta 4 del referéndum constitucional celebrado el dia 7 de mayo de
2011, este organismo cuenta por el lapso de 18 meses, con las competencias y facultades
que confiere la Constitucion de la Repuiblica y el Codigo Orgdnico de la Funcion Judicial
al Consejo de la Judicatura. (punto resolutivo 1)

2.Como consecuencia de lo expuesto se deja sin efecto la medida cautelar adoptada por
la Sala de Admision fecha 2 de junio del 2010 a las 12h50. (punto resolutivo 2)

25.El punto resolutivo 1 dispuesto en la sentencia objeto de analisis dirimi6 la
competencia de sancionar a jueces nacionales a favor del Consejo de la Judicatura
Transitorio. Este pronunciamiento, realizado en abstracto, no requeria de ninguna
actuacion posterior por parte de algiin organismo o Funcion del Estado para que se
cumpla. En tal virtud, al no disponer concretamente una accidn a ejecutar posterior a
la emision de la sentencia, no es susceptible de verificar su cumplimiento a través de
esta garantia.'’

26. En la misma linea, el punto resolutivo 2 dispuesto en la sentencia consistio en dejar
sin efecto la medida cautelar dispuesta por la Sala de Admisiéon de la Corte
Constitucional.'®

27. Al dirimir la competencia a favor del Consejo de la Judicatura Transitorio para que
se encargue de iniciar procesos administrativos y sancionar a los jueces nacionales, la
Corte resolvio dejarla sin efecto. Adicionalmente, dicho punto resolutivo no dispone
concretamente una accion a ejecutar posterior a la emision de la sentencia y por lo

15 Corte Constitucional, sentencia No. 64-11-1S/19, de 28 de mayo de 2019, parr. 24. La Corte ha sefialado
que este tipo de resoluciones “se ejecutan de forma inmediata a partir de la notificacion a las partes
procesales con la sentencia constitucional, sin que sean necesarias actuaciones posteriores para confirmar
su ejecucion”.

16 La medida cautelar consistio en que “el Consejo de la Judicatura no podia iniciar procesos
administrativos respecto de jueces de la Corte Nacional, hasta que la Corte Constitucional expida la
correspondiente sentencia”. Es decir, dicha medida cautelar fue concedida por la Corte Constitucional
hasta dirimir la competencia para sancionar a jueces nacionales. Su propdsito fue evitar que se sancione a
dichos funcionarios por parte del Consejo de la Judicatura Transitorio, hasta aclarar la delimitacion de
competencias.
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28.

tanto tampoco es susceptible de verificacion de su cumplimiento a través de esta
accion.

En conclusion, en el caso sub judice, la sentencia dirimi6 la competencia a favor del
Consejo de la Judicatura Transitorio, de forma abstracta y sin disponer una accidon
posterior a ejecutar, por lo que no cabe verificar su cumplimiento a través de esta
accion.

VI. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Desestimar la accion de incumplimiento de sentencia signada con el No. 36-
19-1S/22.

2. Notifiquese y camplase

ALI VICENTE Firnada digita merte
LOZADA PRADO “5za0n paoo

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard
Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de miércoles 25 de enero de
2023.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

\.l L0 ' . - -
o l¥4Hvy. AIDA SCLEDAD GARCIA BERNI
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0036191S-51a16

[m] !
o

Caso Nro. 0036-19-IS

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia
miércoles uno de febrero de dos mil veintitres, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

N . - -
X4Hy. ALDA SOLEDAD GARCIA BERKI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 87-17-EP/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez

Quito, D.M., 25 de enero de 2023
CASO No. 87-17-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 87-17-EP/23

Tema: La Corte Constitucional analiza la accion extraordinaria de proteccion
presentada por el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Manta en contra de
la sentencia dictada por la Sala de Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes
Infractores de la Corte Provincial de Manabi en el marco de una accién de proteccion.
La Corte resuelve desestimar la accidén por no existir vulneracion del derecho al debido
proceso en la garantia de motivacion.

I. Antecedentes y procedimiento

1. El 12 de febrero de 2016, los sefiores Mendoza Rezabala Hugo Samuel, Bravo
Mendoza Ulises Rafael, Giler Onofre Angel Manuel, Estrada Lopez Luis Miguel,
Moreira Cedefio Andrés Agustin, Pazmifio Balarezo Jair Germéan, Delgado Valencia
Danner Daniel, Menéndez Gilces Angel Xavier, Vera Cedefio Daniel Alejandro,
Cedefio Veliz César Alfredo, Cevallos Vera Miguel Angel, Cedefio Candela Javier
Eduardo, Belafia Barcia Mario Arturo y Quiroz Loor Jhonny Javier, por sus propios
derechos, presentaron una accién de proteccion! en contra del Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Manta, en los sefiores Zambrano Cedefio Jorge Orley y
Acufia Villamar Manuel Arturo, en sus calidades de alcalde y procurador sindico
respectivamente.

2. El 15 de abril de 2016, la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y
Adolescentes Infractores con sede en el canton Manta resolvié aceptar la accion
presentada y declar6 la vulneracion del derecho constitucional a la igualdad formal y
material y no discriminacién y a la seguridad juridica. En consecuencia, se dejaron sin
efecto las resoluciones y acciones de personal mediante las cuales fueron destituidos
los accionantes, ordeno la restitucion de los agentes civiles de transito a sus puestos de
trabajo y que el GAD del cantén Manta se “pongan (sic) al dia en el cumplimiento de

! En la causa, los accionantes sefialaron que fueron declarados ganadores del concurso y graduados como
primera promocion de Agentes Civiles de Transito de la ciudad de Manta, el 21 de octubre de 2013, no
obstante al inicio de la administracion del alcalde Jorge Zambrano Cedefio, fueron convocados por el
director de Talento Humano, para informarles que no constaba que los agentes de transito participaron en
algin concurso de mérito y oposicion, por lo cual fueron destituidos de sus puestos como agentes civiles
de transito, por lo tanto, el GAD del canton Manta habria vulnerado sus derechos a la igualdad formal y
material y no discriminacion, al trabajo, al debido proceso y seguridad juridica. La causa fue signada con
el No. 13205-2016-00428.

138



Edicion Constitucional N° 195 - Registro Oficial Miércoles 15 de marzo de 2023

las obligaciones relativas a la seguridad social, desde el mes de diciembre de 2015.
Los accionados interpusieron recurso de apelacion.

3. El 15 de septiembre de 2016, la Sala de Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y
Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Manabi (en adelante “la Sala™)
resolvid negar el recurso interpuesto y confirmar la sentencia subida en grado.

4. De dicha decision, la parte accionada interpuso recurso de ampliacion, en atencion al
cual la Sala resolvido negarlo el dia 29 de septiembre de 2016, indicando que la
sentencia emitida es clara, precisa y determinante, que no dejé de resolver los puntos
controvertidos en la litis, como tampoco omitié decidir sobre los frutos, intereses o
costas.

5. El 28 de octubre de 2016, el doctor Manuel Arturo Acufa Villamar y el abogado
Wilmer Oswaldo Ruiz Ramirez, ofreciendo poder o ratificacién de gestiones a nombre
del Ing. Jorge Orley Zambrano Cedefio, en calidad de alcalde del GAD del cantén
Manta (en adelante “la entidad accionante”), presentaron accion extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia de 15 septiembre de 2016 y el auto de 29 de
septiembre de 2016 dictados por la Sala.

6. El 21 de febrero de 2017, la Sala de Admision de la Corte Constitucional?, resolvid
admitir a tramite la causa signada con el No. 87-17-EP.

7. Una vez efectuado el sorteo por el Pleno de la Corte Constitucional, le correspondio la
sustanciacion de la causa a la jueza constitucional Teresa Nuques Martinez, quien en
atencion al orden cronologico de despacho de causas, mediante providencia de 2 de
diciembre de 2022, avoco conocimiento y solicit6 a la autoridad judicial demandada
que emita su correspondiente informe de descargo.

II. Competencia

8. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion extraordinaria de proteccion de conformidad con lo previsto por los articulos
94, 429 y 437 de la Constitucion (“CRE”) y 58 y 191 numero 2 letra d de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”).

III.  Acto jurisdiccional impugnado

9. Del apartado II de la demanda de accion extraordinaria de proteccion se evidencia que
la entidad accionante impugna la sentencia dictada el 15 de septiembre de 2016 y el
auto que resolvio negar el recurso de ampliacion del 29 de septiembre de 2016, ambos
dictados por la Sala de Familia, Mujer, Niiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores
de la Corte Provincial de Manabi.

2 El Tribunal de la Sala de Admision estuvo conformado por la ex jueza constitucional Wendy Molina
Andrade y los ex jueces constitucionales Francisco Butifia Martinez y Alfredo Ruiz Guzman.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

IV. Fundamentos de las partes
4.1. Fundamentos de la accién y pretension

La entidad accionante sefiala que se vulner6 su derecho al debido proceso en la garantia
de motivacion (Art. 76 CRE numeral 7, literal 1) y a la seguridad juridica (Art. 82
CRE).

Para tal efecto, la entidad accionante realiza un recuento de los antecedentes
procesales, indicando, en lo principal, que la accion de proteccion fue propuesta contra
14 actos administrativos emitidos de forma individual e independiente por el GAD de
Manta, por lo que la accidn de proteccion se basa en hechos administrativos que tienen
sus procedimientos reglados en la LOSEP y su reglamento. Que la Sala ha emitido su
sentencia sin fundamento en derecho, sin considerar que previo a la procedencia de los
nombramientos para los Agentes de Transito se debe realizar el concurso de méritos y
oposicion, conforme lo dispone el art. 228 de la CRE, inobservando ademas lo
estipulado en el articulo 46 de la LOSEP, pues a los sefiores ex agentes de transito que
fueron destituidos, les correspondia demandar en la via contencioso administrativa.

Con relacion a la vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de
motivacion, la entidad accionante sostiene que la sentencia y el recurso horizontal de
ampliacion dictado por la Sala “carecen de la mds elemental motivacion: ya que a
pesar de los argumentos expuestos en la sentencia de primera instancia que declaro
con lugar la accion de proteccion, la Corte Provincial de Manabi debio corregir
Revocando (sic) dicha sentencia, tornando la sentencia en una motivacion
incongruente’.

Respecto a la vulneracion del derecho a la seguridad juridica, la entidad accionante
alega que los sefiores jueces violentaron su derecho al no aplicar la norma contenida
en los articulos 46 de la LOSEP, 173 de la CRE y 392 del COOTAD.

Finalmente, como pretension, la entidad accionante solicita: 1) que se deje sin efecto la
sentencia emitida por la Sala Especializada de la Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia
y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Manabi; y, i) la
reparacion integral de los derechos presuntamente vulnerados.

4.2. Posicion de la autoridad judicial accionada

Mediante escrito de fecha 9 de diciembre de 2022, el abogado Carlos Alfredo
Zambrano Navarrete, juez titular de la Sala Especializada de la Familia, Nifez,
Adolescencia y Adolescentes Infractores informé lo siguiente:

15.1 La causa fue conocida en su momento por el Tribunal de la Sala de la Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Manabi
conformado por los jueces Paulina Sabando Espinales (ponente), Carolina
Delgado Zambrano (encargada) y el suscrito.
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15.2 Los accionantes presentaron en conjunto la accion de proteccion proveniente de
un mismo hecho, “ellos (sic) junto alrededor de 90 personas mds mediante un
concurso de mérito y oposicion accedieron a un nombramiento permanente como
agentes civiles de trdnsito en el GAD Manta, al llegar la nueva administracion
aleatoriamente y sin considerar alguna situacion particular el GAD Manta
resuelve iniciar sumarios administrativos a los actores alegando que la falta
cometida era que los mismos habian accedido a dichos cargos sin el respectivo
concurso publico de méritos y oposicion que en el GAD Manta no existia la
documentacion de respaldo de los mismos y por tal razon sus nombramientos eran
irregulares y debian ser separados”.

15.3 Para resolver, el tribunal centrd su analisis en el hecho “de que los nombramientos
permanentes fueron otorgados en legal y debida forma y si existia alguna
irregularidad en los mismos esa no era la forma de darlos por terminado,
situacion que posteriormente ha ido aclarando la Corte Constitucional en fallos
posteriores que en caso de darse una situacion como esta debe realizarse una
accion de lesividad, situacion que no ha ocurrido en esta causa”. Asi también, se
centr6 el andlisis en los principios de igualdad formal y material y no
discriminacion.

154 Agrega que, incluso en las pruebas aportadas por los actores, existia
recomendacion de Contraloria de que este tipo de sumarios no continuaran por
estar afectando estos derechos.

V. Analisis constitucional
5.1. Determinacion del problema juridico

16. La Corte Constitucional ha sefialado que, en una sentencia de accion extraordinaria de
proteccion, los problemas juridicos surgen, principalmente, de los cargos formulados
por la parte accionante, es decir, de las acusaciones que esta dirige al acto procesal
objeto de la accion por considerarlo lesivo a un derecho fundamental?.

17. En este sentido, este Organismo ha determinado que un cargo configura una
argumentacion completa si retine, al menos, los siguientes tres elementos: (i) una tesis
o conclusion, en la que se afirme cudl es el derecho fundamental cuya vulneracion se
acusa; (ii) una base factica consistente en el sefialamiento de cudl es la accion u
omision judicial de la autoridad judicial cuya consecuencia habria sido la vulneracion
del derecho fundamental; tal accion u omisioén deberd ser, naturalmente, un aspecto del
acto judicial objeto de la accion; y, (iii) una justificacion juridica que muestre por
qué la accidén u omision judicial acusada vulnera el derecho fundamental en forma
directa ¢ inmediata. No obstante, la Corte Constitucional debe realizar un esfuerzo

3 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1967-14-EP/20, de 13 de febrero de 2020, parr. 16;
sentencia No. 1290-18-EP/21, de 20 de octubre de 2021, parr. 20; sentencia No. 752-20-EP/21, de 21 de
diciembre de 2021, parr. 31.
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razonable para determinar si, a partir del cargo en examen, cabe establecer una
violacién de un derecho fundamental.*
18. Conforme a los parametros sefialados, este Organismo procedera a revisar cada uno de
los argumentos esgrimidos por la entidad accionante, con el objeto de observar si los
mismos cumplen con los elementos minimos para configurar un cargo a partir del cual
se pueda configurar un problema juridico.

19. Referente a la garantia de motivacion: Si bien la entidad accionante afirma que se
ha vulnerado el derecho al debido proceso en la garantia de motivacion en las dos
decisiones impugnadas, se observa que su cuestionamiento se encuentra dirigido
contra la sentencia dictada el 15 de septiembre de 2016 por la Sala, no obstante, en sus
alegatos Uinicamente se limita a afirmar de manera general que la autoridad judicial no
ha motivado de forma congruente la referida resolucion. De modo que, pese a la
constatacion de que el cargo expuesto carece de argumentacion completa, este
Organismo realizara un esfuerzo razonable para determinar si es posible establecer una
violacion de un derecho fundamental en la sentencia de apelacion, desde el andlisis del

derecho al debido proceso en la garantia de motivacion.

20. En cuanto a la seguridad juridica: La entidad accionante sostiene que los jueces
violentaron su derecho al no aplicar lo prescrito en los articulos 46° de la LOSEP, 173°

de la CRE y 3927 del COOTAD. Sobre este punto, la Corte Constitucional ha sefialado

# Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1967-14-EP/20, parrafo 18 y 21.

5 Ley Organica de Servicio Publico, Art. 46.- “Accion contencioso administrativa. - La servidora o servidor
suspendido o destituido, podrd demandar o recurrir ante la Sala de lo Contencioso Administrativo o ante
los jueces o tribunales competentes del lugar donde se origina el acto impugnado o donde este haya
producido sus efectos, demandando el reconocimiento de sus derechos.

Si el fallo de la Sala o juez competente fuere favorable, declardndose nulo o ilegal el acto y que el servidor
o servidora destituido sea restituido a su puesto de trabajo, se procederd de tal manera y de forma
inmediata una vez ejecutoriada la respectiva providencia. Si ademds en la sentencia o auto se dispusiere
que el servidor o servidora tiene derecho al pago de remuneraciones, en el respectivo auto o sentencia se
establecerd los valores que dejo de recibir con los correspondientes intereses, valores a los cuales deberd
imputarse y descontarse los valores percibidos durante el tiempo que hubiere prestado servicios en otra
institucion de la administracion piblica durante dicho periodo.

El pago se efectuard dentro de un término no mayor de sesenta dias contado a partir de la fecha en que se
ejecutorio el correspondiente auto de pago.

En caso de fallo favorable para la servidora o servidor suspendido y declarado nulo o ilegal el acto, se le
restituird los valores no pagados. Si la sentencia determina que la suspension o destitucion fue ilegal o
nula, la autoridad, funcionario o servidor causante serd pecuniariamente responsable de los valores a
erogary, en consecuencia, el Estado ejercerd en su contra el derecho de repeticion de los valores pagados,
siempre que judicialmente se haya declarado que la servidora o el servidor haya causado el perjuicio por
dolo o culpa grave. La sentencia se notificard a la Contraloria General del Estado para efectos de control.
En caso de que la autoridad nominadora se negare a la restitucion, serd sancionada con la destitucion del
cargo”.

6 Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 173.- “Los actos administrativos de cualquier autoridad
del Estado podrdn ser impugnados, tanto en la via administrativa como ante los correspondientes organos
de la Funcion Judicial”.

7 Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Art. 392.- “Potestad
Sancionadora. - (Reformado por el Art. 28 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014). - Los funcionarios de los
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que no le corresponde pronunciarse respecto de la correcta o incorrecta aplicacion e
interpretacion de normas infraconstitucionales®, sino verificar si en efecto existié una
infraccidon a normas constitucionales, que implique que la judicatura haya fallado en
imnobservancia a los derechos constitucionales. Por lo tanto, se descarta su analisis.

21. Por ultimo, respecto a la presunta vulneracion del art. 228 de la CRE?, este Organismo
ha establecido que el Estado y sus instituciones no son titulares de derechos
fundamentales y que, excepcionalmente, pueden invocar, en acciones extraordinarias
de proteccion, derechos de proteccion en su dimension procesal'®. Por lo tanto, al no
ser la norma de contenido adjetivo ni tampoco traer aparejada la vulneracion de un
derecho de contenido procesal, la Corte se encuentra impedida de formular un
problema juridico que sea resuelto en sentencia.

22. Enrazdn de lo expuesto, la Corte Constitucional plantea el siguiente problema juridico:

(La sentencia dictada el 15 de septiembre de 2016 por la Sala vulner6 el derecho de la
entidad accionante al debido proceso en la garantia de motivacion?

VI. Resolucion del problema juridico

.La sentencia dictada el 15 de septiembre de 2016 por la Sala vulnero6 el derecho
de la entidad accionante al debido proceso en la garantia de motivacion?

23. El derecho al debido proceso en la garantia de motivacion de las resoluciones de los
poderes publicos, establecido en el articulo 76, numeral 7, literal 1), constituye una
proteccion de las partes procesales ante cualquier actuacion arbitraria por parte de los
representantes de los 6rganos publicos y que sus resoluciones no sean producto de

gobiernos autonomos descentralizados, encargados del juzgamiento de infracciones a la normativa
expedida por cada nivel de gobierno, ejercen la potestad sancionadora en materia administrativa.

Los gobiernos autéonomos descentralizados tienen plena competencia para establecer sanciones
administrativas mediante acto normativo, para su juzgamiento y para hacer cumplir la resolucion dictada
en ejercicio de la potestad sancionadora, siempre en el dmbito de sus competencias y respetando las
garantias del debido proceso contempladas en la Constitucion de la Repiiblica.

En el gobierno parroquial rural, corresponde el ejercicio de la potestad sancionadora al presidente o
presidenta de la junta parroquial rural.

La potestad sancionatoria y los procedimientos administrativos sancionatorios se regirdn por los
principios de legalidad, proporcionalidad, tipicidad, responsabilidad, irretroactividad y prescripcion. En
casos de infraccion flagrante, se podrdn emplear medidas provisionales y cautelares de naturaleza real
para asegurar la inmediacion del presunto infractor, la aplicacion de la sancién y precautelar a las
personas, los bienes y el ambiente.

Para tal efecto, se considerardn infracciones objeto de las sanciones establecidas por los gobiernos
autonomos descentralizados, todo incumplimiento por accion u omision a las normativas expedidas por
éstos”.

8 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1128-13-EP/19, parr. 28.

? Constitucion de la Republica, art. 228 “El ingreso al servicio piiblico, el ascenso y la promocion en la
carrera administrativa se realizardn mediante concurso de méritos y oposicion, en la forma que determine
la ley, con excepcion de las servidoras y servidores piiblicos de eleccion popular o de libre nombramiento
y remocion. Su inobservancia provocard la destitucion de la autoridad nominadora.”

19 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 838-12-EP/19, de 04 de septiembre de 2019, parr. 24.
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24.

25.

26.

27.

28.

antojadizas decisiones sino de un andlisis argumentativo en el marco de la CRE, de la
ley y la jurisprudencial!.

Esta Corte ha sefalado que dicha garantia se satisface si los jueces cumplen con, al
menos, los siguientes parametros minimos establecidos en el articulo 76, numeral 7
literal 1 de la Constitucion: i) enunciacion de las normas o principios en los que se
funda su decision y ii) explicacidon de la pertinencia de la aplicacion de dichas normas
o principios a los antecedentes de hecho’?. Ademas, esta no se agota en la enunciacion
de las normas o principios, “[...] sino que debe entrafiar un razonamiento relativo a la
interpretacion y aplicacion del Derecho en las que se funda la resolucion del caso”!?.

Ademas, en lo que atafie a las garantias jurisdiccionales, se ha determinado que, en el
marco de la debida motivacion se deben observar, entre otras, las siguientes
obligaciones: (i) enunciar las normas o principios juridicos en que se funda la decision,
(i1) explicar la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho; y, (iii) realizar
un andlisis para verificar la existencia o no de vulneracion a los derechos, en el que si
no se determina la existencia de vulneraciones a los derechos, le corresponde al juez
determinar cudles son las vias judiciales ordinarias adecuadas para la solucion del
conflicto.!

En ese sentido, este Organismo también ha determinado que existe falta de motivacion
en dos supuestos: 1) inexistencia de motivacion, que ocurre ante la ausencia completa
de argumentacion o ii) insuficiencia de motivacion, entendida como el incumplimiento
de criterios que nacen de la Constitucion como la coherencia, congruencia y/o
pertinencial®.

En el caso que nos ocupa, la entidad accionante alegd, en lo principal, que la sentencia
“carec[e] de la mas elemental motivacion: ya que a pesar de los argumentos expuestos
en la sentencia de primera instancia que declaré con lugar la accion de proteccion, la
Corte Provincial de Manabi debio corregir Revocando (sic) dicha sentencia, tornando
la sentencia en una motivacion incongruente”.

De la sentencia objeto de la presente accion extraordinaria de proteccion, se observa
que en el considerando noveno el Tribunal establece que realizara un analisis respecto
a la actuacion realizada por los accionados y como esta podria afectar o no una garantia
constitucional. Para tal efecto, en el numeral 9.3, los jueces detallan la documentacion
anexada al expediente y en el considerando décimo, la autoridad judicial refiere el art.
24 de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, los articulos 11, 66 y 82
de la CRE, cita jurisprudencia constitucional e indica, principalmente, que el derecho
a la seguridad juridica otorga confianza y certeza a la ciudadania de que sus derechos

! Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1236-14-EP/20 del 21 de febrero de 2020, parrafo 18.
12 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1158-17-EP/21 de 20 de octubre de 2021, parr. 58.

13 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1158-17-EP/21 de 20 de octubre de 2021, parr. 61.1.

14 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1285-13-EP/19, parr. 28, de 04 de septiembre de 2019.
15 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1236-14-EP/20 de 21 de febrero de 2020, parr. 19.
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seran plenamente respetados, mediante la sujecion a las disposiciones que conforman
el sistema juridico. Posteriormente, sefiala expresamente que:

“...dentro de las pruebas que se observan en el expediente se encuentra el Of. No. 30029
del 09 de octubre del 2014 suscrito por el Dr. David Fernando Torres Rodas,
Subcontralor General del Estado, Encargado ( fs. 511), como respuestas dada (sic) a lo
indicado por el GADM Manta, sefiala que en el aiio 2015 se iba a realizar el examen
especial al Sistema Integrado de Talento Humano y se analizarian los aspectos que se
hacen conocer, es decir, para proceder a instaurar los sumarios respectivos y la
determinacion de como realizarlos la institucion demandada debié previamente contar
con la verificacion de esta entidad de control sobre los hechos irregulares que sefialaban
para la designacion del proceso, ademds debieron cerciorarse si existio o no el proceso
de concurso de mérito y oposicion sefialado por los accionantes en el aiio 2012, tal como

’

lo han justificado con los datos de prensa que se encuentran en los autos...”.

“... El GAD de Manta ha iniciado sumarios administrativos de forma aleatoria a los
servidores publicos, sin realizar la explicacion juridica sobre los hechos presentados, sin
que exista la correspondiente investigacion coordinada con las entidades de control del
Estado para concluir la ilegalidad del ingreso al servicio publico de los agentes de
trdnsito de la institucion accionada violdndose el art. 228 de la Constitucion de la
Repiiblica, existiendo incluso el pronunciamiento de la misma entidad de no continuar

’

con los sumarios hasta que se esclarezca estos hechos...”.

29. Finalmente, los jueces concluyen en el siguiente sentido: “... luego del andlisis que se
han (sic) realizado a los hechos tratados y las pruebas presentadas por las partes es
evidente que se estd vulnerando el derecho constitucional de los accionados (sic) a ser
tratados de forma prioritaria con las demds personas que puedan estar en su misma
situacion, por ende se descarta la posibilidad que este asunto mediante el cual estd de
por medio su derecho al trabajo, al cumplirse con los requisitos seiialados en el art.
40 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; en
virtud de aquello, este Tribunal concluye que existen los derechos constitucionales
violentados a los accionados”.

30. De lo sefialado, se advierte que la Sala centrd su analisis sobre las alegaciones y
pruebas aportadas por las partes procesales, en especifico en los considerandos noveno
y décimo, donde consta desarrollado las alegaciones de las partes, las pruebas
aportadas a la causa, la actuacion del GAD de Manta y como dicha actuacion vulnerd
los derechos constitucionales de los agentes de transito, pues examiné la forma en
cémo se realizaron los sumarios, luego de lo cual encontré que si se habian
transgredido los derechos fundamentales de los accionantes.

31. Es preciso reiterar, que este Organismo ha determinado mediante sentencia No. 785-
13-EP/19, que el simple desacuerdo con una decision emitida por un drgano
jurisdiccional, desnaturaliza el caracter excepcional de la accidon extraordinaria de
proteccion y no puede ser alegado a través de esta garantia jurisdiccional, puesto que
la Corte Constitucional no debe ser considerada como una instancia adicional.
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32. Por todo lo expuesto, la sentencia dictada por la Sala de la Familia, Mujer, Nifez,
Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Manabi cumple una
fundamentacién normativa y factica, en la medida que los jueces han enunciado y
justificado de forma suficiente “las normas y principios juridicos en que se funda la
decision” '° y han otorgado razones concretas que dan cuenta de una “justificacion de
los hechos dados por probados en el caso”'’, asi como un pronunciamiento dirigido a
verificar la existencia o no de vulneracion a los derechos alegados, por lo tanto, no se
evidencia vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de motivacion.

VII. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion No. 87-17-EP.
2. Disponer la devolucion del proceso al Tribunal de origen.

3. Notifiquese y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
AL VICENTE
LOZADA PRADO |azann sma0
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE

16 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1158-17-EP/21 del 20 de octubre de 2021, parrafo 61.2.
17 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1158-17-EP/21 del 20 de octubre de 2021, parrafo 61.2.
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Razoén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard
Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de miércoles 25 de enero de
2023.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

2 + ¥ ALDA SCLEDAD GARCIA RERSNID
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008717EP-5201a
HE

Caso Nro. 0087-17-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia jueves
nueve de febrero de dos mil veintitres, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

3 ALDA SCLEDAD GARCIA RERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

IDA SOLEDAD GARCIA
"BERNI

SALA DE ADMISION
RESUMEN CAUSA No. 83-22-IN

En cumplimiento a lo dispuesto por la Sala de Admision, mediante auto de 24 de
febrero de 2023 y de conformidad con lo establecido en el articulo 80, numeral
2, literal e), de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, se pone en conocimiento del publico lo siguiente:

CAUSA: Accidn publica de inconstitucionalidad de actos normativos

LEGITIMADO ACTIVO: COMITE EMPRESARIAL ECUATORIANO y otros

CORREOS ELECTRONICOS: egallardo@industrias.ec; legal@cce.org.ec.

LEGITIMADOS PASIVOS: Presidencia de la Republica; Procurador General del
Estado; Presidente de la Asamblea Nacional del Ecuador; Ministerio del
Transporte y Obras Publicas; y, a la Agencia Nacional de Transito.

NORMAS CONSTITUCIONALES PRESUNTAMENTE VULNERADAS:

Articulos: 11, 66, numeral 16; 82; 85; 226; 304, numeral 6; 335; 336, numeral 2;
y, 394 de la Constitucion de la Republica.

PRETENSION JURIDICA:

Los accionantes solicitan:

“..que la Corte Constitucional declare inconstitucional, y disponga la expulsion del
ordenamiento juridico de:

(i) La Resolucion No. 019-DIR-2022-ANT, que contiene la "Resolucidn de definicion
de pisos Tarifarios de la modalidad de Transporte Terrestre Comercial de Carga
Pesada en el Ecuador”, expedido el 28 de junio de 2022, publicado en el
Registro Oficial Tercer Suplemento No. 103, del 12 de julio de 2022.
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(ii) El Acuerdo Ministerial No. 023-22 del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, que contiene "La Metodologia para la Definicion del Piso Tarifario de
la Modalidad de Transporte Comercial de Carga Pesada en el Ecuador”,
emitido el 6 de junio de 2022 y publicado en el R.O. Suplemento No. 86, del 17
de junio de 2022.

(iii) Por conexidad: Los articulos 47 inciso sequndo y 57 inciso tercero ultima frase y
la Disposicion Transitoria Cuadragésima Séptima, contenidos en la Ley
Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (en adelante, "Ley
de Transporte Terrestre"), introducidos mediante reforma legal a través de la
Ley Orgdnica Reformatoria de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, publicado en el R.O. Quinto Suplemento No. 512, del
10 de agosto de 2021.

115. Solicitamos el efecto retroactivo de la sentencia a fin de que las empresas y
personas puedan negociar libremente los precios del transporte terrestre comercial de
carga pesada y garantizar la plena vigencia de los derechos constitucionales antes
enunciados, conforme al art. 95 de la LOGJCC.

116. Solicitamos que se declare expresamente que cualquier perjudicado por los actos
normativos y actos administrativos de cardcter general impugnados, tengan el derecho
a exigir reparacion integral conforme al art. 137 de la LOGJCC.”

De igual manera, los accionantes solicitan la suspensién provisional de las
normas acusadas como inconstitucionales.

De conformidad con lo dispuesto por la Sala de Admisidn, publiquese este
resumen de la demanda en el Registro Oficial y en el Portal Electrénico de la
Corte Constitucional.

LO CERTIFICO.-

Documento firmado electronicamente
Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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