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ACUERDO Nro. MINEDUC-MINEDUC-2024-00064-A

SRA. DRA. ALEGRIA DE LOURDES CRESPO CORDOVEZ
MINISTRA DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

113

Que, el articulo 3 numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone: “[...] Garantizar
sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion [...]";

Que, el articulo 11 numeral 2 de la Carta Fundamental prevé: “[...] Todas las personas son iguales y
gozardn de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podrd ser discriminado por razones de
etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-econémica, condicion migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma de
discriminacion. El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en
favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad. |...]”;

Que, el articulo 26 de la Norma Suprema ordena: “[...] La educacion es un derecho de las personas a lo
largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un drea prioritaria de la
politica publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicion
indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la
responsabilidad de participar en el proceso educativo [...]”;

Que, el articulo 28 de la Ley Fundamental dictamina: “[...] La educacion responderd al interés piiblico y
no estard al servicio de intereses individuales y corporativos. Se garantizard el acceso universal,
permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial, bdsico
y bachillerato o su equivalente. [...]”;

Que, el articulo 35 de la Carta Constitucional establece: “Las personas adultas mayores, nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibirdn atencion prioritaria y
especializada en los dmbitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibirdn las personas en
situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestard especial proteccion a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad.

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Carta Fundamental prevé: “[...] A las ministras y ministros de
Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las
politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera
su gestion [...]”;

Que, el articulo 226 de la Norma Suprema determina: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad
estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 344 de la Carta Constitucional dictamina: “[...] El Estado ejercerd la rectoria del
sistema a través de la autoridad educativa nacional, que formulard la politica nacional de educacion;
asimismo regulard y controlard las actividades relacionadas con la educacion, asi como el
funcionamiento de las entidades del sistema.”;

Que, el articulo 345 de la Constitucién de la Republica dispone: “La educacion es un servicio puiblico se
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prestard a través de instituciones publicas, fiscomisionales y particulares. [...]”;

Que, el articulo 26 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos establece: “1. Toda persona tiene
derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion
elemental y fundamental. La instruccion elemental serd obligatoria. La instruccion técnica y profesional
habrd de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en funcion de los
méritos respectivos. 2. La educacion tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y
el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecerd la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos;
y promoverd el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la
paz. 3. Los padres tendrdn derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habrd de darse a sus
hijos.”;

Que, el articulo 19 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio determina: “/. Los Estados Partes
adoptardn todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger al niiio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o metal, descuido o trato negligente, malos
tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los
padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.”,;

Que, el articulo 4 de la Ley Orgénica de Educacion Intercultural establece: “La educacion es un derecho
humano fundamental garantizado en la Constitucion de la Repiblica y condicion necesaria para la
realizacion de los otros derechos humanos. Son titulares del derecho a la educacion de calidad, laica,
libre y gratuita en los niveles inicial, basico y bachillerato, asi como a una educacion permanente a lo
largo de la vida, formal y no formal, todos los y las habitantes del Ecuador. El Sistema Nacional de
Educacion profundizard y garantizard el pleno ejercicio de los derechos y garantias constitucionales”,

Que, el articulo 7 de la Ley Organica de Educacién Intercultural establece derechos de las y los
estudiantes, entre ellos: “[...] a. Ser actores fundamentales en el proceso educativo; b. Recibir una
formacion integral y cientifica, que contribuya al pleno desarrollo de su personalidad, capacidades y
potencialidades, respetando sus derechos, libertades fundamentales y promoviendo la igualdad de
género, la no discriminacion, la valoracion de las diversidades, la participacion, autonomia y
cooperacion; c. Ser tratado con justicia, dignidad, sin discriminacion, con respeto a su diversidad
individual, cultural, sexual y lingiiistica, a sus convicciones ideologicas, politicas y religiosas, y a sus
derechos y libertades fundamentales garantizados en la Constitucion de la Repuiblica, tratados e
instrumentos internacionales y la Ley; e. Recibir gratuitamente servicios de cardcter social, psicologico
y de atencion integral de salud; (...) h. Ser protegidos contra todo tipo de violencia en los
establecimientos educativos, asi como a denunciar ante las autoridades e instituciones competentes
cualquier violacion a sus derechos fundamentales o garantias constitucionales, cualquier accion u
omision que atente contra la dignidad e integridad fisica, sicologica o sexual de la persona; a ejercer su
derecho a la proteccion; n. Contar con propuestas educacionales flexibles, innovadoras y alternativas
que permitan el acceso, permanencia, aprendizaje, participacion, promocion y culminacion en el Sistema
Educativo de aquellas personas que requieran atencion prioritaria, de manera particular personas con
discapacidad, necesidades educativas especificas, problemas de aprendizaje o que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad; (...) r. Implementar medidas de accion afirmativa para el acceso y
permanencia en el sistema educativo de los grupos de atencion prioritaria [...]”;

Que, con literales t) y u) del articulo 22 de la Ley Organica de Educacién Intercultural dispone: “[...] t.
Expedir, de conformidad con la Constitucion de la Repiiblica y la Ley, acuerdos y resoluciones que
regulen y reglamenten el funcionamiento del Sistema Nacional de Educacion; u. Resolver, dentro del
dambito de sus funciones y de conformidad con la Constitucion de la Repiiblica y la Ley, los asuntos no
contemplados en la presente Ley y su reglamento [...]";

Que, el articulo 25 de la Ley Organica de Educacién Intercultural determina: “[...] La Autoridad
Educativa Nacional ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Educacion a nivel nacional, garantiza y
asegura el cumplimiento cabal de las garantias y derechos constitucionales en materia educativa,
ejecutando acciones directas y conducentes a la vigencia plena, permanente de la Constitucion de la
Republica y de conformidad con lo establecido en esta Ley | ...]7;



Viernes 13 de septiembre de 2024 Segundo Suplemento N° 643 - Registro Oficial

Que, el articulo 50 de la Ley Organica de Educacidon Intercultural estipula: “[...] la educacion para
personas con escolaridad inconclusa es una oferta educativa para quienes no hayan podido acceder a la
educacion formal obligatoria. Este tipo de educacion mantiene el enfoque curricular y los ejes que
atraviesan el curriculo de los niveles descritos con anterioridad, privilegiando los intereses y objetivos
de ésta [...]”;

Que, el articulo 51 de la Ley Orgénica de Educacidn Intercultural determina: “[...] El Estado garantiza el
acceso y permanencia a la educacion bdsica y bachillerato a todas las personas que por, cualquier
motivo, se encuentren en situaciones tales como privacion de libertad, enfermedades prolongadas,
necesidad de proteccion y otras que no les permitan acudir a instituciones educativas. El Estado, a través
de la Autoridad Educativa Nacional, dictard las politicas y programas especiales que garanticen el
acceso a la educacion de las nifias, nifios y adolescentes en condicion de doble vulnerabilidad, madres
adolescentes, asi como en los casos en que el padre o la madre se encuentren privados de su libertad.”;,

Que, el articulo 24 literal c) de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres establece que el ente rector de Educacion sin perjuicio de las facultades establecidas en la
respectiva normativa vigente, tendrd entre otras la siguiente atribucién: “[...] ¢) Garantizar la reinsercion
escolar, en cualquier parte del territorio nacional, a través de la reubicacion de los nifios, nifias y
adolescentes, como mecanismo de proteccion, en cualquier tiempo; [...]”;

Que, articulo 8 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia determina la corresponsabilidad del Estado, la
sociedad y la familia, dentro de sus respectivos ambitos, para: “adoptar las medidas politicas,
administrativas, econdomicas, legislativas, sociales y juridicas que sean necesarias para la plena
vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion y exigibilidad de la totalidad de los derechos de nifios,
nifias 'y adolescentes. El Estado y la sociedad formulardn y aplicardn politicas piiblicas sociales y
econdomicas; y destinardn recursos economicos suficientes, en forma estable, permanente y oportuna.”;

Que, articulo 11 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia ordena: “El interés superior del nifio. - El interés
superior del nifio es un principio que estd orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y
judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su
cumplimiento. Para apreciar el interés superior se considerard la necesidad de mantener un justo
equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, niiias y adolescentes, en la forma que mejor convenga a
la realizacion de sus derechos y garantias. Este principio prevalece sobre el principio de diversidad
ética y cultural. El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la presente Ley. Nadie
podrd invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente la opinion del nifio, nifia o
adolescente involucrado, que esté en condiciones de expresarla.”,;

Que, con articulo 47 del Cédigo Organico Administrativo determina: “[...] representacion legal de las
administraciones publicas. La mdxima autoridad administrativa de la correspondiente entidad piiblica
ejerce su representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su
competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un organo o entidad
superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley.”;

Que, con articulo 65 del Cédigo Orgéanico Administrativo dictamina: “[...] Competencia. La competencia
es la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un organo para obrar 'y cumplir sus fines, en
razon de la materia, el territorio, el tiempo y el grado.”;

Que, con articulo 130 del Cédigo Organico Administrativo establece: “[...] competencia normativa de
cardcter administrativo. Las mdximas autoridades administrativas tienen competencia normativa de
cardcter administrativo tinicamente para regular los asuntos internos del organo a su cargo, salvo los
casos en los que la ley prevea esta competencia para la mdxima autoridad legislativa de una
administracion publica. La competencia regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar
expresamente atribuida en la ley.”;

Que, los Objetivos de Desarrollo Sostenible 4 y 5 de la Agenda 2030 senalan: “[...] 4.- Garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante la vida
para todos; 5.- Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias.”;,
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Que, el objetivo 2 del Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador (2024-2025) declara: “[...] Impulsar las
capacidades de la ciudadania con educacion equitativa e inclusiva de calidad y promoviendo espacios de
intercambio cultural [...]”; y, “[...] politicas y metas tendientes a promover la cultura, consolidar un
sistema educativo innovador inclusivo, eficiente, transparente y de calidad en todos los niveles, la
creacion de entornos libres de violencia en el dmbito educativo y la promocion de la inclusion en las
aulas [...]7;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 234 de 22 de abril de 2024, el Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, Daniel Noboa Azin, designé a la doctora Alegria de Lourdes Crespo Cordovez
como Ministra de Educacién;

Que, mediante memorando Nro. MINEDUC-SFE-2024-00467-M de 26 de agosto de 2024, la
Subsecretaria de Fundamentos Educativos adjuntd, para aprobacién del Viceministro Educacién, el
Informe Técnico Nro. MINEDUC-DNIE-IT-2024-045 de 23 de agosto del 2024, que contiene el “Plan
Nacional “Cuidamos de ti” para prevenir los casos de abandono escolar y la promocion de la
reinsercion en el Sistema Nacional de Educacion”, informe en el cual concluye y recomienda lo
siguiente: “Con base en el diagnostico presentado en este informe es pertinente construir un Plan
Nacional que articule los diferentes planes, programas y proyectos encabezados por las diferentes
dependencias del Ministerio de Educacion con la finalidad de: Disminuir los casos de abandono escolar,
reducir los casos de repitencia escolar e incrementar la reinsercion escolar en el Sistema Nacional de
Educacion.”;

Que, con nota marginal/sumilla inserta en el memorando referido en considerando precedente, el
Viceministro de Educacién dispuso: “[...] Autorizado. Proceder de acuerdo a normativa legal
vigente [...]”;

Que, constituye un deber de esta Cartera de Estado garantizar la eficacia y eficiencia de las acciones
técnicas, administrativas y pedagdgicas adoptadas en las diferentes instancias del Sistema Nacional de
Educacién, observando permanentemente los principios constitucionales, legales y reglamentarios
vigentes; y,

En ejercicio de las funciones contempladas en el articulo 154 numeral 1 de la Constituciéon de la
Republica, articulo 22 literales t) y u) de la Ley Organica de Educacién Intercultural y articulos 47, 65, 67
y 130 del Cédigo Orgédnico Administrativo,

ACUERDA:

Articulo 1.- Expedir el Plan Nacional “Cuidamos de ti” para prevenir los casos de abandono escolar y la
promocioén de la reinsercién en el Sistema Nacional de Educacién, instrumento que consta Anexo al
presente Acuerdo Ministerial y constituye parte integral del mismo.

Articulo 2.- Objeto: El Plan Nacional “Cuidamos de ti” para prevenir los casos de abandono escolar y la
promocion de la reinsercién en el Sistema Nacional de Educacién tiene por objeto prevenir los casos de
abandono escolar y promover la reinserciéon escolar de nifios, nifias, adolescentes, jovenes, adultos,
adultos mayores, en su diversidad, a través de la articulacion de planes, programas y proyectos
interinstitucionales enmarcados en el bienestar integral de la comunidad educativa.

Articulo 3.- Ambito: El Plan Nacional “Cuidamos de ti” para prevenir los casos de abandono escolar y la
promocién de la reinsercion en el Sistema Nacional de Educacién es de aplicacion obligatoria a nivel
nacional para todos los integrantes de la comunidad educativa del Sistema Nacional de Educacién.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA .- Encarguese de la implementacién y ejecucién del presente Acuerdo Ministerial a la
Subsecretaria de Fundamentos Educativos, la Subsecretaria para la Innovacién Educativa y el Buen Vivir,
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la Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo, la Subsecretaria de Educacion Especializada e
Inclusiva, la Subsecretaria de Administracion Escolar y la Subsecretaria de Apoyo, Seguimiento y
Regulacién de la Educacion, en el marco de sus competencias y responsabilidades.

SEGUNDA.- Disponer a la Subsecretaria de Fundamentos Educativos solventar todo lo que no se
encuentre previsto en el presente Acuerdo Ministerial, a través del Plan Nacional “Cuidamos de ti”’ para
prevenir los casos de abandono escolar y la promocién de la reinsercién en el Sistema Nacional de
Educacién, para lo cual podra emitir reformas, actualizaciones, modificaciones, incorporaciéon de anexos
que se requieran para su correcta aplicacion, a través de resolucién y previo informe técnico motivado.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Plan Nacional “Cuidamos de ti” para prevenir los casos de abandono escolar y la
promocién de la reinsercion en el Sistema Nacional de Educacion, se implementara a partir de la fecha de
expedicion del presente Acuerdo Ministerial hasta el 31 de diciembre de 2025 en el régimen
Costa-Galdpagos y en el régimen Sierra-Amazonia, segin corresponda.

SEGUNDA.- Encarguese a la Subsecretaria de Fundamentos Educativos remitir a la Coordinacién
General de Planificacion un informe de cumplimiento de las metas e indicadores establecidos en el Plan
Nacional “Cuidamos de ti” para prevenir los casos de abandono escolar y la promocién de la reinsercion
en el Sistema Nacional de Educacion, respecto a la Estratega Nacional para el fortalecimiento de la
implementacién y la renovacién curricular por competencias e Investigaciones internas, externas o
mixtas, hasta veinte (20) dias laborables después de cada corte, para cuyo efecto se consideraran las
siguientes fechas: 31 de diciembre de 2024, 31 de mayo de 2025 y 31 de diciembre de 2025.

TERCERA.- Encarguese a la Subsecretaria de Fundamentos Educativos y a la Direccién Nacional de
Comunicacién Social para que, de manera conjunta, remitan a la Coordinacién General de Planificacion
un informe de cumplimiento de las metas e indicadores establecidos en el Plan Nacional “Cuidamos de
ti” para prevenir los casos de abandono escolar y la promocién de la reinsercion en el Sistema Nacional
de Educacion, respecto a las Campafias Educomunicacionales hasta veinte (20) dias laborables después
de cada corte, para cuyo efecto se considerardn las siguientes fechas: 31 de diciembre de 2024, 31 de
mayo de 2025 y 31 de diciembre de 2025.

CUARTA. .- Encarguese a la Subsecretaria para la Innovaciéon Educativa y el Buen Vivir remitir a la
Coordinaciéon General de Planificacion un informe de cumplimiento de las metas e indicadores
establecidos en el Plan Nacional “Cuidamos de ti” para prevenir los casos de abandono escolar y la
promocién de la reinsercion en el Sistema Nacional de Educacién, respecto al Proyecto Prevencién y
Abordaje de Riesgos Psicosociales en el entorno educativo, el Programa Educando en Familia, el
Proyecto Estrategias de acompafiamiento psicosocial para docentes DECES, el Programa Comunidades
Educativas Seguras y Protectoras, y el Protocolo de actuacidn frente a situaciones de violencia, hasta
veinte (20) dias laborables después de cada corte, para cuyo efecto se considerardn las siguientes fechas:
31 de diciembre de 2024, 31 de mayo de 2025 y 31 de diciembre de 2025.

QUINTA.- Encarguese a la Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo remitir a la Coordinacién
General de Planificacion un informe de cumplimiento de las metas e indicadores establecidos en el Plan
Nacional “Cuidamos de ti” para prevenir los casos de abandono escolar y la promocién de la reinsercion
en el Sistema Nacional de Educacion, respecto al Protocolo de actuacion frente a situaciones de violencia
de docentes, la Carnetizacién digital “Yo soy Mineduc”, el Plan Nacional de Formacién Permanente y el
Impulso de la transformacién educativa, hasta veinte (20) dias laborables después de cada corte, para
cuyo efecto se considerardn las siguientes fechas: 31 de diciembre de 2024, 31 de mayo de 2025 y 31 de
diciembre de 2025.

SEXTA.— Encarguese a la Subsecretaria de Educaciéon Especializada e Inclusiva remitir a la
Coordinaciéon General de Planificaciéon un informe de cumplimiento de las metas e indicadores
establecidos en el Plan Nacional “Cuidamos de ti” para prevenir los casos de abandono escolar y la
promocioén de la reinsercién en el Sistema Nacional de Educacidn, respecto a la Estrategia Todos al Aula
por el Nuevo Ecuador, la Estrategia Piloto Transformacién de Patios Inclusivos en el Contexto Escolar, el
Plan Nacional Aprender a Tiempo, el Servicio de Nivelacién y Aceleracion Pedagdgica, la Estrategia



Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 643 Viernes 13 de septiembre de 2024

Fortalecer Aprendizajes mediante Tutorias Remotas, el Servicio Educativo Hospitalario y Domiciliario,
los Servicios de Educacion para Personas con Escolaridad Inconclusa, Unidad Distrital de Apoyo a la
Inclusién y Docentes de apoyo a la inclusion hasta veinte (20) dias laborables después de cada corte, para
cuyo efecto se considerardn las siguientes fechas: 31 de diciembre de 2024, 31 de mayo de 2025 y 31 de
diciembre de 2025.

SEPTIMA .— Encarguese a la Subsecretaria de Administracién Escolar remitir a la Coordinacion
General de Planificacién un informe de cumplimiento de las metas e indicadores establecidos en el Plan
Nacional “Cuidamos de ti” para prevenir los casos de abandono escolar y la promocién de la reinsercion
en el Sistema Nacional de Educacion, respecto al Plan Nacional para la Reduccién de Riesgos de
Desastres en Educacién, al Plan de Continuidad Educativa, al Proyecto Culminacién y Construccién de
Infraestructura Educativa - Fase I, al Proyecto Reestructuracion Integral de Infraestructura Educativa, al
Proyecto Nuevo Modelo Arquitecténico de Infraestructura Educativa, al Programa de cooperacion
interinstitucional entre el MINEDUC y el Programa Mundial de Alimentos para la entrega de alimentos
frescos y saludables a estudiantes del sistema nacional de educacidn, al Servicio de Alimentacién Escolar
y al Programa "Hilando Desarrollo" hasta veinte (20) dias laborables después de cada corte, para cuyo
efecto se consideraran las siguientes fechas: 31 de diciembre de 2024, 31 de mayo de 2025 y 31 de
diciembre de 2025.

OCTAVA.- Encarguese a la Subsecretaria de Apoyo, Seguimiento y Regulacion de la Educacion
remitir a la Coordinacién General de Planificacion un informe de cumplimiento de las metas e
indicadores establecidos en el Plan Nacional “Cuidamos de ti” para prevenir los casos de abandono
escolar y la promocién de la reinsercion en el Sistema Nacional de Educacion, respecto a los Asesores
Educativos, hasta veinte (20) dias laborables después de cada corte, para cuyo efecto se considerardn las
siguientes fechas: 31 de diciembre de 2024, 31 de mayo de 2025 y 31 de diciembre de 2025;

NOVENA.- Encarguese a la Coordinaciéon General de Planificacion remitir a la Subsecretaria de
Fundamentos Educativos un informe consolidado de seguimiento al cumplimiento de las metas e
indicadores establecidos en el Plan Nacional “Cuidamos de ti” para prevenir los casos de abandono
escolar y la promocién de la reinsercion en el Sistema Nacional de Educacion hasta treinta (30) dias
laborables después de cada corte, para cuyo efecto se consideraran las siguientes fechas: 31 de diciembre
de 2024, 31 de mayo de 2025 y 31 de diciembre de 2025, el cual se generard a partir de los informes de
cumplimiento de las metas e indicadores entregados por la Subsecretaria de Fundamentos Educativos, la
Subsecretaria para la Innovaciéon Educativa y el Buen Vivir, la Subsecretaria de Desarrollo Profesional
Educativos, la Subsecretaria de Educacion Especializada e Inclusiva, la Subsecretaria de Administracion
Escolar y la Subsecretaria de Apoyo, Seguimiento y Regulacién de la Educacidn.

DECIMA .— Encarguese a la Subsecretaria de Fundamentos Educativos remitir a la Maxima Autoridad
un informe sobre la implementacién del Plan Nacional “Cuidamos de ti” para prevenir los casos de
abandono escolar y la promocién de la reinsercion en el Sistema Nacional de Educacién, con la finalidad
de realizar posibles ajustes y determinar su continuidad hasta cuarenta y cinco (45) dias laborables
después del 31 de diciembre de 2025.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Encarguese a la Direccion Nacional de Comunicacién Social la publicacién el presente
instrumento legal en la pagina web del Ministerio de Educacion.

SEGUNDA.- Encarguese a la Coordinacién General de Secretaria General el trdmite de publicacion del
presente instrumento legal en el Registro Oficial.

TERCERA.- Encarguese a la Direccion Nacional de Gestion del Cambio de Cultura Organizacional
difundir el contenido del presente Acuerdo Ministerial en las plataformas digitales correspondientes.

CUARTA.- El presente instrumento legal entrara en vigencia a partir de su expedicion, sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial.



Viernes 13 de septiembre de 2024 Segundo Suplemento N° 643 - Registro Oficial

Comuniquese, publiquese y cimplase.-

Dado en Quito, D.M., a los 26 dia(s) del mes de Agosto de dos mil veinticuatro.

Documento firmado electronicamente

SRA. DRA. ALEGRIA DE LOURDES CRESPO CORDOVEZ
MINISTRA DE EDUCACION
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1. Introduccion

Ecuador es un pais con una vasta diversidad cultural y social; esta riqueza impone
un compromiso sélido con la proteccion y promocidon de los derechos de todas las
personas. El Estado, como garante de derechos, debe promover el acceso a
oportunidades, especialmente en el dmbito educativo, por su relevancia en una

sociedad democratica.

Sin embargo, el pais enfrenta un desafio significativo: los casos de abandono
escolar. Este fendmeno, multifacético y complejo, interrumpe en la trayectoria de
muchos estudiantes provocado, en su mayoria, por la pobreza, violencia, embarazo
adolescente, desigualdad, entre otros; en ese sentido, la responsabilidad de dicho
abandono no recae necesariamente en los estudiantes, sino que es resultado de una
serie de factores y actores. Ante esta realidad, se presenta el: Plan Nacional “Cuidamos
de ti”. Para prevenir los casos de abandono escolar y la promocién de la reinsercidon en

el Sistema Nacional de Educacion.

Dicho Plan esta construido sobre la norma vigente y orientado hacia la creacion
de un entorno de formacidn inclusivo y resiliente, donde se involucra a toda la
comunidad educativa junto a otros actores publicos y privados, nacionales e
internacionales. Considera un proceso que inicia con la prevencién de los casos de
abandono escolar; pasa por el acompafamiento con alternativas para lograr la

reinsercion; y, finalmente, busca la culminacidon de los estudios.

Tiene cinco ejes de accidn: bienestar emocional; gestion escolar vy
fortalecimiento de los aprendizajes; corresponsabilidad de la comunidad educativa;
optimizacién de infraestructura y recursos educativos; e, investigacion. En conjunto, se
busca abordar las causas subyacentes del abandono escolar y proporcionar las
herramientas necesarias para la reintegracion de nifios, nifias, adolescentes, jovenes y

adultos a la escolaridad, para el desarrollo personal y del nuevo Ecuador.
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2. Marco Legal
° Declaracion Universal de los Derechos Humanos 1948
° Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas 1990

) Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

° Plan Nacional de Desarrollo 2024 — 2025

° Constitucion de la Republica de Ecuador 2008

° Ley Orgdnica de Educacion Intercultural [LOEI]

° Ley Organica Integral para Prevenir v Erradicar la Violencia contra las

Mujeres [LOIPEVCM] 2023/2018

° Codigo de la Nifiez y Adolescencia

° Acuerdos Ministeriales

2.1 Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)
e Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y
fundamental. La instruccidn elemental sera obligatoria. La instruccion
técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios
superiores sera igual para todos, en funcién de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorecera la comprensién, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos;
y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién

gue habrd de darse a sus hijos.

17
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2.2 Convencion sobre los Derechos del nifio de las Naciones Unidas (1990)

Adopciéon de medidas

Los Estados Parte adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacidn, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona
qgue lo tenga a su cargo (art. 28).

Educacion de las nifias, nifios y adolescentes

Se menciona que ésta estara encaminada a: a. Desarrollar la personalidad,
las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el maximo de sus
posibilidades; b. Inculcar al nifo el respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas; d. Preparar al nino para asumir una vida responsable en
una sociedad libre, con espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de
los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y

religiosos y personas de origen indigena (art. 29).

2.3  Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (2015)

Objetivo 4 referente a Educacion de Calidad

Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

Objetivo 5 con relacion a Igualdad de Género

Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las

ninas.

18
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2.4  Plan Nacional de Desarrollo 2024 — 2025 (2024)
e Objetivo 2: Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacién
equitativa e inclusiva de calidad y promoviendo espacios de intercambio

cultural.

2.5  Constitucion de la Republica de Ecuador (2008)

e Estado como garante de derechos
Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucidon y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacién [...] (art. 3. nim. 1).

e No discriminacion
Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades (...).-. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar
de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado
civil, idioma, religién, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion
socioecondmica, condicidon migratoria, orientacidon sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion,
personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion. / El Estado
adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en
favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad (art. 11, nim. 2).

e Acceso universal a la educacion
La educacién es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber
ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la
politica publica y de la inversidn estatal, garantia de la igualdad e inclusion

social y condicién indispensable para el buen vivir (art. 26).
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2.6

La educacidon debe responder al interés publico y no estad al servicio de
intereses individuales o corporativos; ademads, debe garantizar el acceso
universal, la permanecia, movilidad y egreso del sistema educativo sin
ninguna clase de discriminacion y establece la obligatoriedad de estudios en
el nivel inicial, basico y bachillerato o su equivalente (art. 28).

Grupos de Atencion Prioritaria: nifios, nifias y adolescentes

Relacionado con los derechos de las personas y grupos de atencién
prioritaria, prescribe que los nifos, nifias, adolescentes, jovenes y adultos,
mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de
libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastrdficas o de alta
complejidad, recibiran atencidn prioritaria y especializada en los ambitos
publico y privado. La misma atencién prioritaria recibiran las personas en
situacidon de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial
proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad (art. 35).
Responsabilidad del Ministerio de Educacion

La Autoridad Educativa Nacional ejerce la rectoria del Sistema Nacional de
Educacién a nivel Nacional y le corresponde garantizar y asegurar el
cumplimiento cabal de las garantias y derechos constitucionales en materia
educativa, ejecutando acciones directas y conducentes a la vigencia plena,

permanente de la Constitucion de la Republica [...] (art. 344).

Ley Orgdnica de Educacién Intercultural [LOEI] (2021/2011)

Educacion para el cambio

La educacidén constituye instrumento de transformacion de la sociedad;
contribuye a la construccion del pais, de los proyectos de vida y de la libertad
de sus habitantes, pueblos y nacionalidades; reconoce a las y los seres

humanos, en particular a las nifias, nifios y adolescentes, como centro del
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proceso de aprendizaje y sujetos de derecho; y se organiza sobre la base de
los principios constitucionales (art. 2.2).
e Laeducacion como derecho humano

La educacion es un derecho humano fundamental, garantizado en la

Constitucion de la Republica y condicidon necesaria para la realizacion de los

otros derechos humanos.../. Son titulares del derecho a la educacidon de

calidad, laica, libre y gratuita en los niveles inicial, basico y bachillerato, asi
como de una educacién permanente a lo largo de la vida, formal y no formal,
todos los y las habitantes del Ecuador. ./. El Sistema Nacional de Educacion
profundizara y. garantizara el pleno ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales (art. 4).
e Derechos de las y los estudiantes

Las y los estudiantes tienen los siguientes derechos: [..]

a. Ser actores fundamentales en el proceso educativo;

b. Recibir una formacion integral y cientifica, que contribuya al pleno
desarrollo de su personalidad, capacidades y potencialidades,
respetando sus derechos, libertades fundamentales y promoviendo la
igualdad de género, la no discriminacion, la valoracién de las
diversidades, la participacidon, autonomia y cooperacion;

c. Ser tratado con justicia, dignidad, sin discriminacidn, con respeto a su
diversidad individual, cultural, sexual y linglistica, a sus convicciones
ideoldgicas, politicas y religiosas, y a sus derechos y libertades
fundamentales;

e. Recibir gratuitamente servicios de cardacter social, psicolégico y de
atencion integral de salud;

h. Ser protegidos contra todo tipo de violencia en los establecimientos
educativos, asi como a denunciar ante las autoridades e instituciones
competentes cualquier violacién a sus derechos fundamentales o

garantias constitucionales, cualquier acciéon u omisiéon que atente
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contra la dignidad e integridad fisica, sicolégica o sexual de la persona;
a ejercer su derecho a la proteccion;

n. Contar con propuestas educacionales flexibles, innovadoras vy
alternativas que permitan el acceso, permanencia, aprendizaje,
participacion, promocién y culminacion en el Sistema Educativo de
aquellas personas que requieran atencién prioritaria, de manera
particular personas con discapacidad, necesidades educativas
especificas, problemas de aprendizaje o que se encuentren en situacién
de vulnerabilidad; Implementar medidas de accidon afirmativa para el
acceso y permanencia en el sistema educativo de los grupos de atencion
prioritaria (art. 7).

e Aplicacion Obligatoria del Curriculo Nacional

[...] Es un objetivo de la Autoridad Educativa Nacional disefar y asegurar la

aplicacion obligatoria de un curriculo nacional, tanto en las instituciones

publicas, municipales, privadas y fiscomisionales, en sus diversos niveles:

inicial, basico y bachillerato, y modalidades: presencial, semipresencial y a

distancia [...] (art. 19).

e Escolaridad Inconclusa

[...] La educaciéon para personas con escolaridad inconclusa es una oferta

educativa para quienes no hayan podido acceder a la educacién formal

obligatoria. Este tipo de educaciéon mantiene el enfoque curricular y los ejes
gue atraviesan el curriculo de los niveles descritos con anterioridad,

privilegiando los intereses y objetivos de ésta. (art. 50)

e Acceso y permanencia a la educacion bdsica y bachillerato

El Estado garantiza el acceso y permanencia a la educacidon basica vy

bachillerato a todas las personas que por, cualquier motivo, se encuentren

en situaciones tales como privacién de libertad, enfermedades prolongadas,
necesidad de proteccidn y otras que no les permitan acudir a instituciones

educativas. El Estado, a través de la Autoridad Educativa Nacional, dictara las
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politicas y programas especiales que garanticen el acceso a la educacion de
las nifias, nifios y adolescentes en condicidon de doble vulnerabilidad, madres
adolescentes, asi como en los casos en que el padre o la madre se encuentren

privados de su libertad (art. 51).

2.7 Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

[LOIPEVCM)] (2023/2018)

Art. 1.- Objeto. El objeto de la presente Ley es prevenir y erradicar todo tipo
de violencia contra las mujeres: nifias, adolescentes, jovenes, adultas y
adultas mayores, en toda su diversidad, en los dmbitos publico y privado; en
especial, cuando se encuentran en multiples situaciones de vulnerabilidad o
de riesgo, mediante politicas y acciones integrales de prevencion, atencion,
proteccion y reparacion de las victimas; asi como a través de la reeducacién
de la persona agresora y el trabajo en masculinidades.

Se dara atencidn prioritaria y especializada a las nifias y adolescentes, en el
marco de lo dispuesto en la Constitucion de la Republica e instrumentos

internacionales ratificados por el Estado ecuatoriano.

2.8 (Cddigo de la Niiez y Adolescencia (2022/2003)

Desarrollo Integral

Es obligacién del Estado, la sociedad y la familia, promover con maxima
prioridad el desarrollo integral de niflos y adolescentes y asegurar el ejercicio
pleno de sus derechos. En todos los casos se aplicara el principio de interés
superior de los nifos, y sus derechos prevaleceran sobre los de los demas

(art. 8y 11).
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2.9

Acuerdos Ministeriales

Acuerdo Ministerial MINEDUC-MINEDUC-2014-00062-A

Expedir la siguiente normativa para el manejo del programa “hilando el
desarrollo”.

Acuerdo Ministerial MINEDUC-MINEDUC-2017-00024-A

Refédrmese el Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-ME-2014-00062-A de 22 de
octubre de 2014.

Acuerdo Ministerial MINEDUC-MINEDUC-2016 -00073-A

Normativa que regula los procedimientos para la atencién y cobertura de la
alimentacion escolar.

Acuerdo Ministerial MINEDUC-MINEDUC-2017-00040-A

Curriculo integrado de alfabetizacion, y las adaptaciones curriculares del
subnivel de bdsica superior de educacidon general basica y nivel de
bachillerato para la educacion extraordinaria de personas con escolaridad
inconclusa con sus respectivas cargas horarias.

Acuerdo Ministerial MINEDUC-MINEDUC-2018-00106-A

Normativa para el fomento de la investigacion en el sistema nacional de
educacion.

Acuerdo Ministerial MINEDUC-MINEDUC-2020-00001-A

Rutas y protocolos de violencia.

Acuerdo Ministerial MINEDUC-MINEDUC-2022-00037-A

Reformas al Acuerdo Ministerial N°"MINEDUC-MINEDUC-2018-00106-A, de 31
de octubre del 2018

Acuerdo Ministerial MINEDUC-MINEDUC-2022 -00038-A

Herramientas para la construccion de los instrumentos de la gestion escolar:
“Propuesta pedagdgica, plan educativo institucional y cédigo de convivencia”
conformadas por una coleccion de seis (6) documentos, un aplicativo
informdtico y una guia de uso del aplicativo.

Acuerdo Ministerial MINEDUC-MINEDUC-2023-00010-A
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Modelo de Gestion de los Departamentos de Consejeria Estudiantil.

e Acuerdo Ministerial MINEDUC-MINEDUC-2023-00056-A
Delegacion.

e Acuerdo Ministerial MINEDUC-MINEDUC-2023-00059-A
Plan Nacional de Formacion Permanente.

e Acuerdo Ministerial MINEDUC-MINEDUC-2023-00067-A
Procedimiento para la implementacion del proceso de carnetizacidon digital
de los profesionales de la educacién del magisterio nacional.

e Acuerdo Ministerial MINEDUC-MINEDUC-2023-00069-A
Normativa que regula la educacion en casa y las modalidades
semipresenciales y a distancia en el sistema nacional de educacion.

e Acuerdo Ministerial MINEDUC-MINEDUC-2023-00075-A
Normativa para la conformacion y participacion de los comités de madres,
padres y representantes legales en las instituciones educativas del sistema
nacional de educacion.

e Acuerdo Ministerial MINEDUC-MINEDUC-2023-00080-A
Normativa para regular el servicio de nivelacion y aceleracion pedagdgica.

e Acuerdo Ministerial MINEDUC-MINEDUC-2023-00084-A
Reglamento de calificacion, recalificacion de la discapacidad y certificacidon

de condicidn discapacitante.

3. Enfoques de Derechos Humanos

El Consejo Nacional para la Igualdad de Género [CNIG] (2022) establece que el
enfoque de derechos humanos se orienta al aseguramiento del “[...] respeto, proteccion,
garantia y promocion irrestricto de los derechos humanos de todas las personas en sus
diversidades para su goce, acceso y ejercicio” (p. 414); involucra el enfoque de género,
interculturalidad, intergeneracional, discapacidad y movilidad humana descritos, a

continuacion:
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Figura 1

Enfoques de derechos humanos en el marco del Plan

~
Permite comprender la construccién social y cultural de roles entre hombres y mujeres, que
histéricamente han sido fuente de inequidad, violencia y vulneracién de derechos y que deben ser
modificados a favor de roles y practicas sociales que garanticen la plena igualdad de oportunidades
entre personas diversas y de una vida libre de violencia. (LOIPEVCM, 2021/2018, art. 7, lit. a)
J
Es “[...] un ejercicio de caracter conceptual, técnico y reflexivo, cuyo objetivo es orientar las acciones
- de la gestion publica hacia la garantia de derechos de las personas en movilidad humana, mas alla de
Movilidad Humana g i ; ; o cini Ui ”
su condicién migratoria y en concordancia con los principios constitucionales y de la LOMH” (CNIMH,
2021, p. 37)
J
~N
Reconoce la existencia de las distintas comunidades, pueblos y nacionalidades que integran el Estado,
respetando todas aquellas expresiones en los diversos contextos culturales. (LOIPEVCM, 2021/2018,
art. 7, lit. ).
J
~
Reconoce la existencia de necesidades y derechos especificos en cada etapa de la vida, nifiez,
Intergeneracional adolescencia, madurez y adultez; y, establece la prioridad de identificar y tratar las vulnerabilidades
en dichas etapas de la vida” (LOIPEVCM, 2021/2018, art. 7, lit. d).
J

“Plantea que las personas con discapacidad son aquellas que junto con sus capacidades,
potencialidades y talentos, presentan una disminucién temporal o permanente, de alguna de sus
funciones fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, y que por esta razén se ven enfrentadas a
Di d d barreras del entorno, sean estas fisicas, econémicas, sociales o culturales, por tanto las politicas de
ISCapacida . - ; : - ) .

inclusién y la sociedad debe enfocarse en el desarrollo integral de la poblacidn con discapacidad en
iguales condiciones de calidad, oportunidad y derechos que el resto de las personas”. (UNICEF, 2005
parafraseado por Defensoria del Pueblo, 2016, p. 21)

Fuente: elaboracion propia con fuentes citadas

Sobre lo expuesto en la Figura 1, el Plan busca el reconocimiento de la diversidad
humana del estudiantado y sus necesidades especificas; con urgencia especial en los

grupos de atencidn prioritaria y vulnerables.

3.1 Enfoque Interseccional

La interseccionalidad permite entender que las desigualdades sistémicas
emergen de la convergencia de diversos factores sociales como el género, la etnia y la
clase social. Asi, las ventajas y desventajas de una persona en un contexto especifico no
pueden ser comprendidas al considerar de manera aislada los diferentes aspectos de su
identidad (Bizitegi, 2022). Es crucial prestar atencién al entramado completo de

relaciones de poder que la afectan, incluyendo influencias a nivel macro, como los casos
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de abandono escolar, y a nivel micro, como la dindmica familiar, el acceso y el entorno

comunitario.

También, se define la interseccionalidad como un marco analitico que reconoce
las maneras en que diversas formas de desigualdad y discriminacién -como el racismo y
el sexismo- estan interconectadas y no pueden examinarse por separado. Este enfoque
enfatiza que, para entender completamente el alcance de la discriminacién vy la
desigualdad, es necesario un examen integral de los multiples factores interconectados
gue afectan la vida de las personas (Crenshaw, 1989). En ese sentido, el Plan considera
una mirada del bienestar integral desde la diversidad y los diversos factores que

coadyuvan o impiden lograr este estado en el ambito de la educacién.

4, Principios

El Plan Nacional “Cuidamos de ti”. Para prevenir los casos de abandono escolar
y la promocidn de la reinsercion en el Sistema Nacional de Educacién se basa en los
principios fundamentales establecidos en la Ley Orgdanica de Educaciéon Intercultural
[LOEI] (2021/2011); estos son esenciales para la formulacién y ejecucion de los cinco
ejes de intervencién que buscan asegurar el bienestar integral de nifos, nifas,

adolescentes, jovenes y adultos en el sistema educativo.
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Figura 2

Principios del Plan

Interés Superior de Nifas,

i Equidad
Nifos y Adolescentes

Corresponsabilidad

Atenciodn prioritaria Calidad y Calidez

Fuente: elaboracion propia con base en LOEI

A continuacidn, se brinda detalle de cada uno.

4.1 Interés superior de los nifos, nifas y adolescentes

Este principio asegura que todas las decisiones y acciones en el ambito educativo
consideren primero los derechos y necesidades de este grupo. Se centra en conocer la
opinién y necesidades de los nifos, niflas y adolescentes, valorando situaciones
concretas y particularidades, para garantizar su pleno ejercicio de derechos, previniendo

los casos de abandono escolar y fortaleciendo la reinsercién educativa.

4.2 Equidad
La equidad en la educacidon garantiza el acceso, permanencia, aprendizaje,

participacion, promocién y culminacién en el sistema educativo para todas las personas,
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especialmente para aquellas de comunidades, pueblos, nacionalidades y grupos en
situacion de vulnerabilidad. Este principio es fundamental para erradicar la
discriminacion y fomentar una cultura escolar inclusiva, que contribuyan a prevenir los

casos de abandono escolar y promover la reinsercion de los estudiantes.

4.3  Corresponsabilidad

La corresponsabilidad en la educacién implica un esfuerzo compartido entre el
Estado, las familias, la comunidad y otros actores sociales para prevenir los casos de
abandono escolar y facilitar la reinsercion escolar. En ese sentido, se reconoce que la
educacidon es una responsabilidad conjunta y coordinada que debe ser gestionada

eficazmente, para crear un entorno de apoyo.

4.4  Atencion prioritaria

Este principio asegura la atencidn e integracion prioritaria y especializada para la
prevencién de casos de abandono vy la reinsercién al Sistema Nacional de Educacion de
personas con discapacidad o que padezcan enfermedades catastréoficas de alta

complejidad, asi como aquellos en situacion de vulnerabilidad.

4.5 Calidad y calidez

Este principio garantiza una educacion de calidad y calidez, que sea pertinente,
adecuada, contextualizada y articulada en todo el proceso educativo. Se asegura que los
estudiantes sean el centro de dicho proceso, con un enfoque en sus necesidades y
realidades, lo que previene casos de abandono escolar y fortalece la reinsercién de

aquellos que han dejado el sistema educativo.

5. Periodicidad y Alcance
El Plan Nacional “Cuidamos de ti”. Para prevenir los casos de abandono escolar
y la promocidn de la reinsercion en el Sistema Nacional de Educacién se articula a los

objetivos y estrategias del Eje Social del Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-
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2025 (2024), sirviendo como directriz para el disefio y aplicaciéon de las politicas
educativas. Asimismo, se alinea con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus
Objetivos para el Desarrollo Sostenible [ODS] (2015). Constituye un instrumento de
planificacién, orientado a definir objetivos y estrategias; y, suimplementacion se llevara
a cabo desde el 19 de agosto de 2024 hasta diciembre de 2025, con acciones que se
extienden o permanecen después de este periodo; y, con la posibilidad de renovacién o

actualizacién.

Abarca todos los niveles del Sistema Nacional de Educacién [SNE], incluyendo
Educacidn Inicial [El], Educacién General Basica [EGB] y Bachillerato General Unificado
[BGU]. Se enfoca en todas las regiones del pais, con especial atencion a las dreas rurales
y urbanas marginadas; y, pone especial interés en estudiantes de atencién prioritaria y

en situacion de vulnerabilidad.

Involucra a los actores de la comunidad educativa -estudiantes, docentes,
profesionales de la educacién y directivos. Asimismo, considera la colaboracion de
organismos publicos y privados, tanto nacionales como internacionales, como una
herramienta esencial para crear un entorno educativo inclusivo y resiliente, capaz de

abordar las multiples facetas de los casos de abandono escolar y la reinsercion.
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6. Diagnéstico
6.1 Casos de Abandono Escolar

6.1.2 Latinoaméricay el Caribe

o 41.4% de la fuerza de trabajo tiene 15 afios; sin embargo, no completé la
ensefanza secundaria en 14 paises (CEPAL, 2021).

e Uno de cada cuatro jovenes rurales en pobreza extrema no asiste a la secundaria
alta (CEPAL, 2021).

e Durante la pandemia, las escuelas en la regidon permanecieron cerradas un
promedio de 70 semanas, mas tiempo que en cualquier otra regiéon del mundo
(CEPAL, 2024).

e La tasa de embarazo adolescente en América Latina es una de las mas altas del
mundo, con casi 53 nacimientos por cada 1,000 adolescentes (CEPAL, 2024).

En Latinoamérica, los casos de abandono escolar afectan no solo a nifios, nifias y
adolescentes, sino también a jovenes y adultos que no logran completar o empezar su
formacion. Sobre esta aseveracion, este diagndstico incluye un analisis de estadisticas y

estudios cualitativos para proporcionar una visién integral de la situacion actual.

Segun la CEPAL y la UNICEF (2014), esta problematica constituye uno de los
desafios mas acuciantes en la Regidn. Se intensificé de manera significativa durante la
pandemia de la COVID-19: entre 2020 y 2021, América Latina experimentd el periodo
de cierre escolar mas extenso a nivel global, alcanzando un promedio de 70 semanas de

interrupcion educativa (CEPAL, 2024).

Trucco et al. (2022) destacan particularmente que, dichos cierres prolongados
impactaron negativamente en la continuidad de los procesos educativos, elevando la
exposicion a contextos de violencia y trabajo infantil; ademas, generaron un retroceso

significativo en los aprendizajes y exacerbaron las desigualdades educativas.

Sobre este tema, la CEPAL (2024) analiza este fendmeno en cifras:
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e Durante la pandemia, las escuelas en la Regidn permanecieron cerradas un
promedio de 70 semanas, mas tiempo que en cualquier otra regién del
mundo.

e Un41.4%de lafuerza de trabajo de 15 afios y mas no completé la ensefianza
secundaria en 14 paises de América Latina en 2021.

e En 2020 y 2021, los casos de abandono escolar aumentaron
significativamente en la Region debido a la pandemia.

e En 2022, Argentina, Chile y la Republica Dominicana mostraron una
recuperacion en las tasas de matricula escolar, mientras que Colombia,
Ecuador y Paraguay continuaron con una tendencia negativa.

e Latasa de embarazo adolescente en América Latina es una de las mas altas
del mundo, con casi 53 nacimientos por cada 1.000 adolescentes.

e En 2021, uno de cada cuatro jovenes rurales en situacién de pobreza o
pobreza extrema y con edad para asistir a la secundaria alta estaba

desescolarizado.

Asimismo, los casos de abandono escolar en América Latina revelan una
compleja interaccion de factores que van mas alla de las cifras estadisticas, explorando
profundamente las experiencias y percepciones de los estudiantes, sus familias y las
comunidades educativas. La pobreza y la desigualdad socioecondmica son los

principales factores.

Segun un estudio realizado en Brasil, la precariedad econdmica de las familias
impide a muchos estudiantes continuar sus estudios, ya que necesitan trabajar para
contribuir al ingreso familiar (Redon et al., 2018). Este hallazgo es consistente con la
investigacién realizada en Colombia, donde la falta de recursos materiales y apoyo
institucional emerge como una barrera significativa para la permanencia escolar

(Gémez-Restrepo et al., 2016).
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Las causas que estan relacionadas con los casos de abandono escolar incluyen
factores familiares y culturales. En México, entrevistas con adolescentes que dejaron de
estudiar destacan las tensiones familiares y la falta de apoyo emocional como
detonantes (Orozco, 2022). Otros datos en Peru revelaron que las expectativas
culturales y de género juegan un papel crucial: las nifias, en particular, enfrentan
presiones para asumir roles domésticos en lugar de continuar con su formacién (Buizay

Gutiérrez, 2024).

Las consecuencias de los casos de abandono escolar son multiples y afectan a
nivel individual y social, como destaca un estudio en Argentina donde se evidencia que
limita las oportunidades laborales y perpetua el ciclo de pobreza (Boniolo y Najmias,
2017). Ademas, la exclusién del sistema educativo estd vinculada con un aumento en la
vulnerabilidad a la violencia y a comportamientos de riesgo, como se observd en un
estudio cualitativo en El Salvador, donde los jovenes que dejan de estudiar son mas

propensos a involucrarse en pandillas (Montes, 2018).

6.1.2.1Sistemas de Alerta Temprana como Herramienta para la Prevencion de
los Casos de Abandono Escolar

La UNESCO (2021a) alertd sobre el riesgo de que 3.1 millones de estudiantes en
la regidn no regresaran a clases, destacando el impacto desproporcionado en aquellos
gue tienen vulnerabilidad. Para abordar estos desafios, se desarrollaron los Sistemas de
Alerta Temprana [SAT] para identificar a los que estan en riesgo de dejar sus estudios,
mediante la deteccién de factores especificos asociados, como el desempefio

académico, problemas de conducta y ausentismo crénico.

Paises como Costa Rica, El Salvador, Honduras y Peru los usan para monitorear y
prevenir los casos de abandono escolar, adaptando estas herramientas a sus contextos
nacionales. Estas iniciativas muestran un compromiso en la identificacion tempranay la

intervencién oportuna para mantener a los estudiantes en el sistema educativo (CEPAL,
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2021) y representan un enfoque prometedor para abordar esta problemdtica en la

Region (Banco Mundial, 2021).

6.1.3 Ecuador

Datos del Ministerio de Educacion (2024a)

e Entre junio de 2023 y junio de 2024, se identificaron 26.080 casos de abandono
escolar.

e En el periodo 2020-2021, la tasa de abandono fue de 1,77% a nivel nacional (75.566
estudiantes) respecto al afio anterior, su variacion incrementé en 0,4%.

e En el periodo 2021-2022, la tasa de abandono fue de 2.11% a nivel nacional (90.016
mil estudiantes), respecto al periodo anterior experimento un crecimiento del 19%
de variacion.

e En el periodo 2022-2023, la tasa de abandono fue de 1.88% a nivel nacional (78.664
mil), respecto al periodo anterior se evidencid una reduccidn del 13% de variacion.
De esta cifra el 56% corresponde al régimen Costa-Galapagos y el 44% a Sierra-
Amazonia, también el 76% del total de abandonos en este periodo corresponde a la
zona urbanay el 24% a rural.

e Las provincias con mayor cantidad son:

o Guayas con una tasa de abandono de 1.71% (18.735 estudiantes).
o Pichincha con una tasa de abandono de (11.967 estudiantes).

Conforme consta en el informe de Estadistica Educativa (Mineduc, 2023a) las
cifras de estudiantes que salieron del Sistema Nacional de Educacién [SNE] se analizan
a través de la “Descomposicidon de la Matricula”. Este método desglosa el total de
estudiantes al final de un periodo en tres categorias: promovidos, abandonaron -
entendidos como casos de abandono- y no promovidos al cierre del periodo. Entre las

cifras mas destacadas, se encuentran:
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Figura 3

Promovidos, no promovidos y tasa de abandono escolar en Ecuador
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H Promovidos H No promovidos M Tasa de abandono

Fuente: MINEDUC 2024e

Segun los datos proporcionados del MINEDUC (2024e), se observé un cambio
notable en las tasas de abandono escolar durante los periodos 2021-2022 y 2022-2023.
En el periodo 2021-2022, fue del 2,11%, afectando a 90,016 estudiantes, con un

incremento significativo del 19,1% en comparacién con el afio anterior.

Sin embargo, para el periodo 2022-2023, |la tasa de abandono disminuyd a 1,88%
-78,664 estudiantes-, representando una reduccidn del 12,6% en la variacidon anual.
Durante este ultimo periodo, la distribucidon entre los regimenes fue del 56% en Costa-
Galapagos y 44% en Sierra-Amazonia. En términos de ubicacidén geografica, el 76% de

los abandonos ocurrié en zonas urbanas y el 24% en zonas rurales.
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Figura 4
Descomposicion de la matricula en el SNE
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Fuente: Portal de datos abiertos MINEDUC 2024e

La tasa de abandono del 1,8%, de los 4°322.138 matriculados, representa 78.664

estudiantes fuera del Sistema Nacional de Educacién en el periodo 2022-2023.

Figura 5

Estudiantes fuera del SNE por casos de abandono
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6.1.3.1 Por Provincia en Ecuador
Como se observa en la Figura 5, al analizar los datos a nivel nacional, existen 5
provincias que se encuentran por encima de la media -3.2 mil estudiantes- en el periodo

2022 — 2023, con el siguiente detalle:

e Guayas experimentd una variacion del 3,8%% respecto al periodo anterior -
de 18 mil a 18.7 mil estudiantes-.

e Pichincha tuvo un decremento del 10,5% respecto al periodo anterior -de
13,3 mil a 11,9 mil estudiantes-.

e  Manabi sostuvo un incremento del 5,2% respecto al periodo anterior -de 6,2
mil a 6,5 mil estudiantes-.

e Esmeraldas disminuyd el abandono al 21,7% respecto al periodo anterior -
de 6,7 mil a 5,2 mil estudiantes-.

e Los Rios disminuyé el abandono al 27,3% respecto al periodo anterior -de

5,9 mil a 4,3 mil estudiantes-.

Figura 6
Provincias que registran mayor cantidad de estudiantes que dejan sus estudios por casos
de abandono Escolar por encima de la media nacional del periodo 2019 — 2020 y 2022 —

2023
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Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas — Mineduc 2024e
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Como se observa en la Figura 6, por el contrario, se identifican 5 provincias que
presentan casos de abandono escolar menor a 1 mil estudiantes -por debajo de la media

nacional- en el periodo 2022 — 2023, se muestra el siguiente detalle:

e Santa Elena aumento al 4,7% respecto al periodo anterior -de 902 a 944
estudiantes-.

e Napo disminuy6 al 28,6% respecto al periodo anterior -de 1,2 mil a 895
estudiantes-.

e Bolivar tuvo un decremento del 15,2% respecto al periodo anterior -de 1 mil
a 907 estudiantes-.

e Carchi disminuyé al 46,4% respecto al periodo anterior -de 1,1 mil a 594
estudiantes-.

e Galdpagos aumento su nivel de abandono respecto al periodo anterior -de 7

a 33 estudiantes.

Figura 7
Provincias que registran casos de abandono escolar por debajo de la media nacional del

periodo 2019 — 2023
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B SANTAELENA ®NAPO m®mBOLIVAR mCARCHI ® GALAPAGOS

Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas — Ministerio de Educacion.

El Censo 2022 (INEC, 2023) aporta algunos datos puntuales que aportan al

entendimiento de esta problematica:
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e El analfabetismo de la poblacién de 15 afios o0 mas disminuyd durante la
ultima década en 3,1 puntos porcentuales.

e Anivel nacional, la cobertura de la educacidn inicial se ha incrementado. En
2010, 23 de cada 100 nifias y niflos de entre 3 y 4 afios asistian a la educacién
inicial; en 2022 esta cifra fue de 48 de cada 100 nifias y nifios.

e la educacion general basica en el pais a 2022 alcanza una cobertura del
91,4%. Es decir, 8,6% de personas entre 5 y 14 afios no asisten (259.690
personas).

e La asistencia a Bachillerato incrementd en 22,1 puntos porcentuales en la
ultima década, alcanzando una cobertura del 76% a nivel nacional. Es decir,

24% de personas entre 15y 17 afios 24% no asiste -224.256 personas-.

6.1.3.2Investigacion Mixta entre el Ministerio de Educacion y UNICEF y otros
Estudios Relacionados a la Problemadtica

En 2023, la UNICEF y el Ministerio de Educacién de Ecuador realizaron un estudio
sobre casos de Abandono Escolar en Ecuador, con la aplicacién de una metodologia
mixta a partir de herramientas cualitativas -grupos focales, historias de vida y

entrevistas- y cuantitativas -encuestas a estudiantes y docentes-.

Mediante un analisis histérico de la tasa de Abandono Escolar se identificaron
parroquias de las regiones de Costa, Sierra y Amazonia con la mayor tasa de abandono
escolar por numero de estudiante, a partir de ello se seleccionaron 9 instituciones

educativas -3 ubicadas en Esmeraldas, 2 en Guayaquil, 2 en Pichincha y 2 Sucumbios-.

Entre los principales resultados del estudio se pueden mencionar los siguientes:

e Llainfluencia del embarazo adolescente: este fendmeno frecuentemente se

asocia con entornos de violencia familiar y practicas de disciplina estricta, lo

gue dificulta ain mas la situacion de las madres adolescentes.
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e La violencia, tanto dentro del entorno familiar como en la comunidad: se
manifiesta en el bullying hasta incidentes de violencia comunitaria, como
tiroteos, que no solo causan traumas fisicos, sino también psicoldgicos.

e La dificultad de mantener el contacto con los estudiantes: particularmente
aquellos en situaciones de movilidad o en contextos vulnerables; lo cual
conlleva a problemas asociados con la reintegracion en el SNE.

e Los estudiantes que se han trasladado entre varios colegios enfrentan
barreras administrativas, y la falta de una metodologia estandarizada para

gestionar estos cambios complica aun mas su situacion.

Existen multiples causas que ocasionan los casos de abandono escolar, entre las
que destacan la falta de dinero, la migracion y el trabajo infantil, asi como el escaso
interés por estudiar y el embarazo en adolescentes (Naranjo et al., 2024; Zeballos, 2022).
Adema3s, la pobreza extrema, las altas tasas de desempleo exacerbadas por la pandemia
y una infraestructura educativa obsoleta también contribuyen significativamente a esta
problematica (Pachay-Lépez y Rodriguez-Gdmez, 2021; Savelli, 2022). La violencia y la
inseguridad, que limitan el acceso regular a la educacién y resultan en intimidacién
frecuente de bandas hacia los profesores, son otros factores que llevan a la desercién

escolar.

Posligua (2019), en un estudio realizado en Ecuador con 60 adolescentes que

truncaron sus estudios, se menciona algunos factores de desercidn:

e Un 25% fue por problemas econdmicos acontecidos en su seno familiar.
e Un 37% lo hizo porque eligié trabajar para ganar dinero en lugar estudiar.
e Un 21% no les gustaba estudiar.

e Un 12% por accidente, desgracia doméstica o padecimiento.

e Un 3% por problemas de drogadiccidn o alcoholismo.
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Respaldando estos resultados Ojeda-Landirez (2022) en un estudio realizado en

Durdn menciona que:

e El factor que mas incide fue el bajo rendimiento en un 45% de estudiantes
encuestados.

e Ladesercion escolar generada por la violencia entre companeros llega al 7%.

e Un 3% generado por el desarrollo de actividades como el trabajo infantil y el

desarrollo de actividades familiares orientadas al comercio.

En este contexto Amancha-Poveda y Hernandez-Junco (2024) destacan que los
factores socioecondmicos son determinantes cruciales en la desercion escolar. Su
estudio en la Unidad Educativa Vicente Anda Aguirre revela que la falta de recursos
econdmicos y la necesidad de trabajar son las razones mas citadas por los estudiantes
que truncar sus estudios. Esta observacion es consistente con los hallazgos de Gémez
Chilan et al. (2024), quienes también identificaron la precariedad econdémica vy la falta
de apoyo familiar como causas significativas en la Unidad Educativa "Unidad Popular"

en San Camilo.

La pandemia de la COVID-19 exacerbdé notablemente el problema debido a varios
factores. Borrero-Lescano y Barona-Villafuerte (2023) analizaron su impacto en Quito,
encontrando que la falta de acceso a tecnologia y conectividad adecuada fue una
barrera critica para la continuidad educativa. Reveld que, muchos estudiantes no podian

participar en clases virtuales debido a la falta de dispositivos o internet.

En el nivel de educacién media, Castillo-Noboa y Santillan-Lima (2023) subrayan
que estd vinculada a la percepcion de irrelevancia de la educacién impartida y a la
desconexidén entre los contenidos educativos y las realidades vividas por los estudiantes.
Este estudio cualitativo enfatiza la necesidad de reformar los curriculos para que sean

mas pertinentes y atractivos para el estudiantado.
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La percepcion de los actores educativos, también, es fundamental para Loaiza-
Maldonado et al. (2023): los docentes y administradores escolares identifican la falta de
recursos y apoyo institucional como barreras importantes para retener a los
estudiantes. Este estudio sugiere que la capacitacidon docente y el fortalecimiento del

apoyo institucional son esenciales para abordar el problema.

Por ultimo, el estudio de Solérzano-Burgos y Cevallos-Zambrano (2023) en la
Unidad Educativa Tosagua resalta las implicaciones laborales. Las nifias, nifios vy
adolescentes que truncan sus estudios enfrentan mayores dificultades para encontrar
empleo estable y bien remunerado, perpetuando el ciclo de pobreza y exclusién social.
Este estudio de caso muestra cdmo esta problematica no solo afecta a los individuos,
sino que también tiene consecuencias a largo plazo para el desarrollo econdmico y social

de las comunidades.

6.1.4 Factores Relacionados con los Casos de Abandono Escolar

El impacto en el sistema educativo se fundamenta en el anadlisis de diversos
factores relacionados con la violencia escolar, salud mental y el bienestar en la
comunidad educativa. Este analisis incluye la revisidon de estadisticas recientes; estudios

cualitativos; y, planes programas y proyectos del Ministerio de Educacién de Ecuador.

o En Guayaquil, el 28,5% y en Quito el 27,5% de los estudiantes han sido victimas de
acoso escolar, siendo el acoso sexual y fisico los mas reiterados (UNESCO, 2019a).

e 6 de cada 10 estudiantes entre los 11 y 18 afios han sido victimas de al menos un
acto violento (MINEDUC, UNICEF y Word Vision, 2015).

e 69.6% de los participantes en un estudio sufrieron maltrato infantil (Jiménez et al.,
2020).

e 306 homicidios intencionales de nifios, nifias y adolescentes de 12 a 17 afos, en
2023 (Departamento de Analisis de la Informacién del Delito de la Policia Nacional,
2023, como se citd en Ministerio de Educacion de Ecuador, 2024b).

e En Guayaquil los nifios de tan solo 10 afios son reclutados para convertirse en
sicarios (Charles, 2022).

e El 52.7% de los estudiantes atribuyen el deterioro de la convivencia escolar a
influencias negativas de los entornos sociales (MINEDUC, 2021a).
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6.1.4.1 Violencia en el Contexto Escolar
La violencia escolar incluye violencia fisica, violencia psicolégica, violencia sexual

y acoso escolar. En esta linea, la UNESCO (2017a) describe los tipos de violencia, como:

e Violencia fisica: cualquier forma de agresion fisica con la intencién de herir,
e incluye el castigo corporal y el acoso fisico por parte de adultos y otros
ninos.

e Violencia psicoldgica: abarca el abuso verbal y emocional, como insultos,
rumores, humillaciones y amenazas.

e Violenciasexual: incluye intimidacion de caracter sexual, acoso, tocamientos
no deseados, coercidn sexual y violacion. El acoso escolar (bullying) se define
como un comportamiento intencional y agresivo que ocurre repetidamente
contra una victima, donde existe un desequilibrio de poder real o percibido,

dejando a las victimas vulnerables y sin poder defenderse.

Segun informe de la UNESCO (2019a), en Ecuador, especificamente en Quito y
Guayaquil, la situacion de violencia y acoso entre las y los estudiantes, en la franja de 9

a 15 afos, presenta el siguiente reporte:

e En Guayaquil, el 28,5% y en Quito el 27,5% de los estudiantes han sido
victimas de acoso escolar. De estos, el 13% en Guayaquil y el 10,8% en Quito
han sufrido acoso fisico.

e En cuanto al acoso psicolégico o de exclusidn social, el 6,6% en Guayaquil y
el 8,9% en Quito lo han experimentado.

e 8,2% de estudiantes, en Guayaquil y el 11,9% en Quito, han sido victimas de
acoso sexual en los establecimientos educativos. Las principales razones son

la apariencia fisica, la condicidn étnica y la region.
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El estudio "Una mirada en profundidad al acoso escolar en Ecuador - Violencia
entre pares en el sistema educativo", realizado en conjunto por el MINEDUC, UNICEF y
World Vision en 2015, aplicé 5.511 encuestas a estudiantes en instituciones educativas
de las regiones Costa, Sierra y Amazonia, tanto en areas urbanas como rurales. En este

se determind que:

e 6 decada10estudiantes entrelos 11y 18 aiios han sido victimas de al menos
un acto violento.

e Las formas mas comunes de violencia escolar entre pares son de caracter
verbal y psicoldgico, sea por insultos y apodos (38,4%), rumores (27,8%) o
agresiones por medios electronicos (9,7%), sustraccion de pertenencias

(27,4%) y golpes (10,7%).

Segun la Segunda Encuesta Nacional "Tu Voz, Tus Derechos" (Red Nacional de
Nifias, Nifos, Adolescentes y Jévenes Wamprakunapak Yuyaykuna y World Vision,
2024), ha puesto de manifiesto la prevalencia del acoso y la intimidacion emocional
entre los jovenes ecuatorianos. En 2023, se recopil6é las opiniones y experiencias de
247.106 participantes y subrayar la necesidad urgente de abordar el acoso emocional
en todos los ambitos de la vida de los jovenes, promoviendo ambientes seguros y
estrategias de intervencion efectivas que protejan su bienestar emocional y mental. En

este contexto se revelan los siguientes datos:

e El31,6 % ha experimentado algun tipo de acoso o intimidacion emocional
por parte de sus compaferos o amigos.

e El 16,9 % ha experimentado algun tipo de acoso o intimidacion emocional
por parte de sus familias.

e EI25,9 % ha experimentado acoso o intimidacién emocional por parte de un

miembro de su familia.
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La violencia en el contexto escolar sigue siendo una preocupacién importante. La
UNICEF (2021a) destaca el estudio no generalizado de Jiménez et al. -2020- sobre la

prevalencia de maltrato infantil, con una muestra de 3.133 participantes, indica que:

e EI69,6 % de los participantes sufrieron maltrato infantil.
e EI47,6 % de los participantes informd de algun grado de abuso fisico.
e EI53% de los participantes reporta haber recibido maltrato emocional.

e EI15,5 % de los participantes denuncid abuso sexual.

De acuerdo con el Departamento de Analisis de la Informacién del Delito de Ia
Policia Nacional (2023, citado por MINEDUC, 2024b), en Ecuador, durante el periodo
comprendido entre 2021y 2023:

e Se ha identificado que el numero de menores de edad detenidos vy
aprehendidos en el rango etario de 12 a 17 afios ascendid a 2.373 en 2023,
en comparacion con 1.978 adolescentes aprehendidos en 2021 y 2,101 en
2022.

e Se registraron 306 homicidios intencionales de nifos, nifas y adolescentes
de 12 a 17 afos en 2023, en comparacion con los 57 casos reportados en

2021 y los 158 casos en el 2022.

El Ministerio de Educacion (2024b), a través de su Sala de Monitoreo de la
Direccion Nacional de Gestion de Riesgos, lleva un registro diario de los eventos
peligrosos que se reportan por parte de las instituciones educativas, ya sea que ocurran
al interior, como en los entornos cercanos de las mismas y, con corte al mes de marzo

de 2024, tienen las siguientes estadisticas:
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Tabla 1

Eventos peligrosos reportados por Sala de Monitoreo

Evento Peligroso 2022 2023 2024 g:z?rgl

Robo 72 221 81 374
Balacera 76 36 14 126
Amenazas a la comunidad educativa 0 17 67 84
Extorsién 0 27 33 60
Balacera con resultado de muerte 0 42 12 54
Vandalismo 0 25 20 45
Amenaza de bomba 3 14 2 19
Intento de Robo 0 0 19 19
Detonacidn de artefacto explosivo 1 14 16
rnesz?:unc?ée:trana en las afueras de la 0 5 13 15
Conmocioén social 12 2 0 14
Balacera con resultado de lesién 1 9 10
Porte de arma 7 3 10
Secuestro 4 1 5
g;ji;/tei\r/aen las afueras de la institucion 0 0 ) )
Estudiante apufialado 0 2 0 2
S]:Jtitfc?ébnandonado en las afueras de la 0 0 ) )
Secuestro con resultado de muerte 0 2 0 2
ﬁ]rstteizz'icgndesconoudo en las afueras de la 0 0 4 4
Asalto a estudiante 0 4 0 4
Bolsas con partes humanas en los exteriores

de la institucién educativa 0 4 0 4
Intento de secuestro 0 0 1 1
Total 164 412 287 863

Fuente: MINEDUC 2024b

Segun una investigacion realizada por Charles (2022) publicada en The Telegraph
periodico britanico, la violencia en la ciudad de Guayaquil, ha alcanzado niveles
alarmantes, con nifios de tan solo 10 afios siendo reclutados por la mafia albanesa para
convertirse en sicarios. Estas "escuelas para sicarios" entrenan a los jovenes en el uso
de armas y tacticas de asesinato durante varias horas diarias en el distrito de Pascuales.
Para graduarse, los jévenes deben cometer un asesinato, a menudo de un miembro de

una banda rival o incluso de sus propios familiares. Este fendmeno refleja la gravedad
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de la situacion y forma parte de una lucha mas amplia por el control del mercado de

exportacion de cocaina hacia Europa, dominado por las bandas albanesas.

e Los nifios de tan solo 10 afios son reclutados para convertirse en sicarios.

e Las "escuelas para sicarios" operan de 5 p.m. a 9 p.m. en el distrito de
Pascuales.

e Los jovenes deben cometer un asesinato para graduarse, a menudo de un

miembro de una banda rival o de sus propios familiares.

6.1.4.2 Trabajo Infantil

El trabajo infantil se define como cualquier actividad laboral que priva a los nifos
de su niflez, su potencial y su dignidad, y que es perjudicial para su desarrollo fisico y
mental y se lo cataloga como un tipo de violencia. Esta practica interfiere con su
escolarizacion, los expone a condiciones peligrosas y a situaciones de explotacion,

violando sus derechos fundamentales.

Esto se debe a la creciente falta de empleo de las personas adultas de las familias,
situacion que afecta en mayor proporcidon a nifos, nifas y adolescentes que se

encuentran en situacion de vulnerabilidad; a continuacién, se exponen algunos datos:

e Paraelafio 2019, la pobreza poringresos aumentd a 25% y la tasa de trabajo
infantil entre los 5y los 14 anos fue del 8% (CNII, 2022).

e Lamayorincidencia de trabajo infantil se da en los nifios menores de 15 afios
con una participacion laboral del 10,6% frente a las nifias cuya participacion
es de 6,5%. Se identifica el mismo patrén en el caso de los y las adolescentes
entre 15 y 17 anos, donde el 21,5% de los hombres y 9,9% de las mujeres
realizan actividades laborales (INEC y UNICEF, 2015).

e ElI 65% del trabajo doméstico es realizado por nifias y adolescentes mujeres

(INEC, 2012).
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e Para el 2022, segun cifras del INEC, durante el 2022, en Ecuador, 270.340
ninas y ninos de entre 5y 14 afos trabajaban. Estos representan el 7,1% de
la poblacién infantil. (INEC, 2022, citado por MINEDUC, 2023a).

e En el area rural, la poblacidn indigena muestra una mayor persistencia de
trabajo infantil y adolescente: el 73.5% de nifos, nifias y adolescentes
trabajan en el sector de agricultura y ganaderia, con participaciéon un poco

mas alta de nifias en comparacion de los nifos (World Vision, 2021).

6.1.4.3 Salud Mental en el Ambito Educativo

e Alrededor 1de cada7(14%) de los jovenes de entre 10y 19 afios en todo el mundo
padecen de problemas de salud mental (OMS, 2021a).

e Elsuicidio es la cuarta causa de muerte entre las personas de 15 a 29 afios (OMS,
2021a).

e En Ecuador, la tasa de suicidios en adolescentes se encuentra entre 75y 136 por
100.000 habitantes (Gerstner et al., 2018).

e Desde 2020 hasta 2022, se han registrado 775 intentos de suicidio y 211 suicidios
consumados de nifas, nifos y adolescentes a nivel nacional (MINEDUC, 2022q).

e El 20% de los nifios y adolescentes presenta sintomas de depresiéon o ansiedad
segun la encuesta nacional "Tu Voz Tus Derechos" (Panorama Ecuador, 2023).

La salud mental escolar se refiere al bienestar emocional y psicolégico de los
estudiantes en el entorno educativo. Incluye la promocién de un ambiente positivo que
apoya el desarrollo emocional y social, la prevencion de problemas de salud mental y la
intervencidon temprana para aquellos que presentan dificultades. La Organizacion
Mundial de la Salud [OMS] (2021a) destaca que una buena salud mental escolar es
esencial para que los estudiantes puedan participar plenamente en la vida escolar,
desarrollen habilidades sociales, manejen el estrés y los desafios, y alcancen su potencial

académico, destaca las siguientes cifras:
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En 2021, uno de cada siete nifos, nifnas y adolescentes de 10 a 19 afios en
todo el mundo ya ha sido diagnosticado con algin problema de salud
mental.

Se calcula que el 3,6% de los adolescentes de 10 a 14 afios y el 4,6% de los
de 15 a 19 anos padece un trastorno de ansiedad.

Se calcula que el 1,1% de los adolescentes de 10 a 14 afios y el 2,8% de los
de 15 a 19 afios padecen depresion.

En el 2019 el suicidio es la cuarta causa de muerte entre las personas de 15

a 29 anos.

En Ecuador, los factores que contribuyen al suicidio en adolescentes son

trastornos del estado de animo, antecedentes familiares de comportamiento suicida, y

el uso de sustancias psicoactivas, entre otros.

La tasa de suicidios en adolescentes se encuentra entre 7,5 y 13,6 por
100.000 habitantes (Gerstner et al., 2018).

Segun la Direccidon Nacional de Educacidn para la Democracia y el Buen Vivir
desde el ano 2020 se han registrado 775 intentos de suicidio y 211 suicidios
consumados de niias, niflos y adolescentes a nivel nacional. Esto se traduce
a un incremento del 24% de casos de intento de suicidio del 2020 al 2021,
mientras que en suicidio consumado se verifica el incremento del 74% de

casos entre el 2020y el 2021 (MINEDUC, 2022q).

Segun la encuesta nacional "Tu Voz, Tus Derechos" (Red Nacional de nifios, nifias,

adolescentes y jévenes Wamprakunapak Yuyaykuna y Word Vision, 2024), realizada en

Ecuador en 2023, de una muestra de 247.106 nifias, nifios, adolescentes y jovenes

encuestados reveld datos significativos sobre la salud mental de los jovenes en el pais:

El 45,8 % presenta sintomas de depresidn o ansiedad.
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e El20% no sabe como identificar cuando se siente estresado o abrumado.
e EI10% ha considerado o intentado suicidarse.

e El12% se siente estresado.

e El6% cansado

e El 2% se siente triste.

6.1.4.4Bienestar en la Comunidad Educativa

e EI58% de los maestros indicaron que su trabajo es estresante (RAND Corporation,
2023)

e 22% de los docentes espainoles informan de faltas de respeto de los alumnos, el
21% de problemas para dar clase, y el 20% de falsas acusaciones (ANPE, 2022).

e EI45.1% de los directivos y el 41.6% de los docentes perciben débiles relaciones
entre directivos, docentes, estudiantes y familias (MINEDUC, 2021d).

El bienestar en la comunidad educativa abarca la salud fisica, emocional, social y
cognitiva de todos sus miembros, incluyendo estudiantes, docentes, autoridades,
profesionales de la educacién y familias. Este enfoque integral reconoce que esto es
esencial para generar un entorno de aprendizaje efectivo y sostenible. La Encuesta
Nacional de Salud y Nutricion [ENSANUT] (INEC, 2018) proporciona datos clave sobre el

estado de salud y nutricion de los nifios, nifias y adolescentes en Ecuador:

e En 2018, el 23.0% de los niflos menores de 5 afios presentaron desnutricidon
cronica.

e EI35.4% de los nifios de 5 a 11 afos tienen sobrepeso y obesidad.

e Los ninos de 5 a 17 anos realizan en promedio 2 dias a la semana de alguna
actividad fisica durante al menos 60 minutos.

e En promedio los nifios de 5 a 17 afos reciben 4 horas a la semana de clases

de educacion fisica en la escuela o colegio.
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6.1.4.5 Sobre los Docentes

Los docentes también enfrentan varios desafios que afectan su bienestar, como
la carga de trabajo, la presién por cumplir con estdndares académicos, la falta de
recursos, el apoyo institucional, la violencia, entre otros, contribuyen al estrés y
agotamiento que experimentan muchos docentes. que influyen en su calidad de vida y

en su capacidad para desempenar su labor educativa.

e Segun un estudio de la RAND Corporation (2023), el 58% de los maestros
indicaron que su trabajo es estresante y el 72% de los maestros reportaron
trabajar entre 41 y 60 horas a la semana en actividades relacionadas con la
escuela.

e LaEncuesta Nacional ENDO REMOTA 2021 (Ministerio de Educacién de Perq,
2021) sobre la salud fisica y mental de los docentes de instituciones
educativas publicas de educacién basica regular revela que un 55.8% de los
docentes reportaron haber sufrido de estrés, el 28.4% de los docentes
reportaron problemas de ansiedad y el 18.4% de los docentes indicaron
haber sufrido de depresidn.

e Segun la Asociaciéon Nacional de Profesionales de la Ensefanza [ANPE]
(2022) el 22% de los docentes espaioles informan de faltas de respeto de los
alumnos, el 21% de problemas para dar clase, y otro 20% de falsas

acusaciones.

El bienestar de los docentes no solo se ve comprometido por factores internos
de las instituciones educativas, sino también por el contexto social y de seguridad en el
gue se desempefian. La inseguridad y la violencia en algunas zonas agravan el estrés

laboral, afectando ain mas la salud fisica y mental de los maestros.

En Guayaquil, por ejemplo, los docentes enfrentan una situacién

particularmente alarmante debido a los secuestros y extorsiones que han proliferado en
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areas como la Nueva Prosperina. Estos problemas no solo ponen en riesgo su integridad
fisica, sino que también interfieren con su capacidad para ensefiar y mantener un

entorno de aprendizaje seguro para sus estudiantes (Primicias, 2023).

Ademas, la inseguridad puede llevar a los docentes a adoptar medidas extremas
para protegerse, lo que incrementa la sensacién de vulnerabilidad y desamparo. Segun
Primicias (2023), los maestros en esta Regiéon han sido victimas de secuestros vy
extorsiones, lo cual ainade una capa adicional de estrés a una profesién ya de por si

desafiante.

Un estudio de percepciones realizado por el Ministerio de Educacion (2021d)
revela algunos datos de la realidad que enfrentan directivos, docentes y personal

administrativo

e El 45.1% de los directivos perciben débiles relaciones entre directivos,
docentes, estudiantes y familias y el 41.6% de los docentes comparten esta
percepcion.

e El 61.7%de los directivos indican que una convivencia escolar deteriorada
afecta principalmente el aprendizaje de los estudiantes y el 68.6% de los
docentes coinciden con esta percepcion.

e EI52.7% de los estudiantes atribuyen el deterioro de la convivencia escolar a
las influencias negativas de los entornos sociales y el 45.2% de los padres
comparten esta opinion.

e El 35.8% de los docentes y estudiantes sefialan la inexistencia de planes
adecuados para mejorar la convivencia escolar.

e Solo un 19.0% de los estudiantes y docentes consideran que el Cédigo de

Convivencia funciona adecuadamente.
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6.2  Alternativas para la Prevencion de los Casos de Abandono y la Promocion de

la Reinsercion Escolar

6.2.1 Tutorias Remotas: Programa para la Aceleracion de Aprendizajes con
Enfoque en Habilidades Fundacionales en Ecuador

Iniciativa del Ministerio de Educacion (2024f) disefiada para acelerar los
aprendizajes fundamentales en matematicas de niflas y nifos mediante tutorias
personalizadas y adaptadas a las necesidades individuales de cada estudiante. Su
implementacién busca mejorar el rendimiento académico de los estudiantes y contribuir
a la prevenciéon de los casos de abandono escolar; también, facilita un entorno de
aprendizaje inclusivo y motivador que promueve la permanencia en el sistema

educativo.

Ademas, la participaciéon de tutores formados y el apoyo constante a las familias
y docentes refuerzan la red de apoyo necesaria para que los estudiantes se sientan
acompafados y valorados, reduciendo asi las tasas de desercidn escolar. Este programa

tiene los siguientes resultados en el 2024:

e 6 de 7 provincias de la regién costa participaron en 248 Instituciones
Educativas.

e 1,445 nifios y nifas culminaron el proceso de tutorias de un total de 1,574
(98%).

e 389 directivos, docentes y familias participaron en 16 talleres de
sensibilizacion (94.5%).

e 1,445 familiares acompafantes, incluyendo 1,312 madres, 63 padres y 24
abuelos.

e Apoyaron 229 tutores de 24 universidades nacionales y 2 extranjeras.
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6.2.2 Servicio de Nivelacidn y Aceleracion Pedagoégica [NAP]

Programa del Ministerio de Educacién (2021b) disefiado para brindar una
educacion integral a niflos, nifas y adolescentes que se encuentran en situacion de
rezago educativo: aquellos que han permanecido fuera del sistema educativo formal por
mas de tres afios; o0, que asisten a niveles de educacion con dos o mas afios de retraso
respecto a la edad oficial correspondiente. Tiene como objetivo nivelar y acelerar los
aprendizajes de estos estudiantes mediante estrategias pedagdgicas efectivas y

adaptaciones curriculares, lo que permite su reinsercién en el sistema educativo regular.

El NAP busca contrarrestar los casos de abandono escolar y reducir las brechas
educativas al proporcionar un entorno educativo inclusivo y de calidad, promoviendo la
equidad y asegurando que todos los estudiantes tengan la oportunidad de completar su
educacion. A continuacidn, se destacan sus principales resultados en el afio lectivo 2023-

2024 (2024c):

e El programa ha atendido a un total de 6,651 estudiantes, con una mayor
proporcion de nifios (58%) en comparacion con nifias (42%).

e Ladistribucion de estos estudiantes entre dreas urbanas y rurales revela que
la mayoria, 5,335 estudiantes, provienen de areas urbanas, mientras que
1,316 provienen de zonas rurales.

e En cuanto a la autodefiniciéon étnica, la mayoria de los estudiantes se
identifican como mestizos (5,158), seguidos por blancos (768) e indigenas
(702).

e El programa cuenta con la participacion de 406 docentes y se lleva a cabo en
249 instituciones educativas.

e Analizando la distribucién por subniveles educativos, 2,345 estudiantes
estan en el nivel elemental, 2,263 en el nivel medio, y 2,043 en el nivel

superior.
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e Por zona geografica, la Zona 9 tiene la mayor cantidad de estudiantes
atendidos con 1,682, seguida por la Zona 2 con 1,836, y la Zona 8 con 863
estudiantes.

e La distribucidn por nacionalidad muestra que la gran mayoria de los
estudiantes son ecuatorianos (5,119), con un namero significativo de otras

nacionalidades (1,269), incluyendo colombianos (254) y venezolanos (9).

Segun datos de los registros administrativos de la Direccion Nacional de
Educacion Inicial y Bdsica, con corte junio 2024 (MINEDUC, 2024c), destacan tres
principales vias de reinsercion: la oferta ordinaria, la oferta extraordinaria y el Servicio

de Atencidn Familiar para la primera infancia [SAFPI]:

e Laoferta ordinaria logré reinsertar a 16,349 estudiantes.
e La oferta extraordinaria reinsertd a 442 estudiantes.
e El Servicio de Atencidon Familiar para la Primera Infancia [SAFPI] reinserté a

208 estudiantes.

Los datos muestran un panorama positivo en términos de reinsercidn escolar en
Ecuador, con un total de 16.999 estudiantes reinsertados a través de las tres
modalidades. La oferta ordinaria lidera este esfuerzo, seguida por la oferta
extraordinaria y el SAFPI, cada uno jugando un papel esencial en asegurar que todos los

nifnos y jovenes tengan la oportunidad de continuar su educacion.

6.2.3 Ofertas Educativas Para Personas Jovenes, Adultas y Adultas Mayores
con Escolaridad Inconclusa
A través de esta oferta, el Ministerio de Educacion (2024d) brinda una atencion
educativa para personas de 15 afos en adelante para el nivel de Educaciéon General

Basica y para personas de 18 aios en adelante para el nivel de Bachillerato. Esto se logra

55



Viernes 13 de septiembre de 2024 Segundo Suplemento N° 643 - Registro Oficial

a través de las modalidades semipresencial y virtual a distancia que, durante el periodo

2023-2024 obtuvo:

e 92.293 estudiantes matriculados en ofertas educativas en modalidad
semipresencial.
e 27.350 estudiantes matriculados en ofertas educativas en Modalidad A

distancia — Virtual.

7. Repitencia

La repeticion escolar se define segln la Organizacion para la Cooperaciéon y el
Desarrollo Econdmico [OCDE] (2018). como el proceso por el cual un estudiante que no
ha alcanzado los objetivos de aprendizaje de un grado debe volver a cursar el mismo
nivel educativo; la UNESCO (2012) como el acto de inscribir a un estudiante en el mismo
grado escolar mas de una vez, debido a su incapacidad para cumplir con los requisitos

minimos de promociodn al siguiente grado.

La repitencia escolar también se define como la necesidad de un estudiante de
repetir el mismo grado o nivel educativo debido a su desempefno académico insuficiente
(OCDE, 2021). Se implementa con la intencidn de permitir al estudiante alcanzar los
estandares de aprendizaje necesarios antes de ser promovido, aunque su eficacia y
consecuencias han sido ampliamente debatido, porque genera riesgo de casos de

abandono escolar.

Segun datos del Ministerio de Educacién (2024e), los casos no promovidos en el

periodo de 2022-2023 son 58.178; esto representa una tasa del 1,39% de los 4°322.138

matriculados en el Sistema Nacional de Educacion.
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Figura 8

Caso de no promovidos en el Sistema Nacional de Educacion
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Fuente: Ministerio de Educacién 2024.

7.1.1 Factores Asociados

Varios factores son los que contribuyen a la repitencia escolar, cada uno influye
en la capacidad de los estudiantes para avanzar en su educacidon. Estos pueden
agruparse en categorias como socioecondmicos, familiares, escolares e individuales, y

su interaccion, que a menudo determinan el éxito o fracaso académico.

7.1.1.1Factores Socioeconomicos

El contexto socioecondmico es un determinante clave de los casos de repitencia
escolar; esta estrechamente relacionado con la pobreza, la falta de recursos y el acceso
limitado a materiales educativos, lo que impacta negativamente en el rendimiento
académico. Segun Reimers (2000), la pobreza afecta directamente a la salud y nutricién
de los estudiantes, convirtiéndose en desventajas para su aprendizaje y progreso
escolar; también, es una de las causales del trabajo infantil, lo que reduce asi el tiempo

disponible para actividades formativas.
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Por otra parte, la OCDE (2016) indica que las personas con bajo nivel
socioecondmico tienen mayores probabilidades de tener un rendimiento escolar
insuficiente; un fendmeno mdas acentuado en mujeres, habitantes de zonas rurales y
personas de origen indigena. Asimismo, los estudios de Santillan y Vargas (2022)
evidencian que la brecha de rendimiento entre estudiantes pobres y no pobres es mas

pronunciada en lenguaje y comunicacidén que en matematicas.

7.1.1.2 Factores Familiares

El apoyo familiar es fundamental para el éxito académico de los estudiantes. La
desintegracion familiar, la falta de involucramiento de los padres en la educacion de sus
hijos y los problemas emocionales en el hogar conlleva a un mayor riesgo de repitencia
escolar. Segun un estudio longitudinal, el ambiente familiar influye significativamente
en el logro académico de los adolescentes, afectando tanto la calidad de las

interacciones con los compafieros como las expectativas educativas (Zhao y Zhao, 2022).

7.1.1.3Factores Escolares

La calidad de la ensefianza, el tamafio de la clase y la disponibilidad de recursos
educativos son determinantes importantes en la repitencia escolar. La repeticiéon de
grado esta influenciada por factores como la asistencia irregular, la pobreza, y el trabajo
doméstico de los estudiantes. Los cambios en los métodos de enseflanza, la estructura
del aula y las oportunidades de participacion estudiantil fueron algunas de las
estrategias sugeridas por los docentes para mejorar la efectividad de la repeticién de
grado (Hamenoo et al., 2018). Escuelas con deficiencias en estos aspectos, a menudo,
no pueden satisfacer las necesidades educativas de todos sus estudiantes, lo que

contribuye a los casos de repitencia.

7.1.1.4 Consecuencias de los Casos de Repitencia Escolar

Tiene diversas consecuencias para los estudiantes, tanto positivas como

negativas. En algunos casos, permite a los estudiantes alcanzar un nivel de competencia
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adecuado; sin embargo, también puede llevar a la desmotivacidn, estigmatizacién y un

mayor riesgo de casos de abandono escolar.

Un estudio en Senegal mostré que los estudiantes repetidores tienen mas
probabilidades de tener dificultades y abandonar la escuela, en comparaciéon con
aquellos de habilidades similares que no repiten el grado (Owusu et al., 2022). La
repeticidon afecta la autoestima de los estudiantes, sus relaciones con compafieros y su
percepcion de la escuela que, a su vez, puede influir en su rendimiento académico y en

su decisidn de continuar o no con su educacion (Glick y Sahn, 2009).

7.1.1.5 Alternativas para Evitar los Casos de Repitencia

Para evitar los casos de repitencia escolar se proponen alternativas basadas en
dos principios fundamentales: intervencién temprana y tratamiento individualizado. La
intervencidon temprana permite identificar y apoyar a los estudiantes con dificultades
desde las primeras etapas de su educacion, evitando la acumulacién de deficiencias que
podrian llevar a la repeticion. El tratamiento individualizado implica adaptar las
estrategias de enseflanza a las necesidades especificas de cada estudiante,
proporcionando apoyo adicional a aquellos en riesgo de fracaso escolar (Choi et al.,

2018).

También, implementar programas de tutoria y apoyo puede ayudar a los
estudiantes a superar las dificultades académicas sin necesidad de repetir el grado. Estos
programas incluyen tutorias después de clases, clases de recuperacidon durante las

vacaciones y el uso de tecnologias educativas para brindar apoyo personalizado.

La utilizacion de evaluaciones formativas permite a los docentes identificar las

areas en las que los estudiantes necesitan mas ayuda y ajustar el curriculo en

consecuencia. Esto incluye la diferenciacion de la instruccidn y la personalizacion de los
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planes de estudio para atender las necesidades individuales de los estudiantes (lkeda y

Garcia, 2014).

8. Problematica

Sobre lo expuesto en pdrrafos anteriores, los casos de abandono escolar son un
fendmeno multifactorial que impacta profundamente en la sociedad. En Ecuador, este
problema interrumpe la trayectoria educativa de los estudiantes, en consecuencia,
perpetua los ciclos de pobreza, desigualdad y exclusion social. Afecta tanto a nivel
individual como colectivo, limitando las oportunidades de desarrollo de los estudiantes
y reduciendo el capital humano disponible para el fomento econdmico y social del pais.
A continuacion, se detallan los desafios y los aspectos especificos, desde un enfoque

interseccional:

e Pobreza y desigualdad socioecondmica
Las familias con bajos ingresos enfrentan dificultades significativas para
cubrir los costos asociados a la educacién, como materiales escolares,
uniformes, transporte, entre otros. Ademas, muchos nifios y adolescentes
se ven obligados a trabajar para contribuir al ingreso familiar, lo que
interfiere con su asistencia regular a la instituciéon educativa.

e Acceso limitado a recursos educativos
La carencia de unainfraestructura adecuada limita el acceso a una educacion
de calidad, especialmente en areas rurales y comunidades marginadas. Estas
deberian tener aulas equipadas, laboratorios funcionales, instalaciones
recreativas-deportivas, bibliotecas, tecnologia accesible, espacios sanitarios
y contar con personal docente capacitado.

e Violencia y seguridad
Las situaciones de violencia en el entorno escolar y comunitario que se
manifiesta en violencia fisica, psicoldgica, sexual, por omisidon vy virtual,

relacionado con la victima o persona agresora de forma intrafamiliar,
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institucional, entre pares, crea un ambiente inseguro para los estudiantes.
Esta situacion afecta su bienestar emocional y fisico, lo que contribuye a la

desercion escolar.

Es crucial comprender que estos factores no operan de manera aislada. La
pobreza limita el acceso a recursos educativos y, también, esta relacionada con la
violencia doméstica y comunitaria, aumentando el riesgo de casos de abandono escolar.
De manera similar, la violencia escolar desencadena problemas de salud mental que
interfieren con la capacidad de los estudiantes para continuar su educacién. Abordar
estos desafios de manera holistica es esencial para implementar estrategias efectivas

que lo reduzcan.

8.1.1 Problematica de los Casos de Abandono Escolar
La problematica de los casos de abandono escolar en Ecuador se manifiesta en

diversas formas y tiene multiples repercusiones negativas como son:

e Interrupcioén de la educacion
Los estudiantes que salen del Sistema Nacional de Educacion interrumpen
su proceso educativo, lo que limita su capacidad para adquirir
conocimientos y habilidades esenciales para su desarrollo personal y su
futuro profesional.

e Ciclo de pobreza
La desercidn escolar perpetua el ciclo de pobreza, ya que los individuos que
no completan su educacidon tienen menos oportunidades de acceder a
empleos bien remunerados y estables. Esto, a su vez, afecta el bienestar

econdémico de las familias y por ende de la sociedad.
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Exclusion Social

Los estudiantes que salen del Sistema Nacional de Educacién se encuentran
en mayor riesgo de exclusidon social, lo que puede llevar a problemas
adicionales como la delincuencia, el abuso de sustancias y la vulnerabilidad
a la explotacion laboral y sexual.

Desigualdades regionales

Los casos de abandono escolar varian significativamente entre regiones, con
areas rurales y comunidades, enfrentando tasas altas de desercién. Estas
disparidades reflejan y amplifican las desigualdades estructurales existentes
en el pais.

Impacto en el desarrollo nacional

A nivel macro, la alta tasa de abandono escolar afecta negativamente el
desarrollo econdmico y social del pais. La escasez de una fuerza laboral
educada y calificada limita el crecimiento econémico y la competitividad

global de Ecuador.

Los casos de abandono escolar tienen repercusiones que van mas alla del ambito

educativo. A largo plazo, perpetua el ciclo de pobreza y aumenta la desigualdad social,

lo que lleva a una mayor polarizacion y tensién social. Ademas, una poblacién con

niveles educativos bajos tiene menos capacidad para participar en procesos

democraticos, debilitando asi la cohesidn social y la estabilidad politica.

9.
9.1

Justificacion
Importancia de Abordar los Casos de Abandono Escolar

Enfrentar los casos de abandono escolar es fundamental para el desarrollo

integral de los estudiantes y el progreso socioecondmico del pais. La importancia de

enfrentar esta problematica se fundamenta en varios aspectos clave que subrayan la

necesidad de implementar politicas y estrategias efectivas, estos aspectos son:
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e Derecho ala educacién
La Constitucion de la Republica del Ecuador y diversos marcos legales
internacionales, como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
garantizan el derecho a una educacion de calidad para todos. Asegurar la
permanencia de los estudiantes en el Sistema Nacional de Educacién es
fundamental para cumplir con estos mandatos legales y promover la
igualdad de oportunidades.

e Desarrollo personal y social
La educacioén proporciona aprendizajes y desarrolla de forma integral de los
individuos. Permite a los estudiantes ser competentes en habilidades
sociales, emocionales y cognitivas necesarias para su bienestar y
participacion en la sociedad. La educacién fomenta la autoestima, la
resiliencia y la capacidad para enfrentar desafios y resolver problemas, lo
cual es crucial para su crecimiento personal y social.

e Reduccidn de la pobreza
La educacidén es una herramienta poderosa para romper el ciclo de la
pobreza. Las personas que completan su educacion tienen mayores
oportunidades de acceder a empleos bien remunerados y estables, lo que
mejora su calidad de vida y la de sus familias. La reduccién de los casos de
abandono escolar contribuye directamente al desarrollo econémico y social
del pais al aumentar el capital humano y la productividad.

e Equidad y justicia social
Enfrentar los casos de abandono escolar es una cuestion de justicia social.
Los grupos vulnerables, como los estudiantes de areas rurales, comunidades
y aquellos en situaciones de pobreza extrema, son los mas afectados por
esta problematica. Implementar politicas que aseguren la permanencia
escolar de estos grupos es esencial para reducir las desigualdades y

promover una sociedad equitativa e inclusiva.
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e Corresponsabilidad
La corresponsabilidad es un pilar fundamental para abordar los casos de
abandono escolar. No es solo responsabilidad del gobierno, sino también de
las familias, las comunidades y el sector privado. Las familias deben estar
comprometidas en el apoyo educativo de sus hijos, las comunidades deben
crear entornos seguros y propicios para el aprendizaje, y el sector privado
puede contribuir mediante la financiacion de programas educativos vy la
creacion de oportunidades laborales para los jovenes. Este enfoque
colaborativo es esencial para crear un sistema educativo resiliente e
inclusivo.

e Prevencién de problemas sociales
Estd asociado con una serie de problemas sociales, incluyendo el aumento
de la delincuencia, el abuso de sustancias y la explotacion laboral. Mantener
a los estudiantes en el Sistema Nacional de Educacién ayuda a prevenir estos
problemas, proporcionando un entorno seguro y estructurado que protege
a los jévenes y les ofrece oportunidades de desarrollo positivo.

e Impacto en el desarrollo nacional
A nivel macro, la educacién es un factor clave para el desarrollo econdmico
y social de un pais. Una fuerza laboral educada y capacitada es esencial para
la innovacion, el crecimiento econdmico y la competitividad global. Prevenir
los casos de abandono escolar fortalece la base econémica del pais y

promueve un desarrollo sostenible y equitativo.

En paises como Finlandia y Canad3, la implementacion de programas integrales
gue abordan tanto los factores educativos como socioemocionales ha demostrado ser
eficaz en la reduccidon de casos de abandono escolar (Canada.ca.,2023; OECD., 2019).
Estas iniciativas incluyen apoyo personalizado a estudiantes en riesgo, integraciéon de
servicios de salud mental en las escuelas y programas de mentoria, lo que ha resultado

en tasas significativamente menores de desercion escolar. Adoptar y adaptar estas
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practicas exitosas proporciona un camino viable para Ecuador en su lucha contra los

casos de abandono escolar.

10. Ciclo para Prevenir los Casos de Abandono Escolar y Promover la Reinsercion
Escolar
El Plan estd concebido como un ciclo con tres fases: prevencion de los casos de
abandono, acompafiamiento y promociéon de la reinsercién; y, tiene como finalidad
ultima que el estudiante finalice su formacién. Todo ello, desde un entendimiento
integral de esta problemadtica y de la necesidad de una reinsercidon que permita la

finalizacidon de los estudios.

Figura 9

Ciclo para prevenir los casos de abandono escolar y promover la reinsercion escolar

Prevencién de los casos de
abandono escolar

Acompafiamiento

Estudiantes, docentes,
Reinsercion profesionales DECE y
escolar madres, padres y

representantes legales.

inalizacion de la
educacion en SNE

10.1 Conceptualizacion de las Etapas Ciclo para Prevenir los Casos de Abandono
Escolar y Promover la reinsercion escolar
Para un mejor entendimiento de las etapas del ciclo, a continuacién, brinda

detalles de cada una.
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10.1.1 Bienestar Integral

Busca garantizar que los estudiantes, en su diversidad, se sientan fisica y
emocionalmente seguros y apoyados en su proceso de formacion.

“Cuidamos de ti” estd conectado con el entendimiento del Bienestar Integral.
Segun la UNICEF (2021b), en las comunidades educativas, el bienestar integral se refiere
a una condicidn de salud holistica y al proceso para alcanzar esta condicidn, lo que
incluye la salud fisica, emocional, social y cognitiva de estudiantes de los diferentes
niveles educativos, docentes, familias, directivos, profesionales de la educacién, entre
otros. En este sentido, se entiende como un proceso de desarrollo humano permanente
y dinamico, que se construye de manera interdependiente donde son considerados
tanto los aspectos personales y sociales, como las condiciones socioculturales del

contexto.

La Carta de Ginebra para el Bienestar, originada de la décima Conferencia
Mundial sobre Promocidn de la Salud, lo define como una condicién holistica que abarca
la salud fisica, mental, espiritual y social. Subraya la urgencia de crear "sociedades del
bienestar" sostenibles y equitativas; lo que implica un enfoque interdependiente y
dindmico que considera tanto los aspectos personales como los socioculturales del
contexto de vida de las personas; ademas, destaca la importancia de implementar
politicas basadas en principios de derechos humanos, justicia social y ambiental,

solidaridad, igualdad de género e intergeneracional, y paz (OMS, 2021b).

10.1.2 Casos de Abandono Escolar

Fendmeno en el cual los estudiantes dejan de asistir a la escuela antes de
completar su educacién obligatoria debido a varios factores que no
necesariamente responden a una decisidon personal -pueden ser econédmicos,
sociales, culturales, etc.-.
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Segun la UNESCO (2009), es una problemdtica multifactorial que afecta la
continuidad educativa de los estudiantes. A su vez, un informe de UNICEF de 2019
determind que la pobreza, el escaso apoyo familiar, las desigualdades de género y la
violencia en las escuelas son algunas de las causas que impulsan a los estudiantes a
abandonar sus estudios; asimismo, el Banco Mundial (2021) resalta que las barreras
econdmicas y la necesidad de trabajar para apoyar a sus familias son factores
determinantes en los casos de abandono escolar, especialmente, en paises en vias de

desarrollo.

En este punto, es importante considerar el aporte de Martinez Rizo (2004) quien
plantea que es fundamental entender la magnitud del problema y las multiples
dimensiones que lo configuran. Sugiere que abordarlo requiere una intervencion
multifacética que incluya politicas publicas integrales, programas de apoyo a las familias,
mejoras en la calidad educativa y estrategias especificas para mantener a los estudiantes

motivados y comprometidos con su educacion.

10.1.3 Acompaiiamiento

El acompaifamiento consiste en identificar los factores que llevan a un estudiante a
retirarse del Sistema Nacional de Educacién y ofrecerle alternativas para su
reinsercion.

Una vez que, por diversos factores, un estudiante sufre de un caso de abandono
escolar, es necesario realizar un acompafiamiento con diversas alternativas para ser
reinsertado desde su propia realidad y necesidades. En ese sentido, son necesarios
espacios de nivelacion, acompafiamiento socioemocional y asumir la corresponsabilidad

con la comunidad para que pueda y desee volver a estudiar.
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10.1.4 Reinsercion Escolar

Proceso de retorno escolar de las personas que, por diversos factores,
abandonaron el Sistema Nacional de Educacién.

La reinsercidn escolar implica todas las acciones que tienen como objetivo
asegurar la continuidad educativa de los nifios, nifas y adolescentes que han
abandonado el sistema escolar, en cumplimiento a su derecho a la educacioén; por lo
gue, se debe tomar en cuenta la necesidad de la prevencién, establecer programas de
reinsercién y mejorar la cobertura y programas educativos (The Dialogue Leadership for

the Americas, 2016).

La UNESCO (2015) subraya la importancia de las segundas oportunidades a
través de programas flexibles que permitan regresar y completar su educacién a

aquellas personas que abandonaron el sistema educativo.

11. Objetivos
11.1 Objetivo General

Prevenir los casos de abandono escolar y promover la reinsercién escolar de
ninos, nifas, adolescentes, jévenes, adultos, adultos mayores, en su diversidad, a través
de la articulacion de planes, programas y proyectos interinstitucionales enmarcados en

el Bienestar Integral de la comunidad educativa.

11.2 Objetivos Especificos
e Implementar y fortalecer procesos de deteccién y atencidon temprana
relacionados con el bienestar socioemocional y situaciones de emergencia
en el entorno educativo, desde un enfoque de proteccidén y coordinacién

efectiva de todos los miembros de la comunidad educativa.
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Promover una educacion equitativa con acciones orientadas a la prevencién
de los casos de abandono escolar y a la reinsercion escolar.

Fomentar el involucramiento de la comunidad educativa en las iniciativas
educomunicacionales relacionadas con la prevenciéon de los casos de
abandono escolar y la promocién de la reinserciéon escolar.

Fortalecer la capacidad de infraestructura educativa y de los recursos
educativos del Sistema Nacional de Educacion en el marco de la prevencién
de los casos de abandono escolar y la promocién de la reinsercion.
Fortalecer el campo de conocimiento sobre los casos de abandono y
reinsercion escolar, desde las acciones que realiza el Ministerio de

Educacion.

12. Proceso de Construccion del Plan

Para generar una estrategia que viabilice el Plan, se realizaron algunas acciones

tanto al interior del Ministerio de Educacion, asi como con actores externos vinculados

al ambito educativo, teniendo como responsable a la Direccion Nacional de

Investigacion Educativa:

Mapeo de los planes, programas, proyectos, estrategias y otras acciones que
estén relacionadas con los fines del Plan.
Generacidon de mesas de trabajo con las distintas areas del Ministerio de
Educacién, en convocatoria individual y por drea, asi como con
representante del Consejo Ciudadano Sectorial de Educacién.
Generacidon de una hoja de ruta y establecimiento de indicadores. Este
particular esta sentado en los siguientes memorandos:

o MINEDUC-SASRE-2024-00300-M (MINEDUC, 2024l)

o MINEDUC-SIEBV-2024-01310-M (MINEDUC, 2024m)

o MINEDUC-SAE-2024-01609-M (MINEDUC, 2024n)

o MINEDUC-SEEI-2024-00882-M (MINEDUC, 20240)
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o MINEDUC-SDPE-2024-01008-M (MINEDUC, 2024p)
e Mesa técnica con el Consejo de Educacién para abrir los canales de

didlogo y participacién.

13. Macroindicadores del Plan
A partir de los expuesto, se plantean 3 indicadores macro del Plan. Estos
permitirdan ver de manera general la incidencia del Plan; a continuacidn, se explica cada

uno.

13.1 Indicador Macro 1: Disminucion de Casos de Abandono Escolar en el Sistema
Nacional de Educacion
De acuerdo con el Ministerio de Educacion (2024e), los casos de abandono
escolar en el periodo de 2022-2023 son 78.664; esto representa una tasa del 1,88% de
los 4'322.138 matriculados en el Sistema Nacional de Educacion. En este sentido, la
meta es reducir el porcentaje de personas que salen del Sistema Nacional de Educacion

para el periodo 2024-2025.

Figura 10

Cdlculo del Indicador Macro 1

« %DCAE: reduccion en el porcentaje de casos de abandono escolar

#CAE - #CRE
%DCAE= __(HCAE- #ORE) X100 » Nacional de Educacion
#MSNE

de Educacion
o #MSNE: nimero de matriculados en el Sistema Nacional de Educacion

o #CAE: numero de casos de abandono escolar que estan fueran del Sistema

e #CRE: numero de casos de reinsercion de estudiantes al Sistema Nacional

13.2 Indicador Macro 2: Reduccion de los casos de Repitencia Escolar en el Sistema
Nacional de Educacion
Como se sefiald en parrafos anteriores, segun datos del Ministerio de Educacion
de Ecuador (2024e), los casos de no promovidos en el periodo de 2022-2023 son 58.178;
esto representa una tasa del 1,39% de los 4°322.138 matriculados en el SNE. En este
sentido, la meta para el periodo 2024 — 2025 es reducir el porcentaje de casos de

repitencia escolar en el SNE.
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Figura 11

Calculo del Indicador Macro 2

* %RCRE: reduccion del porcentaje de casos de la repitencia

#NPSNE escolar
%RCRE X100 * #PSNE: numero de promovidos en el Sistema Nacional de
#PSNE + #NPSNE Educacion

* #NPSNE: nimero de no promovidos en el Sistema Nacional de

13.3 Indicador Macro 3: Incremento de casos de Reinsercion Escolar en el Sistema
Nacional de Educacion
De acuerdo con el Ministerio de Educacidon (2024e), los casos de personas que se
reinsertan al SNE en el periodo 2022 — 2024 son 17.062; esto representa una tasa del
65,37% de los 26.080 casos de personas identificadas fuera del SNE, mediante la
estrategia “Todos al Aula”. En este sentido, la meta es incrementar el porcentaje de

casos de reinsercion escolar en el SNE para el periodo 2024 - 2025.

Figura 12

Cadlculo del Indicador Macro 3:

* %ICRE: Incremento del porcentaje de personas que se
#PRSNE: - #PRSNEw reinsertan en el Sistema Nacional de Educacion.
» #PRSNE:: numero de personas que se reinsertan en el Sistema
X100 » Nacional de Educacién en el periodo lectivo 2024 - 2025(t).
* #PRSNEw: nimero de personas que se reinsertan en el Sistema
Nacional de Educacion en el periodo lectivo 2023 - 2024 (t-1).

%|CRE=

#PRSNE-1
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14. Ejes del Plan

Figura 13
Ejes del Plan

Gestion
escolar y fortalecimiento de los
aprendizaies

Bienestar
socioemocional

Corresponsabilidad
de la comunidad
educativa

Investigacion sobre el
abandono y reinsercion
escolar

Optimizacion de infraestructura
y recursos educativos

14.1 Eje 1: Bienestar Socioemocional

Capacidad colectiva de estudiantes, familias, docentes y profesionales de la
educacioén para gestionar emociones, cultivar relaciones positivas y apoyar el
desarrollo integral de todos los miembros, promoviendo un entorno educativo
seguro y enriquecedor.

El bienestar socioemocional es fundamental para el desarrollo integral de los
estudiantes, debido a que contribuye a la creacidon de un entorno educativo seguro y de
apoyo. Para alcanzar este propdsito, se debe promover las competencias
socioemocionales, mismas que comprenden conocimientos, habilidades y actitudes

necesarias para entender, expresar y gestionar las emociones (Bisquerra Alzina, 2003).

En el curriculo ecuatoriano, esta competencia abarca aspectos cognitivos,

emocionales y éticos, que proporcionan igualdad de oportunidades dentro del Sistema
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Nacional de Educacién, impulsando asi el desarrollo integral y la prevencién de violencia

y riesgos psicosociales (Ministerio de Educacién, 2021c).

Fomentar el bienestar socioemocional de los estudiantes permite que se
gestionen sus emociones, construyan su identidad, cuiden de los demas, colaboren
oportunamente, establezcan relaciones positivas, tomen decisiones informadas y
manejen situaciones complejas de forma ética y constructiva (UNESCO, 2020),
definiendo asi sus proyectos de vida para enfrentar los desafios que la sociedad
presenta. En este sentido, es un componente importante para prevenir los casos de
abandono escolar y fomentar la reinsercidon de estudiantes, debido a que coadyuva a la
construccién de su identidad; Durlak et al. (2011) coinciden que el desarrollo de estas

habilidades contribuye al éxito académico y al bienestar general de los estudiantes.

El aprendizaje socioemocional ha demostrado ser una herramienta eficaz para
mejorar las competencias sociales y emocionales del estudiantado, relacionado con
mejores resultados académicos (Taylor et al., 2024). Programas bien implementados
pueden reducir significativamente las tasas de abandono escolar al proporcionar a los
estudiantes habilidades para manejar el estrés, resolver conflictos y construir relaciones
positivas. Ademas, las intervenciones de aprendizaje socioemocional también mejoran
el compromiso y la participacion de los estudiantes, factores clave para prevenir esta

problematica (Corcoran et al., 2018).

En el contexto de la reinsercidon escolar, las competencias socioemocionales son
vitales, toda vez que los estudiantes que han abandonado el Sistema Nacional de
Educacion enfrentan desafios emocionales y sociales significativos que dificultan su
regreso. Programas enfocados en la resiliencia, la autoeficacia y el apoyo social facilitan
la reintegracion de estos estudiantes al proporcionar un entorno de apoyo que

promueva su bienestar general (Myung Ju Chang et al., 2024).
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La implementacion de estos programas requiere la coordinacién de todos los
miembros de la comunidad educativa, incluidos docentes, familias y autoridades
escolares. Esta colaboracidon es esencial para crear un entorno cohesivo y de apoyo que
refuerce las ensefianzas y asegure la sostenibilidad de las intervenciones a largo plazo
(UNICEF, 2024). Ademas, la evidencia sugiere que los sistemas de alerta temprana son
herramientas efectivas para identificar a los estudiantes en riesgo de casos de abandono

escolar y para intervenir de manera proactiva.
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14.2 Eje 2: Gestion escolar y fortalecimiento de los aprendizajes

Conjunto de procesos organizativos de las instituciones educativas, para optimizar
los recursos disponibles y mejorar los resultados del proceso de ensefianza-
aprendizaje.

Segun Farfan Cabrera y Reyes Adan (2017) abarca aspectos administrativos,
coordinacion educativa, direccion pedagogica e implementacién de sistemas de apoyo
que aborden las necesidades individuales de los estudiantes, lo que permite identificar

y mitigar los factores que contribuyen a casos de abandono escolar.

La gestidon escolar también crea un entorno educativo que promueve el éxito
académico y el bienestar socioemocional de los estudiantes. Segun Leithwood et al.
(2019), una gestion escolar eficaz incluye practicas de liderazgo que fomentan una
cultura de alta expectativa, apoyan el desarrollo profesional de los docentes y utilizan
datos para informar la toma de decisiones. Estas practicas mejoran los resultados
académicos y contribuyen a reducir las tasas de abandono escolar al identificar y

abordar de manera proactiva las necesidades de los estudiantes.

La gestidon escolar incluye la implementacidon de programas de intervencion
temprana y tutoria personalizada, esenciales para el apoyo a los estudiantes en riesgo.
La personalizacion de la ensefianza y la atencién a las necesidades especificas de cada
estudiante hace la diferencia en su experiencia escolar y en su decisidon de continuar con

sus estudios.

Esto implica el fortalecimiento de los aprendizajes por medio de estrategias
pedagdgicas que aseguren que todos los estudiantes alcancen su mdaximo potencial
académico. Wilkerson (2020) sostiene que la retroalimentacion efectiva, la ensefianza
explicita de habilidades y el uso de evaluaciones formativas son cruciales para mejorar
el rendimiento estudiantil. Estas estrategias permiten identificar las dificultades de

aprendizaje temprano y proporcionar el apoyo necesario, lo cual es esencial para
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prevenir los casos de abandono escolar y promover la reinsercion de aquellos que han

dejado la escuela.
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14.3 Eje 3: Corresponsabilidad de la comunidad educativa

Colaboracion activa, compartida y coordinada entre estudiantes, familias,
docentes, autoridades y miembros de la comunidad en torno al fortalecimiento del
ambiente escolar.

La corresponsabilidad de la comunidad educativa en la prevenciéon de los casos
de abandono escolar y la promocién de la reinsercion escolar contempla un enfoque
integral que reconoce la necesidad de involucrar a todos los actores en el proceso
educativo. Esto implica la participaciéon coordinada de estudiantes, familias, docentes,
autoridades y miembros de la comunidad a través de la generacion de una narrativa
comun sobre el camino educativo y el rol de los de los actores de la educacién en el

apoyo a los estudiantes.

Esto fomenta una cultura de apoyo mutuo y refuerza el compromiso de todos los
miembros de la comunidad educativa con la formacién del estudiantado, incluyendo el
establecimiento de vinculos socioafectivos y académicos sélidos, donde las familias, los
tutores y los profesores juegan un papel crucial en el desarrollo integral de los
estudiantes, promoviendo trayectorias escolares positivas y evitando la desercion

(Ministerio de Educacién de Chile, 2020).

La implementacién y el refuerzo de sistemas de deteccidn temprana son
componentes clave en la corresponsabilidad, lo que permite la identificaciéon oportuna
de estudiantes en riesgo de casos de abandono escolar mediante el uso de indicadores
educativos y socioeconédmicos. Estos sistemas también permiten detectar a los
estudiantes con vulnerabilidad y ofrecerles el apoyo adecuado. La UNESCO (2021)
destaca la importancia de estos sistemas en América Latina y el Caribe, mediante la

identificacion de factores de riesgo y la intervencion oportuna.
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14.4 Eje 4. Optimizacion de infraestructura y recursos educativos

Gestiodn planificada y eficiente para la mejora de las instalaciones fisicas y
materiales necesarios para el desarrollo de actividades pedagdgicas, asegurando
condiciones de calidad, inclusividad y habitabilidad, que favorezcan el bienestar

integral de los estudiantes.

La calidad de la infraestructura escolar esta correlacionada con el rendimiento
académico de los estudiantes; es decir un entorno escolar ideal incluye espacios fisicos
suficientes, acceso a agua potable, electricidad, bibliotecas, dareas deportivas,
laboratorios, entre otros, lo que mejora significativamente el aprendizaje (BID, 2011).
Estudios adicionales sugieren que un ambiente escolar bien mantenido y equipado tiene
efectos motivacionales y funcionales que facilitan el proceso de ensefianza-aprendizaje

(Ministerio de Educacion del Peru, 2017).

La optimizacidn de la infraestructura y los recursos educativos es importante
para abordar el problema de los casos de abandono escolar, debido a que la calidad y
accesibilidad de los recursos educativos influyen en la retencién de los estudiantes.
Segun el estudio ERCE en el 2019 la disparidad en el acceso y la calidad de los recursos
educativos entre diferentes regiones y escuelas de América Latina y el Caribe es un
factor que contribuye a las brechas de aprendizaje y, en consecuencia, esta

problemdatica (UNESCO, 2021).

Las escuelas con mejores infraestructuras y recursos ofrecen un ambiente
propicio para el aprendizaje, lo que a su vez motiva a los estudiantes a continuar con su
educacion. La UNESCO (2021) resalta que la mejora de la infraestructura educativa y la
dotacidn de recursos adecuados son esenciales para garantizar una educacién inclusiva

y equitativa de calidad.

La relacion entre la optimizacion de infraestructura y la reduccidn de los casos de
abandono escolar es respaldada por diversos estudios que indican que las condiciones
fisicas de las escuelas, asi como la disponibilidad de materiales didacticos y tecnolégicos,

impactan directamente en el rendimiento y la motivacion de los estudiantes. La UNESCO
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(2020) sugiere que las inversiones en infraestructura educativa deben ser una prioridad
para los gobiernos de la regidén, enfatizando la necesidad de crear entornos de
aprendizaje seguros, accesibles y bien equipados. Ademas, se destaca que la formacién
continua de los docentes en el uso y manejo de estos recursos es fundamental para

maximizar su impacto en el proceso educativo.
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14.5 Eje 5: Investigacion sobre el abandono y reinsercion escolar

Proceso sistematico de indagacion que busca generar conocimiento sobre
fendmenos relacionados con el abandono y reinsercién escolar, que contribuyan a
la toma de decisiones de politica publica basada en evidencia.

Los casos de abandono escolar son un fendmeno multifactorial tanto
individuales, familiares, escolares y comunitarios. Entre los factores que promueven el
abandono se encuentran el bajo rendimiento académico, la falta de interés en la
escuela, problemas familiares, y condiciones socioecondmicas adversas (Centro de
Investigacién Educativa UATx. 2018). Para abordarlo se debe plantear intervenciones
integrales que vayan mas alla del entorno escolar. Estas deben incluir la colaboracién de
todos los actores educativos para proporcionar apoyo social, emocional y académico a

los estudiantes en riesgo (Lee-St et al., 2018).

La importancia de la investigacion radica en la capacidad para proporcionar datos
y esta informacion sirva para establecer politicas y practicas educativas que puedan
mitigar las causas de los casos de abandono escolar y apoyar la reintegracion de los
estudiantes. La investigacion sobre el abandono y la reinsercidn escolar se debe realizar
para conocer las implicaciones sociales, econdmicas y personales que tiene esta

problematica.
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15. Sobre los Planes, Programas, Proyectos y Otras del Ministerio de Educacion

Inmersos en el Plan
15.1 Estrategia “Todos al Aula por el Nuevo Ecuador”

Conforme el “Lineamiento Operativo para la Estrategia Todos Al Aula Por el
Nuevo Ecuador” (MINEDUC, 2024g), esta estrategia es una propuesta que busca
incrementar la tasa de matricula, en todos los niveles educativos, a través de la
identificacion de nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos que se encuentran fuera

del SNE.

Mediante esta estrategia, se pretende incrementar el porcentaje de estudiantes
gue se reinsertan en el Sistema Nacional de Educacidn, hasta el afio 2025, tanto en el

régimen Costa Galapagos como en el régimen Sierra — Amazonia.

15.2 Plan Nacional Aprender a Tiempo

En referencia a los “Lineamientos para Acompafar la Implementacién del Plan
Aprender A Tiempo” (MINEDUC, 2022), el Plan impulsa una mejora educativa partiendo
del liderazgo educativo; concibe a los directivos y lideres educativos como agentes de
transformacion social, quienes, desde las instituciones educativas, construyen sociedad,

generando un impacto en la convivencia dentro y fuera de las estas.

Su finalidad es enfrentar las desigualdades de aprendizajes profundizadas por la
pandemia, mejorar el rendimiento académico y la cohesién social de los estudiantes,
puesto que, apunta a optimizar los aprendizajes instrumentales en todas las asignaturas,
las habilidades para el desarrollo humano integral y el desarrollo de las emociones,
factores claves para aumentar el desempefio académico de nuestros estudiantes,
disminuir los casos de abandono escolar y mejorar la convivencia en las instituciones

educativas.
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Mediante estes Plan, se brindard acompafiamiento técnico pedagodgico a
instituciones educativas, hasta el afho 2025, en el régimen Costa-Galdapagos y en el

régimen Sierra- Amazonia.

15.3 Servicio de Nivelacion y Aceleracion Pedagogica [NAP]

Con base en el “Modelo nacional de gestidon y atencion para el servicio de
nivelacion y aceleracion pedagégica” (MINEDUC, 2022a), se pude decir que, el concepto
de aceleracién pedagodgica contempla una intervencidon educativa que permite
desarrollar en los estudiantes de Educacion General Basica — EGB, las destrezas

imprescindibles, la complejidad y el ritmo del plan de estudios, en un lapso menor.

Esto se logra a través de estrategias de aprendizaje efectivas y adaptaciones
curriculares, de tal manera que los estudiantes puedan reinsertarse al sistema
educativo, eliminando o atenuando la condicidn de rezago. El fin ultimo de la aceleracién
pedagdgica es construir escenarios de igualdad real en los ambitos educativos y sociales,
a favor de nifios, nifas y adolescentes que por cualquier motivo no pudieron ejercer su

derecho a la educacion en algin momento de la vida.

El presente Modelo de Gestion y Atencidn Educativa para el Servicio de
Nivelacidon y Aceleracidon Pedagdgica [NAP] brinda orientaciones técnicas a los distintos
actores involucrados en la implementacién del servicio tales como: coordinaciones
zonales, direcciones distritales, analistas territoriales, instituciones educativas,
departamentos de consejeria estudiantil, madres, padres, representantes legales y otras
instituciones interesadas en la atencidén de nifios, nifas y adolescentes con rezago

educativo, para la adecuada implementacién y funcionamiento del servicio NAP.

Mediante este servicio continuo, se atendera a nifias, nifios y adolescentes en

condicidon de rezago educativo, tanto en el régimen Costa — Galdpagos como en el

régimen Sierra — Amazonia, a nivel nacional.
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15.4 Estrategia Fortalecer Aprendizajes mediante Tutorias Remotas

Conforme los “Lineamiento técnico-pedagdgico para la implementacion de la
estrategia fortalecer aprendizajes mediante tutorias remotas dirigida a estudiantes del
subnivel medio de educacion general basica” (MINEDUC, 2024f), es una estrategia de
intervencion educativa consistente, regular y sostenida, que posibilita el
acompafiamiento personalizado e integral de los estudiantes, a partir de una interaccion

directa entre ellos y un tutor.

Para el caso, los objetivos son: contribuir al fortalecimiento de los aprendizajes
l6gico — matematicos, comunicacionales y linglisticos, y socioemocionales de los
estudiantes que cursan el subnivel Medio de Educacidon General Bdsica en instituciones
educativas de sostenimiento fiscal, brindar acompafamiento en el proceso de
recuperacion de aprendizajes para disminuir las brechas de aprendizajes de los
estudiantes del subnivel Medio de Educacion General Basica; establecer alianzas con
Instituciones de Educacion Superior para la participacion de estudiantes de la carrera
Ciencias de la Educacién, quienes desempeiiaran el rol de tutores, encargandose de la
nivelacion de aprendizajes; evaluar el desarrollo de aprendizajes l6gico — matematicos,

comunicacionales y linglisticos, y socioemocionales.

Esta estrategia propone mantener el porcentaje de estudiantes que reciben
refuerzo pedagdgico, hasta el afio 2025, en el régimen Costa - Galapagos y en el régimen

Sierra — Amazonia.

15.5 Educacion para Personas con Escolaridad Inconclusa

Ill

Segun el “Lineamiento para la matricula, implementacién y evaluacion de los
servicios educativos para personas jovenes, adultas y adultas mayores con escolaridad
inconclusa” (MINEDUC, 2024h), la educacion formal para personas jovenes, adultas y
adultas mayores se desarrolla en modalidad semipresencial, a través de las ofertas

educativas de Alfabetizacion -2do. 3ro. y 4to. EGB-y Post Alfabetizacion -5to. 6to. y 7mo.
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EGB- en temporalidad intensiva; y el subnivel de Educacion General Basica Superior y el
nivel de Bachillerato General en temporalidad intensiva y no intensiva. Todos los niveles
y subniveles estan distribuidos en los modulos/grados/cursos determinados en la

normativa vigente.

Este servicio educativo busca incrementar, hasta 2025, el porcentaje de
estudiantes que se benefician de la modalidad semipresencial, tanto en el régimen Costa
Galdpagos como en el régimen Sierra Amazonia. Asi también, busca incrementar, hasta
2025, el porcentaje de estudiantes que se benefician de la modalidad a distancia virtual,

a nivel nacional.

15.6 Programa de cooperacion interinstitucional entre el MINEDUC y el Programa
Mundial de Alimentos, para la entrega de alimentos frescos y saludables a
estudiantes del sistema nacional de educacion.

Tiene como objetivo implementar un modelo de gestidn territorial de comidas
escolares, para la entrega de alimentos frescos y nutritivos a nifios, nifias y adolescentes
de instituciones educativas priorizadas en los cantones de Cayambe, Pedro Moncayo,
Manta, Santa Elena, Alausi, San Miguel de Bolivar, Guaranda, Portoviejo y Guayaquil. El
proyecto incluye también la participacion de madres y padres de familia en la
preparacion de las comidas y de los productores locales como proveedores de los
alimentos, generando activacién econdmica territorial. Ademds, se priorizara el
consumo de alimentos que se producen en cada zona, respetando su pertinencia

cultural y territorial (MINEDUC, 2024i).

Este programa busca mantener el porcentaje de instituciones educativas que se
benefician de la entrega de alimentacion fresca y saludable, hasta el ano 2025, en el

régimen Costa — Galapagos y en el régimen Sierra — Amazonia.
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15.7 Alimentacion Escolar

El objetivo del Programa es contribuir a un buen rendimiento fisico y mental
durante la jornada de estudios, lo cual permite estar atento en clase, no mostrar
cansancio y tener un mejor desempeno, evitando asi lapsos de ayuno de mas de cuatro
horas. Esta racidon puede contribuir a mejorar la nutricion de estudiantes de 5 a 18 afios

(MINEDUC, S/A).

Este servicio permanente busca mantener el porcentaje de estudiantes
beneficiarios de alimentacion escolar, hasta el afio 2025, tanto en el régimen Costa —

Galapagos, asi como en el régimen Sierra — Amazonia.

15.8 Programa "Hilando Desarrollo"

El Ministerio de Educacién garantiza la provision de uniformes escolares
gratuitos para los estudiantes de la educacidon publica y fiscomisional, de manera
progresiva y en la medida de la capacidad institucional del Estado, de conformidad con
la normativa vigente. En el afio 2007 se crea el programa “Hilando el Desarrollo”, el
propdsito es contribuir a la eliminacién de barreras de ingreso al sistema de educacion
a través de la entrega gratuita de uniformes escolares a los nifios, nifias y jovenes de las
instituciones educativas fiscales y fiscomisionales del pais, fomentando un modelo de
desarrollo socioecondmico, local y solidario con la articulacidon del sector artesanal textil

(MINEDUC, S/Aa).

Este servicio permanente busca mantener el porcentaje de estudiantes
beneficiarios de uniformes escolares, hasta el afio 2025, tanto en el régimen Costa —

Galdpagos, asi como en el régimen Sierra — Amazonia.

15.9 Programa “Educando en Familia”

El Programa articula una relacién continua entre la institucién educativa y las

familias de las y los estudiantes. La escuela no puede reemplazar a la familia, ni ésta a la
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escuela, cada una constituye un entorno de vida cotidiana en el que nifios, nifas y
adolescentes aprenden, se desarrollan, se realizan como seres humanos. Las familias
son “corresponsable” de la educacidn de sus hijos e hijas, es decir, la educacion no es
una tarea exclusiva de la escuela, sino que le incluye; como también le incluye a la

sociedad en su conjunto. Es su derecho y su responsabilidad (MINEDUC, S/Ab).

Este programa plantea llevar a cabo un incremento del porcentaje de madres,
padres y representantes legales capacitados en habilidades de crianza y responsabilidad
de las familias frente a los riesgos psicosociales de estudiantes, hasta 2025, tanto en el

régimen Costa Galdapagos como en el régimen Sierra — Amazonia.

15.10 Proyecto "Estrategias de acompaiamiento psicosocial para docentes DECEs”
El Departamento de Consejeria Estudiantil (DECE), es un organismo de las
instituciones educativas y de las direcciones distritales que, en conjunto con otros
actores educativos acompana el proceso educativo mediante la promocion de derechos,
la prevencién de problematicas sociales, el fomento de la convivencia arménica, la
inclusidon socioeducativa de la comunidad educativa, con la finalidad de aportar en la

construccion de los proyectos de vida de la poblacion estudiantil (MINEDUC, 2023).

Mediante este proyecto, se brindara apoyo psicosocial a los profesionales DECE,
hasta el afio 2025, tanto en el régimen Costa Galdpagos como en el régimen Sierra —

Amazonia.

15.11 Programa “Comunidades Educativas Seguras y Protectoras”

Pretende cambiar el paradigma de entender que los factores de riesgo puedan
impactar a las escuelas y sus areas de influencia, como centro, hacia comprender la
importancia de mirar mas alla de lo que sucede en estos espacios, integrando actores
intra muros -estudiantes, docentes y personal administrativos del sistema educativo- y

extra muros -padres y madres de familia, y cuidadores, asi como, la comunidad aledafia
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en su conjunto-, y también a aquellos factores asociados a los riesgos que de manera

mediata enfrentan los entornos educativos (MINEDUC, 2024b).

Mediante este programa, hasta el afio 2025, se capacitara a las y los docentes de
las instituciones educativas priorizadas, en temas de seguridad, tanto en el régimen

Costa Galapagos como en el régimen Sierra — Amazonia.

15.12 Protocolo de actuacion frente a situaciones de violencia

El objetivo de este Protocolo es establecer lineamientos de actuacidn para todas
las personas que conforman la comunidad educativa, frente a situaciones de hechos de
violencia cometidos o detectados en el ambito educativo, mediante la aplicacién de
acciones vy directrices, con el fin de garantizar la prevencion, atencidon especializada y
oportuna, proteccion y restitucion inmediata de los derechos vulnerados, evitando la
revictimizacion, fortaleciendo el proceso de prevencién y acompanamiento a la persona

agresora, cuando se trate de estudiantes (MINEDUC, 2023b).

Mediante dicho protocolo, se pretende incrementar el porcentaje de docentes
victimas de violencia que cuenten con acompainamiento, hasta el aiio 2025, tanto en el

régimen Costa Galdpagos como en el régimen Sierra — Amazonia.

15.13 Plan Nacional para la Reduccion de Riesgos de Desastres en Educacion

El Ministerio de Educacion (2023c) lleva a cabo un proceso de construccion de
una politica publica que pretende fortalecer la cultura de gestidon de riesgos en el
Sistema Educativo, con el objetivo de mejorar la capacidad y resiliencia de todos los

actores de la comunidad educativa.

En 2012, se crea la Direccion Nacional de Gestion de Riesgos [DNGR] del

Ministerio de Educacidon y toda una estructura institucional con analistas a nivel

nacional, zonal y distrital, que permite: planificar y asegurar la implementacién de las
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estrategias para la reduccion de riesgos de la comunidad educativa frente a eventos
adversos de origen natural, antrépico y sociotecnoldgico; construir capacidades para
conocer las amenazas, identificar las vulnerabilidades, determinar el riesgo y evaluar los
impactos; planificar acciones para prevenir, mitigar los riesgos; prepararse para
enfrentar emergencias y desastres y para la recuperacidon posdesastre, asegurando la
continuidad de los procesos educativos; contribuyendo a la creacidn y fortalecimiento
de una cultura de gestidén para la reduccion de riesgos y resiliencia, en el ambito y
responsabilidad del Ministerio de Educacién, con la participacion de los actores

educativos.

Este Plan permanente busca que, hasta el afio 2025:

e instituciones educativas de todos los sostenimientos, a nivel nacional,
cuenten con la actualizacion del Plan de Gestidon de Riesgos;

e mantener, a nivel nacional, el porcentaje de actores educativos focalizados
gue se encuentran capacitados en gestidn de riesgos;

e mantener, a nivel nacional, el porcentaje de informes de analisis de riesgos
elaborados en instituciones educativas, post evento;

e mantener, a nivel nacional, el porcentaje de ejercicios de simulacros y

simulaciones ejecutados en el Sistema Nacional de Educacion.

15.14 Plan de Continuidad Educativa
El objetivo del Plan es continuar con el desarrollo de las actividades educativas
ante la presencia de amenazas de origen natural, garantizando el derecho a la educacién

durante la presencia de eventos peligrosos que afecten al Sistema Educativo (MINEDUC,

2023d).

Este Plan pretende que, hasta el afio 2025, instituciones educativas de todos los

sostenimientos, a nivel nacional, cuenten con Plan de Continuidad Educativa ejecutado.
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15.15 Carnetizacion digital “Yo soy Mineduc”

La carnetizacion digital busca generar un proceso de identificacion eficaz, que
permita fortalecer el sentido de identidad y pertenencia de los docentes y directivos del
Magisterio Fiscal ecuatoriano, generando un impacto positivo y su motivacidon dentro

del aula (MINEDUC, S/Ac).

Esta iniciativa pretende incrementar, hasta el afo 2025:

e Porcentaje de docentes y profesionales de la educacion carnetizados, tanto
en el régimen Costa Galdpagos como en el régimen Sierra — Amazonia;

e Porcentaje de aliados estratégicos para fortalecer la carnetizacién, a nivel

nacional.

15.16 Servicio Educativo Hospitalario y Domiciliario

El objetivo de este servicio es garantizar el acceso, permanencia y aprendizaje en
el Sistema Nacional de Educacion de los nifios y adolescentes en situacion de
enfermedad, hospitalizacion / internacion, tratamiento y/o reposo médico prolongado,
recibiendo una atencién educativa en forma colectiva y/o personalizada, integral y de
calidad, mediante la continuidad de su proceso de ensefianza aprendizaje en el contexto

educativo hospitalario y/o domiciliario (MINEDUC, 2017).

En suma, mediante este servicio continuo se pretende:

e Que nifas, nifos y adolescentes en situacion de enfermedad y/ o tratamiento
con el Servicio Educativo Hospitalario y Domiciliario se reinserten en el
Sistema Nacional de Educacion, a nivel nacional, hasta el afno 2025;

e Mantener el porcentaje de atenciones educativas dirigidas a nifias, nifios y
adolescentes en situacidon de enfermedad y/ o tratamiento con el Servicio

Educativo Hospitalario y Domiciliario, a nivel nacional, hasta el afio 2024.
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15.17 Unidad Distrital de Apoyo a la Inclusion

De acuerdo con el instructivo para profesionales de las unidades distritales de
apoyo a lainclusién, la UDAI es una unidad especializada y técnicamente implementada
a nivel territorial para la atencién a los y las estudiantes en situaciéon de discapacidad a
través de la evaluacién, asesoramiento, ubicacion e intervencién psicopedagdgica en los
diversos programas y servicios educativos, en todas las modalidades de atencién y en

todos los niveles del sistema educativo (MINEDUC, 2021e).

Mediante este servicio continuo, se busca mantener el porcentaje de
evaluaciones psicopedagogicas realizadas, por los profesionales de las Unidades
Distritales de Apoyo a la Inclusidn, a estudiantes con necesidades educativas especificas

asociadas y no asociadas a una discapacidad, a nivel nacional, hasta el afo 2024.

15.18 Proyecto Culminacion y Construccion de Infraestructura Educativa - Fase |

De acuerdo con el documento “Proyecto de inversidon culminacidn y construccion
de infraestructura educativa - fase 1“ (MINEDUC y UNICEF, 2023a), el Ministerio de
Educacion, a través de la Direccidon nacional de Infraestructura Fisica dentro de la
Subsecretaria de Administracion Escolar busca la culminaciéon de infraestructura
educativa estandarizada que no ha sido finalizada por terminaciéon anticipada de
contratos, que corresponden a las instituciones educativas Naranjito, Las Acacias -
Francisco de Orellana-, Campozano, INIAP y Réplica Central Técnico, ubicadas en las

zonas 2,4,5,8y9.

A través de este proyecto, se pretende culminar la infraestructura de
instituciones educativas del régimen Costa — Galdpagos y Sierra — Amazonia, hasta el

ano 2024.

114



Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 643 Viernes 13 de septiembre de 2024

15.19 Proyecto Reestructuracion Integral de Infraestructura Educativa

De acuerdo con el documento “Proyecto de inversidn reestructuracion integral
de infraestructura educativa” (MINEDUC y UNICEF, 2023b), el proyecto busca la
identificacion, levantamiento y priorizacion de trabajo de instituciones educativas
fiscales a nivel nacional para la reestructuracion integral de la infraestructura,
equipamiento y mobiliario educativo, en especifico el objetivo es reestructurar
integralmente la infraestructura, equipamiento y mobiliario educativo de instituciones

educativas fiscales a nivel nacional.

Este proyecto plantea la rehabilitacion de la infraestructura de instituciones
educativas, hasta el afio 2025, tanto en el régimen Costa — Galapagos como en el

régimen Sierra — Amazonia.

15.20 Proyecto Nuevo Modelo Arquitectodnico de Infraestructura Educativa

De acuerdo con el documento “Proyecto de inversion. Nuevo modelo
arquitectonico de infraestructura educativa”, este proyecto abarca la ampliacion,
adecuacién, rehabilitacién, reconstruccién integral, dotacién de equipamiento,
mobiliario y fondo bibliografico en infraestructura educativa, garantizando accesibilidad

(MINEDUC, 2023b).

Mediante este proyecto, hasta el afio 2024, se espera rehabilitar Ia

infraestructura de instituciones educativas del régimen Sierra- Amazonia.

15.21 Proyecto "Prevencion y Abordaje de Riesgos Psicosociales en el entorno
educativo"”
El proyecto territorializa al "Plan Nacional de Prevencién de Riesgos
Psicosociales" (MINEDUC, 2022c) y tiene como objetivo fortalecer la prevencion y
abordaje de los riesgos psicosociales en el entorno educativo para garantizar el acceso

y permanencia a instituciones educativas libres de violencia.
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Mediante este proyecto, hasta el afno 2025, estudiantes de instituciones
educativas priorizadas, del régimen Costa-Galapagos y del régimen Sierra- Amazonia,

seran sensibilizados en prevencidon y abordaje de riesgos psicosociales.

15.22 Estrategia Piloto "Transformacion de Patios Inclusivos en el Contexto Escolar"”

Los patios inclusivos son espacios escolares disefiados para ser accesibles y
acogedores para todos los estudiantes, independientemente de sus habilidades o
necesidades especiales. Su objetivo es muy sencillo: mejorar la calidad de vida de los
alumnos, promover la inclusién y la igualdad, fomentar la empatia y la aceptacién de las

diferencias y contribuir a la educacién emocional y social.

Al ser espacios accesibles, los estudiantes con discapacidades o necesidades
especificas pueden participar en las actividades y sentirse parte de lo que hacen el resto
de sus compafieros sin ningun tipo de discriminacidn o exclusion. De esta manera, se
promueve un entorno educativo donde todos los estudiantes pueden aprendery crecer

juntos (MINEDU, 2024;j).

Mediante esta estrategia, hasta el afio 2025, se beneficiaran estudiantes
pertenecientes a instituciones educativas ubicadas en dreas de mayor inseguridad, a

nivel nacional.

15.23 Protocolo de actuacion frente a situaciones de violencia de docentes

El Protocolo establece lineamientos de prevencion y actuacion para quienes
conforman la comunidad educativa, frente a situaciones de violencia - en sus diferentes
tipos y modalidades - que puedan experimentar los docentes y otros profesionales de la
educaciéon en el ambito educativo; asi como disponer de informacién de los pasos a
seguir en caso de enfrentarse a situaciones de violencia, contribuyendo asi a su
bienestar integral y al fomento de un entorno educativo seguro y saludable (MINEDUC,

2023b).
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Mediante este protocolo, hasta el afio 2025, se propone un incremento
porcentual de docentes victimas de violencia que cuenta con acompafiamiento, tanto

en el régimen Costa-Galapagos como en el régimen Sierra- Amazonia.

15.24 Asesores Educativos

De acuerdo con el Ministerio de Educacidon (2022d), los asesores ejecutan
procesos de apoyo pedagdgico, encaminados a fortalecer los ejes de trabajo y lineas de
accion del Ministerio de Educacion, para asistir a los establecimientos educativos, hacia
el desarrollo de la calidad de aprendizaje escolar. Este trabajo se cumple a través de

cuatro fases de acompanamiento:

e Planificaciéon de la gestion de asesoria,
e Asesoramiento de la gestion escolar,
e Evaluacioén de la gestion de asesoria, y

e Control y mejora continua

Mediante este servicio, hasta el afio 2025, se brindara acompafamiento técnico
pedagdgico a instituciones educativas del régimen Costa-Galdpagos y del régimen

Sierra- Amazonia.

15.25 Estrategia Nacional para el Fortalecimiento de la Implementacion y la
Renovacion Curricular por Competencias

La Estrategia tiene como objetivo mejorar la calidad de la educacion en el pais,
promoviendo un sistema educativo equitativo, inclusivo, relevante y alineado con las
necesidades y desafios actuales, tanto a nivel local como global. Esta estrategia se
fundamenta en dos ejes principales. El Eje de Fortalecimiento Curricular busca
enriquecer y mejorar los curriculos existentes, asegurando que respondan eficazmente
a las demandas educativas presentes y futuras. Por otro lado, el Eje de Renovacion

Curricular por Competencias contempla el desarrollo e implementacién de una
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propuesta curricular basada en competencias, asegurando que el estudiantado adquiera
competencias, habilidades, conocimientos y actitudes para enfrentar un mundo en

constante cambio (MINEDUC, 2024k).

Mediante esta estrategia, hasta el aiio 2025, se realizard inserciones curriculares
por competencias, se desarrollara curriculos priorizados e iniciara el disefio del curriculo

basado en competencias.

15.26 Docentes de Apoyo a la Inclusion

La UDAI es una unidad especializada y técnicamente implementada a nivel
territorial para la atencion a los y las estudiantes en situacion de discapacidad a través
de la evaluaciéon, asesoramiento, ubicacidn e intervencidon psicopedagoégica en los
diversos programas y servicios educativos, en todas las modalidades de atencién y en
todos los niveles del sistema educativo. Los Docentes Pedagogos de Apoyo a la Inclusién
brindan acompafiamiento a los/las docentes que tengan en sus aulas a nifios, nifias,
adolescentes, jovenes y personas adultas con discapacidad para desarrollar estrategias
diversificadas, metodologias, asi como adaptaciones curriculares individuales que

respondan a sus particularidades (MINEDUC, 2021e).

Mediante este servicio continuo, se espera, hasta el afio 2025, mantener el
porcentaje de atenciones realizadas, por docentes de apoyo a la inclusién, a estudiantes

con necesidades educativas especificas asociadas a la discapacidad, a nivel nacional.

15.27 Plan Nacional de Formacion Permanente

El objetivo de la politica publica del Plan Nacional de Formacién Permanente
(MINEDUC, 2023d) es responder adecuadamente a los desafios educativos de Ecuador,
en coherencia con las prioridades de desarrollo y politicas del Ministerio de Educacion,
y que ofrezca a cada profesional de la educacién en el sistema educativo ecuatoriano el

acceso a oferta formativa pertinente, oportuna, de calidad, inclusiva y ajustada a su

118



Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 643 Viernes 13 de septiembre de 2024

contexto. Este plan se conforma por Fase |. Diagndstico; Fase II. Reflexidon; Fase lll.

Planificacion; Fase IV. Ejecucion; y Fase V. Evaluacién.

Mediante este Plan, incrementard, hasta el afio 2025:

e Los procesos de formacidon conforme las competencias priorizadas, a nivel
nacional;

e El porcentaje de docentes, del régimen Costa-Galdpagos y régimen Sierra-
Amazonia, capacitados en procesos de formacion conforme las competencias

priorizadas.

15.28 Impulso de la Transformacion Educativa
Impulsar el proceso de transformacidon educativa liderado por el Ministerio de
Educacion (S/Ad), a partir de tres componentes priorizados para el 2024 por esta cartera

de Estado, estos componentes son:

e Reinsercion escolar y revalorizacidon docente

e Levantamiento de sistema informatico que permita realizar un seguimiento
nominal.

e Estrategia de implementacion del Programa Nacional de Comunidades

Educativas Seguras y Protectoras con un enfoque comunitario.

Mediante esta iniciativa, se pretende, hasta el afio 2025:
e Instalar un curso MOOC en el espacio “Mecapacito”;
e Capacitar a docentes del régimen Costa-Galdpagos y del régimen Sierra-

Amazonia.

15.29 Campanas Educomunicacionales

En el marco del Plan se desarrollaran espacios de dialogo e intercambio de

experiencias y buenas practicas en torno a la prevencion de los casos de abandono
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escolar y la repitencia, asi como a la promocion de la reinsercidon escolar. A partir de
estos espacios se convoca la participacion de distintos actores clave: comunidad
educativa, especialistas en educacidn, autoridades del Ministerio de Educacidn,
representantes de la sociedad civil organizada y demas interesados, con la finalidad de

fortalecer el Sistema Nacional de Educacién.

15.30 Investigaciones Internas, Externas o Mixtas

En el marco del Plan se realizard investigaciones cualitativas y cuantitativas sobre
la prevencién del abandono, prevencién de la repitencia escolar y promociéon de la
reinsercion escolar, con la finalidad de generar evidencia que permita la toma de

decisiones informadas en torno a politica publica (MINEDUC-MINEDUC-2018-00106-A).

16. Aliados estratégicos
Se gestionara con entidades publicas y privadas la generacién de acciones

conjuntas para alcanzar los objetivos del Plan, como:

e Banco Interamericano de Desarrollo [BID]

e Banco Mundial

e Centro de Desarrollo y Autogestion [DYA]

e C(luster de Educacién

e Cluster de Wash

e Confederacidon Ecuatoriana de Establecimientos de Educacién Catélica.
e Corporacion Andina de Fomento [CAF]

e Fundacion Ecos

e Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit [GIZ]
e Grupo Faro

e Instituciones de educacion superior

e Organizacion Internacional para las Migraciones [OIM]

e Plan Internacional
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e United Nations International Children's Emergency Fund -Fondo Internacional de
Emergencia de las Naciones Unidas para la Infancia-. [UNICEF]

e IRC

e Sociedad civil

e Otros
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