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ACUERDO MINISTERIAL Nro. (2 ()
EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 13 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Tas
personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes
y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia con sus diversas
identidades y tradiciones culturales”,

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, senala: “Se reconoce e/
derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés piiblico la preservacion del
ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético
del pais, la prevencion del daro ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados”;

Que, el articulo 15 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica: “E/ Estado
promoverd, en el sector piiblico y privado, el uso de tecnologias ambientalmente limpias y de
energias alfernativas no contaminantes y de bajo impacto. La soberania energética no se alcanzard
en detrimento de la soberania alimentaria, ni afectard el derecho al agua. Se probibe el desarrollo,
produccion, temencia, comercializacion, importacion, transporte, almacenamiento y uso de armas
quimicas, bioldgicas y nucleares, de contaminantes organicos persistentes altamente tixicos,
agroguimicos internacionalmente prohibidos, y las tecnologias y agentes bioldgicos experimentales
noctvos y organismos genéticamente modificados perjudiciales para la salud humana o que atenten
contra la soberania alimentaria o los ecosistemas, asi como la introduccion de residuos nucleares y
desechos toxzicos al territorio nacional”;

Que, el articulo 32 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda: “La Salud es un
derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre
ellos el derecho al agua, la alimentacion, (...) y otros que sustentan el buen vivir”;

Que, el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “Ia
naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vilales, estructura,
[funciones y procesos evolutivos. loda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la
autoridad piriblica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos
derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda El Estado
incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza,
)y promuoverd el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema’;
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Que, el articulo 154 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que son

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

atribuciones de las ministras y ministros de Estado: “7. Ejercer la rectoria de las politicas
piiblicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones admintstrativas que requiera su
gestion (...)"

el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, indica que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las
personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
Jacultades que le sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “Ia
administracion priblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia,  eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, transparencia y evaluacion”;

el numeral 13 del articulo 281 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “La soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion del
Estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la
autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiados de forma permanente. Para ello, serd
responsabilidad del Fstado: (...) Prevenir y proteger a la poblacion del consumo de alimentos
contaminados o que pongan en riesgo su salud o que la ciencia tenga incertidumbre sobre sus efectos

()

el inciso segundo del articulo 319 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
dispone: “(...) E/ Estado promoverd las formas de produccidn que aseguren el buen vivir de la
poblacidn y desincentivard aquellas que atenten contra sus derechos o los de la naturaleza; alentard
la produccidn que satisfaga la demanda interna y garantice una activa participacion del Ecnador
en el contexto internacional’;

el inciso segundo del articulo 320 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
indica: “(...) La produccion, en cualguiera de sus formas, se sujetard a principios y normas de
calidad, sostenibilidad, productividad sistémica, valoracion del trabajo y eficiencia econdmica y
social™,

el articulo 414 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe: “E/ Estado
adoptard medidas adecuadas y transversales para la mitigacion del cambio climdtico, mediante la
limitacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacion y de la contaminacion

atmosférica”,

el articulo 4 del Acuerdo de Paris establece que las Partes deben limitar la cantidad
de emisiones de gases de efecto invernadero provenientes de las actividades
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humanas mediante medidas de mitigacion, asi como determinar acciones concretas
de adaptacion para aumentar la resiliencia de la poblacion y los ecosistemas
respecto de los cambios en el clima. Las medidas y metas deben manifestarse a
través de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional;

Que, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas aprobada en el
2015 por los paises miembros del cual el Ecuador forma parte; establece los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, entre los que estan los siguientes: 1. fin de la
pobreza, 2. Hambre cero, 7. energia asequible y no contaminante; 9. industria,
innovacion e infraestructura; 12. produccion y consumo responsables; 13. accion
por el clima; y, 17. alianzas para lograr los objetivos, entre otros;

Que, el articulo 47 del Codigo Organico Administrativo prescribe que “Ia maxima
antoridad administrativa de la correspondiente entidad piiblica ejerce su representacion para
intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta
antoridad no requiere delegacion o antorizacion alguna de un drgano o entidad superior, salvo en
los casos expresamente previstos en la ley”,

Que, el articulo 65 del Codigo Organico Administrativo dispone que “La competencia es la
medida en la gue la Constitucion y la ley habilitan a un drgano para obrar y cumplir sus fines, en
ragon de la materia, el territorio, el tiempo y el grada™;

Que, el articulo 128 del Codigo Organico Administrativo define al acto normativo de
caracter administrativo como “.../foda declaracion untlateral efectuada en ejercicio de una
competencia administrativa que produce efectos juridicos generales, que no se agota con su

cumplimiento y de forma directa”;

Que, el articulo 130 del Codigo Organico Administrativo dispone que “lLas mdximas
antoridades administrativas tienen competencia normativa de cardcter administrativo sinicamente
para regular los asuntos internos del 6rgano a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta
compelencia para la mdxima antoridad legislativa de una administracion piiblica. Ia competencia

regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar expresamente atributda en la ley”;

Que, el articulo 236 del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones
establece: “Con el fin de facilitar la adaptacion del Ecuador a los efectos del cambio climatico y
minimizarlos, las personas naturales y juridicas, asé como las demds formas asociativas regidas por
el presente Codigo, deberdn adquirir y adoptar tecnologias ambientalmente adecuadas que aseguren
la prevencion y el control de la contaminacion, la produccion limpia y el wuso de fuentes

alternativas’™,

Que, ¢/ articulo 257 del Codigo Orgdnico de Ambiente prescribe: “En las acciones de adaptacion se
creardn y fortaleceran las capacidades del pais para afrontar los impactos del cambio climatico, con
énfasis en la reduccion de la vuinerabilidad y de acuerdo a las prioridades establecidas por la
Autoridad Ambiental Nacional.
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

En aguellas zonas vulnerables o de alto riesgo, el Estado priorizard la inversion para la
adaptacion al cambio climitico con especial énfasis en la prevencion de desastres. Para las acciones
de mitigacion se implementardn, entre ofras, aquellas tendientes a reducir emisiones de gases de
efecto invernadero, incrementar sumideros de carbono y crear condiciones favorables para la
adopcidn de dichas acciones en los sectores priorizados e impulsar iniciativas que se realicen sobre
este tema de conformidad con los acuerdos internacionales ratificados por e/ Estado”;

el articulo 259 del Codigo Organico de Ambiente manda: “Para el desarrollo de las
medidas de mitigacion del cambio climdtico se lomardn en cuenta los siguientes criterios: 1.
Promover patrones de produccion y consumo que disminuyan y estabilicen las emistones de gases de
efecto invernadero; 2. Contribuir a mejorar la calidad ambiental para fortalecer la proteccion y
preservacion de la biodiversidad, los ecosistemas, la salud humana y asentamientos humanos; 3.
Incentivar e impulsar a las empresas del sector piiblico y privado para que reduzcan sus emisiones;
4. Incentivar la implementacion de medidas y acciones que permitan evitar la deforestacion y
degradacion de los bosques naturales y degradacion de ecosistemas; y, 5. Otras que determine la
Autoridad Ambiental Nactonal”;

el articulo 12 de la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria indica: “Créase la Agencia
de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario, entidad técnica de derecho piiblico, con personeria
Juridica, autonomia administrativa y financiera, desconcentrada, con sede en la cindad de Quito y
compelencia nacional, adscrita a la Autoridad Agraria Nacional. A esta agencia le corresponde la
regulacion y control de la sanidad y bienestar animal, sanidad vegetal y la inocuidad de los
alimentos en la produccion primaria, con la finalidad de mantener y mejorar el estatus fijo y
zoosanitario de la produccion agropecuaria (...)";

el articulo 13 de la ILey Organica de Sanidad Agropecuaria menciona las
competencias y atribuciones que tiene la AGENCIA, entre las cuales se encuentran
las siguientes: “(...) v) Regular, controlar y supervisar el cumplimiento de las buenas pricticas
de sanidad agropecuaria, bienestar animal y la inocuidad de los productos agropecuarios en su fase
primaria’; x) Controlar el cumplimiento de regulaciones técnicas en materia fito, Joosanitaria y de
bienestar animal en toda la cadena de produccion’; (...) y) Las demds que establezea la ey,

la Disposicion General Sexta de la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria, publicada
en el Registro Oficial Suplemento 27 de 3 de julio de 2017, establece: “En virtud de la
presente 1 ey el personal, patrimonto, activos y pasivos de la actual Agencia de Aseguramiento de la
Calidad del Agro- AGROCAILIDAD- se integrardn a la Agencia de Regulacion y Control Fito

y Zoosanitario, la misma que asumird las representaciones, delegactones, derechos, obligaciones,

activos y pastvos de la primera’”;

el articulo 462 del Reglamento General de la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria
determina que la Produccion Sustentable: “Es /a gestidn integral y sistémica de los recursos,
mediante la aplicacion de criterios ambientales, sociales, econdmicos y politicos, que tiene como
objetivos principales el uso y manejo eficiente de los recursos naturales y energéticos, promoviendo la
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

resiliencia de las familias, comunidades y ecosistemas, para asegurar el bienestar de las generaciones

actuales y futuras”,

el articulo 11 del Reglamento a la Ley Organica de Agrobiodiversidad, Semillas y
Fomento de la Agricultura Sustentable determina la conservacion y uso sostenible
de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura para lo cual prevé
que la Autoridad Agraria Nacional, en coordinacion con la Autoridad Ambiental
Nacional, los Gobiernos Auténomos Descentralizados, las Entidades Publicas de
Investigacion y Centros de Educacion Superior, impulsaran planes, programas y
proyectos, estableciendo 5 objetivos.

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1815 de 1 de julio del 2009, se declaré como
Politica de Estado la Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 487 de 21 de agosto de 2018, expedido por el
Presidente Constitucional de la Republica, licenciado Lenin Moreno Garcés,
nombro a Xavier Lazo Guerrero, como Ministro de Agricultura y Ganaderia;

mediante Acuerdo Ministerial Nro. 095 de 19 de julio de 2012, se establece como
Politica de Estado la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, por el periodo
2012-2025;

mediante Accién de Personal Nro. 890 CGAF/DATH, del 28 de agosto del 2018,
el sefior Xavier Enrique Lazo Guerrero, Ministro de Agricultura y Ganaderia,
designo al Ing. Patricio Almeida Granja como Director Ejecutivo de la Agencia de
Regulacion y Control Fito y Zoosanitario;

mediante Acuerdo Ministerial No. 093 de 09 de julio de 2018, publicado en el
Registro Oficial Edicion Oficial No. 572 de 04 de octubre de 2018, se expidio el
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, en el cual establece como la misién de la Subsecretaria de
Produccion  Pecuaria, la siguiente: “Tmpulsar, fortalecer y gestionar estratégicamente el
desarrollo productivo pecuario sostenible y sustentable del pais, mediante la formulacion de politicas
piiblicas y acciones directas en el manejo integral y eficiente de los factores de la produccion y

1,

recursos naturales, contribuyendo a la consecucion de la soberania alimentaria.”,

el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, es la institucion rectora y ejecutora de las
politicas publicas agropecuarias, promovedora de la productividad, competitividad y
sanidad del sector, con responsabilidad ambiental a través del desarrollo de las
capacidades técnicas organizativas y comerciales a los productores agropecuarios a
nivel nacional con énfasis a las pequenos, medianos y los de agricultura familiar
campesina, contribuyendo a la soberania alimentaria;



Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 509 Miércoles 4 de agosto de 2021

Que, las Buenas Pricticas Agropecuarias comprenden practicas orientadas a la mejora de
los métodos convencionales de produccion y manejo en el campo, haciendo
hincapié en la prevencion y control de los peligros para la inocuidad del producto y
reduciendo, a la vez, las repercusiones negativas de las practicas de produccion
sobre el medio ambiente, la fauna, la flora y la salud de los trabajadores;

Que, mediante Oficios Nro. MAG-SPP-2021-0017-O de 13 de enero de 2021 y Nro.
MAG-SPP-2021-0019-O de 14 de enero de 2021, se remiti6 la invitacion para la
“Socializacidn de los requisitos técnicos para la obtencion de la Certificacion Grass Fed Ecuador”,
al Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP) con sus Centros de
Investigacion, y a los representantes de las Asociaciones Ganaderas del Pais; cuya
mesa técnica fue realizada en fecha 18 de enero de 2021 mediante videoconferencia
a través de la plataforma ZOOM, en la cual se recopilé las observaciones y aportes
del sector para el fortalecimiento del documento para la Certificacion.

Que, mediante informe técnico de 17 de febrero de 2021, la Agencia de Regulacion y
Control Fito y Zoosanitario recomend6 la firma del Acuerdo Ministerial con la
finalidad de establecer los mecanismos de coordinacion para la regulacion, fomento
y promocion del esquema de certificacion Grass Fed Ecuador de Produccion
Sostenible.

En ejercicio de las facultades constitucionales, legales y reglamentarias antes singularizadas
y con sustento en las consideraciones expuestas.

ACUERDA:

ESTABLECER MECANISMOS DE COORDINACION PARA LA REGULACION,
FOMENTO Y PROMOCION DE LA CERTIFICACION GRASS FED ECUADOR DE
PRODUCCION SOSTENIBLE

Articulo 1.- Objeto. - El presente Acuerdo Ministerial tiene por objeto establecer
mecanismos de coordinacion para la regulacion, fomento y promocion de la Certificacion
Grass Fed Ecuador de Produccion Sostenible.

Articulo 2.- Ambito. - Las disposiciones contenidas en el presente Acuerdo son de
aplicacion nacional y rigen para todos los productores agropecuarios, domiciliados en el
Ecuador continental, que soliciten la certificacion.

Articulo 3.- Rectoria y Regulacién. - L.a Autoridad Agraria Nacional a través de la
Subsecretaria de Produccion Pecuaria y la Agencia de Regulacion y Control Fito y
Zoosanitario, estableceran los mecanismos de coordinacion interinstitucional para la
regulacion, fomento y promocion de la Certificacion Grass Fed Ecuador de Produccion
Sostenible.
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Articulo 4.- Certificacion Grass Fed Ecuador de produccion sostenible. - Constituye
el documento de Resolucion de la Certficacion emitida por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia a través de la Subsecretaria de Produccion Pecuaria y uso del logotipo distintivo
oficial de la Certificacion; posterior al cumplimiento obligatorio de la certificacion en
Buenas Practicas Agropecuarias otorgado por la Agencia de Regulacion y Control Fito y

Z.oosanitario.

La finalidad de otorgar la Certificacion Grass Fed Ecuador de Produccion Sostenible y del
logotipo distintivo de la misma, es promover el manejo de una ganaderia a pasto, baja en
emisiones y preservando el dinamismo vital del medio ambiente, generando un valor
diferenciado a los productos de origen ganadero que permitan incrementar su

competitividad a nivel de un mercado nacional y posteriormente a nivel internacional.

Articulo 5.- Responsabilidades del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. - El
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en el marco de sus competencias, tendra las
siguientes responsabilidades:

a) A través de la Subsecretaria de Produccion Pecuaria, sera la responsable de coordinar
acciones con la Agencia para el fomento y aplicacion del Acuerdo Ministerial, asi como ser
un actor directamente vinculado como parte del Proceso de Certificacion.

b) A través de la Subsecretaria de Produccion Pecuaria, disefiara en coordinacion con la
Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario, el modulo Voluntario Adicional “Buenas
Practicas Pecuarias a Pastoreo” como parte de la Certificacion en Buenas Pricticas
Agropecuarias.

c) Fomentar a través de diferentes medios el esquema “Buenas Practicas Pecuarias a
Pastoreo™.

d) Mediante resolucion, la Subsecretaria de Produccién Pecuaria, otorgara la “Certificacion
Grass Fed Ecuador de Produccion Sostenible” posterior al envio de informacién de
usuarios que han cumplido los requisitos establecidos en el médulo Voluntario Adicional
“Buenas Practicas Pecuarias a Pastoreo” emitido por la Agencia de Regulacién y Control Fito

y Zoosanitario.

e) Autorizar el uso del logo oficial de la “Certificacion Grass Fed Ecuador de Produccion
Sostenible” de acuerdo al Manual publicado para estos fines, por parte del beneficiario de la
Certificacion.

f) Fomentar a través de diferentes medios, el desarrollo rural mejorando la productividad y
calidad de produccion de bovinos basada en pastoreo con un enfoque en producciéon
sostenible.

Articulo 6.- Responsabilidades de Agencia de Regulacion y Control Fito y
Zoosanitario.- L.a Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario en el marco de sus

competencias, tendra las siguientes responsabilidades:
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a) Formar, implementadores en Buenas Practicas Agropecuarias al personal que designe el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

b) Aplicar el mecanismo de Certificacion en Buenas Practicas Agropecuarias amparado en
el MANUAL DE PROCEDIMIENTO PARA LA CERTIFICACION DE UNIDADES
DE PRODUCCION EN BUENAS PRACTICAS AGROPECUARIAS BPA, en su tltima

version, a través de Modulos Voluntarios Adicionales.

c) Disenar en coordinacion con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia a través de la
Subsecretaria de Produccion Pecuaria, especificamente la Direccion de Productividad y
Nutricion Pecuaria, el modulo Voluntario Adicional “Buenas Practicas Pecuarias a

Pastoreo” como parte de la Certificacion en Buenas Practicas Agropecuarias.

d) Reconocer la “Certificacion Grass Fed Ecuador de Produccién Sostenible” emitido por
el MAG a través de la Subsecretaria de Produccion Pecuaria.

e) Emitir el certificado BPA conforme a lo determinado en literal d), con mencion al
cumplimiento del modulo Voluntario Adicional amparado en el MANUAL DE
PROCEDIMIENTO PARA LA CERTIFICACION DE UNIDADES DE
PRODUCCION EN BUENAS PRACTICAS AGROPECUARIAS BPA, en su tltima

version.

f) Remitir la documentacion necesaria de usuarios que optaran por el modulo Voluntario
Adicional de “Buenas Practicas Pecuarias a Pastoreo”, a la Subsecretaria de Produccion
Pecuaria del MAG, para el otorgamiento de la “Certificacion Grass Fed Ecuador de

Produccion Sostenible™.

Articulo 7. - Responsabilidades conjuntas. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia y la
Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario en el marco de sus competencias,
tendran las siguientes responsabilidades conjuntas:

a) Coordinar con las instituciones vinculadas en materia de produccion, industria, comercio
exterior e inversiones, el desarrollo e implementacion de acciones orientadas a la
promocion y fomento del mecanismo de certificacion Grass Fed Ecuador de Produccion
Sostenible.

b) Identificar y generar nuevos mecanismos de coordinacion interinstitucional enfocados a
fortalecer la produccion de bovinos basada en pastoreo con un enfoque en produccion
sostenible.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - La Agencia de Regulacién y Control Fito y Zoosanitario y en coordinacion
con la Subsecretaria de Producciéon Pecuaria, expedira la norma técnica que regule el
procedimiento del moédulo Voluntario Adicional de “Buenas Practicas Pecuarias a
Pastoreo” como parte de la Certificacion en Buenas Practicas Agropecuarias, en un plazo
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de 60 dias contados a partir de la susctipcion del presente Acuerdo Ministerial, sin petjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

SEGUNDA. - La Autoridad Agratia Nacional, a través de la Subsectetaria de Produccion
Pecuaria, expedir el instructivo técnico /o metodoldgico que regule el procedimiento pata
la obtencion de la Certificacion “Grass Fed Ecuador de Produccion Sostenible”, en un
plazo de 60 dias contados a partir de la suscripcion del presente Acuerdo Ministerial, sin
petjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

TERCERA. - La Autoridad Agraria Nacional, a través de la Subsecretatia de Produccion
Pecuaria, en coordinacion con la Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario,
expedira los demas instructivos técnicos, metodologicos y por procesos, que no hayan sido
incluidos como parte del Acuerdo Ministerial y que sean necesarios para la obtencion de la
“Certificacion Grass Fed Ecuador de Produccion Sostenible”, en un plazo de 90 dias a
partir de la publicacion en el Registro Oficial del presente Acuerdo Ministerial

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Para la ejecucion de este Acuerdo encarguese a la Subsecretaria de
Produccion Pecuaria y a la Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario.

SEGUNDA. - El presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia desde la fecha de su
suscripeion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Comuniquese y Publiquese.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a 0 1 HAR 2[]2’ ’

S
A e Aﬂ’ /

XAVIER LAZO GUERRERO
MINISTRO DE AGRICULTUiiA Y GANADERIA

o

/

i L gr ] Firmado electrénicamente por:
=t TANIA MARISE
. ¥ MENDOZA MUNOZ

/
/
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ACUERDO No. 0071
EL MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial
No. 449 de 20 de octubre de 2008, en su articulo 154, numeral 1, dispone que, a
las Ministras y Ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la
Ley, les corresponde ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo
y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion;

Que, el articulo 147 de la Constitucion de la Republica, contempla entre los
deberes del Presidente de la Republica: “Cumplir y hacer cumplir la
Constitucion, las leyes, los tratados internacionales y las demas normas juridicas
dentro del ambito de su competencia.’;

Que, de conformidad con lo que manda el articulo 151 de la Constitucién de la
Republica, los Ministros de Estado representaran al Presidente de la Republica en
los asuntos propios del ministerio a su cargo, y por tanto seran responsables
politica, civil y penalmente de los actos que realicen en ejercicio de sus funciones;
Que, el articulo 225 de Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que, el
Sector Publico comprende: los organismos y dependencias de las funciones
Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social; las
entidades que integran el régimen auténomo descentralizado; los organismos y
entidades que integran el régimen autonomo descentralizado; los organismos y
entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad
estatal, para la prestaciéon de servicios publicos o para desarrollar actividades
economicas asumidas por el Estado; y por las personas juridicas creadas por acto
normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para la prestacion de
servicios publicos;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras y
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y las facultades que les sean atribuidas en
la Constitucion y la ley”;

Que, la administracion publica deberd regirse por principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion, conforme lo dispuesto
por el art 227 de la Constitucion;

Que, el Estado central entre otras tiene competencias exclusivas sobre las politicas
econdmica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y monetaria; comercio exterior
y endeudamiento, conforme lo dispone el articulo 261 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador;
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Que, el articulo 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que:
“El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los
sistemas economicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la
realizacion del buen vivir, del sumak kawsay’;

Que, es imprescindible tener sistemas de informacion fiscal que permitan
perfeccionar las acciones publicas dirigidas a cumplir con los objetivos de las
politicas economica y fiscal, establecidas en los articulos 284 y 285 de la
Constitucion;

Que, la contratacion y uso de los recursos generados por la deuda publica tienen
un tratamiento especifico de acuerdo a los articulos 289,290 y 291 de la
Constitucion;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas-COPLAFIP- en su
articulo 5 determina cuales son los principios comunes para la planificacion y las
finanzas publicas, estableciéndose que: todos los presupuestos y recursos publicos
deberan sujetarse a los lineamientos de la planificacion del desarrollo; la
sostenibilidad fiscal debe permitir garantizar la ejecucion adecuada de las
politicas publicas en el corto, mediano y largo plazos; y que los sistemas de
finanzas publicas deben garantizar el libre acceso a la informacion;

Que, el articulo 70 del COPLAFIP, establece que: “El SINFIP comprende el
conjunto de normas, politicas, instrumentos, procesos, actividades, registros y
operaciones que las entidades y organismos del Sector Publico, deben realizar
con el objeto de gestionar en forma programada los ingresos, gastos y
financiamiento publicos, con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo y a las
politicas publicas establecidas en esta Ley.

Todas las entidades, instituciones y organismos comprendidos en los articulos
225, 297 y 315 de la Constitucion de la Republica se sujetaran al SINFIP, en los
terminos previstos en este codigo, sin perjuicio de la facultad de gestion
autonoma de orden administrativo, economico, financiero, presupuestario y
organizativo que la Constitucion o las leyes establecen para determinadas

2,

entidades. "

Que, el articulo 72 del COPLAFIP, establece que, el SINFIP tiene como objetivos
especificos: la sostenibilidad, estabilidad y consistencia de la gestion de las
finanzas publicas; la efectividad de la recaudacion de los ingresos publicos; la
efectividad, oportunidad y equidad de la asignacidon de los recursos publicos; la
sostenibilidad y legitimidad del endeudamiento publico; la efectividad y el
manejo integrado de la liquidez de los recursos del sector publico; la gestion por
resultados eficaz y eficiente; la adecuada complementariedad en las
interrelaciones entre las entidades y organismos del sector publico y, entre éstas, y
el sector privado; y la transparencia de la informacion sobre las finanzas publicas;
Que, el articulo 74 numerales 1 y 3 del COPLAFIP, establece entre los deberes y
atribuciones del ente rector de las finanzas publicas: proponer lineamiento de
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politica fiscal de financiamiento y garantizar el cumplimiento de los objetivos de
politicas fiscal;

Que, el articulo 74 numeral 6 del COPLAFIP, establece como atribuciéon del ente
rector de las finanzas publicas “Dictar las normas, manuales, instructivos,
directrices, clasificadores, catdlogos, glosarios y otros instrumentos de
cumplimiento obligatorio por parte de las entidades del sector publico para el
disenio, implantacion y funcionamiento del SINFIP y sus componentes’;

Que, el articulo 74 numerales 23, 24, 25, 26 y 27 del COPLAFIP, establece entre
los deberes y atribuciones del ente rector de las finanzas publicas:

“(...) 23. Determinar los mecanismos de publico,
24. Normar los procesos de negociacion y contratacion de operaciones de
endeudamiento publico;

25. Realizar las negociaciones y contratacion de operaciones de endeudamiento
publico del Presupuesto General del Estado, y designar negociadores,
manteniendo la debida coordinacion con las entidades del Estado a cuyo cargo
estard la ejecucion de los proyectos o programas financiados con deuda publica;

26. Participar a nombre del Estado, en procesos de negociacion de cooperacion
internacional no reembolsable originada en canje o conversion de deuda publica
por proyectos de interés publico, que se acuerden con los acreedores;

27. Aprobar o rechazar la concesion de garantias de la Republica del Ecuador,
para endeudamientos de las entidades y organismos del sector publico;(...)";

Que, el articulo 74 numeral 30 del COPLAFIP, establece como atribucion del ente
rector de las finanzas publicas “Preparar y elaborar estadisticas fiscales y
consolidar la informacion presupuestaria, contable, financiera y de deuda
publica de las entidades sujetas a este codigo™;

Que, el articulo 74 numerales 31,32 y 33 del COPLAFIP, establece entre las
atribuciones del ente rector de las finanzas publicas:

“(...) 31. Elaborar y mantener actualizados los registros de los entes financieros
publicos y registro de los responsables de la gestion financiera;

32. Armonizar, homogeneizar y consolidar la contabilidad en el sector publico;
33. Elaborar los Estados Financieros Consolidados de las entidades y
organismos que forman parte del Sector Publico no Financiero (...)”;

Que, el Ministerio de Economia y Finanzas ejerce la rectoria del Sistema Nacional

de Finanzas Publicas SINFIP;
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Que, el componente del endeudamiento publico dispuesto en el articulo 123 del
COPLAFIP comprende los ambitos de: normar, programar, establecer,
mecanismos de financiamiento, presupuestar, negociar, contratar, registrar,
controlar, contabilizar y coordinar la aprobacidon de operaciones de
endeudamiento publico, de administracion de deuda publica y operaciones
conexas para una gestion eficiente de la deuda;

Que, el articulo 123 del COPLAFIP, establece: “(...) El endeudamiento publico
constituye el conjunto de obligaciones adquiridas por las entidades del sector
publico, en virtud de las cuales la entidad deudora obtiene para su uso recursos
financieros con el cargo de restituir al acreedor el capital y/o intereses en una
fecha o fechas futuras. El endeudamiento publico puede provenir de contratos de
mutuo,; colocaciones de bonos y otros valores que apruebe el comité de deuda,
incluidos las titularizaciones y las cuotas de participacion; convenios de
novacion y/o consolidacion de obligaciones; y, aquellas obligaciones en donde
existan sustitucion de deudor establecidas por Ley. Ademds constituyen
endeudamiento publico, las obligaciones no pagadas y registradas de los
presupuestos clausurados, asi como las deudas contraidas con las entidades de la
Seguridad Social ecuatorianas (IESS, ISSFA, ISSPOL). Bajo ningun mecanismo
se podra desconocer la deuda de ejercicios clausurados con estas instituciones.

()"

Que, la Seccion II (De la Regla de Deuda y otras obligaciones) del Capitulo II (De
las Reglas Fiscales) del Titulo IV (De las Reglas Fiscales), agregado a
continuacion del articulo 177 del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, por el articulo 40 de la Ley Organica para el Ordenamiento de las
Finanzas Publicas, publicada en el Registro Oficial No. 253-S de 24 de julio de
2020, dispone: Art. (...).- Regla de deuda y otras obligaciones de pago del sector
publico no financiero y Seguridad Social.- El saldo consolidado de la deuda
publica y otras obligaciones no podra superar el equivalente al 40% del PIB.

La politica fiscal debera ser formulada y ejecutada con el objetivo de reducir y
estabilizar el saldo consolidado de la deuda publica del sector publico no
financiero y Seguridad Social y otras obligaciones al nivel del 40% del Producto
Interno Bruto, Para propositos de la aplicacion de esta regla, se entiende por
deuda publica y otras obligaciones de pago las siguientes:

1. El endeudamiento publico, de acuerdo con lo previsto en este Codigo,

2. Los titulos valores con vencimientos menores a trescientos sesenta (360) dias,
3. Los anticipos pactados en los contratos comerciales de venta de productos;

4. Los pasivos derivados de convenios de liquidez;

5. Los derechos contractuales originados o vinculados a operaciones ordinarias;

Vs
6. Las obligaciones pendientes de pago del ejercicio fiscal en curso.

El indicador del saldo se calculard en términos consolidados, deduciendo la
deuda y otras obligaciones entre entidades del sector publico no financiero y
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Seguridad Social y su forma de calculo serd establecida en el reglamento de este
Codigo.

El ente rector de las finanzas publicas, con base en la programacion fiscal
plurianual, regulara los limites de endeudamiento por sectores y por entidad
sujeta al ambito de este Codigo.

En la proforma del Presupuesto General del Estado se incluira el nivel anual de
endeudamiento neto, calculado como la diferencia entre desembolsos y
amortizaciones de deuda publica, para consideracion y aprobacion de la
Asamblea Nacional.

Que, el 21 de agosto de 2018, en el Registro Oficial Suplemento 309, se publico
la Ley para el fomento productivo, atraccion inversiones generacion empleo, que
en su disposicion Transitoria Décima establece que “el ente rector de las finanzas
publicas en un plazo de 90 dias a partir de la promulgacion de esta ley, emitira el
Reglamento que implemente la metodologia de cdlculo para establecer la
relacion entre el saldo de la deuda publica total y el PIB, de conformidad con el
articulo 123 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. Esta
metodologia debe responder a estandares internacionalmente aceptados y a las
mejores practicas de registro y divulgacion de deuda publica”;

Que, el articulo 130 del Reglamento General del Coédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas COPLAFIP establece: “Contenido y finalidad. -
(Reformado por el Art. 2 del D.E. 1218, R.O. 869-2S, 25-X-2016; y, Sustituido
por el num. 8 del Art. 21 del D.E. 617 R.O. 392-S, 20-X11-2018; y, por el Art. 53
del D.E. 1203, R.O. 346-S, 09-XII-2020). - El ente rector de las finanzas publicas
debera programar, establecer mecanismos de financiamiento, presupuestar,
negociar, contratar. registrar, controlar, contabilizar y coordinar la aprobacion
por parte del Comité de Deuda y Financiamiento en lo relativo a la ejecucion de
operaciones de endeudamiento publico, de administracion de deuda publica y
operaciones conexas para una gestion eficiente de la deuda; asi como otras
operaciones de financiamiento publico.

En concordancia con lo establecido en el articulo 123 del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, no se consideraran como endeudamiento
publico a efectos de autorizacion del comité de deuda y financiamiento, sin
perjuicio de su reporte estadistico conforme a estandares internacionales, los
siguientes:

1. Los convenios de pago que contemplen o no costos, cuya entrada en vigencia
no provoque de forma inmediata una extincion de las obligaciones ni traspaso de
propiedad;

2. Los derechos contractuales originados o vinculados a operaciones ordinarias
que no requieran garantia soberana. Cuando el objeto de dichas operaciones sea
el financiamiento de un programa o proyecto de inversion o el refinanciamiento
de deuda publica en mejores condiciones, las mismas deberan tener dictamen
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favorable y previo del ente rector de las finanzas publicas y ser puestas en
conocimiento del comité de deuda y financiamiento,

3. Las obligaciones pendientes de pago que sean canceladas en el mismo
ejercicio fiscal de su devengo. En el caso de las cartas de crédito, cuyo
vencimiento pase de un ejercicio fiscal a otro, no seran consideradas dentro del
endeudamiento publico, considerando su naturaleza de corto plazo;

4. Cualquier titulo valor con un plazo de menos de trescientos sesenta (360) dias.
Cuando el objeto de los titulos valores de menos de 360 dias sea el
financiamiento de un programa o proyecto de inversion o el refinanciamiento de
deuda publica en mejores condiciones, su emision deberd ser autorizada por el
comité de deuda y financiamiento,

5. Para el caso de las empresas publicas, se excluyen todos los contratos de
mutuo del tipo crédito con proveedores que no requieran garantia soberana,
dentro de lo cual se incluyen los contratos de mutuo por capital de trabajo
firmados entre una empresa publica y un proveedor que atienden el giro
especifico de negocio de la primera, para la compra de insumos o productos a
menos de 360 dias, siempre que no requieran garantia soberana. La venta
anticipada de un bien o servicio de una empresa publica, siempre que no se
generen costos financieros, no se considerara deuda publica; y,

6. Si no se requiere garantia soberana, para el caso de banca y las entidades de
intermediacion financiera publicas se excluyen todas las operaciones que
realicen para solventar sus necesidades de liquidez y aquellas destinadas a la
intermediacion financiera.

7. De acuerdo a lo estipulado en el articulo 126 del Codigo Organico Monetario
y Financiero, los Titulos del Banco Central (TBC) no constituyen endeudamiento
publico, indistintamente de su plazo. Asi mismo todos los créditos de liquidez y de
balanza de pagos que contrate el Banco Central del Ecuador, por su naturaleza y
destino de los recursos, no se consideran endeudamiento publico.

Las obligaciones que se generen entre entidades publicas y el ente rector de las
finanzas publicas por la aplicacion de Convenios Subsidiarios y/o de Restitucion
de Valores, al estar asociados a una operacion de endeudamiento publico
previamente registrada, no deberdn considerarse como endeudamiento publico de
la entidad que asume la obligacion, con el objeto de evitar un doble registro.

Que, el articulo 131 del Reglamento General del COPLAFIP, establece:
“Consolidacion de obligaciones. - Los convenios de consolidacion de deuda
serdan definitivos cuando provengan de balances debidamente auditados,
generando afectacion presupuestaria definitiva, como lo establece el ultimo
inciso del articulo 117 del Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas
Publicas;, y provisionales, cuando provengan de documentos justificativos
debidamente firmados por el representante legal o los servidores que tengan
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dicha facultad, segun sea el caso. El Ministerio de Finanzas debera reliquidar el
monto de la consolidacion provisional una vez entregada la informacion
financiera auditada. El Ministerio de Finanzas no procesara solicitud de pago
alguna si no cuenta con los documentos antes descritos.

En el caso de que no se disponga de los convenios de consolidacion de deuda
definitivos y se requiera realizar el pago, el registro se harda como un anticipo de
fondos sin necesidad de compromiso y afectacion presupuestaria. Cuando se
reliquide el monto de la consolidacion provisional, una vez entregada la
informacion debidamente auditada, se registrard presupuestariamente y se
amortizara el anticipo.”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No.134 de 19 de noviembre de 2018, se
expidio el “Reglamento para la Implementacion de la Metodologia de Calculo
para la Relacion entre el saldo de la deuda publica total y el PIB”;

Que, el 20 de mayo de 2021, se emiti6 el Acuerdo Ministerial No. 036, en el cual el
Ministerio de Economia y Finanzas, en su articulo 4 establece que:

“Articulo 4.- Sustituir las Disposiciones Transitorias del ‘“Reglamento para la
Implementacion de la Metodologia de Cdlculo para la Relacion entre el saldo de la
deuda publica total y el PIB”, expedido mediante Acuerdo Ministerial No.134 de 19 de
noviembre de 2018, por las siguientes:

“Primera. - En el plazo de 60 dias a partir de la entrada en vigor del presente Acuerdo
las unidades administrativas del Ministerio de Economia y Finanzas correspondientes
deberan emitir todos los actos administrativos necesarios para el inicio de la publicacion
del nuevo Indicador Deuda Publica Total y Otras Obligaciones - Producto interno Bruto
—PIB, en aplicacion de la metodologia establecida en el presente acuerdo ministerial.

()"

Que, el articulo 3 del Acuerdo No. 036 senala: “Agregar la siguiente Disposicion
General al “Reglamento para la Implementacion de la Metodologia de Calculo para la
Relacion entre el saldo de la deuda publica total y el PIB”, expedido mediante Acuerdo
Ministerial No.134 de 19 de noviembre de 2018:

“Tercera: Encarguese a las Unidades Administrativas y Tecnologicas del Ministerio de
Economia y Finanzas proporcionar los recursos (tecnologicos, economicos, humanos,
entre otros) necesarios para dar cumplimiento al presente Acuerdo Ministerial.”

Que, actualmente, la Direccion Nacional de Seguimiento y Evaluacion se encuentra
estudiando las estadisticas y modelando esta metodologia para con ello emitir el calculo
del nuevo “Indicador Deuda Publica Total y Otras Obligaciones”, y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 1 del articulo 154 de la
Constitucion de la Republica,

17



Miércoles 4 de agosto de 2021 Segundo Suplemento N° 509 - Registro Oficial

Acuerda:

Articulo 1.- Sustituir las Disposiciones Transitorias Primera, Segunda y Tercera del
“Reglamento para la Implementacion de la Metodologia de Calculo para la Relacion
entre el saldo de la deuda publica total y el PIB”, expedido mediante Acuerdo Ministerial
No.134 de 19 de noviembre de 2018, modificado por el Acuerdo Ministerial 036 de

20 de mayo de 2021, por las siguientes:

“PRIMERA: Se amplia el plazo expuesto en el articulo 4, seccion primera del Acuerdo
No. 036, por un plazo adicional de hasta 60 dias laborables a partir de la entrada en
vigor del presente Acuerdo.”;

“SEGUNDA: “La Subsecretaria de Financiamiento Publico hasta la implementacion
del nuevo indicador publicara el 20 de cada mes el indicador deuda/PIB en el boletin
deuda publica considerando para esto la metodologia anterior.”; y,

“TERCERA: Se amplia el plazo expuesto en el articulo 4, seccion tercera del Acuerdo
No. 036, por un plazo adicional de hasta 60 dias laborables a partir de la entrada en
vigor del presente Acuerdo completar el proceso de socializacion producto de la
modificacion de este acuerdo.”

Articulo 2.- Las demds disposiciones contenidas en el “Reglamento para la
Implementacion de la Metodologia de Calculo para la Relacion entre el saldo de la deuda
publica total y el PIB”, expedido mediante Acuerdo Ministerial No.134 de 19 de
noviembre de 2018, modificado por el Acuerdo Ministerial 036 de 20 de mayo de
2021, se mantienen inalterables.

Articulo 3.- El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, al 20 de
julio de 2021.

MINISTRO DE ECONOMIiA Y FINANZAS
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON QUINSALOMA

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1 del articulo 16 de la Constitucion de la Republica sefiala que: "Todas las
personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: 2. El acceso universal a las
tecnologias de informacion y comunicacion";

Que, el numeral 2 del articulo 17 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina
que el Estado fomentara la pluralidad y la diversidad en la comunicacion, y al efecto:
"Facilitard la creacion y el fortalecimiento de medios de comunicacion publicos, privados y
comunitarios, asi como el acceso universal a las tecnologias de informacion vy
comunicacion en especial para las personas y colectividad que carezcan de dicho acceso o
lo tengan de forma limitada";

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que " Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos
y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion";

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica de Ecuador confiere a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales; Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo
261 No. 10, establece que: “...El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: (...)
10. El espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y
telecomunicaciones...”.

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus numerales 1 y 2,
dispone que los gobiernos municipales tendran dentro de sus competencias exclusivas la de
“planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural”; y ademas la
de “ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton”;

Que, el articulo 313 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que:"El Estado
se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos,
de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y
eficiencia...";
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Que, la Constitucion de la Republica, preceptia en su articulo 314, inciso segundo, que el
Estado garantizard que los servicios publicos y su provision respondan a los principios de
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad.

Que, el numeral 5 del articulo 3 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones (LOT)
establece entre sus objetivos el "5. Promover el despliegue de redes e infraestructura de
telecomunicaciones, que incluyen audio y video por suscripcidn y similares, bajo el
cumplimiento de normas técnicas, politicas nacionales y regulacion de dmbito nacional,
relacionadas con ordenamiento de redes, soterramiento y mimetizacion";

Que, el articulo 7 de la Ley Organica de Telecomunicaciones dispone que son
competencias del Gobierno Central "El Estado, a través del Gobierno Central tiene
competencias exclusivas sobre el espectro radioeléctrico y el régimen general de
telecomunicaciones. Dispone del derecho de administrar, regular y controlar los sectores
estratégicos de telecomunicaciones y espectro radioeléctrico, lo cual incluye la potestad
para emitir politicas publicas, planes y normas técnicas nacionales, de cumplimiento en
todos los niveles de gobierno del Estado";

Que, el articulo 9 de la Ley Organica de Telecomunicaciones sefiala "(...) Para el caso de
redes inalambricas se deberan cumplir las politicas y normas de precaucion o prevencion,
asi como las de mimetizacion y reduccién de contaminacion visual. Los gobiernos
autonomos descentralizados, en su normativa local observaran y dardn cumplimiento a las
normas técnicas que emita la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
asi como a las politicas que emita el Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion, favoreciendo el despliegue de las redes";

Que, en el articulo 11 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, se sefiala: “Es facultad
del Estado Central, a través del Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion y de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, en el ambito de sus respectivas competencias, el establecer las
politicas, requisitos, normas y condiciones para el despliegue de infraestructura alambrica e
inalambrica de telecomunicaciones a nivel nacional. En funcién de esta potestad del
gobierno central en lo relativo a despliegue de infraestructura de telecomunicaciones, los
gobiernos autdnomos descentralizados deberan dar obligatorio cumplimiento a las politicas,
requisitos, plazos, normas y condiciones para el despliegue de infraestructura alambrica e
inalambrica de telecomunicaciones a nivel nacional, que se emitan.”

Que, el inciso final del articulo 11 de la Ley Organica de Telecomunicaciones sefiala:
"Respecto del pago de tasas y contraprestaciones que por este concepto corresponda fijar a
los gobiernos auténomos descentralizados cantonales o distritales, en ejercicio de su
facultad de regulacion de uso y gestion del suelo y del espacio aéreo, se sujetaran de
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manera obligatoria a la politica y normativa técnica que emita para el efecto el Ministerio
rector de las telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion"; Que, el articulo 104
de la Ley Organica de Telecomunicaciones sefiala que: " Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados en todos los niveles deberan contemplar las necesidades de uso y
ocupacion de bienes de dominio publico que establezca la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones y, sin perjuicio de cumplir con las normas técnicas y las
politicas nacionales, deberan coordinar con dicha Agencia las acciones necesarias para
garantizar el tendido e instalacion de redes que soporten servicios de telecomunicaciones en
un medio ambiente sano, libre de contaminacion y protegiendo el patrimonio tanto natural
como cultural. En el caso de instalaciones en bienes privados, las tasas que cobren los
gobiernos autonomos descentralizados no podran ser otras que las directamente vinculadas
con el costo justificado del tramite de otorgamiento de los permisos de instalacion o
construccion. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados no podran establecer tasas por el
uso de espacio aéreo regional provincial o municipal vinculadas a transmisiones de redes de
radiocomunicacion o frecuencias del espectro radioeléctrico”

Que, el articulo 140 de la Ley Organica de Telecomunicaciones establece que “El
Ministerio encargado del sector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion es el o6rgano rector de las telecomunicaciones y de la sociedad de la
informacion, informatica, tecnologias de la informacioén y las comunicaciones y de la
seguridad de la informacion. A dicho 6rgano le corresponde el establecimiento de politicas,
directrices y planes aplicables en tales areas para el desarrollo de la sociedad de la
informacion, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley, su Reglamento General y
planes de desarrollo que se establezcan a nivel nacional”;

Que, el numeral 10 del articulo 141 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones establece:
"Corresponde al Organo Rector del Sector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de
la Informacion: 10. Establecer politicas y normas técnicas para la fijacion de tasas o
contraprestaciones en aplicacion de los articulos 9 y 11 de esta Ley";

Que, el inciso primero del articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) establece: "Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a
los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad
para dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial";

Que, el literal m) del articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion indica que son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal las siguientes "m) Regular y controlar el uso del espacio publico
cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en
¢l, como la colocacion de publicidad, redes o sefializacion";
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Que, el articulo 466.1 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone:"(...) La Funcion Ejecutiva o la autoridad reguladora, de acuerdo
con sus competencias, expedird las politicas y normas necesarias para la aplicacion del
presente articulo. Dichas politicas y normas, son obligatorias para los gobiernos auténomos
descentralizados, distritos metropolitanos, prestadores de servicios de telecomunicaciones
en las que se incluye audio y video por suscripcion y similares, asi como redes eléctricas.
Ademds, los prestadores de servicios de telecomunicaciones y redes eléctricas deberdn
cumplir con la normativa emitida por cada Gobierno Autonomo Descentralizado, tanto para
la construccion de las obras civiles necesarias para el soterramiento o adosamiento; para el
uso y ocupacion de espacios de via publica; como los permisos y licencias necesarias de
uso y ocupacion de suelo" ;

Que, el articulo 566 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone: "Las municipalidades y distritos metropolitanos podran aplicar
las tasas retributivas de servicios publicos que se establecen en este Codigo. Podran
también aplicarse tasas sobre otros servicios publicos municipales o metropolitanos siempre
que su monto guarde relacion con el costo de produccion de dichos servicios. A tal efecto,
se entendera por costo de produccion el que resulte de aplicar reglas contables de general
aceptacion, debiendo desecharse la inclusion de gastos generales de la administracion
municipal o metropolitana que no tengan relacion directa y evidente con la prestacion del
servicio

Sin embargo, el monto de las tasas podra ser inferior al costo, cuando se trate de servicios
esenciales destinados a satisfacer necesidades colectivas de gran importancia para la
comunidad, cuya utilizacion no debe limitarse por razones 4 econdmicas y en la medida y
siempre que la diferencia entre el costo y la tasa pueda cubrirse con los ingresos generales
de la municipalidad o distrito metropolitano. El monto de las tasas autorizadas por este
Cadigo se fijara por ordenanza";

Que, el articulo 567 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece: "El Estado y mas entidades del sector publico pagaran las
tasas que se establezcan por la prestacion de los servicios publicos que otorguen las
municipalidades, distritos metropolitanos y sus empresas. Para este objeto, haran constar la
correspondiente partida en sus respectivos presupuestos. Las empresas privadas que utilicen
u ocupen el espacio publico o la via publica y el espacio aéreo estatal, regional provincial o
municipal, para colocacion de estructuras, postes y tendido de redes, pagaran al gobierno
autonomo descentralizado respectivo la tasa o contraprestacion por dicho uso u ocupacion”;

Que, la Corte Constitucional aceptd parcialmente las demandas de inconstitucionalidad
interpuestas por ASETEL contra algunas ordenanzas emitidas por los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales que regulan la implantacion de infraestructura y
fijan tasas por uso y ocupacion del suelo y el espacio aéreo, entre las cuales se encuentra la
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Sentencia No. 007-15-SIN-CC emitida por la Corte Constitucional, publicada en el
Registro Oficial No. 526, tercer suplemento de 19 de junio de 2015, que en la parte
pertinente sefiala lo siguiente:

Respecto al establecimiento de tasas por el uso del espacio aéreo por parte de la ordenanza
sujeta de analisis, emitida por el gobierno autonomo descentralizado: “... conforme quedd
desarrollado en lineas previas, la Constitucion faculta a los gobiernos municipales a expedir
la normativa respectiva dentro de su dambito de competencia, siendo una de sus atribuciones
ejercer el control del suelo y su ocupacién. No obstante, en cuanto al cableado aéreo
vinculado con transmisiones de redes de radiocomunicacion, el gobierno municipal carece
de sustento constitucional para emitir una reglamentacion en aquel sentido, teniendo en
cuenta el principio de constitucionalidad y legalidad antes sefialado, y la prohibicion
expresa que consta en la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones. Como consecuencia, el
establecimiento de una tasa sobre los cables "por ocupacion de espacio aéreo", cuando
estén vinculados con transmisiones de redes de radiocomunicacién o frecuencias del
espectro radioeléctrico, como lo establecen las disposiciones examinadas, contraviene la
Constitucion de la Republica, por no ser susceptible de regulacién por aquel nivel de
gobierno, conforme lo expuesto.

Respecto de la competencia del gobierno autéonomo descentralizado municipal para
establecer mediante ordenanza una tasa por la utilizacion del espectro radioeléctrico
(frecuencias y radiaciones no ionizadas): “...esta Corte Constitucional reitera que la
Constitucion vigente preveé un Régimen de Competencias distribuido en distintos niveles de
gobierno, siendo estos responsables de mantener estricto cumplimiento a los limites que la
propia Constitucion establece, a través del ejercicio de sus atribuciones dentro del marco
constitucional. En relacion al espectro radioeléctrico, la Constitucion de la Republica es
clara en determinar que el Estado central ejerce la administracion, regulacion y control
exclusivo sobre éste, lo cual general la obligacion ineludible para el resto de niveles de
gobierno, de abstenerse de intervenir en aquella materia.”

El establecimiento de tasas por el soterramiento de cables: “Conforme lo determina el
articulo 4 de la Constitucion forma parte del territorio inalienable, irreductible e inviolable
del estado ecuatoriano el denominado subsuelo, en aquel sentido la ocupacion del mismo
implica una regulacion dentro de las competencias exclusivas del Estado central, el cual no
puede ser regulado por parte de la municipalidad (...)

Esta Corte ha sido enfatica al manifestar que la Constitucion debe ser interpretada de
manera sistematica, en aquel sentido el régimen competencial regulado en la Constitucion
debe ser observado por parte de todas las instituciones y autoridades de manera obligatoria,
evidenciandose que dentro de las atribuciones exclusivas que nuestro constituyente ha
entregado al Estado Central se encuentra el régimen general de comunicaciones y
telecomunicaciones, tematica a la cual hace referencia la norma en andlisis. (...) En aquel
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sentido el establecimiento de valores a ser cancelados por concepto del tendido de cables
dentro de un régimen que es de competencia exclusiva del Estado central por parte de la
municipalidad, implica una inobservancia del régimen de competencias establecido en la
Constitucion de la Republica y por tanto deviene en una extralimitacion por parte de la
Municipalidad. En consecuencia, la regulacion por el establecimiento de una tasa en el uso
del subsuelo para el soterramiento de cables que tengan relacion con el régimen general de
comunicaciones y telecomunicaciones, no corresponde al gobierno auténomo
descentralizado municipal del canton Chimbo, sino unicamente al Estado Central.”

El respeto al texto constitucional por parte de la ordenanza sujeta andlisis, emitida por el
gobierno autéonomo descentralizado municipal, en relacion a la determinacion de conceptos
en materia de comunicaciones y telecomunicaciones: “Al respecto como ya se menciono el
articulo 425 inciso tercero de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala que: "La
jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia"; y
respecto a la materia de comunicaciones y telecomunicaciones, la misma Norma
Fundamental establece en el articulo 261 numeral 10 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, que: “El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre:... El espectro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y
aeropuertos."(...) Consecuentemente, por el principio de competencia, el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal (...) no puede establecer nuevas definiciones,
respecto al ambito de comunicaciones y telecomunicaciones.”

El respeto al texto constitucional por parte de la ordenanza sujeta de andlisis, emitida por el
gobierno autonomo descentralizado municipal, sobre la determinacion de tasas a las
empresas publicas, en materia de comunicaciones y telecomunicaciones: “...con la
finalidad de cumplir con uno de los principios de la administracion piblica, establecidos en
la Constitucion de la Republica, el cual se constituye en la coordinacion; los gobiernos
autonomos descentralizados, no pueden establecer tasas para las empresas publicas que
utilicen u ocupen el espacio publico o la via publica regional, provincial o municipal, para
la colocacion de estructuras, postes y tendido de redes, situacion que también debia ser
tomada en cuenta por el gobierno autonomo descentralizado en la emision de la ordenanza
en analisis.”.

Que, la Corte Constitucional con sentencia No. 016-15-SIN-CC de 13 de mayo de 2015,
acepto la accion publica de inconstitucionalidad de norma presentada por TELCONET
S.A., respecto a la totalidad del articulo 18 de la Ordenanza que fija valores para tasas
municipales, generadas por la implantacion e instalacion de postes, tendido de redes y
estructuras, sin perjuicio de que ya estaba declarado inconstitucional en las sentencias No.
007-15-SIN-CC y No. 008-15-SIN-CC, el cobro por parte de los GADs de tasas por
instalacion de redes aéreas y soterradas, la Corte respalda su andlisis en el principio de
proporcionalidad entendiendo como la contribucion de los sujetos al gasto publico en
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funcion de la respectiva capacidad contributiva, asi como también bajo el principio de
equidad el cual guarda relacion con el principio de no confiscacion el mismo que debe
evaluarse desde un punto de vista cualitativo y cuantitativo.

Que, la Corte Constitucional con sentencia No. 007-17-SIN-CC de 26 de julio de 2017, con
respecto a la “Ordenanza Metropolitana que establece el Régimen Administrativo de
Otorgamiento y Aplicacion de la Licencia Metropolitana Urbanistica de Utilizacion o
Aprovechamiento de Espacios Publicos para la Instalacion de Redes de Servicio — LMU
40” (Ordenanza 022), expedida por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.
Bésicamente, acepta parcialmente la accion publica de inconstitucionalidad propuesta por
los solicitantes, en los siguientes términos: a) La inconstitucionalidad de las palabras
“aéreo” y “espacio aéreo”, sobre los articulos innumerados 6, 25, 30, 31, 32 y 35. b) La
inconstitucionalidad de la palabra “subsuelo” prevista en los articulos innumerados 5 literal
d; 6 numeral 2; y, 25 numeral 1 literal c. ¢) La inconstitucionalidad de la palabra “cable”,
contenida en el articulo innumerado 25 numerales 1, 2 y 3. 2. El efecto de la declaratoria de
inconstitucionalidad produce efectos generales hacia el futuro a partir de su aprobacion en
el Pleno de la Corte Constitucional.

Que, el articulo 26 del Reglamento General de la Ley Organica de Telecomunicaciones
sefiala que las redes fisicas " Son redes desplegadas que utilizan medios fisicos para la
transmision, emision y recepcion de voz, imagenes, video, sonido, multimedia, datos o
informacion de cualquier naturaleza, para satisfacer las necesidades de telecomunicaciones
y comunicacion de la poblacion. El despliegue y el tendido de este tipo de redes e
infraestructura de telecomunicaciones, incluyendo las correspondientes a los servicios de
radiodifusion por suscripcion, estardn sujetos a las politicas de ordenamiento y
soterramiento de redes que emita el Ministerio encargado del sector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, y a las normas técnicas emitidas
por la ARCOTEL. Los gobiernos autonomos descentralizados, en las ordenanzas que
expidan observaran y dardn cumplimiento a:

1. Las politicas de ordenamiento y soterramiento de redes;

2. Las politicas sobre el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones;

3. La politica y normas técnicas nacionales para la fijacion de tasas o
contraprestaciones por el uso de obras ejecutadas por los GAD para el despliegue
ordenado y soterrado de la infraestructura y redes de telecomunicaciones que
pagardn los prestadores de servicios de telecomunicaciones, incluidos los de
radiodifusion por suscripcion; incluyendo el establecimiento de tasas preferenciales
para redes destinadas al cumplimiento del Plan de Servicio Universal, calificadas
por el Ministerio encargado del sector de Telecomunicaciones y de la Sociedad de
la Informacion;
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4. El Plan Nacional de Soterramiento y Ordenamiento, expedidos por el Ministerio
encargado del sector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion;
Y

5. Las regulaciones que expida la ARCOTEL. En las ordenanzas que emitan los
gobiernos autdnomos descentralizados para regular el uso y gestion del suelo y del
espacio aéreo para el despliegue o establecimiento de redes e infraestructura de
telecomunicaciones, incluyendo radiodifusion por suscripcion, no se podra incluir
tasas o tarifas u otros valores por el uso del espacio aéreo regional, provincial o
distrital vinculadas al despliegue de redes de telecomunicaciones o al uso del
espectro radioeléctrico, otorgados a empresas publicas, privadas o de la economia
popular y solidaria, por ser una competencia exclusiva del Estado central”;

Que, el articulo 27 del Reglamento General de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones
seflala que las redes inalambricas "Son redes que utilizan el espectro radioeléctrico,
desplegadas para brindar servicios del régimen general de telecomunicaciones para la
transmision, emision y recepcion de voz, imagenes, video, sonido, multimedia, datos o
informacion de cualquier naturaleza, para satisfacer las necesidades de telecomunicaciones
y comunicacion de la poblacion. Las politicas y normas sobre el despliegue de redes
inalambricas relacionadas con los principios de precaucion y prevencion, asi como las de
mimetizacion y reduccion de contaminacion e impacto visual son de exclusiva competencia
del Estado central a través del Ministerio encargado del sector de las Telecomunicaciones y
de la Sociedad de la Informacion y de la ARCOTEL, en coordinacion con las entidades
publicas pertinentes, de acuerdo a sus respectivas competencias. En las ordenanzas que
emitan los gobiernos auténomos descentralizados para regular el uso y gestion del suelo y
del espacio aéreo para el despliegue o establecimiento de redes e infraestructura de
telecomunicaciones incluyendo radiodifusion por suscripcion, no se podra incluir tasas o
tarifas u otros valores por el uso del espacio aéreo regional, provincial o distrital vinculadas
al despliegue de redes de telecomunicaciones o al uso del espectro radioeléctrico, otorgados
a empresas publicas, privadas o de la economia popular y solidaria, por ser una
competencia exclusiva del Estado central”.

Que, el Acuerdo Ministerial No. 061 del Ministerio de Ambiente, publicado en el Registro
Oficial No. 316 del 4 de mayo de 2015, determina los lineamientos de categorizacion
ambiental de toda actividad, incluyendo la implantacion de estaciones base celulares bajo la
emision del permiso denominado registro ambiental, ya que corresponde a una actividad
que genera minimo impacto y riesgo ambiental

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 041-2015 publicado en el Registro Oficial No 603
de 07 de octubre de 2015, el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion emitid las politicas respecto a las tasas y contraprestaciones que correspondan
fijar a los Gobiernos Autonomos Descentralizados cantonales o distritales en ejercicio de su
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potestad de regulacion de uso y gestion del suelo y del espacio aéreo en el despliegue o
establecimiento de infraestructuras de telecomunicaciones;

Que, mediante Resolucion Arcotel — 2017 — 0144, la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones expidi6 la Norma Técnica para el Despliegue de Infraestructura de
Soterramiento y de Redes Fisicas soterradas para la prestacion de Servicios del Régimen
General de Telecomunicaciones y Redes Privadas, la cual tiene como objeto regular el
despliegue de infraestructura de soterramiento, y de redes fisicas soterradas (fibra optica,
cables de cobre, cables coaxiales, HFC y otras tecnologias) que se desplieguen por medios
alambricos;

Que, mediante Resolucion Arcotel — 2017 — 0584, la Direccion Ejecutiva de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones expidio la Norma Técnica para el
Ordenamiento, Despliegue y Tendido de Redes Fisicas aéreas de servicios del Régimen
General de Telecomunicaciones y redes Privadas, la cual tiene como objeto, regular el
despliegue y tendido, identificacion, ordenamiento y reubicacion de redes fisicas aéreas
existentes de los prestadores de Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y
Redes Privadas;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No 008-2017, el Ministro de Telecomunicaciones y
Sociedad de la Informacion establecid la Politica de Ordenamiento y Soterramiento de
Redes Fisicas e Infraestructura de Telecomunicaciones de Aplicacion Nacional,

Que, mediante Acuerdo Ministerial No 017-2017, el Ministro de Telecomunicaciones y
Sociedad de la Informacién expidié la Norma Técnica nacional para la fijacion de
contraprestaciones a ser pagadas por los prestadores de servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones por el uso de postes y ductos para la instalacion de redes y
comunicaciones;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No 018-2017, el Ministro de Telecomunicaciones y
Sociedad de la Informacién acuerda aprobar el Plan Nacional de Soterramiento y
contaminacion e impacto visual son de exclusiva competencia del Estado central a través
del Ministerio encargado del sector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion y de la ARCOTEL, en coordinacion con las entidades publicas pertinentes, de
acuerdo a sus respectivas competencias. En las ordenanzas que emitan los gobiernos
autonomos descentralizados para regular el uso y gestion del suelo y del espacio aéreo para
el despliegue o establecimiento de redes e infraestructura de telecomunicaciones
incluyendo radiodifusion por suscripcion, no se podra incluir tasas o tarifas u otros valores
por el uso del espacio aéreo regional, provincial o distrital vinculadas al despliegue de redes
de telecomunicaciones o al uso del espectro radioeléctrico, otorgados a empresas publicas,
privadas o de la economia popular y solidaria, por ser una competencia exclusiva del
Estado central”. Que, el Acuerdo Ministerial No. 061 del Ministerio de Ambiente,
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publicado en el Registro Oficial No. 316 del 4 de mayo de 2015, determina los
lineamientos de categorizacion ambiental de toda actividad, incluyendo la implantacion de
estaciones base celulares bajo la emision del permiso denominado registro ambiental, ya
que corresponde a una actividad que genera minimo impacto y riesgo ambiental;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 041-2015 publicado en el Registro Oficial No 603
de 07 de octubre de 2015, el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion emitio las politicas respecto a las tasas y contraprestaciones que correspondan
fijar a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados cantonales o distritales en ejercicio de su
potestad de regulacion de uso y gestion del suelo y del espacio aéreo en el despliegue o
establecimiento de infraestructuras de telecomunicaciones;

Que, mediante Resolucion Arcotel — 2017 — 0144, la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones expidio la Norma Técnica para el Despliegue de Infraestructura de
Soterramiento y de Redes Fisicas soterradas para la prestacion de Servicios del Régimen
General de Telecomunicaciones y Redes Privadas, la cual tiene como objeto regular el
despliegue de infraestructura de soterramiento, y de redes fisicas soterradas (fibra optica,
cables de cobre, cables coaxiales, HFC y otras tecnologias) que se desplieguen por medios
alambricos;

Que, mediante Resolucion Arcotel — 2017 — 0584, la Direccion Ejecutiva de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones expidid la Norma Técnica para el
Ordenamiento, Despliegue y Tendido de Redes Fisicas aéreas de servicios del Régimen
General de Telecomunicaciones y redes Privadas, la cual tiene como objeto, regular el
despliegue y tendido, identificacion, ordenamiento y reubicacion de redes fisicas aéreas
existentes de los prestadores de Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y
Redes Privadas;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No 008-2017, el Ministro de Telecomunicaciones y
Sociedad de la Informacion establecid la Politica de Ordenamiento y Soterramiento de
Redes Fisicas e Infraestructura de Telecomunicaciones de Aplicacion Nacional,

Que, mediante Acuerdo Ministerial No 017-2017, el Ministro de Telecomunicaciones y
Sociedad de la Informacion expidio la Norma Técnica nacional para la fijacion de
contraprestaciones a ser pagadas por los prestadores de servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones por el uso de postes y ductos para la instalacion de redes y
comunicaciones;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No 018-2017, el Ministro de Telecomunicaciones y
Sociedad de la Informacion acuerda aprobar el Plan Nacional de Soterramiento y
Ordenamiento de Redes e Infraestructura de Telecomunicaciones.
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En uso de las atribuciones que le confiere los numerales 2 y 5 del articulo 264 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador ; vy, el inciso primero del articulo 7 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Expide:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA INSTALACION, ESTABLECIMIENTO,
TENDIDO Y DESPLIEGUE DE INFRAESTRUCTURA PARA LA PRESTACION
DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES, AUDIO Y VIDEO POR
SUSCRIPCION EN EL CANTON QUINSALOMA

Capitulo I
OBJETO, AMBITO Y CONDICIONES GENERALES

Art. 1.- Objeto y ambito de aplicacion.- Esta Ordenanza tiene por objeto regular y
controlar la instalacion, establecimiento, tendido y/o despliegue de infraestructura, para la
prestacion de servicios de telecomunicaciones, y audio y video por suscripcion. Entiéndase
como infraestructura a postes, canalizaciones, pozos, cajas de revision, torres, antenas,
soporte de antenas, estructuras, sistemas de transmision de telecomunicaciones, equipos,
sala de equipos y sistemas anexos; por citar algunos elementos de forma ejemplificativa,
pero no limitativa.

Se sujetaran a estas disposiciones, las personas naturales o juridicas que soliciten un
permiso para la instalacion o establecimiento de infraestructura de telecomunicaciones y
audio y video por suscripcion.

Art. 2.- Condiciones generales para la instalacion, establecimiento, tendido y/o
despliegue de infraestructura de telecomunicaciones y audio y video por suscripcion.-
La instalacion, establecimiento, tendido y/o despliegue de infraestructura para servicios de
telecomunicaciones y audio y video por suscripcion, deberd cumplir con las obligaciones de
zonificacion, uso y ocupacion del suelo, asi como con las siguientes condiciones generales:

a. Deberan integrarse al entorno circundante, adoptando las medidas de proporcion y
mimetizacion necesarias, de acuerdo a las politicas emitidas por el Ministerio de
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion — MINTEL-, y demaés
normativas e instrumentos expedidos por la autoridad de administracion, regulacion
y control competente.

b. Para la instalacion o establecimiento de infraestructura dentro del Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SNAP), Bosques Protectores (BP) o Patrimonio Forestal del
Estado, el propietario de la infraestructura fisica obtendra su permiso o autorizacion
de acuerdo a la regulacion y normativa ambiental vigente a nivel nacional con la
entidad competente.
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¢. Se prohibe su instalacion en los monumentos histéricos y en los bienes del Estado
considerados patrimoniales, a no ser que se disponga de la autorizacion de la
entidad competente.

d. En los proyectos de construcciones nuevas o de rehabilitacion constructiva, el
cableado se debe realizar a través de infraestructura civil para telecomunicaciones,
como ductos y cdmaras internas, de conformidad con la Norma Ecuatoriana de
Construccion y/o la normativa que la Agencia de Control y Regulacion de las
Telecomunicaciones — ARCOTEL- emita para el efecto.

e. Para el tendido y despliegue de infraestructura, tanto para el ordenamiento como
para el soterramiento de redes publicas de telecomunicaciones, se deberd
obligatoriamente cumplir lo establecido en el Plan Nacional de Soterramiento y
Ordenamiento de redes e infraestructura de telecomunicaciones, expedido por el
MINTEL; asi como, la normativa técnica correspondiente emitida por ARCOTEL.

f. Se deberd obligatoriamente cumplir lo establecido en la Norma Técnica Nacional
para la fijacion de contraprestaciones a ser pagadas por los prestadores de servicios
del Régimen General de Telecomunicaciones por el uso de postes y ductos para la
instalacion de redes y comunicaciones expedida por el MINTEL.

g. Para cada estacion base de servicio movil avanzado (SMA), las operadoras del
servicio deberdn contratar y mantener vigente una poliza de seguros de prevencion
de dafios, que cubran la responsabilidad civil frente a terceros para garantizar todo
riesgo o siniestro que pueda ocurrir por sus instalaciones y que pudiera afectar a
personas, bienes publicos o privados. Se presentard una copia certificada de la
poliza que se hubiere adjuntado a la documentacion requerida por los organismos de
control pertinente, la misma que permanecerad vigente hasta que la infraestructura
sea desmontada.

Art. 3.- Impactos visuales, paisajisticos y ambientales.- El area correspondiente para la
instalacion o establecimiento de infraestructura de servicios telecomunicaciones, y audio y
video por suscripcion, deberd propender a lograr la menor complejidad en la instalacion y
el menor impacto de contaminacion visual, procurando el adecuado mimetismo y/o
camuflaje con el medio arquitectonico y del paisaje de acuerdo a la normativa y otros
instrumentos que expedida la autoridad competente.

Art. 4.- Emisién de radiaciones y sefializacion.- La instalacion, establecimiento, y/o
despliegue de infraestructura para servicios de telecomunicaciones, y audio y video por
suscripcion, debera contar con la respectiva sefalizacion relativa a radiaciones, asi como
cumplir con el Régimen de Proteccion y Limites Maximos de Autorizacion conforme se
establece en el Reglamento de Proteccion de Emisiones de Radiacion No lonizante, y en la
normativa o instrumentos que expida la autoridad competente.
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Art. 5.- Responsabilidad civil frente a terceros.- Es obligacion del propietario de
infraestructura responder economicamente por los dafios y perjuicios a terceros que
ocasione la infraestructura por todo el tiempo en que esta se encuentre instalada.

Capitulo I1
PERMISOS

Art. 6.- Permiso municipal de instalacion, tendido, despliegue y/o establecimiento de la
infraestructura para servicios de telecomunicaciones y audio y video por suscripcion.-
Las personas naturales o juridicas, deberdn contar con un Unico permiso municipal de
instalacion, tendido, despliegue y/o establecimiento de infraestructura para servicios de
telecomunicaciones y audio y video por suscripcion.

Cuando la permanencia de la infraestructura para servicio de telecomunicaciones y audio y
video por suscripcion no supere el término de 30 dias desde su fecha de instalacion, no
debera contar con el presente permiso municipal.

Art. 7.- Tramite.- Para obtener el permiso de instalacion, tendido, despliegue o
establecimiento de infraestructura, que considere elementos como postes, canalizaciones,
pozos, cajas de revision, torres, antenas, soporte de antenas, estructuras, sistemas de
transmision de telecomunicaciones, equipos, sala de equipos y sistemas anexos, por citar
algunos componentes de forma ejemplificativa, pero no limitativa; el propietario de dicha
infraestructura presentard una solicitud escrita dirigida a la Maxima Autoridad Ejecutiva
del Canton Quinsaloma para que éste a su vez la derive a la Unidad de Sistemas.

En dicha solicitud, se detallara el domicilio y el nombre de la persona natural o el nombre
del representante legal segun corresponda, acompanando los siguientes documentos:

1. Copia del titulo habilitante del servicio y/o registro para la provision de
infraestructura, segun corresponda, otorgado por la ARCOTEL,;

2. Copia del permiso o autorizacion ambiental, de acuerdo a la normativa e
instrumentos expedidos por la entidad competente;

3. Informe favorable de la Unidad de Sistemas para la instalacion, tendido, despliegue
o establecimiento de infraestructura dentro de areas historicas y patrimoniales, de
conformidad con la normativa e instrumentos aplicables, segun corresponda;

4. Informe técnico de aprobacion de la Jefatura de Planificacion y Ordenamiento
Territorial de la linea de fabrica o su equivalente.

5. Informe técnico suscrito por un profesional particular, que garantice la estabilidad
sismo resistente de las estructuras de soporte, la compatibilidad de uso de suelo y
que las instalaciones no afectaran las estructuras de las edificaciones existentes;

6. Planos de instalacion que incluya la colocacion de cajas drop en cada poste.

7. Detalle y valoracion econdmica de la infraestructura a construir;
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8. Autorizacion escrita de la persona natural o juridica duefia del predio donde se
instalard la infraestructura de telecomunicaciones; y,

9. Autorizacion de la Direccion General de Aviacion Civil -DGAC-, cuando
corresponda.

10. Copia certificada de la pdliza de seguros de responsabilidad civil frente a terceros
conforme lo determina en el articulo 2 en el literal g) de la presente Ordenanza.

11. La altura minima recomendada para la instalacion de fibra optica es de 6 a 7 metros
de altura.

12. Obtencion de la patente municipal anual.

13. Cumplimiento de las condiciones generales establecidos en el Art. 2 de la presente
ordenanza.

Art. 8.- Para la obtencion de permiso municipal de instalacion, tendido, despliegue y/o
establecimiento de la infraestructura para servicios de telecomunicaciones y audio y video
por suscripcion, se deberd cumplir con cardcter obligatorio la obtencion de la patente
municipal anual cuya inobservancia anulard la autorizacion para el funcionamiento dentro
del canton Quinsaloma.

Art. 9.- Autoridad competente. - Cumplidos todos los requisitos, la Unidad de Sistemas
certificard que dicha instalacion no afecta al Plan de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial y cumple con la linea de fabrica o su equivalente, y con ello la méxima autoridad
del GAD o su delegado otorgara el permiso de instalacion.

Art. 10.- Término para el otorgamiento.- El término para sustanciar el tramite de
otorgamiento del permiso sera de veinte (20) dias, contados a partir de la entrega de toda la
documentacion establecida en la presente ordenanza.

Art. 11.- Prelacion.- Las solicitudes ingresadas para la obtencion del permiso de
instalacion se sujetaran al derecho de prelacion, esto es, la primera persona natural o
juridica que solicite el permiso y haya entregado toda la documentacion establecida en la
presente Ordenanza, serd la primera en ser atendida.

Art. 12.- Vigencia.- La vigencia del permiso se mantendrd durante el tiempo en que
permanezca la infraestructura operativa en el Canton Quinsaloma. El propietario de la
infraestructura deberd notificar el desmontaje de la infraestructura a su costo y
responsabilidad, quedando sin efecto el permiso de instalacion.

Art. 13.- Tasas por permiso de instalacion. - La tasa por concepto de instalacion, tendido,
despliegue y/o establecimiento de infraestructura para la prestacion del servicio de
telecomunicaciones, y audio y video por suscripcion, conforme al ordenamiento juridico
vigente se cobrara de acuerdo a los valores establecidos en la tabla Nro. 001, por una sola
vez, mientras la infraestructura se encuentre instalada.
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TABLA Nro. 001

INVERSION DEL SBU EXCEDENTE (SBU)
PROYECTO
0.00 —5.000,00 2 0%
5.000,01 —10.000,00 4 0%
10.000,01 —20.000,00 6 0%
20.000,00 o mas 8 5% por cada 10.000,00

La infraestructura para la prestacion de servicios de telecomunicaciones, y audio y video
por suscripcion estd integrada por una torre, antena, soporte de antenas, estructuras,
sistemas de transmision de telecomunicaciones, equipos, sala de equipos y sistemas anexos.

Art. 14.- Tasas por permiso de ampliacion de instalacion, tendido, despliegue y/o
establecimiento de la infraestructura para servicios de telecomunicaciones y audio y
video por suscripcion sobre la base del permiso de ARCOTEL y MITEL de la
ampliacion del proyecto

INVERSION DEL SBU EXCEDENTE (SBU)
PROYECTO
0.00 —5.000,00 1 0%
5.000,01 —10.000,00 2 0%
10.000,01 —20.000,00 3 0%
20.000,00 o mas 4 5% por cada 10.000,00

Art. 15.- Supletoriedad. - Las obligaciones establecidas en la presente ordenanza, no
excluyen ni se oponen a aquellas contenidas en la legislacion destinada a la defensa del
consumidor, proteccion del ambiente y demds normativas supletorias relacionadas a la
materia.

Capitulo I1I
REGIMEN SANCIONATORIO

Art. 16.- Infracciones. - Cualquier implantacion, tendido, despliegue o establecimiento
irregular que sea detectada por inspeccion o a través de denuncia, serd objeto de
investigacion y sancion seglin el caso por parte del GAD Municipal del canton Quinsaloma.

En caso de incumplimiento al Art. 13 y Art. 14, se sancionara con una multa de 20% sobre
la inversion del proyecto o ampliacion del mismo.
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En el caso de incumplimiento de la normativa vigente expedida por ARCOTEL o por el
MINTEL, se sancionard de acuerdo a la Ley Orgénica de Telecomunicaciones en sus
articulos 117, 118, 119 y 120.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Esta Ordenanza rige a partir de su publicacion en el Registro Oficial y tendra
inmediata aplicacion dentro de la jurisdiccion o circunscripcion territorial del Canton
Quinsaloma, quedando sin efecto todos los instrumentos que se contrapongan con la
presente.

Segunda.- Sin perjuicio de la expedicion de la presente ordenanza, los propietarios de
infraestructura asi como los demds actores involucrados se sujetaran a la normativa,
disposiciones e instrumentos expedidos por autoridades competentes seglin corresponda.

Tercera.- En materia de mimetizacion, soterramiento de redes, ordenamiento de cables,
contaminacion visual, radiaciones ionizantes, comparticion de infraestructura, entre otros;
se estara sujeto a lo dispuesto por la autoridad competente.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.- Toda infraestructura para la prestacion de servicios de telecomunicaciones y audio
y video por suscripcion que se encuentre instalada a la fecha de entrada en vigencia de esta
Ordenanza y no cuente con permiso para su instalacion, tendré el plazo de seis meses para
regularizar su situacion de conformidad con el trdmite contemplado en el presente
instrumento. Vencido dicho plazo deber ser retirado.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica.- Queda derogada expresamente la/las ordenanzas de implantacion publicadas en el
Registro Oficial edicion especial I ANO I-N°5 de fecha martes 30 de MAYO DEL 2017;
“ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLANTACION DE ESTACIONES BASE
CELULAR, CENTRALES FIJAS Y DE RADIOCOMUNICACIONES EN EL
CANTON QUINSALOMA.” Dado y firmado en el canton Quinsaloma, provincia de los
Rios.

DISPOSICION FINAL:

Esta Ordenanza entrara en vigencia luego de su aprobacion por el Organo Legislativo del
Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Quinsaloma, cumplidas las formalidades
de Ley, sin perjuicio de la publicacion en la Gaceta Municipal y Registro Oficial.
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Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
de Quinsaloma, a los 15 dias de julio 2021.
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f.) St. Freddy Buenafio Murillo
Alcalde del Canton Quinsaloma Secretaria General GADM Quinsaloma

CERTIFICACION DE DISCUSION Y APROBACION POR PARTE DEL CONCEJO
MUNICIPAL: Quinsaloma, a los quince dias del mes de julio del afio 2021, la presente LA
ORDENANZA QUE REGULA LA INSTALACI()N, ESTABLECIMIENTO,
TENDIDO Y DESPLIEGUE DE INFRAESTRUCTURA PARA LA PRESTACION
DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES, AUDIO Y VIDEO POR
SUSCRIPCION EN EL CANTON QUINSALOMA, fue discutida y aprobada por el
Concejo Municipal del Canton Quinsaloma, en dos sesiones ordinarias, de fecha 24 de
junio del 2021 y 08 de julio del 2021 respectivamente.- Lo Certifico.

f) Ab. aj aira Erazo Torres.
Secretaria General GADM Quinsaloma

PROCESO DE SANCION: SECRETAR{A GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON QUINSALOMA.- Quinsaloma a los
quince dias de julio del 2021, De conformidad con la razon que antecede y en
cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del Codigo Orgéanico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del
Gobierno  Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantéon Quinsaloma la
ORDENANZA QUE REGULA LA INSTALACI()N, ESTABLECIMIENTO,
TENDIDO Y DESPLIEGUE DE INFRAESTRUCTURA PARA LA PRESTACION
DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES, AUDIO Y VIDEO POR
SUSCRIPCION EN EL CANTON QUINSALOMA , para su sancion respectiva.
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b ajaira Erazo Torres.
Secretana General GADM Quinsaloma

SANCION: ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON QUINSALOMA. - Quinsaloma, a los quince dias del mes de
julio del 2021. De conformidad con la disposicion contenida en el inciso quinto del articulo
322y 324 del COOTAD, habiéndose observado el tramite legal y estando de acuerdo con la
Constitucion de la Republica del Ecuador, SANCIONO y ORDENO la promulgacion y
publicacion de la ORDENANZA QUE REGULA LA INSTALACION,
ESTABLECIMIENTO, TENDIDO Y DESPLIEGUE DE INFRAESTRUCTURA
PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES, AUDIO
Y VIDEO POR SUSCRIPCION EN EL CANTON QUINSALOMA, a fin de que se le
dé el tramite legal correspondiente. - Camplase, notifiquese y publiquese.

e =
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f.) Sr. Freddy Buenafio Murillo.
Alcalde del Canton Quinsaloma

CERTIFICACION: Quinsaloma, a los quince dias del mes de julio del 2021; la infrascrita
Secretaria General del Concejo Municipal de Quinsaloma, certifica que el sefior Freddy
Buenafio Murillo, Alcalde del Canton Quinsaloma, proveyd la sancion y firmo la
Ordenanza que antecede en la fecha sefialada. Lo Certifico.

f. ) AbYa] aira Erazo Torres.
Secretaria General GADM Quinsaloma
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