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RESOLUCION N2 216-2011
PONENTE DR. CLOTARIO SALINAS MONTANO

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. Quito, a 10 de agosto de 2011; Las 16h30 ; VISTOS:
(406-2009) Tanto el actor como la institucién demandada han interpuesto recurso
de casacion contra la sentencia dictada el 29 de junio del 2009 por la Primera
Sala del Tribunal Distrital N° 1 de lo Contenoioséﬂ) Administrativo que acepta la
demanda propuesta por el actor John Edison/Vela Pefia ‘en contra del Consejo
Nacional de Discapacidades —CONADIS- y declara la ilegalidad del acto
administrativo contenido en la accion de personal N° UDO-016 de 9 de abril del
2007 por la que se destituye al actor del cargo que venia desempefiando,
profesional 6, en el CONADIS y ordena su reintegro. El primero alega que se ha
infringido la norma de derecho contenida en el Art. 46 inciso segundo de la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién vy
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico, por falta de aplicacion,
por lo que funda el recurso en la causal primera del Art. 3 de la Ley de Casacion.
En fanto que ia parte demandada acusa que en Ia sentencia se han infringido ias
disposiciones contenidas en los articulos 49 de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector
Publico; 30, 31 y 65 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa; 38
de la Ley de Modernizacion del Estado; 78, 82 y 84 del Reglamento de la
LOSCCA; 18 numeral 1 del Codigo Civil; 73, 97, 113, 114, 115, 273 y 274 del
Codigo de Procedimiento Civil; y funda el recurso en las causales primera,
tercera, cuarta y quinta del Art. 3 de la Ley de Casacion. Encontrandose la causa
en estado de dictar sentencia la Sala para hacerlo considera: PRIMERO: La Sala
de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia es
‘competente para conocer la presente impugnacion, en virtud de lo dispuesto en
el numeral 1 del articulo 184 de la Constitucion de la Republica del Ecuadory
la Ley de Casacion: SEGUNDOG: En la tramitacion del recurso se han observado
las solemnidades inherentes a esta clase de impugnaciones y no existe nulidad
que declarar: TERCERO: Habiendo presentado recursos actor y demandado, la

Sala estima respetar. el orden cronolégico de presentacion, en cuyo caso
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fé&ﬁréésb;b’hde conocer y analizar en primer lugar el interpuesto por el representante
Ee/gai’del Consejo Nacional de Discapacidades, y como lo fundamenta en cuatro
i\g_ausales, la Sala considera seguir el orden légico de las mismas y no el orden
fijado por el articulo 3 de la Ley ibidem. Dentro de este orden, corresponde
analizar la causal cuarta que se refiere a la “Resolucion, en la sentencia o auto, de
lo que no fuera materia del litigio u omisién de resolver en ella todos los puntos de
la litis” Esta causal existe cuando se ha decidido sobre algo que no se pidié u
omitido algo que si se pidié, ya sea por parte del accionante, ya por parte del
demandado; la doctrina denomina el vicio como ultra petita, extra petita 0 minima
petita y por tanto el fallo es incongruente. “El principio de congruencia impone la
estricta correspondencia que debe existir entre el contenido de las resoluciones
judiciales y las peticiones-pretensiones y defensas- que conforman el thema
decidendum. De suerte que un pronunciamiento jurisdiccional sera congruente si
emite juicio sobre todas, y nada mas que sobre todas, las peticiones, Y
respetando los elementos de ellas (sujeto, objeto y causa)’, asi lo afirma
Gladis E. de Midén en su obra la Casacién- Control del Juicio de Hecho, pag.
471, Buenos Aires — 2001. Al acusar de este vicio, obligacion del recurrente
es sefialar con precision- qué punto ha decidido el Juez que no ha sido
materia del pleito o que ha omitido decidir, siendo obligacion hacerlo, porque
ha sido materia de la litis. En la especie, el recurrente en forma general vy
vaga dice: “...que el Tribunal no se ha atenido a los puntos que se han
sometido ... ala decisién del Juez, o sea enlos términos enque se trabo
la litis, es asi que en los numerales noveno, décimo y décimo primero de la
sentencia, se hace referencia a tres hechos que nada tienen que ver con el
caso... que son netamente personales del sefior... que no debieron ser
considerados en el pleito, pero se les incluyé sin fundamento y razén legal’,
expresiones con las que no se cumple la exigencia de sefialar qué punto de
la Litis no se decidi6 o qué punto se decidi6 sin ser materia de la litis: por lo
que la acusacion es carente de argumentacion juridica y por tanto es
infundada. CUARTO: También se refiere el recurrente a la causal quinta

como fundamento de su recurso, la que debe ser analizada de inmediato,
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siguiendo el orden légico de las causales. Dicha causal sefala: “Cuéﬁdé}lé*

sentencia o auto no contuvieran los requisitos exigidos porla Ley o en su
parte  dispositiva se adoptan decisiones contradictorias o incompatibles”.
Demostrando desconocimiento de la materia o simplemente con el animo de
utilizar por utilizar casi todas las causales en que puede fundamentarse un
recurso de casacion, eldemandado hace uso de esta causal, pero no explica
qué requisito exigido por la ley no cumple la sentencia, conociendo, como
debe conocer el recurrente que la sentencia contiene tres partes, la
expositiva, la considerativa y la dispositiva o resolutiva. Tampoco explica o por
lo menos trata de explicar y demostrar que se han adoptado en el fallo
decisiones contradictorias o incompatibles. Lejos de hacerlo y confundiendo
las causales, acusa, al referirse a la causal quinta, “que la sentencia no
cumple los requisitos exigidos por la ley, en los articulos 273y 274 del
Cédigo de Procedimiento Civil, y en su parte dispositiva se adopta decisiones

”»

que no son conforme al derecho...”. En primer lugar, lo manifestado por el
recurrente lleva a la conclusion de que no ha comprendido el contenido de la
causal quinta, que se refiere a que la sentencia “... en su parte dispositiva se
adoptan decisiones contradictorias o incompatibles” ; de considerar que la
decision no es conforme a derecho, existen otras causales por las que se
puede impugnar un fallo. Pero la confusién es mayor, al decir que la
sentencia no cumple los requisitos “exigidos por ... los articulos 273 y 274
del Codigo de Procedimiento Civil...”, disposiciones que prescriben, la
primera: “la sentencia debera decidir Unicamente los puntos sobre que se
trabo la litis...”; y la segunda que “en las sentencias y en los autos se
decidiran con claridad los puntos que fueren materia de la resolucion...”,
disposiciones que de haber sido infringidas, la causal no seria la quinta, sino
la cuarta, del Art. 3 dela Ley de Casacion, la que ha sido analizada en el
considerando anterior. QUINTO: Al referirse a la causal tercera, dice el recurrente
‘... que el Juzgador en su sentencia no ha aplicado debidamente la valoraciéon de
la prueba en cuanto a lo establecido en los articulos 113, 114 y 115 del Cédigo de

Procedimiento Civil y las pruebas aportadas, y al no considerarlas, se llega a una
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‘f"f;a:;lg_a(??ifgji?pretaoién establecida en los considerandos y en la sentencia. Al dictar la
;se-_rgjgéﬁgia se debié analizar las pruebas aportadas en su contexto y con sana
;:éFffica...”. De lo transcrito, se concluye que la acusacion es de aplicacion indebida
de las normas procesales sefialadas, articulos 113, 114 y 115 del Codigo Adjetivo,
ninguna de las cuales se refiere a la valoracién de la prueba, pues el Art. 113
prescribe que “Es obligacion del actor probar los hechos que ha propuesto
afirmativamente en el Juicio y que ha negado el reo”; asi como también que “El
reo debera probar su negativa, si contiene afirmacién explicita o implicita sobre el
hecho, el derecho o la calidad de la cosa litigada’. El Art. 114 ratifica esta
obligacion de “probar los hechos que se alega, ‘excepto los que se presuman
conforme a la ley’ y el Art. 115 determina que “La prueba debera ser apreciada en
conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica sin perjuicio de las
solemnidades prescritas en la ley sustantiva para la existencia o validez de ciertos
actos”. Esta Corte, como Tribunal de Casacion, ha sefialado en multiples fallos,
que para que prospere un recurso fundado en la causal tercera es imprescindible
que el recurrente cumpla lo siguiente: 1: Identifique la prueba o pruebas respecto
de las cuales el tribunal de instancia ha infringido el ordenamiento juridico; 2.-
establezca la norma o normas de tasacion o procesales que afirma infringidas; 3.-
demuestre razonadamente la manera o de qué modo el juzgador de instancia ha
incurrido en la infraccion; 4.- sefiale la norma o normas de derecho sustancial que,
por efecto de la infraccion de orden procesal, han dejado de ser aplicadas o han
sido aplicadas defectuosamente; y la manera en que esto ultimo se ha producido.
En el caso, simplemente el recurrente sostiene que “no ha aplicado debidamente
la valoracion de la prueba en cuanto a lo establecido en los articulos 113, 114 y
115 del Codigo de Procedimiento Civil y las pruebas aportadas.- “ sin hacer el
minimo analisis para demostrar el quebrantamiento de tales normas, ni siquiera ha
sefialado una sola prueba, que a su criterio el juez ha desestimado en la sentencia
o haya tomado en cuenta una prueba inexistente que no consta en el proceso,
debiendo ademds recordarle que esta Sala, como Tribunal de Casacién, no tiene
facultad legal para hacer una nueva valoraciéon de la prueba, sino de aquella

sefialada expresamente por el recurrente y de los preceptos juridicos para su
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valoracion, que a criterio del recurrente, han sido infringidos. SEXTO: CGFP
fundamento en la causal primera del Art. 3 de la Ley de la materia, el recurrente
censura varias normas de derecho, como los articulos 49 de la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico, 78, 82 y 84 del Reglamento de dicha ley, 18
numeral 1 del Cédigo Civil, 38 de la Ley de Modernizacién 30, 31 letra ¢c) y 65
de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa 73, 97 del Cédigo de
Procedimiento Civil. La causal primera en que fundamenta el recurso la parte
demandada se refiere a tres casos: aplicacién indebida, falta de aplicacién o
errénea interpretacion de normas de derecho o precedentes jurisprudenciales
obligatorios en la sentencia o auto, siempre “qué hayan sido determinantes en su
parte dispositiva”. Los vicios aludidos son auténomos, contradictorios,
incompatibles y excluyentes, de ahi que al interponerlo debe hacerse con
precision absoluta, sefialando como se ha producido el error, presentando la
argumentacion juridica para demostrar el error incurrido, y haciendo
razonamientos I6gicos del quebranto de la ley. En el caso sub judice, el recurrente
acusa de varios cargos a normas de derecho, y para entrar a analizar si los cargos
son procedentes, es necesario determinar si existe l6gica en su imputacion. Al
referirse a los articulos 30 y 31 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa, los tacha por aplicacion indebida, y por tanto debe entenderse
que han sido mencionados en la sentencia, es mas, que han sido el sustento de la
misma, esto es que se han aplicado en el fallo, de no ser asi podria tratarse de
otro vicio, mas no de aplicacion indebida, por obvias razones. Revisada la
sentencia no aparece que esas normas han sido referidas en la misma, por lo que
la tacha de dichas normas resulta infundada y por tanto no merecen analisis
alguno. Quiza se frate de otro vicio que este Tribunal no tiene facultad para
corregir errores, enmendar falencias o suplir el desconocimiento de las partes
recurrentes. SEPTIMO: Al acusar de aplicacion indebida del Art. 49 de la Ley
organica de Servicio y Civil y Carrera Administrativo y de Unificacién vy
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Pubico, manifiesta el

143

demandado que la referida disposicién habla de las causales de
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destlfumon méas (sic) no de declaratoria de nulidad. Por lo que al exponer el
Trlbunal que el pago de la totalidad de remuneraciones dejadas de percibir
por el tiempo que dure la cesaciéon del servidor destituido, procede cuando
se declare la nulidad conforme al articulo anotado, se dio una aplicacion
indebida del Art. 49 ibidem...” Realmente, dificil distinguir si el recurrente
estd confundido o trata de confundir ala Sala conla afirmacién transcrita; en
primer lugar dice que la copia es del considerando quinto de la sentencia,
cuando es del considerando sexto; luego elimina palabras, con lo cual da otro
sentido a lo afirmado por el juzgador, dando a entender que el Tribunal a
quo ha declarado la nulidad del acto administrativo de destitucion del actor y
ha ordenado el pago de las remuneraciones, cuando en realidad lo que el
considerando sexto de la sentencia simplemente: se refiere a la demanda en
la que dice: “... el actor pide el pago de la totalidad de remuneraciones
dejadas de percibir desde la fecha de la accién... con la cual se lo destituyé...
reclamo que procede cuando se declare la nulidad del acto administrativo
impugnado como lo determina el Art. 49 de la Ley Organica de Servicio Civil
y Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacion de las

1)

Remuneraciones del Sector Publico...”, nulidad que, a criterio del juzgador, no
se ha producido, razén por la cual no ha ordenado el pago de tales
remuneraciones. De ahi que es incompresible la impugnacion, aclarando que
efectivamente existe un error en la cita del mencionado Art. 49 de la
LOSCCA, pues lareferencia corresponde al Art. 46 de la misma ley, pero al
no declararse en la sentencia la nulidad, mal puede acusarse de indebida
aplicacion de la norma mencionada. OCTAVO: Ataca también el recurrente a
las normas reglamentarias contenidas en los articulos 78, 82 y 84 del
Reglamento ala LOSCCA, que se refieren al sumario administrativo. La
primera dispone: “cuando se considere que un servidor hubiere incurrido en
el cometimiento de una presunta falta que merezca sancién de ... destitucion,
el jefe inmediato, desde que tuvo conocimiento de la presunta falta, comunicara
el particular por escrito y motivadamente, en el ‘termino méaximo de 3 dias,

a las UARHS, adjuntando los antecedentes y pruebas de descargo con que
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se cuente”. Luego el Art. 84 se refiere ala resolucién motivada qtfé:dfgbgg:)
expedir la autoridad nominadora, una vez que el titular de las UARHS hay;-
remitido sumario administrativo que contendra “el informe pormenorizado en
derecho con relacién a lo actuado en el sumario, con las conclusiones y
recomendaciones”; es decir son las normas que rigen para proceder a un
sumario administrativo y resolver la destitucion; por tanto, al haberse referido
a ellas el Tribunal a quo, es obvio que ha aplicado al caso las normas
pertinentes; en todo caso, el recurrente debidé demostrar juridicamente por
qué no debian aplicarse dichas normas y cuales en sustitucion eran las
aplicables. El recurrente quiza quiso referirse a otro vicio, pues asi se puede

colegir del contexto de su recurso, ya que al manifestar que en la
sentencia se aplico indebidamente el Art. 78 del Reglamento dela LOSCCA vy
no aplicé el articulo 18 numeral 1 del Cédigo Civil, al interpretar una norma

que es muy clara y debe ser aplicada conforme asu tenor literal...” no hay
la menor duda que lo que pretende acusar es de errénea interpretacion,
equivocacion que no corresponde a esta Sala corregir. NOVENO: Respecto
al Art. 65de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa que también
impugna por aplicacion indebida, nuevamente el recurrente confunde o ftrata
de confundir a este Tribunal al manifestar que “El tribunal califica la demanday
la admite a trarnite, hasla llegar a dictar sentencia, cuando era de rigor que
dado el tiempo trascurrido, mas de noventa dias, entre la expedicion del acto
administrativo impugnado, hasta la fecha de citacion con la demanda, declarar
la caducidad con aplicacion de lo preceptuado en el Art. 65 dela Ley dela

13

Jurisdiccion Contencioso Administrativo Dicha norma y los innumerables
fallos dictados sobre esta materia han llevado al Tribunal a afirmar lo que con
todo acierto afirma en el considerando quinto del fallo. Ademas, el propio
demandado, al contestar la demanda, fundamentdé su excepcién de
“prescripcion” en el Art. 65 de la referida ley. Por tanto la norma aplicada
es totalmente pertinente. DECIMO: Por ultimo al referirse al Art. 38 de la Ley
de Modernizacion del Estado, acusandola también de indebida aplicacion,

utiliza sofismas, tratando de sorprender a este Tribunal, o realmente
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demostrando el desconocimiento de la materia. Desde que se promulgd la
~Liffey;_"j'deiﬂ)lodernizacién del Estado, todos los tribunales que administran justicia
en materia contenciosa administrativa, no han tenido el menor reparo, la
minima confusion, que el Art. 38 entr6 en vigencia y por tanto que el
agotamiento de la via administrativa que exigia el Art. 30, letra e) dela
Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa ya no se requeria para
interponer un recurso subjetivo o de plena jurisdiccién; la jurisprudencia es total
y unanime sobre el tema. De ahi quela aplicacién del Art. 38 de la Ley
ibidem hecha por el juzgador es absolutamente correcta y por tanto la
acusacion es infundada. Respecto a la afirmacion de que la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa es organica y por tanto prevalece
ante la Ley de Modernizaciéon del Estado, la Sala no puede sino decir que tal
afirmacion es antojadiza e intolerable que no merece  ser analizada,
sugiriendo al recurrente, mas a su abogado patrocinador, que haga una
revision de las leyes para interponer un recurso de esta naturaleza.
DECIMO PRIMERO: En cuanto al recurso interpuesto por el actor, la Unica
norma censurada por falta de aplicacion es el Art. 46 inciso segundo de la
Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion vy
Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico, razén por la cual
funda el recurso enla causal primera del tantas veces mencionado Art. 3
de la Ley de Casacién. Al fundamentar el recurso, el actor manifiesta que

113

dicho Art. 46 inciso segundo determina que se debe condenar al
demandado al pago de las remuneraciones desde la fecha de destitucion
hasta el momento mismo de reintegro alas funciones: sin embargo la Primera
Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, acoge mi demanda, pero no
dispone el pago de mis haberes que me corresponden desde el momento
mismo de mi destitucién...”Efectivamente la disposicidn sefialada, en su
inciso segundo dispone: “Si el fallo del tribunal o juez competente fuere
favorable, declarandose nulo el acto, para el servidor destituido, sera
restituido en sus funciones en un término de cinco dias, teniendo derecho a

recibir los valores que dejo de percibir’. La sentencia no deciara nulo el
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acto sino ilegal, cuyos efectos son diferentes; de haber declarado la nulidad;
debia tambien, conforme lo dispone la norma citada, ordenar el pago de las
remuneraciones dejadas de percibir durante el tiempo que ha permanecido
cesante: de no haberlo ordenado, hubiese violado el Art. 42 inciso segundo
por falta de aplicacion. Ahora bien, la nulidad del acto administrativo pudo
haber sido declarado, de haberse dado cualquiera de las causales
determinadas en el Art. 59 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, norma que no ha sido mencionada como infringida por el actor
en su recurso, Yy este Tribunal tiene limitados sus poderes, pues su actividad se
restringe a revisar la sentencia impugnada, solamente por la causal que el
recurrente invoca vy sobre las denuncias y su respectiva fundamentacién
expuestas por el recurrente, siendo éste quien pone los limites de actuacion
del Tribunal de Casacién. Al no haberse invocado el Art. 59 dela Ley dela
Jurisdiccion  Contencioso Administrativa, que contiene las causales de
nulidad de un acto administrativo, este Tribunal no tiene facultad para
analizarlo y determinar si dicho acto es nulo y por tanto declarary aceptar lo
prescrito por el Art. 42 inciso segundo de la LOSCCA. Por estas
consideraciones. ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION
Y LAS LEYES DE LA REPL"J BLICA, se rechazan los recursos de casacion,

tanto del actor como dela parte demanddda. Sin costas.-

g W%5<

JUEZ NACIONAL CONJUEZ NACIONAL

...Certi...
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En Quito, el dia de hoy jueves once de agosto del dos mil once, a partir de
las dieciséis horas, notifiqué mediante boletas la nota en relaciéon y sentencia
que anteceden al actor, DR. JHON EDISON VELA PENA, en el casillero
judicial No. 2211 y a los demandados, por los derechos que representan,
DIRECTOR EJECUTIVO DEL CONADIS, en el casillero judicial No.
3508 y al PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO, en el casillero
judicial No. 1200. Certifico.

N G

e EaTR ulm
‘FARDA RELATORA (E) |

RAZON: Siento como tal que las fotocopias que en cinco (5) fojas utiles
anteceden, son iguales a su original que obran del expediente No. 406-
2009, seguido por el DR. JOHN EDISON VELA PENA en contra del
DIRECTOR EJECUTIVO DEL CONADIS.- Certlﬁco Qulte, ﬂ18 de
agosto de 2011. Wi ehCI08y EAN

G‘:

L)
N e @umwl

/SEE\%EET@A. RELATORA (E)
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RESOLUCION N2 217-2011 A
PONENTE Dr. Clotario Salinas Montafio i
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA SALA /DE LO CONTE @4@?&
ADMINISTRATIVO, Quito, a 10 de agosto de /011; Las 16H15 VI D

(373-2007) Maria Piedad Rivera Carrasco ‘interpone recurso de casacion:

contra la sentencia expedida el 10 de febrero de 2005 por la Segunda
Sala del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo de Quito, dentro
del juicio que sigug” la recurrente contra el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social “IESS”, fallo que rechazdé la demanda. Funda su recurso en la
causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacion, y manifiesta que existe
aplicacion indebida del Art. 59) letra d) de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, falta de aplicacién de las normas constitucionales, legales y
contractuales como: “Art. 35 Numerales 3,4, 6y 12, Arts. 3 inciso segundo
y 5 inciso tercero de la Ley de Ila Jurisdiccién Contencioso Administrativa,
Arts 26 literal c) y Art. 55, literal j) de la Ley Organica de Servicio Civil, y
Carrera Administrativa, y, El Art. 1588 del Cédigo Civil Art. 6, 11, 14, 15, 16,
19, 20, 23, 24, 25, 29, 30, 31, 33, 36 y 59 del Contrato Colectivo Unico a
Nivel Nacional suscrito, el 2 de febrero de 1999; Resolucién 880 emitida
por el Consejo Superior del IESS el 14 de mayo de 1999 que establece el

”

derecho a la jubilacion patronal...: *; falta de aplicacion de la Resolucion de la
Segunda Sala del Tribunal Constitucional dictada por el Pleno con fecha 6
febrero del 2001 dentro de la causa No- 787-2000-RA; y, por falta de
aplicacion de los precedentes jurisprudenciales como en el caso de fallos
de triple reiteracion publicados en el R.O No. 318 de abril de 2004.
Encontrandose la causa en estado de dictar sentencia, para hacerlo, la
Sala hace las siguientes consideraciones. PRIMERO: La Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia es competente
para conocer la presente impugnacion, en virtud de lo dispuesto en el
numeral 1 del articulo 184 de la Constitucion de la Republica del"Ecuadory
la Ley de Casacion: SEGUNDO: En la tramitacion del recurso se han
observado las solemnidades inherentes a esta clase de impugnaciones y
no existe nulidad que declarar: TERCERO: La actora pretende que se
condene al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social al pago de varios
haberes; funda sus pretensiones en el Contrato Colectivo Unico a Nivel

Nacional, seguln el régimen previsto en la Resolucién 880, adoptada por el
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‘Consejo Superlor del IESS, el 14 de mayo de 1996. Esta Sala, en reiteradas
_bcasncnes ha manifestado que: a) El inciso tercero del literal g) del articulo 31
;__de la, Cons’utucnon Politica publicada en el Registro Oficial nimero 863, de 16
“de enero de 1996, consagraba lo siguiente: “Cuando el sector publico ejerza
actividades que no pueda delegar a los otros sectores de la economia, ni éstos
puedan asumir, las relaciones con sus servidores se regularéan por la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa, con excepcion de las relaciones con los
obreros que estardn amparados por el Coédigo del Trabajo...”; mandato
constitucional que se mantuvo en el inciso tercero del literal i) del articulo 49
de la Codificacién de la Carta Politica, publicada en el Registro Oficial numero
969, de 18 de junio de 1996; y que, en esencia, hoy se encuentra en el inciso
tercero del numeral 9 del articulo 35 de la Constitucién Politica vigente.- b) En
cumplimiento de la referida disposicién constitucional, el Consejo Superior del
IESS expidié la Resolucién numero 879, de 14 de mayo de 1996, que
formalizé el cambio de régimen juridico aplicable a los servidores de la
Institucion, al establecer que las relaciones entre el IESS y sus servidores se
regiran por la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, con excepcion de
los obreros que estan amparados por el Cédigo del Trabajo.- c) El 14 de mayo
de 1996, el Consejo Superior del IESS expidié la Resolucién numero 880,
gque complementa a la Resolucién 879, y establece que: “Los derechos
econémicos y beneficios sociales de orden individual adquiridos por los
trabajadores del IESS, incluida la Jubilacion Patronal, se mantienen en
beneficio de todos los actuales servidores del Instituto que cumplen los
requisitos establecidos por la Ley. Los servidores sujetos a la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa que ingresaren a la Institucion a partir de la fecha
de expedicién de la presente Resolucién, no estarén amparados por este ultimo
beneficio”.- d) Los regimenes juridicos del Cédigo del Trabajo y de la Ley-de
Servicio Civil y Carrera Administrativa son totalmente diferentes. En efecto, el
primer cuerpo juridico se encuentra inmerso en el derecho privado, de
caracteristicas regulatorias y protectoras, que se sustentan en la autonomia de
la voluntad, vinculada con los intereses que derivan de las relaciones obrero-
patronales; en cambio, el segundo, se halla en la érbita del derecho publico,
cuyas caracteristicas son la imperatividad y la subordinacién sustentadas en el

interés nacional.- e) Los beneficios econdmicos —incrementos salariales y otros
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emolumentos- reconocidos en el Contrato Colectivo del IESS, no podia\\\\vj*sleffi
extensivos a partir del 14 de mayo de 1996, fecha de expedicién dewl(‘aQ
Resoluciéon 880 del Consejo Superior del IESS, pues, los beneficios
establecidos por la referida contratacién colectiva son propios de los
trabajadores sujetos a ese régimen laboral, en tanto que la actora se
encuentra amparada por la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, vy le
son aplicables todos sus beneficios.- En tal virtud, esta Sala estima que la
acusacion por parte de la actora de la falta de aplicacion de la Resolucion
880 y del articulo 6 del Contrato Colectivo vigente a la época de terminacion de
la relacion laboral entre la actora y el Instituto demandado es inadmisible;
habida cuenta que tal Contrato Colectivo, que en copia certificada ha sido
incorporado al proceso por la actora, suscrito entre el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y el Sindicato Nacional Unico de Obreros de ese Instituto, el
2 de febrero de 1999. Como se dijo antes, la recurrente, en razén del cargo
que desempefiaba, estuvo sometido a la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y no tenia el status de obrero o trabajador y la invocacion de la
intangibilidad de sus derechos, se limita al 14 de mayo de 1996, fecha de
expedicion de la Resolucion 880. Estos mismos criterios han sido expuestos
por la Sala, entre otras, en las siguientes Resoluciones: 92-06, dentro del juicio
N° 321-03, propuesto por Dora Calle Delgado contra el IESS; 98-06, dentro del
juicio N° 325-03 planteado por Maria Rodas Alvarez contra el IESS; 104-086,
dentro del juicio N° 323-03, propuesto por German Moreno Briones contra el
IESS; 117-06, dentro del juicio N° 324-03, deducido por Héctor Carpio
Jaramillo; y, 223-06, en el juicio N° 443-04, propuesto por Gustavo Dugue
contra el IESS; juicios que han tenido similares fundamentos y pretensiones.
CUARTO: La jubilacion patronal es un derecho que tienen todos los
trabajadores sujetos al Codigo del Trabajo que hubieren cumplido 25 afios o
mas de servicios continuos a una misma institucion; en tanto que el derecho a
la jubilacion patronal proporcional es un elemento integrante de las
indemnizaciones que deben recibir los trabajadores que han sido victimas del
despido intempestivo, cuando ellos han prestado sus servicios al empleador
por mas de 20 anos, pero menos de 25 afios. El despido intempestivo es una
figura juridica que ha lugar cuando el empleador, en acto unilateral, violando

las disposiciones legales, da por terminado el contrato de trabajo. La
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terminacion de las relaciones con el servidor publico sujeto al Derecho
Admirjjs,trativo es de caracter unilateral, originado en la supresién de
la parfida o del cargo que venia desempefando el servidor, y si bien es
uhilateral, no es violatorio de las disposiciones legales, al contrario de lo que
ocurre con el despido intempestivo. Si se quiere enunciar un parangon entre
este tipo de instituciones administrativas y del trabajo, sdélo con fines
doctrinarios, se podria decir que la institucion similar a la separacién del
servidor publico por la supresion del puesto no es el despido intempestivo, sino
el desahucio, ya que ambos estan reglados por la ley. Ahora bien, al comparar
las dos instituciones antedichas, es evidente que no se puede asimilar el
despido intempestivo del trabajador a la supresion del puesto del servidor
publico; eso constituye un grave error de caracter juridico, que es contrario a
las disposiciones juridioagque rigen a las dos instituciones, ademas de que en
Derecho Publico, como es el Administrativo, no caben la interpretaciéh
extensiva ni la analégica, como es la que se ha aplicado en el caso.- Por otra
parte en el texto antes mencionado de la Resolucion 880 dictada por el
Consejo Superior del IESS el 14 de mayd de 1996, a favor de quienes
prestaron sus servicios hasta esa fecha al IESS en calidad de trabajadores y
que desde entonces se hallan regidos por las normas de la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa, se infiere claramente que se garantizan los
derechos generales de esos servidores, entre los cuales se encuentra el de
jubilacién patronal, que beneficia a todos los trabajadores que hubieren
cumplido 25 afios o mas de trabajo continuo en la institucion; mas de esa
norma por interpretacién extensiva que se le de, no se puede pretender que se
incluya un beneficio excepcional para un caso también excepcional, como es el
despido intempestivo, sin que de ninguna manera mediante este modo de ver
se afecte al principio “pro operario” garantizado en la Constitucién. Por estas
razones, la Sala considera que no ha lugar a la Jubilacién patronal
proporcional.- Sin que sea necesario mas consideraciones.- ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y
POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, se rechaza el recurso de casacion interpuesto por la parte
actora. Sin costas. Por renuncia del Juez Nacional titular, doctor Juan

Morales Ordéfiez, actia el doctor Clotario Salinas Montafio, Conjuez
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Permanente, de conformidad con el oficio No. 213-SG-SLL-2011, de.02 de
febrero de 2011 suscrito por el Dr. Carlos Ramirez Romero, Presidente de
la Corte Nacional de Justicia. Por comisién de servicios concedida -a la
Secretaria Relatora titular, actué la Oficial Mayor de la Sala segun oficio No.
216-SCACN de 18 de mayo de 2011, suscrito por el Presidente de la

Sala. Notifiquese, publiquese y devuelvase.

Frel Wi

Dr. ’
JUEZ NACIONAL

el Yépez Andrade

Certifico.-

Cianes=

A
7.5 4 D ERE TS A B

Dral Ev_Ien yrén Proafio
ECRETARIA RELATORA ( E)

En Quito, hoy dia jueves once de agosto de dos mil once, a partir de las dieciséis
horas, notifiqué mediante boletas la nota en relacidn y sentencia que antecede a la
demandante Maria Piedad Rivera Carrasco, en el casillero judicial 3263 y a los
demandados por los derechos que representan sefiores: Director General del IESS, en
el casillero judicial 2340 y Procurador General del Estado, en el casillero judicial 1200.-

Certifico.
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...ZON: Siento como tal, que la copia de la sentencia con su razén de notificacién que en tres (03) fojas
utiles antecede es igual a su original, que consta dentro del juicio contencioso administrativo No.
373/2007 seguido por la sefiora Maria Piedad Rivera Carrasco, en contra de los sefiores Director

General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) y Procurador General del Estado.

Certifico. Quito, 18 de agosto de 2011.
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RESOLUCION N©¢ 218-2011
PONENTE: Dr. Clotario Salinas Montano

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO CONTENCI.C()SO%_
ADMINISTRATIVO.- Quito, 10 de agosto de 2011, las 17H50 .-V[STOS':
(429- 2007) Maria Rosa Fabara Vera, apoderada de la compania GRUPO
BIMBO S.A. DE C.V., interpone recurso de casacion respecto de la
sentencia dictada el 5 de junio de 2006 por el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo No. 2, con sede en la ciudad de Guayaquil,
dentro del recurso subjetivo o de plena jurisdicciéon, sentencia en la cual el
Tribunal declaré la nulidad del acto administrativo contenido en la
resolucion No. 0966117, dictada por el Director Nacional de Propiedad
Industrial el 2 de septiembre de 1998.- Con tal antecedente y por cuanto,
en auto de 12 de febrero de 2009, a las 10h00, la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia ha admitido a tramite el
recurso de casacion deducido, para resolver, se considera: PRIMERO.- La
Sala es competente para conocer y resolver la presente causa, conforme
a lo dispuesto en los articulos 182 y 184, numeral 1°, de la vigente
Constitucion de la Republica; no existiendo nulidad que declarar, por
cuanto en su tramitacion se han observado las formalidades que ha
previsto la ley para esta clase de recursos. SEGUNDO.- La recurrente
fundamenta su impugnacion en las causales primera y tercera; v,
subsidiariamente, la segunda del Articulo 3 de la Ley de Casacidén.- Con
respecto de la causal primera del Art. 3 de la Ley de Casacion, manifiesta:
1).- Que existe falta de aplicacion del Art. 81 de la Decision 344 de la
Comision del Acuerdo de Cartagena; pero ademas sefala que existe
“Falta de aplicacion y aplicacion indebida del Art. 84 de la Decision 344,
“Falta de aplicacidn o errénea aplicacion de precedentes jurisprudenciales
obligatorios”; 2).- La recurrente, cita la causal segunda del Art. 3 de la Ley
de Casacion, como peticion subsidiaria, indicando que en el fallo los
miembros del Tribunal a quo, incurrieron en falta de aplicacién de los Arts.
41 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa; 1016 del
Cdédigo de Procedimiento Civil, y ademas sefiala que existe falta de
aplicacion del Art. 23, numerales 15 y 23; Art. 24, numerales 10y 17; v,
Art. 192 de la Constitucion; 3).- En cuanto a la invocacién de la causal

tercera del Art. 3 de la Ley de Casacion, la recurrente afirma que en el
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fallo existe falta de aplicacién del Art. 115 del Cédigo de Procedimiento
Civil, TERCERO: E! recurso de casacién, persigue que las normas
'juridicas se apliquen rectamente, razén por la cual es un recurso publico
de caracter eminentemente extraordinario, formal y restrictivo, calidades
que exigen que su fundamentacién sea clara, completa y estrictamente
apegada a la légica juridica y a los principios basicos que regulan la
materia; estando el recurrente en la obligacién de determinar con absoluta
precision las normas de derecho que considera violadas, al igual que la
causal o causales de que trata el articulo 3 de la Ley de Casacion; ya que,
de modo alguno la casacién constituye una nueva instancia destinada a
analizar todos los extremos propuestos en el litigio, sino que la
competencia del Tribunal de Casacioén se circunscribe a los estrictos
limites a que se contrae el recurso. Por tanto, para que la casacién
prospere, es menester que exista la debida correlacion entre las ncrmas o
precedentes jurisprudenciales obligatorios que el impugnante hubiera
llegado a precisar y los enunciados del fallo que él estima contradicen
dichos preceptos, vinculando el contenido de éstos con los hechos y
circunstancias a que se refiere la violacion; sin que baste sefialar que el
fallo de instancia ha transgredido tal o cual precepto legal y que se halla
incurso en una o varias causales de casacién; debiendo, ademas,
evidenciar la manera en que la falta de éplicacién, la aplicaciéon indebida o
la errénea interpretacion de las normas que considera violadas han sido
determinantes en la decisién del conflicto sometido a conocimiento del
Tribunal de instancia. CUARTO.- Bajo el marco normativo vigente, la Sala
entra a examinar la procedencia del recurso interpuesto, el mismo que
tiene como fundamento los siguientes puntos: 1).- Respecto de |la causal
primera del Art. 3 de la Ley de Casacion, la recurrente manifiesta que en
la sentencia se registra: falta de aplicacion del Art. 81 de la Comision del
Acuerdo de Cartagena; y, que ademas existe falta de aplicacién y
aplicacion indebida del Art. 84 de la Decision 344, falta de aplicacion o
errbnea aplicacién de los precedentes jurisprudenciales obligatorios.-
Sobre este extremo se evidencia que la recurrente se refiere en forma
indistinta y simultanea a las infracciones de falta de aplicacion, aplicacion

indebida o errénea aplicacién, cuando se ha reiterado que dichas
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transgresiones no pueden coexistir en relacién a la misma norméper
cuanto son contradictorias y excluyentes entre si, por lo que confdhdfé\f?[osi
conceptos al atribuir los vicios de falta de aplicacién y de aplicac':uilé“ﬁ;';
indebida en relacién a la misma norma, tal es el caso de la invocacién que
hace del Art. 84 de la Decision 344, de la Comision del Acuerdo de
Cartagena, de la cual sefiala que ha existido falta de aplicacién y al mismo
tiempo aplicacion indebida, sin reparar en que la falta de aplicacion es
igual a la ausencia de la norma juridica; y, la indebida aplicacién de una
norma supone la terminacién del proceso intelectual de aplicacién de una
norma, pero en este caso, la norma aunque interpretada correctamente,
no es pertinente en relacién con los hechos establecidos y calificados por
el mismo Juez; 2).- Respecto de la causal segunda de la Ley de Casacion,
que la recurrente la propone como peticion subsidiaria, manifestando que
en el fallo los miembros del Tribunal a quo, incurrieron en falta de
aplicacion del Art. 41 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa; Art. 1016 del Cdédigo de Procedimiento Civil; y ademas,
senala que se ha producido falta de aplicacion del Art. 23, numerales 15y
27; Art. 24, numerales 10 y 17; y, Art. 192 de la Constitucion Politica de
1998.- Al respecto es necesario precisar, que en fallos reiterados, la Corte
Suprema de Justicia y actual Corte Nacional de Justicia, ha determinado
que las causales previstas en el Art. 3 de la Ley de Casacién son
independientes entre si; y cada una de ellas precautela el tipo de normas
y las infracciones especificadas estrictamente en su texto.- Desde esta
optica, las normas contenidas en el Art. 23, numerales 15 y 27; Art. 24,
numerales 10 y 17; y Art. 192 de la Constitucion Politica de 1998, son
sustantivas; y, la causal segunda del Art. 3 de la Ley de Casacion, tutela
normas adjetivas; en tal virtud, resulta improcedente, en el presente caso,
invocar falta de aplicacibn de normas sustantivas, en relaciéon a la
segunda causal del Art. 3 de la Ley de Casacion.- 3).- Respecto de la
tercera causal del Art. 3 de la Ley de Casacidn, relativa a la aplicacién
indebida, falta de aplicacion o errénea interpretacion de los preceptos
juridicos aplicables a la prueba, la recurrente manifiesta que en el fallo
dictado por el Tribunal a quo, existe falta de aplicacién del Art. 115 del

Codigo de Procedimiento Civil.- En consecuencia el examen del recurso
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dé casacidon propuesto, se centrara exclusivamente en el analisis de las
p/nmeras infracciones sefialadas en las causales primera, segunda vy
Aercera del Art. 3 de la Ley de Casacidon; esto es, en cuanto a la causal
primera, lo concerniente a la falta de aplicacién del Art. 81 de la Decision
344 de la Comisidn del Acuerdo de Cartagena; en cuanto a la causal
segunda lo relativo a la falta de aplicacion del Art. 41 de la Ley de la
Jurisdicciébn Contencioso Administrativa y Art. 1016 del Cdbdigo de
Procedimiento Civil; y, en cuanto a la causal tercera la failta de aplicacion
del Art. 115 del Codigo de Procedimiento Civil.- QUINTO.- Entrando al
analisis respecto de la falta de aplicaciéon del Art. 81 de la Decision 344 de
la Comisiéon del Acuerdo de Cartagena, conforme lo propone la recurrente,
es preciso sefalar que dicha norma sefiala que pueden registrarse como
marcas los signos que sean perceptibles, suficientemente distintivos y
susceptibles de representacion grafica; y, conceptualiza por marca “todo
signo perceptible capaz de distinguir en el mercado, los productos o
servicios producidos o comercializados por una persona de los productos
o servicios idénticos o similares de otra persona”.- En la especie, revisada
la sentencia del Tribunal a-quo, se desprende que si bien en ella no se
menciona el caracter conceptual del Art. 81 de la Decisién 344 de la
Comision del Acuerdo de Cartagena, no es menos cierto que al referirse al
Art. 84 del mismo cuerpo normativo, establece claramente los requisitos
para determinar si una marca es notoriamente conocida, haciendo un
analisis pormenorizado respecto de la antigiedad de la marca, e
indicando ademas, que de acuerdo al material probatorio agregado al
proceso, la marca BIMBO, clase internacional No. 30, fue registrada a
favor de SUPAN S.A.,”en el afo 1969 y que su uso ha sido constante
desde el afio 1982.- Con lo cual resulta extremadamente forzado por parte
de la recurrente el pretender que se analice un concepto en la resolucion,
cuando lo que se discute es la procedencia o no de registrar el signo
BIMBO, clase internacional No. 5, a favor de CENTRAL IMPULSADORA
S.A. DE CV.- Por otro lado, para que progrese la invocacién de la falta de
aplicacion de normas de derecho en el recurso de casacion, acorde con la
primera causal del Art. 3 de la Ley de Casacion, la falta de aplicacion de la

norma de derecho, debe ser de tal naturaleza que haya sido determinante
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en la parte dispositiva de la sentencia, lo que en la especie no ocurre;

cuanto a la causal tercera la falta de aplicaciéon del Art. 115 del Cé&ig_tgi; e
Procedimiento Civil; sobre este extremo es preciso indicar quelau
motivacion constituye un elemento intelectual, de contenido critico,
valorativo y légico, que consiste en el conjunto de razonamientos de
hecho y de derecho en los cuales apoya el Juez su decisiéon; lo cual
constituye una garantia de justicia, que asegura la publicidad de la
conducta del Juez sin permitir su arbitrio; ademas, permite a las partes
que conozcan las razones del fallo.- A traves de la motivacion de las
resoluciones judiciales, el juez garantiza la justicia; en virtud de que no
puede inventarse cosas o hechos, en beneficio de una de las partes,
habiendo adquirido la motivacién de las resoluciones judiciales jerarquia
constitucional y la Carta Politica de 1998, obligaba en su Art. 24, numeral
13, a que las resoluciones provenientes de autoridad publica, entre las
que se encuentran los jueces, sean motivadas; es decir, que contengan
razonamientos que lleven a conclusiones légicas.- La necesidad de
motivacion de las resoluciones, en consecuencia, guarda relacion, desde
este punto de vista, no solamente con la disposicion del No. 13, del Art.
24 de la Constitucion Politica; sino que ademas guarda relacion con el
estado social de derecho, referido en el Art. 1 de la Constitucién Politica
de 1998; es decir, al sometimiento de los ciudadanos vy, particularmente,
de los jueces a la norma juridica.- Asi, la Constitucion Politica obliga, a
través de sus disposiciones normativas, a que el Juez motive sus
sentencias, lo cual da legitimidad a la actividad jurisdiccional y al poder de
administrar justicia que tienen los jueces, y que se manifiesta en el Art. 1
del Cdédigo de Procedimiento Civil.- En la especie, con el razonamiento
que realiza el Tribunal a-quo en la sentencia, respecto de la cual se
interpone el recurso de casacion, no puede decirse que exista falta de
motivacion o falta de valoracion de la prueba; en razén de que en ella
desde el modelo del silogismo, se encuentra que conduce a conclusiones
l6gicas; asi, se considera que el Tribunal explica las razones de su
decision, siendo posible controlar su actividad jurisdiccional, habiéndose
movido ésta dentro de los parametros de la I6gica racional y la legalidad,

concluyendo que su decisidon no es consecuencia de la arbitrariedad, que
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“seria precisamente el elemento que acarrearia a la falta de motivacion de

1a resolucion.- Respeto de la falta de aplicacion del Art. 41 de la Ley de la
j’;"';jurisdiccién Contencioso Administrativa, y del Art. 1016 del Cdodigo de
Procedimiento Civil, que la recurrente como peticién subsidiaria, cabe
anotar que, al invocar la segunda causal del Art. 3 de la Ley de Casacion,
cuando se encuentra vicios que hayan provocado una nulidad insalvable,
ya no haria falta entrar a conocer el fondo del asunto; sino, que
efectivamente habria que declarar la nulidad.- En la especie, se alega la
segunda causal del Art. 3 de la Ley de Casacién, como una pretension
subsidiaria, situacién absurda por lo que se ha indicado anteriormente;
incluso, en el orden légico de aplicacidén de las causales del Art. 3 de la
Ley de Casacion, previamente, en todo caso se debe revisar la segunda
causal que es la que eventualmente llevaria a vicios que provoquen
nulidad.- Por otro lado, y en razén de que se ha invocado la mencionada
causal en forma subsidiaria, se la analiza al Ultimo, sin que sea
precisamente lo correcto, pero si para dejar en claro que esta deberia ser
“la causal que se invoque con anticipacién, antes de entrar eventualmente
a conocer el fondo o las otras causales contempladas en el Art. 3 de la
Ley de Casacién; en consecuencia, se indica, conforme manifiesta la
recurrente que dentro del expediente judicial, consta que el 9 de mayo de
2005, ha solicitado a nombre de su mandante que se lleve a cabo una
audiencia en estrados, para hacer valer sus derechos, y que sobre dicha
peticidn ni siquiera se habia pronunciado el Tribunal, y que por el contrario
dict6é sentencia, desatendiendo esta facultad que tienen las partes en esta
clase de juicios, lo que causd indefension del GRUPO BIMBO S.A. DE
C.V.; sobre este extremo es preciso analizar la norma contenida en la
causal segunda del Art. 3 de la Ley de Casacion, que determina que el
recurso de casacion se puede fundar en “Aplicacion indebida, falta de
aplicacion o errénea interpretacion de normas procesales, cuando hayan
viciado el proceso de nulidad insanable o provocado indefension, siempre
que hubieren influido en la decision de la causa y que la respectiva
nulidad no hubiere quedado convalidada legalmente”.- La norma citada,
contiene varios requisitos para que pueda aplicarse y debe advertirse que

no toda violacién del procedimiento es motivo de casacion; ademas, la
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norma es muy clara, y unicamente cuando se ha producido ap;lri”c_éqi,éfl;;
indebida, falta de aplicacion o erronea interpretacion de normas
procesales, que hayan viciado el proceso de nulidad insanabler‘\”‘é;z
provocado indefensidn, a condicion de que hubieren influido en la decision
de la causa y que la respectiva nulidad no hubiere quedado convalidada
legalmente, entonces sera susceptible de aplicacion.- Ademas resulta de
importancia tener en cuenta que, para que un vicio provoque nulidad este
debe estar contemplado en la Ley, y debe ser de tanta importancia; es
decir, trascendente, que el proceso no pueda cumplir su misioén, si se ha
colocado a alguna de las partes en indefensién.- Efectivamente los vicios
que provocan nulidad procesal se encuentran contemplados en el Art. 346
del Cdédigo de Procedimiento Civil (antes Art. 355); asi sucede con la falta
de jurisdiccion y aun de competencia; también se menciona la falta de
legitimacién y aun de capacidad, como causal de infraccidon de la norma;
y, se incluyen como defectos similares, los relativos a la constitucién del
Tribunal; y, por ultimo la infracciéon puede encontrarse en la deficiente
constitucion de la relacion procesal, en especial cuando el demandado no
ha sido correctamente citado y no se han.dado necesarias garantias de
defensa, como cuando no se ha notificado con la apertura del término
probatorio o cuando no se ha notificado con el auto de prueba y la
sentencia; en consecuencia, alegar como un vicio procesal, que provoque
nulidad, el no haberse convocado a una audiencia en estrados, en los
términos propuestos por la recurrente no tiene asidero; ademas, tampoco
este hecho puede haber provocado indefensién, en razén de que existen
otros mecanismos procesales para la defensa, como actuar la prueba
dentro del correspondiente término probatorio.- Por todo lo expuesto y por
no proceder juridicamente cualquier otro analisis, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y
POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, la Sala rechaza el recurso de casaciéon deducido por Maria
Rosa Fabara Vera, en su calidad de Apoderada de la Compariia GRUPO
BIMBO S.A. DE C.V.- Sin costas. Notifiquese, publiquese y devuélvase.

Pasan las fir....
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JUEZ NACIONAL

Certifico.-

T\
)

TTELR

SECRETARIA RELATORA ( E)

-
e P

En Quito, el dia de hoy jueves once de agosto del dos mil once, a partir de las
diecisiete horas, notifigué, mediante boletas, la nota en relacién y sentencia
que antecede, al actor sefior Compariia SUPAN S.A. en el casillero judicial No.
659, y a los demandados, por [oé derechos que representan, sefores:
Procurador General del Estado, en el casillero judicial No. 1200; vy, a la Dra.
Maria Rosa Fabara Vera ep"su calidad de apoderada de la compafiia Grupo
BIMBO S.A., en el Casill?r'é judicial No. 239.- No se procede a notificar a los
demandados: |.LE.P.l.; y, Director Nacional de Propiedad Industrial, por cuanto
de autos no consta que hayan sefialado domicilio judicial para el efecto.-
Certifico.
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(429-07)

...ZON: Siento como tal que las cuatro (4) copias fotostaticas que anteceden:

i

son iguales a su original.- Certifico. Quito, 22 de agosto de 2011,

qﬂiu ) 2

EIGRDDEa’n Proafio.

| (R 9=

TARIA RELATORA (E)\"*
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RESOLUCION N2 224-2011

PONENTE: Dr. Freddy Ordéfiez Bermeo
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LL%S ?%%EENC'OSO
ADMINISTRATIVO.- Quito, 3710 de agosto de 2011. VISTOS:(441-2009)

Beatriz Gabriela Jaramillo Torres y Wilma Arrobo Lépez interponen recurso de

casacion respecto de la sentencia que, el 8 de julio de 2009, digja" el Tribunal Distrital
de lo Contencioso Administrativo Nimero 5, dentro delj}kﬁo que las recurrentes
siguen en contra del Director Provincial de Salud de Loja‘’y del Coordinador Juridico
de esa Dependencia; fallo que rechaza la demanda, con la cual se pretende el pago
de las bonificaciones de septiembre y diciembre de los afios 2007 y 2008 y que en lo
posterior se les cancele normalmente los cuatro bonos anuales a que expresan tener
derecho, conforme a lo dispuesto por el Procurador General del Estado y que
corresponden a los meses de febrero, mayo, septiembre y diciembre de cada afio.
Admitido a tramite el recurso vy, siendo el estado de la causa el de dictar la sentencia
que corresponda, se considera: PRIMERO.- La Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia es competente para conocer el
recurso, en virtud de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 184 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador y la Ley de Casacién. SEGUNDO.- En la tramitacién
efectuada ante esta Sala se han observado las solemnidades previstas en la Ley de
la materia y no existe nulidad que declarar. TERCERO.- Conforme a la doctrina, el
recurso de casacion es de caracter extraordinario, formal y restrictivo, calidades que
exigen que su fundamentacion deba ser clara, completa y apegada estrictamente a
la légica juridica y a los principios basicos que lo rigen. El recurrente esta, por tanto,
en la obligacion de determinar con absoluta precision las normas de derecho que
estima infringidas, asi como la causal o causales que fundamentan su impugnacion;
pues en modo alguno la casacion constituye una nueva instancia destinada a
analizar los extremos y pormenores del litigio, sino que la competencia dei Tribunal
llamado a decidir sobre el recurso se circunscribe a los estrictos limites contenidos
en su escrito de interposicién, en cuanto éste estuviera encaminado a denunciar la
existencia de violaciones de derecho existentes en la sentencia o auto recurridos. En

consecuencia, para que la casacion prospere, es menester que exista la debida



28 — Viernes 15 de abril de 2016 Edicion Juridica N° 5 — Registro Oficial

correlacién entre las normas o precedentes jurisprudenciales obligatorios que el
impugnante sefiala como violados y los enunciados del fallo que en su criterio
contradicen dichos preceptos, vinculando el contenido de éstos con los hechos y
circunstancias a que se refiere la transgresion; sin que baste determinar que el fallo
de instancia atenta contra tal o cual precepto y que se encuentra incurso en una o
varias causales de casacion, pues las causales previstas en el articulo 3 de la Ley
de Casacién son independientes entre si y cada una de ellas precautela el
cumplimiento de disposiciones sustantivas; razén por la cual el recurrente debe
puntualizar, de modo especifico y respecto de cada norma enunciada, la causal en la
cual se encuentra inmersa la violacién de la ley y, si se trata de las tres primeras
causales, el vicio especifico al cual se acoge para tachar la decisién impugnada,
determinando con precisiéon qué normas se dejaron de aplicar, cuales se aplicaron
indebidamente o cuales se interpretaron erréneamente, no siendo, por tanto,
p.rocédente invocaf -enr fdirmramconjunta e indistintamente errores que entrafian
conceptos diferentes e incompatibles entre si, que mal pueden concurrir en forma
simultanea respecto a una misma norma, en razén de que cada uno de los vicios
goza de autonomia e individualidad. En fin, el recurrente debe evidenciar la manera
en la cual la transgresién dé esas regulaciones o mandatos hubiere sido
determinante en la decision de la sentencia o auto recurridos. CUARTO.- En la
especie, el recurso se fundamenta en la causal primera del articulo 3 de la Ley de
Casacion, por errdnea interpretaciéon del articulo 13 de la Ley Organica de la
Procuraduria General del Estado, alegando las recurrentes que si bien es cierto que
los dictamenes del Procurador General del Estado no son obligatorios para la
Funcion Judicial, si lo son para el Ministerio de Salud y particularmente para el
Director Provincial de Salud demandado, que estd obligados a cumplir con lo
dispuesto por el Procurador, y que el Tribunai Distrital de origen se equivoca ai
considerar que las accionantes solicitan se someta “ai efecto vinculante del
dictamen” del Procurador, cuando lo que han demandado es que el sujeto pasivo de
la demanda lo cumpla en forma obligatoria. QUINTO.- Al respecto, se observa que,

conforme a la disposicion legal que las impugnantes la estiman infringida, es



Registro Oficial — Edicién Juridica N° S Viernes 15 de abril de 2016 — 29

S
obligacion del Procurador General del Estado asesorar y absolver, con caracter

vinculante, las consultas juridicas sobre la inteligencia y aplicacion de las normas
constitucionales, legales o de cualquier otro orden legal, a pedido de las maximas
autoridades de los organismos y entidades del sector publico y de los representantes
legales o convencionales de las personas juridicas de derecho privado con finalidad
social o publica; norma que establece la salvedad de que los asuntos hubieren sido
resueltos por los tribunales de la Republica o estuvieren en conocimiento de los
mismos. En consecuencia, habiendo sido la entonces Ministra de Salud Publica,
doctora Caroline Chang, quien, mediante comunicacién No. 00122363-SAJ-10-2207
de 21 de diciembre de 2007, solicité al Procurador General del Estado “aclare el
contenido de la absolucién constante en el Oficio No. 006077 de 14 de noviembre de
2007, en el sentido de que si los funcionarios con denominacién de educadores para
"Ia salud tienen derecho a seguir percibiendo, como parte de sus remuneraciones, las
cuatro bonificaciones anuales establecidas en actos administrativos expedidos
mediante Acuerdo Ministerial, Resolucion del Conarem desde 1997”; peticion que ha
sido contestada con Oficio No. 008633 de 25 de febrero de 2008, en la cual el
Procurador expresa que, “al no estar incluidos los educadores para la salud en las
escalas de remuneraciones mensuales unificadas y por cuanto se encuentran
amparados por la Ley de Carrera Docente del Magisterio Nacional, es procedente
que continlen percibiendo las cuatro bonificaciones anuales establecidas en
diferentes actos administrativos emanados de autoridad competente”, dicha
absolucion debid ser obligatoriamente cumplida por la autoridad demandada, al no
estar comprendido el caso de las reclamantes, en su condicién de educadoras para
la salud, dentro de las excepciones que considera el articulo 13 de la Ley Orgénica
de la Procuraduria General del Estado, esto es, no tratarse de un asunto resuelto en
la via jurisdiccional, ni tampoco estar, a la fecha de la consulta y absolucion
correspondiente, sometido a conocimiento de ios jueces y tribunales de la Republica;
debiendo, en consecuencia y en este sentido, casarse el fallo recurrido, sin mas
consideracién, por reunidos los requisitos correspondientes. Por lo expuesto,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
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‘ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, aceptando el recurso interpuesto, se casa el fallo recurrido; por lo que
se acepta la demanda, disponiendo que la autoridad accionada dé cumplimiento a lo
establecido en el dictamen del Procurador General del Estado constante en su Oficio
No. 008633 de 25 de febrero de 2008, cuya conclusién se encuentra transcrita en el

Considerando Quinto de la presente decisidén. Sin costas. Notifiquese.

Yt

antel Y Spez Andrade.
JUEZ NACIONAL

Certifico.

o

Dra\ ElemayDuran Proafio ¥
ECRETARIA RELATORA (E) \f SECR;&:‘:A.«M

iy

En Quito, hoy dia jueves once de agosto de dos mil once, a partir de las dieciséis
horas, notifiqué mediante boletas la nota en relacion y sentencia que antecede a las
demandantes Beatriz Gabriela Jaramillo Torres y otra, en el casillero judicial 1117 y a
los demandados por los derechos que representan sefiores: Director Provincial de
Salud de Loja, en el casillero judicial 1213 y Procurador General del Estado, en el

casillero judicial 1200.- Certifico.

T

(T )s/&uu% ol
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o oy EGut
...ZON: Siento como tal, que la copia de la sentencia con su razén de notificaciéon que en dos?b%);{g@_s;
Utiles antecede es igual a su original, que consta dentro del juicio contencioso administrativo No.
441/2009 seguido por las sefioras Beatriz Jaramillo Torres y Wilma Arrobo Lépez, en contra de los

sefores Director Provincial de Salud de Loja y Procurador General del Estado. Certifico. Quito, 18 de

agosto de 2011.
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RESOLUCION Neo, 167 - 2012

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA DEL ECUADOR

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

JUEZA PONENTE: DRA. MARITZA TATIANA PEREZ VALENCIA

ACTOR: JAIME PATRICIO SANCHEZ VILLAGOMEZ
DEMANDADOS: VICEPRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL DE
(RECURRENTE): PETROCOMERCIAL

PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO

Quito, © de agosto de 2013 a las 10h13,.-

VISTOS: En virtud de que la Jueza y los Jueces Nacionales abajo firmantes, hemos sido
debidamente designados por el Consejo de la Judicatura de Transicidn, mediante
Resolucion N° 004-2012 de 25 de enero del 2012; vy, el Pleno de la Corte Nacional de
Justicia, mediante Resoluciones de 30 de enero y 28 de rharzo de 2012, nos designo para
integrar esta Sala Especializada; y conforme el acta de sorteo que consta en la Secretarfa
de esta Sala, somos competentes y avocamos conocimienfo de la presente causa,
conforme el articulo 1 de la Ley de Casacién y el articulo 185 del Cddigo Orgénico de la
Funcidn Judicial. Agréguese al proceso, el escrito presentado el 26 de julio de 2012, por el
ingeniero Rafael Alberto Rosales Ramos, en calidad de Vicepresidente Ejecutivo de la
compafifa CONGAS y apoderado especial de la compafifa CONGUAYAS. Previo a atender lo

solicitado en dicho escrito esta Sala considera lo siguiente: 1) Segun consta de fojas 3900
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del expediente de instancia de la Primera Sala del Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso
Administrativo, quién interpone el recurso extraordihario de casacion es el Capitan de navio
EM. Carlos Rivera Cdrdova, en su calidad de Vicepresidente y representante legal de la
empresa estatal de comercializacion y transporte de petréleos del Ecuador
(PETROCOMERCIAL); 2) De conformidad con el articulo 373 del Cddigo de Procedimiento
Civil, solo la persona que ha interpuesto un recurso o promovido una instancia, puede
expresamente desistir de él. La pretension del sefior Rosales tiene como propdsito desistir
de la demanda vy de la accidn; 3) En virtud de lo expuesto, la pretensidn del ingeniero

Rafael Alberto Rosales Ramos, no procede en virtud de que no es posible desistir de un

recurso planteado por una persona distinta. = ~-
I ANTECEDENTES

1.1.- El Capitan de Navio EM Carlos Rivera Cérdova, en calidad de Vicepresidente y
Representante Legal de la Empresa Estatal PETROECUADOR, interpone recurso de
casacion en contra de la sentencia de 12 de noviembre de 2009, 15h50, expedido por la
Primera Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo N° 1 con sede en la ciudad de
Quito, dentro del juicio de N° 13392-2005, que acepta la demanda deducida y declara
ilegal el acto administrativo impugnado contenido en el oficio N® 0004357 PCO-GRN-GLE-
2005 de 26 de mayo del 2005 y ordena a la empresa PETROCOMERCIAL, que cancele a las

accionantes los valores establecidos en el considerando sexto de la sentencia recurrida.-----

1.2.- El recurrente fundamenta su recurso en la causal primera y tercera del articulo 3 de

la Ley de Casacidn, respecto a la causal primera manifiesta que existe falta de aplicacion/
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del articulo 31 literales a) y b) de la Ley de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa y
articulo 286 del Cddigo de Procedimiento Civil. En cuanto a la causal tercera expresa que
existe "..falta de aplicacion de los preceptos juridicos aplicables a /a valoracion de la
prueba, particularmente de los Arts. 115, 117 y 43 del Cddigo de Procedimiento Civil,

codlficado...”.

1.3.- Aceptado el recurso de casacion Unicamente respecto a la causal primera, seg(n
auto de calificacion de 1 de septiembre de 2010, emitido por la Corte Nacional de Justicia,
el ingeniero Patricio Sénchez Villagdmez, en calidad de Gerente General y como
representante legal de las compafilas CONGAS C.A., ECOGAS S.A. Y GASGUAYAS S.A.,
manifiesta que la sentencia acepto la liquidacién practicada por PETROCOMERCIAL, de
modo que ha existido un reconocimiento expreso de la obligacién por parte de la
demandada PETROCOMERCIAL, la misma que fue honrada en su totalidad por dicha
Empresa. Adicionalmente sefiala con fecha 12 de marzo de 2010, el sefior Sanchez
Villagémez en calidad de Gerente General de CONGAS S.A., remitid el oficio PSV-GGC.015-
10 al sefior Comandante Carlos Rivera, a la época, Vicepresidente de PETROCOMERCIAL
(ahora Empresa Piblica de Hidrocarburos del Ecuador EP PETROECUADOR), en el cual se
manifiesta que en razon de la sentencia judicial que legitima los acuerdos 235 y 315,
PETROCOMERCIAL les debe rembolsar la suma de USD $ 175.415,73, conforme a la
clausula cuarta del Convenio de facilidad de pago 2009045 de 3 de diciembre de 2009,
Congas “Podra realizar pagos o abonos extraordinarios” por lo que solicitaron se abone al
pago de capital pendiente, la cantidad antes mencionada y se proceda a emitir la nueva

tabla de amortizacion con la correspondiente reliquidacién de intereses, ante lo cual con

\
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oficio N° 03142 PCO-GDS-FCC-2010 de fecha de 25 de marzo de 2010, suscrito por el
ingeniero  Ricardo Merino, Gerente de Desarrollo Organizacional y Servicios
Complementarios de PETROCOMERCIAL dice que el abono sera acreditado al rubro
generado por intereses de mora y que para la compensacion de cuentas deben remitir
varios documentos, que fueron remitidos para el trémite correspondiente. En consecuencia
de lo expuesto, una vez que se cumplié la sentencia y fue ejecutoriada completamente
dicha sentencia, con el pago de PETROCOMERCIAL a CONGAS v que existe una declaracion
juramentada a través de la cual se desiste de continuar con el trémite de esta causa,

resulta ildgico que se haya presentado el recuso de casacion y por lo mismo que se

PR

pretenda continuar con esta causa que ya esta tramitada y concluida.

I1.- ARGUMENTOS QUE CONSIDERA LA SALA ESPECIALIZADA DE LO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA

2.1.- Validez: En la tramitacién de este recurso extraordinario de casacidn, se han
observado las solemnidades inherentes a esta clase de impugnaciones, y no existe nulidad

alguna que declarar.

2.2.- Determinacion de los problemas juridicos a resolver: Conforme providencia de
1 de septiembre de 2010, la Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Nacional de Justicia, aceptd a tramite el recurso de casacién propuesto por el
Capitan de Navio EM Carlos Rivera Cordova, Vicepresidente y Representante Legal de la
Empresa Estatal PETROECUADOR, Unicamente respecto de las normas fundamentadas en

la causal primera, ya que las normas fundamentadas en la causal tercera no se
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mencionaron como infringidas. En tal virtud la Sala Especializada de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia examinara si la sentencia, sujeta al analisis

casacional por el legitimario, tiene sustento legal v para ello es necesario determinar cudles

son los fundamentos que se plantean dentro del recurso; ==--==----------=--

a) ¢El fallo de instandia, incurre en la causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacién,
respecto a la falta de aplicacion del articulo 31 literales a) y b) de la Ley de la Jurisdiccidn
Contenciosa Administrativa y articulo 286 del Cddigo de Procedimiento Civil, al

supuestamente no haberse considerarse en sentencia, los requisitos que debian

acompafiarse a la demanda?
II1.- MOTIVACION Y RESOLUCION DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS

3.1.- En primer lugar, hay que sefialar que la casacidn es un recurso extraordinario que
tiene como objetivo la correcta aplicacién e interpretacidn de las normas de derecho
sustanciales como procesales dentro de la sentencia del inferior, teniendo como

impedimento la revaloracion de la prueba, criterio que ha sido puesto de manifiesto en

varios fallos de la Sala.

3.2.- Planteada la problematica a resolver, esta Sala considera: La causal primera del
articulo 3 de la Ley de Casacion establece: “Aplicacion indebida, falta de aplicacin o
erronea interpretacion de normas de derecho, incluyendo los precedentes jurisprudenciales
obligatorios, en la sentencia o auto, que hayan sido determinantes de su parte dispositiva.”
En esta causal, se prevén tres formas diferentes de infraccién del derecho,

giorrespondientes al error in iudicando o error en juicio, las cuales se constituyen en
{ .



Registro Oficial — Edicién Juridica N° S Viernes 15 de abril de 2016 — 37

equivocaciones diferentes que puede perpetrar un juzgador. El vicio de falta de aplicacion
de las normas de derecho, se produce cuando el juzgador deja de aplicar al caso, las
normas juridicas sustanciales que correspondian y que de no hacerlo, determinan en que la
decision de la sentencia sea distinta a la acogida. Dentro del analisis de la causal primera

no cabe consideracion de los hechos ni anélisis probatorio alguno, pues se entiende que el

Tribunal Ad quo ya lo realizd

3.3.- En relacion al problema juridico planteado en el literal a) del numeral 2.2 del
presente fallo se analiza: a) El recurrente aduce la falta de aplicacion del articulo 31
literales a) y b) de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, publicada en el
'Registro Oficial N° 338 de 18 de marzo de 1968, que rezan: "4/ escrito de demanda deben
acompafiarse necesariamente: a) Los documentos justificativos de la personeria cuando no
se actie en nombre propio, a menos que se haya reconocido dicha personeria en la
ihstancia administrativa. b) La copia autorizada de la resolucion o disposicion impugnaada,
con la razon de la fecha de su notificacion al interesado, o, en su defecto, la relacion
circunstanciada del acto administrativo que fuere impugnado.” De la revision del
expediente de instancia se puede observar que efectivamente los actores al presentar su
demanda, no adjuntaron los documentos necesarios de que trata el literal a) del articulo 31
de la Ley Contencioso Administrativa, que se refieren a los documentos justificativos de la
personeria con la que comparecié a dicho proceso. El sefior Jaime Patricio Sanchez
Villagbmez formula la demanda contencioso administrativo, en calidad de Gerente General
y representante legal de las compafifas: Compafiia Nacional de Gas C.A., CONGAS C.A,,

ECOGAS S.A., GASGUAYAS S.A,, v a la demanda solo adjunta el nombramiento de Ia
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Compafiia Nacional de Gas C.A., CONGAS, sin embargo a fojas 35 a 37 del expediente de
instancia constan los nombramientos de las compafias CONGAS C.A., ECOGAS S.A,
GASGUAYAS S.A., documentos con los cuales el sefior Jaime Patricio Sanchez Villagémez
legitima su intervencion en el proceso. Al respecto el Art. 359 del Cédigo de Procedimiento
Civil, manifiesta lo siguiente: "S/ se fegitima la personeria en cualquiera de las instancias, e/
proceso sera vélido, sea que lo hagan las partes por si mismas, o por o\rden que €l juez o
tribunal impartira obligatoriamente. ”Adicionalmente a fojas 32 del proceso de instancia,
consta el acto administrativo impugnado, en el que se aprecia, que el oficio 0004357 PCO-
GRN-GLE-2005 de 26 de mayo del 2005, emitido por el " Vicepresidente de
PETROCOMERCIAL, esta dirigido al Ingeniero Patricio Sanchez como “Gerente General de
las compafilas CONGAS C.A., ECOGAS S.A., GASGUAYAS S.A.”", por lo que existe un
reconocimiento de dicha calidad por parte de la demandada, con lo que se cumple el
supuesto previsto en el literal a) del articulo 31 de la Ley de la Jurisdiccidn de lo
Contencioso Administrativa, que permite no acompafiar los documentos justificativos de la
personerfa siempre que se la haya reconocido previamente en instancia administrativa. En
Cuanto a que no adjunta a la demanda, la copia autorizada de la disposicién impugnada, Ia
norma transcrita establece que se debe adjuntar la “...copia de la resolucidn o disposicidn
impugnada o en su defecto, la relacién circunstanciada del acto administrativo

que fuere impugnado...”, (negrillas fuera del texto) relacién circunstanciada que s

consta en el escrito de demanda, por lo tanto se suple la falta del documento al que se

%eﬂere el literal b) del articulo 31 de la Ley Contencioso Administrativa. -
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3.4.- Respecto a la falta de aplicacién del articulo 286 del Cédigo de Procedimiento Civil,
publicado en el Registro Oficial Suplenﬁento N° 58 de 12 de julio de 2005, que dice: "Las
sentencias y autos no aprovechan ni perjudican sino a las partes que litigaron en el juicio
sobre que recayd el fallo, salvo los casos expresados en la fey.”, el recurrente en su escrito
por el cual solicita el recurso de casacion, sobre la falta de aplicacidn de este articulo,
manifiesta: "Las pruebas aportadas por PETROCOMERCIAL no fueron apreciadas por los
miembros de la Sala, lo que ocasiond que en la sentencia se declare ilegal el acto
administrativo impugnado, sin considerar lo dispuesto en el Art. 286 del Cddigo de
Procedimiento Givil (...), tratandose de un recurso subjetivo que tutela un derecho
subjetivo, es decir personal del accionante en la causa ASOGAS S.A. solo beneficia a
ASOGAS S.A. lo gue no permite interpretacion alguna a favor de terceros, toda vez que no
se trata de un acto administrativo ERGA OMNES y Se condene injustamente & mi
representada al pago a las accionantes los valores a los que se refiere al Considerando
Sexto de esta sentencia”, Primero hay que aclarar que ASOGAS fue parte procesal en el
juicio contencioso administrativo No. 9148-NR que concluyd con la sentencia de 7 de enero
de 2003, y que declard ilegitimo el Acuerdo Ministerial N° 235, publicado en el Registro
Oficial N© 487 de 4 de enero de 2001, disponiendo que se debe estar conforme al Acuerdo
Ministerial N° 116, publicado en el Registro Oficial N° 254 de 29 de enero de 2001, que en
su articulo 1, dispone que: "PETROCOMERCIAL reconocerd a las comercializadoras de gas
licuado de petrdleo, GLP, legalmente calificadas por la Direccion Nacional de Hidrocarburos
por los servicios de envasado, transporte de gas licuado de petréleo envasado en cilindros,

mantenimiento y reposicion de cilindros y valvulas, y por la venta de GLP al pdb/icoi
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consumidor, la tarifa de US$ 0.06991/por kilogramos”. De lo expuesto, se puede concluir
que existe una sentencia anterior de 7 de enero de 2003, que tiene efecto inter partes, en
el cual se aplica estrictamente el texto del articulo 286 del Cédigo de Procedimiento Civil,
pero esta sentencia, deja sin efecto un Acuerdo Ministerial y dispone que se debe estar a lo
contenido en el Acuerdo Ministerial N° 116, que sf tiene efecto ERGA OMNES, y se aplicara

N

a todas las comercializadoras de gas licuado de petrdleo, GLP.

3.5.- Para finalizar, es importante resaltar, que en el andlisis casacional de la primera
causal del articulo 3 de la Ley de casacién, no cabe consideracion de los hechos ni
analisis probatorio algyno, sin embargo la falta de aplicacion de las dos normas
invocadas por el recurrente, como son la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa
y el Codigo de Procedimiento Civil, son normas adjetivas en relacion a la sustanciacion
de los distintos procesos, puesto Que su efecto serfa el suspender la tramitacion de los
mismos antes de emitir las correspondientes sentencias; por lo que si el recurrente querfa
perseguir su justa aplicacion de estas normas en el presente caso, la causal adecuada serfa
la segunda del articulo 3 de la Ley de Casacion relacionadas con los errores in procedendo,
las cuales persiguen enmendar los vicios que se pueden presentar en la tramitacion de los
juicios, cuando se aplican indebidamente las normas adjetivas, por lo ta‘nto no cabe mayor

analisis de dichas normas procesales

IV.- DECISION

Por las consideraciones expuestas, la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte

Nacional, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
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ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA

REPUBLICA, expide la siguiente:

SENTENCIA

~

1. Rechaza el recurso de casacidn interpuesto. Sin costas. Notifiquese, devuélvase y

publiquese.

a ﬁm w

Dra. Yashlra Naraij Sanchez
SECRETARIA R| TORA

En Quito hoy dia lunes seis de agosto de dos mil doce, a partir de las dieciséis horas notifiqué
mediante boletas, la nota en relacién y la sentencia que anteceden, a la parte actora Jaime
Patricio Sanchez Villagémez en la casilla judicial 2224 y a los demandados por los derechos que
representan sefiores: VICEPRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL DE PETROCOMERCIAL en la
casilla judicial 1202, y Procurador General del Estado en la $a5|lla ; '

10de 10

R3e e
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..ZON: Siento como tal, que la copia de la sentencia con su razén de notificacién que en cinco (5) fojas dtiles
anteceden son iguales a su original, que consta dentro del expediente del Recurso Extraordinario de Casacién
contra la sentencia dictada dentro del Juicio Contencioso Administrativo 13392 que sigue EL SENOR JAIME
PATRICIO SANCHEZ VILLAGOMEZ contra el VICEPRESIDENTE DE PETROCOMERCIAL, signado en la Corte
Nacional de Justicia bajo el nimero 132-2010. Certifico. Quito, 27 de agosto de 2012.

iYL TeVINY CL/WWV%

Dra. Yashira Naranjo Sginchez
SECRETARIA RELATORA

<
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RESCLUCION Neo. 168 - 2012
RECURSO DE CASACION No. 19-2010

JUEZ PONENTE: Dr. Alvaro Ojeda Hidalgo

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. SALA DE LO CONTENCIOS
ADMINISTRATIVO.- Quito, a 6 de agosto del 2812; las 11h0€.-
VISTOS: En virtud de que la Jueza y Jueces Nacionales abajo firmantes, hemos
sido designados por el Consejo de la Judicatura de Transicién, mediante

Resolucién No. 4-2012 de 25 de enero del 2012; y, el Pleno de la Corte Nacional

de Justicia, mediante Résoluciones No. 1-2012 de 30 de—enero del 2012, y No. 4-
2012 de 28 de marzo de 2012, nos designé para integrar esta Sala Especializada; y,
conforme el acta de sorteo electrénico de 4 de abril de 2012 que consta en el
expediente de casacién, somos el Tribunal competente y avocamos conocimiento
de la presente causa, acorde con los articulos 183 y 185 del Cddigo Organico de la
Funcién Judicial, y articulo 1 de la Ley de Casacién. En la tramitacion de esta
causa se han observado todas las solemnidades inherentes, por lo que se declara la
validez procesal. Y estando la presente causa en estado de resolver, para hacerlo,
se considera: PRIMERO.- Por sentencia expedida el 5 de noviembre de 2009,
10h30, por el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No. 5, se
rechaz6 la demanda presentada por el sefior Franco Roberto Farfan Aponte en
contra de la Municipalidad del cantéon Zapotillo, dejando a salvo el derecho del
accionante para intentar la accién que estime conveniente en defensa de sus
derechos, luego de la expiracién del plazo fijado en el inciso 2 de la Disposicion
Cuarta de la Ley Orgénica del Servicio Civil y Carrera Administrativa.
SEGUNDO.- 2.1.- El 26 de noviembre de 2009, 14h30, el sefior Franco Roberto
Farfan Aponte presentd recurso extraordinario de casacién, en contra de la
sentencia mencionada. En auto de 6 de agosto de 2010, 10h07, la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia admitié a tramite el
recurso interpuesto por el seflor Farfan Aponte por la causal tercera del articulo 3
de la Ley de Casacién. TERCERO.- 3.1.- Para analizar correctamente, de manera

g?sistemética y por tanto global, la argumentacién que sostiene el recurrente respecto
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a sus motivos para alegar la causal tercera del articulo 3 de la Ley de Casacidn,
esto es que la sentencia de instancia ha incurrido en una falta de aplicacién de los
preceptos juridicos aplicables a la valoracién de la prueba, lo cual ha conducido a
la no aplicacion de normas de derecho en la sentencia; este Tribunal de Casacién
tiene claro que tal argumentacién debe ser analizada no como se lo haria si éste
fuese un recurso de tercera instancia, sino que debe analizarse bajo los principios
procesales de la casacion, donde en lo fundamental no es posible introducir nuevos
hechos en el debate, ni discutir los problemas facticos de la instancia. En efecto,
no cabe tratar en su totalidad las cuestiones del pleito, pues la casacion recae sobre
la legalidad de la sentencia de instancia, de suerte que si la sentencia impugnada
contiene infracciones legales se la casa y se dicta una nueva, haciendo una correcta
aplicacion de las disposiciones legales infringidas, respetando en todo caso, los
hechos que se establecieron en el fallo recurrido; en definitiva se intenta
restablecer el imperio de las normas de derecho y unificar la doctrina, ante todo
con un matiz acusadamente publico, porque su concepcion revela el propdsito de
conseguif, por una parte, que las normas juridicas se apliquen con oportunidad y se
interpreten rectamente, y lograr, por otra, mantener la unidad de las decisiones ’
judiciales, como garantia de certidumbre e igualdad para cuantos integran el
cuerpo social. 3.2.- Respecto a la causal tercera mencionada, la doctrina ha
sefialado que "2) Porque la apreciacién probatoria es materia que, por lo general,
no gusta a los jueces de la Casacién, que tienden al examen de las hipdtesis en que
se haya desconocido o vulnerado las normas juridicas sin abordar, en si mismo,
nada ajeno a la condicion de "normas" o principios de derecho.... si bien es cierto
que la Casaciéon debe ceflirse al control del derecho, tal premisa no ha de
extremarse ante un desafortunado juicio de hecho... Hemos buscado un adecuado
punto de equilibrio, un registro Intermedio: en general un no a los hechos, pero
"si” a su examen y consideracion cuando el desvio de lo juzgado, por caso, en el

nucleo de la prueba, tiene gruesas fallas 16gicas y la evaluaciéon de los medios ha
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llevado ha (sic) resultados insostenibles (absurdo y/o arbitrariedad),
desvirtudndose el sentido de la misma, supuestos en que la revision deviene
insoslayable para que la solucidn juridica sea correcta y, a cabo, también justa."
(Morello, Augusto M., La Casacion un modelo intermedio eficiente, Edit. Abeledo
Perrot, 2da. ed., Buenos Aires-Argentina, Pags. 32-36.). 3.3.- Asi, ¢l seflor Farfan
en su escrito de casacion sefala que lo fundamenta “en la causal tercera de las
senialadas en el Art. 3 de la Ley de Casacion; por falta de aplicacion de los
preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la prueba contenidos en los
Arts. 115, 165, 166 y 169 numeral 2, 176, 275 del Codigo de Procedimiento Civil;
vicio que condujo finalmente a la falta de aplicacion de las normas de derecho
contenidas en los Arts. 11 numeral 3, 76 numeral 7 literal 1), 169, 226 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y, Art. 101 de la LOSCA. (sic)”. 3.3.1.-
En la fundamentacién del recurso de casacion realizado por el recurrente, en lo ‘
que se refiere a la validez del acta de compromiso, este Tribunal de Casacion
concuerda con el Tribunal de Instancia en que “dicho acuerdo responsabilizard
personalmente a las autoridades municipales y esta actitud no compromete’ el
presupuesto institucional ..., por tanto, “esta acta de compromiso, que compromete
dineros publicos jamds pudo haberla suscrito ni menos aceptada por los
representantes del Municipio, pues es un acto administrativo que atenta contra las
normas del derecho publico.”. 3.3.2.- Por otro lado, al fundamentar la alegacion
de falta de aplicacion de los preceptos juridicos aplicables a la valoracién de la
prueba, respecto de los articulos 115 y 176 del Codigo de Procedimiento Civil en
lo referente a la certificacion emitida por el Director Financiero del Municipio de
Zapotillo y el oficio No. SENRES-RH-2008 0003693 de 17 de junib de 2008, lo
hace en los términos siguientes: “El tribunal, en el considerando quinto de su
sentencia, manifiesta que podré reclamar los incrementos salariales cuando el
municipio, cuente con los recursos propios de cardcter permanente, particular

:)»'gue segun ellos no fue probado en el proceso. Empero, de autos consta el
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certificado emitido por el sefior Director Financiero del Municipio de Zapotillo,
adjuntado por mi como anexo Dos a la demanda, certificado en el que dicho
funcionario expresamente manifiesta que Si existen los fondos necesarios para
cancelar las obligaciones salariales del citado Municipio, conforme a la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa. Es decir, el Municipio de Zapotillo si
tiene los fondos presupuestados para cumplir con sus empleados y trabajadores
conforme a Ley.”, “Cabe sefialar que uno de los requerimientos para la
aprobacion de clasificacion de puestos fue la certificacion presupuestaria de la
institucion. Certificacion conferida por el Director Financiero del Municipio de
Zapotillo, que certifica que existen las partidas presupuestarias que corresponden
a los sueldos de personal del Municipio, valores que cubrirdn la escala 14 emitida
por la SENRES. El Tribunal en su sentencia omite hacer mencion del oficio No.
SENRES-RH-2008 0003693, de fecha 17 de junio de 2008...”". CUARTO.- 4.1.-
Sobre el articulo 115 del Codigo de Procedimiento Civil, la jurisprudencia ha
establecido lo siguiente “El recurrente sefiala haberse irrespetado el Art. 119 (a.
115) del Codigo de Procedimiento Civil, referente a la valoracion de la prueba,
que debié ser hecha en conjunto y de acuerdo con las reglas de la sana critica. En
la especie, los jueces de instancia han apreciado en su momento las pruebas
ordenadas, presentadas y practicadas, habiéndoles dado el valor que
corresponde, pero sin que la experiencia y la ldgica -sana critica-, sistema de
valoracion de las pruebas, haya sido empleado debidamente por el Tribunal
inferior, lo que aparece evidenciado al comsiderar: que “no existe constancia
procesal de que haya existido la posesion por parte de otra persona en su lugar y
a su nombre”. Tal equivocacidn en la evaluacién probatoria, se configura cuando
careciendo de soporte sobre otros hechos, enerva el valor de las pruebas

)

testificales aportadas...”. 4.2.- Asi, entre los documentos aportados por el
accionante, en la foja cinco del cuaderno de instancia consta la certificaciéon

emitida por el Director Financiero del Municipio de Zapotillo, la que completa y
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textualmente dice: “Que en el presupuesto del afio dos mil seis del 1. Municipio de
Zapotillo, existen las partidas presupuestarias de gastos para lo que corresponden
a sueldos del personal de la Institucion y que estdn amparados a la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa para los treinta y seis funcionarios y
empleados registrados a través de acciones de personal y que se encuentran

archivados en la Oficina de personal de nuestra Institucion, los valores cubrirdn

la escala 14 emitida por la SENRES, previo dictamen de la entidad rectora de los

sueldos. Lo certifico en honor a la verdad. Zapotillo, 10 de octubre de 2006.”. (el
subrayado nos pertenece). QUINTO.- De la revision de la sentencia de 5 de
noviembre de 2009, 10h30, se observa también que el juzgador efectivamente
omiti0 pronunciarse, y por tanto valorar el oficio No. SENRES-RH-2008
0003693 de 17 de junio de 2008, dirigido al Alcalde del Municipio de
Zapotillo, que fue presentado como anexo 5 por parte del actor, y que consta a
fojas nueve y diez del expediente de instancia; oficio en el cual, el Subsecretario
General del Servicio Civil, entre otros argumentos, manifiesta “En cumplimiento a
esta normativa el Municipio de Zapotillo presenta el estudio de clasificacion de
puestos, mismo que es aprobado mediante oficio No. SENRES-RH-2006-03832 de
27 de diciembre de 2006, mediante el cual se clasifica a los servidores de ese
Municipio. Cabe sefialar que uno de los requerimientos para aprobar el estudio

de clasificacion de puestos es la certificacion presupuestaria de la institucion, lo

que denota la aplicabilidad del estudio. Consecuentemente, tanto la autoridad
nominadora como la unidad de administracion de recursos humanos del
Municipio de Zapotillo son-las responsables de velar por la correcta aplicacion de
la normativa antes referida.”. (las negritas y subrayado son nuestros). SEXTO.-
6.1.- Adicionalmente, se observa que la sentencia de instancia también se refiere a
la Resolucién No. SENRES-RH-2005-0000195 de 27 de diciembre de 2006, que
es la resolucidén por la cual la SENRES aprobo el estudio de clasificacion de

questos del Municipio de Zapotillo. Dicha resolucidn consta a fojas treinta y nueve
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y cuarenta del proceso, y estd aparejada al oficio No. SENRES-RH-2006-038032
de 27 de diciembre de 2006. El articulo 5 de la citada resolucién establece “Art.
5.- La presente resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha en que la
institucion cuente con los recursos economicos para su implementacion.”. Al
emitida por el Director Financiero con claridad establece que en el
presupuesto del afio dos mil seis del I. Municipio de Zapotillo existen las
partidas presupuestarias de gastos para lo que corresponde a sueldos del
personal de la Institucion, valores que cubriran la escala 14 establecida por la
SENRES. En tal sentido, existian los recursos para implementar la resolucién
No. SENRES-RH-2005-0000195 de 27 de diciembre de 2006, cuanto mas que
en la misma resolucién consta la lista de asignaciones de la Municipalidad de
Zapotillo en la que estdn detalladas cada una de las partidas presupuestarias
correspondientes; y, finalmente, en el oficio No. SENRES-RH-2008 0003693 de
17 de junio de 2008, con claridad se establece que para la aprobacidén del estudio
de clasificacion de puestos se debid contar con la certificacién presupuestaria de la
institucién. 6.2.- En tal sentido, previo a la aprobacion de la clasificacion que se
dio mediante resolucion No. SENRES-RH-2005-0000195 de 27 de diciembre de
2006, existid la disponibilidad de los recursos, conforme queda demostrado con
los documentos que obran en el proceso y que han sido analizados. Dicho esto,
queda establecido que en el fallo de instancia se inaplicé lo dispuesto en el
articulo 115 del Codigo de Procedimiento Civil, al no haberse valorado la
prueba en su conjunto, mucho menos con sana critica, pues el Tribunal de
Instancia no admitio el certificado emitido por el Director Financiero, y
tampoco se han valorado otras pruebas aportadas por el actor, como las
analizadas en el considerando quinto del presente fallo. Por lo expuesto, a la
actora le correspondia percibir las remuneraciones de conformidad con las escalas

de remuneraciones mensuales unificadas expedidas por la SENRES a partir del /
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afilo 2006, afio en el cual la Municipalidad del cantén Zapotillo certifico la
existencia de los recursos. Por todo lo anterior, este Tribunal de Casacion,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA: 1) Acepta el recurso de casacién interpuesto por
el seflor Franco Roberto Farfan Aponte, por tanto, casa la sentencia impugnada de
5 de noviembre de 2009, 10h30, dictada por el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo No. 5. 2) En consecuencia, y conforme el Art. 16 de
la Ley de Casacidn, se acepta la demanda presentada y se dispone que la
Municipalidad del cantdén Zapotillo, pague al actor sefior Franco Roberto Farfan
Aponte, los valores que por diferencias le correspondan, esto es debe percibir las
remuneraciones completas, de conformidad con las escalas de remuneraciones

mensuales unificadas expedidas por la SENRES a partir g€l afio 2006. Sin costas.

Notifiquese, devuélvase y publiquese.-

i’ - —
Dra. Mefitza Tatfana Pérez Valencia | ! Suing Nagua
JUEZA NACIONAL | JUEZ NACIONAL

Certiﬁco.;

C |l
i gy

Dra. YelshlraN ranjo Sanchez
SECRETARIA RELATORA
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RAZON: En la ciudad de San Francisco de Quito Distrito
Metropolitano el dia de hoy Iunes seisde agosto del dos mil once a
partir de las quince horas, con cuarenta minutos, notifiqgué con
la nota en relacibn y sentencia que anteceden a FRANCO

ROBERTO FARFAN APONTE en los casillero judicial No. 922 a los
demandados por los derechos que representan a la MUNICIPALIDAD
DEL CANTON ZAPOTILLO en el casillero judicial No. 1981 y al
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO al casillero judicial No.
1200.- Certifico.

RAZON: Siento como tal que las cuatro (4) copias fotostaticas que anteceden

son iguales a su original.- Certifico. Quito, 23 de agosto de 2012.

’@W-Smwwg

(/ e

Dra. Yashira Naraynjo Sanchez
SECRETARIA RELATORA
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RECURSO DE CASACION 489-2009
Resolucibén No. 384-2012

Juez Ponente: Dr. José Suing Nagua

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA ESPECIALIZADA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. Quito, a 1Y de noviembre de 2012; las ++h11

VISTOS: Avocamos conocimiento de la presente causa en virtud de haber sido designados por
el Consejo de la Judicatura de Transicion mediante Resolucion No. 4-2012 de 25 de enero de
2012, las Resoluciones No. 1 de 30 de enero de 2012 y No. 4 de 28 de marzo de 2012, de
integracion de las Salas Especializadas emitidas por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia,
asi como el acta del sorteo electrénico de causas y de integracién de Tribunales de la Sala de lo
Contencioso Administrativo de 4 de abril de 2012. Angel Polibio Erreyes Quezada y Hernan
Anselmo Carrillo Condoy, Alcalde y Procurador Sindico del Gobierno Municipal del
Cantén Yantzaza, dentro del juicio No. 99-08, interponen recurso de casacién en contra
de la sentencia dictada el 3 de septiembre de 2009 por el Tribunal Distrital No. 5 de lo
Contencioso Administrativo, con sede en la ciudad de Loja, que aceptd la demanda del
sefior Marco Arcesio Paz Ocampo y declard la ilegalidad y nulidad de la Resolucion
No. 41 de 8 de marzo de 2007, emitida por el Alcalde de la Municipalidad de Yantzaza
por la que se destituy6 de su cargo al referido demandante, ordenando su restitucion y el
pago de las remuneraciones dejadas de percibir durante el tiempo transcurrido desde su
destitucion hasta su efectiva reincorporacion. La Sala de lo Contencioso Administrativo,
mediante auto de admision de 8 de abril de 2010, acepta a tramite el recurso de casacion
respecto a la causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacion, en lo referente al cargo
hecho por los recurrentes de aplicacion indebida de los articulos 35.10 de la
Constitucién Politica del Ecuador de 1998; 59 de la Ley de la Jurisdicciéon Contencioso
Administrativa; y, 20 del Reglamento de la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa; al cargo de falta de aplicacion de los articulos 119 y 120 de la
Constitucion Politica del Ecuador de 1998; vy, 26, letras b), ¢), d), g) y 1), de la Ley
Orgéanica de Servicio Civil y Carrera Administrativa; y, finalmente, al cargo de errénea
interpretacion de los articulos 78 y 83 del Reglamento de la Ley Orgénica de Servicio

{Jivil y Carrera Administrativa. En lo principal, los personeros municipales
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fundamentan su recurso con el argumento de que el Tribunal de instancia considerd
inadecuadamente la aplicacion del articulo 35.10 de la Constitucion Politica que es claro
al seflalar que estd prohibida la paralizacion de servicios publicos, ilegalidad que fue
verificada en los hechos acaecidos el 11 de diciembre de 2006, protagonizados por el
demandante. Sostienen, ademas, que la consecuencia legal de esta paralizacion es la
destitucién del funcionario responsable y que eso fue lo que la Municipalidad hizo en
estricto cumplimiento de la normatividad vigente, sin que se haya violentado el debido
proceso en el sumario administrativo, como equivocadamente lo sostiene la sentencia.
Adicionalmente, argumentan la falta de aplicacion de las normas de la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa que hacen relacién con las prohibiciones que
tienen todo servidor publico, cuya transgresion conlleva su destitucion. Finalmente,
sefialan que en la sentencia existe una erronea interpretacion de las normas referidas a la
sustanciacion del sumario administrativo, por cuanto no se puede concluir violacién de
tramite en la actuacion llevada a cabo por la Jefa de Recursos Humanos, ni tampoco por
falta de la audiencia prevista en el articulo 83 del Reglamento a la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa. Corrido traslado el recurso y presentada la
contestacion por el actor de la causa, pedidos los autos para resolver, se considera: ------
PRIMERO: El Tribunal de la Sala es competente para conocer y resolver el recurso
interpuesto, de conformidad con el primer numeral del articulo 184 de la Constitucion

de 1a Republica; numeral 1 del articulo 185 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial;

y, articulo 1 de la Codificacién de la Ley de Casacién.---- -
SEGUNDO: El Tribunal Distrital No. 5 de lo Contencioso Administrativo, en la
sentencia recurrida, resolvié aceptar la demanda y declarar la ilegalidad y consecuente
nulidad del acto administrativo impugnado y disponer el reintegro del actor al cargo y el
pago/ de las remuneraciones dejadas de percibir durante el tiempo en que estuvo
des gtuido, argumentando que en el sumario administrativo seguido por la

nicipalidad en contra del sefior Paz Ocampo se violenté el principio del debido
proceso al verificarse, con la prueba actuada en el juicio, falta de legalidad y de
imparcialidad en los funcionarios que llevaron adelante el procedimiento. La sentencia
sefiala, particularmente, que el haber iniciado el procedimiento en base al informe del

guardian de la Municipalidad, contrarfa el articulo 78 del Reglamento de la Ley
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Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa, informe que, por otro lado, fue
elaborado por otro servidor municipal; que la actuacién como Secretario ad-hoc del
Procurador Sindico le restd imparcialidad al sumario administrativo, porque este cargo
implica la representacion legal de la Municipalidad conjuntamente con el Alcalde; que
la actuacion de la Jefa de Recursos Humanos de la Municipalidad, encargada de
sustanciar el procedimiento, también vicia de ilegalidad e imparcialidad el sumario
administrativo, porque consta que ademds actué como acusadora y como funcionaria
obligada a entregar certificaciones dentro del mismo procedimiento; finalmente, que el
Alcalde, presunta parte ofendida por las injurias proferidas por el actor, al firmar la
resolucién de destitucidén, afectd con el vicio de parcialidad a la actuacidn
administrativa. En definitiva, estas “[...] irregularidades del procedimiento, omisiones
legales y principalmente [sic] falta de imparcialidad que influye en la decision del
Alcalde y afecta al debido proceso”, de conformidad al articulo 59 de la Ley de la

Jurisdiccion Contencioso Administrativa, provocan la nulidad del acto, decisién tomada

por el Tribunal de instancia. —mee —mn- --
TERCERO: 3.1. Uno de los fundamentos mas importantes en los que se asienta la
existencia misma del Estado constitucional de derechos y justicia es sin lugar a dudas el
principio por el cual el administrado puede recurrir con suficientes garantias a impugnar
actos de la administracién publica en los que se vea perturbados sus derechos. El debido
proceso constituye la garantia méxima conquistada a lo largo del tiempo para limitar el
poder abusivo del Estado frente a los derechos de los particulares en situaciéon de
desventaja en las relaciones con aquel. Bajo este principio se enuncia, entre otras, la
garantia de ser sometido a procedimientos establecidos legalmente en los que se pueda
verificar, sin ninglin cuestionamiento, el derecho a ejercer una adecuada defensa por
parte del reclamante, que incluye conocer los cargos que se le imputan; defenderse de
los mismos con los medios més adecuados; actuar pruebas dentro del proceso; recibir
una respuesta ajustada a la legitimidad de los fundamentos facticos y juridicos del
procedimiento, con la suficiente y adecuada motivacion en Derecho; vy, tener la
posibilidad de recurrir de la decision en las vias correspondientes. Estos minimos
presupuestos, que no son los Unicos, constituirian el ntcleo esencial del derecho a la

gefensa y se ven afectados cuando en el procedimiento se comprueba el aparecimiento



54 — Viernes 15 de abril de 2016 Edicion Juridica N° 5 — Registro Oficial

de vicios en contra de la parcialidad y de la legalidad por parte de quien esta llamado a
proteger precisamente la correccion en las actuaciones administrativas. Si quien debe
velar por la invulnerabilidad del debido proceso es quien lo vulnera, el Derecho debe
responder con la expulsion de esta actuacién del mundo juridico con el objetivo de
garantizar la proteccion de los derechos fundamentales. 3.2. En este orden de ideas,
contrario a lo que sostiene el recurrente, este Tribunal de la Sala Especializada de lo
Contencioso Administrativo, analizando los argumentos del recurso de casacion y
confrontandolos con lo determinado en la sentencia recurrida, encuentra que el Tribunal
de instancia fundamenta apropiadamente su decisidén, al hacer un examen de las
actuaciones de los servidores municipales dentro del sumario administrativo. 3.3.
Efectivamente, en virtud de los principios y garantias constitucionalmente establecidas,
la administracién publica, al momento de sustanciar procedimientos administrativos
sancionatorios, debe actuar en estricto apego a los derechos fundamentales, siendo su
proceder la principal garantia de vigencia de los mismos. El Tribunal de instancia
concluye vélidamente que el efecto de una falta de imparcialidad y de actuaciones
contrarias al nuestro ordenamiento juridico, no puede ser otro que la nulidad del acto
administrativo que recoge en su decision todas estas ilegalidades. Es 16gico suponer que
la imparcialidad se ve perturbada si quien lleva a cabo la sustanciaciéon del
procedimiento administrativo es parte interesada en la sancién, como se ve reflejado en
la multiple y sui generis actuacion de la Jefa de Recursos Humanos de la Municipalidad
de Yantzaza y en el conflicto de intereses del Alcalde que, siendo parte ofendida,
termina resolviendo la destitucion de su ofensor, que, definitivamente condiciond la
decisiéon asumida en la resolucidon impugnada. 3.4. Adicionalmente, analizado el
sumario administrativo, queda evidenciada la vulneracién del procedimiento al no
haberse seguido el sumario administrativo en la forma prescrita en el Reglamento de la
Ley Orgéanica de Servicio Civil y Carrera Administrativa, particularmente en los
articulos 78, que tiene que ver con el inicio del proceso; y, 83, con la obligacion de
efectuar la audiencia en la que se pueda actuar y confrontar medios probatorios;
omisiones e incumplimientos que causaron una afectacion a los derechos demandante e

influyeron en la decision administrativa, conforme lo deja sefialado la sentencia

recurrida. ----- e e e e e e e e
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Por lo expuesto, sin que sea necesario realizar otras consideraciones, este Tribunal de la

Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional, ADMINISTRANDO

JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR

AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,

desecha el recurso de casacion interpuesto- Notifiquese, pfibliquese y devuélyase

////“ | P < ‘
/ . . ® 27

///éﬁl}*z* /_;*—*’ ——— . o N }/
Drd. Maritza Tatiana Pérez Valencia Dr. Jos¢ Suing Nagua

JUEZ NACIONAL

En Quisee

~—JUEZA NACIONAL

Certifico

Wl

Dra. \Yashira Nardnjo Sanchez
SECRETARIA RELAT
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VOTO SALVADO: DR. ALVARO OJEDA HIDALGO N - ke
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. SALA DE LO CONTENCI‘O"S'OV
ADMINISTRATIVO.- Quito, a 19 de noviembre de 2012; las 11h11
VISTOS: Conforme el articulo 204 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial,
por disentir de la mayoria, emito el siguiente voto salvado, en los siguientes
términos: En virtud de que la Jueza y Jueces Nacionales abajo firmantes, hemos
sido designados por el Consejo de la Judicatura de Transicién, mediante Resolucién
No. 4-2012 de 25 de enero del 2012; y, el Pleno de la Corte Nacional de Justicia,
mediante Resoluciones No. 1-2012 de 30 de enero del 2012, y No. 4-2012 de 28 de
marzo de 2012, nos designd para integrar esta Sala Especializada; y, conforme el
acta de sorteo electronico de 4 de abril de 2012 que consta en el expediente de
casacion, somos el Tribunal competente y avocamos conocimiento de la presente
causa, acorde con los articulos 183 y 185 del Cédigo Orgénico de la Funcién
Judicial, y articulo 1 de la Ley de Casacién. En la tramitacién de esta causa se han
observado todas las solemnidades inherentes, por lo que se declara la validez
procesal. Y estando la presente causa en estado de resolver, para hacerlo, se
considera: PRIMERO.- Por sentencia expedida el 3 de septiembre de 2009, 09h30,
por el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No. 5, se “acepta la
demanda y declara la ilegalidad y por lo tanto la nulidad de la resolucién No. 41
del Alcalde de la Municipalidad de Yanzatza, de fecha 8 de marzo del 2007, por la
cual sanciona a Marco Arcesio Paz Ocampo con la destitucién de sus Junciones.
Consecuentemente, se ordena el reintegro del accionante... la institucion
demandada le rembolsard al accionante el valor de la remuneracion dejada de
percibir por el tiempo de la destitucion...”. Mediante auto de 8 de abril de 2010,
15h20, esta Sala admite a trdmite el recurso de casacién del Municipio del cantén
Yanzatza, por la causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacidn, en lo que se
refiere a la aplicacion indebida del articulo 59 de la Ley de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa, y articulo 20 del Reglamento de la Ley de Servicio

‘{(;ivil y Carrera Administrativa; a la falta de aplicacién de los articulo 119 y 120 deg
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la Constitucion politica vigente a la época, articulo 26, letras b), ¢), d), g) y 1) de la
Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa (LOSCCA); y, etronea
interpretacion de los articulos 77 y 83 del Reglamento a la LOSCCA. SEGUNDO.-
2.1.- Este Tribunal tiene claro que la argumentacion del recurso de casacién asi
como la contestacién que se de al mismo, debe ser analizada no como se lo haria si
este fuese un recurso de tercera instancia sino que debe analizarse bajo los
principios procesales de la casaci6n, donde en principio no es posible introducir
nuevos hechos en el debate, ni discutir los problemas ficticos de la instancia. En
efecto, no cabe tratar en su totalidad las cuestiones del pleito, pues la casacion recae
sobre la legalidad de la sentencia de instancia, de suerte que si la sentencia
impugnada contiene infracciones legales se la casa y se dicta una nueva, haciendo
una correcta aplicaciéon de las disposiciones legales infringidas; en definitiva se
intenta restablecer el imperio de las normas de derecho y unificar la doctrina, ante
todo con un matiz acusadamente publico, porque su concepcion revela el proposito
de conseguir, por un parte, que las normas juridicas se apliquen con oportunidad y
se interpreten rectamente, y lograr, por otra, mantener la unidad de las decisiones
judiciales, como garantia de certidumbre e igualdad para cuantos integran el cuerpo
social. 2.2.- Esto obliga a este Tribunal, dentro de una correcta técnica de casacion,
a fijar cual es realmente el thema decissum, ;cudl es la importancia de lo aqui
tratado, que justifique que el tema deba ser tratado mediante el recurso
extraordinario de casacion? TERCERO.- Analizada la sentencia impugnada
dictada el 3 de septiembre del 2009, 09h30, se desprende que lo que en ella se esta
afirmando es, en definitiva (las negrillas son nuestras): 3.1.- “5.//.- La causa del
sumario administrativo contra el accionante es su participacion en la ocupacion
del edificio municipal el lunes 11 de diciembre del 2006, en el contexto de una
medida de hecho resuelta por la Asociacion de Servidores Municipales para
impedir la actividad municipal y presionar de este modo al Consejo la atencion a
su pliego de peticiones, fundamentalmente el pago de las remuneraciones de

conformidad con la resolucion de la SENRES. Ademds, que con oportunidad de(
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estos hechos, se pusieron pancartas contra la honra y dignidad del Alcalde -a-mds
de gritos lanzados contra la dignidad municipal...”. 3.2.- “5.14.1.- El Art.78 del
Reglamento a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa dice: De la
solicitud de sumario administrativo.- Cuando se considere que un servidor hubiere
incurrido en el cometimiento de una presunta falta que merezca sancion de
suspension temporal sin goce de remuneracion o de destitucion, el Jefe inmediato,
desde que tuvo conocimiento del cometimiento de la presunta falta, comunicard el
particular por escrito y motivadamente, en el término mdximo de 3 dias, a las

UARHS, adjuntando los antecedentes y pruebas de descargo con qgue se cuente.-

Esta parte del procedimiento fue incumplida. El sumario administrativo se inicia
por informe de Angel Hidalgo, Guardidn Municipal, fechado el 14 de diciembre
del 2006, a peticion del Alcalde; informe que lo elaboré otro servidor municipal y
lo suscribié el Guardidn, como consta de la propia declaracion de éste. Se agrega
la intervencion ilegal del “Jefe de Recursos Humanos” encargado quien emite el
informe de procedencia del sumario administrativo.”, 3.3.- “5.14.4.- Finalmente,
dicta la resolucion de destitucion el Alcalde, parte ofendida por las injurias
atribuidas al accionante, vicidndolo al procedimiento de Jalta de imparcialidad.
Una de las garantias del debido proceso es la imparcialidad del juzgador.”. 3.4.-
"5.14.5.- Por ultimo, el articulo 83 del Reglamento General a la LOSCCA trata de
la realizacién de una audiencia para ventilar la prueba en contra ¥y a favor del
sumariado. Dice. “Transcurrido el término de cinco dias desde la notificacion al
servidor sumariado, el titular de la UARH, dentro del término de- tres dias, sefialard
dia y hora para que se realice la audiencia, en la cual, el solicitante del sumario y
el sumariado sustentardn las pruebas de cargo y de descargo de las que se crean
asistidos respectivamente”. La realizacion de esta audiencia es una Jformalidad
sustancial en un sumario administrativo. En el caso consta haberse realizado esta
audiencia pero no se cumplio la formalidad que exige la disposicién transcrita.”,
3.5.- “5.15.- En conclusién, el sumario administrativo que culmina con la

%esolucio’n impugnada por la cual se le impone al accionante la sancion de J
g 4
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destitucion, adolece de los vicios legales descritos en los considerandos anteriores,
irregularidades del procedimiento, omisiones legales y principalmente falta de
imparcialidad que influye en la decision del alcalde y afecta al debido proceso. En
el caso, si bien el Alcalde es el funcionario competente para emitir la resolucion
impugnada, el sumario esta viciado de ilegalidad por incumplimiento de
formalidades para iniciar y sustanciar el sumario administrativo.”. CUARTO.-
Este Tribunal, considera, ante todo que la Ley, esto es el Art. 45 de la LOSCCA,
dice: “Notificacion de destitucion o suspension.- Cuando un servidor publico
incurriere en causal de destitucion o suspension de remuneraciones y funciones, la
autoridad competente que conociere del hecho, notificard con su resolucion al
interesado, luego de un sumario administrativo levantado por la unidad de
administracion de recursos humanos de la respectiva entidad.”. QUINTO.- Se

debe tener en cuenta, primordialmente, que mal pueden los empleados

municipales de cualquier canton de la Republica, pensar que “el tomarse las

instalaciones municipales, puede ser un procedimiento normal para presionar

al Concejo Municipal, a que atienda sus demandas remunerativas.”. Este

proceder no debe seguir siendo tolerado en los distintos gobiernos auténomos

descentralizados municipales de la Repiiblica, pues constituye un proceder que

afecta servicios publicos, y que tiene una incidencia (muchas veces no solo ya
cantonal, sino incluso provincial, y hasta nacional) en la cada vez mas compleja
gestion municipal de una ciudad del siglo XXI, que pretende tener una
administracién municipal eficiente y oportuna. SEXTO.- 6.1.- Un informe de
procedencia de un sumario administrativo, lo puede iniciar el jefe de recursos
humanos del municipio respectivo, realizando la investigacion pertinente, que puede
basarse en diferentes informes, atin como en el caso aqui analizado, proveniente de
un guardia municipal. 6.2.- La LOSCCA no hace ninguna distincién al respecto,
sino que lo que determina es que tal sumario administrativo sea levantado por la
unidad de administraciéon de recursos humanos de la respectiva entidad. 6.3.-

Pretender que solo pueda ser el “jefe inmediato” del sumariado quien pueda o no
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dar una especie de “luz verde” a las autoridades municipales, llimense jéfe‘ de
recursos humanos y/o alcalde, seria un contrasentido, pues ello llevaria a la errada
consideracion que un jefe departamental terminaria teniendo en los delicados temas
de manejo de personal mds atribuciones que el propio jefe/a de recursos humanos,
y/o que el propio alcalde o alcaldesa, pues supuestamente éstos no podrian iniciar
ningan sumario administrativo en contra de ningiin funcionario del municipio, si el
jefe departamental en cuestion “no se los permite”, lo cual es inaceptable.
SEPTIMO.- 7.1.- Por lo mencionado no cabe considerar que porque la Jefatura de
Recursos Humanos del Municipio del cantén Yanzatza, inicié el sumario
administrativo en base al informe de un guardidn municipal, éste se repute
indebidamente iniciado. 7.2.- Igualmente resulta extrafio el que se considere, que
porque en tales “tomas de edificios municipales” haya pancartas injuriosas en contra
del Alcalde, o exabruptos de palabra en contra de la maxima autoridad municipal,
ésta quede automaticamente inhabilitada para tomar una decisién final sancionatoria
en el sumario administrativo en cuestion. Bajo ese criterio, entonces, un alcalde o
alcaldesa jamds podria decidir lo que corresponda en un sumario administrativo, por
la simple razén de que en la practica en todo conflicto que involucre temas de
personal siempre (0 practicamente casi siempre) habrd actitudes o palabras, ya sean
verbales o escritas, que vayan en contra o insulten a la maxima autoridad municipal.
7.3.- Por otra parte, consta de la sentencia que si se llevé a cabo la audiencia
respectiva dentro del sumario administrativo. OCTAVO.- Este Tribunal considera
que el sumariado, sefior Marco Paz Ocampos, dentro del tramite del sumario
administrativo si tuvo oportunidad para ejercer su derecho a la defensa, aportando
todos los alegatos que considerd necesarios a su favor, los cuales constan a fojas
378 a 379 vta. del expediente de instancia en la contestacién del inicio del sumario.
También consta a fojas 383 vta. del expediente la providencia de fecha 12 de eneto
de 2007, a las 09h55, por la cual la Jefatura de Personal abrié la causa a prueba por
el término de siete dias. NOVENO.- 9.1.- Por tanto no se prescindié de una manera

ﬁelevante del procedimiento previsto en la ley, de manera tal que exista nulidad en<
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la tramitacion del sumario administrativo. Efectivamente, debe tomarse en cuenta
que para declarar la nulidad absoluta de un acto administrativo, no cabe que se haya
violado una parte del procedimiento administrativo, sino que se haya prescindido
total y absolutamente del mismo; y de no haber sido asi entonces debera atenderse,
sobre todo, a los principios de conservacion, transcendencia y finalidad del acto
administrativo, y si la parte afectada cay6 o no en indefension. 9.2.- Esta situacion
procesal es recogida en nuestra legislacion, en el articulo 129, literal e), del Estatuto
del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, que claramente
especifica que hay nulidad de pleno derecho, tnicamente cuando los actos de la
administracion puablica son “dictados prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido...”. 9.3.- Bste Tribunal observa que en el
presente caso no se puede considerar que hay vulneracion alguna del procedimiento
que atente contra el derecho al debido proceso. Lo importante que debe resaltarse
es que la doctrina procesal actual considera que declarar la nulidad procesal,
ya sea en via judicial o administrativa, debe ser la excepcion y no la regla, pues
el derecho procesal moderno determina: “fambién la tendencia moderna, bien
notable en lo que al derecho procesal se refiere, puesto que el formalismo en el
proceso tiene un sentido trascendente y no meramente vacio, reconoce que el
simple apartamiento de las formas no genera nulidad, si en definitiva se cumple con
el objetivo del acto, con el fin propuesto... Efectivamente es una constante en la
evolucion del Derecho Procesal, en los ultimos tiempos, no el apartamiento de las
formas, pero si su reduccion, en aras del finalismo que se proclama como
esencial... La evolucion culmina modernamente con la adopcion del principio del
Sfinalismo, segun el cual la nulidad puede ser declarada, fuera de los casos previstos
en la ley, cuando el acto-carece de los requisitos indispensables para el logro de su
fin. Pero no si el acto ha alcanzado el fin propuesto. Y con la exigencia de que se
esté ante un caso de indefension... En virtud del caracter no formalista del Derecho
Procesal moderno, se ha establecido que para que exista nulidad no basta la sola

infraccion a la forma, sino se produce un perjuicio a la parte. La nulidad, mds que
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satisfacer pruritos formales, tiene por objeto evitar la violacién a las gai;anriz'a_s en
Juicio... Es por esta razén por la que algunos derechos positivos moa’erﬁo&
establecen el principio de que el acto con vicios de forma es vdlido, si alcanza los
fines propuestos, igualmente, o si en lugar de seguirse un procedimiento se ha
utilizado, equivocadamente, otro, pero con mayores garantias, lo que también se
llama principio de finalidad. Es decir, que la violacién Jormal debe trascender a la
violacion de los derechos de las partes (o de una parte). Este principio no tiene
consagracion legal en muchos cédigos (antiguos), pero es aceptado unénimemente
en el derecho comparado y también por la doctrina Y la jurisprudencia uruguayas”.
(Véscovi, Enrique, “Teoria General del Proceso”, 2da. ed., edit. Temis, Colombia,
2006, Pags. 257, 260, 264, 265.). Por todo lo anterior, y sin que sea necesario ya
mas consideraciones, este Tribunal de Casacién, ADMINISTRANDO JUSTICIA,
EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA: 1) Aceptar el recurso de casacion interpuesto por la Municipalidad
del canton Yanzatza, toda vez la sentencia de instancia hace una aplicacion indebida
del articulo 59 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, y una
erronea interpretacion del articulo 83 del Reglamento a la LOSCCA, incurriendo asi
en la causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacién. 2) Se casa la sentencia
impugnada de 3 de septiembre de 2009, 09h30, dictada por el Tribunal Distrital de
lo Contencioso Administrativo No. 5; y por tanto se declara la legalidad de la
resolucion No. 41 del Alcalde de la Municipalidad de Yanzatza, de fecha 8 de
marzo del 2007, en la cual se resolvié la destitucién del defior Marco Arcesio Paz

Ocampos.- Sin costas. Notifiquese, devuélvase y publiquése.- %
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R
e

Dr. Jo Sumg Nagua
JUE TONAL

SECRETARIA'RELATORA

En Quito, hoy dia lunes diecinueve de noviembre de 2012, a partir de las dieciséis horas
notifiqué mediante boletas la nota en relacién, fallo de mayoria y voto salvado que
anteceden al actor sefior Marco Arcesio Paz Ocampo en los casilleros judiciales No. 541 y
5244, y a los demandados por los derechos que representan, sefiores: Alcalde y
Procurador Sindico de la Municipalidad del Cantén Yantzaza en los casilleros judiciales
No. 578 y 1981. No se notifica al Procurador General del Estado, por cuanto no ha

sefialado domicilio judicial para el efecto en el presente recurso.- Certifico.
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...ZON: Siento como tal, que las copias del fallo de mayoria y voto salvado, con su
razon de notificacion que en siete (07) fojas Utiles antecede es igual a su original, que
consta dentro del expediente de casacion signado al nimero 489-2009, seguido por el
sefior Marco Arcesio Paz Ocampos, en contra de los sefiores Alcalde y Procurador
Sindico de la Municipalidad de Yantzaza. Certifico. Quito, 23 de noviembre de 2012.

Dra.(Yashira

ranjo
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