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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DEL CANTÓN ALAUSÍ. 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS: 

El inicio del año 2020 fue la génesis de un suceso que azotó a todo el mundo causando 
incertidumbre, pánico y temor en los aproximadamente 7870 millones de personas a nivel 
mundial, esto a consecuencia de la aparición del SARS-CoV-2 o comúnmente conocido 
como coronavirus o COVID-19, una enfermedad respiratoria aguda mortal, sin cura al 
momento de su aparecimiento. Tiempo después de su aparecimiento y debido a su 
gravedad la Organización Mundial de la Salud la elevó de epidemia a pandemia, por su 
rápida propagación por el mundo.  

El Ecuador, sin excepción alguna también fue azotado por el COVID-19, lo que ocasionó 
que con fecha 16 de marzo de 2020 el Presidente de la República del Ecuador, mediante 
Decreto Ejecutivo N° 1017, declare al país en Estado de excepción por calamidad pública 
por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia por la OMS, 
limitando la movilidad de las personas a nivel nacional, confinándolas a través de toques 
de queda, ocasionando que las actividades económicas se vean afectadas en todos los 
sectores y en todas la clases.  

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Alausí preocupado por la 
situación de salud y económica de su pueblo, en conjunto con el Concejo Municipal 
mediante el procedimiento legislativo correspondiente trataron y aprobaron la Ordenanza 
que regula la exención de impuestos y tasas municipales como medidas temporales 
adoptadas por el estado de excepción decretado a nivel nacional por la emergencia 
sanitaria del COVID-19, misma que entró en vigencia el 13 de abril de 2020 después de 
su correspondiente sanción.  

Dicho cuerpo normativo fue creado con la finalidad de coadyuvar a los habitantes del 
cantón Alausí a mitigar los impactos socioeconómicos ocasionados por la emergencia 
sanitaria nacional originados por la pandemia que afecta al mundo entero, para lo cual se 
propuso la exoneración del 100% del pago de los meses de marzo, abril y mayo de 2020, 
de lo siguiente: a) Cánones de arriendo de los locales comerciales que se encuentran 
dentro del mercado municipal, b) Cánones de arriendo de los locales comerciales que se 
encuentran dentro del Centro de Arte y Cultura Casona Municipal, c) Pago de todas la 
concesiones de los baños municipales, d) Pago de los servicios de agua potable y 
alcantarillado sanitario de todos los usuarios de la matriz, e) Pago de multas por recargos 
a los vehículos a motor con digito 2 en adelante por no haber cumplido con la 
matriculación vehicular.  

La Contraloría General del Estado mediante Examen especial a los procesos de 
contratación de bienes, insumos y servicios, incluido consultorías; su entrega-recepción, 
distribución y uso; a los ingresos y gastos de gestión; y, a la cuenta inversiones en bienes 
de larga duración; del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Alausí, 
por el período comprendido entre el 1 de agosto de 2017 y el 31 de marzo de 2021, 
signado con el Nro. DPCH-0065-2021 y aprobado el 17 de diciembre de 2021; como 
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parte del examen realizado se generaron varias observaciones, conclusiones y 
recomendaciones, dentro de las cuales se encuentra:  

“Condonación de pagos por el estado de excepción. Conclusión. En el GADM del 
Cantón Alausí, en los meses de marzo, abril y mayo de 2020, exoneró a los usuarios el 
pago del 100% de la tarifas de agua potable, canon de arrendamiento de locales 
comerciales que se encuentran dentro del Mercado Municipal, Centro de Arte y Cultura 
Casona Municipal y baños municipales, basándose en la Ordenanza aprobada por el 
Alcalde y los Concejales, en contraposición de expresas disposiciones legales; la 
Procuraduría Síndica no asesoró jurídicamente al Concejo Municipal previo a la 
aprobación de la Ordenanza y el Director Financiero, no efectuó el control sobre la 
determinación y recaudación de los ingresos, sin observar los efectos de la ordenanza en 
la sesión de Concejo, ni asesoró a las autoridades municipales en materia de rentas, 
financieros y tributos de la entidad; ocasionando que el GADM del Cantón Alausí deje 
de percibir el valor de 59671,47”.  

Recomendaciones. Al Alcalde y Concejales. Aprobarán Ordenanzas relacionadas con 
el cobro de impuestos y tasas municipales, siempre que no se encuentren en 
contraposición a la Constitución de la República del Ecuador, adicionalmente 
encontrarán mecanismos para la recuperación de los valores condonados. 

A la Procuradora Síndica y al Director Financiero. Asesorarán jurídica y 
administrativamente al Concejo Municipal previo a la aprobación de Ordenanzas 
relacionadas con exención de impuestos y tasas, a fin de que las mismas se encuentran 
apegadas a la normativa vigente”. 

 

Bajo este argumento y con la premisa de que las recomendaciones generadas por la 
Contraloría General del Estado son de obligatorio e inmediato cumplimiento, es 
indispensable que el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Alausí 
proponga la presente ordenanza. Cabe señalar que la intención por parte del GADMCA 
era mitigar los efectos económicos que afectaban a toda la ciudadanía del cantón durante 
los meses de marzo, abril y mayo de 2020, sin embargo, el máximo órgano de control de 
los recursos públicos, ha determinado a esta exoneración en beneficio de la colectividad 
alauseña como un perjuicio económico al presupuesto de la municipalidad.   

 

CONSIDERANDO: 

Que, el artículo 1 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone: “El Ecuador 
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrático, soberano, 
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de 
república y se gobierna de manera descentralizada”; 

Que, el artículo 226 de la Constitución de la República del Ecuador, establece: “Las 
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores 
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públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente 
las competencias y facultades que le sean atribuidas en la Constitución y la ley ...”; 

Que, el artículo 240 de la Constitución de la República del Ecuador, establece: “Los 
gobiernos autónomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, 
provincias y cantones tendrán facultades legislativas en el ámbito de sus competencias y 
jurisdicciones territoriales…”; 

Que, la Constitución de la República del Ecuador en su artículo 264 reconoce que los 
gobiernos municipales tendrán facultades legislativas en el ámbito de sus competencias y 
territorio; 

Que, el artículo 6 Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, establece: “Garantía de autonomía.- Ninguna función del Estado ni 
autoridad extraña podrá interferir en la autonomía política, administrativa y financiera 
propia de los gobiernos autónomos descentralizados, salvo lo prescrito por la 
Constitución y las leyes de la República. 

Está especialmente prohibido a cualquier autoridad o funcionario ajeno a los gobiernos 
autónomos descentralizados, lo siguiente: e) Derogar impuestos, establecer exenciones, 
exoneraciones, participaciones o rebajas de los ingresos tributarios y no tributarios 
propios de los gobiernos autónomos descentralizados, sin resarcir con otra renta 
equivalente en su cuantía”; 

Que, el artículo 7 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización señala: “Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus 
competencias y de las facultades que de manera concurrente podrán asumir, se reconoce 
a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la 
capacidad para dictar normas de carácter general a través de ordenanzas, acuerdos y 
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripción territorial”; 

Que, el artículo 53 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización señala: “Naturaleza jurídica.- Los gobiernos autónomos 
descentralizados municipales son personas jurídicas de derecho público, con autonomía 
política, administrativa y financiera. Estarán integrados por las funciones de 
participación ciudadana; legislación y fiscalización; y, ejecutiva previstas en este 
Código, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden”; 

Que, el artículo 54 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización señala: “Funciones.- Son funciones del gobierno autónomo 
descentralizado municipal las siguientes: f) Ejecutar las competencias exclusivas y 
concurrentes reconocidas por la Constitución y la ley y en dicho marco, prestar los 
servicios públicos y construir la obra pública cantonal correspondiente con criterios de 
calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, 
regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participación y 
equidad; l) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que 
no exista una explícita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, así como la 
elaboración, manejo y expendio de víveres; servicios de faenamiento, plazas de mercado 
y cementerios”; 
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Que, el artículo 55 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización señala: “Competencias exclusivas del gobierno autónomo 
descentralizado municipal.- Los gobiernos autónomos descentralizados municipales 
tendrán las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la 
ley; d) Prestar los servicios públicos de agua potable, alcantarillado, depuración de 
aguas residuales, manejo de desechos sólidos, actividades de saneamiento ambiental y 
aquellos que establezca la ley; e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante 
ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras”; 

Que, el artículo 57 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización señala: “Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le 
corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del 
gobierno autónomo descentralizado municipal, mediante la expedición de ordenanzas 
cantonales, acuerdos y resoluciones; c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y 
contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que ejecute”; 

Que, el artículo 163 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización señala: “Recursos propios y rentas del Estado.- De conformidad con 
lo previsto en la Constitución, los gobiernos autónomos descentralizados generarán sus 
propios recursos financieros y, como parte del Estado, participarán de sus rentas, de 
conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad 
interterritorial”; 

Que, el artículo 172 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización señala: “Ingresos propios de la gestión.- Los gobiernos autónomos 
descentralizados regional, provincial, metropolitano y municipal son beneficiarios de 
ingresos generados por la gestión propia, y su clasificación estará sujeta a la definición 
de la ley que regule las finanzas públicas”; 

Que, el artículo 1 del Código Tributario, manifiesta: “Ámbito de aplicación.- Los 
preceptos de este Código regulan las relaciones jurídicas provenientes de los tributos, 
entre los sujetos activos y los contribuyentes o responsables de aquellos. Se aplicarán a 
todos los tributos: nacionales, provinciales, municipales o locales o de otros entes 
acreedores de los mismos, así como a las situaciones que se deriven o se relacionen con 
ellos. 

"Tributo" es la prestación pecuniaria exigida por el Estado, a través de entes nacionales 
o seccionales o de excepción, como consecuencia de la realización del hecho imponible 
previsto en la ley, con el objetivo de satisfacer necesidades públicas. Los tributos son: 
impuestos, tasas y contribuciones especiales”; 

Que, el artículo 3 del Código Tributario manifiesta: “Poder tributario.- Sólo por acto 
legislativo de órgano competente se podrán establecer, modificar o extinguir tributos. No 
se dictarán leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los contribuyentes. 

Las tasas y contribuciones especiales se crearán y regularán de acuerdo con la ley”; 

Que, el artículo 8 del Código Tributario manifiesta: “Facultad reglamentaria de las 
municipalidades y consejos provinciales.- Lo dispuesto en el artículo anterior se aplicará 
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igualmente a las municipalidades y consejos provinciales, cuando la ley conceda a estas 
instituciones la facultad reglamentaria”; 

Que, el artículo 31 del Código Tributario manifiesta: “Concepto.- Exención o 
exoneración tributaria es la exclusión o la dispensa legal de la obligación tributaria, 
establecida por razones de orden público, económico o social”; 

Que, con fecha 13 de abril de 2020 se sancionó y por ende entró en vigencia la Ordenanza 
que regula la exención de impuestos y tasas municipales como medidas temporales 
adoptadas por el estado de excepción decretado a nivel nacional por la emergencia 
sanitaria del COVID 19; 

Que, mediante Registro Oficial N° 922, del 26 de agosto de 2020, se publicó la Ordenanza 
que Regula la Exención de Impuestos y Tasas Municipales como Medidas Temporales 
Adoptadas por el Estado de Excepción Decretado a Nivel Nacional por la Emergencia 
Sanitaria del Covid 19; 

Por las consideraciones expuestas y en uso de las facultades establecidas en la 
Constitución de la República del Ecuador, el Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización y la ley, este Concejo Municipal expide la 
siguiente: 

ORDENANZA DEROGATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA 
EXENCIÓN DE IMPUESTOS Y TASAS MUNICIPALES COMO MEDIDAS 

TEMPORALES ADOPTADAS POR EL ESTADO DE EXCEPCIÓN 
DECRETADO A NIVEL NACIONAL POR LA EMERGENCIA SANITARIA 

DEL COVID 19. 

Art. 1.-  Queda expresamente DEROGADA LA ORDENANZA QUE REGULA LA 
EXENCIÓN DE IMPUESTOS Y TASAS MUNICIPALES COMO MEDIDAS 
TEMPORALES ADOPTADAS POR EL ESTADO DE EXCEPCIÓN DECRETADO A 
NIVEL NACIONAL POR LA EMERGENCIA SANITARIA DEL COVID 19, 
sancionada el 13 de abril de 2020, y publicada en el Registro Oficial N° 922, del 26 de 
agosto de 2020.  

DISPOSICIONES GENERALES. 

PRIMERA.- En cumplimiento a lo dispuesto por la Contraloría General del Estado, se 
dispone a la Dirección Financiera levante el catastro de las personas beneficiarias de las 
exoneraciones aplicadas en los meses de marzo, abril y mayo de 2020, a fin de que se 
genere los correspondientes ordenes de cobro o títulos de crédito, según corresponda y se 
proceda con el cobro de los valores condonados.  

SEGUNDA.- Una vez que se cuente con los valores exactos por concepto de 
condonación, se procederá de forma inmediata con el cobro, para lo cual podrán ser 
prorrateados en el caso de la emisión de valores por concepto de agua potable a 24 meses 
plazo y en el caso de cánones de arrendamiento referentes a Mercado Municipal, Casona 
Municipal y concesión de baños públicos a 60 meses plazo, otorgando las facilidades 
correspondientes a fin de que los administrados puedan cumplir con sus obligaciones, 
dichos valores serán cargados a las planillas del mes siguiente.  
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TERCERA.- Socializar la presente Ordenanza en todo el territorio del cantón Alausí, a 
través de los medios tradicionales y digitales por el plazo de un mes, a fin de que tengan 
pleno conocimiento de la derogatoria de la Ordenanza y de la metodología de 
recuperación de los valores condonados en los meses de marzo, abril y mayo del 2020.   

CUARTA.- A los ciudadanos de la parroquia Matriz del cantón Alausí que tengan que 
pagar los valores por los conceptos señalados en esta Ordenanza para la realización de 
cualquier trámite municipal en el tiempo para el cual se comprometan a pagar se les 
entregará un certificado de estar al día con la institución.       

     

DISPOSICIÓN FINAL. 

ÚNICA.- La presente Ordenanza entrará en vigencia a partir de su sanción, sin perjuicio 
de su publicación en el Registro Oficial de acuerdo a los procedimientos establecidos en 
la legislación vigente; así como en la página web institucional del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón Alausí.   

Dada y firmada en el cantón Alausí,  a los 9 días del mes de mayo del 2023. 

 

 
 

Ing. Aurio Rodrigo Rea Yanes. 
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN ALAUSÍ. 
 
 
 
 

Abg. Cristian Fernando Ramos Cepeda. 
SECRETARIO DE CONCEJO DEL GOBIERNO  

AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN ALAUSÍ. 
 
CERTIFICACIÓN: Ab. Cristian Fernando Ramos Cepeda Secretario de Concejo 
Municipal, certifico que la ORDENANZA DEROGATORIA A LA ORDENANZA QUE 
REGULA LA EXENCIÓN DE IMPUESTOS Y TASAS MUNICIPALES COMO 
MEDIDAS TEMPORALES ADOPTADAS POR EL ESTADO DE EXCEPCIÓN 
DECRETADO A NIVEL NACIONAL POR LA EMERGENCIA SANITARIA DEL 
COVID 19, fue analizada, discutida y aprobada en primer debate en sesión extraordinaria 
de concejo el día viernes 05 de mayo de 2023, y en segundo debate en sesión ordinaria 
de concejo el día martes 9 de mayo de 2023.  

Alausí, 9 de mayo de 2023.  
 
 

Firmado electrónicamente por:

AURIO RODRIGO REA 
YANES

Firmado electrónicamente por:

CRISTIAN FERNANDO 
RAMOS CEPEDA
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Abg. Cristian Fernando Ramos Cepeda. 
SECRETARIO DE CONCEJO DEL GOBIERNO  

AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN ALAUSÍ. 
 
ALCALDÍA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 
DEL CANTÓN ALAUSÍ. Alausí, jueves 11 de mayo de 2023. De conformidad con lo 
que dispone los artículos 322 y 324, del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización, sanciono y dispongo la promulgación de la 
ORDENANZA DEROGATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA 
EXENCIÓN DE IMPUESTOS Y TASAS MUNICIPALES COMO MEDIDAS 
TEMPORALES ADOPTADAS POR EL ESTADO DE EXCEPCIÓN DECRETADO A 
NIVEL NACIONAL POR LA EMERGENCIA SANITARIA DEL COVID 19, en la 
Página web institucional y en el Registro Oficial.  
 
 
 
 
 

Ing. Aurio Rodrigo Rea Yanes. 
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN ALAUSÍ. 
 
SECRETARÍA DE CONCEJO. Alausí, jueves 11 de mayo de 2023, certifico que 
sancionó, firmó y ordenó la promulgación de la presente Ordenanza el Ing. Aurio Rodrigo 
Rea Yanes Alcalde del cantón Alausí.  
 
 
 
 

Abg. Cristian Fernando Ramos Cepeda. 
SECRETARIO DE CONCEJO DEL GOBIERNO 

AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN ALAUSÍ. 
 

Firmado electrónicamente por:

CRISTIAN FERNANDO 
RAMOS CEPEDA

Firmado electrónicamente por:

AURIO RODRIGO REA 
YANES

Firmado electrónicamente por:

CRISTIAN FERNANDO 
RAMOS CEPEDA
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Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 

DEL CANTÓN PAJÁN 

1 
Dirección: Rocafuerte entre Alejo Lascano y 5 de Junio – Telefax: 05 2649 119 

Email: alcaldía@pajan.gob.ec        secretaria.general@pajan.gob.ec 
  

Paján destino ecoturístico para Manabí, el Ecuador y el mundo 

EL ÓRGANO LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN PAJÁN. 

 
CONSIDERANDO: 

 
Que, el articulo 83 en sus numerales 1 y 15 de la Constitución de la República del 
Ecuador señala que son responsabilidades de las y los Ecuatorianos, entre otras, las 
siguientes: “(…) 1 Acatar y cumplir la Constitución, la Ley y las decisiones legitimas 
de autoridad competente. (…) 15. Cooperar con el Estado y la comunidad en la 
seguridad social, y pagar los tributos establecidos por la Ley. (…)”.    
 
Que, la Constitución de la República del Ecuador en el artículo 227 dispone, que la 
Administración Pública constituye un servicio a la colectividad que se rige por los 
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, 
descentralización, coordinación, participación, planificación, transparencia y 
evaluación;  
 
Que, el artículo 238 de la Constitución de la República del Ecuador en su numerales 
1 y 2 en concordancia con los artículos 5 y 6 del Código Orgánico de Organización 
Territorial Autonomía y Descentralización reconoce y garantiza a los Gobierno 
Autónomos Descentralizado la Autonomía Política, Administrativa y Financiera. 
 
Que, la Constitución de la República del Ecuador en su artículo 240 manifiesta que 
los Gobiernos Autónomos Descentralizados de los cantones tendrán facultades 
legislativas en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Todos los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados ejercerán facultades ejecutivas en el ámbito 
de sus competencias y jurisdicciones territoriales. 
 
Que, la Constitución de la República del Ecuador en el artículo 264 en su último 
inciso, establece que los gobiernos municipales en el ámbito de sus competencias y 
territorio, y en uso de sus facultades, expedirán ordenanzas cantonales. 
 
Que, el Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización 
en su artículo 6 inciso primero dispone que ninguna función del Estado ni autoridad 
extraña podrá interferir en la autonomía política administrativa y financiera propia de 
los Gobiernos Autónomos Descentralizados. 
 
Que, el Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización 
establece en su artículo 7 la facultad normativa de los concejos municipales para 
dictar normas de carácter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, 
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Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 

DEL CANTÓN PAJÁN 

2 
Dirección: Rocafuerte entre Alejo Lascano y 5 de Junio – Telefax: 05 2649 119 

Email: alcaldía@pajan.gob.ec        secretaria.general@pajan.gob.ec 
  

Paján destino ecoturístico para Manabí, el Ecuador y el mundo 

aplicables dentro de su circunscripción territorial. 
 
Que, el artículo 53 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 
Descentralización prescribe que: “Los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
Municipales son personas jurídicas de derecho público con autonomía política, 
administrativa y financiera. Estarán integrados por las funciones de participación 
ciudadana, legislación y fiscalización y ejecutiva prevista en este código, para el 
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden (…)”. 
 
Que, el artículo 340 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 
Descentralización señala que: “Son deberes y atribuciones de la máxima autoridad 
financiera las que se deriven de las funciones que a la dependencia bajo su dirección 
le compete, las que se señalan en este Código, y resolver los reclamos que se 
originen de ellos. Tendrá además las atribuciones derivadas del ejercicio de la 
gestión tributaria, incluida la facultad sancionadora, de conformidad con lo previsto 
en la ley. 
 
La autoridad financiera podrá dar de baja a créditos incobrables, así como previo el 
ejercicio de la acción coactiva agotará, especialmente para grupos de atención 
prioritaria, instancias de negociación y mediación. En ambos casos deberá contar 
con la autorización previa del ejecutivo de los gobiernos autónomos 
descentralizados. 
 
La Controlaría General del Estado fijará el monto y especie de la caución que deberá 
rendir la máxima autoridad financiera para el ejercicio de su cargo. 
 
Que, el artículo 344 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 
Descentralización señala que: “El tesorero es el funcionario recaudador y pagador de 
los gobiernos autónomos descentralizados. Será el responsable de los 
procedimientos de ejecución coactiva. Rendirá caución, cuya cuantía será fijada por 
la Contraloría General del Estado. Su superior inmediato será la máxima autoridad 
financiera. 
 
Que, el ultimo inciso del artículo 42 del Código Orgánico Administrativo determina: 
“(…) Para la impugnación de actos administrativos, en vía administrativa y, para el 
procedimiento coactivo, se aplicarán únicamente las normas previstas en este 
Código. 
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Que, el libro III del Código Orgánico Administrativo en el Titulo II establece el 
procedimiento administrativo de ejecución de los Títulos de Crédito y su ejecución 
coactiva. 
 
En uso de las facultades legislativas previstas en la Constitución de la República del 
Ecuador y en concordancia con lo establecido por el Código Orgánico de 
Organización Territorial Autonomía y Descentralización, EXPIDE: 
 
LA ORDENANZA QUE CONTIENE EL REGLAMENTO PARA LA APLICACIÓN 
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCIÓN COACTIVA DE 
CRÉDITOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS, QUE SE ADEUDAN AL 
GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN 
PAJÁN. 
 
 

TÍTULO I 
DE LA JURISDICCIÓN COACTIVA 

 
CAPÍTULO I 

OBJETO Y ÁMBITO 
 
Art. 1. Objeto.- La presente ordenanza tiene como objeto establecer el 
procedimiento que asegure la correcta aplicación de las Disposiciones del Código 
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización y el Código 
Orgánico Administrativo. 
 
Art. 2.- Ámbito de la Jurisdicción Coactiva.- El Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón Paján, ejercerá la jurisdicción coactiva para la 
recaudación de obligaciones o créditos tributarios, no tributarios y de cualquier otro 
concepto que se adeuden al Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
Cantón Paján. 
 

CAPITULO II 
DEL RESPONSABLE DE LA ACCIÓN COACTIVA 

 
Art. 3. Del responsable del ejercicio de la acción coactiva.- Para la ejecución del 
proceso coactivo establecido en esta Ordenanza se considerara a los siguientes 
responsables: 

 
1. El procedimiento coactivo lo ejercerán privativamente las o los respectivos 
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empleados y o personal contratado para tal efecto, recaudadores del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Paján. 

2. El Tesorero o Tesorera del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
Cantón Paján, ejercerá las funciones como el órgano ejecutor del proceso de 
coactiva, quien emitirá las correspondientes órdenes de pago. 

3. En caso de falta o impedimento le subrogará su superior jerárquico, quien 
calificará la excusa o el impedimento 

4. El o la responsable del Proceso de Gestión Financiera del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón Paján emitirá las correspondientes 
órdenes de cobro. 

5. El o la Tesorero(a), que se encargara del seguimiento y custodia del archivo 
de todo el proceso coactivo. 

 
CAPITULO III 

DEL PROCEDIMIENTO DE LA ACCIÓN COACTIVA 
 
Art. 4. Del procedimiento coactivo.- El Procedimiento coactivo se ejercerá 
aparejando el respectivo título de crédito, que se respaldará en títulos ejecutivos; 
catastros y cartas de pagos legalmente; asientos de libros de contabilidad, registros 
contables; y, en general, en cualquier instrumento público que pruebe la existencia 
de la obligación. 
 
La o el empleado recaudador no podrá iniciar el procedimiento coactivo si no fundado 
en la orden de cobro, general o especial, legalmente transmitida por la autoridad 
correspondiente. Esta orden de cobro lleva implícita para la o el empleado 
recaudador, la facultad de proceder al ejercicio de la coactiva. Si las rentas o 
impuestos se han cedido a otro, por contrato, la coactiva se ejercerá a petición de la 
o del contratista por la o el respectivo funcionario, quien no podrá excusarse sino por 
parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad con la 
o el contratista o la o el deudor.  
 
Art. 5 Procedimiento Ordinario de Impugnación.- No cabe impugnación en vía 
administrativa contra el acto administrativo que se origine a partir del requerimiento a 
la al deudor para el pago voluntario de la obligación de la que se trate, salvo en los 
supuestos taxativamente determinados en este Título. 
 
El único medio de impugnación de un acto administrativo expedidos con ocasión del 
procedimiento de ejecución coactiva es el ejercicio de la acción contenciosa ante los 
tribunales competentes, en razón de la materia, en los casos previstos en la Ley. 
 



Martes 20 de junio de 2023Registro Oficial - Edición Especial Nº 923

13 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 

DEL CANTÓN PAJÁN 

5 
Dirección: Rocafuerte entre Alejo Lascano y 5 de Junio – Telefax: 05 2649 119 

Email: alcaldía@pajan.gob.ec        secretaria.general@pajan.gob.ec 
  

Paján destino ecoturístico para Manabí, el Ecuador y el mundo 

Art. 6. Liquidación de intereses y multa.- Al órgano designado para emitir las 
ordenes de cobro, le corresponde la competencia de liquidar los interese devengados 
de cualquier obligación a favor del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
Cantón Paján, hasta antes de la emisión de la orden de cobro. Una vez emitida la 
orden de cobro, le corresponde al o el tesorero quien es el órgano ejecutor, la 
liquidación de los intereses devengados hasta la fecha de pago efectivo de la 
obligación. 
 
Art. 7. Fuente y título de las obligaciones ejecutables.- El Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón Paján es titular de los derechos de créditos 
originados en: 

 
a) Acto administrativo cuya eficacia no se encuentra suspendida de conformidad 

con esta ordenanza. 
b) Títulos ejecutivos 
c) Determinaciones o liquidaciones practicadas por el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del Cantón Paján 
d) Catastros, asientos contables y cualquier otro registro de similar naturaleza 
e) Cualquier otro instrumento público de que conste la prestación dineraria a su 

favor. 
 

Art. 8. Condiciones para el ejercicio de la potestad de ejecución coactiva.- La 
obligación es determinada cuando se ha identificado a la o al deudor y se ha fijado su 
medida, por lo menos, hasta quince días antes de la fecha de emisión de la 
correspondiente orden de cobro. La obligación es actualmente exigible desde el día 
siguiente  a la fecha en que suceda: 

 
a) La notificación a la o al deudor del acto administrativo o el título del que se 

desprende la obligación a favor de la administración pública, si se trata de una 
obligación pura y simple o de una obligación sujeta a condición resolutoria. 

b) El vencimiento del plazo, si la obligación está sujeta a él. 
c) El cumplimiento o la falla de la condición, si se trata de una obligación 

sometida a condición suspensiva. 
 
Art. 9. Requerimientos de los títulos de crédito.- Los títulos de crédito por 
obligaciones a favor del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 
Paján, deberán reunir los siguientes requisitos: 

 
a) Designación de la administración pública acreedora e identificación del órgano 

que lo emite. 
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b)  Identificación de la o del deudor. 
c)  Lugar y fecha de la emisión. 
d)  Concepto por el que se emite con expresión de su antecedente. 
e)  Valor de la obligación que represente. 
f)  La fecha desde la cual se devengan intereses. 
g)  Liquidación de intereses hasta la fecha de emisión. 
h)  Firma autógrafa o en facsímil del servidor público que lo autorice o emita, 

salvo en el supuesto de títulos de emisión electrónica, en cuyo caso, la 
autorización para su expedición se verificará de manera previa dentro del 
procedimiento administrativo pertinente. 
La falta de alguno de los requisitos previstos en este artículo causa la nulidad 
del título de crédito. La declaratoria de nulidad acarrea la baja del título de 
crédito. 

 
Art. 10. Reclamación sobre títulos de crédito.- En caso de que la obligación haya 
sido representada a través de un título de crédito emitido por el Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón Paján de conformidad con esta Ordenanza, la 
o el deudor tiene derecho a formular un reclamo administrativo exclusivamente 
respecto a los requisitos del título de crédito o del derecho de la administración para 
su emisión, dentro del término concedido para el pago voluntario. 
 
En caso de que se haya efectuado un reclamo administrativo sobre el título de 
crédito, el procedimiento de ejecución coactiva se efectuará en razón del acto 
administrativo que ponga fin al procedimiento. 
 

TÍTULO II 
FASE PRELIMINAR Y FACILIDADES DE PAGO 

 
CAPÍTULO I 

REQUERIMIENTO DE PAGO VOLUNTARIO Y ORDEN DE COBRO. 
 
Art. 11. Requerimiento de pago voluntario.- En el acto administrativo que se 
declare o constituya una obligación dineraria y ponga fin a un procedimiento 
administrativo en el que se haya contado con el deudor, el órgano a cargo de la 
resolución requerirá que la o el deudor pague voluntariamente dicha obligación 
dentro diez días contados desde la fecha de su notificación, previniéndole que, de no 
hacerlo, se procederá con la ejecución coactiva.  
 
Le corresponde al órgano ejecutor, el requerimiento de pago de las obligaciones 
ejecutables originadas en instrumentos distintos a los previstos en el párrafo anterior, 
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el que debe ser notificado junto con una copia certificada de la fuente o título de la 
que se desprenda. En este acto se concederá a la o al deudor diez días para que 
pague voluntariamente la obligación, contados desde el día siguiente a la fecha de 
notificación del requerimiento de pago 
 
Art. 12. Requerimiento de pago voluntario.- El órgano ejecutor ejercerá las 
competencias que tiene asignadas en relación con una específica obligación a favor 
de la administración pública en virtud de la orden de cobro que el órgano 
competente, le haya notificado.  
 
La orden de cobro puede efectuarse en el mismo acto administrativo con el que se 
constituye o declara la obligación o en instrumento separado, en cuyo caso, se 
acompañará copia certificada del título o la fuente de la obligación a ser recaudada.  
A partir de la notificación de la orden de cobro, el órgano ejecutor únicamente puede 
suspender el procedimiento de ejecución coactiva si se concedido facilidades de 
pago o si la suspensión ha sido dispuesta judicialmente. 
 

SECCIÓN II 
FACILIDADES DE PAGO 

 
Art. 13. Facilidades de pago. Le corresponde emisión de órdenes de cobro pública 
acreedora, la competencia pago la o al deudor que las atribuido esta competencia a 
órgano distinto en las normas de organización y funcionamiento de la administración 
pública. 
 
Si no se ha atribuido la competencia, el órgano que haya efectuado la orden de cobro 
debe receptar las solicitudes de facilidades de pago y remitirlas a la o al competente 
para su otorgamiento, bajo responsabilidad personal de la o del servidor público a 
cargo, por los daños que pueda generar, en el término de tres días desde el día 
siguiente a la fecha que conste en la correspondiente razón de recepción de la 
petición. 
 
Art. 14. Oportunidad para solicitar facilidades de pago. A partir de la notificación 
con el requerimiento de pago voluntario, la o el deudor puede solicitar la concesión 
de facilidades de pago de la obligación.  
 
Las facilidades de pago pueden solicitarse hasta antes de la fecha de inicio de la 
etapa de remate de los bienes embargados. Sin embargo, una vez iniciado el cobro, 
la determinación de la obligación incluirá los gastos en los que haya incurrido el 
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Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Paján, hasta la fecha de 
la petición. 
 
Art. 15. Requisitos.- Además de los requisitos previstos en esta Ordenanza para las 
solicitudes, la petición contendrá: 

 
1. Indicación clara y precisa de las obligaciones con respecto a las cuales se 

solicita facilidades para el pago. 
2. Oferta de pago inmediato no menor a un 20% de la obligación. 
3. La forma en que se pagará la obligación 
4. Indicación de la garantía por la obligación. 

 
Art. 16. Restricciones para la concesión de facilidades de pago.- No es posible 
otorgar facilidades de pago cuando: 
 

1. La garantía de pago de la diferencia no pagada de la obligación no sea 
suficiente o adecuada, en el caso de obligaciones por un capital superior a 
cincuenta salarios básicos unificados del trabajador en general. 

2. La o el garante o fiador de la o del deudor por obligaciones por un capital igual 
o menor a cincuenta salarios básicos unificados del trabajador en general, no 
sea idóneo. 

3. Cuando en obligaciones por un capital igual o menor a cincuenta salarios 
básicos unificados del trabajador en general, en las que únicamente se ha 
ofertado mecanismos automatizados de débito, el monto de la cuota periódica 
a pagar supere el 50% de los ingresos de la o del deudor en el mismo período. 

4. Las obligaciones ya hayan sido objeto de concesión de facilidades de pago. 
5. A través de la solicitud de facilidades de pago se pretende alterar la prelación 

de créditos del régimen común. 
6. La concesión de facilidades de pago, de conformidad con la información 

disponible y los antecedentes crediticios de la o del deudor, incremente de 
manera ostensible el riesgo de no poder efectuarse la recuperación. 

 
Art. 17. Plazos en las facilidades de pago.- El órgano competente, al aceptar la 
petición que cumpla los requisitos determinados en los artículos precedentes, 
dispondrá que la o el interesado pague en diez días la cantidad ofrecida al contado y 
rinda la garantía por la diferencia.  
 
El pago de la diferencia se puede efectuar en cuotas periódicas que cubran el capital, 
intereses y multas, según corresponda, en plazos que no excedan de veinte y cuatro 
meses contados desde la fecha de notificación de la resolución con la que se 
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concede las facilidades de pago, salvo que haya previsto un régimen distinto en la 
ley.  
 
Al órgano concedente le corresponde determinar, dentro del plazo máximo previsto 
en el párrafo precedente y en atención al contenido de la petición, aquel que se 
concede a la o al deudor. 
 
Art. 18. Efectos de la solicitud de facilidades de pago.- Presentada la solicitud de 
facilidades de pago no se puede iniciar el procedimiento de ejecución coactiva o se 
debe suspender hasta la resolución a cargo del órgano competente en la que se 
dispondrá:  

 
1. La continuación del procedimiento administrativo, en el supuesto de que la 

solicitud de facilidades de pago sea desechada.  
2. La suspensión del procedimiento administrativo hasta la fecha de pago íntegro 

de la obligación, si se admite la solicitud de facilidades de pago.  
 
Si la petición es rechazada, El Director o Directora del Departamento Financiero del 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Paján requerirá, del 
tesorero o tesorera quien es el órgano ejecutor, el inicio o la continuación del 
procedimiento de ejecución coactiva y la adopción de las medidas cautelares que se 
estimen necesarias.  
 
La notificación de la resolución sobre la negativa en la concesión de facilidades de 
pago se practicará por el tesorero o tesorera del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón Paján dentro del procedimiento de ejecución 
coactiva.  
 
Si la petición es admitida y la o el deudor infringe de cualquier modo los términos, 
condiciones, plazos o en general, las disposiciones del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón Paján en relación con la concesión de 
facilidades de pago, el procedimiento de ejecución coactiva continuará desde la 
etapa en que se haya, suspendido por efecto de la petición de facilidades de pago. 
 
El Director o Directora del Departamento Financiero del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón Paján comunicara a la o el tesorero el inicio o 
la continuidad del procedimiento de ejecución coactiva en caso de infracciones de los 
términos, condiciones, plazos en relación con la concesión de facilidades de pago. 
Asimismo, debe requerir a la o al tesorero la adopción de medidas cautelares 
necesarias y la práctica de la notificación de la decisión una vez reiniciado el 
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procedimiento administrativo. 
 
Al conocer las facilidades de pago el Director o Directora del Departamento 
Financiero del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Paján 
puede considerar suspender las medidas cautelares adoptadas, si ello permite el 
cumplimiento de las obligaciones a cargo de la o del deudor.  
 

TÍTULO III 
FASE DE APREMIO 

 
CAPÍTULO I 

ORDEN DE PAGO 
 
Art. 19. Orden de pago Inmediato.- Vencido el plazo para el pago voluntario, la o el 
tesorero emitirá la orden de pago inmediato y dispondrá, que la o el deudor o sus 
garantes o ambos, paguen la deuda o dimitan bienes dentro de tres días contados 
desde el siguiente al de la notificación, apercibiéndoles que de no  hacerlo, se 
embargaran bienes equivalentes al total de la deuda por el capital, intereses y 
costas. 

 
Art. 20. Notificación.- La notificación de la orden de pago inmediato se efectuará, de 
conformidad con el régimen general previsto en el Código Orgánico Administrativo. 
Las actuaciones posteriores se notificarán a la o al deudor o su representante, 
siempre que haya señalado domicilio especial para el objeto. 
 
Art. 21. Medidas Cautelares.- El ejecutor puede disponer, en la misma orden de 
pago o posteriormente, el secuestro, la retención o la prohibición de enajenar bienes. 
Asimismo, puede solicitar a la o al juzgador competente, mediante procedimiento 
sumario, se disponga la prohibición de ausentarse para los casos en que dicha 
medida se aplica en el régimen común. 
 
Para adoptar una medida cautelar, la o el Tesorero no precisa de trámite previo y 
adoptará el criterio general y prevaleciente de la menor afectación a los derechos de 
las personas. 
 
La o el coactivado puede hacer que cesen las medidas cautelares presentando, a 
satisfacción de la o Tesorero, una póliza o garantía bancaria, incondicional y de 
cobro inmediato, por el valor total del capital, los intereses devengados y aquellos 
que se generen en el siguiente año y las costas del procedimiento. 
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No obstante, en caso de haberse realizado ya la retención de cuentas bancarias, el 
secuestro o la prohibición de enajenar bienes por un monto igual al del saldo de la 
obligación pendiente de pago, se levantaran todas las demás medidas cautelares 
existentes tales como arraigo o la prohibición de ausentarse del país o cualquier otra 
medida precautelatoria impuesta por la o el Tesorero del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón Paján. 
 
En ningún caso, durante la ejecución coactiva, se podrá retener en cuentas 
bancarias un valor superior al saldo de la obligación pendiente de pago. En caso de 
existir en la cuenta bancaria un saldo superior al del valor pendiente de pago, la o el 
Tesorero del GAD Municipal y las Instituciones Bancarias deberán asegurar de que 
el coactivado pueda acceder a la totalidad de los valores no retenidos para asegurar 
la  menor afectación posible de sus derechos. 
 
En los casos en los que se disponga el secuestro o la prohibición de enajenar del 
bien, se deberá disponer el correspondiente avalúo del bien. En caso de que el valor 
del avalúo del bien sea suficiente para satisfacer la obligación pendiente de pago, la 
o el tesorero no podrá disponer el secuestro o la prohibición de enajenar de ningún 
otro bien. Por el contrario, en el caso en el cual el avalúo no sea suficiente para 
satisfacer la obligación pendiente de pago, el ejecutor podrá disponer el secuestro o 
prohibición de enajenar de otro bien y así sucesivamente hasta asegurar el pago de 
la obligación a través de los bienes secuestrados o impedidos de enajenar. Una vez 
que se encuentre asegurado el pago de la obligación a través del secuestro o 
prohibición de enajenar del bien, se levantara también cualquier otra medida cautelar 
existente en contra del coactivado. 
 
Para el aseguramiento de la obligación, la o el Tesorero siempre preferirá la 
retención de valores en efectivo en cuentas bancarias por sobre el secuestro o 
prohibición de enajenar de bienes. Dicha facultad de retención se verá limitada según 
lo expuesto en el presente artículo. 
 

CAPITULO II 
EMBARGO 

 
Art. 22. Orden de Embargo.- La o el Tesorero Municipal ordenará el embargo de los 
bienes que estime suficiente para satisfacer la obligación, con independencia y sin 
perjuicio del embargo que pueda disponer sobre los bienes dimitidos por la o el 
deudor, en los siguientes casos:  
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1. Si la o el deudor no paga la deuda ni dimite bienes para el embargo en el 
término dispuesto en la orden de pago inmediato. 

2. Si, a juicio del órgano ejecutor, la dimisión de bienes es maliciosa o los bienes 
dimitidos por la o el deudor son manifiestamente inútiles para alcanzar su 
remate. 

3. Si los bienes dimitidos se encuentran situados fuera del país o en general, son 
de difícil acceso.  

4. Si los bienes dimitidos no alcanzan a cubrir el crédito. 
 
Art. 23. Prelación del Embargo.- La o el Tesorero Municipal, preferirá en su orden: 

 
a) Los bienes sobre los que se haya ejecutado una medida cautelar, 
b) Los de mayor liquidez a los de menor  
c) Los que requieran de menores exigencias para la ejecución 
d) Los que mayores facilidades ofrezcan para su remate o transferencia. 
e) Se prohíbe la adopción de medidas cautelares o el embargo de bienes que 

manifiestamente excedan la deuda total a ser recaudada. 
 
Art. 24. Embargo de bienes muebles.- El embargo de bienes muebles se practicara 
aprehendiéndolos y entregándolos a la o el encargado de bodega para que quede en 
custodia de este. 
 
El depósito de bienes muebles se hará formando un inventario de todos los objetos, 
con expresión de cantidad, calidad, número, peso y medida cuando sea el caso y el 
de los semovientes, determinando el número, clase, peso, género, raza, marcas, 
señales y edad aproximada.  
 
El embargo de bienes muebles registrables se inscribirá en el registro 
correspondiente. 
 
Art. 25. Embargo de bienes inmuebles o derechos reales.- Para ordenar el 
embargo de bienes inmuebles o derechos reales, la o el Tesorero Municipal requerirá 
a la o al correspondiente registrador de la propiedad el certificado del que conste la 
titularidad del bien afectado y los gravámenes o afectaciones que mantenga.  
 
El certificado debe ser otorgado por el correspondiente registrador en un término de 
tres días, bajo la prevención de ser multado con el 10% de un salario básico 
unificado del trabajador en general por cada día de retraso. 
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Una vez verificado el dominio o la titularidad del derecho real, el órgano ejecutor 
ordenará y la o el registrador acatará la disposición sin ningún incidente y bajo su 
responsabilidad, la inscripción del embargo del bien inmueble o derecho real.  
 
Ejecutado el embargo, la o el ejecutor notificará a terceros acreedores, arrendatarios 
o titulares de derechos que aparezcan del certificado para que ejerzan sus derechos 
y cumplan sus obligaciones. 
 
El procedimiento para el embargo previsto en este artículo se aplicará para toda 
clase de bienes o derechos que, de conformidad con el ordenamiento jurídico, deban 
constar en registros públicos. 
 
Art. 26. Embargo de participaciones, acciones, derechos inmateriales y demás 
derechos de participación de personas jurídicas.- El embargo se ejecutará con su 
notificación al representante de la entidad en la que la o el deudor sea titular, 
momento desde el cual, bajo responsabilidad personal de la o del notificado, este 
efectuará el registro del embargo en los libros a su cargo o se notificará a la 
autoridad competente.  
 
A partir de la fecha de notificación, con la orden de embargo, la o el responsable de 
bodega designado por el Tesorero Municipal, ejerce todos los derechos que le 
correspondan a la o al deudor. 
 
La o el Tesorero Municipal, dispondrá además, las inscripciones que estime 
adecuadas en tutela de los intereses de terceros, en los registros correspondientes. 
 
Art. 27. Embargo de créditos.- El embargo de un crédito se practicará mediante 
notificación de la orden a la o al deudor del coactivado, para que se abstenga de 
pagarle a su acreedor y lo efectúe al Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 
del Cantón Paján.  
 
La o el deudor de la o del ejecutado, notificado el embargo, es responsable solidario 
del pago de la obligación si, dentro de tres días de la notificación, no opone objeción 
admisible o si el pago lo efectúa a su acreedor con posterioridad a la notificación. 
 
Consignado ante la o el Tesorero Municipal el valor total del crédito embargado, se 
declarará extinguida la obligación y se dispondrá la inscripción de la cancelación en 
el registro correspondiente. Pero si solo se consigna el saldo que afirma adeudar, el 
recibo de tal consignación constituye prueba del abono realizado a la deuda. 
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Art. 28. Embargo de dinero y valores. Si el embargo recae en dinero de propiedad 
de la o del deudor, el pago de la obligación que se efectúa con el dinero aprehendido 
implica la conclusión del procedimiento de ejecución coactiva, siempre y cuando el 
valor sea suficiente para cancelar el capital, sus intereses y costas. En caso 
contrario, continuará por la diferencia. 
 
Si no está permitida esa forma de cancelación de las obligaciones que se están 
recaudando, los valores embargados serán negociados por la o el Tesorero 
Municipal en la bolsa de valores. De su producto serán deducidos los costos y gastos 
de la negociación y se imputará al pago de las obligaciones ejecutadas.  
 
De no obtenerse dentro de treinta días la venta de estos valores, según lo previsto en 
el párrafo anterior, se efectuará el remate en la forma común. 
 
Art. 29. Auxilio de la fuerza pública.- Las autoridades civiles y la fuerza pública 
prestarán los auxilios que el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
Cantón Paján solicite a través del responsable de la Tesorería, les soliciten para el 
ejercicio de su potestad. 
 

SECCIÓN III 
REGLAS GENERALES PARA EL REMATE 

 
Art. 30. Procedimientos de remate.- Según el tipo de sin perjuicio de las reglas 
específicas previstas en el Código Orgánico Administrativo, se seguirán los 
siguientes procedimientos de remate: 

 
a) El remate ordinario se aplicará a todo bien para el que no se haya previsto un 

procedimiento específico.  
b) La venta directa se debe emplear cuando los bienes de los que se trate sean 

semovientes y el costo de su mantenimiento resulte oneroso, a juicio del 
Tesorero Municipal; sean bienes fungibles o de artículos de fácil 
descomposición o con fecha de expiración y en cualquier tipo de bienes, 
cuando en el remate no se haya llegado a la realización del bien.  

 
Art. 31. Avalúo.- Practicado el embargo, se procederá al avalúo de los bienes, con la 
participación de peritos y de conformidad con las normas técnicas.  
Si se trata de inmuebles, el avalúo pericial no será inferior al último practicado por el 
gobierno autónomo descentralizado competente, más un 33%. Este avalúo podrá ser 
impugnado.  
 



Martes 20 de junio de 2023Registro Oficial - Edición Especial Nº 923

23 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 

DEL CANTÓN PAJÁN 

15 
Dirección: Rocafuerte entre Alejo Lascano y 5 de Junio – Telefax: 05 2649 119 

Email: alcaldía@pajan.gob.ec        secretaria.general@pajan.gob.ec 
  

Paján destino ecoturístico para Manabí, el Ecuador y el mundo 

Art. 32. Peritos.- Es la persona natural o jurídica, servidor público, experto externo, 
nacional o extranjero, que por razón de sus conocimientos científicos, técnicos, 
artísticos, prácticos o profesionales está en condiciones de informar a la 
administración pública sobre algún hecho o circunstancia relacionado con la materia 
del procedimiento. 
 
Art. 33. Procedimiento para el remate.- Para proceder con el remate ordinario o 
con la venta directa de bienes, de conformidad a lo establecido en esta Ordenanza, 
se observara lo dispuesto en el Código Orgánico Administrativo. 
 
DISPOSICIONES GENERALES. 
 
PRIMERA.- En todo lo no previsto en la presente Ordenanza se estará a lo dispuesto 
a lo establecido en el Código Orgánico Administrativo “COA”. 
 
SEGUNDA.- En caso de contradicciones entre la presente Ordenanza y las 
Disposiciones Legales Vigentes, se aplicara la jerarquía de normativa dispuesta en el 
artículo 425 de la Constitución de la República del Ecuador. 
 
TERCERA.- De la ejecución de la presente Ordenanza, encárguese la Dirección 
Financiera del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Paján. 
 
DISPOSICIÓN DEROGATORIA. 
 
PRIMERA.- Quedan derogada todas las Ordenanzas o resoluciones que se hayan 
dictado o que se opongan a la presente Ordenanza. 
 
DISPOSICIÓN FINAL.- 
La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sanción y publicación en la 
Página Web Institucional sin perjuicio de su publicación en el Registro Oficial. 
 
Dada y firmada en la sede administrativa del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal del cantón Paján, a los dos días del mes de mayo del dos mil veintitrés. 
 
 
 
Sr. Natael Morán Cevallos          Ab. Eckell Fienco Baque  
ALCALDE DEL CANTÓN PAJÁN.       SECRETARIO MUNICIPAL. 
 

Firmado electrónicamente por:

ECKELL WILBERT 
FIENCO BAQUE

Firmado electrónicamente por:

NATAEL ERASMO MORAN 
CEVALLOS
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CERTIFICADO DE DISCUCIÓN.- Certifico que la ordenanza precedente fue 
discutida y aprobada por el Órgano Legislativo del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del cantón Paján, en las sesiones ordinarias realizadas los 
días 13 de abril y 2 de mayo del 2023. 
Paján, 3 de mayo del 2023.- 
 
 
 
Ab. Eckell Wilbert Fienco Baque 
SECRETARIO MUNICIPAL. 
 
SECRETARÍA MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DEL CANTÓN PAJÁN.- En la ciudad de Paján, a los tres días del mes 
de mayo del dos mil veintitrés, a las once horas con treinta y tres minutos, de 
conformidad con lo preceptuado en el inciso cuarto del artículo 322 del Código 
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, remito el 
original y copias de la presente ordenanza al señor Alcalde para su sanción y 
promulgación. 
 
 
 
Ab. Eckell Wilbert Fienco Baque 
SECRETARIO MUNICIPAL. 
 
ALCALDÍA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL 
CANTÓN PAJÁN.- En la ciudad de Paján, a los tres días del mes de mayo del dos 
mil veintitrés, a las catorce horas con veinte minutos, de conformidad con lo 
establecido en el artículo 322 del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización y por cuanto a la presente ordenanza se le ha dado el 
trámite legal correspondiente y está acorde con las disposiciones Constitucionales y 
Leyes de nuestra República, sanciono la presente Ordenanza Municipal, por 
Secretaría Municipal cúmplase con lo previsto en el artículo 324 del Código Orgánico 
de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización.     
 
 
 
Sr. Natael Morán Cevallos 
ALCALDE DEL CANTÓN PAJÁN.  
 

Firmado electrónicamente por:

ECKELL WILBERT 
FIENCO BAQUE

Firmado electrónicamente por:

ECKELL WILBERT 
FIENCO BAQUE

Firmado electrónicamente por:

NATAEL ERASMO MORAN 
CEVALLOS
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Proveyó y sancionó la presente ordenanza el Sr. Natael Morán Cevallos, en su 
condición de Alcalde del cantón Paján, a los tres días del mes de mayo del dos mil 
veintitrés.    
LO CERTIFICO.- 
 
 
 
Ab. Eckell Wilbert Fienco Baque 
SECRETARIO MUNICIPAL. 

Firmado electrónicamente por:

ECKELL WILBERT 
FIENCO BAQUE
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CERTIFICO QUE ES FIEL COPIA DEL ORIGINAL

SR. JOSÉ QUINDIL
SECRETARIO-TESORERO GAD ANGAMARCA

Firmado electrónicamente por:

JOSE CRUZ QUINDIL 
CHOLOQUINGA
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