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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 2970-17-EP/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez

Quito, D.M., 11 de enero de 2023
CASO No. 2970-17-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 2970-17-EP/23

Tema: La Corte Constitucional desestima la accion extraordinaria al no constatar
vulneracion al derecho al debido proceso en la garantia de motivacion. Ademas, esta
sentencia indica que la Corte Nacional de Justicia, cuando analiza cargos
relacionados con errores in iudicando —y decide no casar la sentencia— no puede verse
obligada a pronunciarse sobre los hechos dentro del proceso de origen, sino que debe
circunscribir su analisis a los cargos por los que fue admitido el recurso de casacion.

1. Antecedentes procesales

1. El 20 de diciembre de 2016, Segundo Salvador Tituana Flores presentdé una demanda
de pago de haberes laborales en contra de la Empresa Publica Metropolitana de
Movilidad y Obras Publicas de Quito (“EPMMOP”)!. La causa recay6 en competencia
de la Unidad Judicial de Trabajo con sede en el Distrito Metropolitano de Quito,
provincia de Pichincha (““Unidad Judicial™) y fue signada con el No. 17371-2016-07079.

2. El 28 de marzo de 2017, la Unidad Judicial acept6 la demanda y ordené a la EPMMOP
el pago de haberes laborales a Segundo Salvador Tituafia Flores?. En contra de esta

! Segundo Salvador Tituafia Flores fundamenté su demanda en que ‘“es obligacion de la empresa
demandada pagarle la jubilacion patronal a la que tiene derecho de conformidad con la Ley y el Contrato
Colectivo desde la fecha de la terminacion de la relacion laboral hasta la presente fecha [de la presentacion
de la demanda] situacion que no lo ha hecho” [sic].

2 La Unidad Judicial indicé en su sentencia que “no existe ninguna posibilidad que se estipule en cualquier
tipo de normativa el menoscabo de derechos que afecten el principio de igualdad ante la Ley de los
individuos e irrenunciabilidad de los derechos laborales; en tal virtud, si bien los GADS estdn facultados
para regular los montos de jubilacion para sus trabajadores, tal regulacion debe partir de los minimos
legales pudiendo establecer mejoras para el trabajador, pero JAMAS puede vulnerar derechos con
cdlculos inferiores al minimo legal [...] seria una desnaturalizacion del contenido del articulo 216 [del
Codigo de Trabajo] pensar que amparados en la salvedad establecida tendiente a mejorar los montos de
Jjubilacion regulares a favor de los trabajadores de los GADS, estas entidades piiblicas queden facultadas
por la referida norma para deliberadamente perjudicar a los trabajadores en el goce de este derecho
fundamental [...] mal se podria interpretar que la ordenanza municipal No. 3362 regula, a futuro, la
pension jubilar de todos los trabajadores municipales del Distrito Metropolitano de Quito que adquieran
ese derecho a partir de la fecha de su emision y peor aiin que se pretenda, sin fundamento legal, mantener
esos rubros que son los minimos, como vdlidos para los futuros jubilados, irrespetando el cdlculo que la
ley de la materia ha previsto para el efecto y perjudicando severamente el derecho de estos trabajadores
en detrimento de su integridad y dignidad humana [...] el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
no ha emitido regulacion sobre el cdlculo de jubilacion patronal de sus trabajadores, ademds que la
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decision, la EPMMOP interpuso recurso de apelacion, el cual fue aceptado
parcialmente, mediante sentencia de 2 de junio de 2017, dictada por la Sala
Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha (“Corte
Provincial”)>.

3. En contra de la sentencia dictada por la Corte Provincial, Segundo Salvador Tituafia
Flores interpuso recurso extraordinario de casacion®. El 18 de agosto de 2017, mediante
sentencia, la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia (“Corte
Nacional”) decidié no casar la sentencia recurrida’. En contra de aquella decision,
Segundo Salvador Tituafia Flores interpuso recurso de aclaracion y ampliacion, el cual
fue negado mediante auto de 22 de septiembre de 2017, dictado por la Corte Nacional®.

ordenanza municipal No. 3362, regulo en su oportunidad vinicamente un incremento para los pensionistas
que gozaban de este derecho a la fecha de emision de la norma mencionada, ordenanza que de ser
ilegalmente aplicada para la fijacion de pensiones jubilares de quienes fueren adquiriendo tal derecho
desde esa fecha en adelante, es violatoria de la Constitucion y la Ley de la materia por lo que carece de
eficacia”. En tal virtud, orden6 que EPMMOP “pague a la parte actora la cantidad de DOCE MIL
TRESCIENTOS DIEZ Y SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA
Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR (USD $ 12.317,54), valor al que ascienden los rubros que se ordena
pagar en la sentencia y continiiese pagando las pensiones jubilares ($237,31) y la décimo tercera ($19,77)
y décimo cuarta pension jubilar (rubro que deberd actualizarse cada aiio) de forma vitalicia y hasta una
ario después (sic) del fallecimiento del actor. Al momento de la ejecucion deberdn aplicarse los intereses
correspondientes”.

3 La Corte Provincial ordend “reformalr] la sentencia subida en grado y ordena(r] que la parte demandada
en la forma que ha sido requerida pague al actor la cantidad de dos mil quinientos cuarenta y tres dolares
con nueve centavos, que corresponde a las pensiones jubilares y sus adicionales generadas hasta el 31 de
mayo del 2017, liquidacion que serd actualizada por la Jueza de instancia al momento de ejecutar la
sentencia, con intereses’”’.

4 El recurso de casacion fue fundamentado en los casos 2 y 5 del articulo 268 del Codigo Organico General
de Procesos (“COGEP”). La causa fue admitida, inicamente, en lo que se refiere al caso 5, con el fin de
“dilucidar si existe
infraccion de las normas del articulo 216 del Codigo del Trabajo, en relacion al derecho de la jubilacion
patronal de los trabajadores de los gobiernos autonomos descentralizados, municipios y consejos
provinciales”.

5 La Corte Nacional de Justicia razon6 que “el argumento del recurrente sobre la inexistencia de regulacion
para la empresa demandada carece de asidero juridico, puesto que como se sefialé anteriormente, las
empresas publicas metropolitanas tienen un régimen comiin y deben acatar la regulacion dictada por el
Concejo Municipal, siendo la ordenanza detallada previamente [ordenanza metropolitana No. 3362 de 29
de octubre de 2001] la normativa que regula la pension mensual de jubilacion patronal del Municipio
Metropolitano de Quito, motivo por el cual no se evidencia la indebida aplicacion del articulo 216 numeral
2 del Codigo del Trabajo, por cuanto la empresa accionada forma parte del Municipio y en razon de esto
es aplicable la excepcion prevista en aquella disposicion legal para el cdlculo de la pension del actor.
Correlativamente, se concluye que no procede la acusacion del recurrente sobre la falta de aplicacion del
articulo 216 numeral 1 ibidem, toda vez que para las partes procesales no era aplicable la regulacion
prevista en dicha norma para el cdlculo de la pension de jubilacion patronal, pues, como se ha repetido en
reiteradas ocasiones, procedia observar las pautas fijadas por el organo municipal respectivo mediante
ordenanza, como en efecto sucedio al amparo del articulo 216 numeral 2 del cuerpo legal en mencion”.

6 A juicio de la Corte Nacional “la controversia no versa sobre los efectos de la ley en el tiempo, materia
regulada por dichas disposiciones legales [...] Por lo cual, la solicitud de aclaracion deviene en
improcedente por cuanto la sentencia emitida por este Tribunal analiza el recurso de casacion interpuesto
de manera motivada, lo cual pone en evidencia que[,] a mds de ser clara e inteligible, resuelve los aspectos
a los cuales se contrae el recurso, por ello se la niega”.
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4. El 23 de octubre de 2017, Segundo Salvador Tituafia Flores (“accionante”) present6 una
accion extraordinaria de proteccion en contra de:

a. La sentencia de 2 de junio de 2017, dictada por la Corte Provincial (“sentencia
de segunda instancia”);

b. La sentencia de 18 de agosto de 2017, dictada por la Corte Nacional (“sentencia
dictada por la Corte Nacional”); y,

c¢. Del auto que niega el recurso de aclaracion y ampliacion de 22 de septiembre de
2017, dictado por la Corte Nacional (“auto de aclaracion”)’. [En conjunto,
“decisiones judiciales impugnadas™].

5. Mediante auto de 8 de enero de 2018, la Sala de Admision de la Corte Constitucional
admitio a tramite la causa.

6. Una vez posesionados los jueces constitucionales de la conformacion 2019-2022, el
Pleno del Organismo efectud el sorteo de la causa, correspondiéndole su sustanciacion
a la jueza constitucional Teresa Nuques Martinez. En atencion al orden cronologico de
despacho de causas, la jueza sustanciadora avoco conocimiento mediante providencia
de 30 de junio de 2022, en la que ordeno a la Corte Nacional y a la Corte Provincial
presentar su informe de descargo, respectivamente.

7. El 8 y el 12 de julio de 2022, la Corte Nacional y la Corte Provincial ingresaron los
informes de descargo correspondientes.

II. Competencia
8. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion extraordinaria de proteccion de conformidad con lo previsto por los articulos 94
y 437 de la Constitucion; 58 y siguientes de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”).

ITII. Alegaciones de las partes

3.1. Del accionante

7En su demanda, el accionante impugna de manera expresa la sentencia de 18 de agosto de 2017, dictada
por la Corte Nacional de Justicia. No obstante, de la lectura pormenorizada de la misma, se constata que el
accionante afirma que tanto la sentencia de segunda instancia como el auto impugnado habrian vulnerado
sus derechos. Ver. Sentencia No. 2048-15-EP/20 de 28 de octubre de 2021, parr. 16, en la que la Corte
sefial6é que “ha analizado vulneraciones de derechos en decisiones judiciales que no han sido seiialadas
como el objeto de la accion extraordinaria de proteccion planteada cuando de la argumentacion se
desprende la intencion del accionante de impugnarlas”, pues “en una sentencia de accion extraordinaria
de proteccion, los fundamentos de la Corte deben basarse en los argumentos que presenten las partes”.
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9.

10.

11.

12.

Segun el accionante, las decisiones judiciales impugnadas vulneran sus derechos a la
tutela judicial efectiva (articulo 75 de la CRE), a la seguridad juridica (articulo 82 de la
CRE), al debido proceso en la garantia de cumplimiento de normas y derechos de las
partes (articulo 76 numeral 1 de la CRE), y al debido proceso en la garantia de
motivacion (articulo 76 numeral 7 literal 1 de la CRE). Ademas, el accionante alega que
se habria vulnerado el principio de irrenunciabilidad e intangibilidad de los derechos
laborales, el principio de aplicacion mas favorable de disposiciones normativas en
materia laboral (articulo 326 numerales 2 y 3 de la CRE, respectivamente), asi como los
siguientes principios: de directa e inmediata aplicacion de los derechos y garantias
establecidos en la CRE y en los instrumentos internacionales, de que ninguna norma
podré restringir el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales, de
aplicacion de la norma e interpretacion que mas favorezca a la efectiva vigencia de los
derechos, de que todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables,
indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia, del desarrollo progresivo del
contenido de los derechos, y de respetar y hacer respetar los derechos garantizados en
la CRE (articulo 11 numerales 3, 4, 5, 6, 8 y 9 de la CRE, respectivamente). Por tltimo,
el accionante afirma que el auto impugnado contraviene los articulos 424, 425 y 426 de
la CRE.

Los cargos expuestos por el accionante en su demanda, se sintetizan en los siguientes
parrafos, de conformidad con la decision judicial impugnada correspondiente.

Sobre la sentencia de segunda instancia

En su demanda, el accionante transcribe fragmentos de la sentencia de segunda
instancia, indicando que segtin la Corte Provincial:

[el accionante] es beneficiario de doble jubilacion de acuerdo al Oficio No. IESS-
SDPPPRTP-2017-0508-0 de 3 de marzo del 2017, fs. 90 [En suma,] el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, [...] tiene la potestad de crear o constituir empresas
publicas para [...] lograr un mdximo rendimiento financiero |[...] tal como lo prevé el
articulo 271 de la Ley Orgdnica de Régimen Municipal, [...] las empresas puiblicas
metropolitanas, estdn sujetas a las politicas y regulaciones del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito [como la] Ley Orgdnica de Régimen Municipal [...] leyes
laborales y ordenanzas municipales [...] en este contexto estdn inmersos en la excepcion
prevista en el articulo 216 del codigo del trabajo.

A decir del accionante, en la sentencia de segunda instancia no existe motivacion, pues
aquella fue emitida con base en un contenido “amoral”. Luego, indica que segun la Sala
“el actor en la demanda expresa que debe cancelarse la pension jubilar de conformidad
con la regla segunda del articulo 216 del Codigo de Trabajo [...]” (énfasis eliminado
del texto original). Frente a esta afirmacion, el accionante indica que “jamads [ha] dicho
torpeza alguna como la sefialada”, y concluye su argumento indicando que la sentencia
de segunda instancia se habria fundamentado en la Ley Orgénica de Régimen
Municipal, la cual estaria derogada.
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13.

14.

15.

16.

El accionante también arguye que la Corte Provincial “por la majestad que ostentan
como JUECES DE ULTIMA INSTANCIA, MENCIONAN EN LA INMOTIVADA
SENTENCIA EL ARTICULO 271 DE LA LEY ORGANICA DE REGIMEN
MUNICIPAL, Y LO QUE ES MAS, SIN NINGUN ESCRUPULO JURIDICO,
CONTINUANDO CON SUS ARBITRARIEDADES, SIN EMPACHO ALGUNO, PERO
FIRMES EN SUS ILEGALIDADES, TAMBIEN DIJERON EN LA PIRRICA
SENTENCIA EN ESTE SENTIDO, LAS EMPRESAS PUBLICAS METROPOLITANAS,
ESTAN SUJETAS A LAS POLITICAS Y REGULACIONES DEL MUNICIPIO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, RAZON POR LA CUAL LOS
TRABAJADORES DE LAS EMPRESAS PUBLICAS SE ENCUENTRAN SOMETIDOS
A LA LEY ORGANICA DE REGIMEN MUNICIPAL, Ley Orgdnica de Régimen del
Distrito Metropolitano de Quito leyes laborales y ordenanzas municipales; en este
contexto estdn inmersos en la excepcion prevista en el articulo 216 del Codigo del
Trabajo...”” (énfasis en el texto original). De modo que, la Corte Provincial habria
tomado en cuenta “EL INDIDICADO ARTICULO 271 Y POR ENDE LA LEY
ORGANICA DE REGIMEN MUNICIPAL, DESDE EL 6 DE OCTUBRE DEL ANO
2010, SE ENCUENTRA FUERA DEL ORDENAMIENTO JURIDICO DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR, POR HABER SIDO DEROGADA DICHA LEY, SEGUN
CONSTA, DE LA PUBLICACION EFECTUADA EN EL REGISTRO OFICIAL
SUPLEMENTO NO. 303 DEL 19 DE OCTUBRE DE 2010, DE ACUERDO CON LOS
ARTICULOS 5 Y 6 DEL CODIGO CIVIL” (énfasis en el texto original).

Sobre la sentencia dictada por la Corte Nacional

A decir del accionante, a pesar de que habria interpuesto su demanda en contra de la
EPMMOP, la sentencia dictada por la Corte Nacional se habria fundamentado en los
derechos de las personas trabajadoras de los Gobiernos Autonomos Descentralizados,
Municipios y Consejos Provinciales.

En suma, el accionante alega que la Corte Nacional habria afirmado que “no cabe
controvertir los hechos y circunstancias determinadas por el Tribunal de alzada”.
Aquello, a juicio del accionante significa “estar de acuerdo con la flagrante violacion
inconstitucional y legal de la tutela judicial, debido proceso y seguridad juridica y
demads derechos denunciados [en contra de la sentencia de segunda instancia]”’ (énfasis
eliminado del texto original). Seglin el accionante, la Corte Nacional estaria de acuerdo
con la sentencia de segunda instancia, al indicar que “la pension mensual se obtuvo en
base a la ordenanza metropolitana No. 3362 de 29 de octubre de 2001 (‘“ordenanza”)”
(énfasis eliminado del texto original).

En cuanto a la vulneracion del derecho a la seguridad juridica, el accionante alega que
“no existe norma juridica que disponga el cdlculo o fijacion de la pension de la
Jubilacion patronal para los trabajadores regidos por el Codigo de Trabajo de la
[EPMMOP]”. A su juicio, la ordenanza seria de aplicaciéon exclusiva para
“trabajadores regidos por el Codigo de Trabajo del Municipio de Quito, y no para la
[EPMMOP], ni para ninguna otra empresa municipal [...] sin embargo, la [Corte
Provincial] para conculcar mis derechos, la considero aplicable a mi caso”. Y dicho
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17.

18.

19.

20.

21.

razonamiento habria sido aceptado por la Corte Nacional, en su sentencia. A decir del
accionante, la Corte Nacional habria considerado que no cabe controvertir los hechos y
circunstancias determinadas por la Corte Provincial con base en que la pension de
jubilacion patronal ya habria sido establecida con base en la ordenanza.

Sobre la vulneracion de su derecho al debido proceso en la garantia de motivacion, el
accionante afirma que la Corte Nacional “para conculcar [su] derecho a la pension de
Jjubilacion patronal, acogio en su totalidad la sentencia dictada por la [Corte
Provincial]” (énfasis eliminado del texto original). En consecuencia, se habria
vulnerado la garantia de motivacion “que obliga al juez a motivar la sentencia
sefialando en ella la enunciacion de las normas o principios juridicos en que se funda,
y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho, como fue
en [su] caso, que en nada observaron este texto [la Corte Nacional] " (énfasis eliminado
del texto original).

Por otro lado, en cuanto a los principios contenidos en el articulo 11 de la CRE, el
accionante afirma que la EPMMOP “ha pagado a 6 trabajadores las pensiones
Jubilares en la forma como dispone el numeral 1 del articulo 216 del Codigo de
Trabajo” (énfasis eliminado del texto original).

Sobre el auto de aclaracion

En su demanda, el accionante afirma que el auto impugnado contraviene los articulos
424,425 y 426 de la CRE. Con base en los argumentos expuestos, el accionante solicita
que se acepte su accion, se deje sin efecto la sentencia dictada por la Corte Nacional y
se declare la vulneracion de los derechos alegados.

3.2. De la Corte Provincial

En su escrito, la Corte Provincial indicod que el suscrito, “al encontrarse encargado de
los procesos de la mencionada Jueza, ha puesto en conocimiento de los prenombrados
en forma oportuna, a través de los correos institucionales para su pronunciamiento,
[pues] mal pued[e] emitir informe de esta peticion, debiendo hacerlo los jueces
competentes que conocieron en su momento y resolvieron el caso laboral”.

3.3. De la Corte Nacional

En lo principal, el informe de descargo sostiene que “la sentencia emitida por el
Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia,
cumplio con todos los preceptos constitucionales para garantizar los derechos
fundamentales del accionante, sin embargo se refleja que las alegaciones del recurrente
van direccionadas al desacuerdo que tiene respecto de la decision emitida por el
tribunal de casacion y no en torno a la presunta vulneracion de derechos
constitucionales”. En tal virtud, solicita que la presente accion sea desechada.
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IV. Analisis constitucional
4.1. Planteamiento del problema juridico

22. Los problemas juridicos de una accion extraordinaria de proteccion se determinan,
principalmente, en funcién de los cargos relacionados con la presunta vulneracion de
derechos constitucionales formulados por la parte accionante en contra del acto procesal
objeto de la accion. Es decir, de las acusaciones que se dirigen al acto procesal objeto
de la accién por considerarlo lesivo de un derecho constitucional®.

23. En este sentido, este Organismo ha determinado que un cargo configura una
argumentacion completa si retine, al menos, los siguientes tres elementos:

(i) una tesis o conclusion, en la que se afirme cudl es el derecho fundamental cuya
vulneracion se acusa;

(ii) una base fdctica consistente en el sefialamiento de cudl es la accion u omision judicial
de la autoridad judicial cuya consecuencia habria sido la vulneracion del derecho
fundamental; tal accion u omision deberd ser, naturalmente, un aspecto del acto judicial
objeto de la accion; vy,

(iii) una justificacion juridica que muestre por qué la accion u omision judicial acusada
vulnera el derecho fundamental en forma directa e inmediata.

No obstante, si un cargo carece de dichos elementos, no se puede, sin mds, rechazar el
mismo. En aquellos casos, la Corte Constitucional debe realizar un esfuerzo razonable
para determinar si, a partir del cargo en examen, cabe establecer una violacion de un
derecho fundamental’.

24. El accionante alega la vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva, al debido
proceso en la garantia de cumplimiento de normas y derechos de las partes, al principio
de irrenunciabilidad e intangibilidad de los derechos laborales, al principio de aplicacion
mas favorable de disposiciones normativas en materia laboral, conforme a lo sefialado
en el parrafo 9 supra. No obstante, de la revision integra de la demanda, no se observa
que el accionante desarrolle un argumento completo que abarque cada una de las
alegaciones referidas. Inclusive, haciendo un esfuerzo razonable, no se encuentra algin
argumento que permita analizar la trasgresion de los mismos. En consecuencia, no es
posible establecer un problema juridico para absolver los cargos por lo que se descarta
su anélisis a la luz de la sentencia No. 1967-14-EP/20'°.,

Sobre la sentencia de segunda instancia

8 Véase Corte Constitucional del Ecuador, Sentencias No. 1967-14-EP/20, parr. 16; No. 752-20-EP/21,
parr. 31; y, No. 2719-17-EP/21, parr. 11.

? Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1967-14-EP/20, parrafo 18.

10 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1967-14-EP/20, de 13 de febrero de 2020, parr. 21:
“[...] la eventual constatacion -al momento de dictar sentencia- de que un determinado cargo carece de
una argumentacion completa no puede conllevar, sin mds, el rechazo de ese cargo: en tales situaciones, la
Corte debe realizar un esfuerzo razonable para determinar si, a partir del cargo en examen, cabe
establecer una violacion de un derecho fundamental”.
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25. Con relacidn al cargo sobre la supuesta inexistencia de motivacion, sintetizado en los
parrafos 11 y 12 supra, sobre la sentencia de segunda instancia, esta Corte observa un
argumento en torno a la correccion de los fundamentos facticos y juridicos. Por lo que,
este Organismo estima necesario recordar que el conocimiento y resolucion del mérito
de las controversias de justicia ordinaria, a saber, la correccion de sus fundamentos
facticos y juridicos de la causa, es de competencia exclusiva de la justicia ordinaria'’.
En consecuencia, no se analizaré dicho cargo.

26. En cuanto al cargo sintetizado en el parrafo 13 supra, este Organismo constata que, el
accionante sostiene su argumento en que la Corte Provincial habria fundamentado su
sentencia “sin mningun escrupulo juridico, continuando con sus arbitrariedades, sin
empacho alguno, pero firmes en sus ilegalidades”, y habria enlistado una serie de
normas a las que estarian sujetas las empresas publicas. Luego, hace referencia a que se
habria tomado en cuenta el articulo 271 de la Ley Orgéanica de Régimen Municipal que
habria estado “‘fuera del ordenamiento juridico, desde el 6 de octubre del ario 2010.
Esta Corte constata que el accionante evidencia su inconformidad con la decision;
ademas, no expone de manera clara si la norma alegada como derogada habria sido el
fundamento de la sentencia de segunda instancia. Sino que, en su cargo, enlista una serie
de normas y posterior a ello afirma, de manera llana, la derogacion de una de ellas. En
consecuencia, a pesar de realizar un esfuerzo razonable, esta Corte no identifica un
problema juridico a resolver, por lo que no se abordara dicho cargo.

Sobre el auto de aclaracion

27. En cuanto al cargo sintetizado en el parrafo 19 supra, el accionante afirma que el auto
de aclaracion impugnado contraviene los articulos 424, 425 y 426 de la CRE. No
obstante, este Organismo no encuentra que el accionante identifique una tesis
propiamente dicha, pues no se identifica una base factica ni una justificacion juridica
autonoma que sostengan la presunta vulneracion de derechos alegada. En tal virtud, esta
Corte no analizara el auto impugnado'2.

Sobre la sentencia de la Corte Nacional

28. Respecto al cargo sintetizado en el parrafo 14 supra, este Organismo verifica que el
accionante no alega la violacion de un derecho constitucional alguno. Asi como tampoco
se evidencia una argumentacion minima sobre alguna presunta vulneracion, pues su
cargo se relaciona con la entidad publica demandada en la controversia de origen. Por
ello, a pesar de hacer un esfuerzo razonable, este Organismo no encuentra que el cargo
esgrimido por el accionante le permita plantear un problema juridico. En consecuencia,
dicho cargo no sera abordado por la presente sentencia.

! Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 2096-14-EP/20, parr. 38, sentencia No. 1143-12-EP/19,
parr. 34.

12 Ver, Sentencia No. 742-13-EP/19 de 4 de diciembre de 2019, parr. 29; y No. 2159-11-EP/19 de octubre
de 2019, parr. 25.
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29. En el parrafo 18 supra, el accionante alega la vulneraciéon de varios principios
reconocidos en el articulo 11 de la CRE. No obstante, no se identifica una tesis que se
refiera a la vulneracion de derechos constitucionales. Al contrario, el cargo del
accionante se limita a afirmar el nimero de personas que habrian sido beneficiarias de
la pension jubilar reconocida en el numeral 1 del articulo 216 del Codigo de Trabajo.
Por lo que, a pesar de hacer un esfuerzo razonable, esta Corte no encuentra argumentos
que le permitan advertir un problema juridico, analizarlo y resolverlo. En funcion de lo
expuesto, no se abordaran dichos cargos.

30. En sentido similar, se constatan los cargos sintetizados en el parrafo 15 supra. El
accionante afirma la vulneracion de sus derechos a la tutela judicial efectiva, al debido
proceso y a la seguridad juridica, debido a que la Corte Nacional habria 1) estado de
acuerdo, con la sentencia de segunda instancia, y ii) no habria controvertido los hechos
y circunstancias determinadas por la Corte Provincial. Con base en dicha consideracion,
esta Corte encuentra oportuno recordar que, si bien el accionante se refiere a la
correccion o incorreccion de la sentencia impugnada —lo cual, ha quedado claro que
desborda las competencias de este Organismo—, el cargo del accionante también se
refiere a las competencias de la Corte Nacional de Justicia como un érgano que tiene a
su cargo el control de legalidad de decisiones judiciales dictadas en los procesos bajo su
conocimiento. En definitiva, el accionante presenta un cargo con base en
consideraciones que escapan de la competencia de esta Corte. Por ello, la presente
sentencia no abordard los cargos mencionados.

31. Sobre el cargo sintetizado en el parrafo 16 supra, el accionante fundamenta la
vulneracion del derecho a la seguridad juridica en la erronea aplicacion de la ordenanza
para el calculo de su jubilacion patronal. Pues, a su decir, no existe norma alguna que
regule el calculo de la pension por jubilacion patronal para los trabajadores de la
EPMMOP. No obstante, a su juicio, la Corte Nacional, con el objetivo de “conculcar”
sus derechos, habria determinado aquella como norma aplicable a su caso. En esencia,
el accionante nuevamente se refiere a la presunta incorreccion de la decision judicial,
pues a su decir, la sola emision de la sentencia dictada por la Corte Nacional tendria
como proposito la vulneracion de sus derechos. De tal consideracion, esta Corte constata
que, incluso, lejos de la incorreccion judicial que pretende el accionante, aquel no
desarrolla una justificacion juridica autéonoma, en su cargo, que le permita a este
Organismo, a través de un esfuerzo razonable, identificar un problema juridico a
resolver. En consecuencia, el presente cargo no sera analizado.

32. Por otro lado, en cuanto al cargo sintetizado en el parrafo 17 supra, el accionante afirma
que se habria vulnerado su derecho al debido proceso en la garantia de motivacion
debido a que la Sala “acogio en su totalidad la sentencia dictada por la [Corte
Provincial]”. Si bien, dicha afirmacion, prima facie, no constituye un argumento
completo'?, el accionante también alega que la Corte Nacional no habria observado su
obligacion de enunciar las normas o principios en los que se funda su decision, ni habria

explicado la pertinencia de la aplicacion de aquellos a los antecedentes de hecho. Por

13 Pues se fundamentaria en razones similares a las contenidas en el cargo sintetizado en el parrafo 15 supra.
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ello, luego de un esfuerzo razonable, esta Corte evidencia que el cargo del accionante
se dirige a alegar que la sentencia dictada por la Corte Nacional habria incurrido en una
deficiencia motivacional por inexistencia de motivacion. Este Organismo, abordard
dicho cargo con base en el siguiente problema juridico:

33. ;Lasentenciade 18 de agosto de 2017, dictada por la Corte Nacional, vulnera el derecho
al debido proceso en la garantia de motivacion por incurrir en la deficiencia
motivacional de inexistencia?

4.2 Resolucion del problema juridico

. La sentencia de 18 de agosto de 2017, dictada por la Corte Nacional, vulnera

el derecho al debido proceso en la garantia de motivacion por incurrir en la

deficiencia motivacional de inexistencia?
34. El articulo 76 numeral 7 literal 1 de la CRE prescribe que “[n]o habrd motivacion si en
la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho”. Constituyendo,
este ultimo, el criterio rector que da cuenta de una argumentacion juridica minimamente
completa. A su vez, la jurisprudencia de este Organismo ha indicado que “una
argumentacion juridica es inexistente cuando la respectiva decision carece totalmente
de fundamentacion normativa y de fundamentacion factica#. En particular, el caso de
la inexistencia de motivacion “constituye una insuficiencia radical”’. Pues, la
sentencia impugnada se caracteriza por no contener los elementos argumentativos
minimos, es decir “(i) una fundamentacion normativa suficiente, sea o no correcta
conforme al Derecho; y, (ii) una fundamentacion fdctica suficiente, sea o no correcta
conforme a los hechos !5

35. Con base en las consideraciones expuestas, este Organismo resolvera el problema
juridico recordando que, en una argumentacion juridica minimamente completa, la
judicatura debe “i) enunciar en la sentencia las normas o principios juridicos en que se
fundamentaron [los juzgadores]; ii) enunciar los hechos del caso; y, iii) explicar la
pertinencia de la aplicacion de las normas a los antecedentes de hecho”!”. En suma,
esta Corte encuentra conveniente indicar que:

el juez que se pronuncia sobre un cargo de vulneracion de la garantia de la motivacion
debe ofrecer una argumentacion suficiente basada en las pautas [...] que sean aplicables
al cargo en cuestion, sin que tenga el deber de auditar la totalidad de la motivacion
impugnada para descartar la presencia de cualquier tipo de deficiencia o vicio
motivacional [ ...]"8.

14 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1158-17-EP/21 de 20 de octubre de 2021, parr. 67.

15 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1320-13-EP/20, de 27 de mayo de 2020, parr. 39.

16 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1158-17-EP/21 de 20 de octubre de 2021, parr. 28.
Ademas, conviene recordar que la garantia de motivacion no incluye el derecho a la correccion de las
decisiones judiciales impugnadas. Ver, Corte Constitucional, sentencia No. 2487-17-EP/22.

17 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1158-17-EP/21 de 20 de octubre de 2021, pérr. 59.

13 Ibid., parr. 101.
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36. De la revision del expediente, esta Corte verifica que, respecto a la casual quinta del
articulo 268 del COGEP! -la unica admitida a trdmite- el accionante fundamento su
recurso de casacion en los alegatos siguientes:

i) La Corte Provincial no aplico: el articulo 216 numeral 1 del Cddigo de Trabajo;
el articulo 18 del Séptimo Contrato Colectivo de Trabajo vigente al 30 de junio
de 2013; los articulos 76 numeral 1 y 82 de la Constitucion; la disposicion
transitoria primera de la Ordenanza Municipal 3074 de 18 de agosto de 1994; y
los articulos 5 y 6 del Cédigo Civil.

ii) La Corte Provincial habria aplicado de manera indebida: el articulo 216 numeral
2 del Codigo de Trabajo; los articulos 264 y 266 de la Constitucion; el articulo
55 literal d y el articulo 87 literal 1 del Codigo de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; la ordenanza No 0301 de 4 de septiembre de
2009; el articulo 5 numeral 2 de la Ley de Empresas Publicas; el articulo 3 de la
ordenanza No. 0301 de 2 de octubre de 2009; la ordenanza No. 309 de mayo de
2010, el articulo 271 de la Ley Organica de Régimen Municipal; y el articulo 1
de la ordenanza 3362 de 29 de octubre de 2001%.

37. Frente a estas alegaciones, la Corte Nacional previo a resolver indico que “el andlisis
que realiza [la Corte Nacional] en el conocimiento de las acusaciones formuladas al
amparo del caso quinto, se circunscribe a determinar si, en funcion de los hechos
reconocidos y establecidos en la sentencia recurrida, se han provocado las infracciones
argumentadas por el casacionista”. Posteriormente, en el examen de los cargos, la
Corte Nacional resolvio:

a. Respecto de la presunta inaplicacion del numeral 1 del articulo 216 del Codigo
de Trabajo y sobre la indebida aplicacion del numeral 2 del mismo articulo, la
Corte Nacional indica que la Corte Provincial “determino que el actor, al haber
prestado sus servicios en la [EPMMOP] por mds de veinticinco arios, era titular
del derecho a la jubilacion patronal; estableciéndose que se encontraba incurso
en la excepcion prevista en el articulo 216 del Cédigo de Trabajo, regla 2, lo
cual, como consecuencia, le excluia de las pautas fijadas en la regla I de dicha
norma”?'.

1 COGEP. Articulo 268.5. “[c]uando se haya incurrido en aplicacién indebida, falta de aplicacion o
erronea interpretacion de normas de derecho sustantivo, incluyendo los precedentes jurisprudenciales
obligatorios, que hayan sido determinantes en la parte dispositiva de la sentencia o auto.”

20Fjs 19 a 24 del expediente de la Sala Laboral de la Corte Provincial de Pichincha.

21 Seglin la Corte Nacional, en este apartado, la Corte Provincial también se refiri6 al articulo “5 numeral
2 de la Ley de Empresas Publicas, 55 literal d) y 87 literal i) del Codigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y 3 de la Ordenanza Municipal que establece el Régimen
Comuin para la Organizacion y Funcionamiento de las Empresas Piiblicas Metropolitanas publicada en el
R.O. No. 239 de 2 de octubre de 2009, a partir de lo cual, [la Corte Provincial] establecié en el
considerando sexto, que: ‘El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, para la consecucion de sus
fines esenciales previstos en la Constitucion y la Ley, tiene la potestad de crear o constituir empresas
publicas, que puedan administrarse con criterio empresarial y de esta manera lograr un mdximo
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b. En cuanto al régimen juridico aplicable para la jubilacion patronal de “este tipo
de entidades [la Corte Nacional expuso que]

teniendo como limite la determinacion fdctica en la sentencia recurrida, [...] bajo
este caso no cabe controvertir los hechos y circunstancias determinadas por el
tribunal de alzada. [ ...] se evidencia que la empresa accionada al formar parte del
Municipio de Quito, estd sujeta a las regulaciones que este emite mediante
ordenanzas municipales; [...] ya que como expreso el tribunal ad quem en su fallo,
las empresas publicas metropolitanas comparten un régimen comin y deben
observar obligatoriamente la regulacion respectiva que se dicta mediante
ordenanzas. En este sentido, por cuanto el tribunal de alzada establecio
inequivocamente que la Empresa Piiblica Metropolitana demandada es parte del
Municipio de Quito y como tal tienen que acatar la normativa emitida mediante
ordenanza para el cdlculo de la pension de jubilacion patronal, se evidencia que
aquella cuantificacion para el caso del actor debia sujetarse a la excepcion sefialada
en el articulo 216 regla 2 del Codigo del Trabajo. (énfasis agregado)

¢. Sobre la presunta inaplicacién del numeral 1 del articulo 76 y del articulo 82 de
la CRE, la Corte Nacional indic6 que:

no procede la acusacion del recurrente sobre la falta de aplicacion del articulo 216
numeral 1 ibidem, toda vez que para las partes procesales no era aplicable la
regulacion prevista en dicha norma |[...] pues [...] procedia observar las pautas
fijadas por el organo municipal respectivo mediante ordenanza |[...]. Aquello
significa que [la Corte Provincial] aplico la norma pertinente, lo cual desvanece la
alegada infraccion por falta de aplicacion de los articulos 76 numeral 1y 82 de la
Constitucion de la Republica, pues de la sentencia se desprende que se dio
cumplimiento a los preceptos juridicos previos, claros, y piblicos, aplicables a la
controversia in examine.

d. En relacion con la inaplicacion indebida de las normas referidas en el numeral
i1) del parrafo 36 supra, este Organismo toma nota de la argumentacion de la
Corte Nacional cuando desarrolla que:

rendimiento financiero compatible con el cardcter piiblico de la Municipalidad y de su objetivos, tal como
lo prevé el articulo 271 de la Ley Orgdnica de Régimen Municipal, en este sentido, las empresas publicas
metropolitanas, estdn sujetas a las politicas y regulaciones del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, razon por la cual los trabajadores de las empresas publicas se encuentran sometidos a la Ley
Orgdnica de Régimen Municipal, Ley Orgdnica de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito, leyes
laborales y ordenanzas municipales; en este contexto estdn inmersos en la excepcion prevista en el articulo
216 del Codigo del Trabajo’; motivo por el cual, a continuacion [la Corte Provincial] manifesto:
"...encontrdndose el actor incluido en la excepcion prevista en el articulo 216 del Codigo del Trabajo y
toda vez que ha sido fijada la pension jubilar por la Empresa Piiblica Metropolitana de Obras Publicas en
base a la Ordenanza Metropolitana No. 3362 de 29 de octubre de 2011, en la suma de USD $ 22,67 [...]".
Sobre este punto, la Corte Nacional también razon6 que “las empresas publicas metropolitanas tienen un
régimen comun y deben acatar la regulacion dictada por el Concejo Municipal, siendo la ordenanza
detallada previamente la normativa que regula la pension mensual de jubilacion patronal del Municipio
Metropolitano de Quito, motivo por el cual no se evidencia la indebida aplicacion del articulo 216 numeral
2 del Codigo del Trabajo, por cuanto la empresa accionada forma parte del Municipio y en razon de esto
es aplicable la excepcion prevista en aquella disposicion legal para el cdlculo de la pension del actor”.
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no se observa la infraccion por indebida aplicacion de los articulos 264 y 266 de la
Constitucion de la Republica, 55 literal k) y 87 literal i) del Codigo Orgdnico
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 271 de la Ley Orgdnica de Régimen
Municipal, 5 numeral 2 de la Ley de Empresas Puiblicas, 3 de la Ordenanza 0301,
articulo 1 de la Ordenanza 3362, por cuanto estas normas se refieren a las
competencias exclusivas de los gobiernos municipales y a sus facultades para crear
empresas publicas que permitan materializar y cumplir sus fines, siendo aplicables
aquellas normas por cuanto [...] la empresa accionada forma parte del Municipio
de Quito y por tanto debia observar la regulacion emitida, mediante ordenanza para
el cdlculo de la pension de jubilacion patronal

e. En cuanto a la inaplicacion de los articulos 5 y 6 del Codigo Civil, la Corte
Nacional razond que “se niega esta acusacion por cuanto la controversia no
versa sobre los efectos de la ley en el tiempo |[...]".

38. Con base en las consideraciones expuestas en el parrafo 37 supra, este Organismo
verifica que la Corte Nacional enuncia las normas en las que se fundamenta su decision.
Ademas, conviene aclarar que la sentencia dictada por la Corte Nacional se circunscribe
a la causal 5 del articulo 268 del COGEP, sobre la cual fue admitida el recurso de
casacion. Es decir, la argumentacion juridica realizada por dicha judicatura estaria
direccionada a desarrollar razones suficientes por las que no habria existido indebida
aplicacion de las normas alegadas por el accionante en su recurso de casacion, asi como
los motivos por los cuales no existiria falta de aplicacion de las normas alegadas por
aquel. Siendo asi, esta Corte constata que la Corte Nacional se habria referido al cargo
del casacionista, con base en la sentencia dictada por la Corte Provincial. Ademas,
también habria realizado un analisis propio sobre la falta de aplicacion e indebida
aplicacion de las normas descritas en los numerales 1) y ii) del parrafo 36 supra. De
modo que, existe una fundamentacion normativa suficiente sobre la cual la Corte
Nacional sostiene su decision®2.

39. Por otro lado, en cuanto a la enunciacion de los hechos del caso, esta Corte ha expuesto
“que, en principio, la fundamentacion fdctica corresponderia a la exposicion del
contenido o a los elementos relevantes de la sentencia recurrida que se van a confrontar
con los cargos casacionales que han sido admitidos; salvo que, conforme lo dispuesto
en los articulos 268 y 273 del Codigo Orgdnico General de Procesos, la Sala
Especializada de la Corte Nacional de Justicia realice un andlisis de mérito en la
sentencia de casacion, en la cual la fundamentacion fdctica se verificaria ademds con

los hechos dados por probados en el caso en concreto”™.

40. En la seccion de Vistos de la sentencia dictada por la Corte Nacional, se verifica que, en
lo principal, la Corte Nacional recoge elementos facticos relacionados con el inicio del
proceso de origen, las resoluciones adoptadas por cada judicatura de conocimiento y los

22 Ver, Sentencias No. 1158-17-EP/21 de 20 de octubre de 2021, parr. 63, y, No. 1219-22-EP/22 de 26 de
septiembre de 2022, parr. 59.
2 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 442-17-EP/22 de 28 de abril de 2022, parr. 23.
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recursos interpuestos por el accionante frente a dichas decisiones. En suma, en el
apartado quinto de la sentencia dictada por la Corte Nacional, dicha judicatura realiza
el examen de los cargos con base en los elementos y contenido relevante en el cual la
Corte Provincial fundament6 su sentencia.

41. Sobre la explicacion de la pertinencia de la aplicacion de las normas a los hechos del
caso, esta Corte aclara que, al tratarse de una sentencia de casacion que analiza tanto la
indebida aplicacion de normas como la falta de aplicacion de aquellas, la Corte Nacional
no puede verse obligada a pronunciarse sobre los hechos del caso. Pues, no se trata de
una sentencia de mérito, debido a que la Corte Nacional decidio no casar la sentencia,
en cuyo caso habria correspondido tal pronunciamiento sobre los hechos dados por
probados en instancia**. En el presente caso, las normas referidas en la sentencia dictada
por la Corte Nacional abarcan los presupuestos del caso concreto y se relacionan con la
normativa que estim6 aplicable para la determinacion de la jubilacion patronal del
accionante. Es decir, la Corte Nacional 1) enuncia en la sentencia las normas o principios
juridicos en que se fundamentaron; ii) enuncia los hechos del caso [es decir, las
secciones de la sentencia recurrida en donde presuntamente existe la falta o indebida
aplicacion de las normas]; y, iii) explica la pertinencia de la aplicacion de las normas a
los antecedentes de hecho. En suma, esta Corte encuentra que la sentencia se encuentra
debidamente motivada.

42. Con base en las consideraciones expuestas, esta Corte verifica que la Corte Nacional
cumplié con los pardmetros minimos de motivacion en la sentencia de 18 de agosto de
2017, por lo que la decision no carece de fundamentaciéon normativa ni de
fundamentacion factica. En consecuencia, al estar revestida de motivacion suficiente, la
sentencia dictada por la Corte Nacional no vulnera el derecho al debido proceso en la
garantia de motivacion. Pues, aquella no incurre en la deficiencia motivacional de
inexistencia.

43. Esta Corte considera pertinente recordar que la garantia de motivacién no incluye un
derecho al acierto o correccion juridica de las decisiones judiciales®®. Por lo que no le
corresponde a este Organismo, referirse a dichos aspectos en el marco de la decision
judicial impugnada. En esencia, no es competencia de este Organismo verificar la
correcta o incorrecta aplicacion de la normativa infraconstitucional, sino —en el caso
subyacente— constatar si existid o no vulneracion al derecho al debido proceso en la
garantia de motivacion. Lo cual, conforme el analisis realizado en los parrafos supra ha
sido descartado.

24 Ibidem; COGEP. Articulo 273 “3. Si la casacién se fundamenta en las demds causales [2, 3 y 5 del
articulo 268 del COGEP], el Tribunal de la Sala Especializada de la Corte Nacional de Justicia casard la
sentencia en mérito de los autos y expedird la resolucion que en su lugar corresponda, remplazando los
Sfundamentos juridicos erroneos por los que estime correctos. Cuando se case la sentencia por el caso
previsto en el niimero 4 del articulo 268 de este Codigo, el Tribunal de la Sala Especializada de la Corte
Nacional de Justicia, corregird el error valorando correctamente la prueba que obre de autos”.

25 Corte Constitucional. Sentencias No. 450-17-EP/21, 2059-13-EP/20, 646-16-EP/21, 790-17-EP/21, 186-
17-EP/22, 2658-17-EP/22, y 3419-17-EP/22.
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V. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

a. Desestimar la accidon extraordinaria de proteccion No. 2970-17-EP.
b. Devolver los expedientes al juzgado de origen.

c. Notifiquese, y archivese.

Firmaco digtal te
ALIVICENTE e oTe
LOZADA PRADO | o7apa rrana
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard
Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de miércoles de 11 de enero de
2023.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

q .).[Dl SO‘.!DAD.GARCIA BERKI
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297017EP-510b1

[=] 1, [=]
[=]

Caso Nro. 2970-17-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia sabado
veintiuno de enero de dos mil veintitres, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

YAIDI SOLEDAD GARCIA RERNID
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia: No. 591-21-EP/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

Quito, D.M., 11 de enero de 2023
CASO No. 591-21-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 591-21-EP/23

Tema: La Corte Constitucional acepta la accion extraordinaria de proteccidén y
declara la vulneracion del derecho al doble conforme instrumentalizado en la
garantia de recurrir, al haberse declarado desistido el recurso de apelacion.

I. Antecedentes

1. Con fecha 27 de julio de 2020 la jueza de la Unidad Judicial Especializada de Violencia
Contra la Mujer y la Familia de Cuenca (Unidad Judicial) emitio el auto de
llamamiento a juicio en contra del sefior Diego Franklin Bermeo Criollo. El 12 de
octubre de 2020, el Tribunal de Garantias Penales con sede en el canton Cuenca
(Tribunal Penal) lo declar6 culpable por el delito de abuso sexual tipificado y
sancionado en el inciso primero y segundo del articulo 170 del COIP!, le impuso una
pena privativa de libertad de nueve afios y cuatro meses.?

! Cédigo Organico Integral Penal. “Art. 170 Abuso sexual.- La persona que, en contra de la voluntad de
otra, ejecute sobre ella o la obligue a ejecutar sobre si misma u otra persona, un acto de naturaleza sexual,
sin que exista penetracion o acceso carnal, serd sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco
aiios. Cuando la victima sea menor de catorce arios de edad o con discapacidad; cuando la persona no
tenga capacidad para comprender el significado del hecho o por cualquier causa no pueda resistirlo; o si
la victima, como consecuencia de la infraccion, sufra una lesion fisica o dario psicologico permanente o
contraiga una enfermedad grave o mortal, serd sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez
afios. Si la victima es menor de seis afios, se sancionard con pena privativa de libertad de diez a trece aiios.
Se sancionard con el mdximo de las penas establecidas en los incisos precedentes, cuando dicho abuso
sexual fuese grabado o transmitido en vivo de manera intencional por la persona agresora, por cualquier
medio digital, dispositivo electronico o a través de cualquiera de las tecnologias de la informacion y
comunicacion. Asimismo, el mdximo de las penas establecidas en los incisos precedentes, cuando ademds
de la grabacion o transmision de este abuso sexual con cualquier medio digital, dispositivo electronico o
a través de cualquiera de las tecnologias de la informacion y comunicacion, se agreda fisicamente a la
victima, y dicha agresion también sea grabada o transmitida.”

2 Adicionalmente en la sentencia se indico que: “(...) Se le impone también una multa de 26.8 salarios
bdsicos unificados del trabajador en general de conformidad con el Art. 70 numeral 8 del COIP, en
relacion con el Art.44 inciso final del COIP; y, se le condena al pago de daiios y perjuicios en la cantidad
de DOS MIL DOLARES que deberd cancelarlos a la tutora de la victima, la sefiora Ana Lucia Criollo
Encalada, dinero que servird para que pueda pagarse la terapia psicoldgica recomendada por la perito
Veronica Cueva Calle. Por otra parte, el conocimiento de la verdad es también parte de la reparacion
integral a la que tiene derecho la victima y se logra precisamente a través de este fallo. Se le condena al
procesado al pago de las costas procesales, en sujecion a lo contemplado en el Art. 629 numeral 1 del
COIP .- De conformidad con el Art. 56 del COIP se declara la interdiccion del procesado por el tiempo que
dure la pena.”
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2.

10.

Inconforme con la decision, el 15 de octubre de 2020 present6 el recurso de apelacion.
El 20 de octubre de 2020, el Tribunal de Garantias mediante auto de mayoria solicitd
que el procesado ratifique su solicitud de apelacion mediante un nuevo escrito en el
que deberia hacer constar la firma del procesado, dado que €l no suscribid el escrito de
apelacion y tampoco hizo constar el poder, autorizacion o ratificacion otorgada a su
abogado patrocinador.

. En escrito de 29 de octubre de 2020, el sentenciado da contestacion a lo requerido por

el Tribunal Penal, con lo cual mediante auto de 30 de octubre de 2020 se dio paso a
tramite el recurso de apelacion y se elevo a la Sala Penal de la Corte Provincial de
Azuay (Sala Provincial).

En resolucion de 11 de diciembre de 2020, la Sala Provincial declaro el desistimiento
del recurso de apelacion toda vez que, a pesar de haberse realizado la audiencia oral
de apelacion, a consideracion de la Sala Provincial no existio una fundamentacion de
fondo por parte del recurrente que les haya permitido conocer las posibles
equivocaciones del tribunal a guo?

El 12 de enero de 2021 Diego Franklin Bermeo Criollo (el accionante) presentd accion
extraordinaria de proteccion en contra del auto de 11 de diciembre de 2020, emitido
por la Sala Provincial.

. E1 19 de febrero de 2021, mediante sorteo electronico, el caso correspondid a la jueza

constitucional Karla Elizabeth Andrade Quevedo.

El 17 de junio de 2021, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admiti6 a
tramite la accidon extraordinaria de proteccion y solicitdé a la Sala Provincial que
presente un informe de descargo.

. El 29 de junio de 2021 la Sala Provincial, conformada por los jueces Juan Carlos

Lopez, Narcisa Ramos y Katerina Aguirre, emitieron el informe de descargo
solicitado.

. En sesion de Pleno de 11 de mayo de 2022 de la Corte Constitucional aprobo la

excepcion al orden cronoldgico y priorizacion de la causa No. 591-21-EP.*

El 18 de noviembre de 2022 la jueza ponente avocd conocimiento del proceso.

3 La Sala Provincial indica: “Sobre este escenario féctico y juridica, tenemos en definitiva, que la alegacion
se tornd irrelevante, la alegacion de la defensa debia centrarse en el hecho delictual que ya fue establecido
previamente en la audiencia de juicio, es lo que debia referirse la defensa y desde luego toda la estrategia
que se desarrollo en aquella”. Continua a manera de conclusion: “En definitiva el recurrente a través de
su defensor, no ha cumplido con la exigencia procesal de dar las razones juridicas de la inconformidad
que tiene respecto de la resolucion judicial emitida en su contra (...)”

4 Mediante Memorando No. CC-JKA-2022-58 de 29 de abril de 2022, se solicit6 la priorizacion del caso,
dado que se trata de una persona en condicion de vulnerabilidad porque se encuentra privado de libertad.
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II. Competencia

11. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente

12.

13.

14

15.

16

accion extraordinaria de proteccion, de conformidad con los articulos 94 y 437 de la
Constitucion de la Republica (CRE) y 191 numeral 2 literal d) de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC).

III. Pretension y sus fundamentos
Argumentos del accionante:

El accionante alega la vulneracion de sus derechos a la tutela judicial efectiva (art. 75
CRE); al derecho a la defensa, en las garantias de motivacion y recurrir (art. 76.7
literales I y m de la CRE); y, el derecho de seguridad juridica (art. 82 CRE).

Con relacidn a la vulneracion del derecho a la defensa, en su garantia de recurrir de las
decisiones judiciales, alega que:

“(...) la sentencia de primera instancia, referida en el parrafo que antecede, se
construyo en base a un defectuoso ejercicio intelectivo de valoracion probatoria,
ademds, transgredio los estdndares convencionales y jurisprudenciales, en materia de
actividad probatoria en delitos de indole sexual.”

En este mismo sentido, continta: “en la audiencia de apelacion esgrimi los
argumentos que acreditaban las inconsistencias juridicas y probatorias de la
sentencia de primer nivel (...) Sin embargo, el Tribunal de segunda instancia, luego
de escuchar mis argumentos en la audiencia de apelacion, asi como la contradiccion
efectuada por Fiscalia, de manera por demds llamativa, mediante auto definitivo,
declaro el desistimiento de mi recurso por "falta de fundamentacion", lo cual resulta
contradictorio, pues, en el considerando cuarto del mentado auto definitivo, los
juzgadores que integraron el Tribunal ad-quem se refirieron a los planteamientos y
argumentos que sustenté en la audiencia, es decir, no existio la falta de
fundamentacion argiiida”.

Agrega que: “(...) el auto definitivo, dictado el 11 de diciembre de 2020, por el
Tribunal de segunda instancia, violento mi derecho a acudir a un Tribunal superior
para obtener la revision integra del fallo de primer nivel, adicionalmente, me privo
del derecho a interponer recurso extraordinario de casacion.”

Manifiesta que se “violento mi derecho a acudir a un Tribunal superior para obtener
la revision integra del fallo de primer nivel, adicionalmente, me privé mi derecho a
interponer un recurso extraordinario de casacion (...) y a mi derecho a contar con
una doble instancia y un doble conforme.”
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17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

En relacion con la motivacion sostiene que el auto carece de logica, dado que “primero
se fijo como hecho la fundamentacion de mi recurso de apelacion, sin embargo, mds
adelante, se concluyo que no existio tal fundamentacion; esta conclusion no guarda
armonia con la premisa que fijo inicialmente, por ende, resulta incoherente, y provoca
que el auto de 11 de diciembre de 2020 sea ilogico, por consiguiente, inmotivado.”

Con respecto a la vulneracion del derecho a la seguridad juridica alega que “(...) los
integrantes del tribunal de apelaciones, quienes, de manera opuesta al mandato legal,
a pesar de haber escuchado mi tesis de impugnacion en la audiencia, decidieron
declarar el desistimiento del recurso, por considerar que existe falta de
fundamentacion, mediante la expedicion de un auto definitivo (...)."”

Consecuentemente afirma que “el planteamiento del recurso de apelacion y la
fundamentacion del mismo en audiencia, exigia la expedicion de una sentencia
motivada, en el caso concreto, se dicto un auto inmotivado, por ende, se violento el
contenido de las normas juridicas previas, claras y publicas, referentes al recurso de
apelacion.”

Sobre la violacién a la tutela judicial efectiva, afirma que tanto el Tribunal Penal como
la Sala Provincial “/quebrantaron] el componente relativo a la debida diligencia, al
dictar una providencia no prevista en el ordenamiento juridico, para la resolucion de
un recurso de apelacion (...).”

Finalmente, solicita se declare la violacion a los derechos constitucionales, se deje sin
efecto el auto definitivo dictado por la Sala Provincial, se adopten medidas reparatorias
y se adopten medidas cautelares dado que se encuentra privado de libertad.

Argumentos de la autoridad judicial accionada

En su escrito de descargo, los jueces de la Sala Provincial sefialan que se convoco a
audiencia de apelacion para el 10 de diciembre de 2020, y “(...) que lo expuesto por
parte de la defensa de la persona procesada carecia de fundamento fdctico y juridico,
dado que no hubo referencia alguna a la valoracion de la prueba que habia realizado
el Tribunal juzgador.”

En este sentido, manifiestan que:

“la retorica de la defensa de la persona procesada hacia referencia unicamente a lo
que hizo o dejo de hacer el Acusador Oficial, sin que en ninguna parte de su
intervencion se haya referido a la sentencia por la que impugnaba o ejercia su derecho
al doble conforme, y menos aiin a la prueba que se practico en audiencia de juicio

(.).”
Justifican su decision en razon del articulo 652 numeral 9 del COIP y del articulo 27

del Codigo Orgénico de la Funcion Judicial, es asi que agregan que no se ha vulnerado
el derecho a la defensa dado que: “se ha garantizado el acceso a la justicia, asi como
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25.

26.

27.

28.

29.

a la tutela judicial efectiva, sobre el derecho a la igualdad, el de la seguridad juridica,
el derecho que tienen los sujetos procesales a que la autoridad judicial garantice el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes, entre otros, no obstante si el
defensor no ejercita el derecho conforme lo dispone la Ley es improcedente emitir una
resolucion sobre una ausencia de fundamentacion.”

Con respecto al derecho de doble conforme dicen que no existe vulneracion dado que
esta “no puede ser atribuida al Tribunal de la Sala esta corresponde a la defensa que
no tuvo una estrategia de defensa al momento de presentar el caso (...).”

Finalmente, afirman que haber declarado desistido el recurso de apelacion por falta de
fundamentacion del defensor es una aplicacion del articulo 652 numeral 9 del COIP,
“norma que consta como una atribucion y competencia jurisdiccional, que incluso es
necesario referir que esa norma no ha sido declarada su inconstitucionalidad y menos
aun existe duda razonable de que esa norma es contraria a la Constitucion (...).”

IV. Analisis constitucional

En una sentencia de accidon extraordinaria de proteccion, los problemas juridicos
surgen, principalmente, de los cargos formulados por la parte accionante; es decir, de
las acusaciones dirigidas al acto procesal objeto de la accion, por considerarlo lesivo a
un derecho fundamental.

En la presente causa, el accionante considera que el tribunal de apelacion vulnerd sus
derechos a la tutela judicial efectiva (art. 75), el derecho a la defensa en la garantia de
impugnacion de las decisiones judiciales (art. 76, numeral 7, literal ) motivacion (art.
76, numeral 7, literal 1) y en el derecho a la seguridad juridica (art. 82). No obstante,
este Organismo encuentra que todos los cargos resefiados en los parrafos
13,14,15,16,18 y 20 supra, el accionante identifica una misma base factica como
origen de las presuntas vulneraciones acusadas, que consiste en la declaratoria de
desistimiento tacito de su recurso de apelacion, con base en una supuesta falta de
fundamentacion del recurso. De modo que, si bien el accionante expone diversas
razones que, a su criterio, justifican la relacion directa e inmediata entre la actuacion
judicial y las distintas vulneraciones a derechos acusadas, para evitar la reiteracion de
argumentos, esta Corte las analizard a la luz del derecho al doble conforme,
instrumentalizado a través del derecho al debido proceso en la garantia de recurrir el
fallo.

Sobre el derecho al doble conforme instrumentalizado en el derecho a recurrir
El articulo 76 de la Constitucion determina que el derecho al debido proceso es un

principio constitucional’® que abarca las condiciones que deben cumplirse para
asegurar una adecuada defensa. Entre las condiciones procesales que configuran este

5 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No, 546-12-EP/20 de 08 de julio de 2020, parr. 23.
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derecho se encuentra el derecho a recurrir el fallo o resolucidon en todos los
procedimientos en los que decida sobre sus derechos.’

30. La garantia de recurrir el fallo implica “(...) que una decision judicial sea
efectivamente revisada por una autoridad judicial de nivel jerdrquicamente superior
a la que dicto, con el fin de corregir posibles errores por parte de la autoridad
inferior””

31. Respecto a la declaratoria el desistimiento tacito por insuficiente o indebida
fundamentacion del recurso de apelacion, la Corte Constitucional, mediante sentencias
No. 2529-16-EP/21 y No. 200-20-EP/22, determiné que:

“La declaratoria de desistimiento tacito, como resultado de una interpretacion
extensiva de la ley, al equiparar la fundamentacion insuficiente o indebida a la falta de
fundamentacion del recurso de apelacion y sin valorar las circunstancias del caso
concreto: i) es un obstdculo irrazonable para ejercer el derecho a recurrir reconocido
en el art. 76.7.m de la CRE vy ii) vulnera el derecho al doble conforme al impedir el
acceso a una revision integra de la sentencia condenatoria.”

32. Ademas, en su sentencia No. 1989-17-EP/21, de 3 de marzo de 2021, sefialé que:

“44. Para que la aplicacion [de la figura del abandono] no resulte violatoria del
derecho al doble conforme en materia penal, el tribunal encargado de conocer la
apelacion debe agotar las posibilidades a su disposicion, buscando que el recurso
interpuesto sea estudiado y se asegure el cumplimiento de la finalidad para la que fue
creado”.

33. En este caso, se observa que el tribunal de apelacion declaré el desistimiento tacito del
recurso de apelacion, precisamente, por falta de fundamentacion, con base en el
articulo 652 numeral 9 del COIP, que establece: “9. En caso de que el recurrente no
fundamente el recurso, se entenderd su desistimiento”. Sin embargo, de los recaudos
procesales se evidencia que el recurrente, a través de su abogado defensor, expuso sus
argumentos en la respectiva audiencia oral el 11 de diciembre de 2020.

34. De la revision del auto impugnado se desprende que en el considerando “CUARTO:
De las presentaciones procesales de los recurrentes” constan los alegatos presentados
por el recurrente:

“El Abogado Xavier Aguilar manifesto que se debe determinar que el acto es tipico,
antijuridico y culpable y eso se determina con la prueba. Que Fiscalia no desempeiio
adecuadamente su funcion. Que no hay delito ni responsabilidad penal, que debe
revocarse la sentencia. Que era obligacion de Fiscalia justificar el onus probandi. El
acusado no debe demostrar su inocencia. Que por la clandestinidad de estos delitos
(sic) la prueba debe examinarse de manera diferente. Que el testimonio de la victima
en estos delitos es relevante y es considerado un requisito, el cual no existe, la Fiscalia

¢ CRE. Art. 76 numeral 7, literal m.
7 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 987-15-EP/20 de 18 de noviembre de 2020, parr.43.
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3S.

36.

37.

38.

no tomo el testimonio de la victima tiene un estdndar internacional. Refirio también a
un protocolo para las victimas del Alto Comisionado de las Naciones Unidas. Se refirio
a fallos de triple reiteracion que se dieron desde el 2012 hasta el 2014 de la Corte
Nacional de Justicia, sobre la posicion respecto del testimonio de la victima. Que la
prueba fue contradictoria. Solicita se declare la inocencia de su defendido no cometio
delito alguno. En la contrarréplica refirio que la existencia de la infraccion estd en
duda (sic) asi como la responsabilidad penal de su defendido”

De lo expuesto, se evidencia que si existio una fundamentacion, ahora que la misma
no haya sido suficiente para sostener el argumento de su recurso es un aspecto que
debia ser analizado por el tribunal de alzada para asi llegar a una sentencia motivada,
mas no para declararlo desistido bajo el argumento de que si bien el recurso retine “/as
exigencias de forma (...) lo relativo a la fundamentacion, (...) no retine la informacion
o elementos necesarios para considerar procedente el recurso interpuesto.”

Por lo que, esta Corte encuentra que el actuar de los jueces que emitieron la decision
impugnada representa una interpretacion extensiva de la norma penal® y, por tanto, que
devino en la imposicion de trabas irrazonables no exigibles en el recurso de apelacion
en materia penal. El articulo 652.9 del COIP establece que se puede declarar desistido
el recurso en el supuesto que el “recurrente no fundamente el recurso”, mas no se
contempla que se pueda declarar desistido si la fundamentacion fuese errada o
deficiente.

Asi las cosas, dado que el recurso apelacion permite el acceso efectivo al derecho a
recurrir, siendo que su finalidad el que un tribunal superior revise la integralidad de la
sentencia de primera instancia y, consecuentemente, garantizar un posible doble
conforme instrumentalizado en la garantia a recurrir, resulta claro que en el caso
concreto se impidio el acceso a una revision integra de la sentencia condenatoria y con
ello se vulnero6 el derecho al doble conforme.

Por lo expuesto, se concluye que la declaratoria del desistimiento por parte del tribunal
de apelacion vulnerd el derecho al doble conforme, instrumentalizado a través del
derecho al debido proceso en la garantia a recurrir el fallo, en perjuicio de Diego
Franklin Bermeo Criollo.

V. Decision
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional

resuelve:

1. Aceptar la accidon extraordinaria de proteccion.

8 El articulo 13 del COIP establece que la interpretacion en materia penal es restrictiva y se prohibe la
utilizacion de la analogia para restringir derechos. De hecho, vale recordar que la interpretacion en materia
penal se realizara en el sentido que mas se ajuste a la Constitucion de la Republica de manera integra y a
los instrumentos internacionales de derechos humanos.
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2.

Declarar que el tribunal de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar,
Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia del Azuay vulnero
el derecho al doble conforme, instrumentalizado a través del derecho al
debido proceso en la garantia de recurrir el fallo, en perjuicio de Diego
Franklin Bermeo Criollo.

. Dejar sin efecto el auto de desistimiento emitido por la Sala Penal de la Corte

Provincial del Azuay el 11 de diciembre de 2020.

. Retrotraer el proceso hasta el momento anterior a la declaratoria del

desistimiento del recurso.

. Disponer que, previo sorteo, otro tribunal de apelacién conozca el recurso de

apelacion interpuesto en la presente causa y dicte la sentencia que
corresponda.

. Notifiquese y cumplase.

ALIVICENTE Pirmax?x-(!iﬂ:.}_lmm-g@ por
ALIVICENTE LOZADA
LOZADA PRADO rranc
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Ali Lozada Prado, Richard Ortiz Ortiz, Teresa Nuques Martinez y Daniela
Salazar Marin; y, un voto salvado del Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet, en
sesion ordinaria de miércoles 11 de enero de 2023.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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SENTENCIA No. 591-21-EP/23
VOTO SALVADO
Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet
I. Antecedentes

1. El Pleno de la Corte Constitucional, en sesion de 11 de enero de 2023, aprobd la
sentencia N°. 591-21-EP/23 (“sentencia de mayoria” o “decision de mayoria”), la
cual resolvio la accion extraordinaria de proteccion presentada por el sefior el sefior
Diego Franklin Bermeo Criollo (“accionante”) en contra del auto de 11 de diciembre
de 2020 dictado por la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y
Transito de la Corte Provincial de Justicia de Azuay.

2. En la sentencia de mayoria se aceptd la demanda por considerar que “dado que el
recurso de apelacion permite el acceso efectivo al derecho a recurrir, siendo que su
finalidad el que un tribunal superior revise la integralidad de la sentencia de primera
instancia y, consecuentemente, garantizar un posible doble conforme instrumentalizado
en la garantia a recurrir, resulta claro que en el caso concreto se impidio el acceso a
una revision integra de la sentencia condenatoria” lo cual, a su criterio, vulnero6 el
derecho al doble conforme.

II. Consideraciones

3. En primer lugar, debo seialar que no estoy de acuerdo con los argumentos desarrollados
en el voto de mayoria, debido a que el problema juridico se resuelve en apego a la linea
de lo desarrollado en otros casos como la sentencia N°. 1965-18-EP/21!, la cual, a mi
criterio, se aprobo inobservando preceptos constitucionales y lo establecido en la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”); toda
vez que la normativa aplicable no prescribe una regla que faculte a este Organismo a
abrir de oficio un incidente de constitucionalidad por omisién, y porque no es factible
aplicarlo cuando no existe un mandato constitucional que exija el reconocimiento de tal
derecho a través de normas de carécter infraconstitucional.

' El Pleno de la Corte Constitucional, en decision de mayoria, aprob6 la sentencia N°. 1965-18-EP/21 en la
cual se resolvid, a través del control incidental de constitucionalidad que “el sistema procesal penal no
contempla un recurso apto para garantizar lo que el derecho al doble conforme exige cuando una persona
es declarada culpable por primera vez en segunda instancia. Lo que, en opinion de esta Corte, constituye
una vulneracion del derecho al doble conforme |[...] debido a la existencia de una ‘laguna estructural’.
Con esto, la Corte quiere significar que la referida vulneracion se produjo en el caso concreto como
materializacion de una cierta omision del legislador, la de no establecer una determinada garantia para
un derecho fundamental; especificamente, por la ausencia, en la legislacion procesal penal, de un recurso
apto para garantizar el derecho al doble conforme cuando una persona es declarada culpable por primera
vez en segunda instancia”. En concordancia con lo referido, dispuso que: “/a Corte Nacional de Justicia
contard con un plazo de dos meses para regular provisionalmente, a través de una resolucion, un recurso
que garantice el derecho al doble conforme de las personas que son condenadas por primera ocasion en

’

segunda instancia, de conformidad con los parametros establecidos en esta sentencia”.
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4. En este orden de ideas, la LOGJCC ha determinado que la accidon por omision es
autonoma, y cuyo requisito primordial de procedencia es la existencia de un mandato
constitucional que reconozca un determinado derecho o prerrogativa y por consiguiente
disponga su materializacion, con un plazo determinado de cumplimiento, el cual puede
estar establecido en la Constitucion o puede ser fijado por la Corte Constitucional. Asi,
considero que, por regla general, no se podria iniciar un proceso de oficio sin que se
haya presentado una demanda en la que se fundamente una inconstitucionalidad por
omision.

5. En consecuencia, considero que a partir de la emision de la sentencia N°. 1965-18-
EP/21, se genera un precedente viciado e incompleto, pues, se reconoce el derecho al
doble conforme sin que exista una disposicion constitucional que lo contemple y sin que
se determine cudl es el sentido de garantizar tal derecho. Ademas, porque el control
abstracto de constitucionalidad de normas, a través del cual se conoci6 la presunta
inconstitucionalidad por omision, unicamente habilita el examen normativo cuando se
identifique una incompatibilidad entre una disposicion juridica positiva y una norma
constitucional. En el caso referido, no era posible aplicar este procedimiento porque no
existia una norma para someter a control de constitucionalidad.

6. Asimismo, de la ratio y del decisorio de la sentencia N°. 1965-18-EP/21, surge la errada
disposicion que insta a la Corte Nacional de Justicia a expedir una resolucion que
determine el procedimiento que garantiza y regula el derecho al doble conforme, sin
observar que dicha atribucion es propia del legislador y que la tinica facultad reconocida
en este ambito a la Corte Nacional de Justicia se encuentra limitada a la emision de
resoluciones que doten de claridad a la ley?. Asi, en el presente caso, no existe una ley,
puesto que el 6rgano legislativo no se ha pronunciado al respecto.

III. Conclusion

7. Con base en los argumentos expuestos y al haberse determinado de forma reiterada que
la sentencia N°. 1965-18-EP/21 contiene evidentes vicios de procedimiento con la cual
se ha desarrollado una equivocada linea jurisprudencial. En tal sentido, no estoy de
acuerdo con que se declare vulnerado el derecho al doble conforme, y por lo mismo, me
encuentro imposibilitado de votar a favor en estos casos.

PABLO ENRIQUE tHirmade digitalmene par

PASILO ENAIJUE HERRERIA

HERRERIA BONNET
Fecha: 20230130 1422:37

BONNET 05TC

Enrique Herreria Bonnet
JUEZ CONSTITUCIONAL

2 Codigo Organico de la Funcion Judicial. Registro Oficial N°. 544 de 9 de marzo de 2009. “Articulo 180.
- Al Pleno de la Corte Nacional de Justicia le corresponde: [...] 6) Expedir resoluciones en caso de duda
u oscuridad de las leyes, las que serdn generales y obligatorias, mientras no se disponga lo contrario por
la Ley, y regiran a partir de su publicacion en el Registro Oficial”.
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Razoén: Siento por tal que el voto salvado del Juez Constitucional Enrique Herreria
Bonnet, anunciado en la sentencia de la causa 591-21-EP, fue presentado en Secretaria
General el 24 de enero de 2023, mediante correo electronico a las 12:10; y, ha sido
procesado conjuntamente con la Sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

a ALDA SOCIDM.GARC!A BEREI
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4
e

Caso Nro. 591-21-EP

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia y voto salvado que antecede fue suscrito
los dias domingo veintinueve de enero y lunes treinta de enero de dos mil veintitrés, luego del
procesamiento de las observaciones recogidas en la sesidn respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

ALDA SCLEDAD GARCIA RERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 2244-21-EP/23
DEL ECUADOR Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz

Quito, D.M., 11 de enero de 2023
CASO No. 2244-21-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 2244-21-EP/23

Tema: La Corte Constitucional desestima la accion extraordinaria de proteccion en
contra de la Sala Especializada Penal de la Corte Provincial del Guayas, que expidio el
auto de abandono de 15 de marzo de 2021, por no constatar vulneracion del derecho a
TeCUrTir.

I. Antecedentes

1. EI 22 de octubre de 2019, el Tribunal de Garantias Penales con sede en el cantén
Guayaquil, dentro del proceso! por delito de abuso sexual tipificado en articulo 170,
parrafo segundo del Codigo Organico Integral Penal (COIP)?, declar6é culpable a
Victor Manuel Cuenca y le impuso la pena privativa de la libertad de cinco afios. El
procesado y la acusadora particular interpusieron recursos de apelacion.

2. El 15 de marzo de 2021, la Sala Especializada Penal de la Corte Provincial del Guayas
(Sala) declaro el abandono del recurso de apelacion. El procesado interpuso recurso
de casacion.

3. El 15 de abril de 2021, la Sala no concedi6 el recurso de casacion por improcedente.
El procesado interpuso recurso de hecho. El 5 de julio de 2021, la Sala rechazo6 el
recurso de hecho por improcedente.?

4. El 22 de julio de 2021, Victor Manuel Cuenca (accionante) presentd accion
extraordinaria de proteccion en contra del auto de 15 de marzo de 2021.

! Proceso penal No. 09281-2017-04122.

2 COIP, articulo 170, parrafo segundo “La persona que, en contra de la voluntad de otra, ejecute sobre ella
o la obligue a ejecutar sobre si misma u otra persona, un acto de naturaleza sexual, sin que exista
penetracion o acceso carnal, serd sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios. Cuando
la victima sea menor de catorce afios de edad o con discapacidad; cuando la persona no tenga capacidad
para comprender el significado del hecho o por cualquier causa no pueda resistirlo; o si la victima, como
consecuencia de la infraccion, sufra una lesion fisica o dario psicologico permanente o contraiga una
enfermedad grave o mortal, serd sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez afios.”

3 La Sala no concedi6 el recurso de casacion, porque la decision no era susceptible de este recurso segin el
articulo 652 del COIP. Asi mismo, no concedio el recurso de hecho por no ajustarse a lo previsto en el
articulo 661 del COIP.
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5. El 20 de diciembre de 2021, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admitio
la accion extraordinaria de proteccion.*

6. El 10 de febrero de 2022, fueron posesionados la jueza y los jueces de la renovacion
parcial de la Corte Constitucional.

7. El 17 de febrero de 2022, la causa fue resorteada y el caso le correspondio al juez
constitucional Richard Ortiz Ortiz.

*

El 29 de septiembre de 2022, el Pleno de la Corte Constitucional aprob¢ el tratamiento
prioritario de la causa.’

°

El 13 de octubre de 2022, el juez constitucional Richard Ortiz Ortiz avoco
conocimiento y solicité informe de descargo a la Sala.

10. E1 19 de octubre de 2022, Pedro Ortega Andrade, juez de la Sala, present6 su informe.
II. Competencia

11. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion extraordinaria de proteccion, de conformidad con los articulos 94 y 437 de la
Constitucion y 191, numeral 2 literal d, de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC).

II1. Pretension y sus fundamentos
A. Del accionante

12. El accionante alega la vulneracidon de sus derechos al debido proceso en la garantia
de cumplimiento de normas y derechos de las partes (art. 76.1 CRE), a la validez y
eficacia probatoria (art. 76.2 CRE) y a la presuncion de inocencia (art. 76.4 CRE).
Asi mismo, hizo mencioén a los principios constitucionales de irrenunciabilidad
(art.11.6 CRE), progresividad (art.11.8 CRE) y el respeto de los derechos (art. 11.9
CRE).

13. Para sustentar su pretension en contra del auto de 15 de abril de 2021, el accionante
expresa el siguiente cargo:

“Mediante sentencia que es dictada por los sefiores Jueces del Tribunal de lo Penal de
Guayaquil, el 22 de octubre del 2019, a las 08H52 y que fue apelada oportunamente
dicha sentencia; y, en la sustanciacion en la Sala la declararon abandonada dicho

4 La sustanciacion del caso correspondi6 al ex juez constitucional Ramiro Avila, de conformidad con el
articulo 7 del Codificacion del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional.

5 El caso fue priorizado en virtud de lo previsto en los nimeros 2 y 3 del articulo 5 de la de la resolucion
No. 003-CCE-PLE-2021.
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recurso por que adujeron que no asistio mi Patrocinadora o Defensora Técnica en la
preindicada audiencia, que fuera celebrada el dia 12 de marzo de 2021, a las 11h30 y
que fue notificada con el AUTO de fecha 22 de marzo del mismo aiio, jamds le
notificaron a mi defensa Técnica la preindicada diligencia de Audiencia, y al no
notificar la Audiencia a mi Defensa Técnica se desconoce no solo mis derechos
irreductibles (...) dejando en ESTADO DE INDEFESION y que esto acarrea lo
NULIDAD DE ESTE JUICIO. (sic) " °® (énfasis afiadido).

14. Finalmente, el accionante solicitd que se acepte su demanda y se deje sin efecto el

15.

16.

17.

18.

auto de 15 de abril de 2021.
B. De la entidad accionada

Pedro Ortega Andrade, juez de la Sala de la Corte Provincial, en su informe, sefiald
que la Sala si tutel6 el derecho a recurrir, puesto que se notificé al procesado en debida
y legal forma con la convocatoria a la audiencia de fundamentacion del recurso de
apelacion. Asi, expreso:

“En la diligencia de la notificacion realizada el 8 de febrero del 2021, la secretaria de
la Sala abogada Sandra Mercedes Alvarez Barragdn, notificé la providencia que
antecede a las casillas y correos electronicos seiialado por el procesado y que han sido
registrados por dichos funcionarios en el sistema Satje de la Funcion Judicial. De
acuerdo con la larga lista de casilleros y correos electronicos seiialados por el
accionante (procesado) consta que se notifico a todos sus abogados defensores incluido
a varios defensores piiblicos como se encontraba ordenado, asi como sus abogados
particulares, fiscalia, coordinacion de audiencia, etc. Con lo que se puede establecer que
la actuaria de la Sala si notifico la convocatoria de la audiencia de apelacion en los
correos que se encontraba ingresado por ella y el ayudante judicial, dando fe piblica
que la notificacion si se realizé.””

IV. Cuestion Previa

En la sentencia No. 037-16-SEP-CC, esta Corte establecidé que si una demanda de
accion extraordinaria de proteccion ha sido admitida, el Pleno de la Corte
Constitucional debe dictar sentencia sin que pueda volver a analizar el cumplimiento
de sus requisitos de admisibilidad.

Sin embargo, la Corte Constitucional ha establecido, entre las excepciones a esta
regla, a los casos en que no se agotaron los recursos contra las providencias
impugnadas (sentencia No. 1944-12-EP/19, parrafos 40 y 41).

Si bien, previo a pronunciarse sobre el fondo de la accion extraordinaria de proteccion,
cabria verificar si se agotaron los recursos ordinarios y extraordinarios previstos en el
ordenamiento juridico, se debe considerar que el accionante alegd6 que no pudo

® Demanda de accion extraordinaria de proteccion de 22 de julio de 2022.
7 Pedro Ortega Andrade, juez de la Sala de la Corte Provincial de Guayas, informe de 19 de octubre de
2022.
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fundamentar el recurso de apelacion contra la sentencia de primera instancia, porque
presuntamente la convocatoria a audiencia de fundamentacion del recurso de
apelacion no le fue notificada (ver parrafo 13 supra).

19. Debido a que este argumento controvierte un aspecto relacionado con la imposibilidad
de recurrir la sentencia de primera instancia, no es aplicable la excepcion a la regla de
preclusion por falta de agotamiento de recursos, sino que procedente continuar con el
analisis de la supuesta vulneracion de derechos.

V. Planteamiento de problema juridico

20. Esta Corte ha establecido que los problemas juridicos surgen de los cargos formulados
por la parte accionante, es decir, de las acusaciones que estas dirigen al acto procesal
objeto de la accion por considerarlo lesivo de un derecho fundamental.®

21. Los argumentos del accionante resumidos en el parrafo 13 supra se centran en
cuestionar la supuesta falta de notificacion de la convocatoria a audiencia de apelacion
y la consecuente imposibilidad de sustentar su recurso de apelacion. Para dar una
adecuada atencidn a los cargos, este Organismo los analizara a través del derecho a
recurrir y, en consecuencia, formula el siguiente problema juridico: ¢La Sala vulneré
el derecho a recurrir por la falta de notificacion de la convocatoria a la audiencia
de fundamentacion del recurso de apelaciéon?

VI. Resolucion del problema juridico

(La Sala vulneré el derecho a recurrir por la falta de notificacion de la
convocatoria a la audiencia de fundamentacion del recurso de apelacion?

22. La Constitucion, en el articulo 76 numero 7 letra m, consagra como garantia del
debido proceso el derecho a: “Recurrir el fallo o resolucion en todos los
procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.”

23. La Corte Constitucional ha sefialado que el derecho a recurrir es una consecuencia del
derecho a la defensa y esta estrechamente vinculado con la garantia de doble instancia.
Esta garantia se refiere a la posibilidad de que una resolucion judicial sea revisada por
el 6rgano jerarquicamente superior del cual eman6 dicha decision, en aras de subsanar
posibles errores u omisiones judiciales.’

24. También, esta Corte ha establecido que, el derecho a la defensa, en el marco de un
proceso judicial, impone al juez el deber de notificar a las partes procesales y a
terceros con la suficiente antelacion; puesto que, de otro modo, no seria posible
garantizar el derecho de las partes a: exponer sus posiciones, ser oidas por los
tribunales, presentar sus argumentos o pruebas de defensa.!”

8 Corte Constitucional, sentencia No. 2719-17-EP/21, parr. 11.
% Corte Constitucional, sentencia No. 1304-14-EP/19, parr. 27.
10 Corte Constitucional, sentencia No. 1084-14-EP/20, parr. 36.
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25.

26.

27.

28.

Asi mismo, ha determinado que “si bien el derecho a recurrir puede estar sujeto a
limitaciones, incluyendo la posibilidad de que la norma legal contemple situaciones
en las cuales el recurso pueda considerarse abandonado, dicha regulacion legal del
derecho a recurrir no puede ser utilizada a efectos de restringir de forma injustificada
el ejercicio del mismo™'!. De este modo, “resultaria razonable la aplicacion de la
figura del abandono a los casos en que éste se produzca por la voluntad expresa de
las partes procesales o su propia negligencia”'?.

En el presente caso, este Organismo analizara la alegacion del accionante referente a
la falta de notificacién de la convocatoria a la audiencia de fundamentacion del
recurso de apelacion.

Esta Magistratura ha determinado que la falta de notificacion comporta una
vulneracion solo cuando el destinatario se encuentre imposibilitado de manera
absoluta de conocer o informarse del acto ordenado por el respectivo organo
jurisdiccional, y en tanto dichos actos sean determinantes en la sustanciacion del
proceso correspondiente.!?

Con estos antecedentes, para analizar el cargo formulado por el accionante, es preciso
que esta Corte revise el expediente de origen y las actuaciones judiciales registradas
en el sistema informatico del Consejo de la Judicatura (SATIJE):

28.1. En el expediente, consta que el accionante presento el recurso de apelacion el
14 de noviembre de 2019, en contra de la sentencia condenatoria de 22 de
octubre de 2019.

28.2. El 29 de noviembre de 2019, Carlos Luis Sanchez Gaete, defensa técnica del
accionante presentd un escrito, en el que manifestd: “Por diferencias
irreconciliables en la estrategia de la defensa desisto del patrocinio del sefior
VICTOR MANUEL CUENCA, lo que me permito hacerle conocer con la debida
anticipacion para que pueda convenir con otro abogado su defensa ya sea uno
particular o de la Defensoria Publica”.

28.3. El 15 de enero de 2020, la Sala atendio el escrito presentado por la defensa
técnica del procesado, cito los articulos 335 niimero 2, 330 ntimeros 2 y 5 del
Codigo Organico de la Funcion Judicial (COFJ) y el articulo 452 del COIP; vy,

resolvio:

“no se acoge la peticion del abogado compareciente, quien deberd continuar
ejerciendo la defensa hasta que sea legalmente sustituido. No obstante,
precautelando el derecho al debido proceso, asi como tutela judicial efectiva; de
conformidad con el Art 191 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador se

' Corte Constitucional, sentencia No. 987-15-EP/20, parr. 51.
12 Tbid.
13 Corte Constitucional, sentencia No. 225-17-SEP-CC, parrafo 12.
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dispone se notifique a la Defensoria Piblica, en la casillas juiciales (sic) y correos
electronicos a fin de que en caso de no concurrir el defensor particular, se designe a
uno de los Defensores Publicos, para que comparezca a la audiencia convocada y
represente al serior Victor Manuel Cuenca”.

28.4. De fojas 44 a 67, consta que la Corte Provincial de Justicia de Guayas, de
conformidad con el articulo 654 numero 4 del COIP, convocd cinco veces a
audiencia de fundamentacién del recurso de apelacion en distintas fechas:

a.

Audiencia de 19 de marzo de 2020: La convocatoria fue notificada el 26
de noviembre de 2019, 5 de enero y 4 de marzo de 2020, diligencia que,
segun la secretaria de la Sala, “NO SE REALIZO, en virtud del decreto
ejecutivo No. 1017 dictado por el Presidente de la Republica [...] y art 1
de la resolucion No. 031-2020 dictada por el Pleno del Consejo de la
Judicatura”.

. Audiencia de 8 de octubre de 2020: La convocatoria fue notificada el 29

de junio de 2020. Esta diligencia, segliin la secretaria de la Sala, no se
realizod, porque una de las juezas provinciales se encontraba en otra
audiencia.

. Audiencia de 22 de enero de 2021: La convocatoria fue notificada el 22

de octubre de 2020. Esta diligencia no se realizd ya que la acusadora
particular solicito el diferimiento por una intervencion quirargica.

. Audiencia de 2 de febrero de 2021: La convocatoria fue notificada el 29

de enero de 2021. Esta diligencia tampoco se realizé porque uno de los
jueces provinciales se encontraba en otra audiencia.

. Audiencia de 12 de marzo del 2021: La convocatoria fue notificada el &

de febrero de 2021. La audiencia si se instalo, pero al no presentarse “la
defensa del procesado recurrente”, los jueces declararon el abandono del
recurso de apelacion.

29. Sobre las razones de notificaciones a la audiencia del 12 de marzo de 2021, se constata
en el expediente que, de fojas 44 a 67, se notificé al accionante a los correos
electronicos:mariafranco147@outlook.com,sgamboa@abogadosgsg.com,gcastro@d
efensoria.gob.ec,vobando@defensoria.gob.ec,jaragundy50@hotmail.com,juzgamien
totri@defensoria.gob.ec, Vicky 1941@hotmail.com, ab.alexestupinan@yahoo.es,
a.alexestupinan@yahoo.es, joeltigr@hotmail.com y a las casillas judiciales Nos. 298,
3948, 859, 5616, 5621.

30.

Ahora bien, de la revision del expediente, este Organismo constata que, el 18 de julio
de 2019, el accionante designé a Maria Franco Castro como su abogada patrocinadora
y sefiald el correo electronico “mariafrancol47@outlook.com” como medio de
notificacion. A este correo electronico se notifico al accionante con las convocatorias
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31.

32.

33.

34.

a las audiencias de fundamentacioén del recurso de apelacion (parrafos 28.4.e y 29
supra). De hecho, se verifica que tanto en el proceso penal, como en esta accion
extraordinaria de proteccion, Maria Franco Castro es la abogada designada por el
accionante y se ha fijado el mismo correo electronico para notificaciones.

De lo detallado anteriormente, se concluye que la convocatoria a la audiencia de
fundamentacién del recurso de apelacion de 12 de marzo de 2021 si fue notificada
oportunamente, ya que: i) la razén de notificacion de la secretaria de la Sala de 8 de
febrero de 2021 goza de presuncion de veracidad,'* y el accionante no ha logrado
desvirtuarla, y ii) que en el proceso varias veces se confirmé que la notificacion se
realizO como se resume en el parrafo 25 supra. Es decir, a todos los correos
electronicos y casillas judiciales senaladas por la defensa técnica del accionante.

Por lo expuesto, se verifica que el accionante y su defensa técnica fueron notificados
oportuna y debidamente con la convocatoria a audiencia y contaron con el tiempo
suficiente para preparar su defensa; por lo que, la declaracion de abandono del recurso
de apelacion fue la consecuencia legal de la inasistencia negligente del accionante.

Por lo tanto, no se evidencia vulneracion del derecho a recurrir.

VII. Decision
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:
1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion No. 2244-21-EP.

2. Disponer la devolucion del expediente al tribunal de origen.

3. Notifiquese y archivese.

Firmade digitalmente
ALI VICENTE por ALl VICENTE

LOZADA PRADO [0zaDA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

14 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1391-14-EP/20, parr. 17.
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Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Alejandra
Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique Herreria
Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela
Salazar Marin; y, un voto salvado de la Jueza Constitucional Karla Andrade Quevedo,
en sesion ordinaria de miércoles 11 de enero de 2023.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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SENTENCIA No. 2244-21-EP/23
VOTO SALVADO
Jueza Constitucional Karla Andrade Quevedo

1. Con fundamento en el articulo 38 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional y con profundo respeto hacia la sentencia de
mayoria, formulo mi voto salvado de acuerdo con las razones que expongo a
continuacion:

2. La sentencia de mayoria desestima la accion extraordinaria de proteccion planteada por
el accionante en contra del auto de 15 de marzo de 2021, mediante el cual la Sala
Especializada Penal de la Corte Provincial del Guayas declar6 el abandono del recurso
de apelacion, por considerar que la convocatoria a la audiencia de fundamentacion del
recurso de apelacion de 12 de marzo de 2021 si fue debida y oportunamente notificada
a la defensa técnica del accionante; por lo que, estima que contaron con el tiempo
suficiente para preparar la defensa, y por tanto, la declaracion de abandono del recurso
de apelacion fue la consecuencia legal de la inasistencia negligente del accionante.

3. No obstante, de los hechos del caso se desprende que el 29 de noviembre de 2019 la
defensa técnica del accionante present6 un escrito manifestando su intencion de desistir
del patrocinio de la causa por “diferencias irreconciliables en la estrategia de defensa”,
peticion que fue negada por la Sala en auto de 15 de enero de 2020 , aunque
paralelamente dispuso que: “ No obstante precautelando el derecho al debido proceso,
asi como la tutela judicial efectiva, de conformidad con el Art. 191 de la Constitucion
de la Repiiblica del Ecuador se dispone se notifique a la Defensoria Publica, en las
casillas judiciales (sic) y correos electronicos a fin de que en caso de no concurrir el
defensor particular, se designe a uno de los Defensores Puiblicos, para que comparezca
a la audiencia convocada y represente al seiior Victor Manuel Cuenca”.

4. Del expediente se verifica ademas que por cuatro ocasiones se difirio la audiencia en
virtud de causas ajenas al accionante; sin embargo, en la Unica ocasion en la que no
asistio el procesado con su abogada patrocinadora, la Sala de la Corte Provincial declaré
el abandono, sin tomar en cuenta que la falta de comparecencia de la abogada, ya sea
por propia negligencia o por cualquier otra razon, no puede ser atribuida
automaticamente al procesado como tal.

5. Ademas, dado que la Sala Provincial conocia también notifico a la Defensoria Ptblica'
para garantizar el debido proceso y la tutela judicial efectiva, no debid haber instalado
la audiencia sin su presencia.

' “En la diligencia de la notificacion realizada el 8 de febrero del 2021, la secretaria de la Sala abogada
Sandra Mercedes Alvarez Barragdn, notificé la providencia que antecede a las casillas y correos
electronicos sefialado por el procesado y que han sido registrados por dichos funcionarios en el sistema
Satje de la Funcion Judicial. De acuerdo con la larga lista de casilleros y correos electronicos sefialados
por el accionante (procesado) consta que se notifico a todos sus abogados defensores incluido a varios
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6. En consecuencia, estimo que al momento en que la Sala declar6 el abandono del recurso
ante la falta de una defensa técnica del accionante, le impuso una barrera arbitraria para
acceder al recurso de apelacion, contraria incluso a su disposicion de 15 de enero de
2020, por lo que se vulner6 su derecho a recurrir.

7. En virtud de todo lo expuesto, disiento con la sentencia de mayoria y estimo que el auto
impugnado no garantizo el derecho al debido proceso en la garantia de recurrir el fallo,
por lo que debio aceptarse la demanda y repararse la vulneracién provocada por los
jueces de la Sala.

KARLA Firmado
ELIZABETH digitalmente por
ANDRADE KARLA ELIZABETH
QUEVEDO ANDRADE QUEVEDO
Karla Andrade Quevedo
JUEZA CONSTITUCIONAL

defensores piiblicos como se encontraba ordenado, asi como sus abogados particulares, fiscalia,
coordinacion de audiencia, etc.”
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Razén: Siento por tal que el voto salvado de la Jueza Constitucional Karla Andrade
Quevedo, anunciado en la sentencia de la causa 2244-21-EP, fue presentado en
Secretaria General el 23 de enero de 2023, mediante correo electronico a las 12:09; v,
ha sido procesado conjuntamente con la Sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

A L:nu SO&IDIDVGAHCIA BERERLD
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224421EP-5151b

Caso Nro. 2244-21-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia
miércoles veinticinco de enero de dos mil veintitrés; y, el del voto salvado, fue suscrito el dia
jueves veintiséis de enero de dos mil veintitrés, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

AIDA SCLEDAD GARCIA DERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 17-21-CN/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez

Quito, D.M., 11 de enero de 2023
CASO No. 17-21-CN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 17-21-CN/23

Tema: Se absuelve la consulta de constitucionalidad del articulo 171 numeral 1 del
Codigo Organico Integral Penal, en la parte especifica de “por discapacidad no
pudiera resistirse.” La Corte fija una interpretacion condicionada de dicha frase en
atencion al caso en concreto.

I. Antecedentes

1. E1 17 de enero de 2018, A.M.G.T.!, una mujer con discapacidad intelectual, dio a luz a
gemelos en el Hospital Provincial General Docente de Ambato.

2. E1 20 de enero de 2018, uno de los hijos de A.M.G.T., falleci6 en el antedicho centro de
salud a causa de una hemorragia pulmonar no especificada y otras afecciones.?

3. El 22 de enero de 2018, A.M.G.T. fue valorada psicologicamente, por Melani Ceballos,
psicologa de la Sala de primera acogida para victimas de delitos sexuales, violencia
intrafamiliar y de género del Hospital Provincial General Docente de Ambato.

4. Del informe levantado durante esta valoracion, consta que “[A.M.G.T.] se presenta
desorientada en tiempo espacio y orientada en persona al preguntar porque estd aqui
comenta ‘Di a luz” al preguntarle que tuvo responde "‘No sé, mi mami sabe, a ella
pregunte’, al preguntar quién es el papa responde 'mi mami sabe’” (sic). En su
informe, la psicologa clinica evaluadora concluye: “Paciente al momento de la
valoracion y observacion no presenta alteracion emocional, se presenta desorientada
sin conocimiento de la maternidad ”> (Enfasis afiadido)

5. El 26 de enero de 2018, el sefior Carlos Lopez Barrionuevo, en calidad de gerente
general del Hospital Provincial General Docente de Ambato, presentd una notitia
criminis en la Fiscalia de Tungurahua®, denunciando el presunto cometimiento del delito

! Identidad protegida. La Corte Constitucional utilizara las iniciales “A.M.G.T.” en atencién a lo prescrito
en el articulo 66 numerales 19 y 20 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

2 Expediente de Fiscalia General. Fs. 4.

3 fdem.

4 Ibidem. Fs. 8.

42



Edicion Constitucional N° 191 - Registro Oficial Miércoles 8 de marzo de 2023

de violacion en contra de A.M.G.T., tipificado en el articulo 171 del Codigo Organico
Integral Penal.

6. El tramite de la denuncia fue asignado a la Fiscalia No. 2 de violencia de género de la
provincia de Tungurahua, siendo la abogada Yolanda Elizabeth Coérdova Aldas, la
agente fiscal encargada de la investigacion (en adelante, “la fiscal”).

7. El 8 de febrero de 2018, el cabo primero de policia José Arcos Ortiz, receptd la version
libre y voluntaria de A.M.G.T.

8. En el acta levantada de la version libre y voluntaria de A.M.G.T., su madre firm6 como
su representante legal, ademas se puede constatar que no estuvo acompafada de un
abogado particular o un defensor publico durante esta diligencia.

9. El 20 de febrero de 2018, con el consentimiento de la madre de A.M.G.T., la médica
Maria Dolores Villagémez Alvarez, del Sistema Especializado Integral de Investigacion
de Medicina Legal y Ciencias Forenses de la Fiscalia Provincial de Tungurahua, evalué
clinicamente a A.M.G.T. y levantd un informe forense. Este informe, ademas de la
evaluacion anatomica, contiene un acapite de hecho titulado “;Qué ocurrio y como
ocurrio?”.

10. En las conclusiones de su informe, la médica Maria Dolores Villagomez Alvarez
recomendd que se realice una “prueba de ADN nifia, madre y presunto agresor para
determinada paternidad” (sic).

11. EI1 26 de febrero de 2018, el psicélogo clinico Andrés Valladares Cevallos, perito de la
Fiscalia General del Estado, llevd a cabo la evaluacion psicologica forense de A.M.G.T.

12. En su analisis el psicologo, Andrés Valladares Cevallos anotd que de conformidad con
el carnet del Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades (CONADIS),
A.M.G.T. tenia un 30% de discapacidad mental; y, concluyé que: “[A.M.G.T.] segiin

metodologia psicoldgica aplicada no presentaba daiio psicolégico”.”

13. El 10 de mayo de 2018, mediante impulso No. 17, la fiscal orden6 a la Direccion
Distrital de Salud No. 1 que se practique una “valoracion del coeficiente intelectual de
[A.M.G.T.], cuéntese con un profesional calificado”.® En cumplimiento de este impulso
fiscal, la psicologa clinica Maria Augusta Villena, del centro de Salud No. 1 de Ambato,
diagnostico a A.M.G.T. con un retraso mental moderado y una discapacidad intelectual
del 62%.”

14. El 10 de mayo de 2018, la trabajadora social Paulina Acosta Teneda, del Sistema
Especializado Integral de Investigacion, de Medicina Legal y Ciencias Forenses, realizo
el informe de la pericia de entorno social ordenada por la fiscal. En dicho informe, la

5 {dem.
¢ Ibidem. Fs. 69.
7 Ibidem. Fs. 81.
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trabajadora social describe a A.M.G.T. como: “de ocupacion quehaceres domeésticos,
estado civil soltera, mencionada haber sido 'violada’ por el serior Luis (...), tio politico,
habiendo procreado mellizos: (...) y (...) fallecido 'por no haber una termo cuna libre’,
la usuaria presenta discapacidad intelectual en 30% segun carné CONADIS No. (...)
de fecha 01 de noviembre de 2011”.

15. La trabajadora social recomendd que se disponga la “acogida en el Sistema de
proteccion, victimas, testigos y otros participantes del proceso penal, de la usuaria
[AM.G.T.] y su hija [M.C.G.T.]”; y que se le brinde “terapia familiar sistémica”®

16. El 22 de mayo de 2018, mediante impulso No. 22, la fiscal orden¢ la practica de un
analisis comparativo de ADN entre A.M.G.T., su hija, y el sospechoso de la violacion
con el objetivo de comprobar la relacion de paternidad entre el presunto agresor y la hija
de AAM.G.T..” El1 1 de junio de 2018, los ingenieros Alexandra Angulo y Marcelo Lépez,
peritos en genética y biologia molecular de la Fiscalia General del Estado, presentaron

su informe genético forense, observando que: “existe relacion biolégica de paternidad
entre Luis (...) y [la hija de AM.G.T.]”.1°

17. Mediante impulso No. 17, la fiscal orden6 que se cuente con un profesional calificado
del Ministerio de Salud Publica para practicar la diligencia de valoracion del coeficiente
intelectual de A.M.G.T. El 15 de junio de 2018, el Ministerio de Salud Publica del
Ecuador actualiz6 el carnet de discapacidad de A.M.G.T., estableciendo que tiene una
discapacidad de tipo intelectual del 70%, calificando su grado de discapacidad como

grave.!!

18. El 7 de agosto de 2018, mediante impulso No. 28, la fiscal solicité la convocatoria a
audiencia de formulacion de cargos en contra del presunto agresor, por haber encontrado
elementos de conviccion. Por sorteo, la competencia para realizar la audiencia de
formulacion de cargos se radicd en la Unidad Judicial Penal con sede en el cantén
Ambato, en adelante, “la Unidad Judicial”.

19. El 27 de septiembre de 2018, mediante impulso No. 34, la fiscal solicito al juez de la
Unidad Judicial se tome el testimonio anticipado de A.M.G.T., “para lo cual se contard

con la comparecencia de un psicélogo designado por su Autoridad” '?

20. El 12 de octubre de 2018, el juez de la Unidad Judicial tomo el testimonio anticipado de
AM.G.T..

21. El acta de testimonio anticipado se encuentra firmada por el juez de la Unidad Judicial;
el secretario de la Unidad Judicial; A.M.G.T.; la madre de A.M.G.T., en calidad
“curadora” de A.M.G.T.; la fiscal; el abogado del presunto agresor; y, la abogada

8 Ibidem. Fs. 92-96.

? Ibidem. Fs. 83.

10 Tbidem. Fs. 101-102.
"' Tbidem. Fs. 99 y 188.
12 Ibidem. Fs. 193.
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Rebeca Ocana, en calidad de defensora ptblica de A.M.G.T. No consta en el acta de
testimonio anticipado que haya comparecido un psicologo para asistir a A.M.G.T. en la
rendicion de su testimonio a pesar de haber sido solicitado por la fiscal.

22. El 13 de diciembre de 2018, se realizo la audiencia de evaluacioén y preparatoria de
juicio, donde el juez de la Unidad Judicial dict6 auto de llamamiento a juicio en contra

del presunto agresor'>.

23. El1 de diciembre de 2020, mediante sorteo, le correspondio el conocimiento del proceso
por violacién aqui descrito al Tribunal de Garantias Penales con sede en el canton
Ambato, conformado por los jueces Victor Pérez (Ponente), Patricio Riofrio y Héctor
Gamboa (en adelante, “el tribunal de garantias penales”).

24. El 10 de diciembre de 2020, el tribunal de garantias penales convoc¢ a audiencia oral y
reservada de juicio a realizarse el 19 de enero de 2021.

25. EI1 19 de enero de 2021, se realizo la audiencia de juicio en contra del presunto agresor.
Los jueces suspendieron la audiencia para deliberar y la reinstalaron el 21 de enero de
2021. En la reinstalacioén de la audiencia, el tribunal de garantias penales resolvid por
unanimidad ratificar el estado de inocencia del presunto agresor.

26. El 1 de febrero de 2021, el tribunal de garantias penales redujo a escrito la sentencia y
notificé la misma a las partes procesales. Como ratio decidendi de la decision se
manifesto:

“Si bien es cierto, se ha sefialado que la victima tiene un 70% de discapacidad. La
discapacidad por si sola no es requisito, para cometer el delito. Es decir, cuando una
persona mantiene acceso carnal voluntario con otra persona con discapacidad, no por el
solo hecho de realizarlo se adeciia su conducta al tipo penal de violacion. El COIP
condiciona esta discapacidad a que, por esta situacion no pueda resistirse. Lo que significa
que el hecho ocurra, en definitiva, con los requisitos del niimero 2 del inciso primero del
Art. 171 en mencion, usando ’violencia, amenaza o intimidacion’. Como se lo deja
sefialado, la discapacidad de la presunta victima no es suficiente para declarar la
culpabilidad del procesado, si se toma en cuenta que el porcentaje de discapacidad estd

en duda”.'?

27. El12 de febrero de 2021, la fiscal interpuso recurso de apelacion en contra de la sentencia
del tribunal de garantias penales. La defensora publica de A.M.G.T. no interpuso ningiin
recurso.

28. El 24 de febrero de 2021, mediante sorteo, la competencia para conocer el recurso de
apelacion interpuesto por la fiscal se radico ante la Sala Especializada de lo Penal, Penal
Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Tungurahua,

13 Ademas, ratific6 medidas cautelares; orden6 oficiar al Registro de la Propiedad para que proceda con la
prohibicion de enajenar de los bienes del procesado; e, insistio a la Policia Judicial para que proceda con
su captura.

14 Expediente del tribunal de garantias penales con sede en el canton Ambato. Fs. 72-78.
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29.

30.

31.

32.

conformada por los jueces José Luis Lopez (ponente), [van Garzoén y Marco Noriega
(en adelante, “la Sala”).

La Sala convoc¢ audiencia para el dia 11 de marzo de 2021; sin embargo, los abogados
del procesado presentaron certificados médicos de haber contraido COVID-19, por lo
que la misma fue suspendida y reanudada el 19 de marzo de 2021.

El 22 de marzo de 2021, la Sala decidi6 suspender la tramitacion de la causa y elevarla
en consulta a la Corte Constitucional. El 13 de abril de 2021, la consulta de norma
ingreso a la Corte Constitucional y, mediante sorteo, su ponencia se radico ante la jueza
constitucional Teresa Nuques Martinez. La causa fue signada con el nimero 17-21-CN.

El 21 de mayo de 2021, el tribunal de la Sala de Admisién conformado por las juezas
constitucionales Karla Andrade Quevedo, Carmen Corral Ponce y Teresa Nuques
Martinez, avoc6 conocimiento de la causa No. 17-21-CN, resolvi6 admitirla a tramite y
oficid “a la Sala consultante y a las partes procesales del proceso (...) para que tengan
la oportunidad de presentar sus argumentos sobre la constitucionalidad de la
disposicion materia de la presente accion”.

I1. Norma cuya constitucionalidad se consulta

La disposicion juridica, objeto de la presente consulta de norma, es la contenida en el
numeral 1 del articulo 171 del COIP, especitficamente en la parte que se resalta y subraya
a continuacion:

“Art. 171.- Violacion. - Es violacion el acceso carnal, con introduccion total o parcial del
miembro viril, por via oral, anal o vaginal; o la introduccion, por via vaginal o anal, de
objetos, dedos u organos distintos al miembro viril, a una persona de cualquier sexo. Quien
la comete, serd sancionado con pena privativa de libertad de diecinueve a veintidos afios
en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando la victima se halle privada de la razon o del sentido, o cuando por enfermedad
o por discapacidad no pudiera resistirse .

[Enfasis afiadido]

ITI. Argumentos de la autoridad judicial consultante

33. En su construccion argumentativa la Sala consultante expuso que la disposicion

consultada resulta contraria al articulo 35 de la Constitucion, y en relacion resalta los
articulos 66.3 y 81 del mismo cuerpo constitucional:

i. “ (...) la norma consultada, requiere una accion fisica por parte de la victima con
discapacidad, como lo es el repeler el ataque sexual, lo cual es contrario a lo que sefiala
el Art.35 de la Constitucion de la Republica (...) asi como el Art.81 de la norma
constitucional; disposiciones en las cuales se recoge la proteccion especial que debe
existir hacia las personas que integran los grupos vulnerables, entre ellas a las personas
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34.

36.

37.

con discapacidad, las mismas que requieren de atencion prioritaria por su situacion de
discapacidad que comporte la debida proteccion total por parte del ente judicial frente
a cualquier acto de violencia en su contra mdxime avn si se trata de una agresion
sexual ™.

ii. “El Considerar en el Art.171.1 de la norma penal, la frase, “‘siempre que no pudiere
resistirse’’, luego del sujeto pasivo calificado de la infraccion, persona con
discapacidad, comporta una clara limitacion del derecho de estas personas a obtener la
debida tutela judicial efectiva frente a la agresion sexual de la que son objeto, pues
conforme lo determina el Art.13.2 del mismo cuerpo penal, en esta materia se prohibe la
interpretacion extensiva debiendo el juzgador atenerse al estricto sentido literal de la
norma;, por lo que, en la forma en la que se ha redactado el tipo penal de violacion en el
numeral 1 del Art. 171, no se podria entender “‘el no poder resistir’’ como un vicio de
consentimiento por parte de dicha persona en vulnerabilidad, obligando a condicionar
la sancion en el ataque sexual a la reaccion que adopte de forma fisica la victima,
persona con discapacidad, a quien el estado le debe la debida proteccion y tutela .

iii. “‘Es de senalar que el Codigo Organico Integral Penal, al momento de establecer las
agravantes de la infraccion en el Art 47 numeral 10, sefiala como una de estas el hecho
que el delito sea cometido en contra de una persona con discapacidad; con lo cual
reconoce a estas personas su condicion de vulnerabilidad tal y como fija la norma
constitucional y los tratados internacionales; sin embargo de ello al momento de tipificar
la infraccion penal de violacion el Art.171 numeral 1, condiciona dicha infraccion al
hecho de que la persona con discapacidad no pueda resistir el ataque, lo cual comporta
una negacion a la condicion de ser parte de los grupos vulnerables y de atencion
prioritaria como lo fija el Art.35 de la norma Constitucional en relacion en el Art.66
literal b) del cuerpo constitucional .

IV. Competencia
El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las consultas
de norma dentro del control concreto de constitucionalidad, de conformidad con los
articulos 428 de la Constitucion de la Republica (“CRE”) y 142 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGIJCC”).

V. Analisis Constitucional

5.1. Proteccion de la libertad e integridad sexual
De acuerdo a una identificacion sedes materiae, el delito de violacion forma parte de
los “delitos contra la integridad sexual y reproductiva”, seccion cuarta del capitulo 11
(“Delitos contra los derechos de libertad™), del titulo IV del COIP, titulado “Infracciones
en particular”.
El articulo 66 de la Constitucion en varios de sus numerales y letras reconoce el derecho
a la libertad e integridad sexual, y el derecho a la vida libre de todo acto de violencia

sexual:;

Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas:

47



Miércoles 8 de marzo de 2023 Edicion Constitucional N° 191 - Registro Oficial

3. El derecho a la integridad personal, que incluye:
a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual.

b) Una vida libre de violencia en el dmbito publico y privado. El Estado adoptard las
medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en
especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad y contra toda persona enl situacion de desventaja o
vulnerabilidad; idénticas medidas se tomardn contra la violencia, la esclavitud y la
explotacion sexual.

9. El derecho a tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables sobre su
sexualidad, y su vida y orientacion sexual. El Estado promoverd el acceso a los medios
necesarios para que estas decisiones se den en condiciones seguras.

[Enfasis afiadido]

38. La libertad sexual ha sido entendida como el derecho que tienen todas las personas para
tomar decisiones respecto de su sexualidad y la forma en que desean experimentar o
ejercer la misma; siendo la persona quien decide qué actos realizar o abstenerse de
hacerlos, asi como su forma y su oportunidad.

39. Por su parte, la integridad sexual ha sido definida como aquel derecho que: “comprende
la proteccion de la autonomia de toda persona respecto de su corporalidad y
genitalidad y el consentimiento en la participacion en actos sexuales o con connotacion
sexual. Asi, toda accion u omision conducente a realizar actos con connotacion sexual

en contra de la voluntad de la persona atenta contra esta dimension de la integridad .’

40. Ambos derechos son complementarios e inherentes al ser humano, siendo pilares
esenciales para proteger su salud y calidad de vida. Asi, la obligacion del Estado de
adoptar las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de
violencia sexual'®es un mecanismo indispensable para que las personas puedan gozar
de su derecho a vivir dignamente. !’

41. Es por esto, que los derechos a la libertad e integridad sexual no pueden ser encasillados
exclusivamente como derechos de libertad, en tanto que su ejercicio configura un medio
1doneo para la consecucion del buen vivir de cada persona. Una sexualidad plena y libre
es un elemento fundamental para la autopercepcion, el autoconocimiento y el bienestar
de cada individuo y un medio para la construccion de relaciones interpersonales de
distinto tipo.

15 Corte Constitucional. Sentencia No. 365-18-JH/21, parr. 70, iv).

16 CRE. Art. 66.3.b).

17 Corte Constitucional. Sentencia No. 983-18-JP, parr. 180: “(...)la concepcidn del derecho a la vida
contemplada en la CRE, no agota su contenido en un enfoque restrictivo e individual, esto es, no estd
dirigida exclusivamente a garantizar la “existencia” de las personas y la mantencion de indicadores fisicos
(signos vitales) que confirmen la supervivencia de los individuos, sino que busca que las personas ademds
de “existir” puedan “ser” mediante el desarrollo integral de sus capacidades individuales y colectivas,
dentro de un ambiente de dignidad, que les permita el pleno ejercicio de los derechos”.
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42. Ellibre ejercicio de la sexualidad y la proteccion de la integridad sexual de las personas,
debe ser tutelado desde dos dimensiones, a saber: (i) garantizando la libertad de toda
persona de consentir las personas con las cuales vivir su sexualidad y las formas en que
quiere hacerlo; y, (i) protegiendo a las personas de toda actividad sexual no
consentida.’® En consecuencia, el consentimiento juega un papel clave para el
entendimiento y la proteccion de estos derechos.

5.2. Derecho de las personas con discapacidad a la libertad e integridad sexual

43. El articulo 11.2 de la Constitucion reconoce el derecho a la igualdad y a la no
discriminacion. Con base en este derecho se prohibe toda diferenciacion injustificada y
discriminatoria que se realice en desmedro de los derechos de una persona, sea por
razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad
cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial,
condicidn socio-econdmica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica, ni por cualquier otra distincion. Asi, la
discapacidad ha sido recogida expresamente por la Constitucidn como una categoria
protegida.®

44. De este modo, las personas con discapacidad al gozar de todos los derechos reconocidos
en la Constitucion (igualdad formal), son titulares de los derechos a la libertad sexual,
la integridad sexual y a tener una vida libre de violencia sexual, como medios para
garantizar su desarrollo de una vida digna.

45. Sin embargo, la condicion de vulnerabilidad en la que se encuentran las personas con
discapacidad,”® demanda que para la tutela de estos derechos el Estado les garantice una
proteccion y atencion especializada, que “permit[an] viabilizar el goce y ejercicio
efectivo de derechos a favor de los individuos que forman parte de grupos de atencion
prioritaria” (igualdad material).

46. De ahi que, es contrario al Derecho el asumir prima facie algin estereotipo para las
personas con discapacidad, por el mero hecho de su condicion. En esta linea, el Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en su Observacion General
numero 3 (2016), sobre las mujeres y las nifias con discapacidad, ha manifestado:

La fijacion de estereotipos indebidos relacionados con la discapacidad y el género es una
forma de discriminacion que tiene repercusiones especialmente graves en el disfrute de la
salud y los derechos sexuales y reproductivos, y del derecho a fundar una familia. Los
estereotipos nocivos respecto de las mujeres con discapacidad incluyen la creencia de que

18 Cfr. Kaufman, G. (2014) Derecho a la sexualidad y discapacidad intelectual. Revista de Derecho Penal
y Procesal Penal, pag. 1153.

9 Corte Constitucional. Sentencia No. 159-11-JH/19, parr. 75: “las categorias enunciadas
ejemplificativamente en el articulo 11.2, que son categorias protegidas y que, cuando se utilizan para
diferenciar, se denominan categorias sospechosas”.

20 CRE. Art. 35.
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son asexuales, incapaces, irracionales, carecen de control ylo son sexualmente
hiperactivas.ﬂ

47. El caso especifico de nifias y mujeres con discapacidad mental, constituye un escenario
patente de doble vulnerabilidad, toda vez que, por un lado, son comiunmente victimas
de un tratamiento desigual y desaventajado al que estdn expuestas las personas con
discapacidad; y, por otro, soportan estigmas, prejuicios, tratos y otras tantas
manifestaciones provenientes de una cultura patriarcal y de los niveles sistémicos de
violencia sexual y de género que existen en la sociedad.

48. Sin embargo, atendiendo la diversidad de las causas “fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales” que pueden llegar a afectar a una persona con discapacidad y los diversos
grados de limitacion que puede tener “su capacidad biolégica, sicoldgica y asociativa
para ejercer una o mds actividades esenciales de la vida diaria”*?, este Organismo
advierte que en el ambito de proteccion de la libertad e integridad sexual de las personas
con discapacidad siempre se debera valorar la situacion concreta e individual de la
persona, con los objetivos de lograr un marco comprensivo optimo de su situacion
particular, y, garantizar que ejerzan sus derechos libres de cualquier forma de violencia,
hostigamiento, explotacion y otras maneras de abuso.

49. Esto ultimo no implica que el Estado deba restringir, prohibir o desincentivar el
reconocimiento de la sexualidad de las personas con discapacidad,*’sino que, al
contario, manda a que se reconozca el derecho a gozar plenamente de su sexualidad
acorde y en la medida en que el tipo y grado de discapacidad lo permiten, procurando
los mecanismos de diversa indole que respeten el grado de desarrollo de sus
capacidades, libertad y voluntad, protegiéndolas de cualquier forma de imposicion o
abuso externo.

50. Es importante sefalar que las personas con discapacidad tienen derecho a la libertad e
integridad sexual, en un sentido integral, esto es, tomando en cuenta que la libertad
sexual no se refiere solo a mantener relaciones sexuales, sino a la exploracion de la
propia sexualidad, en relacion a su identidad y orientacion sexual, entre otros.

51. Enlo que respecta a los actos, encuentros y relaciones sexuales, es indispensable que se
(1) garantice la libertad de toda persona con discapacidad de consentir mantener

21 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Observacion General num. 3 (2016), sobre
las mujeres y las nifias con discapacidad. Discapacidad Distr. general 25 de noviembre de 2016, parr. 38.
22 Ley Organica de Discapacidades. Art. 6.

23 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Observacion General nam. 3 (2016), sobre
las mujeres y las nifias con discapacidad. Discapacidad Distr. general 25 de noviembre de 2016, parr. 39:
“Las mujeres con discapacidad se enfrentan a miiltiples desventajas en relacion con el disfrute de la salud
y los derechos sexuales y reproductivos, el igual reconocimiento como persona ante la ley y el acceso a la
Jjusticia. Ademds de hacer frente a los obstdculos resultantes de la discriminacion miltiple por motivos de
género y discapacidad, algunas de ellas, por ejemplo las mujeres refugiadas, migrantes y solicitantes de
asilo, afrontan obstdculos adicionales porque se les niega el acceso a la atencion de la salud. Las mujeres
con discapacidad pueden afrontar asimismo estereotipos eugenésicos nocivos que suponen que van a dar
a luz a nifios con discapacidad y, por lo tanto, conducen a que se desaliente o se impida a las mujeres con
discapacidad que realicen su maternidad”.
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relaciones sexuales con las personas que decida, y las formas y oportunidades en que
quiere hacerlo; y, (ii) se las proteja de toda actividad sexual no consentida.?* Esto ultimo
comprende la eliminacidon de barreras u obstaculos para el ejercicio de su derecho a la
tutela judicial efectiva en casos donde su integridad pueda verse comprometida.

52. En este sentido, para poder determinar el grado, asi como la posibilidad de existencia
del consentimiento de las personas con discapacidad, seglin cada circunstancia concreta
y tipo de discapacidad, es sustancial tomar en cuenta, por lo menos, tres aspectos:

i. Comprension: Se debera verificar si la persona con discapacidad tiene la
posibilidad de entender y comprender los actos que se le proponen y de qué van a
tratar las acciones que se realizaran. Asimismo, verificar si reconoce a la o las
personas involucradas en la interaccion sexual y si distingue el tipo de relacion
con aquellas.

ii. Toma de decisiones: Es indispensable evaluar si la persona con discapacidad
puede discernir y tomar decisiones en la vida cotidiana, incluidas aquellas
relacionadas con su sexualidad; de modo que, ante la propuesta de mantener
cualquier tipo de relacion sexual, esté en capacidad de decidir libremente si
rechaza u otorga su consentimiento basado en la comprension integral del acto.

iii. Comunicacién: finalmente, el consentimiento debe ser siempre libre e
inequivoco y no se puede sobreentender o asumir lo que la otra persona quiere
decir, por lo que la persona con discapacidad debe ser capaz, al menos, de expresar
su aceptacion o rechazo a la propuesta de un encuentro sexual, ya sea de una
manera verbal, o cualquier otra, pero siempre que sea con la finalidad de
comunicar esa decision a la otra persona.

53. Asi, inicialmente, si una persona con discapacidad, es capaz de comprender, tomar
decisiones y comunicar esta decision a la otra persona o personas, entonces podria
consentir un encuentro sexual, pues estaria consciente, en principio, de los efectos que
podria tener el mismo y de las acciones que va a realizar.

5.3. Control constitucional concreto
5.3.1. Consideracion previa
54. Concretamente, el delito de violacion, tipificado en el articulo 171 del COIP, se

encuentra previsto en tres supuestos facticos que denotan falta o vicio del
consentimiento en la victima y que son relativos a: (i) condiciones de la victima®>; (ii)

24 Cfr. Kaufman, G. (2014) Derecho a la sexualidad y discapacidad intelectual. Revista de Derecho Penal
y Procesal Penal, pag. 1153.

25 COIP: “Art. 171.- [...] 1. Cuando la victima se halle privada de la razén o del sentido, o cuando por
enfermedad o por discapacidad no pudiera resistirse.”
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empleo de medios determinados sobre la victima®®; y, (iii) rango de edad de la victima?®’.
A partir de dichos supuestos, el legislador ha estimado circunstancias meritorias de
aplicacion del maximo de la pena prevista para este delito.

55. En los supuestos facticos (i) y (ii1), se aprecia el resguardo de grupos de personas
especificas protegidas en razén de su vulnerabilidad, entre aquellas, las personas con
discapacidad.

56. En lo que respecta al supuesto (i), se observa del texto de la disposicion penal que se
atiende, la exigencia legal de “resistencia”. En el presente caso, la consulta se da
unicamente respecto al supuesto (i) mencionado supra, y, particularmente, a la
discapacidad, en cuanto a la frase “por discapacidad no pudiere resistirse”. Sobre este
respecto, la Corte no desconoce otras condiciones y supuestos contemplados en el
numeral 1 del articulo 171 del COIP, sin embargo, en estricta atencion al objeto de la
consulta dentro del caso concreto, se limita el analisis Unicamente en lo relativo a
personas con discapacidad.

57. En tal linea, la Corte observa que el numeral 1 del articulo 171 del COIP contempla
otras condiciones de las potenciales victimas de violacion y, respetando su ambito y
autonomia conceptual, se abstiene de pronunciarse respecto a su configuracion
normativa, toda vez que en orden al objeto de la consulta el andlisis se cifie a los
derechos de las personas con discapacidad.

58. No obstante, se advierte que la condicion de hallarse “privado de la razon” podria
converger con una cierta discapacidad de un grado y circunstancias tales que
imposibiliten en la victima comprender el alcance del acto sexual, y por lo tanto,
entender, decidir y comunicar su voluntad al respecto.

59. En cuanto a la privacién “del sentido”, cabe indicar que no necesariamente implica una
discapacidad, pues existen casos de privacion temporal del sentido que permiten
recuperacion o incorporacidon posterior, como por ejemplo el efecto o influjo de
sustancias psicotropicas y estupefacientes. Del mismo modo, no toda discapacidad
implica necesariamente una privacion total de razéon o de sentido, ni aun las de orden
intelectual. En este escenario urge con mayor énfasis que los jueces valoren las
particularidades de la discapacidad de la persona que es parte del proceso.

60. En consecuencia, se aclara que, pese a que la privacion de la razon o del sentido puede
llegar a converger con cierta circunstancia de discapacidad, la Corte cefird su analisis
unica y exclusivamente a la condicion consultada constante en el numeral 1 del articulo
171 del COIP, especificamente respecto a la resistencia en casos de discapacidad.

61. Volviendo al caso concreto, la Sala consultante indica haberse visto impedida de
resolver la controversia sujeta a su conocimiento, donde la presunta victima es una
persona con discapacidad intelectual, precisamente por la expresion legal de

s

26 COIP: “Art. 171 .- [...] 2. Cuando se use violencia, amenaza o intimidacion.’
2T COIP: “Art. 171 .- [...] 3. Cuando la victima sea menor de catorce afios.”
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imposibilidad de resistirse para la persona con discapacidad, lo cual consideran podria
resultar contrario a los articulos 35, 66.3. a) yb) y 81 de la CRE.

62. En este sentido, la absolucion de la consulta encuentra su justificacion en que las
personas con discapacidad son consideradas en condicion de vulnerabilidad y que
precisan de atencion prioritaria y especializada; a lo que se suma que, la misma atencion
sera para las victimas de violencia sexual, en atencion al contexto del caso especifico
consultado se considera una condicion de doble vulnerabilidad, a la luz del referido
articulo 35 de la Constitucion?®. Por lo cual, la Corte pasa a realizar el siguiente anélisis
de control concreto a través de los siguientes problemas juridicos:

5.3.2.;Lafrase “por discapacidad no pudiere resistirse” contenida en el articulo
171 numeral 1 del COIP, es contraria al articulo 66, numeral 3, letras a)
y b) de la CRE?

63. Desde los literales a) y b) del numeral 3 del articulo 66 de la Constitucidn, se reconoce
y garantiza el derecho a la integridad personal desde un sentido amplio, incluyendo las
dimensiones de integridad fisica, psiquica, moral y sexual.?’ Ademas, el derecho a una
vida libre de violencia en el ambito publico y privado, para lo cual, “/e/l Estado
adoptard las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de
violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes,
personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en
situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomardn contra la
violencia, la esclavitud y la explotacion sexual”.

64. De acuerdo a la Sala consultante, el numeral 1 del articulo 171 del COIP, “al establecer
como sujeto pasivo del delito de violacion a la persona con discapacidad, a la misma
se la ha condicionado a que su discapacidad le impide evitar el ataque, resistir el
mismo; lo que comporta que se niegue por parte de la norma, la condicion de
vulnerabilidad que dicha incapacidad coloca a la persona frente al ataque sexual.”
Ademas, indica que “la norma consultada, requiere una accion fisica por parte de la
victima con discapacidad, como lo es el repeler el ataque sexual, lo cual es contrario a
lo que seniala el Art. 35 de la Constitucion de la Republica.”

65. Previamente se indica que, en un sentido especifico, pese a no existir en la legislacion
penal ecuatoriana una definicion del término, la Corte toma en consideracion, bajo el

28 CRE: “Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especializada en los dmbitos puiblico
y privado. La misma atencion prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de
violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard
especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.”

2 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 365-18-JH/21 de 24 de marzo de 2021, parr. 167 a 171.
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criterio gramatical de orden semantico, el precitado uso comun y ordinario de
“resistir”’. A partir de ello, se contesta la consulta bajo las siguientes consideraciones:

5.3.2.1. La resistencia no es inicamente de tipo fisica

66. La Corte observa que la disposicion normativa en cuestion, en lugar de negar la
condicion de vulnerabilidad de las posibles victimas de violacion con discapacidad,
reconoce mas bien, una posibilidad que atafie, aunque no exclusivamente, a las personas
con discapacidad. Esta es la de no poder resistirse.

67. Al respecto, la Corte Constitucional de Colombia, ha establecido, en general, que el
concepto de “incapacidad para resistir” abarca toda circunstancia que inhiba al sujeto
pasivo de la posibilidad de autodeterminarse y prestar su consentimiento para aceptar
un acceso carnal o acto sexual y, por ende, de rechazar eficazmente a su abusador?'.

68. La incapacidad para resistirse no refiere necesariamente a la mera condicion de
discapacidad. Primero, porque bien podrian, por caso, dos personas con discapacidad
ejercer plenamente su libertad sexual y ello no significa que exista en una de ellas
incapacidad para resistirse, lo cual no exime, por supuesto, que entre personas con
discapacidad exista una eventual ausencia de resistencia. Y, en segundo término, porque
la discapacidad por si misma, no implica un impedimento absoluto para exteriorizar un
acto de resistencia, entendida, en un sentido general, como “oponerse a la accion o
violencia de otra”**.

69. Asi, estos actos que expresan resistencia, no son particularmente de indole fisica como
sugiere la Sala consultante, pues de la disposicion normativa consultada, que es de
indole penal y no permite interpretaciones extensivas, el sentido seria, en principio,
claro, al no expresar que sea resistencia de tipo fisica. Ahora bien, la presente consulta
cobra relieve constitucional cuando trae el caso particular de las personas con
discapacidad (en el caso concreto, de tipo intelectual) y la posibilidad de ejercer
resistencia a delitos como el de violacion, lo cual presenta varias eventualidades y
evidencia, en este caso, una omision normativa relativa’>.

70. De tal modo, existe perfectamente la posibilidad de que a una persona con un tipo y
grado de discapacidad determinado, le sea perfectamente posible y cognoscible ejercer

39 Ello, sin perjuicio del derecho a la resistencia mencionado en el articulo 336 del COIP, mismo que tiene
otra significacion, una autonomia conceptual y de contenido, y se encuentra contemplado en el articulo 98
de la CRE.

31 Cfr. Sentencia C-163-21 de 2021 de la Corte Constitucional de Colombia. Se toma este concepto a manera
ilustrativa, reconociendo que la Corte Constitucional colombiana lo desarrolla como incapacidad de
resistirse en forma general y no especificamente respecto a las personas con discapacidad, pues la
incapacidad para resistirse no necesariamente se refiere a una condicion de discapacidad.

32 Definicion tomada del Diccionario de la Lengua Espafiola.

3 LOGIJCC: “Art. 129 [..] EI control sobre las omisiones normativas relativas comprende la
determinacion y la eliminacion de las exclusiones arbitrarias de beneficios, cuando la disposicion juridica
omita hipotesis o situaciones que deberian subsumirse dentro de su presupuesto fdctico, y no exista una
razon objetiva y suficiente que soporte la exclusion.”
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actos de resistencia. En otros casos, ciertamente no podra ser asi, por lo que la Corte es
consciente también de que existen grados y tipos de discapacidad, particularmente
psiquica o intelectual, en los que la victima careceria de propiedades cognitivas que le
permitan comprender y concienciar sobre el acto que le circunda, en este caso, el delito
de violacion.

71. Con ello, urge la valoracion de cada caso especifico de la personas con discapacidad,
atendiendo, entre otros factores, al tipo y al grado, para determinar su posibilidad de
resistencia. Como se indico, en el contexto particular de las personas con discapacidad,
esta resistencia no se limita a las de indole fisico, sino a toda aquella manifestacion de
oposicion, ya sea expresada en cualquier manera, segun las circunstancias que rodean a
cada victima en particular.

72. Diversos criterios han evidenciado que la resistencia fisica no es un elemento que
permita establecer la comision del delito de violacion. Asi, en el ambito internacional
consta la opinion del Comité para la Eliminacion de Discriminacion contra la Mujer, en
el siguiente sentido:

“no deberia suponerse, en la ley ni en la prdctica, que una mujer da su consentimiento
porque no se ha resistido fisicamente a la conducta sexual no deseada, independientemente
de si el autor del delito utilizo o amenazo con utilizar violencia fisica 34

73. Por su parte, en el ambito regional se ha reconocido que: “/tJambién es preciso que las
autoridades recopilen y consideren un conjunto de evidencias y el contexto en el que
ocurre una violacion sexual, no solo concentrdndose en evidencias directas de
resistencia fisica por parte de la victima™.

74. En cuanto al Tribunal Europeo de Derechos Humanos, se ha indicado lo siguiente:

“166. En vista de lo dicho anteriormente, el Tribunal estd convencido de que cualquier
enfoque limitado que sea utilizado para condenar los delitos sexuales, como requerir
pruebas de resistencia fisica en todos los casos, puede llevar a que ciertos tipos de
violacion no sean penados y por lo tanto, ponga en peligro la proteccion eficaz de la
autonomia sexual de los individuos. De acuerdo con los estdndares actuales y las
tendencias en esa drea, las obligaciones positivas de los Estados Parte, conforme a los
articulos 3 y 8 del Convenio, deben requerir la penalizacion y condena eficaz de cualquier
acto sexual no consensuado, incluso en la ausencia de resistencia fisica por parte de la

victima”.>°

3% Comité para la Eliminacion de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). Caso Karen Tayag Vertido
vs. Filipinas. Dictamen del 16 de julio de 2010. Disponible en: https:/juris.ohchr.org/search/details/1700
35 Consideracion 78 de la “Compilacién de principales estdndares y recomendaciones en materia de
violencia y discriminacion contra mujeres, nifias y adolescentes”, Comision Interamericana de Derechos
Humanos - OEA, Doc. 233 del 14 noviembre 2019 (Anexo 1). Recuperado de:
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/violencia-discriminacion-mujeres-anexol-es.pdf

36 Corte Europea de Derechos Humanos. Caso M.C. vs. Bulgaria, sentencia del 4 de diciembre de 2003,
parr. 166 [traduccion de esta Corte]. Disponible en:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%221languageisocode%22:[%22ENG%22].%22appno%22:[%2239272/98
%22].%22documentcollectionid2%22:[%22CHAMBER%22].%22itemid%22:[%22001-61521%22]}
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75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

Respetando las distancias de cada caso precitado, la Corte considera su interpretacion y
encuentra que la expresion consultada del numeral 1 del articulo 171 del COIP, que
efectivamente pretende proteger y atender a la integridad de las personas con
discapacidad, serd constitucional en la medida que: (i) se entienda que la imposibilidad
de la resistencia no se limite al aspecto fisico, sino de cualquier otra indole que exprese
oposicion; y, (i) se valore caso a caso la posibilidad de la victima a resistirse, en
atencion especialmente a su tipo y grado de discapacidad y las circunstancias que rodean
el entorno en el que se desenvuelve.

De tal forma, una comprension amplia de la resistencia que supera el aspecto fisico
coadyuva a comprender y, en consecuencia, a posibilitar un espectro de proteccién mas
favorable a la integridad personal de la eventual victima de violacion con discapacidad.

5.3.2.2. Imposibilidad de ejercer oposicion o resistencia

No obstante el andlisis precedente, la Corte considera también la existencia de casos en
los que a la victima con discapacidad le sea totalmente imposible expresar u ofrecer
resistencia. Tal es el caso, por ejemplo, de una persona con discapacidad intelectual de
grado significativo, que no le permita comprender siquiera el contexto de la situacion
que se le presenta.

Pero ello tampoco seria exclusivo de las personas con discapacidad de tipo intelectual,
pues alcanza también a otras, como el caso de una victima con cuadriplejia.

Tales situaciones reflejan casos en los que no existiria necesariamente oposicion o
resistencia por parte de la persona con discapacidad, dandose por sobreentendida su
imposibilidad de resistirse establecida en el numeral 1 del articulo 171 del COIP, ya que
se encuentra implicita en su condicion. De este modo, careceria de utilidad probar la
posibilidad de ejercicio alguno de resistencia de estas personas, siendo suficiente
comprobar tan solo la condicion particular de su discapacidad, que conlleva la
verificacion automatica de la imposibilidad de ejercer resistencia.

Ello refuerza, con mayor razén, la necesidad de que las y los jueces valoren caso a caso
la posibilidad de la victima a resistirse, en atencion especialmente a su tipo y grado de
discapacidad y las circunstancias que rodean el entorno en el que se desenvuelve,
debiendo tener en cuenta también que existen casos en los que la victima no podria
oponer ningun tipo de resistencia u oposicion dada su condicion particular.

De tal forma, con el fin de procurar la efectiva proteccion a la integridad personal de las
personas con discapacidad, es menester comprender la situacion de aquellas que, por las
circunstancias particulares de su discapacidad, les sea totalmente imposible ejercer acto
alguno de resistencia.

Sin perjuicio de las consideraciones desarrolladas en los acapites 5.3.2.1.y 5.3.2.2., esta
Corte observa que, incluso, esta disposicion normativa (art. 171.1. COIP) acarrea el
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supuesto de ausencia de consentimiento en actividades sexuales. Es decir, aquellos actos
no coercitivos se interpretan como tales, considerando que implican una limitacién de
la facultad de decidir, lo cual se equipara a aquellos actos en los cuales existen
agresiones coercitivas®’. Asi mismo, el derecho no solo reconoce supuestos de ausencia
total de consentimiento, sino también aquellos casos en que la posibilidad de decision
se encuentra significativamente disminuida.

83. Finalmente, con esta interpretacion se busca regular casos en que exista o pueda existir
una limitacidon de la capacidad de respuesta u oposicion del sujeto pasivo. Asimismo,
esta interpretacion incluye supuestos que adquieren relevancia en la medida en que el
consentimiento para la realizacion de actos sexuales se presta en condiciones en las
cuales la libertad de autodeterminacion de la otra persona se encuentra limitada, por ello
incluye tanto aquellos casos donde existen impedimentos o padecimientos fisicos
corporales para presentar una oposicion, como también en aquellos casos donde existe
imposibilidad de oposicion, especialmente de tipo psiquica o intelectual, en donde se
padece una alteracion significativa de la posibilidad de percepcion del entorno que no
alcanzan a la privacion total de sentido®®.

84. En conclusion, la disposicion normativa consultada protegera de manera optima el
derecho constitucional a la integridad personal de las personas con discapacidad,
siempre que: (i) se entienda que la imposibilidad de la resistencia no se limite al aspecto
fisico, sino de cualquier otra indole que exprese oposicion; (i1) se comprenda que existen
casos en los que, debido a la condicion de discapacidad de la victima, no hay posibilidad
de oposicion o de que esta se exteriorice, lo cual no implica que por ello exista
consentimiento; y, (iii) se valore caso a caso la posibilidad de la victima a resistirse, en
atencion especialmente a su tipo y grado de discapacidad y las circunstancias que rodean
el entorno en el que se desenvuelve.

5.3.3.¢;Lafrase “por discapacidad no pudiere resistirse” contenida en el articulo
171, nimero 1 del COIP es contraria al articulo 81 de la CRE?

85. La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 81 reconoce: “La ley
establecerd procedimientos especiales y expeditos para el juzgamiento y sancion de
los delitos de violencia intrafamiliar, sexual, crimenes de odio y los que se cometan
contra nifias, niiios, adolescentes, jovenes, personas con discapacidad, adultas
mayores y personas que, por sus particularidades, requieren una mayor proteccion. Se
nombrardn fiscales y defensoras o defensores especializados para el tratamiento de
estas causas, de acuerdo con la ley.”

86. En el presente caso, la disposicion constitucional consultada refiere a un tipo penal
especifico, esto es, el delito de violacion. La frase consultada pertenece especificamente
al numeral 1 del articulo 171 del COIP y hace referencia al tipo sustantivo que configura
dicho delito, la cual no establece propiamente ni procedimientos para el juzgamiento y

37 Schulhofer, Stephen, “Taking Sexual Autonomy Seriously: Rape Law and Beyond”, Law and Philosophy,
11 (1992), p. 36
38 Schonke/Schrdder, Strafgesetzbuch, cit. n® 21, pp. 1661-1662.
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sancion del mismo. En tal virtud, no seria posible determinar la eventual
constitucionalidad de la frase de la disposicion consultada en relacion al articulo 81 de
la Constitucion, al no relacionarse con sus supuestos.

87. De la misma manera, pese a no invocarla expresamente, la Sala consultante hace
referencia a que la frase “comporta una clara limitacion del derecho de estas personas
a obtener la debida tutela judicial efectiva frente a la agresion sexual de la que son
objeto, [...]por lo que, en la forma que se ha redactado el tipo penal de violacion en el
numeral 1 del Art. 171, no se podria entender ‘el no poder resistir’ como un vicio de
consentimiento por parte de dicha persona en vulnerabilidad, obligando a condicionar
la sancion en el ataque sexual a la reaccion que adopte de forma fisica la victima.”

88. Segln se observa, la Sala en esta parte de la consulta imparte la misma argumentacion
con la cual sustenta la presunta contradiccion con el articulo 66.3. de la CRE, cuestion
que ha sido analizada en el problema juridico precedente. Por lo que esta Corte estima
justificado no continuar y concluir el presente problema juridico.

89. En definitiva, la Corte no encuentra incompatibilidad de la disposicion normativa
consultada con el articulo 81 de la CRE.

5.4. Absolucion de la consulta concreta

90. En orden al analisis realizado en los problemas juridicos, en torno a la consulta planteada
en el caso concreto, esta Corte absuelve la misma y en virtud del articulo 129.2. de la
LOGICC?, fija la constitucionalidad condicionada de la frase “por discapacidad no
pudiere resistirse” del numeral 1 del articulo 171 del COIP, indicando, que la misma
sera constitucional siempre que: (i) se entienda que la imposibilidad de la resistencia
no se limite al aspecto fisico, sino de cualquier otra indole que exprese oposicion; (ii)
se comprenda que existen casos en los que, debido a la condicion de discapacidad de
la victima, no hay posibilidad de oposicion o de que esta se exteriorice, lo cual no
implica que por ello exista consentimiento;, y, (iii) se valore caso a caso la posibilidad
de la victima a resistirse, en atencion especialmente a su tipo y grado de discapacidad
v las circunstancias que rodean el entorno en el que se desenvuelve.

91. Ello, en virtud de que la frase “por discapacidad no pudiere resistirse” no deviene en
inconstitucional por si misma, toda vez que, como se indico, pueden existir actos de
resistencia plena, abierta y conscientemente ejercida por ciertas personas que cursan una
discapacidad, en el ejercicio de su libertad sexual. Y, ademas, porque en atencion a los
mentados derechos y garantias de proteccion reforzada a las personas victimas de

3 LOGICC: “Art. 129.- Las omisiones normativas tendrdn los siguientes efectos: [...] 2. En el caso de las
omisiones normativas relativas, cuando existiendo regulacion se omiten elementos normativos
constitucionalmente relevantes, serdn subsanadas por la Corte Constitucional, a través de las sentencias
de constitucionalidad condicionada. El control sobre las omisiones normativas relativas comprende la
determinacion y la eliminacion de las exclusiones arbitrarias de beneficios, cuando la disposicion juridica
omita hipotesis o situaciones que deberian subsumirse dentro de su presupuesto fdctico, y no exista una
razon objetiva y suficiente que soporte la exclusion”.
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violacion, y, en especial a las personas con discapacidad, no se puede entender a la
resistencia ni como Unica y absoluta manifestacion de no consentimiento; y, tampoco,
necesariamente, como acto de repulsion de orden fisico, pues existirian otras
manifestaciones de resistencia a ser comprobadas y valoradas; y, en otros casos, podria
ser simplemente imposible que la victima exprese resistencia, por incapacidad de la
misma.

92. En consecuencia, los jueces consultantes dentro del caso concreto deberan tener en
cuenta las razones esbozadas dentro del presente analisis.

93. Pero ademads, en consideracion de las referidas garantias de proteccion reforzada a las
victimas de violacion, y con base a la Observacion General nimero 3 sobre las mujeres
y las nifias con discapacidad®’, la Corte resalta los siguientes parametros, para todo juez
0 jueza que conozca, sustancie y resuelva un proceso penal cuya victima sea no
unicamente una mujer o nifla con discapacidad, sino cualquier otra persona con
discapacidad, haciéndolos extensivos a todas las victimas en tales circunstancias:

i.Los jueces deben analizar el caso concreto, teniendo en consideracion la
interpretacion obligatoria de la frase “por discapacidad no pudiera resistirse” del
articulo 171 numeral 1 del COIP, dispuesta en la presente sentencia, en el sentido
de que (i) se entienda que la imposibilidad de la resistencia no se limite al aspecto
fisico, sino de cualquier otra indole que exprese oposicion; (ii) se comprenda que
existen casos en los que, debido a la condicion de discapacidad de la victima, no
hay posibilidad de oposicion o de que esta se exteriorice, lo cual no implica que
por ello exista consentimiento ; Yy, (iii) se valore caso a caso la posibilidad de la
victima a resistirse, en atencion especialmente a su tipo y grado de discapacidad y
las circunstancias que rodean el entorno en el que se desenvuelve. Asi, debera
considerar el acervo probatorio, asi como también la proteccion especial de las
mujeres y nifias con discapacidad para determinar si existi6 o no una relacion sexual
consentida.*!

ii.Los jueces, deben tener en consideracion que la persona con discapacidad, y con
mayor énfasis la mujer o nifia, corre mayor riesgo de sufrir violencia, explotacion
y abuso en comparacién a otras personas.*?

iii.Los jueces deben analizar en el caso concreto las condiciones particulares de la
persona con discapacidad y el ambito en que presuntamente se produjo la infraccion
(institucional, familiar, comunitario). Esto asi, en particular también con las
mujeres y nifias con discapacidad, sordas, sordociegas y con discapacidad
intelectual, ya que pueden correr un riesgo aun mayor de violencia sexual a causa
de su aislamiento, dependencia u opresion.*

40 Observacion General num. 3 (2016), sobre las mujeres y las nifias con discapacidad. Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, 25 de noviembre de 2016.

4! Tbidem, observacion 3.

4 Ibidem, observacion 29.

43 Ibidem, observacion 33.
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9.

iv.Los jueces, deben tener en consideracion que las personas con discapacidad y, en

particular las mujeres y nifias, se enfrentan a multiples desventajas en relacion con
el disfrute de la salud y los derechos sexuales y reproductivos, el igual
reconocimiento como persona ante la ley y el acceso a la justicia.

v.Los jueces, al conocer el caso en concreto, deben tener en consideracion que suele

hacerse caso omiso a las opciones de las personas con discapacidad, con especial
¢énfasis a las mujeres y nifias, sobre todo a aquellas con discapacidad psicosocial o
intelectual y que sus decisiones suelen ser sustituidas por las de terceros; no
obstante, han de poder ejercer su capacidad juridica tomando sus propias
decisiones. Este analisis debe realizarse en funcion las condiciones particulares de
la persona con discapacidad y el ambito en que se produjo la presunta infraccion.
Para lo cual, deberan tomar, en especial consideracion inter alia, si es que existe
una limitacion en la capacidad de la toma de la decision en el &mbito sexual o esta
se encuentra significativamente disminuida o existe alguna limitacion de la
capacidad o respuesta u oposicion, en los términos expuestos en los parrafos 81 y
82 de la presente sentencia.**

vi.Los jueces, deben tener en consideracion, en el caso concreto, el nivel de

informacion sobre salud sexual y reproductiva de la persona con discapacidad,
especialmente de las mujeres y nifas con discapacidad intelectual y las mujeres
sordas y sordociegas, ya que ello puede aumentar el riesgo de que sean objeto de

violencia sexual.®’; y,

vii.Los jueces, deben tener en consideracion, en el caso concreto, que las personas con

discapacidad y, particularmente las mujeres y nifias, encuentran obstaculos para
acceder a la justicia, lo que puede dar lugar a que se dude de su credibilidad y se
desestimen sus acusaciones. Deben guiar el procedimiento sin actitudes negativas
que puedan intimidar a las victimas o disuadirlas de buscar justicia.*®

5.5. Consideracion adicional

Sin perjuicio del andlisis que antecede, realizado en funcién de la facultad de esta Corte
para absolver la consulta de constitucionalidad normativa dentro de los casos
concretos*’, se recuerda a los juzgadores que, dentro del marco de sus competencias,
deben interpretar y aplicar las disposiciones normativas conforme a la Constitucion, lo
cual abarca también a los pardmetros jurisprudenciales y convencionales de proteccion
mas efectiva de derechos. Ello encuentra mayor justificaciéon cuando los casos que
atienden involucran a personas en condiciéon de vulnerabilidad, siendo los jueces de
instancia los mas inmediatos garantes de atender la situacion de dichas personas en
orden a la proteccion mas eficaz de sus derechos.

4 Tbidem, observacion 44.
4 Tbidem, observacion 41.
46 Thidem, observacion 52.
*T CRE, articulo 428; y, LOGJCC, articulo 142 y articulo 191.2.b).
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V1. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Absolver la consulta de norma planteada dentro de la causa No. 17-21-CN en
los siguientes términos:

El articulo 171 numeral 1 del COIP, en su frase “por discapacidad no pudiera
resistirse”’, sera constitucional siempre que:

(i) se entienda que la imposibilidad de la resistencia no se limite al aspecto fisico,
sino de cualquier otra indole que exprese oposicion,; (ii) se comprenda que
existen casos en los que, debido a la condicion de discapacidad de la victima, no
hay posibilidad de oposicion o de que esta se exteriorice, lo cual no implica que
por ello exista consentimiento; Yy, (iii) se valore caso a caso la posibilidad de la
victima a resistirse, en atencion especialmente a su tipo 'y grado de discapacidad
y las circunstancias que rodean el entorno en el que se desenvuelve.

2. Declarar que la presente sentencia tiene efectos entre las partes y para casos
analogos de conformidad con el numeral 2 del articulo 143 de la LOGJCC.

3. Poner en conocimiento del Consejo de la Judicatura, de la Fiscalia General del
Estado y de la Defensoria Publica la presente resoluciéon a fin de que realicen,
respectivamente, una debida y generalizada difusion por el plazo de veinte dias,
a través de sus respectivos portales web y otros medios telematicos, por caso en
sus redes sociales, en las instancias pertinentes de la Funcion Judicial;
particularmente, en las judicaturas competentes en materia penal que conozcan
violencia intrafamiliar y las judicaturas multicompetentes. Para lo cual, se les
otorga el término de treinta dias a partir de la notificacion de la presente sentencia
para su cumplimiento.

4. Devolver el expediente al tribunal de origen.

5. Notifiquese, publiquese y cumplase.

Firmada dgtaments
ALIVICENTE por Al '\'P:’F)V'F

LOZADA PRADO |czanarrann
Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard
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Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de miércoles de 11 de enero de
2023.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

riE

AIDA SOLEDAD GARCIA JERKC
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1721CN-510b2

[=] 4 [=]

[=];

Caso Nro. 17-21-CN

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia sabado
veintiuno de enero de dos mil veintitres, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

v&lﬂl SCOLEDAD GARCIA RERNID
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 1769-17-EP/22
DEL ECUADOR Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez

Quito D.M, 20 de julio de 2022

CASO No. 1769-17-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 1769-17-EP/22

Tema: En la presente sentencia, la Corte resuelve desestimar la accidon
extraordinaria de proteccion propuesta, luego de analizar la presunta vulneracion del
derecho al debido proceso en la garantia del cumplimiento de normas y derechos de
las partes en el auto de inadmision del recurso de casacion, emitido por la Sala de lo
Laboral de la Corte Nacional de Justicia, en el marco de un proceso de haberes
laborales.

1. Antecedentes Procesales

1. El 30 de abril de 2014, Osmani Sanchez Garcés presenté una demanda de pago de
haberes laborales en contra de Jaime Adrango Castro!. El conocimiento de la causa
correspondio a la Unidad Multicompetente Civil con sede en el canton Ventanas de la
provincia de Los Rios (“Unidad Multicompetente Civil”) y el proceso fue signado con
el No. 12309-2014-0346.

2. Mediante sentencia de 22 de julio de 2016, la Unidad Multicompetente Civil declaro sin
lugar la demanda al considerar que “el actor no ha probado procesalmente la existencia
de haber mantenido una relacion laboral al amparo de lo constante en el Art. 8 del
Cédigo del Trabajo, deviniendo en improcedente lo reclamado’. Frente a esta decision,
Osmani Sanchez Garcés interpuso recurso de apelacion.

3. Mediante sentencia de 8 de septiembre de 2016, la Sala Multicompetente de la Corte
Provincial de Los Rios con sede en el canton Quevedo (“Sala Multicompetente™)
resolvid revocar la sentencia de primera instancia y declarar con lugar la demanda de
forma parcial.’?

1 Del expediente de primera instancia se observa que el sefior Osmani Sanchez Garcés demand¢ el pago de
haberes laborales que ascendia al valor de $13.147,50 por haber laborado en calidad de empleado en la
finca “Marujita”, propiedad del demandado, donde realizaba entre otras cosas, labores de limpieza de los
sombrios de cacao, fumigando, desmotando y cuidando los animales de dicha propiedad.

2 Expediente de primera instancia del proceso. Fojas 114-118.

3En ese sentido, la Sala Multicompetente dispuso “REVOCA[R] LA SENTENCIA venida en grado, que
declar6 sin lugar la demanda, y declara[r] CON LUGAR LA DEMANDA DE MANERA PARCIAL,
aceptando parcialmente el recurso de apelacion presentado por el actor, ordenando que el demandado pague
al actor por los siguientes rubros, décimo tercer sueldo USDS$. 311.66 Décimo cuarto sueldo USD$.311.66;
Por vacaciones USDS$.-155.90; por el sueldo del mes de marzo del 2014, mas el recargo dispuesto en el
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4. Contra esta decision, Jaime Adrango Castro interpuso recurso de casacion que fue
signado con el No. 17731-2016-2525. El 12 de abril de 2017, la correspondiente
conjueza la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia (“Sala de
lo Laboral”) resolvid inadmitir el recurso interpuesto.

5. El 28 de junio de 2017, Jaime Adrango Castro (“el accionante”) presentd accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de § de septiembre de 2016 dictada
por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Los Rios con sede en el canton
Quevedo y del auto de inadmision del recurso de casacion de 12 de abril de 2017,
emitido por Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia.

6. Mediante auto de 01 de agosto de 2017, la Sala de Admision de la Corte Constitucional
admitio6 a tramite la accion extraordinaria de proteccion propuesta. De conformidad con
el sorteo realizado por el Pleno de la Corte Constitucional el dia 31 de enero de 2018,
correspondid el conocimiento de la presente causa a la entonces jueza constitucional
Ruth Seni Pinoargote.

7. Una vez posesionados los jueces constitucionales de la conformacion 2019-2022, el
Pleno de la Corte Constitucional efectud el sorteo correspondiente, designandose a la
jueza constitucional Teresa Nuques Martinez la sustanciacion de la causa. En atencion
al orden cronologico de despacho de causas, el 21 de junio de 2022, la jueza
sustanciadora avoco conocimiento y solicitd que los jueces demandados presenten un
informe de descargo. El 27 de junio del presente afio, la Sala delo Laboral de la Corte
Nacional remitié el informe correspondiente.

II. Competencia

8. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion extraordinaria de proteccion de conformidad con lo previsto por los articulos 94
y 437 de la Constitucion de la Republica (en adelante “CRE”); 58 y siguientes de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante
“LOGICC”).

III. Alegaciones de las partes
A. Del accionante

9. El accionante alega que, a través de la sentencia de 8 de septiembre de 2016 y del auto
de inadmision del recurso de casacion del 12 de abril de 2017, se ha vulnerado su
derecho al debido proceso en las garantias del cumplimiento de las normas y derechos
de las partes (Art. 76.7.a CRE), a ser escuchado en el momento oportuno en igualdad de
condiciones (Art. 76.7.c CRE) y a la motivacion (Art. 76.7.m CRE); asi como los

Art. 94 del Codigo del Trabajo USDS. 1360.00 Por honorarios profesionales del abogado defensor del actor
USDS. 200.00.- TOTAL A CANCELAR USDS.-2.339.22 mas los intereses legales (...)”. [énfasis del texto
original]
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10.

11.

12.

13.

derechos a la tutela judicial efectiva (Art.75 CRE) y a la seguridad juridica (Art.82
CRE).

Sobre la presunta vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de
motivacion respecto de la sentencia de 8 de septiembre de 2016, el accionante sefialo
que esta vulnero tal derecho debido a que “arbitrariamente se declaro relacion laboral,
que ante inexistencia de motivacion no pudo habérsela establecido; esta sentencia de

segunda instancia causd daiio, porque con una resolucion se me condena al pago de $
233922 (..)".

En atencidn al auto de inadmision de casacion del 12 de abril de 2017, para fundamentar
las alegaciones sobre la vulneracion de los derechos al debido proceso en las garantias
del cumplimiento de las normas y derechos de las partes, a ser escuchado en el momento
oportuno en igualdad de condiciones, a la tutela judicial efectiva y a la seguridad
juridica, el accionante concentr6 dichas alegaciones en el siguiente cargo “la actuacion
de la Autoridad jurisdiccional, en la calidad de Conjuez, en la fase inicial (constatacion
de requisitos formales) mal hace en realizar andlisis de fondo, dado que no le
corresponde en este momento procesal analizar las pretensiones y argumentaciones del
recurrente (...) debido a que esta actuacion bloquea el acceso al andlisis de fondo del
siguiente momento (aun mds habiendo cumplido con los requisitos que me habilitan el
acceso al momento siguiente)”; en ese sentido, indicd que la conjueza de la Sala de lo
Laboral inobservo el Art. 7 de la Ley de Casacion pues su recurso cumplia con todos
los requisitos del Art. 8 de dicho cuerpo legal; y procedio a transcribir el Art. 76 de la
CRE vy articulado de la Ley de Casacidn; asi como, citd sentencias de este Organismo
para concluir con la violacién de los citados derechos constitucionales.

Por su parte, respecto a la presunta vulneracion del derecho al debido proceso en la
garantia de motivacion, en el auto de inadmision del recurso de casacion del 12 de abril
de 2017, el accionante manifestd que “en lo que corresponde al silogismo del [auto de
inadmision], la premisa mayor se funda en el Art. 6 numeral 4 de la Ley de Casacion,
cuyo precepto corresponde a la fase inicial (de constatacion de requisitos) (...) y no al
andlisis de fondo (propio del siguiente momento. procesal), pero la autoridad juzgadora
al vulnerar el debido proceso y hacer andlisis de fondo genera inferencias (motivos)
que no corresponden al precepto normativo al que se pretende subsumir (...)”" para
concluir dicha actuacion de la autoridad judicial lo priva de que el recurso de casacion
sea tratado en el siguiente momento procesal.

B. De las autoridades judiciales impugnadas

De la Sala de lo laboral de la Corte Nacional de Justicia

E1 27 de junio de 2022, mediante oficio No. 54-2022-KMS-SEL-CNJ, Katherine Mufioz
Subia, en calidad de presidenta de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte
Nacional de Justicia, remitio a este Organismo el informe motivado sobre el auto de

inadmision del recurso de casacion del 12 de abril de 2017. En el mismo, informdé que
en el texto del auto de inadmision constan todos los argumentos facticos y juridicos que
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fundamentaron la inadmisiéon del recurso interpuesto, lo cual permite, a su
consideracion, deducir que fue dictado en respeto de la seguridad juridica, el derecho a
la tutela judicial efectiva y a la garantia de motivacion.

De la Sala Multicompetente

14. La Sala Multicompetente, a pesar de haber sido legalmente notificada con oficio No.
453-CCE-ACT-TNM-2022, no comparecid al proceso constitucional para sefialar un
medio para futuras notificaciones, ni envido el informe motivado solicitado en
providencia de 21 de junio de 2022.

IV.Analisis del caso
4.1 Determinacion del problema juridico

15. La Corte Constitucional ha establecido que los problemas juridicos surgen de los cargos
formulados por la parte accionante, es decir, de las acusaciones que estas dirigen al acto
procesal objeto de la accion por considerarlo lesivo a un derecho fundamental*. No
obstante, cuando la Corte no evidencie una argumentacion completa, debe realizar un
esfuerzo razonable para determinar si, a partir de los cargos examinados, cabe establecer
una violacion de un derecho fundamental.

16. En atencion a la alegacion sobre la presunta vulneracion del derecho al debido proceso
en la garantia de motivacion en la sentencia del 8 de septiembre de 2016 -conforme a lo
expuesto en el parrafo 10 ut supra- pese a realizar un esfuerzo razonable, esta Corte no
evidencia una argumentacion minima que permita pronunciarse sobre dicho cargo, al
contrario, se observa la pretension de un pronunciamiento en torno a la correccion de la
motivacion de la Sala Multicompetente respecto a la determinacion de la relacion
laboral del proceso de origen, en ese sentido, este Organismo ha sefialado que “///a
garantia de la motivacion no incluye un derecho al acierto o a la correccion juridica
de las resoluciones judiciales ", en razdn de ello es preciso recalcar que el conocimiento
y resolucion del mérito de las controversias de justicia ordinaria, a saber, la correccion
de sus fundamentos facticos y juridicos de la causa, es un asunto exclusivo de los
organos de la Funcién Judicial ajena al objeto y ambito de competencia de la accion
extraordinaria de proteccion®. En funcion de lo expuesto, no se abordara dicho cargo.

4 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 2719-17-EP/21, del 8 de diciembre de 2021, parr. 11;
Sentencia 1967-14-EP/20, de 13 de febrero de 2020, parr. 16; Sentencia 1290-18-EP/21, de 20 de octubre
de 2021, parr. 20; Sentencia 752-20-EP/21, parr. 31 de 21 de diciembre de 2021.

5 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 274-13-EP/19, de 18 de octubre de 2019, parr. 47. En
similar sentido, véanse las Sentencias No. 392-13-EP/19, parr. 31; No. 1855-12- EP/20, parr. 38; No. 1313-
12-EP/20, parr. 44; No. 376-15- EP/20, parr. 35; y, No. 2118-15-EP/20, parr. 22. En el mismo sentido, la
Corte sefiald que “[s]i una motivacion, a pesar de ser suficiente, es incorrecta, la garantia de la motivacion
no se vulnera. Sin embargo, como se ha expuesto, esto no significa que dicha incorreccién no tenga
consecuencias juridicas.” (Sentencia No. 1158-17-EP/21, parr. 29).

6 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 2096-14-EP/20, parr. 38, sentencia No. 1143-12-EP/19,
parr. 34.
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17. De la lectura integral de la demanda se observa que -conforme a lo expuesto en los
parrafos 11 y 12 ut supra-, pese a que el accionante enuncia la vulneracion de los
derechos al debido proceso en las garantias del cumplimiento de las normas y derechos
de las partes, a ser escuchado en el momento oportuno en igualdad de condiciones y de
motivacion, a la tutela judicial efectiva y a la seguridad juridica, en el auto de inadmision
del recurso de casacion del 12 de abril de 2017; al respecto, esta Corte evidencia que
todos las alegaciones del accionante se concentran en un solo cargo consistente en que,
la conjueza de la Sala de lo Laboral valor6 la fundamentacion del recurso de casacion
en la fase de admisibilidad cuando aquello no correspondia en atencidn a la normativa
aplicable en dicha fase procesal. En virtud de ello, se reconducira la revision de dicho
cargo al analisis del derecho al debido proceso en la garantia del cumplimiento de
normas y derechos de las partes, a través del siguiente problema juridico:

(El auto de inadmision del 12 de abril de 2017 vulnera el derecho al debido proceso
en la garantia del cumplimiento de normas y derechos de las partes?

18. El articulo 76 de la Constitucidon consagra que en todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso
que incluird, entre otras, la siguiente garantia:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes. [...]

19. La Corte Constitucional ha indicado que la garantia referida depende de que se garantice
el cumplimiento de las normas por parte de las autoridades administrativas y los érganos
de justicia, pues solo el estricto apego a la normativa correspondiente evita que los
poderes publicos actiien arbitrariamente. A su vez, esta Corte ha determinado que, pese
a la existencia de esta garantia, no se puede desconocer que la jurisdiccion constitucional
no constituye una superposicion o reemplazo a las competencias de la justicia ordinaria,
ya que ello ocasionaria el desconocimiento de la propia estructura jurisdiccional
establecida por la misma Constitucion’.

20. En ese orden de ideas, esta Corte ha sefialado que el cumplimiento de las normas se
garantiza esencialmente ante la Funcion Judicial en sede ordinaria, en razon de que el
disefio jerarquizado de los organos jurisdiccionales establecidos por el articulo 178 de
la Constitucion, permite que sea la justicia ordinaria, la llamada a verificar esta
exigencia constitucional mediante un continuo control de la efectiva aplicacion y
correcta interpretacion de normas infraconstitucionales®.

21.En el caso concreto, el accionante pretende que, a través de esta accion, la Corte
Constitucional se pronuncie acerca de la aplicacion de los articulos 7 y 8 de la Ley de
Casacion, lo cual escapa el objeto de la accidn extraordinaria de proteccion. Sin
perjuicio de lo anterior, esta Corte observa, de la revision integral del auto dictado el 12
de abril de 2017, que la conjueza de la Sala para resolver la admisibilidad del recurso

7 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 1706-13-EP/19 de 26 de noviembre de 2019, parrs. 20-24
8 Ibid.
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de casacion, primero realizd un analisis relativo a la procedencia, legitimacion y término
para su interposicion.

22. A continuacion, respecto a los requisitos formales, la conjueza sefala que el recurrente,
en atencion a lo dispuesto en el Art. 6 de la Ley de Casacion, determiné la sentencia
recurrida e individualizé el proceso en el cual se dictd, sefial6 como fundamento de su
recurso las causales primera, tercera y quinta del Art. 3 de la citada ley y enunci6 como
normas infringidas el Art. 76 numerales 2 y 7 literal 1) de la CRE y los Arts. 8, 94, 111,
113,577, 581 y 593 del Cédigo del Trabajo; y procedid a verificar el cumplimiento de
los requisitos establecidos en los Arts. 6 y 7 de la Ley de Casacion’.

23. En atencion al analisis realizado por la conjueza respecto a la causal primera'®, esta
Corte observa que la misma enunci6 las alegaciones del recurrente!!”, asi como, cito
doctrina y jurisprudencia'? para sefialar que el recurrente se apoya en esta causal primera
con el fin de fundamentar “la transgresion de valoracion de medios probatorios
invocando incluso la violacion de disposiciones relacionadas con la prueba y (...) hace
notorio su desconocimiento en cuanto al alcance de la causal invocada (...)
pretendiendo que se realice en términos de la causal primera, una nueva revision del
expediente y de los medios Probatorios constantes en aquel, lo cual es improcedente
plantearlo bajo la causal antes invocada (...)”; asimismo, la conjueza manifesto, en
virtud del Art. 3.1 de la Ley de Casacion, que “las normas determinadas como violadas
son meramente enunciativas (...) debio entonces el recurrente complementar las
disposiciones sustantivas supuestamente violadas confrontdndolas con la sentencia de
instanciay con otras normas lo que no ocurre en el recurso que se examina’. En funcion

9 “Art. 6.- REQUISITOS FORMALES.- En el escrito de interposicion del recurso de casacion deberd
constar en forma obligatoria lo siguiente: I. Indicacion de la sentencia o auto recurridos con
individualizacion del proceso en que se dicto y las partes procesales; 2. Las normas de derecho que se
estiman infringidas o las solemnidades del procedimiento que se hayan omitido; 3. La determinacion de
las causales en que se funda; y, 4. Los fundamentos en que se apoya el recurso.”

“Art. 7.- CALIFICACION.- Interpuesto el recurso, el 6rgano judicial respectivo, dentro del término de tres
dias, examinaré si concurren las siguientes circunstancias: 1ra.- Si la sentencia o auto objeto del recurso es
de aquellos contra los cuales procede de acuerdo con el articulo 2; 2da.- Si se ha interpuesto en tiempo; y,
3ra.- Si el escrito mediante el cual se lo deduce retine los requisitos sefialados en el articulo anterior. El
organo judicial respectivo, con exposicion detallada de los fundamentos o motivos de la decision, admitira
o denegara el recurso.”

10 “Art. 3.-CAUSALES.-EI recurso de casacion solo podra fundarse en las siguientes causales: lra.
Aplicacion indebida, falta de aplicacion o erronea interpretacion de normas de derecho, incluyendo los
precedentes jurisprudenciales obligatorios, en la sentencia o auto, que hayan sido determinantes de su parte
dispositiva;(...)”

11 En ese sentido, la conjueza indicd que “el recurrente menciona ‘el articulo 8 del Coédigo del Trabajo
establece los requisitos que debe reunir una relacion juridica para que pueda ser considerada como relacion
laboral (...) no se deja claro cual es el tiempo real de supuesto trabajo del actor ya que por una parte se
acepta la aseveracion establecida en la demanda (...) y por otra parte acepta el juramento deferido realizado
por el actor en la audiencia definitiva (...) por lo tanto, tcitamente hubo rechazo a la validez del juramento
diferido del actor(...) es evidente que el articulo 8 del Cédigo de trabajo fue indebidamente aplicado (...)
en el presente caso se debid rechazar la demanda por no haberse demostrado conforme a derecho las
aseveraciones realizadas en la demanda’(...)”.

12 Corte Nacional de Justicia. Resolucién No. 10-2013 de 23 de enero de 2013.
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del andlisis que antecede, y por incumplir lo dispuesto en el articulo 6.4 de la citada
ley', la conjueza concluyé con la inadmision de dicho cargo.

24. Respecto a la causal tercera'®, esta Corte observa que la conjueza reprodujo lo sostenido
por el recurrente en el recurso de casacion'® e indicod que “se incurre en esta causal
denominada en doctrina “violacion indirecta’, cuando en la sentencia se transgreden
normas sustantivas o materiales como consecuencia de la violacion de normas
procesales que regulan la valoracion de la prueba, en tal virtud el recurrente debia
demostrar el error en que incurrio el Tribunal de instancia”. En razon de aquello, la
conjueza sefialdo que “se desprende que el demandado al referirse a las disposiciones
legales violentadas en forma directa y como producto del error en la apreciacion de los
medios probatorios sostiene la infraccion del articulo 8 del Cédigo de Trabajo, pero se
debe precisar que a esta norma en un inicio la ubico bajo el amparo de la causal
primera, lo cual resulta improcedente ya que dichas causales presentan en su dmbito
de accion formas de procedencia distintas (...), resultando impertinente ubicar al
articulo 8 del codigo de Trabajo, bajo el admbito de accion de dichas causales al mismo
tiempos” (sic) y concluyo en que el recurrente no cumplio con los requisitos establecidos
en el mandato del Art. 6.4 de la Ley de Casacion, lo cual la imposibilitaba de conocer
dicha causal, por lo que la inadmitio.

25. Respecto a la causal quinta'®, se evidencia que la conjueza cit6 en el auto impugnado,
lo sostenido por el recurrente!’. Al respecto sefiald que la causal invocada procede
cuando la sentencia o auto no contuvieren los requisitos exigidos por la Ley o en su
parte dispositiva se adoptan decisiones contradictorias o incompatibles, a decir de la
conjueza “cuando se presentan vicios de inconsistencia e incongruencia en el mismo
fallo, cuando no hay armonia entre la parte considerativa y la resolutiva”. En funcion
de lo expuesto, sefialo que “en el caso sub judice, la parte recurrente en la
fundamentacion de esta hace evidente su inconformidad con la valoracion de la prueba
y en argumentacion discreta con los resultados a los cuales ha arribado el tribunal de
alzada en su resolucion (...) lo cual no guarda relacion alguna con el ambito de accion
de la causal quinta invocada” y concluyo en que, el recurso interpuesto no habria sido

13 “Art. 6.- REQUISITOS FORMALES.- En el escrito de interposicion del recurso de casacion debera
constar en forma obligatoria lo siguiente: (...) 4. Los fundamentos en que se apoya el recurso.”

14 “Art. 3.-CAUSALES .-El recurso de casacion solo podrad fundarse en las siguientes causales: (...) 3ra.
Aplicacion indebida, falta de aplicacion o errdnea interpretacion de los preceptos juridicos aplicables a
la valoracion de la prueba, siempre que hayan conducido a una equivocada aplicacion o a la no aplicacion
de normas de derecho en la sentencia o auto;”

15 La conjueza indic6 que “En base a la CAUSAL TERCERA el casacionista sostiene (...)se habria
aplicado de forma indebida el articulo 8 del Codigo de Trabajo (...) por lo tanto, su aplicacion a través del
articulo 593 fue erroneo, lo que llevd una vez mas a la indebida aplicacion del articulo 8 del Codigo de
Trabajo ™.

16 “Art. 3.-CAUSALES .- El recurso de casacion sélo podra fundarse en las siguientes causales: (...) Sta.
Cuando la sentencia o auto no contuvieren los requisitos exigidos por la Ley o en su parte dispositiva se
adoptan decisiones contradictorias o incompatibles.”

17 La conjueza cito la siguiente alegacion del recurrente “los jueces de la Sala Multicompetente de la Corte
Provincial de Justicia, no se pronunciaron sobre la impugnacion de los testigos, debido a que no podian ser
declarados como idoneos por falta de imparcialidad, y falta de conocimiento de la realidad de los hechos

.
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debidamente fundamentado conforme a la causal quinta invocada en atencion al Art. 6.4
de la Ley de Casacion, por lo que inadmitio dicho cargo.

26. En atencion a lo manifestado, se advierte que, en el auto impugnado, la conjueza enunci6
la norma en que justifico la inadmision del recurso, esto es el Art. 6 numeral 4 de la Ley
de Casacion y explico la pertinencia de esta norma frente a los alegatos del casacionista
y el motivo por el cual el recurso no contaba con una debida fundamentacion,
manifestando que para que progrese el recurso es necesario que se establezca en forma
claray precisa en qué parte del fallo y la forma en la que se transgreden las disposiciones
juridicas que el recurrente considera infringidas. En atencion a lo expuesto, esta Corte
evidencia que la autoridad jurisdiccional en el presente caso, esto es, la conjueza de la
Sala de lo Laboral, no realizé un analisis de fondo al inadmitir el recurso de casacion
mediante el auto impugnado, al contrario, verificé el cumplimiento de las normas
relativas a la admision del recurso en mencion, lo que a su vez implica que, si el
casacionista no cumple con los requisitos exigidos para superar la fase de admisibilidad,
también resulta improcedente que exija un pronunciamiento de fondo en un momento
posterior, por lo que, no se observa extralimitacion alguna.

27. Al respecto, debemos recalcar que el recurso de casacion es “extraordinario, estricto,
formal, riguroso (y) opera por las causales taxativas”'®, por lo tanto, constituye una
obligacion para los jueces aplicar los principios procesales y la normativa vigente en
todas las etapas de tramitacion del recurso, con la finalidad de garantizar los derechos
constitucionales a la seguridad juridica, debido proceso y tutela judicial efectiva.

28. Esta Corte reitera que no le corresponde pronunciarse acerca de lo correcto o incorrecto
de los criterios vertidos en el auto impugnado y, en consecuencia, determina que no se
vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de cumplimiento de normas y
derechos de las partes reconocido en el articulo 76 numeral 1 de la Constitucion.

V. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion No. 1769-17-EP.
2. Disponer la devolucion del expediente del proceso al juzgado de origen.

3. Notifiquese y archivese. -

18 Corte Constitucional del Ecuador, dictamen No. 169-19-OP/20, parr.169: “Esta Corte Constitucional en
la linea expuesta anteriormente aprecia que la tradicion juridica en nuestro sistema procesal ha determinado
que el recurso de casacion es extraordinario, estricto, formal, riguroso, que opera por las causales taxativas,
estableciéndolo como el medio de impugnacion de correccion juridica en el ambito de la legalidad sin que
pueda valorar la prueba por corresponder a la facultad privativa de las instancias previas (...)”.
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Firmado digitalmente
ALI VICENTE por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | gz74pa PrRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con ocho votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y Daniela
Salazar Marin en sesion ordinaria de miércoles 20 de julio de 2022, y, sin contar con la
presencia del Juez Constitucional Richard Ortiz Ortiz por uso de una licencia por
enfermedad.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Caso Nro. 1769-17-EP

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia lunes
veinticinco de julio de dos mil veintidos, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

AIDA SCLEDAD GARCIA RERNI
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Auto de ampliacion No. 1769-17-EP/23
Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito, D.M., 25 de enero de 2023.

VISTOS: El Pleno de la Corte Constitucional en sesion de 25 de enero de 2023, dentro
de la causa 1769-17-EP, emite el siguiente auto:

I. Antecedentes procesales

1. El 28 de junio de 2017, Jaime Adrango Castro (“el accionante”) presentd accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de 8 de septiembre de 2016
dictada por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Los Rios con sede en
el canton Quevedo y del auto de inadmision del recurso de casacion del 12 de abril de
2017, emitido por la Sala Especializada de 1o Laboral de la Corte Nacional de Justicia,
dentro del proceso signado con el No. 17731-2016-2525.

2. EI 01 de agosto de 2017, la Sala de Admisién de la Corte Constitucional resolvio
admitir a tramite la presente accion extraordinaria de proteccion.

3. El Pleno de la Corte Constitucional, mediante sentencia de 20 de julio de 2022 (“la
sentencia’’), resolvid desestimar la demanda planteada.

4. Conforme consta de la razén sentada por la Secretaria General de la Corte
Constitucional, la sentencia constitucional No. 1769-17-EP/22 fue notificada el 26 de
julio de 2022.

5. EI 29 de julio de 2022, el accionante solicité la ampliaciéon de la sentencia en
referencial.

6. El 21 de diciembre de 2022, el accionante requirio el llamamiento a audiencia, previo
a la resolucioén del recurso de ampliacion solicitado.

II. Oportunidad

7. Visto que la sentencia constitucional fue notificada el 26 de julio de 2022, y el pedido
de ampliacién presentado el 29 de julio de 2022, se verifica que la referida solicitud
se encuentra dentro del término de tres dias establecido en el articulo 40 de la
Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional del Ecuador “CRSPCCC”.

III. Fundamentos de la solicitud
8. De la revision del escrito de ampliacion presentado, esta Corte evidencia que el

accionante fundamenta su solicitud, en lo principal, respecto de los siguientes 2
puntos:

' El 1 de agosto de 2022, Jaime Andrango Castro presentd una solicitud de recusacion de la jueza
constitucional ponente, dicho pedido fue ratificado el 5 de agosto de 2022. Mediante resolucion de fecha
19 de diciembre de 2022, la Presidencia de este Organismo resolvid negar el referido pedido de recusacion
y dispuso su archivo.
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9.

10.

11.

8.1. /...] solicito Ampliacion a la Sentencia No. 1769-17-EP/22 en lo correspondiente a la
vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de motivacion, de la sentencia
del 8 de septiembre de 2016, dictada por la SALA MULTICOMPETENTE DE LA
CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE LOS RIOS CON SEDE EN EL CANTON
QUEVEDO:; esto, en amparo al Principio Procesal establecido en el numeral 9 del
articulo 4 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
que dispone obligatoriedad a los Jueces de pronunciarse sobre los argumentos y razones
“relevantes” expuestos por las partes’.

8.2. /[...]en la Sentencia del Pleno se omitié analizar el cargo de vulneracion senalado,
correspondiente al art. 76, numeral 7, literal c) de la Constitucion, esta faltante también
esta parte del analisis, por lo que procede Ampliacion a la Sentencia del Pleno, en este
sentido, solicito Ampliacion a la Sentencia No. 1769-17-EP/22 en lo correspondiente a
la vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de respeto al momento
procesal del Auto resolutorio de inadmision de fecha 12 de mayo de 2017 dictado por
la SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA CORTE NACIONAL DE
JUSTICIA; esto, en amparo al Principio Procesal establecido en el numeral 9 del
articulo 4 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
que dispone obligatoriedad a los Jueces de pronunciarse sobre los argumentos y razones
relevantes expuestos por las partes.

Adicionalmente, el accionante menciona que el parrafo 14 de la sentencia constituye
un “contexto de falsedad” debido a que, en dicho parrafo, la sentencia hace referencia
a un oficio dirigido a “la Sala Multicompetente” cuando en realidad correspondia
hacer referencia al oficio dirigido a “La Unidad Judicial Multicompetente Civil con
sede en el canton Ventanas”. Ademads, considerd que en la tramitacion de la causa
debi6 oficiarse a la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de los Rios con sede
en el canton Quevedo, para que esta remita informe de descargo, pues dicho informe
“constituia prueba a mi favor”.

IV. Analisis del pedido de ampliacion

El articulo 440 de la Constitucion, CRE, establece que: “Las sentencias y los autos de
la Corte Constitucional tendrdn el cardcter de definitivos e inapelables”. La Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, LOGJCC, en su
articulo 162 prevé que: “Las sentencias y dictdmenes constitucionales son de
inmediato cumplimiento, sin perjuicio de la interposicion de los recursos de
aclaracion o ampliacion, y sin perjuicio de su modulacion”.

Al respecto, esta Corte Constitucional establecié que la ampliacion, procede si la
sentencia no resolviere todos los puntos de la controversia, sin que le esté permitido
al juez modificar la decision o la sentencia al resolver dichos recursos, pues aquello

2 En esta linea sefiala que: “[...] la Sentencia del Pleno no consideré mis argumentos relevantes y que por
motivo de ello expreso textualmente “‘que no se abordara dicho cargo”, queda claro que existe omision,
por tanto esta faltante esta parte del andlisis, por lo que procede Ampliacion a la Sentencia del Pleno”.
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atentaria contra la seguridad juridica y seria un desconocimiento de los efectos de una
sentencia’.

12. Respecto del punto (7.1), el accionante sefiala que la sentencia omitié considerar sus
“argumentos relevantes” en torno a “lo correspondiente a la vulneracion del derecho
al debido proceso en la garantia de motivacion, de la sentencia del 8 de septiembre
de 2016, dictada por la SALA MULTICOMPETENTE DE LA CORTE PROVINCIAL
DE JUSTICIA DE LOS RIOS CON SEDE EN EL CANTON QUEVEDO”. De la
revision de la sentencia del Pleno de este Organismo, se observa que en su parrafo 16,
se analiza de forma expresa la alegacion del accionante sobre la presunta vulneracion
del derecho a la motivacion en la sentencia del 8 de septiembre de 2016 emitida por
la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de los Rios con sede en el
canton Quevedo, y se descarta el andlisis por la falta de un argumento minimamente
completo, en los siguientes términos:

pese a realizar un esfuerzo razonable, esta Corte no evidencia una argumentacion
minima que permita pronunciarse sobre dicho cargo, al contrario, se observa la
pretension de un pronunciamiento en torno a la correccion de la motivacion de la Sala
Multicompetente respecto a la determinacion de la relacion laboral del proceso de
origen, en ese sentido, este Organismo ha sefialado que “[l]a garantia de la motivacion
no incluye un derecho al acierto o a la correccion juridica de las resoluciones
Judiciales”, en razon de ello es preciso recalcar que el conocimiento y resolucion del
mérito de las controversias de justicia ordinaria, a saber, la correccion de sus
fundamentos fdcticos y juridicos de la causa, es un asunto exclusivo de los organos de
la Funcion Judicial ajena al objeto y ambito de competencia de la accion extraordinaria
de proteccion . En funcion de lo expuesto, no se abordard dicho cargo.

13. Al respecto, esta Corte estima necesario recordar que los problemas juridicos que se
desarrollan en sus sentencias surgen principalmente de los cargos formulados por la
parte accionante, y que, el analisis de los fundamentos facticos y juridicos de la causa
de origen escapan del objeto y ambito de competencia de la Corte Constitucional. En
tal virtud, el andlisis y consecuente descarte de las alegaciones del accionante, que
desnaturalizarian el objeto de la accidon extraordinaria de proteccion, constituyen un
pronunciamiento expreso de la Corte respecto del cargo que se alega omitido. En
atencion a lo expuesto, no existe nada que ampliar, pues no existen cargos presentados
por la parte durante la sustanciacion que hayan sido omitidos en la sentencia.

14. Sobre el punto (7.2), el accionante sehala que la sentencia omitidé considerar sus
“argumentos relevantes” en torno a la vulneracion del derecho al debido proceso en
la garantia de ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones,
respecto del “Auto resolutorio de inadmision de fecha 12 de mayo de 2017 dictado
por la SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA CORTE NACIONAL DE
JUSTICIA”. De la revision de la sentencia del Pleno de este Organismo, se observa
que en su parrafo 17, se analiza de forma expresa la alegacion del accionante sobre la
presunta vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de ser escuchado
en el momento oportuno y en igualdad de condiciones, en la sentencia del 8 de

3 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1651-12-EP/20 de 02 de septiembre de 2020.
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septiembre de 2016 emitida por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de
Justicia de los Rios con sede en el canton Quevedo; y, se concluye con la
reconduccion del analisis del cargo del accionante hacia el derecho al debido proceso
en la garantia del cumplimiento de normas y derechos de las partes, debido a que:

pese a que el accionante enuncia la vulneracion de los derechos al debido proceso en
las garantias del cumplimiento de las normas y derechos de las partes, a ser escuchado
en el momento oportuno en igualdad de condiciones y de motivacion, a la tutela
judicial efectiva y a la seguridad juridica, en el auto de inadmision del recurso de
casacion del 12 de abril de 2017; al respecto, esta Corte evidencia que todas las
alegaciones del accionante se concentran en un solo cargo consistente en que, la
conjueza de la Sala de lo Laboral valoro la fundamentacion del recurso de casacion en
la fase de admisibilidad cuando aquello no correspondia en atencion a la normativa
aplicable en dicha fase procesal. En virtud de ello, se reconducira la revision de dicho
cargo al andlisis del derecho al debido proceso en la garantia del cumplimiento de
normas y derechos de las partes (énfasis agregado).

15. Al respecto, esta Corte estima necesario reiterar el criterio jurisprudencial contenido
en la sentencia No. 889-20-JP/21 el cual indica que: “En los casos en que, con el
mismo argumento, se considere la violacion de la tutela judicial efectiva y de una
garantia del debido proceso, el juez o jueza podrd reconducir el andlisis a la garantia
del debido proceso correspondiente que tiene desarrollo especifico en la
Constitucion.” (énfasis agregado).

16. En tal virtud, debido a que las alegaciones del accionante iban dirigidas a un solo
argumento, el analisis y la consecuente reconduccion de estas, constituyen un
pronunciamiento expreso de la Corte respecto del cargo relativo a la vulneracion del
derecho al debido proceso en la garantia de ser escuchado en el momento oportuno y
en igualdad de condiciones, que se alega omitido. En atencion a lo expuesto, no existe
nada que ampliar, pues no se evidencian cargos presentados por la parte accionante
durante la sustanciacion de la causa que hayan sido omitidos en la sentencia.

17. En atencidn a lo sefialado por el accionante en el parrafo 8 ut supra, en primer lugar,
esta Corte verifica que, en el parrafo 14 de la sentencia se hace referencia a la “Sala
Multicompetente” cuando en realidad correspondia hacer referencia al oficio dirigido
a “La Unidad Judicial Multicompetente Civil con sede en el canton Ventanas™. Por
ello, mediante este pronunciamiento, se corrige el lapsus calami referido en el sentido
indicado.

18. Por otro lado, con relacion a la exigencia del accionante respecto al oficio dirigido a
la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de los Rios con sede en el canton
Quevedo, este Organismo estima necesario recordar que, si bien los informes de
descargo dirigidos a las autoridades judiciales accionadas son un insumo que busca
precautelar su derecho a la defensa, en contraposicion a las alegaciones del
accionante, la exigencia del mismo no proviene de una disposicion legal obligatoria.
Al contrario, deviene de la competencia facultativa del juez constitucional
sustanciador contemplada en el articulo 8 del Reglamento de Sustanciacién de

7



Miércoles 8 de marzo de 2023 Edicion Constitucional N° 191 - Registro Oficial

Procesos de Competencia de la Corte Constitucional’. En ese sentido, el juez
constitucional sustanciador, puede facultativamente solicitar informe de descargo, en
caso de estimarlo necesario para resolver la causa.

19. En el presente caso, se observa de la lectura del parrafo 16 de la sentencia, que el
accionante no presenta argumentos minimamente completos para que este Organismo
pueda analizar posibles vulneraciones de derechos en torno al pronunciamiento del 8
de septiembre de 2016, emitido por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial
de Los Rios con sede en el cantén Quevedo. Es por ello que, si bien no se oficié a una
de las judicaturas cuya decision fue impugnada, debido a la naturaleza de las acciones
extraordinarias de proteccion y por cuanto el argumento esgrimido en torno a tal
decision fue descartado por no presentar cargos minimamente completos y pretender
la correccion de la decision, el derecho a la defensa del legitimado pasivo no se vio
comprometido.

20. En atencion a lo manifestado, esta Corte considera necesario recordar que, en ningin
sentido, el informe de descargo de las autoridades judiciales impugnadas constituye
prueba alguna a favor del accionante, a diferencia de lo afirmado en la solicitud objeto
de este pronunciamiento. Al contrario, conforme se indic anteriormente, la finalidad
de los informes de descargo consiste, principalmente, en permitir a las autoridades
judiciales accionadas la oportunidad de ejercer su derecho a la defensa y defender sus
decisiones en base a razones juridicas. Por ello, la Corte rechaza categoricamente las
afirmaciones que distorsionan el contenido de la sentencia No. 1769-17-EP/22 y
considera que no cabe ampliacidn en este punto.

V. Decision

Sobre la base de los antecedentes y consideraciones que preceden, el Pleno de la Corte
Constitucional resuelve:

1.Negar las solicitudes de ampliacion de otros puntos de la sentencia dictada el 20
de julio de 2022.

2.Aclarar que en el parrafo 14 de la sentencia, donde se hace referencia a la “Sala
Multicompetente” en realidad corresponde hacer referencia al oficio dirigido a
“La Unidad Judicial Multicompetente Civil con sede en el canton Ventanas”.

4 “Art. 8.-Informes o estudios técnicos especializados.- El Pleno de la Corte, las Salas, la jueza o juez
sustanciadora, para mejor resolver una causa, podrdn solicitar insumos técnicos especializados, tales
como informes, estudios, peritajes, consultorias u otros, ya sea a los organos técnicos de apoyo de la Corte
Constitucional o a personas naturales o juridicas, nacionales o internacionales, o a entidades publicas o
privadas cuya actividad esté relacionada con el tema materia del proceso en trdmite.

Cuando se soliciten informes o estudios técnicos, el Pleno, las Salas o la jueza o juez sustanciadora
dictardn una providencia y oficiardn a las unidades de apoyo o a las entidades requeridas. En caso de que
los requerimientos generen erogacion de fondos publicos se oficiard a la Presidencia de la Corte para que
disponga el tramite que corresponda’.
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3.En consecuencia, se dispone archivar la causa y devolver el proceso a la
judicatura de origen. NOTIFIQUESE.-

ALIVICENTE  'Irmeco
LOZADA dgitamene por ALl

VCENTL LCZALA

PRACO RACC
Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que el Auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y Daniela
Salazar Marin; y, un voto en contra del Juez Constitucional Richard Ortiz Ortiz quien
manifestd que “(...) como no participé en la decision principal, mi voto es en
contra’”, en sesion ordinaria de miércoles 25 de enero de 2023.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

s ALDA SCCEDAD GARCIA RERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 48-16-AN/22
DEL ECUADOR Juez ponente: Ali Lozada Prado

Quito, D.M., 10 de agosto de 2022
CASO No. 48-16-AN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 48-16-AN/22

Tema: En la presente sentencia, la Corte acepta las pretensiones de una accion por
incumplimiento en la que se invoco el articulo 129 de la Ley Organica del Servicio
Publico. Para el efecto, se verifica que la norma cuyo cumplimiento se exige contiene una
obligacion clara, expresa y exigible respecto de la accionante, que ha sido incumplida por
el Ministerio de Educacion.

1. Antecedentes
A. Actuaciones procesales

1. El 13 de abril de 2016, Susana Elena Aguilar Venegas presentdé una demanda de accion
por incumplimiento del articulo 129 de la Ley Organica de Servicio Publico, en contra
del Ministerio de Educacion y de la Procuraduria General del Estado.

2. En auto de 17 de mayo de 2016, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admitid
a tramite la demanda.

3. En virtud del sorteo de la causa de 12 de noviembre de 2019, la sustanciacion de la
misma correspondi6 al juez constitucional Ali Lozada Prado.

4. E1 7 de enero de 2021, la accionante, por intermedio de su abogado defensor, presentd
un escrito desistiendo de la presente accidn y solicito la terminacion del procedimiento.

5. El juez ponente, mediante providencia del 11 de enero de 2021, avoco conocimiento de
la causa y requirid que el Ministerio de Educacion presente un informe de descargo
sobre el cumplimiento o no de la obligacion cuyo cumplimiento se demanda.

6. El 8 de febrero de 2021, la mencionada cartera de Estado presentd su informe de
descargo, estableciendo principalmente que no se habria realizado el pago del estimulo
por jubilacion, porque la accionante “no cumplio con el requisito sine quanon [sic], esto
es la edad y afios de servicios”.

7. Ante lo cual, el juez sustanciador, mediante providencia del 13 de abril de 2021,

convoco a las partes a audiencia publica, la que se efectuo el 5 de mayo de 2021, con la
participacion de la accionante y su defensor técnico, del Ministerio de Educacion y de
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la Procuraduria General del Estado. En esta diligencia, el abogado defensor de la
accionante manifesto su interés en el cumplimiento del articulo 129 de la Ley Orgénica
del Servicio Publico, por lo que no se perfecciond el desistimiento y se continuo con la
sustanciacion de la causa.

B. Disposicion cuyo cumplimiento se demanda

8. Ladisposicion cuyo cumplimiento se demanda, contenida en el articulo 129 de la Ley
Organica del Servicio Publico (en adelante, “LOSEP”), publicada el 6 de octubre de
2010 en el suplemento del registro oficial N.° 294, establece lo siguiente:

Art. 129.- Beneficio por jubilacion.- Las y los servidoras o servidores, de las entidades
y organismos comprendidos en el articulo 3 de esta ley, que se acojan a los beneficios
de la jubilacion, tendrdn derecho a recibir por una sola vez cinco salarios bdsicos
unificados del trabajador privado por cada aiio de servicio contados a partir del quinto
aiio y hasta un monto mdximo de ciento cincuenta salarios bdsicos unificados del
trabajador privado en total, a partir del afio 2015, de conformidad con el salario bdsico
unificado vigente al 1 de enero del 2015 para cuyo efecto, se efectuardn las reformas
presupuestarias correspondientes en funcion de la disponibilidad fiscal existente. Se
podrd pagar este beneficio con bonos del Estado. Se exceptiian de esta disposicion los
miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.

Los jubilados y quienes reciban pensiones de retiro solamente podrdn reingresar al
sector puiblico en caso de ocupar puestos de libre nombramiento y remocion y aquellos
comprendidos dentro de la escala del nivel jerdrquico superior, asi como puestos de
docencia universitaria e investigacion cientifica.

En caso de reingreso al sector piiblico, el jubilado que ya recibio este beneficio, no
tendrd derecho a recibirlo nuevamente.

C. Las pretensiones y sus fundamentos

9. La accionante, tanto en su demanda como en la audiencia, solicitd a la Corte
Constitucional que ordene al Ministerio de Educacion cumplir con el articulo 129 de la
LOSEP, de conformidad con la disposiciéon general novena de la Ley Orgénica de
Educacion Intercultural y de los articulos 288 y 108 del Reglamento a la LOSEP,
especificamente, con el pago del estimulo por jubilacion.

10. Como fundamento de su pretension, la accionante expuso lo siguiente:
10.1. Con el fin de acogerse a su derecho a la jubilacion y al pago del estimulo
correspondiente, habria presentado su renuncia el 30 de noviembre de 2015, al

cargo que desempafiaba como docente en la Unidad Educativa Tulcan.

10.2. Mediante accion de personal N.° 907-z104d01-RRHH-2015, del 30 de
noviembre de 2015, el Distrito Educativo 04D01 Huaca-Tulcan habria aceptado
su renuncia.
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10.3.

10.4.

10.5.

10.6.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (en adelante, “IESS”) habria
emitido su aviso de salida el 7 de diciembre de 2015.

El 23 de febrero de 2016, habria realizado su reclamo previo, el que habria sido
negado el 10 de marzo de 2016 por la directora distrital de Educacién 04D01
San Pedro de Huaca-Tulcan.

A pesar de haber presentado su renuncia el 30 de noviembre de 2015, habria
laborado hasta 15 de diciembre de 2015, por lo que si cumplié con la obligacién
de finalizar sus funciones una vez cumplidos los 60 afios.

Al haber cumplido con todos los requisitos exigidos por la Ley de Seguridad
Social, el IESS habria reconocido su derecho a la jubilacion, por lo que el alegato
de la entidad accionada, relativo a que la accionante no habria cumplido los 60
afios al momento de presentar su renuncia es incorrecto. Al respecto, la defensa
técnica de la accionante indicé lo siguiente:

;Quién determina la condicion de jubilado? ;A quién le corresponde calificar si el
dfiliado reuine los requisitos para acogerse a la jubilacion, al IESS o al Ministerio de
Educacion?

El literal g) del Art. 9 de la misma ley seiiala: "Es jubilado toda persona que ha
cumplido los requisitos de tiempo de imposiciones y edad de retiro |[...] y percibe una
pension regular del Estado o del Seguro Social |...].

La Licenciada SUSANA ELENA AGUILAR VENEGAS fue jubilada legalmente por el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, cumpliendo todos los requisitos de lev, desde
el 19 de diciembre de 2015 y percibe una pension regular del Seguro Social: por tanto,
al ostentar esa situacion legal al Ministerio de Educacion lo que le corresponde en
estricta aplicacion de la Disposicion General Novena de la Ley Orgdnica de Educacion
Intercultural, del articulo 129 de la Lev Orgdnica de Servicio Publico, concordantes
entre si es pagar el incentivo jubilar reparando, al menos en parte, el daiio causado
durante mds de 5 afios'.

11. Por otro lado, respecto del escrito de desistimiento, la defensa técnica de la accionante

indico:

11.1. Luego de que los docentes del Magisterio Nacional exigieran al Estado,

11.2.

mediante multiples mecanismos, incluida una huelga de hambre, el 7 de agosto
de 2019, la Coordinacion Nacional de Maestros Jubilados firmé con el
Gobierno Central un compromiso y un cronograma para el pago del incentivo
por jubilacion.

Al haberse procedido con el pago de conformidad con el cronograma acordado,
47 de los 49 docentes que presentaron demandas similares, al encontrarse en la

! Audiencia publica del 5 de mayo de 2021.
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misma situacion, desistieron de la accidon; por lo que, ante la falta de
conocimiento del pago, también habria solicitado el desistimiento, al existir la
legitima expectativa del pago; sin embargo, en su caso no se ha efectuado pago
alguno. En consecuencia, desea continuar con el proceso de accion por
incumplimiento.

D. Contestacion del Ministerio de Educacion

12. El Ministerio, en su informe de descargo y en la audiencia publica, solicitd que se niegue
la accién por improcedente. Para fundamentar esta pretension, sefialo lo siguiente:

12.1.

12.2.

12.3.

La accionante nacid el 19 de diciembre de 1955, por lo que, al presentar su
renuncia el 30 de noviembre de 2015, habria incumplido con el requisito de
edad para la procedencia del estimulo por jubilacion.

La Ley de Seguridad Social es clara en determinar que la jubilacion por vejez
procede cuando el afiliado haya cumplido 60 afios de edad y un minimo de
trescientos sesenta imposiciones mensuales o un minimo de cuatrocientas
ochenta imposiciones mensuales sin limite de edad; por lo tanto, al tener la
accionante 59 afios, 11 meses y 11 dias, y 474 imposiciones mensuales, no
procedia la jubilacion ni su estimulo. Sobre este punto, la entidad accionada
precisa lo siguiente:

[Sle colige que la seiiora Susana Elena Aguilar Venegas, al no cumplir con el
requisito previsto en el articulo 185 de la Ley de Seguridad Social, esto es la edad
y afios de servicio, para acceder a la jubilacion del IESS, al momento de presentar
su renuncia con el cardcter de irrevocable, al cargo de docente de la Direccion
Distrital 04D01 de Educacion Tulcdn-Huaca, perdio su derecho a recibir la
compensacion economica por jubilacion, toda vez que de conformidad con lo
establecido en los articulos [sic] 128 de la Ley Orgdnica del Servicio Piblico, en
concordancia con los articulos 286 y 288 del Reglamento a la Ley Ibidem, en el
que claramente se manifiesta que la compensacion por renuncia voluntaria opera
para el servidor ptiblico que cumpla con los requisitos establecidos en las leyes de
seguridad social para la jubilacion.

Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio sefiala que la norma cuyo
cumplimiento se demanda no contiene una obligacion clara, expresa y exigible
de conformidad con la jurisprudencia de esta Corte y, ademas, el asunto no
corresponderia ser conocido en la via constitucional.

E. Contestacion de la Procuraduria General del Estado

13. En la audiencia publica y mediante escrito presentado el 6 de mayo de 2021, la
Procuraduria General del Estado solicitd que se tome en consideracion los elementos de
descargo que el Ministerio de Educacion aporto al expediente constitucional y que se
rechace la accion por incumplimiento presentada por improcedente.
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14. En este sentido, la entidad estatal sostiene que a la accionante no le asiste el derecho a
la bonificacion por jubilacion, toda vez que,

[...] dicho beneficio ademds de otros requisitos se debe haber cumplido 60 afios de
edad a la fecha de la renuncia; pero sucede que en la presente causa y a decir de la
misma actora y de acuerdo a su renuncia de fecha 30 de noviembre del 2015, la sefiora
Susana Aguilar cumplia apenas 59 afios 11 meses 11 dias de edad, y mas no los 60 aiios
de edad que establece el articulo 185 de la Ley de Seguridad Social.

II. Competencia

15. De conformidad con lo establecido en el articulo 93 y en el articulo 436.5 de la
Constitucion de la Republica, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 57 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, este Pleno es
competente para conocer y resolver el presente caso.

III. Planteamiento y resolucion de los problemas juridicos
16. En el parrafo 12 de la sentencia N.° 7-12-AN/19, se afirm¢ lo siguiente:

Siempre que la Corte debe resolver una demanda de accion por incumplimiento, a ella
le corresponde abordar cuatro cuestiones: a) la de si la obligacion cuyo incumplimiento
alega el accionante se deriva o no de la disposicion normativa que él mismo invoca, b)
si la mencionada obligacion es o no clara, expresa y exigible; c) si la obligacion
antedicha se incumplio o no; y, d) cudles son las medidas adecuadas y suficientes para
el cumplimiento de tal obligacion.

17. Como se desprende del parr. 9 supra, la accionante sostiene que se ha incumplido la
siguiente obligacion: el Ministerio de Educacion (obligado) debe pagar la bonificacion
(objeto) a la accionante, por haberse acogido a la jubilacion (beneficiario)?.

F. Primer problema juridico

18. En atencion a los dos parrafos anteriores, corresponde a la Corte Constitucional
responder a este primer problema juridico: La obligacion exigida por la accionante,
.se deriva de la disposicion cuyo cumplimiento se invoc?

19. La norma invocada para exigir el cumplimiento de la obligacion fue la contenida en el
articulo 129 de la LOSEP, la cual establece, entre otros aspectos, la obligacion del pago
de una bonificacion a favor de los servidores publicos que se acojan a los beneficios de
la jubilacion.

20. En consecuencia, la obligaciéon cuyo cumplimiento se exige en la demanda
efectivamente se deriva de la disposicion invocada por la accionante. Por lo que, a

2 Sobre los elementos de la obligacion, ver el parr. 34 de la sentencia N." 38-12-AN/19.
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21.

22,

23.

24.

continuacion, se examinara si esta obligacion cumple con los requisitos para reclamar
su cumplimiento mediante una accion por incumplimiento.

G.Segundo problema juridico

El segundo problema juridico que corresponde abordar, en concordancia con la
sentencia citada en el parr. 16 supra, es el siguiente: La obligacién cuyo cuamplimiento
se demanda, ;es clara, expresa y exigible?

Respecto del objeto de examen en este tipo de acciones, la Corte Constitucional en la
sentencia N.° 7-15-AN/21, determino:

[E]l objeto de examen tiene que ser siempre si —en concreto— la obligacion cuyo
incumplimiento alega el accionante es clara, expresa y exigible, no si la disposicion
juridica invocada por el accionante contiene o no —en abstracto— una obligacion clara,
expresa y exigible.

Ahora bien, en la sentencia N.° 40-13-AN/21 y acumulado (N.° 59-16-AN) se resolvid
un caso similar al que ahora se examina. Esta sentencia se refiri6 a dos demandas de
accion por incumplimiento del articulo 129 de la LOSEP presentadas por Néstor Fabian
Revelo Guerrero en contra del Ministerio de Educacion y por los herederos de Holger
Ostilio Arteaga Zambrano en contra del IESS, respectivamente, en las que se requirio el
pago de la bonificacion por jubilacion. Al respecto, esta Corte, establecio que el articulo
129 de la LOSEP contenia una obligacion clara® y expresa®, en los siguientes términos:

33. [...] la disposicion en cuestion, esto es el articulo 129 de la LOSEP, distingue
claramente a las y los servidores de las entidades y organismos comprendidos en el
articulo 3 de la LOSEP, como los sujetos activos de la obligacion. En segundo lugar,
el contenido de la obligacion obedece a una naturaleza compensatoria, consistente en
el derecho a recibir un beneficio de tipo economico, para lo cual se efectuardn las
reformas presupuestarias correspondientes en funcion de la disponibilidad fiscal
existente. Finalmente, el o los obligados a ejecutar dicha obligacion, son precisamente
las entidades y organismos comprendidos en el articulo 3 de la LOSEP.

34. Verificada la obligacion constante en el articulo 129 de la LOSEP, se aprecia
ademds que esta contiene una obligacion de hacer por cuanto establece y reconoce el
derecho a un beneficio, frente al cual se genera, en principio, la obligacion correlativa
de pago de dicha compensacion.

Por lo tanto, de conformidad con los parametros establecidos por esta Corte respecto de
la norma cuyo cumplimiento se demanda, se concluye que la obligacion es clara y
expresa.

3 Corte Constitucional, sentencia N.° 23-11-AN/19, parrafo 33: “[...] Para que una obligacion sea
considerada clara, los elementos de la obligacion, esto es, el sujeto activo, el sujeto pasivo y el objeto de
la obligacion, deben estar determinados o ser fdcilmente determinables”.

4 Corte Constitucional, sentencia N.° 41-12-AN/19, parrafo 19: “[...] es expresa en tanto conste
explicitamente en la redaccion de la norma juridica”.
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25. Asimismo, la citada sentencia sostuvo que la obligacion contenida en el articulo 129 de
la LOSEP “depende” del cumplimiento de dos condiciones: “en primer lugar, que el
servidor se haya acogido a los beneficios de jubilacion, para lo cual debié haber
presentado su solicitud y ser esta aceptada en caso de verificarse los requisitos legales;
v, segundo, que se efectiien las reformas presupuestarias pendientes en funcion de la

disponibilidad fiscal existente™.

26. De modo que, la exigibilidad de la obligacion en cuestion depende del cumplimiento de
las condiciones en el caso concreto. Para verificar esto, la Corte inicamente considerara
los fundamentos de la demanda y la contestacion de esta por parte de las entidades
publicas accionadas.

27. En el caso concreto, la accionante reclama el pago de la bonificacion por haberse
acogido a la jubilacion, mientras que, el Ministerio y la Procuraduria General de Estado
sostienen que a la accionante no le corresponde este pago por no haber cumplido con
los requisitos para jubilarse, en especifico, por haber presentado su renuncia con 59
afios, 11 meses y 11 dias y con 474 imposiciones mensuales —ver parrafo 12.2. supra.

28. Por tanto, para verificar el cumplimiento o no de la condicion, se considera lo siguiente:

28.1. El 30 de noviembre de 2015, la accionante present6 su renuncia con el objetivo
de acogerse a la jubilacion y al pago de la bonificacion. Esta surtio efectos a
partir de la misma fecha de conformidad con la accion de personal N.° 907-
z104d01-RRHH-AP 2015.

28.2. La accionante cumpli6 60 afios el 19 de diciembre de 2015.

28.3. EI IESS reconocio6 el derecho a la jubilacion de la accionante mediante acuerdo
N.° 2016-1812707 de 13 de enero de 2016, estableciendo como “fecha de
derecho: 2015-12-19”.

29. Asi, de los hechos mencionados, esta Corte verifica que la accionante presentd su
renuncia, con el objetivo de acogerse a los beneficios a la jubilacion y al pago del
incentivo, la que fue aceptada por la Direccion Distrital 04D01 San Pedro de Huaca. Asi
también, el derecho a la jubilacion fue reconocido por el IESS, al verificar que se
satisficieron los requisitos exigidos por la ley. Por lo tanto, la accionante se acogio a los
beneficios de jubilacion, para lo cual presentd su solicitud y esta fue aceptada al
comprobar los requisitos legales, con lo que se verifica el cumplimiento de la condicion
objetada.

30. De esta forma, se desestima el argumento de los legitimados pasivos respecto de la falta
de cumplimiento de los requisitos para acogerse a la jubilacion como impedimento para
cancelar la bonificacion, en la medida que el IESS, institucion que tiene como objetivo

5 Corte Constitucional, sentencia N.° 40-13-AN/21 y acumulado (N.° 59-16-AN), parrafo 35.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

la prestacion del seguro general obligatorio a sus afiliados®, verifico que la accionante
cumplia con los requisitos establecidos en la ley para acogerse a la jubilacion, y
concedid la misma. En otras palabras, se verifica el cumplimiento de la condicion
controvertida, por lo que, esta obligacion es exigible.

En definitiva, la obligacion cuyo cumplimiento se demanda es clara, expresa y exigible
respecto de la accionante, corresponde ahora verificar si esta obligacion ha sido
cumplida por la entidad accionada.

H. Tercer problema juridico

El tercer problema juridico que corresponde abordar, en concordancia con la sentencia
citada en el parr. 16 supra, es el siguiente: ;cumplieron los legitimados pasivos con
la obligacion contenida en el articulo 129 de la LOSEP?

De conformidad con las alegaciones de la accionante y de los accionados —ver parrafos
del 9 al 14 supra— hasta la presente fecha el Ministerio de Educacion no ha cancelado a
la sefiora Susana Elena Aguilar Venegas el estimulo por jubilacion, de manera que, la
obligacion contenida en el articulo 129 de la LOSEP ha sido incumplida.

Por lo expuesto, se deben aceptar las pretensiones de la demanda.
I. Cuarto problema juridico

El cuarto problema juridico que corresponde abordar, en concordancia con la sentencia
citada en el parr. 16 supra, es el siguiente: ;cuales son las medidas adecuadas y
suficientes para el cumplimiento de la obligacion contenida en el articulo 129 de la
LOSEP?

De acuerdo con lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 86.3 de la Constitucion,
en concordancia con los articulos 6.1 y 18 de la LOGJCC, la declaracion de la
vulneracion de un derecho constitucional genera la obligacion de reparar integralmente
el dafio causado por ella. A tal efecto, a la Corte le corresponde determinar las medidas
que mejor propendan a dicha reparacion.

Ahora bien, esta Corte considera que para el cumplimiento de la obligacion contenida
en el articulo 129 de la LOSEP, el Ministerio de Educacion deberé coordinar y gestionar
el pago de la bonificacion por jubilacion de conformidad con los parametros
establecidos en la ley. Para el efecto, el Ministerio de Educacion, debera, con base en el

6 Constitucion de la Republica, articulo 370: “El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, entidad
autonoma regulada por la ley, serd responsable de la prestacion de las contingencias del seguro universal
obligatorio a sus afiliados”. Ley de la Seguridad Social, articulo 16: “El Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS) es una entidad puiblica descentralizada, creada por la Constitucion Politica de la Repiiblica,
dotada de autonomia normativa, técnica, administrativa, financiera y presupuestaria, con personeria
juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto indelegable la prestacion del Seguro General
Obligatorio en todo el territorio nacional”.
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acuerdo celebrado entre la Coordinacion Nacional de Maestros Jubilados y el Gobierno
Central, incluir a la accionante en el cronograma de pagos del incentivo por jubilacion.

IV. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar las pretensiones de la demanda de accion por incumplimiento
identificada con el N.” 48-16-AN.

2. Disponer que el Ministerio de Educacion coordine y gestione el pago a la
accionante del estimulo por jubilacién, de conformidad con el célculo
establecido en la ley. Para el efecto, el Ministerio de Educacién, deberd, con
base en el acuerdo celebrado entre la Coordinacién Nacional de Maestros
Jubilados y el Gobierno Central, incluir a la accionante en el cronograma de
pagos del incentivo por jubilacion.

3. Notifiquese, cimplase y archivese.

rmada digitalmente
ALI VICENTE zor ALl CENTE

LOZADA PRADO gzapa prACO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con cinco votos a favor de los Jueces Constitucionales Alejandra
Cérdenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, y
Daniela Salazar Marin; y, dos votos salvados de los Jueces Constitucionales Enrique
Herreria Bonnet y Richard Ortiz Ortiz, en sesion ordinaria de miércoles 10 de agosto de
2022; sin contar con la presencia de las Juezas Constitucionales Karla Andrade Quevedo
y Carmen Corral Ponce, por uso de una licencia por vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electronicamente

Paulina Saltos Cisneros
SECRETARIA GENERAL (S)
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SENTENCIA No. 48-16-AN/22
VOTO SALVADO
Jueces Constitucionales Enrique Herreria Bonnet y Richard Ortiz Ortiz

1. EIl Pleno de la Corte Constitucional, en sesion de 10 de agosto de 2022, aprobo la
sentencia N°. 48-16-AN/22 (“Decision de mayoria”). Esta resolvid la accion por
incumplimiento del articulo 129 de la Ley Orgénica de Servicio Publico (“LOSEP”),
presentada por la sefiora Susana Elena Aguilar Venegas (“accionante”) en contra del
Ministerio de Educacion (“Ministerio™) y la Procuraduria General del Estado.

2. La Decisidén de mayoria resolvid aceptar las pretensiones de la demanda y dispuso
que el Ministerio coordine y gestione el pago a la accionante del estimulo por
jubilacién, de conformidad con el célculo establecido en la ley. Para lo cual, el
Ministerio debera, con base en el acuerdo celebrado entre la Coordinacioén Nacional
de Maestros Jubilados y el Gobierno Central, incluir a la accionante en el cronograma
de pagos del incentivo por jubilacion.

3. Respetando la decision contenida en la sentencia aprobada, emitimos el presente voto
salvado, con base en las siguientes consideraciones.

1. Antecedentes

4. EI 30 de noviembre de 2015, la accionante presento su renuncia ante el Ministerio, en
la cual manifest6 su deseo “de acogerse a la jubilacion y a sus beneficios”. De acuerdo
con la accion de personal N°. 907-Z104D01-RRHH-AP 2015, esta surti6 efectos a
partir de la misma fecha.

5. E119 de diciembre de 2015, la accionante cumplio 60 afios de edad. Adicionalmente,
a ese tiempo,! la accionante contaba con 474 imposiciones de las 480 requeridas para
poder acogerse a la jubilacion.?

! Expediente Constitucional No. 48-16-AN, Informe 007-UDATH-2021 de 27 de enero de 2021 elaborado
por Oscar Fernando Villareal Moran, Director Distrital 04D01 de San Pedro de Huaca-Tulcan, del
Ministerio de Educacion: “Dentro del expediente para la desvinculacion por jubilacion voluntaria de la
servidora publica consta el Historial de Tiempo de trabajo por Empresa (mecanizado), otorgado por el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social - IESS; informacion necesaria para verificar el niimero total de
imposiciones requeridas para la acceder a la jubilacion, asi como también otro de los requisitos es la edad
es decir 60 aiios de edad a la fecha de la renuncia o jubilacion voluntaria, se puede determinar que la
antes mencionada cumplia 60 aiios el 12 de diciembre de 2015 y ella presenta el 30 de noviembre de
2015 faltando dias para cumplir con los 60 aiios, incumpliendo lo establecido en los requisitos que
constan en la Ley de Seguridad Social (...)” (Enfasis afiadido).

2 Ley de Seguridad Social, articulo 185: “Jubilacion ordinaria de vejez.- Se acreditard derecho vitalicio a
jubilacion ordinaria de vejez cuando el afiliado haya cumplido sesenta (60) afios de edad y un minimo de
trescientos sesenta (360) imposiciones mensuales o un minimo de cuatrocientos ochenta (480)
imposiciones mensuales sin limite de edad” (Enfasis afiadido). Ley Organica del Servicio Publico, articulo
128: “Las servidoras y servidores de las instituciones sefialadas en el Articulo 3 de esta Ley, podran
acogerse a la jubilacion definitiva cuando hayan cumplido los requisitos de jubilacion que establezcan
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6.

7.

10.

11.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (“IESS”) emiti6 su aviso de salida el 7
de diciembre de 2015.

El IESS reconoci6 el derecho a la jubilacion de la accionante mediante acuerdo N°.
2016-1812707 de 13 de enero de 2016, en el cual establecid como “fecha de derecho:
2015-12-19”.

La accionante realizo solicitudes a fin de que el Ministerio realice el pago del estimulo
por jubilacion; no obstante, alegd que el Ministerio justifico la imposibilidad de
cumplir con su pedido debido a la supuesta inexistencia del plan institucional de
desvinculacion y de las reformas presupuestarias necesarias para realizar el pago.

En ese sentido, la accionante realizo una peticion el 23 de febrero de 2016 dirigida a
la directora distrital de Educacion 04D01 de San Pedro de Huaca-Tulcan, en la que
solicito el pago del estimulo por jubilacion.

El 10 de marzo de 2016, la directora distrital de Educacion 04D01 de San Pedro de
Huaca-Tulcan dio respuesta a la peticion de pago, en los siguientes términos:

De la normativa legal sefialada, claramente se determina que los servidores puiblicos en
los que se incluyen los docentes, previo a presentar su renuncia voluntaria para efectos
del beneficio o estimulo por jubilacion de manera obligatoria tienen que someterse al
plan anual institucional de desvinculacion para efectos del estimulo de jubilacion,
cumpliendo con los REQUISITOS QUE SENALA EL ART. 8 del Acuerdo MRL-2011-
00158 de fecha 7 de junio de 2011 y mds directrices dadas por el Ministerio de
Educacion, el simple hecho de presentar la renuncia para el tramite de jubilacion en el
IESS, no es requisito para ser merecedor del estimulo por jubilacion; considerando
demds que el CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS, de
manera clara en su Art. 115 seriala que: “Ninguna entidad u organismo ptiblico podrdn
contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la
emision de la respectiva certificacion presupuestaria’; y, su Art. 178 sefala las
sanciones por comprometer recursos publicos sin certificacion presupuestaria” (Enfasis
afadido).

Por otro lado, en la audiencia celebrada ante este Organismo, la accionante manifesto
dentro del proceso constitucional N°. 48-16-AN, que a pesar de haber presentado su
renuncia el 30 de noviembre de 2015, habria laborado hasta el 15 de diciembre de
2015, por lo que, a su criterio, si cumplio con la obligacidon de finalizar sus funciones
una vez cumplidos los 60 afios. La defensa técnica de la accionante indic lo siguiente:

las Leyes de Seguridad Social” (Enfasis afiadido). Reglamento a la Ley Organica del Servicio Publico,
articulo 288: “La o el servidor piiblico que cumpla con los requisitos establecidos en las leyes de seguridad
social para la jubilacion, podrd presentar voluntariamente su solicitud de retiro de servicio piiblico,
solicitud que podrd ser aceptada por la institucion de conformidad con el plan aprobado por aquella y se
reconocerd al solicitante un estimulo y compensacion econdmica, de conformidad a la Disposicion General
Primera de la LOSEP, en concordancia con los articulos 128 y 129 de la misma ley. Dicha solicitud serd
aceptada por la institucion previa la verificacion de la disponibilidad presupuestaria”. (Enfasis afiadido).
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/Quién determina la condicion de jubilado? ;A quién le corresponde calificar si el
afiliado retine los requisitos para acogerse a la jubilacion, al IESS o al Ministerio de
Educacion?

El literal g) del Art. 9 de la misma ley sefiala: "Es jubilado toda persona que ha cumplido
los requisitos de tiempo de imposiciones y edad de retiro (...) y percibe una pension
regular del Estado o del Seguro Social (...)”.

La Licenciada SUSANA ELENA AGUILAR VENEGAS fue jubilada legalmente por el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, cumpliendo todos los requisitos de ley, desde
el 19 de diciembre de 2015 y percibe una pension regular del Seguro Social: por tanto,
al ostentar esa situacion legal al Ministerio de Educacion lo que le corresponde en
estricta aplicacion de la Disposicion General Novena de la Ley Orgdnica de Educacion
Intercultural, del articulo 129 de la Ley Orgdnica de Servicio Publico, concordantes
entre si es pagar el incentivo jubilar reparando, al menos en parte, el daiio causado
durante mds de 5 aios (...).}

12. Por su parte, el Ministerio, en la misma audiencia, alego que:

[Sle colige que la seiiora Susana Elena Aguilar Venegas, al no cumplir con el requisito
previsto en el articulo 185 de la Ley de Seguridad Social, esto es la edad y aiios de
servicio, para acceder a la jubilacion del IESS, al momento de presentar su renuncia con
el cardcter de irrevocable, al cargo de docente de la Direccion Distrital 04D01 de
Educacion Tulcdn-Huaca, perdio su derecho a recibir la compensacion econéomica por
jubilacion, toda vez que de conformidad con lo establecido en los articulos 128 de la Ley
Orgdnica del Servicio Publico, en concordancia con los articulos 286 y 288 del
Reglamento a la Ley Ibidem, en el que claramente se manifiesta que la compensacion por
renuncia voluntaria opera para el servidor publico que cumpla con los requisitos
establecidos en las leyes de seguridad social para la jubilacion.

13. Finalmente, la Procuraduria General del Estado sostuvo en la audiencia que la
accionante no es titular del derecho a la bonificacidén por jubilacion, pues: “dicho
beneficio ademds de otros requisitos se debe haber cumplido 60 afios de edad a la
fecha de la renuncia; pero sucede que en la presente causa y a decir de la misma
actora y de acuerdo a su renuncia de fecha 30 de noviembre del 2015, la seiiora
Susana Aguilar cumplia apenas 59 arios 11 meses 11 dias de edad, y mas no los 60
afios de edad que establece el articulo 185 de la Ley de Seguridad Social” (Enfasis
anadido).

II. Puntos de divergencia con la Decision de mayoria

14. La Decision de Mayoria establece que el articulo 129 de la LOSEP contiene una
obligacion clara, expresa y exigible. Sobre la exigibilidad de la obligacion, cita la
sentencia N°. 40-13-AN/21 y acumulado (N°. 59-16-AN), en la cual se sostuvo que la
exigibilidad de la norma se configura con el cumplimiento de dos condiciones: “en
primer lugar, que el servidor se haya acogido a los beneficios de jubilacion, para lo
cual debio haber presentado su solicitud y ser esta aceptada en caso de verificarse

3 Audiencia publica celebrada el 5 de mayo de 2021 ante la Corte Constitucional del Ecuador.
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los requisitos legales; y, segundo, que se efectiien las reformas presupuestarias
pendientes en funcion de la disponibilidad fiscal existente” (Enfasis afiadido).*

15.En funciéon de esta premisa, el razonamiento de la Decision de Mayoria fue el
siguiente:

[...] [L]a accionante presentoé su renuncia, con el objetivo de acogerse a los beneficios
a la jubilacion y al pago del incentivo, la que fue aceptada por la Direccion Distrital
04D01 San Pedro de Huaca. Asi también, el derecho a la jubilacion fue reconocido por
el IESS, al verificar que se satisficieron los requisitos exigidos por la ley. Por lo tanto, la
accionante se acogio a los beneficios de jubilacion, para lo cual presento su solicitud y
esta fue aceptada al comprobar los requisitos legales, con lo que se verifica el
cumplimiento de la condicion objetada.

De esta forma, se desestima el argumento de los legitimados pasivos respecto de la falta
de cumplimiento de los requisitos para acogerse a la jubilacion como impedimento para
cancelar la bonificacion, en la medida que el IESS, institucion que tiene como objetivo
la prestacion del seguro general obligatorio a sus afiliados [se ha omitido una referencia
a pie de pagina), verifico que la accionante cumplia con los requisitos establecidos en la
ley para acogerse a la jubilacion, y concedio la misma. En otras palabras, se verifica el
cumplimiento de la condicion controvertida, por lo que, esta obligacion es exigible.

En definitiva, la obligacion cuyo cumplimiento se demanda es clara, expresa y exigible
respecto de la accionante, corresponde ahora verificar si esta obligacion ha sido
cumplida por la entidad accionada (Enfasis anadido).

16. Respetuosamente, disentimos de dicha ratio decidendi, pues a nuestro juicio la
primera condicion se encuentra en disputa, lo que trac como consecuencia que la
obligacion cuyo incumplimiento se reclama no sea exigible.

17. En efecto, si bien el Ministerio acept6 la renuncia de la accionante, no se verifica del
expediente constitucional que se haya aceptado expresamente la peticién de acogerse
al beneficio de incentivo por jubilacion en ella contenida. Al contrario, el Ministerio
manifesto expresamente que, a su criterio, la accionante no cumpli6 con los requisitos
previstos en la ley al momento de presentar su renuncia, por lo que no seria titular de
este derecho.

18. Consideramos que al existir controversia respecto de la existencia del derecho al pago
del incentivo, la Corte Constitucional no es la entidad competente para dirimirla,
puesto que, en una accién por incumplimiento, este Organismo debe limitarse a
verificar que la obligacién contenida en la norma sea clara, expresa y exigible, sin que
para ello se pueda examinar la situacion laboral y particular de la accionante. Aquello,
tiene sus vias especificas de discusion, no siendo la presente garantia la via idonea.’

4 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N°. 40-13-AN/21 y acumulado (N°. 59-16-AN) de 28 de abril
de 2021, parrafo 35.

5> Auto de Inadmision No. 21-22-AN, 3 de junio de 2022, parrs. 15-16; Auto de Inadmision No. 22-22-AN,
3 de junio de 2022, parrs. 15-16.
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19. Al no evidenciar lo anterior, la accionante podria activar otros mecanismos ordinarios
y/0 una garantia constitucional para perseguir el cumplimiento de la norma, conforme
se expondra a continuacion.

2.1.La obligacion prescrita en el articulo 129 de la LOSEP no es exigible, por no
cumplirse la primera condiciéon

20. En la sentencia N°. 40-13-AN/21 y acumulado (N°. 59-16-AN) se establecié como
primera condicion: “[...] que el servidor se haya acogido a los beneficios de
Jjubilacion, para lo cual debio haber presentado su solicitud y ser esta aceptada en
caso de verificarse los requisitos legales (Enfasis aiiadido).

21. Dicha condicion se refiere necesariamente a la solicitud de acogerse al beneficio de
incentivo por jubilacion y no a la renuncia’ (sin perjuicio de que dicha solicitud podria
constar en esta Ultima), pues la renuncia, en principio, no requiere de la verificacion
de ninglin requisito legal para ser aceptada.® Asi, tanto la norma como la
jurisprudencia de esta Corte han sefialado de forma clara que la solicitud de acogerse
al beneficio debe ser aceptada por la entidad contratante en caso de verificarse los
requisitos legales.

22. En el caso in examine, el Ministerio no acept6 la solicitud de la accionante de acogerse
al beneficio de incentivo por jubilacion, ya que, en su opinidon, al momento de la
renuncia presuntamente no cumplia con los requisitos legales. Si bien el IESS
posteriormente sefalé que la accionante tiene derecho a percibir la pension de
jubilacion por vejez, a esta Corte no le corresponde dilucidar si existe o no la
titularidad sobre el derecho del incentivo de jubilacidon o si el otorgamiento de la
pension por vejez implica -a su vez- tener derecho al beneficio de incentivo por
jubilacion.

23. Es decir, dentro del ejercicio estricto de sus competencias y especificamente en el
caso que nos ocupa, este Organismo debia limitarse a verificar el cumplimiento de la
primera condicidn, sin que aquello implique valorar, en concreto, la situacion laboral
particular del accionante.

¢ Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N°. 40-13-AN/21 y acumulado (N°. 59-16-AN) de 28 de abril
de 2021, parrafo 35.

"Reglamento a la Ley Organica de Servicio Publico, articulo 108: “La o el servidor que deseare acogerse
a los planes de retiro voluntario con indemnizacion, o cesacion por jubilacion, deberd presentar por escrito
su voluntad de acogerse a los mismos”. Reglamento a la Ley Organica del Servicio Publico, articulo 288:
“La o el servidor publico que cumpla con los requisitos establecidos en las leyes de seguridad social para
la jubilacion, podrd presentar voluntariamente su solicitud de retiro de servicio piiblico, solicitud que
podrd ser aceptada por la institucion de conformidad con el plan aprobado por aquella y se reconocerd al
solicitante un estimulo y compensacion econdémica, de conformidad a la Disposicion General Primera de
la LOSEP, en concordancia con los articulos 128 y 129 de la misma ley. Dicha solicitud serd aceptada por
la institucion previa la verificacion de la disponibilidad presupuestaria”.

8 Ley Organica de Servicio Publico, articulo 47 literal a). Reglamento a la Ley Organica de Servicio
Publico, articulo 102.
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24.

25.

26.

27.

28.

Al respecto, es importante puntualizar que la accidon por incumplimiento tiene por
objeto permitir “la vigencia, aplicacion y eficacia del sistema juridico ecuatoriano
frente a posibles omisiones en la aplicacion de la normativa vigente por parte de las
autoridades publicas o personas naturales o juridicas particulares cuando actiien o
deban actuar en ejercicio de funciones publicas o presten servicios publicos, que no
puedan ser ejecutables por las vias judiciales ordinarias”.’ Por tanto, rebasa el
alcance de esta garantia dilucidar situaciones laborales en especifico, pronunciarse
respecto a la procedencia o no del reclamo previo'? — que en este caso fue negado — o
interpretar una norma infrainconstitucional respecto a supuestos de hecho alegados
por las partes. Al contrario, la Corte debe limitarse a verificar que la obligacion
prevista en la norma sea clara, expresa y exigible, y de haberlo constatado determinar
si existid el incumplimiento de la norma.

En consecuencia, al estar en disputa la primera condicién, pues existe evidente
controversia respecto al cumplimiento de los requisitos legales que permitirian
acceder al mismo, consideramos que no era posible verificar “e/ cumplimiento de la

condicion controvertida”."!

2.2.LLa accionante cuenta con otros mecanismos para perseguir el camplimiento
de la norma

Abhora bien, este voto no desconoce -de forma alguna- potenciales derechos que pueda
tener la accionante. Nuestro razonamiento radica en que la obligacion contenida en el
articulo 129 de la LOSEP no es exigible en el caso concreto. En tal sentido, a juicio
de quienes suscribimos este voto, la accionante cuenta con otros mecanismos para
perseguir el cumplimiento de la norma y obtener -de verificarse el cumplimiento de
los requisitos de ley- un pronunciamiento judicial que declare la procedencia del pago
del beneficio de incentivo por jubilacion.

Con base en los fundamentos expuestos, disentimos con el analisis y decision de
mayoria, pues al existir disputa sobre la exigibilidad de la obligacion, procedia
desestimar la accion por incumplimiento.

III. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, resolvemos:

a. Desestimar la accion por incumplimiento N°. 48-16-AN.

% Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N°. 12-12-AN/20 de 8 de enero de 2020, parrafo 23.

10 Corte Constitucional del Ecuador. Auto de aclaracion N°. 40-13-AN/21 y acumulado (N°. 59-16-AN) de
2 de junio de 2021, parrafo 12.

! Decision de Mayoria, parr. 30.
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b. Declarar que la presente decision no limita el derecho de la accionante
para activar las acciones y/o reclamos que considere pertinentes para
proteger sus intereses y/o derechos de los cuales se considere asistida.

c. Archivese y notifiquese.

PABLO ENRIQUE o/ pas(0 NIGUE
HERRERIA HERRERIA BONNET RICHARD sl
BONNET Fecha: 2022.08.29 OMAR DANZOANZ
09:29:48 -05'00" ORTIZ ORTIZ Fecha 20220829
188241 -CH DY
Enrique Herreria Bonnet Richard Ortiz Ortiz
JUEZ CONSTITUCIONAL JUEZ CONSTITUCIONAL

Razoén: Siento por tal que el voto salvado de los Jueces Constitucionales Enrique Herreria
Bonnet y Richard Ortiz Ortiz, anunciado en la sentencia de la causa 48-16-AN, fue
presentado en Secretaria General el 24 de agosto de 2022, mediante correo electronico a
las 11:18; y, ha sido procesado conjuntamente con la Sentencia - Lo certifico.

Firmado electronicamente
Paulina Saltos Cisneros
SECRETARIA GENERAL (S)

THIA PAULINA
TOS CISNEROS

1
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004816AN-49¢26

Caso Nro. 0048-16-AN

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia fue suscrito el dia domingo veintiocho de
agosto de dos mil veintidos por el sefor presidente; y, el voto salvado fue suscrito el dia lunes
veintinueve de agosto de dos mil veintidos por los sefiores jueces, luego del procesamiento de
las observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

by s AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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6.

Auto de aclaracion No. 48-16-AN/23
Juez ponente: Ali Lozada Prado

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito, D.M., 25 de enero de 2023.

VISTOS: Agréguese al expediente constitucional el documento presentado el 8 de
septiembre de 2022 por el Ministerio de Educacion. El Pleno de la Corte Constitucional
en sesion del 25 de enero de 2023, dentro de la causa N.” 48-16-AN, emite el siguiente
auto:

I. Antecedentes

El 10 de agosto de 2022, el Pleno de la Corte Constitucional aprob¢ la sentencia N.° 48-
16-AN/22 en la que se resolvio lo siguiente:

1. Aceptar las pretensiones de la demanda de accion por incumplimiento identificada con
el N.°48-16-AN.

2. Disponer que el Ministerio de Educacion coordine y gestione el pago a la accionante
del estimulo por jubilacion, de conformidad con el cdlculo establecido en la ley. Para el
efecto, el Ministerio de Educacion, deberd, con base en el acuerdo celebrado entre la
Coordinacion Nacional de Maestros Jubilados y el Gobierno Central, incluir a la
accionante en el cronograma de pagos del incentivo por jubilacion.

La mentada sentencia fue notificada el 30 de agosto de 2022!.

El 8 de septiembre de 20222, el Ministerio de Educacién solicit6 la aclaracion de la
referida sentencia.

II. Oportunidad

De conformidad con lo establecido en el articulo 40 del Reglamento de Sustanciacion
de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional se puede solicitar la aclaracion
o la ampliacion de las sentencias y dictdimenes emitidos por esta Corte en el término de
tres dias contado desde su notificacion.

El pedido de aclaracion fue presentado el 8 de septiembre de 2022 respecto de la
sentencia N.° 48-16-AN/22, que fue aprobada el 10 de agosto de 2022 y notificada el
30 de agosto de 2022. En tal virtud, se verifica que el pedido de aclaracidon se presentd
fuera del término previsto para el efecto en el articulo 40 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

En definitiva, se niega el pedido de aclaracion por extemporaneo.

! Al respecto, ver:
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBIdGE6J3RyYW 1pdGUnLC

B1dWIkOidiODgONGE4Zi0INDUzLTQOMTUtYjI1MiljZTZiYzZVmZmRhOTAucGRmJ30=.

2 Al respecto ver:
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBIdGE6J2VzY3JpdG8nL.CB1

dWIkOicONjI4OWIONS00ZjU2L TQyZ]JEtOWEWMCOOMTBhY mUwOTVjNjQucGRmJ30=.
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ITI. Decision
7. Sobre la base de lo expuesto, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Negar el pedido de aclaracion del Ministerio de Educacion, por lo que se debera
estar a lo dispuesto en la sentencia N.° 48-16-AN/22.

2. Esta decision, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 440 de la
Constitucion, tiene el caracter de definitiva e inapelable.

3. Notifiquese y archivese.

Firnado digitalmente
ALI VICENTE war ALIVICENTE

LOZADA PRADO ozapa PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que el auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Richard Ortiz Ortiz, Teresa Nuques Martinez
y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de miércoles 25 de enero de 2023.- Lo
certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

ALDA SCLEDAD GARCIA BERND
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CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Sentencia No. 510-17-EP/22
Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez
Quito, D.M., 08 de diciembre de 2022
CASO No. 510-17-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 510-17-EP/22

Tema: La Corte Constitucional analiza si la sentencia dictada por la Sala Especializada
de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, de fecha 11 de enero
de 2017, vulnera el derecho a la seguridad juridica. Luego del examen correspondiente,
la Corte no encuentra transgresion del referido derecho, por tanto, desestima la accion
presentada.

I. Antecedentes y procedimiento

1. El 25 de julio de 2008, Ivan Alonso Secaira Durango presentd un recurso de plena
jurisdiccion en contra de la accion de personal No. 2686, de 13 de mayo de 2008,
suscrita por Santiago Ledén Abad, en su calidad de gerente general de la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana, CAE, actual, Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, SENAE
y Alexandra Fernandez, jefa de recursos humanos, mediante la cual se suprimio el
puesto de supervisor que ocupaba en dicha corporacion.!

2. El conocimiento de la causa le correspondio a la Segunda Sala del Tribunal Distrital No.
1 de lo Contencioso Administrativo con sede en el canton Quito, mismo que el 11 de
agosto de 2011 aceptd la demanda y declar6 la nulidad del acto administrativo
impugnado. En consecuencia, dispuso que la CAE:

... en el término de 5 dias restituya al actor al cargo del que fue separado por supresion
de su puesto o a otro equivalente en jerarquia y remuneracion en la ciudad de Quito;
ordendndose asimismo que en el plazo de treinta dias contados desde la restitucion
dispuesta se pague al actor las remuneraciones dejadas de percibir desde la cesacion hasta
su reintegro. No ha lugar al pago de intereses reclamados ni de indemnizaciones de darios
y perjuicios.

3. El 17 de agosto de 2011, el SENAE solicito aclaracion de la sentencia de 11 de agosto
de 2011, peticion que fue negada el 26 de marzo de 2012, por la Segunda Sala del

! En lo principal, el actor sefiald que: “El acto administrativo que contiene tal supresion es ilegal y nulo
[porque] el articulo 65 de la [LOSCCA] establece que la supresion de los puestos en las entidades puiblicas
solo procede por razones ‘técnicas o economicas y funcionales’; estableciéndose que en las entidades que
forman parte de la Funcion Ejecutiva se hara ‘previo estudio y dictamen’ [del SENRES] y, en las que no
son parte de ella, con el informe de la respectiva Unidad de Recursos Humanos. [...] lo cual en el caso [no
ocurrio]; y. si se emitieron jamds me fueron comunicados para refutarlos por comprometer mi estabilidad
en el servicio publico.”. El proceso fue signado con el nimero 17802-2008-17944.
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Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso Administrativo con sede en el canton Quito
sefalando que: “... el fallo de la Sala es claro, preciso y totalmente inteligible |...]

)

habiéndose resueltos todos y cada uno de los puntos controvertidos.”.

4. El 5 de abril de 2012, el SENAE interpuso recurso extraordinario de casacion de la
sentencia de fecha 11 de agosto de 2011. Dicho recurso fue admitido a tramite el 25 de
septiembre de 2013, por la Sala de Conjueces de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Nacional de Justicia, puesto que reunia: “... los requisitos de oportunidad,
admisibilidad y procedencia...”.

5. El 11 de enero de 2017, la Sala de Especializada de lo Contencioso Administrativo de
la Corte Nacional de Justicia resolvid casar la sentencia del Tribunal a quo y ratificar la
legalidad y validez del acto administrativo impugnado, en los siguientes términos:

Esta Sala Especializada puede verificar [...] que la Corporacion Aduanera Ecuatoriana
cumplio con el procedimiento de supresion de partidas establecido en el Reglamento de la
Ley Orgdnica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion
de las Remuneraciones del Sector Publico y en la Norma Técnica del Subsistema de
Planificacion de Recursos Humanos, sin embargo, el Tribunal de instancia, sin considerar
estas normas, declaro nula a la accion de personal.

6. El 16 de enero de 2017, Ivan Alonso Secaira Durango presento recurso de aclaracion y
ampliacion, este pedido fue negado el 30 de enero de 2017, por la Sala de Especializada
de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia aduciendo que: “
el solicitante no ha concretado ni ha especificado los fundamentos de su pedido,
incumpliendo los presupuestos previstos en el articulo 48 de la Ley de la Jurisdiccion

»

Contencioso Administrativa...”.

7. El 22 de febrero de 2017, Ivan Alonso Secaira Durango (en adelante “el accionante”)
propuso accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de 11 de enero de
2017 (“sentencia impugnada™) y el auto de que nego su aclaracion y ampliacion, de
fecha 30 de enero de 2017 (“auto impugnado™), dictados por la Sala de Especializada
de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia (o “la Sala
accionada”).

8. E125 de abril de 2017, el Tribunal de la Sala de Admision, conformado por las ex juezas
constitucionales Tatiana Ordefiana Sierra, Marien Segura Reascos y Roxana Silva
Chicaiza, admiti6 a tramite la presente causa.

9. Una vez efectuado el sorteo por el Pleno de la Corte Constitucional, le correspondi6 la
sustanciacion de la presente causa a la jueza constitucional Teresa Nuques Martinez. En
atencion al orden cronoldgico de despacho de causas, la jueza sustanciadora avoco
conocimiento mediante providencia de fecha 5 de octubre de 2022, en la que ordend
oficiar a la Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional
de Justicia a fin de que presente su informe de descargo. El 11 de octubre de 2022, el
doctor Milton Veldsquez Diaz remitio el informe solicitado.
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II. Competencia

10. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion extraordinaria de proteccion de conformidad con lo previsto por los articulos 94,
429 y 437 de la Constitucion (“CRE”) y 58 y 191 niimero 2 letra d de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”).

III. Actos jurisdiccionales impugnados

11. De la demanda de accion extraordinaria de proteccion se evidencia que los actos
jurisdiccionales impugnados son la sentencia de fecha 11 de enero de 2017 y el auto de
que neg6 su aclaracion y ampliacion, de 30 de enero de 2017, ambos dictados por la
Sala de Especializada de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de
Justicia, notificados el 11 y 31 de enero respectivamente.?

IV. Fundamentos de las partes
4.1. Fundamentos de la accion y pretension

12. El accionante alega la vulneracion del derecho al debido proceso en el derecho a la
defensa (art. 76.7.a de la CRE) y en la garantia de motivacion (art. 76.7.1 de la CRE),
asi como, del derecho a la seguridad juridica (art. 82 de la CRE). En consecuencia,
solicita dejar sin efecto la sentencia y auto impugnado “... a fin de que sea devuelta la
causa y se corrijan las sustanciales violaciones constitucionales de tal decision.”. (sic)

13. Sobre el derecho a la defensa, motivacion y seguridad juridica, el accionante sefala que:

En la sentencia de casacion recurrida se llega a la insdlita conclusion de que una norma
reglamentaria tiene mayor rigor que un derecho constitucional. [...] sefialan que los
articulos 134 'y 135 del reglamento a la LOSCCA, solo ordenan que cuando se suprime el
cargo de un servidor, de carrera ademds, no se notifique con la resolucion sino solo con
la accion de personal y que por tanto se ha cumplido el debido proceso; lo que equivale a
decir que los servidores puiblicos no tienen derecho ni al debido proceso ni a la seguridad
juridica, ya que no tienen el derecho a conocer las razones por las cuales les echan de los
cargos, por lo que tampoco pueden tener elementos para poder defenderse, es decir se
restringe el derecho de defensa y se vulnera la garantia de la motivacion y la
Administracion queda abierta a ser arbitraria.

14. Asimismo, arguye que:

El mismo articulo 65 de la LOSCCA obliga a la Administracion a establecer las razones
economicas, técnicas 'y funcionales que le obligan a eliminar las partidas presupuestarias
correspondientes a un cargo publico: lo que significa asimismo que el servidor piiblico
debe ser informado de cudles son esas razones para que se elimine el cargo que ocupa y
eso solo ocurre en la explicacion en la que se sustenta la RESOLUCION, no en la accién
de personal, para que pueda ejercer su derecho de oponerse a la decision. Vale entonces

2 Fojas 19 y 24 del expediente de casacion.
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sefialar que la misma LOSCCA establece el camino juridico de la motivacion que debe
tener la resolucion de supresion; ya que solo con esa motivacion se puede ejercer el
derecho de impugnacion...

15. Finalmente, el accionante manifiesta que:

.. la[...] LOSCCA en su articulo 96 establece como garantia propia de los servidores
publicos de carrera el derecho preferente a que en caso de supresion de su puesto de
trabajo el servidor sea trasladado a puestos vacantes de naturaleza similar al ocupado por
estas personas. En la sentencia dictada por el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo se reconoce la violacion de este derecho legalmente establecido: pues pese
a estar comprobada plenamente, mi calidad de servidor puiblico de carrera, [...] en la
resolucion administrativa impugnada y mucho peor en la accion de personal se ha
Justificado que la administracion respeto ese mi derecho. Al contrario es claro mds bien
que solo se sefiala que las funciones que yo ejercia, podian ser cumplidas por otros
empleados regulares si, pero no servidores de carrera como era mi caso |...] Ello
determina que también por esta razon se violo mi derecho a la seguridad juridica y al
debido proceso.

4.2. Del informe de descargo

16. En el informe detallado en el parrafo 9 supra, el Presidente de la Sala de Especializada
de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia sostiene que, la
sentencia impugnada “... se encuentra debidamente motivada conforme los argumentos
fdcticos y juridicos que en ella constan, y conforme la jurisdiccion y la competencia que

]

tenian en su momento la jueza y los jueces nacionales, que la suscribieron...”.
V.Anélisis constitucional
5.1. Determinacion del problema juridico

17. Enuna sentencia de accion extraordinaria de proteccion, los problemas juridicos surgen,
principalmente, de los cargos formulados por la parte accionante, es decir, de las
acusaciones dirigidas al acto procesal objeto de la accion, por considerarlo lesivo de un
derecho constitucional.?

18. En este sentido, el Organismo ha determinado que un cargo configura una
argumentacion completa si retine, al menos, los siguientes tres elementos: 1) una tesis o
conclusion, en la que se afirme cudl es el derecho fundamental cuya vulneracion se
acusa; ii) una base factica consistente en el sefialamiento de cual es la accién u omision
judicial de la autoridad judicial cuya consecuencia habria sido la vulneracion del
derecho fundamental; tal accion u omision debera ser, naturalmente, un aspecto del acto
judicial objeto de la accion; y, iii) una justificacién juridica que muestre por qué la

3 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1967-14-EP/20, de 13 de febrero de 2020, parr. 16;
sentencia No. 752-20-EP/21, de 21 de diciembre de 2021, parr. 31; sentencia No. 2719-17-EP/21, de 8 de
diciembre de 2021, parr.11.
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accion u omision judicial acusada vulnera el derecho fundamental en forma directa e
inmediata.*

19. De lo expuesto en el parrafo 13 supra, si bien se observa que el accionante alega la
vulneracion del derecho a la defensa, la garantia de motivacion y la seguridad juridica,
de la revision del cargo expuesto, se verifica que el mismo se dirige a cuestionar la
rigidez de normas reglamentarias sobre una norma constitucional por lo que este
Organismo haciendo un esfuerzo razonable procedera a analizar dicho cargo a través de
la posible trasgresion de la seguridad juridica.’

20. Respecto a los cargos determinados en los parrafos 14 y 15 supra, la Corte advierte que
el accionante reitera los hechos del proceso de origen, concretamente, lo atinente a la
resolucion que suprimié la partida presupuestaria que ostentaba en la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana y la accidon de personal a través de la cual se le notificd dicha
supresion, accion que posteriormente impugnéd en sede contencioso administrativa. En
esta linea es importante recordar que la accion extraordinaria de proteccion no
constituye una instancia adicional en los procesos judiciales ordinarios y que no
corresponde que se pronuncie sobre las alegaciones relativas al procedimiento de
supresion de cargos, por lo que, aun haciendo un esfuerzo razonable, no es posible
plantear un problema juridico a partir de los cargos determinados en dichos parrafos.

21. Ahora bien, corresponde indicar que sobre el auto de aclaracién y ampliacion de fecha
30 de enero de 2017, detallado como impugnado en el parrafo 11 supra, no se evidencia
una argumentacion minima que permita establecer un problema juridico a resolver.
Inclusive, haciendo un esfuerzo razonable, no se encuentra algun argumento que permita
analizar dicha decision, por lo que se descarta su andlisis a la luz de la sentencia No.
1967-14-EP/20.

22. En atencion a lo indicado, la Corte Constitucional respondera el siguiente problema
juridico:

(La sentencia de fecha 11 de enero de 2017 dictada por la Sala de Especializada de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, vulnero el derecho a la
seguridad juridica?

5.2. Resolucion del problema juridico
¢ La sentencia de fecha 11 de enero de 2017 dictada por la Sala de Especializada de

lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, vulneré el derecho
a la seguridad juridica?

4 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1967-14-EP/20 de 13 de febrero de 2020, parr. 18.

5 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1967-14-EP/20, de 13 de febrero de 2020, parr. 21: ...
la eventual constatacion -al momento de dictar sentencia- de que un determinado cargo carece de una
argumentacion completa no puede conllevar, sin mds, el rechazo de ese cargo: en tales situaciones, la
Corte debe realizar un esfuerzo razonable para determinar si, a partir del cargo en examen, cabe
establecer una violacion de un derecho fundamental”.
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23. El articulo 82 de la Constitucién de la Republica establece que: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades

)

competentes.”.

24. Del texto constitucional se desprende que el individuo debe contar con un ordenamiento
juridico previsible, claro, determinado, estable y coherente que le permita tener una
nocion razonable de las reglas del juego que le serdn aplicadas. Este debe ser
estrictamente observado por los poderes publicos para brindar certeza al individuo de
que su situacion juridica no serd modificada mas que por procedimientos establecidos
previamente y por autoridad competente para evitar la arbitrariedad.®

25. La Corte Constitucional, como guardiana de la Constitucion, al resolver sobre
vulneraciones a este derecho, no le corresponde pronunciarse respecto de la correcta o
incorrecta aplicacion e interpretacion de las normas infraconstitucionales, sino verificar
si en efecto existio una infraccion a normas constitucionales, que implique que la
judicatura haya fallado sin cumplir con su obligacion del respeto a la Norma Suprema.’

26. En consecuencia, la Corte Constitucional de forma reiterada ha sostenido que no puede
declarar la vulneracion del derecho a la seguridad juridica sobre la base de la mera
constatacion de que una norma legal ha sido infringida. Caso contrario, la jurisdiccion
que ella ejerce en las acciones extraordinarias de proteccion se confundiria con la
jurisdiccion ordinaria, tergiversandose.®

27. En el presente caso, el accionante alega que la Sala accionada aplicé de manera
incorrecta los articulos 134 y 135 del Reglamento a la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa, LOSCCA, al sobreponerlos a sus derechos constitucionales.

28. De la revision de la sentencia impugnada, se observa que la Sala accionada resolvid
casar la sentencia de instancia, de fecha 11 de agosto de 2011, dado que verifico que la
CAE, hoy SENAE, cumpli6 con el procedimiento de supresion de partidas establecido
en el Reglamento de la LOSCCA y de Unificacion y Homologacion de la
Remuneraciones del Sector Publico y en la Norma Técnica del Subsistema de
Planificacion de Recursos Humanos y que el Tribunal de instancia obvié dicha
normativa; ademas, porque no encontrd violacion del debido proceso en el tramite
administrativo.

29. En este contexto, la Sala accionada hace mencion a lo alegado por el SENAE en su
recurso de casacion, asi sefiala que el recurrente indica que:

¢ Corte Constitucional del Ecuador, sentencias No. 2034-13-EP/19, de 18 de octubre de 2019, parr. 21 y
1593-14-EP/20, de 29 de enero de 2020, parr. 18

7 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1249-12-EP/19, de 17 de septiembre de 2019, parr. 22.
8 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1763-12-EP/20, de 22 de julio de 2020, parr. 14.6.

104



Edicion Constitucional N° 191 - Registro Oficial Miércoles 8 de marzo de 2023

. el articulo 95 del Reglamento a la Ley Orgdnica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa establece que la SENRES expedird las politicas, normas e instrumentos
relacionados con los procedimientos para la supresion de puestos. Ademds, [...] el articulo
97 del mismo Reglamento dispone que la supresion de puestos se ejecutard de conformidad
con el procedimiento establecido en el Reglamento y en la normativa técnica que expida
la SENRES, razon por la que, en ejercicio de sus competencias, expidio la Norma Técnica

del Subsistema de Planificacion de Recursos Humanos, contenida en la Resolucion No.
SENRES-2005-000141 ...

30. Entre los hechos menciona que, el recurrente ha reiterado que el procedimiento
establecido en los articulos 134° y 135! del Reglamento a la LOSCCA, era de
aplicacion obligatoria para CAE, puesto que el articulo 134 indicaba que los puestos de
trabajo se suprimian, a través de una resolucion. Mientras que el articulo 135, ratificaba
que por un lado se emitia la resolucion de supresion de puesto, y por otro, se notificaba
el servidor de la cesacion de funciones.

31. Y continua explicando que a decir del recurrente, si el articulo 135 hubiere pretendido
la notificacion de la supresion de puestos con la resolucion, lo hubiera establecido de
manera expresa, por tanto, de haberse considerado por parte del Tribunal las referidas
normas, este hubiera podido subsumir los supuestos facticos en las normas correctas,
que son precisamente las que no habria considerado, ni aplicado, puesto que basé su
decision en la aplicacion indebida del numeral 13 de articulo 24! de la CRE de 1998 y
el articulo 31! de la Ley de Modernizacién del Estado.

32. Finalmente, la Sala accionada verifica que la CAE: “... cumplio con el procedimiento
de supresion de partidas establecido en el Reglamento de la Ley Orgdnica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las

° Reglamento a la LOSCCA: “Art. 134.- Resolucion y orden de pago de indemnizacion.- La autoridad
nominadora, en base al informe de la UARH, dispondrd mediante resolucion la supresion de puestos y en
la misma ordenard el pago de la indemnizacion al servidor titular del puesto suprimido, en termino de 10
dias.”.

10 Reglamento a la LOSCCA: “Art. 135.- Notificacion de cesacion de funciones y pago indemnizatoria.-
Una vez emitida la resolucion sefialada en el articulo anterior, previo al pago de la indemnizacion y la
liquidacion de haberes al servidor, se deberd notificar al mismo de la cesacion de funciones.

Cumplido el pago y la notificacion, automdticamente quedard suprimida la partida presupuestaria
correspondiente al puesto, debiendo remitirse de manera inmediata al Ministerio de Economia y Finanzas
la referida resolucion, para la correspondiente reforma presupuestaria.”.

1 Constitucion Politica de la Repiblica del Ecuador 1998: “Articulo 24.- Para asegurar el debido
proceso deberdn observarse las siguientes garantias bdsicas, sin menoscabo de otras que establezcan la
Constitucion, los instrumentos internacionales, las leyes o la jurisprudencia: [...] 13. Las resoluciones de
los poderes publicos que afecten a las personas, deberdn ser motivadas. No habrd tal motivacion si en la
resolucion no se enunciaren normas o principios juridicos en que se haya fundado, y si no se explicare la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Al resolver la impugnacion de una sancion, no
se podrd empeorar la situacion del recurrente.”.

12 Ley de Modernizacién del Estado: “Art. 31.- MOTIVACION .- Todos los actos emanados de los
organos del Estado, deberdn ser motivados. La motivacion debe indicar los presupuestos de hecho y las
razones juridicas que han determinado la decision del organo, en relacion con los resultados del
procedimiento previo. La indicacion de los presupuestos de hecho no serd necesaria para la expedicion de
actos reglamentarios.”.
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Remuneraciones del Sector Publico y en la Norma Técnica del Subsistema de
Planificacion de Recursos Humanos...”. Sin embargo, el Tribunal de instancia: “... sin
considerar estas normas, declaro nula a la accion de personal.”. Por lo tanto, resuelve
aceptar el recurso de casacion y ratifica la legalidad y validez del acto administrativo

impugnado.

33. De lo expresado, se observa que la Sala accionada ratificéd el procedimiento realizado
por la CAE, en lo atinente a la supresion del puesto del accionante, considerando que el
mismo era el previsto en los articulos 134 y 135 del Reglamento de la LOSCCA y de
Unificacion y Homologacion de la Remuneraciones del Sector Publico y en la Norma
Técnica del Subsistema de Planificacion de Recursos Humanos, por lo cual, aplicé la
normativa previa, clara y publica que estimé pertinente al caso contencioso
administrativo, sin que se observe la aplicacion arbitraria de normas juridicas que
acarree la violacion de un precepto constitucional.”® En consecuencia, la Corte
Constitucional no evidencia elementos por los cuales se advierta vulneracion alguna del
derecho a la seguridad juridica.

34. Finalmente, se hace saber al accionante que, la Corte Constitucional del Ecuador en
sentencia No. 785-13-EP/19 ha manifestado que el desacuerdo con una decision emitida
por un organo jurisdiccional, desnaturaliza el cardcter excepcional de la accion
extraordinaria de proteccion y no puede ser alegado a través de esta garantia
jurisdiccional, puesto que la Corte Constitucional no debe ser considerada como una
instancia adicional. Asimismo, no corresponde que la Corte Constitucional se pronuncie
sobre la controversia de origen contencioso administrativa ni sobre las presuntas
actuaciones u omisiones de la administracion publica en un procedimiento de supresion
de puestos, dado que la accién extraordinaria de proteccion es una garantia
jurisdiccional cuyo objeto reside en verificar posibles vulneraciones a derechos
constitucionales en sentencias, autos definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia,
estando fuera de su competencia material el analisis de actos publicos no judiciales.

VI. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion No. 510-17-EP.
2. Disponer la devolucién del proceso al Tribunal de origen.

3. Notifiquese y archivese.

13 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1889-15-EP/20, de 25 de noviembre de 2020, parr. 27.

106



Edicion Constitucional N° 191 - Registro Oficial Miércoles 8 de marzo de 2023

Firmado digitalmente
ALIVICENTE por ALIVICENTE LOZADA

LOZADA PRADO pasco
Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con siete votos a favor de los Jueces Constitucionales Carmen
Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa
Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de
jueves 08 de diciembre de 2022; sin contar con la presencia de la Jueza Constitucional
Karla Andrade Quevedo, por uso de una licencia por vacaciones; y, de la Jueza
Constitucional Alejandra Cardenas Reyes, por uso de una licencia por comision de
servicios.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

., LA ' . - -
v - ’ - ALDA SCLEDAD GARCIA RERND
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Caso Nro. 0510-17-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia viernes
dieciseis de diciembre de dos mil veintidos, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesién respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electréonicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

AIDA SOLEDAD GARCIA BERKID
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Auto de aclaracion y ampliacion No. 510-17-EP/23
Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR. - Quito D.M, 01 de febrero de 2023.

VISTOS: El Pleno de la Corte Constitucional en sesion de 01 de febrero de 2023, dentro
de la causa 510-17-EP, emite el siguiente auto:

I. Antecedentes procesales

1. EI122 de febrero de 2017, Ivan Alonso Secaira Durango (en adelante “el accionante”)
presentd una accion extraordinaria de proteccidén en contra de la sentencia y el auto
que negd su aclaracion y ampliacion dictados por la Sala Especializada de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia de fecha 11 y 30 de enero
de 2017, respectivamente.

2. El 25 de abril de 2017, el Tribunal de la Sala de Admision, resolvid admitir a tramite
la presente accion extraordinaria de proteccion.

3. El 8 de diciembre de 2022, el Pleno de la Corte Constitucional resolvio desestimar la
demanda planteada.

4. Conforme consta de la razéon sentada por la Secretaria General de la Corte
Constitucional, la sentencia constitucional No. 510-17-EP/22 fue notificada el 19 de
diciembre de 2022.

5. El 22 de diciembre de 2022, el accionante solicito la aclaracion y ampliacion de la
sentencia en referencia.

II. Oportunidad

6. Visto que la sentencia constitucional fue notificada el 19 de diciembre de 2022 y el
pedido de aclaracion presentado el 22 de diciembre de 2022, se verifica que la referida
solicitud se encuentra dentro del término de tres dias establecido en el articulo 40 de
la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional del Ecuador “CRSPCCC”.

III. Solicitud de aclaracién y ampliacion

7. En el escrito contentivo del recurso, el accionante solicita que el Pleno del Organismo
amplie y aclare la sentencia dictada “... aceptando [sus] fundamentos de hecho y de
derecho y [sus] pretensiones formuladas y exigidas en [su] demanda, conforme a lo
expuesto en este escrito; y se revise nuevamente las pruebas aportadas dentro de este

2»

proceso. .

8. En esta linea manifiesta que, la sentencia No. 510-17-EP/22 incurri6 en
contradicciones al senalar que:
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es obligacion constitucional de jueces, tribunales, cortes y hasta de la Corte
Constitucional, verificar primero si existe alguna norma infraconstitucional que
contradiga, se oponga o vulnera principios y normas constitucionales. En caso de que
exista esta circunstancia es obligacion de los Juzgadores declarar la
inconstitucionalidad de tales normas, en defensa de la estructura constitucional de un
Paris, tanto mds cuando en Ecuador se dio un proceso para superar estructuras juridico
politicas caducas e ingresar a un nuevo sistema [...] mismo que crea el Estado
Constitucional de Derechos y Justicia |[...]

En este caso no se puede permitir que la Administracion Publica proceda como ha
procedido en su afdn de despedir a funcionarios técnicos de alta calificacion y
experiencia, de carrera, y de probidad notoria, solo por conveniencias o necesidades
seudo politicas, es decir para crear vacantes y permitir que personal sin ninguna
preparacion pero afines a regimenes politicos incrustados en los Gobiernos de Turno,
puedan libre y fdcilmente acceder a esos cargos que quedaron vacantes forzadamente,
por despedidos ilegales y sin razon alguna.

9. Asimismo, menciona que:

No se ha observado en forma suficiente el principio de la debida motivacion para emitir
esta resolucion, pese a que la misma Corte Constitucional en repetidos fallos de triple
reiteracion, que conforman la jurisprudencia constitucional de obligatorio
cumplimiento, se establece la necesidad y obligacion irrestricta de la observancia de este
principio fundamental de la debida motivacion, ya que forma parte del derecho a la
Defensa y a la Seguridad Juridica. |...]

En este caso los Jueces de la Sala de Casacion con aberrante falta de motivacion
interpretan mutiladamente la Constitucion, y establecen que el accionante no tiene
derecho a la estabilidad laboral, lo que significa que se adhiere favorablemente a las
excepciones del accionado, que se contrapone con el criterio de la Corte Constitucional,
ya que en el presente caso, existe vulneracion de derechos bdsicos como es el derecho al
trabajo y el derecho a la estabilidad laboral, ya que una vez realizado el procedimiento
pertinente se me notifico con la decision de la SENAE de negar mis reclamos para
acceder a la misma categoria laboral que detentaba antes de producirse la resolucion
impugnada. En este contexto puedo decir se han vulnerado derechos constitucionales.
Bajo este escenario, desde ninguna perspectiva debe juzgarse que la decision o respuesta
administrativa de la SENAE y de los juzgadores de instancia y de casacion, respecto de
negar el derecho invocado sea constitucional, pues el pedido necesariamente debe ser
favorable a quien ha formulado la peticion porque asi lo dispone el art. 35 de la
Constitucion.

10. También indica que:

. el argumento de que en este caso existe norma expresa que prohibe a la Corte
Constitucional opinar sobre asuntos de remocion laboral. Crea confusion y desacierto,
pues se hace pensar equivocadamente que la demanda versa sobre una cuestion de mera
legalidad, cuando se sostiene en el fallo, que la administracion publica puede tomar
legalmente cualquier decision en materia de supresion de cargos y nadie puede intervenir
para detener atropellos ilegales e inconstitucionales. Lo cual no procede, porque es
ilegal, ilogico e inconstitucional, porque se violan normas y principios constitucionales.
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Mas alld de la revision de derechos constitucionales vulnerados, la Corte Constitucional
debe supervisar que las cuestiones que se analicen en la jurisdiccion constitucional, sean
de interés y competencia de este campo mas no sobre meras legalidades; es asi que,
durante todo el proceso el Tribunal (hoy Corte Constitucional) ha indicado y resaltado
que dicha accion no corresponde ser analizada en la esfera constitucional. (sic)

IV. Consideraciones y fundamentos

11. El articulo 440 de la Constitucion, CRE, establece que: “Las sentencias y los autos de
la Corte Constitucional tendrdn el cardcter de definitivos e inapelables”. La Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, LOGJCC, en su
articulo 162 prevé que: “Las sentencias y dictdmenes constitucionales son de
inmediato cumplimiento, sin perjuicio de la interposicion de los recursos de
aclaracion o ampliacion, y sin perjuicio de su modulacion”.

12. Al respecto, la Corte ha sefialado que la aclaracion procede si el fallo fuere oscuro y
la ampliacion si el fallo no resolviere todos los puntos de la controversia, sin que le
esté permitido al juez modificar la decision o la sentencia al resolver los recursos de
aclaracion o ampliacion pues aquello atentaria contra la seguridad juridica y seria un
desconocimiento de los efectos de una sentencia constitucional, conforme se ha
seflalado previamente en la sentencia No. 045-13-SEP-CC.! Con base en lo
mencionado, se pasa a resolver el pedido de aclaracién y ampliacion detallado ut
supra.

13. De lo expuesto en los parrafos 7, 8, 9 y 10 ut supra, se advierte que el accionante pese
a identificar en su pedido como aclaracion y ampliacion, no sefiala el punto no resuelto
o el asunto que en la sentencia seria oscuro o de dificil compresion, mas bien, expone
su inconformidad con el razonamiento seguido por esta Corte en la decision del caso.
En consecuencia, al no advertirse un elemento susceptible de ser ampliado o aclarado,
esta peticion resulta improcedente.

14. Para finalizar, este Organismo recuerda que al resolver los recursos de aclaracion o
ampliacion, el juez sustanciador no esta facultado para modificar la decision tomada
por el Pleno, de lo contrario se vulneraria la seguridad juridica y se afectaria el caracter

! Corte Constitucional. Sentencia No. 045-13-SEP-CC, caso 0499-11-EP: “Esta Corte debe puntualizar
que la ampliacion tiene por objeto "...la subsanacion de omisiones de pronunciamiento..."6; y la aclaracion
busca esclarecer ‘...conceptos obscuros’.7. De esta forma se advierte que, de manera general, la
aclaracion procederd si el fallo fuere obscuro, y por su parte, la ampliacion tendrd lugar si la sentencia
no resolviere todos los asuntos sometidos a la decision del organo competente. Dicho de otra manera, los
recursos de ampliacion y aclaracion pueden ser concebidos como mecanismos de perfeccionamiento de
las resoluciones o sentencias, pues tienen como finalidad que la misma no tenga puntos obscuros, y otros
mds, sin resolver. Cabe indicar que, por intermedio de ninguno de los recursos previamente seiialados, el
Jjuez podria modificar su decision, pues aquello atentaria contra la seguridad juridica y desconoceria los
efectos inmediatos de las sentencias en materia constitucional; no obstante, se debe indicar que la
resolucion por medio de la cual la jueza o juez aclara y/o amplia un fallo, constituye un elemento adicional
de la sentencia”. .(R.O. Supl. 64 del 22 de agosto de 2013).

111



Miércoles 8 de marzo de 2023 Edicion Constitucional N° 191 - Registro Oficial

de inapelable y definitivo de los autos y sentencias dictados por la Corte
Constitucional.

V. Decision

15. Con base a los antecedentes y consideraciones que preceden, el Pleno de la Corte
Constitucional resuelve:

1. NEGAR el pedido de aclaracion y ampliacion de Ivan Alonso Secaira Durango,
y disponer que se esté a lo resuelto en la sentencia No. 510-17-EP/22, dictada el
8 diciembre de 2022.

2. En consecuencia, se dispone archivar la causa y devolver el proceso al tribunal
de origen. NOTIFIQUESE.-

ALI VICENTE firmado digitalmente
a0r ALIVICENTE
LOZADA PRADO ozapa »rapo
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que el Auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz
Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de miércoles 01 de febrero de
2023.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

“$%Hy. ALDA SCLEDAD GARCIA BERKE
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