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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 14-17-IN/22
DEL ECUADOR Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz

Quito, D. M., 16 de noviembre de 2022
CASO No. 14-17-IN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 14-17-IN/22

Tema: La Corte Constitucional declara la inconstitucionalidad de los articulos 15,
16 y 17 de la “Ordenanza para regular la implementacion de estructuras fijas de
soportes de antenas e infraestructuras relacionada con el servicio movil avanzado
(SMA), postes y tendidos de redes pertenecientes a personas naturales y juridicas;
privadas y crea la tasa para la construccion de la segunda fase de la obra de
alcantarillado sanitario integral del canton Quevedo”, sancionada el 21 de
noviembre de 2012, publicada el 20 de junio de 2013 y reformada parcialmente el
23 de enero de 2015, expedidas por el GAD Municipal de Quevedo, por contravenir
los principios de equidad y no confiscatoriedad.

I. Antecedentes procesales

1. El 8 de marzo de 2017, el Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones S.A.
CONECEL (la compaifila accionante) presentd una accion publica de
inconstitucionalidad por el fondo en contra de los articulos 2, 15, 16, 17 y 18 de la
“Ordenanza que regula la implantacion de estaciones fijas de soportes de antenas e
infraestructuras relacionada con el servicio movil avanzado SMA, postes y tendidos de
redes pertenecientes a personas naturales y juridicas; privadas y crea la tasa para la
construccion de la segunda fase de la obra de alcantarillado sanitario integral del
canton Quevedo”, expedida por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
canton Quevedo (GAD Quevedo), publicada en el segundo suplemento del Registro
Oficial No. 19 de 20 de junio de 2013, y reformada parcialmente el 23 de enero de 2015.

2. El 4 de mayo de 2017, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admitio a tramite
la accion publica de inconstitucionalidad y dispuso al GAD Quevedo y al Procurador
General del Estado (PGE) que intervengan, defendiendo o impugnando la
constitucionalidad de la norma demandada. De igual forma, se solicito al GAD Quevedo
que remita el expediente con los documentos que dieron origen a la ordenanza
impugnada.

3. El 31 de mayo de 2017, el caso fue sorteado a la ex jueza constitucional Wendy Molina
Andrade.
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4. El 6 de junio de 2017, la Procuraduria General del Estado y el GAD Quevedo
presentaron sus informes.

5. E19 de julio de 2019, se realizo el resorteo de la causa correspondiendo el conocimiento
al ex juez constitucional Agustin Grijalva Jiménez.

6. El 10 de febrero de 2022, se posesionaron la jueza y los jueces de la renovacion parcial
de la Corte Constitucional.

7. El 17 de febrero de 2022, se realiz6 el resorteo de la causa y su conocimiento le
correspondio al juez constitucional Richard Ortiz Ortiz, quien avoco conocimiento el 8
de junio de 2022 y dispuso al GAD Quevedo presente un informe respecto a si las
normas impugnadas mantienen en la actualidad su vigencia. El 15 de junio de 2022 el
GAD Quevedo present6 el informe requerido.

II. Competencia
8. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la accion
publica de inconstitucionalidad, de conformidad con el articulo 436 ntimero 2 de la
Constitucion de la Republica y los articulos 75, nimero 1 letra d, y 98 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJICC).

III. Normas impugnadas

9. La norma impugnada fue publicada el 20 de junio de 2013 (Ordenanza impugnada)'
y reformada el 20 de enero de 2015

10. Las normas cuestionadas en esta accion publica de inconstitucionalidad son las que se
refieren a continuacion:

Texto de la Ordenanza impugnada
Art. 2.- Definiciones. - Para la comprension y aplicacion de esta ordenanza se define lo siguiente:
Antena: Elemento radiante especialmente disefiado para la recepcion y/o transmision, de las ondas
radioeléctrica
Area de infraestructura: Aquella en la que se encuentra circunscrita las instalaciones y equipos
utilizados para establecer la comunicacion.
CONATEL: Concejo Nacional de Telecomunicaciones.

' La Ordenanza originaria se titulaba “Ordenanza que regula la implantacién de estructuras fijas de
soporte de antenas e infraestructura relacionada con el servicio movil avanzado SMA, y crea la tasa para
la construccion de infraestructura, adecuacion de centros de computo, dotacion de aulas virtuales, la
informatizacion a centros educativos publicos del canton Quevedo a través de la construccion de aulas,
equipamiento, dotacion de computadores, equipos informdticos y software y, a proyectos de soterramiento
o cableados subterraneos.”

2 Con la reforma de 23 de noviembre de 2015, la norma impugnada adopta la siguiente denominacion:
“Ordenanza para regular la implementacion de estructuras fijas de soportes de antenas e infraestructuras
relacionada con el servicio movil avanzado (SMA), postes y tendidos de redes pertenecientes a personas
naturales y juridicas; privadas y crea la tasa para la construccion de la segunda fase de la obra de
alcantarillado sanitario integral del canton Quevedo.”
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Camuflar: Disimular u ocultar la presencia de los elementos externos que conforman la implantacion.
Cuarto de equipos (recinto contenedor): Habitdculo cuyo interior se ubican elementos o equipos
pertenecientes a una red de telecomunicaciones.

Estacion radioeléctrica: Uno o mds transmisores receptores, o una combinacion de transmisores
receptores, incluyendo las instalaciones accesorias necesarias para asegurar la prestacion del
Servicio Avanzado SMA.

Estructura fija de soporte: Término genérico a referirse a torres, mdstiles, mono polos, soportes, en
edificaciones en las cuales se instalan antenas y equipos de telecomunicaciones.

Estudio de Impacto Ambiental: Estudios técnicos que proporcionan antecedentes para la prediccion
e identificacion de los impactos ambientales. Ademds describen las medidas para prevenir, controlar,
mitigar y compensar las alteraciones ambientales significativas.

Implantacion: Ubicacion, fijacion, colocacion, o insercion de estructuras de soporte de las (sic) radio
bases y antenas de servicio movil avanzado, sobre un terreno de edificacion determinada.

Licencia ambiental: Documento emitido por el Ministerio del Ambiente o por la Unidad de
Planificacion y Medio Ambiente, que determina el cumplimiento y conformidad de elementos de la
normativa ambiental aplicable.

Mimetizacion: Proceso mediante el cual una estructura asimilada al entorno existente, tratando de
disminuir la diferencia entre sus caracteristicas fisicas y las del contexto urbano, rural y
arquitectonico en el que se emplaza.

Permiso de implantacion: Documento emitido por el Gobierno Municipal, que autoriza la
implementacion de una estructura fija de soporte de antenas y su infraestructura relacionada para el
servicio movil avanzado.

Prestador del SMA: Persona natural o juridica que posee el titulo habilitante para la prestacion del
Servicio Movil Avanzado SMA.

Prestador del SVA; persona natural o juridica que posee titulo habilitante para la prestacion del
Servicio de valor agregado. (Incluido mediante el articulo 2 de la ordenanza reformatoria de 20 de
enero de 2015).

Reglamento de Proteccion de emisiones de RNI: Reglamento de Proteccion de Emisiones de
Radiacion no lonizantes, generadas por uso de frecuencias del espectro radioeléctrico, aprobado por
el CONATEL, mediante resolucion 01-01-CONATEL-2005, publicado en el Registro Oficial No. 536
del 3 de marzo del 2005.

SENATEL: Secretaria Nacional de Telecomunicaciones.

Servicio Movil Avanzado SMA: Servicio final de telecomunicaciones del servicio movil terrestre, que
permite toda transmision, emision y recepcion de signos, sefiales, escritos, imdgenes, sonidos, voz,
datos o informacion de cualquier naturaleza.

SUPERTEL: Superintendencia de Telecomunicaciones.

Telecomunicaciones: Toda transmision, emision, o recepcion de signos, sefiales, escritos, imdgenes,
sonidos, datos o informacion de cualquier naturaleza por linea fisica, medios radioeléctricos, medios
opticos, u otros medios electromagnéticos.

Art. 15.- Valoracion. - El permiso para la implantacion de infraestructura para el Servicio Movil
Avanzado SMA, serd bianual y serd individual para cada estacion.
(Articulo reformado mediante el articulo 4 de la ordenanza de 20 de enero de 2015).

Art. 16.- Renovacion. - La renovacion del permiso de implantacion se deberd gestionar dos meses
antes de la fecha de finalizacion de la vigencia del mismo, presentando los siguientes documentos
actualizados:

a) Permiso de implantacion vigente.

b) Pronunciamiento favorable de la SUPERTEL, o del drgano gubernamental correspondiente,
emitido sobre la base del informe técnico establecido en el Reglamento de proteccion de Emisiones
de RNI.

c) Los prestadores del SMA que posean estructuras fijas deberian haber difundido a la comunidad los
resultados del informe técnico de inspeccion de emisiones de radiacion no ionizante emitido por la
SUPERTEL, conforme a lo establecido en el Reglamento de proteccion de emisiones de RNI, asi como
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deberian haber presentado la licencia ambiental emitida por la autoridad correspondiente a pedido
de los propietarios o residentes de cualquier predio colindante con la estructura fija.

d) Pronunciamiento favorable emitido por la Unidad Administrativa Municipal correspondiente, que
informe que la implantacion ha adoptado las medidas de proporcion, camuflaje y mimetizacion.

e) Licencia Ambiental vigente.

f) Informe favorable emitido por la Direccion General de aviacion Civil, sobre altura mdxima
autorizada.

g) Certificacion de que la pdliza de seguros de responsabilidad civil frente a terceros estard vigente
durante la vigencia del permiso de implantacion.

h) El monto de renovacion serd de cincuenta remuneraciones bdsicas unificadas del trabajador en
general y su tiempo de duracion serd bianual.

Art. 17.- VALORACION DE LA TASA Y DESTINO DE LOS RECURSOS.- Los valores que se recauden

por concepto de la ejecucion de la presente ordenanza serdn utilizados para la construccion de la

Segunda fase de la obra de alcantarillado sanitario integral de la ciudad; asi como la ejecucion del

sistema de alcantarillado sanitario en sus parroquias rurales; de acuerdo a la siguiente tasa:

1. Por cada implantacion de estructuras fijas de soporte de antenas e infraestructura relacionada
para el uso servicios celulares que forman partes para las redes de telecomunicacion celulares
pagardn 50 (cincuenta) remuneraciones bdsicas unificadas.

2. Por cada implantacion de estructuras fijas de soporte de antenas e infraestructura relacionada
para el uso de radio ayuda y radioaficionado pagardn 6 (seis) remuneraciones bdsicas
unificadas.

3. Para cada implantacion de estructuras fijas de soporte de antenas e infraestructura relacionada
para el uso de radio emisoras comerciales pagardn seis (seis) remuneraciones bdsicas unificadas.

4. Por cada implantacion de estructuras fijas de soporte de antenas e infraestructura parabdlica
para la recepcion de seiial comercial de television satelital pagardn 12 (doce) remuneraciones
bdsicas unificadas.

5. Para el tendido de redes (cables) que pertenezcan a las empresas privadas, por ocupacion de
espacio aéreo, suelo o subsuelo pagardn 0.22 centavos USD. Por cada metro lineal.

(Articulo reformado mediante el articulo 5 de la ordenanza de 20 de enero de 2015).

Art. 18.- Infracciones y sanciones. - Esta terminantemente prohibida la implantacion de
infraestructura fija de soporte de antenas e infraestructura relacionada con el servicio Movil
Avanzado SMA, que no cuente con el permiso municipal.

Se consideran infracciones a todas las acciones u omisiones que incumplan lo dispuesto en esta
ordenanza.

Son responsables de las infracciones los prestadores del SMA y los propietarios de la estructura de
telecomunicaciones, en caso de ser compartidos.

La sancion aplicable no requiere de solicitud o denuncia y la aplicacion de cualquier de las sanciones
administrativas previstas en esta ordenanza, es independiente de la instauracion proceso penal si una
infraccion se tipifica como delito, ademds de las acciones orientadas a la reparacion de dafios e
indemnizacion de perjuicios, mismos que seguirdn la via judicial respectiva de ser el caso.

a) Cualquier implantacion irregular que sea detectada por inspeccion o a través de denuncia, serd
objeto de investigacion y sancion segiin el caso:

b) Se impondrd una multa equivalente a veinte salarios bdsicos unificados del trabajador en general
del sector privado, al prestador del SMA que impida u obstruya la inspeccion a cualquier estacion
radioeléctrica fija que deba realizar un funcionario municipal.

c) Si la instalacion no cuenta con el permiso de implantacion correspondiente, se notificard al
prestador del SMA y se le impondrd una multa equivalente a treinta salarios bdsicos unificados del
trabajador en general del sector privado y se le concederd un término de 30 dias para su obtencion.
d) Si transcurridos 30 dias laborables de la notificacion establecida en el pdrrafo anterior, el
prestador del SMA no cuenta con el permiso de implantacion, se le impondrd el doble de la multa
establecida en el pdrrafo anterior y se le emitird una orden para el desmontaje y retiro de la
infraestructura, que deberd efectuarse en un término de 10 dias a costo del prestador del SMA.




Martes 3 de enero de 2023 Edicion Constitucional N° 150 - Registro Oficial

e) Si el prestador del SMA, no retirare, o desmontare las estructuras de soporte, la Comisaria
Municipal o la Unidad Administrativa municipal correspondiente procederd a desmontar y retirar la
instalacion a costo del titular, manteniéndose la multa fijada.

f) Si la instalacion cuenta con el permiso de implantacion correspondiente, pero incumple alguna de
las disposiciones de la presente ordenanza o las correspondientes del régimen o uso del suelo. El SMA
tendrd una multa equivalente a veinte salarios bdsicos unificados del trabajador en general del sector
privado y procederd a notificar al titular en su domicilio legal, ordenando que se realicen los
correctivos necesarios en el término de 30 dias, en caso de incumplimiento se revocard el permiso de
implantacion y se procederd al desmontaje del elemento o equipo a costo del titular.

g) Si se produce algiin accidente o siniestro no previsto que afecte a terceros que sea imputable al
prestador del SMA, se hard efectiva la pdliza prevista en el articulo trece de la presente ordenanza,
ademds el prestador del SMA deberd cubrir el costo de los desperfectos o dafios que se ocasionen y
que no fueren cubiertos por la pdliza y pagard una multa equivalente a treinta salarios bdsicos
unificados del trabajador en general del sector privado.

Cuadro elaborado por la Corte Constitucional

11. La Corte constata que las normas impugnadas forman parte del ordenamiento juridico
vigente, por lo que, se procedera con el analisis de constitucionalidad.

IV. Fundamentos de la accion de inconstitucionalidad
A.De la compaiiia accionante

12. La compaiia accionante manifestd que las disposiciones impugnadas infringen los
articulos 261 numeral 10, 264 numeral 2, 300, 323 y 425 de la Constitucion.

13. Sobre las competencias privativas y exclusivas del Estado central (art. 261.10 CRE)
frente a las competencias asignadas a los gobiernos autonomos descentralizados (art.
264.2 CRE) y el principio de jerarquia normativa (art. 425 CRE), la compafiia
accionante presenta los siguientes cargos:

13.1. La competencia privativa y exclusiva para regular el espectro radioeléctrico
y sector de telecomunicaciones corresponde al Estado central.

13.2. Los gobiernos autonomos descentralizados municipales no tienen
competencia en esta tematica y que, al establecer definiciones relacionadas
con este tema y regularlo via ordenanza, estan generando una “dualidad
normativa inconstitucional”, lo cual también atenta el principio de jerarquia
normativa.

14. Sobre los principios tributarios (art. 300 CRE) y prohibicion de confiscatoriedad (art.
323 CRE), la compafiia accionante presenta los siguientes cargos:

3 El accionante se refiere y cita la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, articulos 2, 3, 9 y 104; Acuerdo
Ministerial No. 045-15 del Ministerio de Telecomunicaciones, articulo 1; y Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, articulo 567.
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14.1.

14.2.

14.3.

144.

Se “[...] impone un tributo que tiene como hecho generador la implantacion
de estructuras fisicas de soporte de antenas e infraestructura relacionada al
servicio de celulares”; por lo que, “este tributo se lo disfraza de tasa y su
cobro es de forma bianual.” Sin que exista una “contraprestacion a favor del
usuario” ya que “no recibe ningiin servicio de reciprocidad por del (sic) pago
de la tasa pretendida”.*

El acto normativo “[...] crea un tributo a las operadoras del servicio de
telefonia por el cual pretende cobrar una_tasa por cada implantacion _de
estructuras_fijas de soporte de antenas e_infraestructura; asi como la
ocupacion_del espacio _aéreo, suelo y subsuelo para el tendido de
claves.>”(énfasis en el original), esto refiriéndose a los articulos 1 y 2 de la
ordenanza impugnada.

Existe una contradiccion entre los articulos 15 y 17 con el articulo 1 de la
norma impugnada, por cuanto la primera establece como objeto “regular,
controlar y sancionar la implementacion del (sic) estructuras”, mientras que
los articulos 15 y 17 establecen una “tasa bianual por el otorgamiento del
permiso de implantacion de estructuras®. Agrega que el primero regula un
hecho que ocurre una sola vez en oposicion con una tasa que se fija de forma
bianual, estableciéndose un cobro exorbitante a través de renovaciones que
no tienen sustento y desnaturalizando el concepto de tasa al no existir una
contraprestacion. Asi, arguye que “el cobro de exorbitantes tasas por la
colocacion de estructuras [ ...] contraviene los principios constitucionales de
equidad tributaria y no confiscatoriedad establecidos en los articulos 300 y

323 de la CRE, respectivamente”7.

La Ordenanza con “pretexto de regular el tendido de cables, pretende gravar
el uso y ocupacién del espacio aéreo y subsuelo®”, esto en referencia al
numeral 5 del articulo 17 de ordenanza cuestionada.

15. Finalmente, el accionante se refiere a varias sentencias de la Corte Constitucional, que
guardarian similitud para el caso en concreto’, y solicita que la Corte declare la
inconstitucionalidad por el fondo de los articulos 2, 15, 16, 17 y 18 de la Ordenanza
impugnada.

B. Del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Quevedo

# Corte Constitucional del Ecuador, expediente constitucional, fj. 23.

5 Ibidem, fj. 21.

6 Ibidem, fj. 30.

7 Ibidem, fj. 34.

8 Ibidem, fj. 27.

? Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 007-15-SIN-CC de 31 de marzo de 2015, sentencia No.
008-15-SIN-CC de 31 de marzo de 2015, sentencia No. 016-15-SIN-CC de 31 de marzo de 2015, sentencia
No. 021-15-SIN-CC de 01 de julio de 2015, sentencia No. 028-16-SIN-CC de 13 de abril de 2016.
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16. E1 GAD Quevedo informé que la Ordenanza impugnada se encuentra vigente,
reformada y es constitucional. Aleg6 que tiene la competencia y facultad para regular el
uso y ocupacion del suelo, asi como para la creacion de tasas. Afiade que regulé el cobro
de una tasa de cincuenta remuneraciones basicas por concepto del uso del suelo, sin que
ello implique una abrogacion de atribuciones propias del Estado central. Solicita que se
desestime la accion.

C. De la Procuraduria General del Estado

17. La Procuraduria manifesto que la Ordenanza impugnada contraviene disposiciones
constitucionales,'® por cuanto el tnico facultado para administrar, disponer los precios
y tarifas de los servicios de telecomunicaciones es el Estado central. Anade que los GAD
municipales pueden crear tasas o contribuciones relacionadas al uso del suelo, més no
sobre el aprovechamiento del espectro radioeléctrico o servicio de telecomunicaciones.
Solicita que la Corte declare la inconstitucionalidad de las normas contenidas en la
Ordenanza impugnada, asi como de cualquier otra que se oponga o no guarde armonia
con la Constitucion'!.

V. Planteamiento de los problemas juridicos

18. La accion publica de inconstitucionalidad constituye un mecanismo jurisdiccional en
virtud del cual la Corte Constitucional puede ejercer el control abstracto de
constitucionalidad de actos normativos de caracter general emitidos por organos y
autoridades del Estado, en aras de generar coherencia en el ordenamiento juridico a
través de la depuracion de disposiciones inconstitucionales por la forma o por el fondo'?.

19. En este contexto, la Corte considera que el simple argumento del orden jerarquico de
las normas, no constituye un fundamento para el andlisis abstracto de
constitucionalidad; por lo que, se descarta la supuesta incompatibilidad de las normas
impugnadas con el articulo 425 de la Constitucion, sin que esto implique un
desconocimiento del principio de supremacia constitucional (art. 424 CRE).

20. Esta Corte observa, del parrafo 14 supra, que a pesar de que la compaifiia accionante
demandd la inconstitucionalidad del articulo 18 de la Ordenanza impugnada, que se
refiere a las infracciones y sanciones por ausencia de permiso, no desarrolla una
argumentacion juridica sobre la incompatibilidad de dicha disposicion con la
Constitucion. Por esta razon, se descarta su analisis.'”> Ademas, este Organismo
evidencia que la compaiia accionante demando6 la inconstitucionalidad del articulo 16
de la Ordenanza, no obstante no desarrolla una argumentacion juridica explicita sobre
dicho articulo, sino que lo vincula con la alegacion sobre la tasa bianual conforme el
parrafo 13.3 supra, por lo que, tampoco se lo considerara en el analisis de dicho cargo.

10 Constitucion, articulos 261 (10), 314, 264 (2).

! Corte Constitucional del Ecuador, expediente constitucional, fojas 54 a 57.
12 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia 61-12-IN/21, parr. 27.

13 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 80-16-IN/21, parr. 15.
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21. Respecto a los cargos sintetizados en los parrafos 12.1 y 12.2 supra, la compaiiia
accionante sostiene que las disposiciones impugnadas son inconstitucionales, porque
regulan actividades y establecen definiciones relacionadas con el espectro
radioeléctrico, area de competencia exclusiva del gobierno central. Sin embargo, esta
Corte constata que el articulo 2 de la ordenanza impugnada solo contiene definiciones
que, per se, no contravienen ninguna norma constitucional. Al respecto se verifica que
la compaiiia accionante inicamente indica una supuesta contradiccion del articulo 2 de
la Ordenanza impugnada con los articulos 2, 3, 9 y 104 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones'*, y esta Corte ya ha sefialado que “esto es un tema de legalidad
que, de considerar oportuno, el accionante debe impugnarlo en la justicia ordinaria’’”.
Por tanto, la Corte formula el siguiente problema juridico: ¢Los articulos 15,16 y 17
de la Ordenanza impugnada contravienen los articulos 261.10 y 264.2 de la
Constitucion?

22. Respecto a los cargos resumidos en los parrafos 13.1 al 13.4 supra, sobre la
incompatibilidad de la Ordenanza impugnada con los principios constitucionales
tributarios y prohibicion de confiscatoriedad, la Corte formula el siguiente problema
juridico: ¢Los articulos 15,16 y 17 de la Ordenanza impugnada contravienen los
articulos 300 y 323 de la Constitucion?

VI. Resolucion de los problemas juridicos

A. ;Los articulos 15,16 y 17 de la Ordenanza impugnada contravienen los articulos
261.10 y 264 .2 de 1a Constitucion?

23. La compafiia accionante sostiene que las disposiciones impugnadas son
inconstitucionales porque regulan actividades y establecen definiciones relacionadas
con el espectro radioeléctrico, lo cual es de competencia exclusiva del gobierno central.
En igual sentido, la Procuraduria General del Estado sefiala que el tinico facultado para
administrar, disponer los precios y tarifas de los servicios de telecomunicaciones es el
Estado central.

24. Por su parte, el GAD Municipal sefiala que la ordenanza se circunscribe a regular el uso
y ocupacion del suelo, y que la creacién de tasas es una competencia y facultad
establecida para los gobiernos autonomos descentralizados municipales.

25. Las disposiciones impugnadas determinan: (i) definiciones de infraestructura
relacionada al Servicio Movil Avanzado (SMA), al que se incorpora, a través de
reforma, el Servicio de Valor Agregado (SVA) en el cantén Quevedo (articulo 2); (ii)
vigencia del permiso para la implantacion de infraestructura del Servicio Movil
Avanzado (SMA) (articulo 15); (iii) requisitos para la renovacion del permiso cuya tasa
es de hasta cincuenta remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general y su
tiempo de duracion sera bianual (articulo 16), y (iv) valoracion de las tasas y destino de

14 Corte Constitucional del Ecuador, expediente constitucional, fojas 23 y 24.
15 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 27-16-IN/21, parr. 58.
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los recursos, que contempla como valor maximo de cincuenta remuneraciones basicas
unificadas del trabajador en general (articulo 17).

26. El articulo 261 numero 10 de la Constitucion sefiala que “[e]l Estado central tendrd
competencias exclusivas sobre: (...) el espectro radioeléctrico y el régimen general de
comunicaciones y telecomunicaciones, puertos y aeropuertos”, los cuales pertenecen a
los sectores estratégicos de conformidad con el articulo 313 de la Constitucion.

27. En este contexto, esta Corte ha sefalado que los GAD “podrdan intervenir en la
competencia de telecomunicaciones (excepto rectoria), tunicamente de forma
concurrente y si existiere: 1) un modelo de gestion; y, 2) En autorizacion expresa del
titular de la competencia, sea “a través de un convenio”, tal como lo sefiala el articulo
126 del COOTAD, o por medio de una resolucion del Consejo Nacional de
Competencias™'®.

28. Los articulos impugnados tienen por objeto establecer el procedimiento administrativo
para la obtencién del permiso y renovacién de la implantacion de estructuras fijas'’
sobre el suelo de jurisdiccion cantonal (articulo 16 letra a), asi como fijar parametros en
caso de su inobservancia, mas no regulan el espectro radioeléctrico como menciona la
compaiiia accionante.

29. De este modo, las disposiciones impugnadas regulan una forma de uso y ocupacion del
suelo, esta regulacion se realiza en el ejercicio de una competencia constitucional
otorgada a los gobiernos auténomos descentralizados municipales conforme lo
establece el articulo 264 numeral 2 de la Constitucién'®,

30. Consecuentemente, las disposiciones impugnadas no contravienen el articulo 261
numeral 10, ni el articulo 264 numeral 2 de la Constitucion, sobre las competencias del
Estado central y de los GAD en la materia en analisis.

B. ;Los articulos 15,16 y 17 de la Ordenanza impugnada contravienen los articulos
300 y 323 de la Constitucion?

31. El accionante sostiene que los articulos en mencidon vulneran el principio tributario
constitucional de equidad, en la medida que se desnaturaliza el concepto de tasa, al no
existir una contraprestacion, creando “un tributo a las operadoras del servicio de
telefonia por el cual pretende cobrar una tasa por cada implantacion de estructuras
fijas de soporte de antenas e infraestructura; asi como la ocupacion del espacio aéreo,
suelo y subsuelo para el tendido de claves’®” (énfasis original).

16 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 27-16-IN/21, parr. 35.

17 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 65-17-IN/21, parr. 32.

18 CRE, articulo 264 “Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: [...] 2. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en
el canton.”

19 Corte Constitucional del Ecuador, expediente constitucional, fs. 21.
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32. Los articulos 15, 16 y 17 de la Ordenanza impugnada, esquematizados en el parrafo 10
supra, establecen: (i) la vigencia del permiso de implantacién de infraestructura para el
Servicio Movil Avanzado SMA, que es bianual e individual para cada estacion (articulo
15), (ii) el valor por concepto de renovacion del permiso, esto es, cincuenta
remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general (articulo 16), y (iii) la
valoracion y destino de la tasa (articulo 17).

33. Por lo que, este Organismo analizara si la tasa por concepto del uso y ocupacion del
espacio publico, regulada en los articulos 15, 16 y 17, vulnera el principio de equidad y
principio de no confiscatoriedad establecidos en los articulos 300 y 323 de la
Constitucion, respectivamente.

34. La facultad legislativa del GAD Quevedo, en el ambito de sus competencias y
circunscripcion, consta en el articulo 240 de la Constitucion®® y el articulo 7 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD)?.

35. La facultad tributaria del GAD Quevedo, en el ambito de sus competencias y
circunscripcion, se encuentra establecida en el articulo 264 numeral 5 de la
Constitucion®? y, articulos 55 letra e** y 186 del COOTAD?.

36. Respecto a la naturaleza de la tasa, esta Corte ya se ha pronunciado sobre el hecho
generador de la misma, estableciendo los presupuestos que debe concurrir, estos son: (i)
la prestacion de un servicio publico colectivo, en el marco de las competencias de los
organos; (ii) el aprovechamiento especial del dominio publico; y, (iii) la ejecucion de
una actividad administrativa individualizada.?

20 CRE, articulo 240 “Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el admbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.”

2l COOTAD, articulo 7 “Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales,
concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general, a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.”

22 CRE, articulo 264 “Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: [...] 5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y
contribuciones especiales de mejoras.”

23 COOTAD, articulo 55 “Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
municipal.- Los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendrdn las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: [...]Je) Crear, modificar, exonerar o suprimir
mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras”.

24 COOTAD, articulo 186 “Facultad tributaria.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
distritos metropolitanos mediante ordenanza podrdn crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y
contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por procesos de planificacion o
administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el establecimiento o ampliacion de
servicios publicos que son de su responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos; y, en razon de las
obras que ejecuten dentro del dmbito de sus competencias y circunscripcion, asi como la regulacion para
la captacion de las plusvalias.”

25 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 27-16-IN/21, parr. 43.
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37. En este contexto, la ordenanza impugnada regula (ii) el otorgamiento de permisos y
renovaciones para el uso y ocupacion del suelo del cantén Quevedo, con la finalidad de
facilitar la instalacion y funcionamiento adecuado de estructuras fijas de soporte de
antenas e infraestructuras relacionadas para la prestacion del Servicio Movil Avanzado
SMA y con ello, garantizar el acceso a los ciudadanos a las tecnologias de la
informacion, y la utilizacion de esta fuente de financiamiento para la ejecucion de
servicio un servicio publico (i). Para lo cual, (iii) se realizan inspecciones que procuran
implementar medidas de descontaminacion y proteccion de emisiones de radiacion no
ionizante, de alli que, se establecen condiciones y prohibiciones para su
implementacion®®.

38. Asi, del texto de los articulos impugnados se desprende que la tasa regulada en la
ordenanza impugnada corresponde a actividades administrativas que realiza el GAD
Quevedo para el otorgamiento y la renovacion de un permiso de implantacion de
estructuras fijas de soporte de antenas y su infraestructura relacionada; asi como para su
inspeccion bianual. Dichas actividades se desprenden particularmente del contenido del
articulo 13 “permiso municipal de implantacion” que comprende esencialmente la
revision de documentos y, en casos puntuales, la realizacion de informes de
dependencias municipales, asi como del articulo 14 que contempla el “derecho de
inspeccion” para verificar que la infraestructura instalada cuente con el permiso de
implantacion correspondiente.

39. Ahora bien, en cuanto a los principios constitucionales tributarios’’, estos se
constituyen en limitaciones a la potestad tributaria frente a los derechos y garantias
fundamentales que le asiste al sujeto pasivo, por lo mismo, debe existir un equilibrio
entre la finalidad recaudatoria del Estado y las garantias del administrado.

40. Entre esos principios se encuentra el principio de equidad y progresividad, los cuales
estan estrechamente ligados, puesto que tienen como finalidad que se observe la
capacidad contributiva del sujeto pasivo para imponer una carga tributaria®®. Este
organismo ha sefialado que, el principio de equidad tributaria tiene como objetivo
evitar que, a través de la tributacion, se creen situaciones inequitativas; mientras que, el
principio de progresividad exige al sistema tributario gravar la riqueza de manera
proporcional a su incremento.?’

41. Esta Corte ha sefialado que, en materia de tasas, a diferencia de otros tributos, el
quantum no se encuentra encaminado a imponer una carga progresiva al contribuyente,
lo que se pretende es que la carga que se impone al sujeto pasivo sea igual o menor al

26 Ordenanza impugnada, articulo 13 “Permiso municipal de implantacion” y articulo 14 “Derecho de

inspeccion”.
27 CRE, articulo 300 “El régimen tributario se regird por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y

suficiencia recaudatoria. Se priorizardn los impuestos directos y progresivos |[...]. ” [énfasis afiadido].
28 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 27-16-IN/21, pérr. 48.
2 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 110-21-IN/22, parr. 166 y 168.
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42.

43.

4.

45.

46.

beneficio recibido.’® En el caso de que el quantum sea mayor al beneficio recibido, una
tasa no seria equitativa y podria resultar confiscatoria.

De alli, su relacion directa con el principio de no confiscatoriedad que, si bien no se
encuentra explicito entre los principios constitucionales tributarios, constituye un limite
que proscribe que la potestad tributaria llegue al extremo de privar al sujeto pasivo de
la fuente de imposicion®!, o que la carga supere el beneficio. Este principio est4 recogido
de manera general en el articulo 323 de la Constitucion.

Las disposiciones impugnadas establecen que la renovacion (articulo 16) y valoracion
de la tasa (articulo 17) asciende hasta cincuenta salarios basicos unificados del
trabajador en general, cuyo permiso tiene una vigencia bianual (articulo 15).

Este Organismo ha sefialado que no le corresponde determinar una valoracion de los
costos,*? en los que un GAD Municipal ha de incurrir al momento de otorgar un permiso
de implantacion de estructuras fijas de soporte de antenas o al momento de otorgar el
aprovechamiento de un bien de dominio publico. Por lo que, en casos similares, la Corte
ha manifestado que, “no le corresponde calificar la Ordenanza sobre la base del
contenido de un Acuerdo Ministerial, puesto que aquello implicaria un control de
legalidad. Ademads esta Corte no es competente de establecer montos que son de indole
técnica y economica, sino que el Acuerdo se toma como un estdndar para evaluar la
tarifa de las tasas en andlisis ">

Sin embargo, la Corte ha establecido que si existe un pardmetro objetivo para identificar
los costos relacionados a esta actividad, sefialados en el Acuerdo No. 41-2015%*; por el
cual, el Ministerio de Telecomunicaciones de la Sociedad de la Informacion fijé6 un
monto maximo, que sefala:

“Las tasas u otros valores que correspondan fijar a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Cantonales o Distritales por concepto de establecimiento de
infraestructura para la prestacion de servicios de telecomunicaciones, y Audio y Video por
Suscripcion, conforme al ordenamiento juridico vigente; no podrdn superar por permisos
de instalacion o construccion de infraestructura de telecomunicaciones el valor maximo
de 10 salarios bdsicos unificados —SBU, por una sola vez, mientras la infraestructura se
encuentre instalada. Para el caso de infraestructura, cuyo costo sea menor a 42 salarios
unificados —SBU, pagaran por una sola vez hasta 2 salarios basicos unificados -SBU”
(énfasis afiadido).*

De lo expuesto, se verifica que la regulacion fue dictada en el marco de la competencia
del gobierno central sobre el espectro radioeléctrico y de las telecomunicaciones, y fija

30 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 110-21-IN/22, parr. 49.

31 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 65-17-IN/21, parr. 64.

32 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 40-16-IN/21, parrafos 51 y 52.

33 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 27-16-IN/21, parr. 53.

34 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 40-16-IN/21, parrafos 51 a 53.

35 Ministerio de Telecomunicaciones, acuerdo No. 41-2015 de 18 de septiembre de 2015, articulo 1 inciso
primero.
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47.

48.

49.

50.

claramente los montos maximos que los GAD pueden fijar como tasas en el tema en
examen, que si bien es posterior a la emision de la Ordenanza impugnada, no ha sido
considerada durante la vigencia de esta, manteniéndose los valores de la tasa, sin
considerar ¢l estandar dado en el Acuerdo.

La Corte observa que la Ordenanza impugnada y su reforma exceden significativamente
los limites establecidos en el Acuerdo No. 41-2015 (pardmetro objetivo), permitiendo
cobros que inclusive llegan a quintuplicar el valor maximo de la tasa y ademas lo vuelve
un pago periddico, sin considerar su caracter de unica vez. De igual manera, tanto en el
texto original como en la reforma de la ordenanza no se incluyen de manera expresa y
detallada los parametros y estudios técnicos que sirvieron de base para la fijacion del
quantum de la tasa gravada en todas las circunstancias reguladas en los numerales del
articulo 17 de la ordenanza impugnada. Ni siquiera en la respuesta del GAD Municipal
se adjunto los informes que precedieron para justificar su valor.

En este sentido la Corte anota que, de la simple lectura de la ordenanza impugnada, se

desprende una desconexion entre el accionar del GAD Quevedo por el que justifica la
tasa y el valor que se cobra. Si bien no le corresponde a esta Corte realizar una valoracion
economica de los costos en los que ha de incurrir el GAD Quevedo para la realizacion
de la actividad administrativa por concepto de la cual se le impone una tasa al
contribuyente, este Organismo observa que las tarifas de la tasa reguladas en los
numerales del articulo 17, consisten en un valor fijo que no guarda relacién con las
referidas actividades administrativas que, como se menciond en el parrafo 37 supra,
consisten esencialmente en la revision de documentos.

A criterio de este Organismo, esta desproporcion no es admisible en un tributo como la
tasa que no esta encaminado a generar una utilidad o beneficio econémico para el ente
publico que la establece, sino la recuperacion de los costos generados por la prestacion
del servicio, la ejecucion de la actividad administrativa o la utilizacion privativa de un
bien de dominio publico®. Esto quiere decir que el cobro de una tasa debe estar
precedido de un estudio detallado de la concordancia entre el valor de la tasa y el costo
en el que se incurre para la realizacion de la actividad estatal, por lo que debe existir una
proporcion razonable entre el costo y la tarifa’’.

Por lo tanto, la Corte advierte que la carga tributaria establecida en la tasa municipal
impugnada no considerd la capacidad contributiva de los contribuyentes en vista de que
la tasa no le impone al contribuyente una carga proporcional al accionar municipal del
que se beneficia (la revision de los documentos necesarios para el otorgamiento o
renovacion de un permiso de implantacion y la inspeccidn); superd abiertamente los
montos maximos establecidos por el organismo rector competente y no proveyo a los
contribuyentes de una prestacion proporcional a cambio’®; por lo que, la ordenanza

36 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 65-17-IN/21, pérr. 29.
37 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 65-17-IN/21, parr. 59.
38 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 65-17-IN/21, parr. 68.
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impugnada contraviene el principio constitucional tributario de equidad y de no
confiscatoriedad.

51. Consecuentemente, la tasa contenida en la Ordenanza impugnada, especificamente en
los articulos 15, 16 y 17, contraviene los articulos 300 y 323 de la Constitucion, por lo
que, corresponde declarar su inconstitucionalidad, que surtira efectos hacia el futuro a
partir de la publicacion de la presente sentencia en el Registro Oficial, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 95 de la LOGJCC.

VII. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Aceptar parcialmente la accion publica de inconstitucionalidad No.14-17-IN.

2. Declarar la inconstitucionalidad por el fondo de los articulos 15, 16 y 17 de la
Ordenanza para regular la implementacion de estructuras fijas de soportes de
antenas e infraestructuras relacionada con el servicio movil avanzado SMA,
postes y tendidos de redes pertenecientes a personas naturales y juridicas;
privadas y crea la tasa para la construccion de la segunda fase de la obra de
alcantarillado sanitario integral del canton Quevedo, publicada el 20 de junio
de 2013 y reformada el 23 de enero de 2015.

3. Desestimar la demanda de accion publica de inconstitucionalidad por razones
de fondo del articulo 2 de la Ordenanza para regular la implementacion de
estructuras fijas de soportes de antenas e infraestructuras relacionada con el
servicio movil avanzado (SMA), postes y tendidos de redes pertenecientes a
personas naturales y juridicas; privadas y crea la tasa para la construccion de
la segunda fase de la obra de alcantarillado sanitario integral del canton
Quevedo.

4. Ordenar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn
Quevedo que, en el evento de que expida normativa en sustitucion de las
normas declaradas inconstitucionales, la misma guarde estricta observancia con
el ordenamiento juridico y sus competencias.

5. Notifiquese y publiquese.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
ALI VICENTE
LOZADA PRADO EngADA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE
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Razoén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard
Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de miércoles 16 de noviembre
de 2022.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

o, E Firmado electrénicamente

por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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001417IN-4e468

m|C =

Caso Nro. 0014-17-IN

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia jueves
veinticuatro de noviembre de dos mil veintidos, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

31 Firmado electrénicamente por:
- : AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 22-17-1S/22 y acumulado
DEL ECUADOR Juez ponente: Ali Lozada Prado

Quito, D.M., 09 de noviembre de 2022
CASO No. 22-17-1S y acumulado
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 22-17-1S/22 y acumulado

Tema: La Corte acepta parcialmente las demandas de accidén de incumplimiento de las
sentencias N.° 004-16-SIN-CC y N.° 011-16-SIN-CC, relacionadas con las tarifas de
las tasas por la ocupacion de espacio publico en el canton Esmeraldas. Para el efecto,
esta Corte verifica que la regulacion de las nuevas tarifas se realizo fuera de un plazo
razonable.

I. Antecedentes
A. Actuaciones procesales
A.l. Caso N.° 22-17-1IS

1. El1 4 de junio de 2015, el Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones S.A.
CONECEL, presentd6 una demanda de inconstitucionalidad de varias normas de la
Ordenanza que regula la utilizacion y ocupacion del espacio publico o la via piblica y
espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo, por la colocacion de estructuras, postes y
tendido de redes pertenecientes a personas naturales o juridicas privadas dentro del
canton Esmeraldas, emitida por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Esmeraldas (también, “GAD de Esmeraldas™), publicada en el segundo suplemento del
registro oficial N.° 427, de 29 de enero de 2015 (“primera ordenanza™)'.

2. Mediante sentencia N.° 004-16-SIN-CC, de 13 de enero de 2016, la Corte
Constitucional acept6 la accion planteada?.

3. El 24 de mayo de 2017, la compaiiia CONECEL S.A. (“CONECEL”) presenté una
demanda de accioén de incumplimiento de la sentencia N.° 004-16-SIN-CC.

4. En virtud del sorteo realizado el 9 de julio de 2019, correspondio la sustanciacion de
esta causa al juez constitucional Ali Lozada Prado, quien avocd su conocimiento el 26

! El caso fue identificado con el N.° 40-15-IN.

2 La ordenanza impugnada como inconstitucional fue sustituida, previo a la emision de las sentencias N.°
004-16-SIC-CC y N.° 011-16-SIC-CC (ver parr. 18 infra), por la Ordenanza N.° 022-GADME “que regula
el espacio publico o la via publica, espacio municipal, el suelo y subsuelo por la colocacion de estructuras
metdlicas, postes, tuberia y tendidos de redes electronicas, de fibra dptica y de todo tipo comercial,
pertenecientes a personas naturales o juridicas dentro del canton Esmeraldas”, publicada en el registro
oficial N.° 623, de 9 de noviembre de 2015.
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10.

de julio de 2021 y solicitoé un informe al GAD de Esmeraldas, que fue presentado el 3
de agosto de 2021.

A.2. Caso N.° 20-18-IS
El 3 de agosto de 2015, el procurador judicial de la compafiia OTECEL S.A. presento

una demanda de inconstitucionalidad en contra de varias normas de la primera
ordenanza.

. Mediante sentencia N.° 011-16-SIN-CC, de 3 de febrero de 2016, la Corte ratifico la

declaratoria de inconstitucionalidad de las normas impugnadas de la primera ordenanza.
Expresamente, la Corte dispuso que “el Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Esmeraldas esté a lo dispuesto en la sentencia N.° 04-16-SIN-CC del 13 de enero de
2016”.

. E1 10 de abril de 2018, el procurador judicial de la compafila OTECEL S.A.

(“OTECEL”) present6 una demanda de accion de incumplimiento de las sentencias N.°
004-16-SIN-CC y N.° 011-16-SIN-CC.

El 20 de julio de 2022, el Pleno de la Corte Constitucional aprobd la acumulacion del
caso N.° 20-18-IS a la causa N.° 22-17-IS.

. Mediante providencia de 22 de agosto de 2022, el juez constitucional ponente avocd

conocimiento de la causa N.° 20-18-IS, en la que requirié un informe al GAD de
Esmeraldas, mismo que no ha sido remitido hasta la emision de la presente sentencia.

B. Sentencias cuyo cumplimiento se demanda
La sentencia N.° 004-16-SIN-CC textualmente dispuso lo siguiente:

1. Aceptar la demanda de inconstitucionalidad planteada.

2. La Corte Constitucional del Ecuador con fundamento en el articulo 436 numerales 1, 2
v 3 de la Constitucion de la Repiiblica, en concordancia con el articulo 76 numerales 4, 5
y 6 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, respecto a
la ordenanza que regula la utilizacion y ocupacion del espacio publico o la via piiblica y
espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo, por la colocacion de estructuras, postes y
tendido de redes pertenecientes a personas naturales o juridicas privadas dentro del
canton Esmeraldas publicada en el segundo suplemento del Registro Oficial N.° 427 del
29 de enero de 2015, declara inconstitucional lo siguiente:

2.1.En el articulo 1, de la palabra "subsuelo" y de la frase "uso del espacio aéreo";
por tanto, el referido articulo constard de la siguiente manera:

Art. 1. Objeto y Ambito de Aplicacién.- Esta ordenanza tiene por objeto regular,

controlar y sancionar por la implantacion de estructuras, postes, y tendidos de
redes; ademds de la fijacion de las tasas correspondientes por la utilizacion u
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ocupacion del suelo en el canton Esmeraldas, a fin de cumplir con las condiciones
de zonificacion y reduccion del impacto ambiental, sujetos a las determinaciones de
las leyes, ordenanzas y demds normativas vigentes.

2.2. En el articulo 3 primer inciso en la frase "subsuelo y espacio aéreo" en
consecuencia, el referido inciso constard de la siguiente forma:

Art. 3.- Condiciones generales de Implantacion de Estructuras Fijas de Soportes de
antenas comerciales.- La implantacion de estructuras fijas de soportes de antenas
para la prestacion de servicios comerciales, cumplird con el servicio de
zonificacion, uso y ocupacion del suelo y sus relaciones de compatibilidad con la
ordenanza que reglamenta el uso del suelo, asi como con las condiciones generales:

[...]

2.3. La inconstitucionalidad por el fondo de los articulos 2 y 18 de la Ordenanza
objeto del presente andlisis.

3. Se conmina al Gobierno Autonomo Descentralizado municipal del canton Esmeraldas a
que en el marco de sus competencias constitucionales y dentro de un plazo razonable,
adecue las tarifas por el cobro de tasas en la ocupacion de espacio puiblico, a los principios
constitucionales tributarios previstos en el articulo 300 de la Constitucion de la Repuiblica,
tomando en consideracion, asimismo, las declaratorias de inconstitucionalidad
establecidas dentro de las sentencias Nros. 007-15-SIN-CC y 008-15-SIN-CC, dictadas
por la Corte Constitucional el 31 de marzo de 2015 y otras, bajo prevenciones de lo
establecido en el articulo 86 numeral 4 de la Constitucion de la Repiiblica. [Enfasis
originales omitidos]

11. Por su parte, en la sentencia N.° 011-16-SIN-CC se decidio lo siguiente:

1. Disponer que el Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Esmeraldas esté a lo
dispuesto en la sentencia N.° 004-16-SIN-CC del 13 de enero de 2016.

C. Las pretensiones y sus fundamentos

12. Las compaiiias accionantes, en sus dos demandas, presentan pretensiones y argumentos
semejantes respecto del incumplimiento de las sentencias N.° 004-16-SIN-CC y N.°
011-16-SIN-CC.

13. Asi, se formularon las siguientes pretensiones: (1) se declare el incumplimiento de las
sentencias N.° 004-16-SIN-CC y N.° 001-16-SIN-CC; (i) se declare la
inconstitucionalidad de la Ordenanza sustitutiva de la ordenanza que regula la
utilizacion u ocupacion del espacio publico o la via publica y el espacio aéreo
municipal, suelo y subsuelo por la colocacion de estructuras, postes, tuberia, y tendido
de redes pertenecientes a personas naturales o juridicas privadas dentro del canton
Esmeraldas; (iii) se disponga al GAD de Esmeraldas que en “el término improrrogable
de 30 dias” adecue su ordenanza a los parametros estipulados en las sentencias de esta
Corte y, en particular, a lo resuelto en el acuerdo ministerial N.° 041-2015 (que contiene
las Politicas respecto de tasas y contraprestaciones que correspondan fijar a los
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14.

15.

Gobiernos Autonomos Descentralizados Cantonales o Distritales en ejercicio de su
potestad de regulacion de uso y gestion del suelo y del espacio aéreo en el despliegue o
establecimiento de infraestructura de telecomunicaciones); y, iv) en caso de
incumplimiento por parte de los personeros del GAD de Esmeraldas, se disponga la
destitucion de sus cargos, de conformidad con el articulo 86.4 de la Constitucion®.

Como fundamentos de sus pretensiones, las compaiiias accionantes manifestaron que
luego de la expedicion de las sentencias N.° 004-16-SIN-CC y N.° 011-16-SIN-CC, el
GAD de Esmeraldas emitido la ordenanza N.° 039-GADMCE, “sustitutiva de la
ordenanza que regula la utilizacion y ocupacion del espacio piuiblico o la via publica y
el espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo por la colocacion de estructuras, postes,
tuberia y tendido de redes pertenecientes a personas naturales o juridicas privadas
dentro del cantén Esmeraldas™ (“ordenanza sustitutiva 39”), misma que habria sido
expedida con los mismos “vicios y errores” que la primera ordenanza. Al respecto,
afirmaron que:

14.1. La ordenanza sustitutiva 39, en sus articulos 1 y 2, reproduciria los términos
que fueron declarados como inconstitucionales, por lo que el municipio
seguiria regulando materias ajenas a su competencia.

14.2. El articulo 5 de la ordenanza sustitutiva 39 contendria definiciones de varias
palabras de origen técnico, lo cual excederia las competencias del municipio.

14.3. El articulo 18 de la ordenanza sustitutiva 39 incluiria tarifas exorbitantes, si
se considera el acuerdo ministerial N.° 041-2015. Ademas, los articulos 19,
20,21 y 22 de la ordenanza establecerian tarifas diarias, lo que seria contrario
a los principios de no confiscatoriedad y equidad tributaria establecidos en el
articulo 300 de la Constitucion.

D. Informe del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Esmeraldas

Mediante documento presentado el 3 de agosto de 2021 (ver parr. 4 supra), el GAD de
Esmeraldas manifesto que cumpli6 la sentencia N.° 004-16-SIN-CC porque:

[...] el Concejo Municipal [...] con fecha 22 de marzo de 2019, emitio la Ordenanza
Reformatoria [...] del andlisis correspondiente por parte de la mdxima autoridad se
solicito se revise dicha Ordenanza por lo que con oficio circular N° 009-SC-P-
C.L.P.O.P.Q.T.GADMCE-2021 el profesor Paulino Quifionez Presidente de la Comision
de Legislacion, Proyectos y Ordenanzas remitio proyecto de Ordenanza para la primera
socializacion de la misma.

3 “Art. 86.- Las garantias jurisdiccionales se regirdn, en general, por las siguientes disposiciones:

4. Si la sentencia o resolucion no se cumple por parte de servidoras o servidores publicos, la jueza o juez
ordenard su destitucion del cargo o empleo, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que haya
lugar. Cuando sea un particular quien incumpla la sentencia o resolucion, se hard efectiva la
responsabilidad determinada en la ley”.

4 De 30 de diciembre de 2016, publicada en la edicion especial del registro oficial N.° 907, de 20 de febrero
de 2017.
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16.

17.

18.

Con fecha 14 de abril del 2021 la procuradora sindica [sic] del GADMCE a través del
memorando 218-PS-GADMCE-2021 remite criterio juridico y adjunta una propuesta para
revision de las autoridades la misma que ha sido socializada de conformidad a lo que
establece el COOTAD, asi también se ha llevado a cabo las dos sesiones de Concejo dando
como resultado que el 31 de julio del 2021 el Concejo sancioné y se ordend la
promulgacion a través de su publicacion de la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
REGULA LA IMPLANTACION [sic] DE ESTACIONES BASES CELULAR, CENTRALES
FIJAS Y DE RADIOCOMUNICACIONES EN EL CANTON [sic] ESMERALDAS;
Ordenanza que recoge, toda la normativa legal vigente y acuerdos ministeriales como por
ejemplo el acuerdo Ministerial 041-2015

II. Competencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 436.9 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 163 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte Constitucional es
competente para conocer y resolver sobre el presunto incumplimiento de las sentencias,
dictdmenes y resoluciones constitucionales.

II1. Planteamiento y resolucion del problema juridico

Como se transcribio en el parr. 10 supra, la parte dispositiva de la sentencia N.° 004-16-
SIN-CC declar¢ la inconstitucionalidad total de los articulos 2 y 18 de la ordenanza
impugnada, la inconstitucionalidad parcial de sus articulos 1 y 3, y que adecuen las
tarifas por el cobro de tasas en la ocupacion de espacio publico, dentro de un plazo
razonable. Asi mismo, toda vez que la sentencia N.° 011-16-SIN-CC dispuso que el
GAD de Esmeraldas “esté a lo dispuesto en la sentencia 004-16-SIN-CC” (ver parr. 11
supra), este Organismo considera suficiente analizar las pretensiones de las demandas
en torno a la sentencia N.° 004-16-SIN-CC.

En relacion con la declaratoria de inconstitucionalidad, se verifica que surte efectos
inmediatamente, sin necesidad de actuaciones adicionales, dado que se trata de una
medida dispositiva, por lo que no cabe examinar incumplimiento alguno®. Sin embargo,
se debe senalar que tanto la sentencia N.° 004-16-SIN-CC, de 13 de enero de 2016,
como la N.° 011-16-SIN-CC, de 3 de febrero de 2016 (ver parrs. 2 y 6 supra), fueron
emitidas con posterioridad a la publicacion en el registro oficial N.° 623, de 9 de
noviembre de 2015, de la Ordenanza N.° 022-GADMCE “que regula el espacio puiblico
o la via publica; espacio municipal, el suelo y subsuelo por la colocacion de estructuras
metdlicas, postes, tuberia y tendidos de redes electronicas, de fibra dptica y de todo tipo
comercial, pertenecientes a personas naturales o juridicas dentro del canton
Esmeraldas” y que sustituyd a la ordenanza declarada parcialmente como
inconstitucional. Por ultimo, se debe anadir que la mencionada Ordenanza N.° 022-
GADMCE también fue declarada parcialmente inconstitucional en la sentencia N.° 006-

3 Esta ordenanza se publicé en la edicion especial del registro oficial N.° 1660, de 6 de septiembre de 2021.
% En este sentido, véase la sentencia N.° 28-18-1S/21, de 30 de junio de 2021, parr. 19.
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17-SIN-CC, de 15 de marzo de 2017, es decir, asimismo después de que fue sustituida
por la ordenanza sustitutiva 39, publicada en la edicion especial del registro oficial N.°
907, de 20 de febrero de 2017 (ver nota al pie de pagina 4 supra).

19. Conforme se ha establecido por esta Corte en la sentencia N.° 37-14-1S/20, parr. 21,
dentro del control de constitucionalidad, excepcionalmente, cuando la Corte
Constitucional dispone a un o6rgano con facultad normativa que elabore, adapte o
modifique el texto de una norma a los criterios constitucionales que ha desarrollado, “al
haber un mandato de hacer o no hacer determinado, cabe la verificacion de su
cumplimiento a través de esta garantia jurisdiccional [la accidén de incumplimiento]
respecto de tales obligaciones”.

20. Asi, en relacion con la restante medida, es decir, la adecuacion de las tarifas, se debe
considerar las siguientes ordenanzas emitidas con posterioridad a las sentencias N.° 004-
16-SIN-CC y N.° 011-16-SIN-CC: (i) la ordenanza sustitutiva 39, mencionada por las
compafiias accionantes (parrs. 14 y 18 supra); (ii) la Ordenanza N.° 046-GADMCE, que
la reformo, publicada en el registro oficial N.° 452, de 22 de marzo de 20197 (“ordenanza
reformatoria 46”); vy, (iii) la “Ordenanza sustitutiva que regula la implantacion de
estaciones base celular, centrales fijas y de radiocomunicaciones en el canton
Esmeraldas” (“ordenanza vigente”), publicada en la edicidn especial del registro oficial
N.° 1660, de 6 de septiembre de 2021 (ver la parte final del parr. 15 supra).

21. Al respecto, se observa que las compaiiias accionantes alegaron que en la ordenanza
sustitutiva 39 se reprodujeron los mismos vicios que ocasionaron la declaratoria de
inconstitucionalidad de la primera ordenanza. No obstante, de lo mencionado en el
parrafo anterior, se verifica que la ordenanza sustitutiva 39 fue modificada por la
ordenanza reformatoria 46 y sustituida por la ordenanza vigente. Esta ultima ordenanza
no incluye los articulos ni las frases que fueron declaradas como inconstitucionales por
la Corte Constitucional en la sentencia N.° 004-16-SIN-CC, pues incluye los siguientes
textos:

Art. 1 .- Objeto y dmbito de aplicacion. - Esta Ordenanza tiene por objeto regular, controlar
y sancionar, por la implantacion de infraestructura para la prestacion del servicio movil
avanzado, centrales y radiocomunicaciones, y que se encuentren dentro del dmbito de
competencia de la jurisdiccion o circunscripcion territorial del Canton Esmeraldas.

Se sujetardn a estas disposiciones las personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, publicas o privadas, en general, las que cuenten con sus respectivos titulos
habilitantes emitidos por la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
y quienes, sin ser operadoras de Servicio Movil Avanzado, construyen estructuras fijas de
soporte y son propietarios de las mismas.

Art. 2.- Condiciones generales de implantacion de infraestructura fija de soportes de
estaciones base celulares. - La implantacion de infraestructura fija para la prestacion del
servicio movil avanzado, cumplird con el servicio de zonificacion, uso y ocupacion del

7 Emitida por el Concejo del GAD de Esmeraldas €l 6 de abril de 2017.
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suelo, y sus relaciones de compatibilidad con la ordenanza que reglamenta el uso del suelo,
asi como con las condiciones generales:

a) Deberdn integrarse al entorno circundante, adoptando las medidas de proporcion y
mimetizacion necesarias.

b) Contar con la autorizacion emitida por la Direccion General de Aviacion Civil para
aquellos sitios que se encuentren cerca del cono de aproximacion.

c¢) Para la implantacion dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), Bosques
Protectores (BP) o patrimonios Forestal del Estado (PFE), el prestador de servicio deberd
contar con el pronunciamiento favorable; emitido por el Ministerio del Ambiente;

d) Se prohibe su implantacion en los monumentos historicos 'y en los bienes que pertenece
al Patrimonio Nacional; y

e) Se prohibe la implantacion en dreas arqueoldgicas no edificadas.

Art. 11.- La vigencia del permiso emitido por implantacion de infraestructura de estacion
base celular se mantendrd durante el tiempo en que permanezca la estacion implantada en
el Canton. El operador deberd notificar el desmontaje de la estacion. El costo del permiso
serd por una sola vez conforme lo determina el Acuerdo Ministerial No. 041-2015 del
MINTEL.

Art. 12.- Valorizacion. - El valor por la emision del permiso de implantacion y construccion
por cada estacion base celular fija en el Canton serd de 10 Salarios Bdsico [sic] Unificados
(SBU) por una sola vez conforme lo determina el MINTEL mediante Acuerdo Ministerial
No.041-2015.

22. Ademas, cabe reiterar el criterio establecido por esta Corte en el parrafo 28 de la
sentencia N.° 28-18-1S/21, de 30 de junio de 2021, seglin el cual, a través de esta accion,
la Corte no estd facultada para analizar y determinar la constitucionalidad de la
ordenanza vigente, toda vez que el objeto de la accion de incumplimiento consiste en
verificar la ejecucion integral de las decisiones constitucionales y la materializacion de
las medidas dispuestas en aquellas®.

23. Por lo dicho, se verifica el cumplimiento de la medida consistente en la no repeticion de
las palabras y tarifas declaradas como inconstitucionales.

24. Ahora bien, sin perjuicio de que las demandas que originaron esta accion se presentaron
de manera previa a la emision de la ordenanza vigente, la Corte analizara, como lo ha
hecho en otras ocasiones’, con base en la informaciéon que consta en el expediente
constitucional y dentro de los limites procesales de la accion de incumplimiento, si la
adecuacion normativa se cumplié de forma oportuna'®. Por lo tanto, se plantea el

8 En el mismo sentido, véase las sentencias N.° 41-18-1S/21, parr. 33; N.° 26-18-1S/21, parr. 27; N.° 38-17-
1S/21, parr. 14;y, N.° 51-18-1S/22, parr. 27.

? Corte Constitucional, sentencias N.° 28-18-1S/21, parr.24 y N.° 32-18-IS/22, pérr. 26.

10 Corte Constitucional, sentencia N.° 41-18-1S/21, de 28 de julio de 2021, parr. 29.

24



Edicion Constitucional N° 150 - Registro Oficial

Martes 3 de enero de 2023

siguiente problema juridico: ¢Incumplid, el GAD de Esmeraldas, la sentencia N.°
004-16-SIN-CC por la época en que se emitio la ordenanza que adecud las tarifas?

25. En tal virtud, a continuacion, la Corte detallara las reformas realizadas respecto de la
tarifa de las tasas contenidas en la primera ordenanza, con el propdsito de determinar
cudndo se adecuaron a los pardmetros establecidos en la sentencia N.° 004-16-SIN-CC:

nacionales y extranjeras
todas ellas de caracter
privado, deberan
cancelar  anualmente
estas tasas Municipales,
generadas  por la
implantacion e
instalacion de postes,
tendidos de redes y
estructuras; ademas de la
fijacion de las tasas
correspondientes por la
utilizaciéon u ocupacion

del  espacio  aéreo
municipal, en el Canton
ESMERALDAS; tasas

que se cancelara [sic] por
los siguientes conceptos:

1-  ESTRUCTURAS
METALICAS: Por cada
estructura metalica de

uso  comercial  de
propiedad privada
instaladas en  zonas

urbanas o rurales dentro
del canton y otras,
pagaran [sic] el 20% del
SBU (salario basico
unificado) diario; asi
como también las
utilizadas para uso de
comunicacion a

plblicos 0 privados
municipales.- Los permisos
de instalacion o construccion
de infraestructura por la
colocacion de estructuras
para tendidos de redes,
ubicados en los espacios
plblicos o privados en el
Canton Esmeraldas, por parte
de personas naturales o

juridica, [sic] sociedades
nacionales y extrajera [sic]
todas ellas de caracter

privado, o que se hayan
constituido en fideicomiso de
recaudacion y pago, pagaran
dichas tasas anualmente de
acuerdo a la siguiente tabla.

COSTO
POR
ESTRU
CTURA
EN
DOLAR
ES
DEla
100.000
DE
100.001
a
500.000
DE
5001.000

VALOR
EN SBU

40

50

50

tasas por el uso de bienes de
dominio publico municipal
por instalacion de cableado
aéreo y en el suelo.- El pago
de las tasas por el uso de
bienes de dominio publico
municipal por la instalacion
de fibra Optica, cableado
aéreo y suelo, por parte de
personas naturales o juridica,
[sic] sociedades nacionales y
extrajera [sic] todas ellas de
caracter privado, o que se
hayan  constituido  en
fideicomiso de recaudacion y
pago, pagaran dichas tasas
anualmente de acuerdo a la
siguiente tabla:

DOLAR | METRO

ES/ S

DIAS LINEAL

(365) ES

0,02 0
a10.000

0,03 10.001 a
25.000

0,04 25.001 a
50.000

0,05 50.000
en
adelante

Articulo 7.- Reformese el
articulo 21 de la Ordenanza

Texto de la Primera Texto de la ordenanza Texto de la ordenanza Texto de la
ordenanza (declarado sustitutiva 39 reformatoria 46 ordenanza
inconstitucional) derogatoria
(vigente)
Art. 18.- COBRO DE | Articulo 18.- Del pago de | Articulo 6- Reféormese el | Art. 11.- La
UNA TASA.- Las |tasas por Permisos de | articulo 19 de la Ordenanza | vigencia del
personas naturales, | instalacion o construccion de | por el siguiente texto: | permiso  emitido
juridicas,  sociedades | infraestructura en espacios | Articulo 19.- Del pago de | por implantacion

de infraestructura
de estacion base
celular se
mantendra durante
el tiempo en que

permanezca la
estacion

implantada en el
Canton. El
operador  debera
notificar el

desmontaje de la
estacion. El costo
del permiso sera
por una sola vez

conforme lo
determina el
Acuerdo

Ministerial ~ No.
041-2015 del
MINTEL.

Art. 12.-
Valorizacion. - El
valor  por la
emision del
permiso de
implantacion ~ y
construccion — por

cada estacion base
celular fija en el
Canton sera de 10
Salarios  Basico
[sic]  Unificados
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celulares o canales de
television.

2.- ANTENAS PARA

SERVICIOS
CELULARES: Por cada
una de las antenas

instaladas en los alto de
las estructuras, y que
forman parte de las redes
para telecomunicaciones
celulares, pagara el 15%
del SBU diario; por
concepto de uso de
Espacio Aéreo
Municipal, no vinculado
con la emision o
transmision de sefiales o
frecuencias u  otros
aspectos  relacionados
con el espectro
radioeléctrico.

3.- ANTENAS PARA
RADIO AYUDA Y
RADIOAFICIONADO:
Por cada antena para
radio ayuda y
radioaficionado,  éstas
pagaran diez centavos de
dolar de los Estados
Unidos de Norteamérica
diarios por concepto de
uso de Espacio Aéreo
Municipal, no vinculado
con la emision o
transmision de sefiales o
frecuencias u  otros
aspectos  relacionados
con el espectro
radioeléctrico.

4- ANTENA PARA
RADIO  EMISORAS
COMERCIALES: Por
cada antena para radio
ayuda y radioaficionado,
¢stas  pagaran  diez
centavos de dolar de los
estados [sic] Unidos de

en
adelante

Articulo 19.- Del pago de
tasas por el uso de bienes de
dominio plblico municipal
por instalacién de cableado
aéreo y subsuelo.- El pago de
las tasas por el uso de bienes
de dominio publico
municipal por la instalacion
de fibra oOptica, cableado
aéreo y subsuelo por parte de
personas naturales o juridica,
[sic] sociedades nacionales y
extrajera [sic] todas ellas de
caracter privado, o que se
hayan  constituido  en
fideicomiso de recaudacion y
pago, pagaran dichas tasas
anualmente de acuerdo a la
siguiente tabla:

DOLAR | METRO

ES/ S

DIAS LINEAL

(365) ES

0,02 0
a10.000

0,03 10.001 a
25.000

0,04 25.001 a
50.000

0,05 50.000
en
adelante

Art. 20.- Del pago de las
Tasas por la colocacion de

Postes. - Las personas
naturales, juridica, [sic]
sociedades  nacionales 'y

extrajera [sic] todas ellas de
caracter privado, o que se
hayan  constituido  en
fideicomiso de recaudacion y
pago, pagaran una tasa diaria
y permanente de sesenta
centavos de dolar de los
Estados Unidos de

por el siguiente texto: Art.
21.- Del pago de las Tasas
por la colocacion de Tuberia-
Los tubos o tuberia que
pertenezcan a las personas

naturales, juridica,
sociedades  nacionales 'y
extrajera todas ellas de

caracter privado, o que se
hayan  constituido  en
fideicomiso de recaudacion y
pago, estaran sujetos a una
tasa diaria y permanente de
diez centavos de dodlares de
los Estados Unidos de
Norteamérica por cada metro
lineal de tuberia, por
ocupacion  del  espacio
publico o la via publica o el
suelo municipal.

(SBU) por una sola
vez conforme lo
determina el
MINTEL mediante
Acuerdo
Ministerial No.
041-2015.

26




Edicion Constitucional N° 150 - Registro Oficial

Martes 3 de enero de 2023

Norteamérica diarios por
concepto de uso de
Espacio Aéreo
Municipal, no vinculado
con la emision o
transmision de sefiales o
frecuencias u  otros
aspectos  relacionados
con el espectro
radioeléctrico.

5.-ANTENAS
PARABOLICAS PARA
RECEPCION DE LA
SENAL COMERCIAL
DE TELEVISION
SATELITAL: Pagaran
[sic] el equivalente a
cuarenta centavos de
dolares de los Estados
Unidos diarios, por cada
antena parabolica
instalada en el area
geografica del Canton,
inventario  establecido
por la municipalidad.

6.-CABLES: Los
tendidos de redes que
pertenezcan a  las
empresas privadas
estaran sujetos a una tasa
diaria y pertinente de tres
centavo [sic] de dolar de
los Estados Unidos de
Norteamérica por cada
metro lineal de cable
tendido, por ocupacion
de ocupacion del suelo o
subsuelo y espacio aéreo
Municipal, no vinculado
con la emision o
transmision de sefiales o
frecuencias u  otros
aspectos  relacionados
con el espectro
radioeléctrico.

7.-POSTES: Las
empresas privadas

Norteamérica, por cada poste
instalado, por la ocupacion
del espacio publico o via
publica Municipal dentro del
canton Esmeraldas.

Art. 21.- Del pago de las
Tasas por la colocacion de
Tuberia.- Los tubos o tuberia
que pertenezcan a las
personas naturales, juridica
(sic), sociedades nacionales y
extrajera (sic) todas ellas de
caracter privado, o que se
hayan  constituido  en
fideicomiso de recaudacion y
pago, estaran sujetos a una
tasa diaria y permanente de
diez centavos de dolares de
los Estados Unidos de
Norteamérica por cada metro
lineal de tuberia, por
ocupacion  del  espacio
publico o la via publica y del
espacio aéreo, suelo o
subsuelo municipal.

Art 22.- Del pago de las
Tasas por la colocacion
Antenas parabdlicas para
recepcion de la  sefial
comercial de television
satelital.- ~ Las  personas
naturales, juridica, [sic]
sociedades nacionales 'y
extrajera [sic] todas ellas de
caracter privado, o que se
hayan  constituido  en
fideicomiso de recaudacion y
pago, pagaran una tasa diaria
y permanente de diez
centavos de ddlares de los
Estados Unidos de
Norteamérica, por cada
antena parabolica instalada
en el area geografica del
cantan [sic] Esmeraldas,
inventario establecido por la
municipalidad.
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pagaran [sic] una tasa
diaria y permanente de
veinticinco centavos de
dolar de los Estados
Unidos de Norteamérica
por cada poste instalado,
por  ocupaciéon  del
espacio publico o via
publica.

26. Cabe recordar que la sentencia N.° 004-16-SIC-CC dispuso que “dentro de un plazo
razonable, adecue las tarifas por el cobro de tasas en la ocupacion de espacio piiblico,
a los principios constitucionales tributarios previstos en el articulo 300 de la
Constitucion de la Repiiblica [...]”; es decir, esta disposicion implicaba la adecuacion
normativa de las tasas diarias que se establecieron en virtud de la primera ordenanza.

27. Esta Corte observa que la ordenanza sustitutiva 39 y la ordenanza reformatoria 46
modificaron la forma de cuantificar las tasas, pero persistieron en gravar tasas diarias
por la colocacion de postes, tuberias y antenas parabolicas.

28. Finalmente, el GAD de Esmeraldas emitio la ordenanza vigente que, como se puede
verificar en el parr. 21 supra, elimind las tasas previas e incluyo, unicamente, una tasa
por la emision del permiso municipal de implantacion de infraestructura fija para la
prestacion del servicio movil avanzado, cuya tarifa de diez salarios basicos unificados

debe pagarse “por una sola vez conforme lo determina el Acuerdo Ministerial No. 041-
2015 del MINTEL” (articulo 12).

29. Ahora bien, la disposicion de la sentencia constitucional bajo analisis establecia que el
GAD de Esmeraldas adecue las tasas en un “plazo razonable”. No obstante, de la
relacion constante en los parrafos anteriores, se observa que el GAD de Esmeraldas
emiti6 la ordenanza vigente cinco afios y cinco meses después de la expedicion y
notificacién de la sentencia constitucional N.° 004-16-SIC-CC'".

30. La Corte no encuentra razon alguna que justifique el tiempo empleado para emitir la
ordenanza vigente y el GAD de Esmeraldas tampoco esgrimio argumentos para hacerlo.
Por lo tanto, se concluye que el tiempo empleado no fue razonable y, por ende,
corresponde declarar el cumplimiento defectuoso de la disposicion en analisis'2.

31. Por otro lado, prima facie, esta Corte no identifica consecuencias dafiosas, desde el
punto de vista constitucional, de que hayan transcurrido cinco afios y cinco meses para
la emision de la ordenanza vigente, en virtud de que la nueva regulacion debia sustituir
una disposicion que perdid vigencia con ocasion de la declaratoria de
inconstitucionalidad; considerando, ademas, las diferentes reformas que aprob6 el GAD
de Esmeraldas.

! La sentencia fue notificada el 29 de enero de 2016.
12 Al respecto, véase la sentencia N.° 28-18-1S/21, de 30 de junio de 2021, parr. 34.
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32. Finalmente, en virtud de la declaratoria de cumplimiento defectuoso, esta Corte
considera justificado realizar un llamado de atencion al GAD de Esmeraldas por no
cumplir de forma oportuna con su obligacién de adecuacion normativa contenida en la
sentencia N.° 004-16-SIN-CC.

IV. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar parcialmente la accion de incumplimiento N.° 22-17-IS y acumulado.

2. Declarar el cumplimiento defectuoso de las sentencias N.° 004-16-SIN-CC y N.°
011-16-SIN-CC por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Esmeraldas.

3. Llamar la atencion al Gobierno Autonomo Descentralizado del canton
Esmeraldas por no dar cumplimiento en forma oportuna con su obligacion de
adecuacion normativa dispuesta en la sentencia N.° 004-16-SIN-CC.

4. Notifiquese, publiquese, cimplase y archivese.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | 5zADA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Céardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard
Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de miércoles 09 de noviembre
de 2022.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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0022171S-4dede

Caso Nro. 0022-17-IS

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia jueves
diecisiete de noviembre de dos mil veintidos, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesién respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

r. Firmado electrénicamente por:
1 2 T AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI

30



Edicion Constitucional N° 150 - Registro Oficial Martes 3 de enero de 2023

CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 844-18-EP/22
DEL ECUADOR Juez ponente: Enrique Herreria Bonnet

Quito, D. M., 09 de noviembre de 2022
CASO N.° 844-18-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA N.° 844-18-EP/22

Tema: En esta sentencia, la Corte Constitucional analiza la accion extraordinaria de
proteccion presentada por las hermanas Linda Katherine y Rita Jacqueline Anchundia
Yucailla contra las sentencias de 14 de junio de 2017 y 23 de enero de 2018 dictadas
por la Sala Especializada de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas y la Sala de la Familia, Nifiez, Adolescencia y
Adolescentes Infractores de la Corte Nacional de Justicia dentro del proceso N°. 09201-
2015-02226. Se concluye que no se violo el derecho al debido proceso en la garantia
de la motivacion.

I. Antecedentes

1.1. El proceso originario

1. El senor Genaro de la Cruz Veloz Moyano inici6é un juicio ordinario de declaracion de
unién de hecho post mortem en contra de los sefiores Argentino Gabriel Anchundia
Yucailla, Linda Katherine Anchundia Yucailla y Rita Jacqueline Anchundia Yucailla'.
La causa fue signada con el N°. 09201-2015-02226 y recayo en la Unidad Judicial Norte
de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el canton Guayaquil, provincia del
Guayas (“Unidad Judicial™).

2. El 18 de julio de 2016, el juez de la Unidad Judicial declaré sin lugar la demanda. Por
ende, no reconociod la unioén de hecho entre el sefior Genaro de la Cruz Veloz Moyano y
la fallecida sefiora Zoila Rosa Yucailla Lopez. Inconforme con la decisidn, el actor
interpuso recurso de apelacion.

3. Mediante sentencia de 14 de junio de 2017, la Sala Especializada de la Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Guayas (“Sala de la Corte
Provincial”) admiti6 el recurso de apelacion, revoco la sentencia de primera instancia y
declar¢ la existencia de union de hecho entre el sefior Genaro de la Cruz Veloz Moyano
y la fallecida sefiora Zoila Rosa Yucailla Lopez desde el 5 de enero de 1994 hasta el 21

! Los demandados son hijos de la presunta ex conviviente del actor del proceso de origen, Zoila Rosa Yucailla
Lopez, quien falleci6 el 21 de octubre de 2012. La demanda se present6 el 24 de marzo de 2015.

El proceso inicia en virtud de los efectos patrimoniales de la unién de hecho por la cual se origina una
sociedad de bienes, de conformidad con el articulo 222 del Coédigo Civil.
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de octubre del 20122, En contra de la decision, Linda Katherine y Rita Jacqueline
Anchundia Yucailla interpusieron recurso de casacion’.

4. El 23 de enero de 2018, la Sala de la Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes
Infractores de la Corte Nacional de Justicia (“Sala”) no caso la sentencia recurrida. No
obstante, corrigié la fecha de la union de hecho y declar6 que entre el sefior Genaro de la
Cruz Veloz Moyano y la sefiora Zoila Rosa Yucailla Lopez existi6 unidén de hecho desde
el 5 de enero de 1995 hasta el 21 de octubre de 2012.

5. Las sefioras Linda Katherine y Rita Jacqueline Anchundia Yucailla interpusieron recurso
de aclaracion. En auto de 23 de febrero de 2018, la Sala resolvid rechazarlo por
improcedente.

1.2. Tramite ante la Corte Constitucional

6. El 23 de marzo de 2018, las sefioras Linda Katherine y Rita Jacqueline Anchundia
Yucailla (“accionantes”) presentaron la accidon extraordinaria de proteccion que nos
ocupa contra las sentencias de 14 de junio de 2017 y 23 de enero de 2018 (“sentencia de
casacion”) (en conjunto “sentencias impugnadas”). Esta accion fue admitida el 17 de
mayo de 2018 y fue sorteada para su sustanciacion, por primera ocasion, el 6 de junio de
2018%.

7. Luego de que los jueces de la Corte Constitucional se posesionaron ante la Asamblea
Nacional el 5 de febrero de 2019, en sesion ordinaria del Pleno de este Organismo la
presente causa fue sorteada el 12 de noviembre de 2019 al juez constitucional Enrique
Herreria Bonnet.

2 En lo principal, indicd que: “del examen de del cuaderno procesal, se tiene que frente a todos estos
antecedentes de orden real y procesal, se llega a la certeza que verdaderamente existio la union de hecho
entre el actor Genaro de la Cruz Veloz Moyano y la fallecida Zoila Rosa Yucailla Lopez, pues por otro lado,
dado la oposicion de la parte accionada, les correspondia demostrar que esta no existio o que no se dieron
las circunstancias de esa union de hecho, la que es notoriamente ineficaz, pues esta se limita a la revocatoria
del poder otorgado, en cuanto a la negativa a reconocer la existencia de la union entre el actor y la fallecida
madre de los demandados, se considera que no fue suficientemente esbozado, pues la defensa de ellos se
limité vinicamente a tratar de enervar algiin derecho de propiedad sobre los bienes muebles e inmuebles que
pudiera tener el accionante, mds no ha desvirtuar la existencia o no de la union de hecho reclamada, lo que
rompe el principio del debido proceso a la garantia de sustanciar las causas con el trdmite pertinente y
previamente establecido en la Ley (principio de legalidad), lo cual también vulnera el principio de seguridad
juridica, pues sus impugnaciones tiene normas propias y un procedimiento especifico que debe ser
estrictamente cumplido.- Para esta sala y por cuanto, si bien es cierto de los hechos facticos no se ha
establecido con exactitud la fecha en que se inicio la union de hecho demandada, pues de la prueba testifical
de los sefiores Herndn Cortez Madinya, Julio Sdnchez Guerrero, Isabel Vera Pozo y Jorge Yucailla Lopez,
se puede acoger que esa union de hecho inicioé hace 17 afios atrds, sin embargo bajo las premisas fdcticas
instituidas en esta instancia que no pudieron ser desvirtuadas por parte de las demandadas, se deberia tener
como fecha de inicio de esta union de hecho, el 5 de enero de 1994 (sic).

3 El sefior Argentino Gabriel Anchundia Yucailla falleci6 en el afio 2016, después de iniciado el proceso en
su contra.

* Fue sorteada al ex juez constitucional Manuel Viteri Olvera.
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8. El 4 de octubre de 2022, el juez ponente avoco conocimiento de la causa y dispuso que
se corra traslado a las partes accionadas para que presenten su informe de descargo. El 24
de octubre de 2022, el sefior Mauricio Sudrez Espinoza, juez de la Sala de la Corte
Provincial y el presidente de la Sala Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia y
Adolescentes Infractores de la Corte Nacional de Justicia, cada uno por su parte,
presentaron el informe de descargo requerido en providencia. El 25 de octubre de 2022,
la sefiora Marianela Leide Pinargote Valencia, jueza de la Sala de la Corte Provincial dio
contestacion al requerimiento.

II. Competencia

9. De conformidad con el articulo 94 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(“CRE”), en concordancia con los articulos 58 y siguientes de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”), la competencia para
conocer y resolver las acciones extraordinarias de proteccion corresponde al Pleno de la
Corte Constitucional del Ecuador.

II1. Alegaciones de los sujetos procesales
3.1. De la parte accionante

10. Las accionantes consideran que se han vulnerado sus derechos a la tutela judicial efectiva,
a la seguridad juridica y al debido proceso en las garantias de motivacion y de que las
pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la CRE o la ley no tendran validez alguna
y careceran de eficacia probatoria. Asi, como al principio de legalidad.

11. Afirman que se ha vulnerado su derecho al debido proceso en la garantia a no considerar
pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucion o la ley ya que: (i) la Sala
de la Corte Provincial fundamento su decision con una “copia notariada de una invitacion
a participar en la misa de la Virgen del Cisne”;y, (i1) en las declaraciones se respondieron
preguntas capciosas, por lo que a su juicio, las respuestas son totalmente invalidas, de
conformidad con el articulo 133 del Codigo de Procedimiento Civil®.

12. Las accionantes indican que las fotografias anexadas al expediente no demuestran un
vinculo amoroso entre el sefior Genaro de la Cruz Veloz Moyano y la sefiora Zoila Rosa
Yucailla Lopez.

13. Sefialan que se vulnera la garantia a la motivacion ya que los jueces de la Sala de la Corte
Provincial declaran la union de hecho sin describir la razon por la que aplican la fecha 5
de enero de 1994. Ademas, consideran que los jueces de la Sala de la Corte Nacional

5> Codigo de Procedimiento Civil, art. 133, norma derogada por la Disposicion Derogatoria Primera del
Codigo Organico General de Procesos, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 506, del 22 de
mayo de 2015: “A la confesidn deberd preceder el mismo juramento exigido a los testigos. Se la reducird a
escrito en igual forma que las declaraciones de ellos. Cada pregunta que se hiciere al confesante contendrd
un solo hecho. Es prohibido hacer preguntas impertinentes, capciosas o sugestivas”.
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14.

15.

16.

17.

“NUNCA motivaron de donde sacaron la fecha ni la formula para calcular la fecha de
la presunta union de hecho”.

Para fundamentar la vulneracion a sus derechos, las accionantes expresan que la Sala de
la Corte Nacional no consider6 el voto salvado emitido por el juez ponente de la Sala de
la Corte Provincial.

Con base en los argumentos expuestos, las accionantes solicitan que: (1) se acepte la
accion extraordinaria de proteccion; (2) se declare la violacion de los derechos enunciados
en el parrafo 10 supra; y (3) se declare la nulidad de lo actuado en segunda instancia y en
casacion.

3.2. De la parte accionada

Sobre el informe presentado por la Sala Especializada de la Familia, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Guayas

El 24 de octubre de 2022, el sefior Mauricio Suarez Espinoza, juez de la Sala de la Corte
Provincial, informa en lo principal que:

En la sustanciacion de la causa, las partes ejercieron su derecho a la defensa y el debido
proceso |[...]. Analizada y valorada las constancias procesales en confrontacion de los
argumentos de los sujetos procesales: y por no estar de acuerdo con el criterio
Jjurisdiccional del voto de mayoria de los miembros del Tribunal de Alzada, como juez
ponente emiti voto salvado de la causa puesta a mi conocimiento.

La decision adoptada por el suscrito en el voto salvado, considero que la parte actora no
probo de forma suficiente y eficaz el ejercicio de accion planteado (sic): los medios
probatorios carecian de eficacia probatoria sobre la justificacion de los fundamentos de
los hechos y los requisitos legales esenciales de la union de hecho como la estabilidad,
monogamia, duracion y permanencia de la relacion, publicidad y notoriedad, en
consecuencia, resolvi confirmar la sentencia recurrida y declarar sin lugar el recurso de
apelacion propuesto por Genaro de la Cruz Veloz Moyano.

Respecto a los argumentos sobre los cuales, la parte accionante, sefioras Linda Katherine
y Rita Jacqueline Anchundia Yucailla presentan la accion extraordinaria de proteccion
en contra de la sentencia emitida por el Tribunal Provincial, se debe considerar que las
legitimadas activas aducen que la sentencia vulnera su derecho al debido proceso por la
valoracion probatoria realizada en el voto jurisdiccional de mayoria, circunstancias que
son ajenas al andlisis emitido por el suscrito juez provincial en el voto salvado, por lo
tanto, no me corresponde pronunciarme.

Por su parte, el 25 de octubre de 2022, la sefiora Marianela Leide Pinargote Valencia,
jueza de la Sala de la Corte Provincial, después de relatar los antecedentes procesales,
manifiesta que:
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De la revision de la resolucion de alzada, se puede apreciar que cumple con el andlisis
pormenorizado de las actuaciones de primera instancia y de las pruebas que también se
presentaron en segunda instancia, dado que el proceso se tramito de acuerdo a las reglas
del Codigo Adjetivo Civil. Precisamente valorando las pruebas practicadas en legal y
debida forma, considerando la normatividad aplicable y bajo las reglas de la sana
critica, se estimo que eran admisibles las pretensiones de la demanda.

Del fallo de alzada se desprende que cumple con los pardmetros de la motivacion de las
resoluciones de los poderes puiblicos [...] debiendo destacar que la sentencia de segunda
instancia se ajusta a la jurisprudencia y precedentes anteriores y vigentes en lo que
respecta a la motivacion.

18. En el mismo orden de argumentacion, indica que:

Al realizar un estudio de la demanda de accion extraordinaria de proteccion se puede
apreciar que intenta que la Corte Constitucional realice un andlisis del acervo
probatorio como si se tratase de un recurso vertical, intentando que se actie como
tercera instancia, ante lo cual queda en evidencia que la [demanda] no cumple con todos
los requisitos que sefiala el articulo 61 de la [LOGJCC]. Asi, [...] el fallo que emitimos
cumple con los requisitos formales de una sentencia [...] de manera especial con las
normas del Codigo Orgdnico General de Procesos. Por los motivos expuestos, no existe,
ni ha existido por parte de la Sala, transgresion a ningiin derecho constitucional.

Sobre el informe presentado por la Sala Especializada de la Familia, Nifiez,
Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Nacional de Justicia

19. EI 24 de octubre de 2022, el sefior David Jacho Chicaiza, presidente de Sala, en su
informe, sefiala que:

Los actuales Jueces Nacionales no emitimos dicho pronunciamiento jurisdiccional; por otra
parte, de la lectura de dicha decision se establece que fue dictada en su momento por quienes
tenian jurisdiccion y competencia para resolver el caso en cuestion, en la mentada

resolucion se establecen las razones tdcticas y juridicas que motivaron la misma.

3.3. De los terceros con interés
20. En escrito de 18 de julio de 2018, el sefior Genaro de la Cruz Veloz Moyano impugnd
todos los fundamentos de hecho y derecho enunciados por las accionantes. Manifesto que
en las sentencias impugnadas no existe vulneracion de derechos constitucionales; por lo
que, solicitd que se desestime la accion extraordinaria de proteccion.
IV. Andlisis constitucional

4.1 Cuestiones previas

21. Este Organismo ha recalcado en reiteradas ocasiones que escapa del ambito material de
la accion extraordinaria de proteccion lo relacionado a lo correcto o incorrecto de la
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decision judicial impugnada en su apreciacion de la prueba’. Como quedo anotado en los
parrafos 11 y 12 supra, las accionantes se refieren a la valoracion probatoria de los jueces
de instancia; cuestion que no puede ser analizada en el presente apartado por constituir
un asunto de legalidad que excede el ambito de la justicia constitucional.

22. Por otro lado, el argumento expuesto en el parrafo 14 supra se centra en la mera
inconformidad de las accionantes con la decision de 23 de enero de 2018. Al respecto se
observa que la sola inconformidad con la decision impugnada es insuficiente para
violentar un derecho, por lo que la Corte descarta dicho cargo. Asi, respecto a la sentencia
de segunda instancia no se observa un argumento claro que permita su analisis y un
pronunciamiento sobre dicha decision’.

23. En vista de que las accionantes, en el parrafo 13, exponen un argumento minimamente
completo respecto a una presunta violacion del derecho al debido proceso en la garantia
de la motivacion por parte de los jueces de la Sala de la Corte Provincial y de la Sala, este
Organismo centrard su andlisis a través de los siguientes problemas juridicos: (a) ;la
sentencia de 14 de junio de 2017 vulner¢ el derecho al debido proceso en la garantia de
la motivacion porque la Sala de la Corte Provincial no describi6 la razon para utilizar la
fecha 5 de enero de 1994 para declarar como fecha de inicio de la unién de hecho? y
(b)¢la sentencia de 23 de enero de 2018 vulner6 el derecho al debido proceso en la
garantia de la motivacion porque la Sala no motivé la forma en la que se calcul6 el inicio
de la unién de hecho?

4.2 Resolucion de problemas juridicos

a) ;La sentencia de 14 de junio de 2017 vulner6 el derecho al debido proceso en la
garantia de la motivacion porque la Sala de la Corte Provincial no describié la
razon para utilizar la fecha 5 de enero de 1994 para declarar como fecha de inicio
de la uni6én de hecho?

24. El articulo 76, nimero 7, letra | de la CRE establece que:
(...) 1) Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habrd
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho (...).

25. Siguiendo la misma linea, este Organismo sefiala en la sentencia 1158-17-EP/21 que:

el criterio rector para examinar un cargo de vulneracion de la garantia de motivacion
establece que una argumentacion juridica es suficiente cuando cuenta con una estructura

8 Cfr. Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N°. 785-13-EP/19 de 23 de octubre de 2019.
7 Vid. Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N°. 1967-14-EP/20 de 13 de febrero de 2020, pérr. 18.
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minimamente completa, es decir, integrada por estos dos elementos: (i) una
fundamentacion normativa suficiente, y (ii) una fundamentacion fdctica suficiente.’

26. Las accionantes manifiestan que la Sala de la Corte Provincial nunca fundament6 la razén
por la que utilizd como fecha de inicio de la unién de hecho el dia 5 de enero de 1994.
Sobre dicho cargo, la Corte evidencia la siguiente argumentacion en la sentencia de
segunda instancia:

En resumen, del examen del cuaderno procesal, se tiene que frente a todos estos
antecedentes de orden real y procesal, se llega a la certeza que verdaderamente existio
la union de hecho entre el actor Genaro de la Cruz Veloz Moyano y la fallecida Zoila
Rosa Yucailla Lopez, pues por otro lado, dado la oposicion de la parte accionada, les
correspondia demostrar que esta no existio o que no se dieron las circunstancias de esa
union de hecho, la que es notoriamente ineficaz, pues esta se limita a la revocatoria del
poder otorgado, en cuanto a la negativa a reconocer la existencia de la union entre el
actor y la fallecida madre de los demandados, se considera que no fue suficientemente
esbozado, pues la defensa de ellos se limito vinicamente a tratar de enervar algiin derecho
de propiedad sobre los bienes muebles e inmuebles que pudiera tener el accionante, mds
no ha desvirtuar la existencia o no de la union de hecho reclamada, lo que rompe el
principio del debido proceso a la garantia de sustanciar las causas con el trdmite
pertinente y previamente establecido en la Ley (principio de legalidad), lo cual también
vulnera el principio de seguridad juridica, pues sus impugnaciones tiene normas propias
y un procedimiento especifico que debe ser estrictamente cumplido .- Para esta sala y por

8Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N°. 1158-17-EP de 20 de octubre de 2021, parr. 61.1. “Que la
Sfundamentacion normativa debe contener la enunciacion y justificacion suficiente de las normas y principios
Jjuridicos en que se funda la decision, asi como la justificacion suficiente de su aplicacion a los hechos del
caso. Como ha sostenido la Corte IDH, la referida fundamentacion juridica no puede consistir en “la mera
enumeracion de las normas que podrian resultar aplicables a los hechos o conductas”. O, en términos de la
Jjurisprudencia de esta Corte, “[l]Ja motivacion no puede limitarse a citar normas” y menos a “la mera
enunciacion inconexa [o “dispersa’’] de normas juridicas”, sino que debe entrariar un razonamiento relativo
a la interpretacion y aplicacion del Derecho en las que se funda la resolucion del caso”.

? Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N°. 1158-17-EP de 20 de octubre de 2021, parr. 61.2. “Que la
Sfundamentacion fdctica debe contener una justificacion suficiente de los hechos dados por probados en el
caso. Como lo ha sefialado esta Corte, “la motivacion no se agota con la mera enunciacion de [ ... los]
antecedentes de hecho [es decir, de los hechos probados]”, sino que, por el contrario, “los jueces [...] no
motiva[n] su sentencia [... si] no se analizan las pruebas”. En la misma direccion, la Corte IDH ha
establecido que la motivacion sobre los hechos no puede consistir en “la mera descripcion de las actividades
o diligencias [probatorias] realizadas”, sino que se debe: “exponer [...] el acervo probatorio aportado a
los autos™”, “mostrar que [...] el conjunto de pruebas ha sido analizado” y “permitir conocer cudles son los
hechos”. Sin embargo, hay casos donde la fundamentacion factica puede ser obviada o tener un desarrollo
infimo por tratarse, por ejemplo, de causas donde se deciden cuestiones de puro derecho, en las que existe
acuerdo sobre los hechos o los hechos son notorios o puiblicamente evidentes.” Véase también la sentencia
N°. 298-17-EP/22 que establece en su parrafo 41 que: “Mientras que para que la fundamentacion fdctica sea
considerada suficiente, esta debe contener una justificacion suficiente de los hechos dados por probados en
el caso. Como lo ha sefialado esta Corte, “la motivacion no se agota con la mera enunciacion de |... los]
antecedentes de hecho [es decir, de los hechos probados]’, sino que, por el contrario, los jueces [...] no
motiva[n] su sentencia [ ... si] no se analizan las pruebas. [...] hay casos donde la fundamentacion fdctica
puede ser obviada o tener un desarrollo infimo por tratarse, por ejemplo, de causas donde se deciden
cuestiones de puro derecho, en las que existe acuerdo sobre los hechos o los hechos son notorios o
puiblicamente evidentes” .
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cuanto, si bien es cierto de los hechos facticos no se ha establecido con exactitud la
fecha en que se inicio la union de hecho demandada, pues de la prueba testifical de los
seriores Herndan Cortez Madinya, Julio Sdnchez Guerrero, Isabel Vera Pozo y Jorge
Yucailla Lopez, se puede acoger que esa union de hecho inicio hace 17 afios atrds, sin
embargo bajo las premisas facticas instituidas en esta instancia que no pudieron ser
desvirtuadas por parte de las demandadas, se deberia tener como fecha de inicio de esta
union de hecho, el 5 de enero de 1994. [...] DECLARA CON LUGAR la demanda
ordinaria en contra de LINDA KATHERINE ANCHUNDIA YUCAILLA, RITA
JACKELINE ANCHUNDIA YUCAILLA y de ARGENTINO GABRIEL ANCHUNDIA
YUCAILLA (representado por sus herederos) y por consiguiente se declara que existio
la union de hecho entre el actor Genaro de la Cruz Veloz Moyano y la fallecida Zoila
Rosa Yucailla Lopez, desde el 05 de enero de 1994 hasta el 21 de octubre del 2012, en
que dejo de existir esta tiltima. (sic) (énfasis afiadido).

27. En la sentencia impugnada Gnicamente se hace referencia a la fecha de inicio de la union
de hecho en este apartado. En efecto, no se observa que la Sala de la Corte Provincial
justifique el uso de la fecha 05 de enero de 1994 para determinar el comienzo de la union
de hecho. A pesar de la naturaleza de la controversia (declaracion post mortem de una
unién de hecho)'®, en la que es relevante por parte de la autoridad judicial definir el inicio
y, por ende, la duracion de la convivencia por los efectos juridicos de la union de hecho,
la Sala de la Corte Provincial omite evidenciar de forma suficiente los hechos dados por
probados en el caso; es decir, no justifica la razon para definir determinada fecha de inicio
de la unién de hecho.

28. Por lo expuesto, este Organismo evidencia que la sentencia de segunda instancia carece
de una fundamentacion factica suficiente pues no justifica el hecho dado por probado en
el caso. A pesar de esto, se advierte que se interpuso recurso de casacion contra esta
sentencia, por lo que corresponde verificar el siguiente problema juridico, en virtud de
que dicha decision es la que puso fin al proceso.

b) ¢La sentencia de 23 de enero de 2018 vulner6 el derecho al debido proceso en la
garantia de la motivacion porque la Sala no motivé la forma en la que se calculd
el inicio de la unién de hecho?

29. El articulo 76, nimero 7, letra I de la CRE establece que:

(...) 1) Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habrd
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes
de hecho (...).

10 Constitucion de la Repuiblica del Ecuador. “Art. 68.- La unién estable y monogdmica entre dos personas
libres de vinculo matrimonial que formen un hogar de hecho, por el lapso y bajo las condiciones y
circunstancias que seiiale la ley, generard los mismos derechos y obligaciones que tienen las familias
constituidas mediante matrimonio”. Cédigo Civil. “Art. 222.- La union estable y monogdmica entre dos
personas libres de vinculo matrimonial, mayores de edad, que formen un hogar de hecho, genera los mismos
derechos y obligaciones que tienen las familias constituidas mediante matrimonio y da origen a una sociedad
de bienes. La union de hecho podrd formalizarse ante la autoridad competente en cualquier tiempo”.
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30. Respecto a la sentencia de casacion, las accionantes manifiestan que la Sala no indico la
razon por la que utiliz6 la fecha 1995 para declarar la existencia de la union de hecho. Por
ello, corresponde a la Corte Constitucional evaluar si la sentencia de casacion tiene una
motivacion suficiente.

31. La sentencia de casacion estd constituida por tres considerandos: (i) antecedentes; (ii)
consideraciones del tribunal; y, (ii1) decision en sentencia. En primer lugar, la Sala
enuncia los hechos que dieron lugar a la controversia y lo ocurrido en primera y segunda
instancia'!. Posteriormente, la Sala sefiala los cargos admitidos en contra de la sentencia
de segunda instancia, los cuales se enmarcaron dentro de la causal quinta del articulo 3
de la Ley de Casacion. 2

32. En las consideraciones del tribunal, la Sala analiza su competencia y esgrime los
fundamentos del recurso de casacion.'* Respecto a la cuestion juridica a resolver, la Sala

W “El sefior Genaro de la Cruz Veloz Moyano ha comparecido ante la Unidad Judicial Norte de la Familia,
Mujer, Niiiez y Adolescencia de Guayaquil, pretendiendo se declare la existencia de union de hecho que dice
haber mantenido con la sefiora Zoila Rosa Yucailla Lopez. Explica que ha iniciado su vinculo de convivencia
en el aiio 1995, hasta el 21 de octubre de 2012, fecha en la que falleciera su conviviente. En esta razon,
dirige su demanda en contra de Linda Katherine, Rita Jacqueline y Argentino Gabriel Anchundia Yucailla
hijos de aquella. En primera instancia se declara sin lugar la demanda, mientras que en segunda, en virtud
del recurso vertical interpuesto por el actor, el tribunal de la Sala Especializada de la Familia, Mujer Nifiez
y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, mediante sentencia de mayoria de 14 de junio
de 2017, las 10h14, revoca la de origen, y declara con lugar la demanda.”

12(...) falta de aplicacion de los arts. 76.7 1) de la Constitucion de la Repiiblica, 130.4 del Cédigo Orgdnico
de la Funcion Judicial; 276 y 282 de la codificacion adjetiva civil, vicio falta de motivacion- que a concepto
de las impugnantes, ha provocado la infraccion del art. 75 de la Carta Fundamental que trata sobre la
garantia de tutela efectiva, imparcial y expedita de los derechos de las personas involucradas en un proceso
Jjudicial (...) falta de aplicacion de los arts. 82 de la Constitucion de la Republica; 9 y 17 del Codigo
Orgdnico de la Funcion Judicial; 113, 115, 117 y 346.3 del Cddigo de Procedimiento Civil, errdnea
interpretacion del art. 29 del Cdodigo Civil; asi como la falta de aplicacion de los arts. 222, 223 y 226.d)
ibidem”.

13 Los fundamentos fueron resumidos de la siguiente forma: “La defensa de quienes recurren inicia su
exposicion afirmando que la sentencia de mayoria requerida, carece de motivacion; que no tiene sindéresis,
logica ni coherencia. Luego, se transcribe gran parte del fallo, y se manifiesta que la conclusion a la que
llega el tribunal ad quem, es absurda, sostiene esta acusacion serialando que en el “supuesto y no consentido
caso” que habria existido una union de hecho entre el actor y su fallecida madre, esta ya habria terminado
con la muerte de la conviviente. En el mismo orden de ideas, a concepto de las que recurren, resulta contrario
a la légica, declarar la union de hecho con una persona fallecida; sostienen ademds, que se ha cometido un
vicio por ingnoratio elenchi, pues se ha declarado la existencia de una union de hecho cuando a la fecha de
presentacion de la demanda, la conviviente habia fallecido tres afios atrds. Indican ademds, que es tan
absurda la conclusion del ad quem, que en su decision han determinado que la union de hecho tuvo inicio
en el afio 1994, cuando esto ni siquiera fue expuesto en la demanda, toda vez que el accionante afirmo en su
libelo inicial, que la supuesta convivencia tuvo origen en el afio 1995. En opinion de las recurrentes, el fallo
de mayoria no expresa con claridad cudl es el asunto a discutir, ni los fundamentos o motivos de la decision;
que las juezas de apelacion se han limitado a transcribir “hechos extraiios a los a la demanda”, medios
probatorios solicitados por las partes, y el art. 226.d, sin concatenar los antecedentes de hecho con esta
tltima disposicion normativa; concluyendo que en la sentencia requerida no se ha realizado la necesaria
vinculacion entre las premisas y la conclusion, no asi, -dicen- el voto salvado que si cumple con suficiencia
la garantia de motivacion. Finalmente, y en la misma linea de andlisis anterior, indican que el auto que
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menciona que debe evaluar si la sentencia de apelacion “tiene un déficit de motivacion”.
Para ello, cita los articulos 76, nimero 7, letra 1 de la CRE; 130 ntimero 4 del Cddigo
Orgénico de la Funcion Judicial. Después de examinar que la sentencia de segunda
instancia cumple con los pardmetros referidos en los articulos citados, la Sala evalua si la
sentencia contiene argumentos comprensibles, logicos y razonables.

33. En el andlisis de la motivacion de la sentencia de segunda instancia, la Sala concluye que:
(1) la sentencia recurrida cumple con establecer un razonamiento probatorio; (ii) define
premisas facticas y las adecua pertinentemente al ordenamiento juridico; y, (iii) decide de
forma coherente con los antecedentes del fallo. Por ende, la Sala manifiesta que la
sentencia no carece de motivacion.

34. Por otro lado, la Sala indica que uno de los argumentos de las recurrentes contra el fallo
de segunda instancia versa sobre lo “absurdo [de] declarar la existencia de una union de
hecho con una persona fallecida, pues es precisamente el acto de la muerte, una de las
causas de terminacion de la figura juridica que ahora se pretende declarar su
existencia”. Para responder el cargo, la Sala cita el articulo 68 de la CRE; y, 226, letra d,
del Cédigo Civil. Con base en dichos articulos indica que:

La proteccion constitucional de la union de hecho tiene como fundamento que las
personas que han mantenido vinculos de pareja bajo los presupuestos que la ley defina,
merecen igual proteccion juridica que la de un matrimonio, pues de lo contrario, los
diferentes tipos de familia que la Carta Fundamental reconoce y garantiza, perderia
sentido sin proteccion ni amparo juridico. Es cierto que la ley sustantiva civil (art. 226.d)
determina como una de las causas de terminacion de la union de hecho, a la muerte de
uno de los convivientes; mas, como es obvio, para que esta figura se declare extinguida,
primero ha de ser reconocida; y este precisamente es el fundamento de la presente
accion, la declaratoria de existencia de union de hecho. El ordenamiento juridico de
familia se encuentra previsto para amparar, garantizar, proteger y promover las distintas
v diversas realidades que ocurren en el dmbito de la familia. En el presente caso, de
acuerdo a las premisas fdcticas determinadas por el tribunal de apelacion tanto en su
voto de mayoria como en el salvamento de voto que elogian las recurrentes- resulta
innegable que entre el accionante y la sefiora Zoila Rosa Yucailla Lopez (+), existio una
convivencia estable, puiblica, monogdmica y por mds de dos afios, por tanto, esta merece
la proteccion juridica del Estado a través de la institucion union de hecho. El
fallecimiento de una persona que haya mantenido una union de hecho cumpliendo los
requisitos constitucionales y legales no es un obice para la declaratoria de su existencia;

resolviera su solicitud de aclaracion y/o ampliacion también padecen de un déficit en su argumentacion
habida cuenta que no se ha actuado conforme los arts. 281y 282 del Cédigo de Procedimiento que establecen
las reglas de como ha de procederse una vez planteados los recursos horizontales. En esta parte del recurso,
se insiste en los argumentos anteriores, sefialando que no se puede declarar la existencia de la union de
hecho pos mortem. En otro dmbito completamente distinto a la acusacion anterior, la defensa de las
casacionistas, plantea dos cuestiones adicionales: (i) Por una parte se dice que el fallo de apelacion incurre
en un defecto procesal de incongruencia por el vicio de extra petita; y (ii) por otra parte, se sostiene que el
tribunal de apelacion ha ignorado deliberadamente un medio probatorio trascendente y que
paraddjicamente fue ordenado por el propio juzgador pluripersonal con base en el art. 118 de la codificacion
adjetiva civil. Agregan que las juezas del tribunal de apelacion, no han considerado de manera integral y
logica el conjunto probatorio.” (sic).
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3s.

36.

37.

lo contrario entrafiaria negar en el dmbito de lo juridico una realidad fdctica e historica
irrefutable, lo cual, evidentemente causaria una vulneracion de derechos de la o las
personas que pretendan dicha declaratoria. Aunado a esto, ni la Constitucion ni la ley,
exigen como requisito -ademds de la relacion monégama, por mds de dos arios y ptiblica
de convivencia- para la declaratoria de existencia de union de hecho que las dos
personan convivientes se encuentren vivas al momento de pretender su declaratoria de
existencia.

Como ultimo punto de andlisis en la segunda seccion de la sentencia, la Sala se refiere a
la fecha de inicio de la unién de hecho. Contrario a lo manifestado por las accionantes, la
Sala indica lo siguiente:

Finalmente, es necesario referirse a la fecha de inicio de la union de hecho, y que el ad
quem determina el 5 de enero de 1994, mientras que en el libelo inicial se ha pretendido
la declaratoria desde el aiio de 1995. De la revision exhaustiva de la sentencia requerida,
se tiene que la determinacion de la fecha de inicio de la union de hecho, atiende a un
lapsus; por lo que, como fecha de inicio de la union de hecho se ha de tener al 5 de
enero de 1995 tal como ha sido pretendido y peticionado en la demanda. Asi las cosas,
se tiene que en sentido amplio, la sentencia de apelacion contiene los requisitos de
motivacion exigidos por la Constitucion de la Reptiblica (...) ST, en un dmbito mucho mds
especifico, se tiene que una parte del fallo padece de un lapsus, que es la determinacion
de la fecha de inicio de la convivencia de hecho, por lo que se deberd corregir atendiendo
a lo expresado en el pdrrafo anterior, cuestion que no afecta ni incide en la motivacion.
(énfasis afiadido).

En tal sentido, la Sala corrige el error de la Sala de la Corte Provincial e indica que la
union de hecho inicia el 5 de enero de 1995 porque esa fue la fecha sefialada en la
demanda. Es por ello que en los antecedentes la Sala menciona que: “El sefior Genaro de
la Cruz Veloz Moyano ha comparecido ante la Unidad Judicial Norte de la Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia de Guayaquil, pretendiendo se declare la existencia de
union de hecho que dice haber mantenido con la seiiora Zoila Rosa Yucailla Lopez.
Explica que ha iniciado su vinculo de convivencia en el aiio 1995, hasta el 21 de octubre
de 2012, fecha en la que falleciera su conviviente. En esta razon, dirige su demanda en
contra de Linda Katherine, Rita Jacqueline y Argentino Gabriel Anchundia Yucailla hijos
de aquella”. Asi, la Sala emite la decision de no casar la sentencia y corrige el error de
esta respecto a la fecha en la que inicid la unioén de hecho, por lo que establece que la
misma “ha iniciado desde el 5 de enero de 1995 hasta el 21 de octubre de 2012, fecha de
su deceso”. Por ello, se observa que si bien la sentencia de segunda instancia incurre en
una insuficiencia de la motivacion, este Organismo comprueba que esto fue enmendado
por la sentencia de casacion ya que la Sala se pronuncio sobre la razon por la cual
consideraba que la fecha de inicio de la union de hecho fue el 5 de enero de 1995.

Adicionalmente, se desprende de los parrafos 33 al 38 supra, que la sentencia de casacion
tiene una estructura minimamente completa pues tiene una fundamentacion factica y
normativa suficiente. Ademas, contrario a lo establecido por las accionantes, la sentencia
de casacion si enuncia la razon por la que considera que la fecha de inicio de la union de
hecho es 5 de enero de 1995. Al evidenciar que la insuficiencia motivacional de la
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sentencia de segunda instancia fue subsanada por la sentencia de casacion, esta Corte
Constitucional evidencia que no existe vulneracién a la garantia de la motivacion.'*

V. Decision
En mérito de lo expuesto, esta Corte resuelve:
1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion N°. 844-18-EP.
2. Disponer la devolucién del expediente del proceso al juzgado de origen.

3. Notifiquese y camplase.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | 0zapa PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard
Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de miércoles 09 de noviembre
de 2022.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI

e, E Firmado ele
O I
"]
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084418EP-4ddbe

L [m
P

Caso Nro. 0844-18-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia
miércoles dieciseis de noviembre de dos mil veintidos, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

trénicament

Firmado elec ente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 399-18-EP/22
DEL ECUADOR Juez ponente: Enrique Herreria Bonnet

Quito, D. M., 09 de noviembre de 2022

CASO N.° 399-18-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA N.° 399-18-EP/22

Tema: En esta sentencia, se analiza la accion extraordinaria de proteccion
presentada por la sefiora Catalina Alexandra Quinde Maldonado contra el auto
dictado el 20 de diciembre de 2017 por el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo con sede en el canton Cuenca, provincia de Azuay, dentro del
proceso de ejecucion de reparacion econdmica N°. 01803-2017-00258. La Corte
Constitucional rechaza la accion extraordinaria de proteccion porque la decision
impugnada no constituye objeto de la garantia jurisdiccional.

I. Antecedentes

1.1. El proceso originario

1. Dentro del proceso de accion de proteccion N°. 01616-2010-0352 seguido por la sefiora
Catalina Alexandra Quinde Maldonado contra el Consejo de la Judicatura, la jueza de
Juzgado Décimo Sexto de lo Civil de Cuenca (“jueza”), en sentencia de 30 de abril de
2010, declaro6 con lugar la accidon de proteccion y dispuso que el Consejo de la Judicatura,
en el plazo de ocho dias, extienda nombramiento a su favor “en la calidad de Analista 2,
con una remuneracion igual a la que ganan los Analistas dos en la Unidad Informdtica™.
Ademas, indic6 que los valores “se determinardn en la forma que dispone el Art. 19 de
la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional”.!

2. Inconforme con la decision, el Consejo de la Judicatura interpuso recurso de apelacion?.
Mediante sentencia de 1 de junio de 2010, los jueces de la Segunda Sala Especializada de
lo Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Azuay (“Corte Provincial)
confirmaron la sentencia subida en grado. La Sala resolvid lo siguiente: “confirma la
sentencia recurrida en cuanto dispone que [...] el Consejo Nacional de la Judicatura, a

! La sefiora Catalina Alexandra Quinde Maldonado indicd que prestd sus servicios como analista 2, en el
Consejo Nacional de la Judicatura, desde el 8 de julio de 2008 hasta la fecha en la que present6 su accion de
proteccion. Durante ese periodo suscribid dos contratos sucesivos de servicios profesionales y un contrato de
servicios ocasionales, sin que se le extienda un nombramiento. La accionante alegd como derechos
vulnerados el trabajo, la estabilidad como servidora publica, la seguridad juridica, el libre desarrollo de la
personalidad, la igualdad y la “existencia digna con iguales derechos y oportunidades para acceder al
trabajo, a los bienes y servicios; y a la propiedad de los medios de produccion™.

2 En segunda instancia la causa fue signada con el N°. 01122-2010-0131.
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través de sus representantes y por medio del organo administrativo competente, la
Unidad de Recursos Humanos en el plazo de ocho dias le extienda el nombramiento a
favor de la accionante en la calidad de Analista 2, con una remuneracion igual a la que
ganan los Analistas dos en la Unidad Informatica.” No se dispone el pago reclamado de
remuneraciones e intereses desde su ingreso a la entidad hasta la presente fecha”.

3. El 18 de septiembre de 2017, la sefiora Catalina Alexandra Quinde Maldonado solicitd
que el proceso se remita al Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo. En auto
de 29 de septiembre de 2017, la jueza de la Unidad Civil de Cuenca puso en conocimiento
de las partes que remitio el proceso al Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo
para que se proceda de conformidad con el articulo 19 de la LOGJCC. El 13 de octubre
de 2017, el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en el cantén
Cuenca, provincia de Azuay (“Tribunal Distrital”), avocoé conocimiento del caso y
designd un perito para que realice la liquidacion “de valores ordenados en sentencia,
emitida en primera instancia por la Jueza Temporal del Juzgado Décimo Sexto de lo Civil
de Cuenca; confirmada en segunda instancia por la Segunda Sala de lo Penal de la Corte

Provincial de Justicia del Azuay™.

4. Dentro del proceso de ejecucion de reparacion econdmica N°. 01803-2017-00258, el
Tribunal Distrital emitio el auto de 20 de diciembre de 2017 en el que sefald, en lo
principal: i) que en la sentencia de 30 de abril de 2010 “no se dispone el pago reclamado
de remuneraciones e intereses desde su ingreso a la entidad hasta la presente fecha”; i)
no se ordena una reparacion economica por lo que el Tribunal Distrital no tiene
competencia para cuantificar dicha reparacion; y iii) se dispone la devolucion de la causa
a la Unidad Judicial de Cuenca para la ejecucion de la sentencia de segunda instancia.
Con base en lo expuesto, el Tribunal Distrital declar6 la nulidad de lo actuado a partir del
auto notificado el 13 de octubre de 2017.

5. En contra del auto de 20 de diciembre de 2017, la sefiora Catalina Alexandra Quinde
Maldonado interpuso recursos de aclaracion y ampliacion. En auto de 2 de enero de 2018,
el Tribunal Distrital neg6 los recursos de aclaracion y ampliacion.

1.2. Tramite ante la Corte Constitucional

6. El 30 de enero de 2018, la sefiora Catalina Alexandra Quinde Maldonado presento la
accion extraordinaria de proteccion que nos ocupa contra el auto de 20 de diciembre de
2017 (“auto impugnado”). Esta accion fue admitida el 27 de marzo de 2019 por el
Tribunal de la Sala de Admision conformado por los jueces constitucionales Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado y Daniela Salazar Marin.

7. El 4 de octubre de 2022, el juez ponente avoco conocimiento de la causa, y dispuso que
se corra traslado a la parte accionada para que presente su informe de descargo.

3 Fs. 177, expediente Tribunal Distrital.
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

II. Competencia

De conformidad con el articulo 94 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(“CRE”), en concordancia con los articulos 58 y siguientes de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”), la competencia para
conocer y resolver las acciones extraordinarias de proteccion corresponde al Pleno de la
Corte Constitucional del Ecuador.

III. Alegaciones de los sujetos procesales

3.1. De la parte accionante

La accionante considera que el auto impugnado ha vulnerado sus derechos a la tutela
judicial efectiva, al debido proceso en la garantia de la motivacion y a la seguridad
juridica. Ademads, manifiesta que ha transgredido el principio constitucional de “[a]
trabajo de igual valor corresponderd igual remuneracion”.

La accionante considera que, en vista de que el Tribunal Distrital declard la nulidad e
indico que la sentencia no ordend una reparacion econdmica, se vulnero la tutela judicial
efectiva.

Indica que la sentencia de la accion de proteccion disponia que se “le extienda el
nombramiento a favor de la accionante en calidad de analista 2, con una remuneracion
igual a la que ganan los analista dos en la unidad informdtica” (sic), lo que a su criterio
no se cumplid. Indica que reclamo ante el Tribunal Distrital; no obstante, este le indico
que debia interponer su reclamo dentro de la fase de ejecucion de la accion de proteccion.
Posteriormente, afirma que el Tribunal Distrital sefialo que “no hay nada que ejecutar”.

Sobre el derecho a la seguridad juridica, la accionante manifiesta que el auto omite aplicar
el articulo 21 de la LOGICC y “no aplica el articulo 86, numeral 3 de la CRE que dispone
[que] los procesos judiciales solo finalizardn con la ejecucion integral de la sentencia o
resolucion”.

Para fundamentar la transgresion del principio “a trabajo de igual valor corresponderd
igual remuneracion”, la accionante indica que “se estd dejando vigente una
discriminacion salarial injustificada’.

En mérito de lo expuesto, solicita que se declare con lugar la demanda, se deje sin efecto
el auto impugnado por haber vulnerado los derechos constitucionales alegados, se
disponga que otros jueces de la Sala conozcan y resuelvan sobre la reparacion econémica
dispuesta, tanto en la sentencia de segunda instancia como en la sentencia de primera
instancia, a fin de que se ordene pagar los valores dispuestos en las mencionadas
sentencias.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

3.2. De la parte accionada

En escrito de 11 de octubre de 2022, la jueza Aida Cecilia Verdugo Andrade manifesto
que ella se encontraba en uso de sus vacaciones anuales por lo que la causa fue conocida
por la jueza Esther Villacis Ochoa, quien dicté sentencia el 30 de abril de 2010.

IV. Analisis constitucional

Segtin los articulos 94 de la CRE y 58 de la LOGJCC, la accioén extraordinaria de
proteccion tiene por objeto tutelar el debido proceso y los derechos constitucionales que
se hayan violado en sentencias, autos definitivos o resoluciones con fuerza de sentencia,
por accion u omision de la autoridad judicial.

De conformidad con el pardmetro jurisprudencial establecido en sentencia N°. 154-12-
EP/19, 1a Corte Constitucional no puede verse obligada a pronunciarse sobre el mérito de
un caso en la fase de sustanciacion, cuando el objeto impugnado no es susceptible de ser
tratado mediante esta garantia jurisdiccional.

En consecuencia, previo a analizar la presunta violacion de derechos constitucionales de
la accionante, corresponde resolver el siguiente problema juridico:

4.1. (El auto impugnado puede ser objeto de una accion extraordinaria de
proteccion?

En la sentencia N°. 1502-14-EP/19, esta Corte puntualizo los requisitos que debe cumplir
un auto para ser considerado definitivo y que pueda ser objeto de una accion
extraordinaria de proteccion, a saber:

[...] estamos ante un auto definitivo si este (1) pone fin al proceso, o si no lo hace,
excepcionalmente se lo tratard como tal y procederd la accion, si este (2) causa un gravamen
irreparable. A su vez, un auto pone fin a un proceso siempre que se verifiqgue uno de estos
dos supuestos: o bien, (1.1) el auto resuelve sobre el fondo de las pretensiones con autoridad
de cosa juzgada material, o bien, (1.2) el auto no resuelve sobre el fondo de las pretensiones,
pero impide, tanto la continuacion del juicio, como el inicio de uno nuevo ligado a tales
pretensiones.

En el presente caso, se observa que el auto impugnado, por su naturaleza, no es definitivo
pues declara la nulidad de lo actuado por parte del Tribunal Distrital. Al respecto, la
nulidad procesal tuvo como efecto retrotraer el proceso al momento anterior al que se
dicto el acto de 13 de octubre de 2017. Esto implica que la decision impugnada no
resuelve el fondo de las pretensiones con autoridad de cosa juzgada material y tampoco
impide la continuacion del proceso ni el inicio de uno nuevo, pues el proceso N°. 01616-
2010-0352 finaliz6 con la sentencia de segunda instancia que resolvid rechazar el recurso
de apelacion interpuesto por la entonces entidad accionada y que precis6 que no
corresponde el pago reclamado por la accionante.
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21. En la sentencia N°. 1707-16-EP/21, la Corte ha establecido que:

Resulta adecuado entonces diferenciar cudndo las vulneraciones que se imputan al auto
se refieren a la inejecucion o ejecucion defectuosa de la decision que establecio la medida
de reparacion econdmica; y cudndo estas se refieren a vulneraciones directas e
inmediatas de indole procesal ocurridas en la tramitacion del proceso de ejecucion. Para
el primer supuesto, resulta procedente la accion de incumplimiento y, para el segundo,
la accion extraordinaria de proteccion siempre que se cumplan los supuestos de la
excepcion de gravamen irreparable.

22. De las alegaciones esgrimidas en los parrafos 9 al 12 supra, se advierte que el auto
impugnado no genera un gravamen irreparable de tal manera que pueda calificar como
objeto de una accidon extraordinaria de proteccion, a pesar de no ser definitivo. De
conformidad con la sentencia N°. 154-12-EP/19% un auto que causa un gravamen
irreparable es aquel que genera una vulneracion de derechos constitucionales que no
puede ser reparada a través de otro mecanismo procesal, lo que no sucede en este caso
porque, de los cargos expuestos, la accionante cuestiona el incumplimiento de una
supuesta medida ordenada por el Tribunal Distrital. Ademas, porque la decision
impugnada declar¢ la nulidad de un procedimiento iniciado por el Tribunal Distrital para
cumplir una reparacion econdémica que no fue ordenada en la sentencia de accion de
proteccion. Asi, el cargo se relaciona con el presunto incumplimiento de una decision
constitucional por lo que se desprende que existe un mecanismo procesal adecuado para
resolver las pretensiones de la sefiora Catalina Alexandra Quinde Maldonado como la
accion de incumplimiento.’

23. Asi, precautelando el objeto de la presente garantia jurisdiccional, la Corte Constitucional
concluye que la presente accion extraordinaria de proteccion ha sido planteada en contra

de una decision judicial que no es definitiva, ni genera un gravamen irreparable.

24. En consecuencia, la Corte encuentra que no procede pronunciarse sobre el mérito de la
presente accion y corresponde rechazar la demanda por improcedente.

V. Decision
En mérito de lo expuesto, esta Corte resuelve:
1. Rechazar la accion extraordinaria de proteccion N°. 399-18-EP.

2. Disponer la devolucion del expediente del proceso al juzgado de origen.

4 Id., “[u]n auto que causa un gravamen irreparable es aquel que genera una vulneracion de derechos
constitucionales que no puede ser reparada a través de otro mecanismo procesal” .

S 1d., parr. 31. “Toda vez que existe una via adecuada para conocer alegaciones relativas a la inejecucion o
defectuosa ejecucion de una decision constitucional, esta Corte estd en el deber de evitar una superposicion
entre la accion de incumplimiento y la accion extraordinaria de proteccion, asi como de respetar los cauces
procesales adecuados, mds aiin cuando se trata de una cuestion que no responde propiamente al objeto de
la accion extraordinaria de proteccion”.
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3. Notifiquese y camplase.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
LOZADA PRADO {57301 prADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard
Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de miércoles 09 de noviembre
de 2022.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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039918EP-4ddbf
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Caso Nro. 0399-18-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia
miércoles dieciseis de noviembre de dos mil veintidos, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 3242-17-EP/22
DEL ECUADOR Juez ponente: Jhoel Escudero Soliz

Quito, D.M., 09 de noviembre de 2022
CASO No. 3242-17-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 3242-17-EP/22

Tema: La Corte Constitucional analiza la accion extraordinaria de proteccion
presentada por Petroecuador EP en contra de la sentencia de 21 de septiembre de
2017, emitida por la Sala Unica Multicompetente de la Corte Provincial de
Esmeraldas, dentro de la accién de proteccion No. 08101-2011-0001. La Corte
desestima la accidn por cuanto no se verifica una vulneracion del derecho al debido
proceso en la garantia de la motivacidn, especificamente en el componente de
congruencia frente al derecho y frente a las partes y la seguridad juridica. La Corte
es clara en definir que la accién de proteccién es una accion directa y que el
argumento de la entidad accionante sobre la inobservancia del art 40.3 de la LOGJCC
no configura una exigencia de motivacién cuando se acepta la accion.

I. Antecedentes

1. El 7 de octubre de 2010, Héctor Gonzalez Jijon presentd una accion de proteccion' en
contra de Manuel Zapater Ramos, gerente general de la Empresa Estatal de Petréleos
del Ecuador (en adelante Petroecuador EP). El proceso constitucional fue signado con
el nimero 08301-2010-1172.

2. El 17 de noviembre de 2010, la jueza de lo civil y mercantil de Esmeraldas acept6 la
accion de proteccion por cuanto considerd que existié vulneracion a los derechos
constitucionales. Petroecuador EP y la Procuraduria General del Estado interpusieron
recurso de apelacion.

3. El1 21 de septiembre de 2017, la Sala Unica Multicompetente de la Corte Provincial de
Esmeraldas (en adelante “la Sala accionada”) por mayoria rechazé los recursos
interpuestos y confirmo la sentencia subida en grado®.

4. El 13 de octubre de 2017, Jocelyn Aguilera Cedefio en calidad de procuradora judicial
del gerente general y representante legal de PETROECUADOR EP (en adelante “la

! El actor manifestd que trabajé en Petroecuador EP desde 1979 hasta el 28 de julio de 2010 cuando fue
indebidamente e ilegitimamente separado de la entidad aplicando el art 31 de la LOEP. En consecuencia,
consider6 que se ha vulnerado su derecho a la defensa, seguridad juridica y al trabajo y a la vida digna.

2 Para la Sala, el acto administrativo atacado, sobre el que sustenta sus pretensiones el accionante vulnero
el derecho al trabajo, al debido proceso y a la seguridad juridica, determinados en los Arts. 76 y 82 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

51



Martes 3 de enero de 2023 Edicion Constitucional N° 150 - Registro Oficial

entidad accionante”), presentd una accidn extraordinaria de proteccion en contra de la
sentencia dictada el 21 de septiembre de 2017(en adelante “decision impugnada”). Esta
accion fue signada en la Corte Constitucional del Ecuador con el numero 3242-17-EP.?

5. Una vez posesionados los actuales integrantes de la Corte Constitucional, se llevé a cabo
un nuevo sorteo de la causa, correspondiendo la sustanciacion de la misma al juez
constitucional Jhoel Escudero Soliz, quien, en providencia de 14 de marzo de 2022,
avoco conocimiento de esta causa y dispuso que la Sala accionada presente un informe
de descargo.

II. Competencia

6. El Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador es competente para conocer y resolver
la presente accion extraordinaria de proteccion de conformidad con lo previsto por el
articulo 94 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) y los articulos 58 y
siguientes de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(LOGICC).

III. Argumentos de las partes
A.Fundamentos y pretension por parte de la entidad accionante: Petroecuador EP

7. La entidad accionante pretende que se declare la vulneracion de su derecho al debido
proceso en la garantia de la motivacion (art. 76.7.1 CRE) y a la seguridad juridica (art
82. CRE). Consecuentemente, solicita que se deje sin efecto la decision impugnada,
peticion que ha justificado con los siguientes argumentos:

8. La Sala accionada habria vulnerado el derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion, por cuanto: “la sentencia accionada en ningiin momento resuelve todos los
asuntos trabados en la Litis, es decir que omite pronunciarse sobre el incumplimiento
de los articulos 542 y 573 del Codigo de Trabajo, mismos que evidencian que el
accionante no agoto las vias judiciales existentes ante el Juez de Trabajo y
consecuentemente se irrespeto el cumplimiento de los requisitos para la interposicion
de dicha Accion, y que tanto la Jueza A quo como el Tribunal Ad quem limitaron su
motivacion a transcribir la audiencia”, por lo que se habria aceptado la accioén de
proteccion sin que se haya dado cumplimiento a lo establecido en el articulo 40.3 de la
LOGICC.

9. Sobre la presunta vulneracion del derecho a la seguridad juridica indica, “(...) acorde
al numeral 3 del articulo 40 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, la Accion de Proteccion impugnada no retine los requisitos previstos
del articulo mencionado, ya que existen otros mecanismos de defensas judiciales (sic)

3 La Sala de Admision de la Corte Constitucional, conformada por los ex jueces constitucionales Wendy
Molina Andrade, Pamela Martinez Loayza y Manuel Viteri Olvera, mediante auto de 11 de enero de 2018,
admiti6é a tramite la accion extraordinaria de proteccion. Posteriormente, de conformidad con el sorteo
realizado por el Pleno de este Organismo el 12 de noviembre de 2019 correspondio la sustanciacion de la
causa al ex juez constitucional Ramiro Avila Santamaria.

52



Edicion Constitucional N° 150 - Registro Oficial Martes 3 de enero de 2023

adecuados y eficaces para proteger el derecho supuestamente vulnerado. Cuando un
sistema no actiia de manera uniforme con sus ciudadanos, no solo se genera injusticia,
sino que se transgrede el derecho a la seguridad juridica establecida (sic) en el articulo
82 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador. Como se puede justificar(sic) que
la Corte provincial de Justicia de Esmeraldas, exonere a los accionantes de cumplir los
requisitos de la Accion de proteccion establecidos en el numeral 3 del articulo 40, y
numerales 3 y 5 del articulo 42 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, y exija a otros ciudadanos cumplirlos”.

B. Contestacion a la demanda de la Sala accionada

10. Pese a haber sido notificada el 14 de marzo de 2022 con el requerimiento de informe de
descargo hasta la presente fecha, la Sala no ha presentado dicho informe ante este
Organismo.

11. C. Escrito presentado por Sidia Maria Montes Gonzalez e Irina Loret Gonzalez
Sapozhkova, en calidad de terceros interesados

12. Sidia Maria Montes Gonzalez ex conviviente del accionante, e Irina Loret Gonzalez
Sapozhkova en calidad de hija sobreviviente del accionante, mediante escritos de 13 de
julio de 2021, 1 de septiembre de 2021 y 25 de enero de 2022 informaron a este
organismo sobre el fallecimiento de Héctor Gonzalez Jijon, y con escrito de 5 de abril
de 2022 acuden como terceros con interés y manifiestan: “(...) el articulo 6 de la
LOGJYCC seiiala que "las garantias jurisdiccionales tienen como finalidad la
proteccion eficaz e inmediata de los derechos reconocidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, la declaracion de la violacion de
uno o varios derechos, asi como la reparacion integral de los daiios causados por su
violacion"; normas que guardan correspondencia con lo que establece el articulo 39 de
la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y, en definitiva,
io (sic)que se debe establecer mediante esta accion es si ha existido vulneracion de
derechos constitucionales, siendo un limitante a la accion el reconocimiento de un
derecho; y, en lo principal se circunscribe al otorgamiento de la tutela judicial efectiva
que permite a los jueces constitucionales adoptar medidas de suspension o reparacion
tendentes(sic) a cesar o remediar de manera inmediata un acto u omision ilegitimo
atribuible a una autoridad de la administracion publica que haya causado un dario
grave o irreparable que viole derechos fundamentales de las personas, constantes en la
constitucion o en instrumentos internacionales de proteccion de derechos humanos
ratificados por el Ecuador y, en este caso corresponde determinar si ha existido
vulneracion de derechos constitucionales del accionante, que merezcan ser
protegidos”.

IV. Planteamiento y respuesta de los problemas juridicos
13. En atencion a lo expuesto, en el caso concreto se busca determinar si la sentencia
impugnada emitida por la Sala accionada, vulnera los derechos reconocidos en los

articulos. 76.7 literal 1) y 82 de la CRE. Los cargos con los que la entidad accionada
fundamenta la posible vulneracion a los derechos alegados consiste en que:
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a) La Sala resolvio negar el recurso de apelacion sin haber “resuelto todos los asuntos
trabados en la Litis y limitaron su motivacion a transcribir la audiencia” aceptando la
accion de proteccion sin pronunciarse sobre el articulo 40.3 de la LOGJCC vy, por ello,
la motivacion de la sentencia impugnada seria insuficiente y adoleceria del vicio de
incongruencia frente al derecho y frente a las partes.

b) “La Accion de Proteccion impugnada no reune los requisitos previstos en la ley
Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, ya que existen otros
mecanismos de defensas (sic) judiciales adecuados y eficaces para proteger el derecho
supuestamente vulnerado”

¢) Para atender los cargos referidos, la Corte analizard los siguientes problemas
juridicos:

a) ;La sentencia impugnada, emitida por la Sala, vulner6 el derecho al debido
proceso en la garantia de la motivacion, al ser incongruente frente a las partes y
frente al Derecho, por cuanto habria aceptado la accion de proteccion sin
pronunciarse sobre el articulo 40.3 de la LOGJCC?

b) ;La sentencia impugnada, emitida por la Sala, vulnero el derecho a la seguridad
juridica de la entidad accionante porque tramito y concedio una demanda de accion
de proteccion que correspondia supuestamente a la via judicial ordinaria?

a) ;La sentencia impugnada, emitida por la Sala, vulneré el derecho al debido
proceso en la garantia de la motivacion, al ser incongruente frente a las partes y
frente al Derecho, por cuanto habria aceptado la acciéon de protecciéon sin
pronunciarse sobre el articulo 40.3 de la LOGJCC?

14. La entidad accionante aleg6 que la Sala accionada vulner6 su derecho al debido proceso
en la garantia de la motivacion, por cuanto no habria resuelto los asuntos relevantes de
la Litis. En particular manifiesta que la sentencia impugnada no habria dado respuesta
a si el accionante agotd las vias judiciales ordinarias previas a aceptar su accion de
proteccion, como en su criterio exige el articulo 40.3 de la LOGJCC. En este sentido,
corresponde a la Corte verificar si la sentencia impugnada es o no congruente frente a
las partes y frente al Derecho, es decir verificar si la judicatura accionada se pronuncio,
sobre lo dispuesto en el referido articulo y los cargos presentados por la entidad
accionante.

15. Sobre la garantia de la motivacion, la Constitucion, en su articulo 76 numeral 7 literal
1), establece:

“En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas: (...)
7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: 1) Las
resoluciones de los poderes puiblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica
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la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos.
Las servidoras o servidores responsables seran sancionados”.

16. De manera especifica, hay incongruencia cuando en la fundamentacion factica o en la
fundamentacion juridica, o bien, no se ha contestado algiin argumento relevante de las
partes procesales (incongruencia frente a las partes), o bien, no se ha contestado alguna
cuestion que el sistema juridico —ley o la jurisprudencia— impone abordar en la
resolucion de los problemas juridicos conectados con cierto tipo de decisiones,
generalmente, con miras a tutelar de manera reforzada un derecho fundamental
(incongruencia frente al Derecho)®.

17. En cuanto a la aplicacion del articulo 40 de la LOGJCC, la Corte ha indicado que los
requisitos establecidos en el mismo implican un analisis de fondo de la accion de
proteccion.’ Sobre el numeral 3 del referido articulo, esta Corte ha sostenido que el
mismo conlleva el deber del juez de: “realizar un andlisis para verificar la existencia o
no de vulneracion a los derechos, si en dicho andlisis no se determina la existencia de
vulneraciones a los derechos, sino mds bien conflictos de indole infraconstitucional, le
corresponde al juez determinar cudles son las vias judiciales ordinarias adecuadas

para la solucion del conflicto ™.

18. En funcidn de las consideraciones expuestas, la Corte procede a evaluar, en el ambito
constitucional, si la sentencia impugnada cumple con los parametros establecidos de una
motivacion juridica congruente frente al Derecho y frente a las partes, en el caso del art
40.3 de la LOGJCC aplicado a la accion de proteccion.

19. En el caso concreto, la Corte observa lo siguiente:

19.1. El argumento central de la accion de proteccion sostuvo que el actor fue
separado de su cargo aplicando el articulo 31 de la LOEP, sin que se explique
la pertinencia de esta disposicion a los antecedentes de hecho, vulnerando el
derecho al debido proceso, al trabajo y a la seguridad juridica. Por otro lado,
el argumento del recurso de apelacion presentado por la entidad accionante
consistio en que existe otra via para proteger el derecho presuntamente
vulnerado.

4 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1158-17-EP/21 de 20 de octubre de 2021, parrafo 86
“Hay incongruencia cuando en la fundamentacion fdctica o en la fundamentacion juridica, o bien, no se
ha contestado algiin argumento relevante de las partes procesales (incongruencia frente a las partes), o
bien, no se ha contestado alguna cuestion que el sistema juridico —ley o la jurisprudencia— impone abordar
en la resolucion de los problemas juridicos conectados con cierto tipo de decisiones”.

> Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 102-13-SEP-CC, de 04 de diciembre de 2013.

¢ Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 1285-13-EP/19, de 4 de septiembre de 2019, parr. 28.
Asimismo, la Corte considerd que la motivacion en materia de garantias jurisdiccionales incluye la
exigencia de verificar la vulneracion de derechos constitucionales con base en la ocurrencia real de los
hechos: “(...) los jueces tienen las siguientes obligaciones: i) enunciar las normas o principios juridicos
en que se funda la decision, ii) explicar la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho; y, iii)

I

realizar un andlisis para verificar la existencia o no de vulneracion a los derechos...”.
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19.2. En la especie, la Sala realizd6 un recuento de los antecedentes del caso,
determind la validez del proceso (considerando primero) y su competencia
(considerando segundo).

19.3. En el considerando tercero, la Sala cito los articulos 88, 76, 424, 426 de la
CRE, ademas de, entre otros, los articulos 6, 39, 40.3, 42.3 y 42.5 de la
LOGIJCC. En el considerando cuarto sefal6 las pretensiones del actor.

19.4. Seguidamente, en el considerado quinto, la Sala analiz6 las afectaciones a
derechos en relacion con los hechos del caso. En primer lugar, analizo el
derecho al trabajo y cito los articulos 33, 325, numerales 1, 2 y 3, ademas del
articulo 326 de la CRE , se refiri6 a la seguridad juridica e indico:

“La estabilidad laboral, es uno de los derechos consustanciales al trabajo y
constituye una manifestacion del principio de seguridad, pues como el trabajo
ademds de ser un medio de sustento vital es una manifestacion del libre
desarrollo de la personalidad. La estabilidad en el empleo tiene un doble fin,
derivado, como ya se ha enunciado del principio de seguridad. Por un lado,
garantizar un medio para el sustento vital y, por otro, garantizar la trascendencia
del individuo en la sociedad por medio del trabajo, en atencion a la sociabilidad
del hombre, que busca otras satisfacciones personales en el trabajo ademds de
la remuneracion posicion ante la sociedad, estimacion, cooperacion y desarrollo
de su personalidad. De ahi que sea totalmente irrisoria en algunos casos la
compensacion por despido injustificado, por cuanto ella no representa casi nada
frente a lo que el individuo espera de su actividad laboral, como medio de
trascendencia social.

El articulo 82 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador determina el
derecho a la seguridad juridica. Para aquello y para tener certeza respecto a
una aplicacion normativa acorde a la Constitucion se prevé que las normas que
formen parte del ordenamiento juridico se encuentren determinadas
previamente; ademds, deben ser claras y publicas; solo de esta manera se logra
conformar una certeza de que la normativa existente en la legislacion serd
aplicada cumpliendo ciertos lineamientos que generan la confianza acerca el
respeto de los derechos consagrados en el texto constitucional. Todos estos
presupuestos deben ser observados por las autoridades competentes, quienes en
la presente causa, investidas de potestad jurisdiccional, deben dar fiel
cumplimiento a lo que dispone la Constitucion de la Repiiblica, respetando y
haciendo respetar los derechos que se consagran alrededor del texto
constitucional.”

19.5. Adicionalmente, indico sobre la naturaleza del acto administrativo con el
cual se dio la separacion del cargo del actor de la accidon de proteccion:

“Un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado por una autoridad que no tiene
competencia para ello, que no se lo haya dictado con los procedimientos
sefialados por el ordenamiento juridico o cuyo contenido sea contrario al
ordenamiento juridico vigente o bien que se lo haya dictado sin fundamento o
suficiente motivacion, por lo tanto el andlisis de legitimidad del acto impugnado
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no se basa solo en el estudio de competencia, sino también de su forma,
contenido, causa y objeto. Amerita tener en cuenta que, el acto administrativo no
solamente se refiere a las actuaciones contrarias a la ley o al ordenamiento
Juridico en su conjunto, sino también, a todos los actos arbitrarios o contrarios
a lo justo, razonable o legal; extendiéndose tal criterio, a la concepcion de la
arbitrariedad, elemento ligado a la ilegitimidad, entendido como una voluntad
propia subjetivo del organo administrativo contrario al derecho ajeno,
perceptible cuando la autoridad se excede en sus atribuciones o invade las
ajenas. Por consiguiente, la ilegitimidad del acto administrativo comprende el
mal manejo de las atribuciones y de las competencias que determinan una
funcion publica, ilegitimidad que puede darse cuando se rebasan las facultades
legalmente determinadas o cuando la autoridad aplican indebida o
arbitrariamente la ley, como resultado de abuso de poder o de abuso de la
autoridad de que se halla investido, ocasionando actos y omisiones que atentan
contra la equidad, la justicia y, en forma directa o indirecta contra leyes y
derechos constitucionales™ (sic).

19.6. Por otro lado, sobre la procedencia del asunto como objeto de la accion
ordinaria de proteccion, manifesto:

“La Corte Constitucional, en diferentes fallos, ha sido muy ilustrativa al expresar
que las resoluciones de los poderes piiblico en el que no obstante (sic) afecten
derechos de mera legalidad, y que paralelo a ello rebasen y afecten derechos
superiores de rango constitucional, son procedentes su reclamacion via accion
de proteccion, pues la afectacion de derechos superiores no puede quedar o
limitarse unicamente en hecho o reclamaciones de mera legalidad. (...)en tal
virtud, cabe sefialar que el accionante ha impugnado el oficio No.l103-PGER-
DGER-2010, por el cual se lo separa de su trabajo, no habiendo precedido ni
sumario administrativo, ni tramite de visto bueno, en su contra, en cualquiera de
los dos casos debia tener el derecho a un debido proceso y a la defensa técnica
de sus derechos, lo que es una violacion constitucional en su contra, ademds de
que se vulnera su derecho al trabajo, no existiendo en la especie constancia de
parte del legitimado pasivo o demandado, de alguna documentacion que exprese
la existencia de un proceso administrativo o laboral en contra del recurrente
Héctor Gonzdlez Jijon, tampoco hay constancia de algiin informe administrativo
que lo haga responsable de un acto por el cual deba ser sancionado; no siendo
aplicable tampoco el criterio de la parte demandada de que existe un sistema de
libre contratacion que pueda prevalecer por sobre la garantia constitucional del
derecho al trabajo, que es materia de derechos humanos y por su naturaleza es
de cardcter supraconstitucional;, no estamos tampoco segin las constancias
procesales, en el caso de que la vulneracion a este derecho constitucional pueda
ser reparado de manera rdpida y efectiva mediante la via judicial ordinaria.”

19.7. Finalmente, la Sala concluyo: “La accion de proteccion procede, cuando hay
vulneracion de un derecho debidamente probado del que se debe disponer su
reparacion para hacer efectiva la tutela judicial, imparcial y expedita de los
derechos de las personas que se garantiza en el Art. 75 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador y no procede cuando el asunto sometido a
resolucion no constituye violacion de derechos porque el acto se genera en
una resolucion de autoridad publica judicial competente. De conformidad
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con lo dispuesto en el Art. 88 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador,
la Accion de Proteccion podrd interponerse cuando exista una vulneracion
de derechos constitucionales por actos u omisiones de cualquier autoridad
publica no judicial, contra politicas piiblicas cuando supongan la privacion
del goce o ejercicio de los derechos constitucionales, por ello considerando
que el acto administrativo atacado , sobre el que sustenta sus pretensiones el
accionante, vulnera el derecho al trabajo, al debido proceso y a la seguridad
Jjuridica, determinados en los Arts. 76 y 82 de la Constitucion de la Repiiblica
del Ecuador”.

19.8. Con base en estas argumentaciones, la Sala resolvio confirmar la sentencia de
primera instancia que concediod la accion de proteccion y negar el recurso de
apelacion interpuesto por la entidad accionante.

20. De lo manifestado, se observa que, ante la presunta vulneracion de derechos
constitucionales, el actor estaba facultado a presentar una acciéon de proteccion sin
necesidad de impugnar previamente el acto ante otra instancia, toda vez que la
caracteristica de esta garantia es de una accion directa como lo ha sostenido la Corte en
su jurisprudencia’. En este sentido, los jueces constitucionales “estdn obligados a
elaborar un andlisis de fondo del caso concreto que sobrepasando los limites del mero
ritualismo y formalidad, permita constatar adecuadamente si el caso concreto cuenta
con otra via, adecuada y eficaz o si por el contrario, la via constitucional es la idonea,
dado el asunto controvertido; pues la exclusion de esta tiltima no puede fundamentarse
en un simple resguardo y ordenacion de competencias.”

21. Bajo este contexto le correspondia a la Sala accionada analizar, como en efecto lo hizo,
si existio vulneracion de derechos constitucionales por parte de la entidad demandada
solo luego de ese ejercicio y en caso de no encontrar vulneraciones de indole
constitucional, podian haber establecido la via ordinaria que consideraban adecuada y
eficaz para satisfacer la pretension del accionante’. Por lo tanto cuando la entidad
accionante entiende el requisito de inexistencia de otro mecanismo juridico adecuado,
erroneamente como una caracteristica de lo residual desnaturaliza la accion de
proteccion. Esta Corte es clara en definir que se trata de una accion directa y que el
argumento esgrimido por la entidad accionante sobre la inobservancia del art 40.3 de la
LOGIJCC para senalar que el tribunal no exigi6é que se agoten otras vias no configura
una incongruencia frente a las partes y frente al derecho.

22. Esta Corte ha sido enfatica en establecer que no se vulnera la garantia de la motivacion
cuando el juez, al observar violacion de derechos constitucionales, concede una accion
de proteccion de manera directa, sin exigir que, previamente, se activen otras vias
administrativas o judiciales,'® por consiguiente, se trata de una accion directa e

7 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1754-13-EP/19, caso No. 1754-13-EP, parr. 31
8 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 210-14-EP/20, parr. 26

? Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1679-12-EP/19, parr.40

19 Corte Constitucional, sentencia No. 2098-17-EP/22 de 28 de abril de 2022.
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independiente, que no exige el agotamiento de otros mecanismos administrativos o
judiciales.!!

23. En sintesis, la judicatura determind que la accidén de proteccion era procedente en el
caso subjudice, sin que se genere la obligacion de pronunciarse sobre las vias judiciales
ordinarias para atender las pretensiones de la demanda. Por ello, la sentencia impugnada
no vulnera el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacién, establecido en
el articulo 76.7, letra 1) de la CRE.

b) ¢La sentencia impugnada, emitida por la Sala, vulnerd el derecho a la seguridad
juridica de la entidad accionante porque tramité y concedié una demanda de
accion de proteccion que correspondia supuestamente a la via judicial ordinaria?

24. La entidad accionante sostiene que el caso en concreto debia ser conocido y resuelto
ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, por lo que se habrian inobservado las
normas que regulan la procedencia de la accién de proteccion. Esta Corte, en el
precedente jurisprudencial obligatorio N. © 001-16-PJO-CC, consolidé la obligacion de
los jueces de examinar si existido o no la vulneracion de derechos constitucionales vy,
unicamente después de este analisis, se abriria la posibilidad de determinar si la accion
de proteccion no es la via adecuada y eficaz para resolver el caso.

25. Asi, respecto de la relacion de esta obligacion con el derecho a la seguridad juridica'?,
en la sentencia N. ° 1357-13-EP/20, se determino:

“[...] en el contexto de una accion de proteccion, el derecho a la seguridad juridica no se
vulnera cuando la argumentacion realizada por los jueces de instancia estd sustentada en
el andlisis de derechos constitucionales, asi se puedan tener discrepancias con las
conclusiones que se arriben en la sentencia. Solo se ve afectada la esfera de proteccion
constitucional de este derecho cuando los jueces y juezas ignoran su calidad de juzgadores
constitucionales y resuelven una accion de proteccion sin analizar la posible vulneracion
de derechos constitucionales, desnaturalizando su objeto y usdndola para resolver
cuestiones de otra naturaleza que tienen sus propios mecanismos judiciales adecuados”

26. Por lo tanto, para verificar la vulneracion alegada por la entidad accionante conviene
examinar si el tribunal de apelacion analizd y verificéd las vulneraciones de derechos
alegadas y, solo de no haberlo verificado, corresponderia revisar si el tribunal de
apelacion tenia la obligacion de establecer si el caso contaba con una via adecuada y
eficaz ante la justicia ordinaria.

27. En este sentido, el tribunal de apelacion analizo las vulneraciones de derechos alegadas
y manifesto:

' Corte Constitucional, sentencia No. 1068-13-EP/20 de 22 de julio de 2020
12 El articulo 82 de la Constitucion expresa que el derecho a la seguridad juridica “se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por
las autoridades competentes”. En la accion extraordinaria de proteccion, corresponde que la Corte
Constitucional verifique si existidé una inobservancia del ordenamiento juridico por parte de la autoridad
judicial accionada que, como consecuencia, afecte derechos constitucionales.
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28.

29.

“La accion de proteccion procede, cuando hay vulneracion de un derecho debidamente
probado del que se debe disponer su reparacion para hacer efectiva la tutela judicial,
imparcial y expedita de los derechos de las personas que se garantiza en el Art. 75 de la
Constitucion de la Repiiblica del Ecuador y no procede cuando el asunto sometido a
resolucion no constituye violacion de derechos porque el acto se genera en una resolucion
de autoridad publica judicial competente. De conformidad con lo dispuesto en el Art. 88
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Accion de Proteccion podrd
interponerse cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales por actos u
omisiones de cualquier autoridad piiblica no judicial, contra politicas piiblicas cuando
supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales, por ello
considerando que el acto administrativo atacado , sobre el que sustenta sus pretensiones
el accionante, vulnera el derecho al trabajo, al debido proceso y a la seguridad juridica,
determinados en los Arts. 76 y 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador”.

Por lo tanto, al ser obligacion de los jueces que conocen garantias jurisdiccionales, el
verificar las vulneraciones de derechos alegados, previo a determinar la existencia de
vias ordinarias adecuadas y eficaces, en el presente caso, el tribunal de apelacion analizd
y verifico las vulneraciones de derechos alegadas, de conformidad con la Constitucion
y con la jurisprudencia de esta Corte, por lo que, una vez advertidas las vulneraciones
de derechos, los jueces constitucionales no tenian la obligacion de identificar la
existencia de vias adecuadas y eficaces en la justicia ordinaria.

En suma, la Sala en el marco juridico que regula la accion de proteccion resolvio el
recurso de apelacion y afirmé que el caso debia ser conocido y resuelto en la via
constitucional. Por ello, la sentencia impugnada no vulnera el derecho a la seguridad
juridica, establecido en el articulo 82 de la CRE.

V. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion No. 3242-17-EP.
2. Disponer la devolucion del expediente al juzgador de origen.
3. Notifiquese y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO [o0zADA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
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Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard
Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de miércoles 09 de noviembre
de 2022.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicaments

) amente por:
. : AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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324217EP-4ddb8

m|L [

Caso Nro. 3242-17-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia
miércoles dieciseis de noviembre de dos mil veintidos, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electrénicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
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