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ORDENANZA No. 006-GADM-AA-2018

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE “ANTONIQ ANTE”

CONSIDERANDO:

Que, El Predmbulo de la Constitucion-de la Republica del Ecuador dispone que:
“Decidimos_construir: una_nueva [forma de convivencia ciudadana, en_diversidad y
armonia con la naturaleza,_para alcanzar el buen vivir. Una sociedad que respeta en todas
sus dimensiones la dignidad de las personas y las colectividades.”

Que, ¢l Art, 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que “El Ecuador es
un_Estado constitucional _de derechos v _justicia, social, _democrdtico, soberano.
independiente, unitario, intercultural, plurinacional v laico. Se organiza en forma de
repuiblica y se gobierna de manera descentralizada”.

Que, el numeral 15 del Articulo 83 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
determina que “son deberes y responsabilidades de las y los ecuatorianos: 15.-Cooperar
con el Estado y la comunidad en la seguridad social; v pagar los iributos establecidos por
laley”.

Que, la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador, ha generado cambios en la politica
tributaria_y exige la aplicacién de principios de justicia tributaria como generalidad.

progresividad. fransparencia y suficiencia recaudatoria. en beneficio de los sectores sociales
y vulnerables de 1a poblacién:

Que, es necesario armonizar las normas municipales al nuevo orden constitucional y legal;
y garantizar la transparencia en la aplicacion de los tributos.

Que, el Articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que “los
gobiernos _auténomos descentralizados gozaran de _autonomia pelitica. administrativa y
financiera, v se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad. equidad
interterritorial,_integracion vy participacion ciudadana (...)".

obiernos auténomos
cantones tendran

facultades Iegn_f en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las
juntas garmqumfes ruralestendran facultades reglamentarias.”

Que, el numeral 5. del Articulo 264 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador,
prescribe que “los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas-
. e
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sin perjuicio de otras que determine la ley: 5).- Crear, modificar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras”.

Que, el segundo inciso del articulo 275 de la citada norma prescribe-que: “El Estado
planificard el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio. de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucion; la_planificacion propiciard la equidad social y territorial, promoverd la
conceriacion, y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente”,

Que, el numeral 2 del Articulo 276 ibidem establece que: “El régimen de desarrollo tendrd
los _siguientes _objetivos: 2. Construir _un  sistema _econdmico, justo, _democrdtico,

productivo, solidario y sostenible basado en la distribucidn igualitaria de los beneficios del

desarrollo, de los medios de produccion y en la generacion de trabajo digno y estable”.

Que, el inciso primero del Articulo 283 del citado cuerpo legal prescribe que: “El sistema
econdmico es social y solidario. reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a ung
relacién dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la
naturaleza: y tiene por objetivo garantizar _la_produccién y reproduccion de las
condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir”,

Que, el numeral 7 del Articulo 284 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador dispone
que: “La politica econdmica tendrd los siguientes objetivos: 7. Mantener la estabilidad
economica, entendida como el mdximo nivel de produccién v empleo sostenibles en el

tiempo”,

Que, el numeral 2 del Articulo 285 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador
establece que: “La politica fiscal tendrd como objetivos especificos: 2. La redistribucion
del ingreso por medio de transferencias, tributos v subsidios adecuados”.

Que, el Articulo 300 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; determina que “el
Régimen Tributario se regird por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad _administrativa, _equidad, _transparencia y _suficiencia recaudatoria. Se
priorizardn_los impuestos directos y progresivos. La_ politica fributaria promoverd la
redistribucion y estimulard el empleo, la_produccién de bienes v servicios. v conductas
ecoldgicas, sociales y econdmicas responsable ”’.

Que, el Articulo 301 del citado cuerpo legal dispone que: “(...) Sélo por acto normativo de
organo compelente se podrdn establecer. _modificar. exonerar y _extinguir tasas y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se creardn y regulardn de acuerdo

con la ley”.
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Que, el Codigo Orgénico de Organizacién Territorial. Autonomia y Descentralizacion
establece “la organizacion politico-administraiiva del Estado ecuatoriano en el territorio:

el récimen de los diferentes niveles de gobiernos autonomos descentralizados v los
regimenes especiales, con el fin de garantizar su autonomia politica..administrativa y
financiera. {...)".

Que, el inciso_primero del Articulo § del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y' Descentralizacion establece que-‘“‘la_autonemia politica. administrativa y
financiera de los gobiernos auténomgs descentralizados v regimenes especiales prevista en
la Constitucion comprende el.derecho .y da capacidad efectiva de estos niveles de gobierno
para_regirse .mediante normas y organos' . de gobierno propios, en sus_respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes (...)".

Que, el inciso cuarto del Articulo 5 del mismo cuerpo legal expresa que: “Lg autonomia
financiera se expresa en el derecho de los gobiernos auténomos descentralizados de recibir

de manera directa predecible, oportuna, automatica y sin condiciones los recursos que les
corresponden de su participacion en el Presupuesto General de Estado, asi como en la
capacidad de generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo-a lo-dispuesto en la
Constitucion y la ley..Su ejercicio no excluird la accion de los erganismos nacionales de
control en uso de sus facultades constifucionales v legales”,

Que, el Arficulo 6 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion manifiesta que “ninguna funcion del Estado ni autoridad extraiia podrd
interferir en la autonemia politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos
autdnomos descentralizados.salvo lo_prescrito por la Constitucidn y las leves de la

Republica.”

Que, el inciso primero del Articulo 53 Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion determina que “los gobiernos auténomos_descéntralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con auionomia politica,
administrativa y _financiera. Estardn integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacion y _fiscalizacion: v, ejecutiva previstas. en este. Cddigo, para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden’.

Que, ¢l literal e) del Articuld 55 del Cdigo Organico\de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, détermina que “los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendrdn las siguientes compelencias exclusivas sin perjuicio de otras que

determine la ley, entre ofras: e) Crear. modificar, exonerar o _suprimir mediante
ordenanzas, lasas. tarifas y contribuciones especiales de mejoras:”

Que, el literal a) del articulo 57 del Cddigo Orgénico de Drgar_ﬁzacién\ Territorial,
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Autonomia y Descentralizacion, establece que al concejo municipal le corresponde: “a) El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gabierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos v
resoluciones™;

Que, el literal b) del Articulo 57 del<Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion sefiala que el Concejo Municipal tiene atribuciones para

“b). Regular, mediante ordenanza, la aplicacidén de tributos previstos en la ley a su favor”,

Que, el literal ¢) del Articulo 57 Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacién manifiesta que es-afribucion del Concejo Municipal: “¢) Crear.
modificar, exonérar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que

resta v obras que ejecute”.

Que, el segundo inciso del Articulo 166 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion determina que “las tasas y coniribuciones especiales de
mejoras. eenerales o especificas, establecidas por acto normativo de los gobiernos
auténomos_descentralizados, ingresardn necesariamente @ (su_presupuesto 0 cuando
corresponda, al de sus empresas o al de otras entidades de derecho piiblico, creadas segiin
el modelo de gestion definido por sus autoridades. sin perjuicio de la utilizacién que se dé
a estos recursos de conformidad con la ley”.

Que, el Articulo 186 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone que “los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
distritos metropolitanos mediante ordenanza podran crear, modificar, exonerar o suprimir,
tasas, v contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por procesos de
planificacion o administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad, por el

establecimiento o ampliacién de servicios publicos; v, en razon de las obras que ejecuten
deniro del dmbito de sus competencias y circunscripcion, asi como la regulacion para la

captacion de las plusvalias”.

Que, el Articulo 281 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala que “en los casos de convenios suscritos entre los gobiernos
auténomos descentralizados con la_comunidad beneficiaria se reconocerd como confra
parte valorada el trabajo y los aportes comunitarios. Esta forma de cogestion estard

exenta del pago de la contribucion especial por mejoras y del incremento del impuesto
predial por un tiempo acordado con la comunidad”.

Que, el Articulo 498 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion manifiesta que “con la finalidad de estimular el desarrollo del turismo,
la construccion, la industria, el comercio u_otras_actividades productivas, culturales,

educativas, deportivas, de beneficencia, asi como las que protejan y defiendan el medio
rd
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ambiente, los concejos cantonales o metropolitanos podrdn, mediante. ordenanza,
disminuir_hasta en un cincuenta por ciento los valores que corresponda cancelar a los
diferentes sujetos pasivos de los tributos establecidos en el presente codivo”

Los estimulos establecidos en el presente Articulo tendrdn el cardcter de general, es decir,
serdn aplicados a faver de todas las personas naturales o juridicas que realicen nuevas
inversiones endas actividades antes descritas,.cuvo desarrollo se aspira estimular;
beneficio que tendrd un plazo mdximo de durdacion de diez afios improrrogables, el mismo

ue serd det nado en la respectivg ordenanza. (..}
En caso de revocatoria, caducidad, derogaloria o, en general, cualquier formas de cese de

la vigencia de las ordenanzas que se dicten en ejercicio _de la facultad conferida por el
presente articulo, los nuevos valores o alicuotas a regir no podran exceder de las cuantias
0 porcentajes establecidos en la presente ley”,

Que, el Articulo 492 del Codigo Organico de Organizacion Territorial. Autonomia v
Descentralizacién dispone que “las municipalidades y distritos _metropolitanos
reglamentardn por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos”,

Que, el articulo 569 (Reformado por el Art. 19'de la Ley s/n. R.0..966-2S, 20-111-2017) del
Codigo Orgénico de Organizacion Territorial. Autonomia v_Descentralizacion determina
que “el objeto de la coniribucion especial de _mejoras es el beneficio real o presuntivo
proporcionado a las propiedades inmuebles por la construccién de cualquier obra piblica
municipal o metropolitana-Los concéjos municipales o distritales podrdn disminuir o
exonerar el pago.de la contribucidn especial de mejoras en consideracion de la situacion
social y economicade los contribuyentes™.

Que, el articulo 570 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion menciona que “los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
mefropolitanos podrdn desarrollar proyectos de servicios bdsicos con-la participacion
pecuniaria o aportacion de trabajo de las comunidades organizadas, en cuyo caso éstas no
pagaran contribucion de mejoras”.

Que, el Articulo 572 del Cédigo Orgdnico de Orgarﬁzacién Territorial, Autonomia y
Descentrallzamﬁn seﬁa]a que “Ia construccion a'e vias conectoras y avenidas principales
enemr 1.C o, de la zona o de la ciudad, segiin sea
el caso”.

Que, el Articulo-573 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién determina que “existe el beneficio a que se refiere el articulo anterior,
cuando una_propiedad resulta colindante con una obra piblica, o se encuentra
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comprendida dentro del drea declarada zona de beneficio o influencia por ordenanza del
respectivo concejo”,

Que, el Articulo 574 del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién establece que el sujeto activo de la. contribucidn  especial es “la
municipalidad o _distrito _metropolitano_en cuya jurisdiccion se ejecuta la obra, sin
perjuicio de lo dispuesto en este Codigo”.

Que, el Articulo 575 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone que “son. sujefos pasivos de la contribucion especial los
propietarios de los inmuebles beneficiados por la ejecucion de la obra publica. Las
municipalidades v distritos meiropolitanos podrdn absorber con cargo a su presupuesto de
egresos, el importe de las exenciones que por razones de orden publico, econdmico o social
se establezcan mediante ordenanza, cuya iniciativa privativa le corresponde al Alcalde de

conformidad con este Codigo”.

Que, el Articulo 576 del Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala que “la_contribucién especial (tiene cardcter real. Las
propiedades _beneficiadas, _cualquiera que < sea su_ titulo legal 0 - situacion de
empadronamiento, responderdn con_su valor por el débito tributario. Los propietarios
solamente responderdn hasta por el valor de la propiedad, de acuerdo con el avalio

municipal actualizado, realizado antes de la iniciacion de las obras”,

Que, el Articulo 577 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-sefiala ‘que las obras atribuibles a las contribuciones especiales de
mejoras son: “a) Apertura. pavimentacion, ensanche y construccion de vias de toda clase:
b) Repavimeniacion urbana; c) Aceras y cercas; obras de soterramiento y adosamiento de
las redes para la prestacién de servicios de telecomunicaciones en los que se incluye audio
V_video por suscripcion y similares asi como de redes eléctricas: d) Obras de
Alcantarillado; e) Construccion y_ampliacion de obras y sistemas de agua potable; f)
Desecacidn de pantanos y relleno de quebradas: g) Plazas, parques 'y jardines; y, h) Otras
obras que las Municipalidades o distrito_metropolitano determinen mediante ordenanza,
previo el dictamen legal pertinente™.

Que. el inciso primero del Articulo 1 del €Cddigo Tributario establece que “para estos

efectos, entiéndese por tributos los impuestos, las tasas y las contribuciones especiales o de
mejora”.

Que, el Articulo 3 del Cédigo Tributario establece que: “Sélo por acto legislativo de
organo competente_se podrdn establecer, modificar o extinguir tributos, No se dictardn
leves tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los contribuyentes. Las tasas y
contribuciones especiales se creardn y regulardn de acuerdo conlaley. (..)".
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Que, el Articulo 6 del Cédigo Tributario determina que “los tributos, ademds de ser medios

para recaudar ingresos publicos, servirdn como instrumento de ~palitica econdmica
peneral, estimulando la inversion, la reinversion, el ahorro v su destino hacia los fines
productives y de desarrollo nacional; atenderdn a las exigencias de estabilidad y progreso
sociales v procurardn una mejor distribucion dela'rentanacional”,

Que, el Articulo 9 del Cédigo Tributario establece-que “La gestion tributaria corresponde
al_organismo que la ley establezea .y ccomprende las fiinciones de determinacion y
recaudacion de los tributos, asi como la resolucion de las reclamaciones y absolucién de

las consultas tributarias”;

Que, el costo de la ejecucion de obras puiblicas, por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Antonio Ante debe ser recuperado y reinvertido en beneficio

colectivo.

Que, deben garantizarse formas alternativas de inversion y recuperaeion del costo de las
obras realizadas, permitiendo al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Antonio Ante y al contribuyente obtener beneficios reciprocos.

Que, la contribueién especial de mejoras debe pagarse, de manera equitativa, entre todos
quienes reciben el beneficio de las obras..realizadas. por el Gobiemo Auténomo
Descentralizado Municipal de Antonio Ante.

Que, el Gobierno-Auténomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante se halla
empefiado en la realizacion'de obras de este tipo, para contribuir con el engrandecimiento
del canton y mejorar la-calidad de vida de las y los Antefios, buscando incorporarse al plan
Nacional del Buen Vivir,

Que, la Ordenanza que reglamenta el cobro de las Contribuciones Espepiales de Mejoras
por obras realizadas en el cantén Antonio Ante con participacién ciudadana, fue publicada
en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 526 del 02 de septiembre del 2011.

Que, la Primera Reforma a la Ordenanza que Reglamenta el Cobro de las Contribuciones
Especiales de Mejoras por Obras Realizadas en el-Cantén Antonio Ante con Participacion
Ciudadanag fue publicada en ¢l Suplemento-del Registro Oficial 526 del 02 de septiembre
del 2011,

Que, la Segunda Reforma a la Ordenanza que Reglamenta el Cobro de las Contribuciones

Especiales de Mejoras por Obras Realizadas en el cantén Antonio Ante con Participacion
Ciudadana fue discutida v aprobada en las sesiones ordinarias del 11 v 23 de mavo del
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2017, sancionada el 29 de mayo del 2017, v publicada en Edicién Especial del Registro
Oficial No.37 del 17 de julio del 2017. Y,

Que, de conformidad a lo estipulado en el Articulo 240 y segundo inciso del numeral 14
del Articulo 264 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, en concordancia con los
Articulos 7, 57 literal a) del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion:

EXPIDE:

LA TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL COBRO
DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS POR OBRAS
REALIZADAS EN EL CANTON ANTONIO ANTE CON PARTICIPACION
CIUDADANA.

Art. 1, Objeto- La presente Ordenanza determina a la contribucién especial de mejoras
como _aquel beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles del
cantén Antonio Ante, por la construccidn de cualquier obra publica, ejecutada por el GAD
Municipal del Antonio Ante.

Art. 2. Sujeto active.- El sujeto activo de la contribucion especial de mejoras es el GAD
Municipal del Antonio Ante, en cuya jurisdiccion se ejecuta la obra, sin perjuicio de lo
dispuesto en la presente Ordenanza y en el Cddigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomias y Descentralizacion.

Art, 3. Sujeto pasivo,- Son sujetos pasivos de la contribucion especial de mejoras los
propietarios de los inmuebles beneficiados por la obra publica ejecutada por el GAD
Municipal del Antonio Ante. El GAD Municipal podré absorber con cargo a su presupuesto
de egresos, el importe de las exenciones que por razones de orden publico; econdmico o

social se establezca en esta Ordenanza, cuya iniciativa privativa le corresponde al Alcalde,
de conformidad con la Ley.

Art. 4. Contribucién por mejoras en la vialidad.- La construccion de vias conectoras y
avenidas principales, serdn determinadas por la Direccidn de Planificacion Territorial de la
municipalidad y aprobadas por la méxima Autoridad, y generaran contribucion especial por
mejoras para el conjunto de la zona o-de la ciudad, segin sea el caso, donde se ejecuten.

El beneficio a que se refiere el inciso anterior, se aplicard cuando una propiedad resulta
colindante con una.obra piiblica, o se encuentra comprendida dentro de un 4rea declarada
mediante Ordenanza, como zona de beneficio o influencia.
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Art. 5. Caricter de la contribucion especial de mejoras.- La contribucion. especial de
mejoras tiene cardcter real. Las propiedades beneficiadas, cualquiera que sea su titulo legal
o situacion de empadronamiento, por la ejecucién de una obra publica responderan por la
contribucién, con su valor por el débito tributario. Los propietarios, en cualquier condicion
de dominio, solamente responderan hasta por-el valor de la propiedad;, deacuerdo con el
avalio municipal actualizado, realizado antes del inicio de las obras.

Art. 6 Base del tribufo.- La base de este tributo serd el costo total de la obra respectiva,
prorrateado entre las propiedades beneficiadas, conforme a la proporcidén v medida del
beneficio; valor del cual se descontard el cuarenta por ciento (40%) a cargo del presupuesto
de egresos de la municipalidad, como aperte por la participacién ciudadana en la ejecucion
de la obra ptiblica; v, el-sesenta por ciento (60%) restante serd cancelado en la forma y
condiciones establecidas en la presente ordenanza.

Art. 7 Cobro de las contribuciones especiales de mejoras.- Las contribuciones especiales
de mejoras podran cobrarse, fraccionando la obra a medida que vaya terminandose por

tramos o partes. El plazo méaximo para el pago de estas contribuciones serd de cinco (3)
afios y podrd prorratearse mensualmente, mediante dividendos iguales.

La Municipalidad pedrd suscribir convenios con-las ‘empresas’Municipales, para la
recuperacion de los valores por contribuciones especiales de mejoras.

Al vencimiento de cada una de las obligaciones, y si éstas no fueran satisfechas de manera
oportuna se recargaran con elinterés.por mora tributaria, de conformidad con las reglas
establecidas en el'Cédigo Tributario.

El pago serd exigible inclusive, por via coactiva, de acuerdo con la ley. La accion coactiva
se efectuard en funcién de mantener una cartera que no afecte las finanzas municipales.

Existird un recargo del 10%, en caso de que no cancelen en la fecha establecida.

Art. 8.- Descuentos.- Los propietarios de los inmuebles beneficiados que pagaren la
contribucién especial de mejoras. en dinero €n efectivo. v al-contade.-gozardn de un
descuento del 15% del valor total de la contribucion, siempre y cuando cancelen los titulos
de crédito respectivos durante los seis primeros meses, de habérselos-emitido.

A O P S

Art. 9.- Transferencia De I}nmmm. En caso de transferencia de dominio de inmuebles
gravados con esta contribucion.especial de mejoras, previo a efectuar el acto traslaticio, el
vendedor debera cancelar-el valor total de esta contribucion, aun cuando se haya solicitado

formulas de pages.o_pagos prorrateados, 'salvo en casos excepcionales, debidamente
justificados v aceptados por la méaxima Autoridad del GAD Municipal, en los que se
autorice la suscripeidn de convenios para determinar la forma y condiciones de pago.
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Art. 10.- Limite del tributo.- El monto total de este tributo no podra exceder del cincuenta
por ciento (50%) del mayor valor experimentado por el inmueble. entre la época
inmediatamente anterior a la obra y la época de la determinacién del débito tributario.

Art, 11.- Determinacién de las contribuciones especiales de mejoras.- Para la
determinacion de cualquiera de las contribuciones especiales de mejoras, se incluiran todas
las propiedades beneficiadas. Las exenciones establecidas 'serdn de cargo del GAD

Municipal:

Art. 12.- Obras y servicios atribuibles a las contribuciones especiales de mejoras.- Se
establecen las contribuciones especiales de mejoras por:

a) Apertura, pavimentacion, ensanche y construccion de vias de toda clase;

b) Repavimentacion urbana;

¢) Adoquinados y Regeneracién Urbana;

d) Aceras y bordillos; obras de soterramiento y adosamiento de las redes para la
prestacion de servicios de telecomunicaciones en los que se incluye audio y video
por suscripeion y similares, asi como de redes eléctricas;

e) Obras de alcantarillado;

f) Construccién y ampliacion de obras y sistemas de agua potable;

g) Desecacion de pantanos y relleno de quebradas;

h) Cercas y cerramientos;

i) Plazas, parques y jardines; v,

j) Otras obras-que las municipalidades' determinen mediante ordenanza, previo el
dictamen legal pertinente.

Art. 13.- Distribucion del costo para obras de adoquinado y regeneracién urbana.- El
costo de obras de adoquinado y regeneracion urbana, se distribuira de la siguiente manera:

a) El cuarenta por ciento (40%) serd prorrateado entre todas las propiedades
beneficiadas, sin excepcion, en proporcion a las medidas de su frente a la via;

b) El sesenta por ciento (60%) serd protrateado de todas las propiedades con frente a la
via sin excepeidn, en proporcién al avaltio-de la tierra, sin considerar las mejoras
adheridas en forma permanente; y,

¢) La suma de las cantidades resultantes de las letras a) y b) de este articulo,
correspondiente a predios no exentos del impuesto a la propiedad, seran puestos al
cobro en la forma establecida en la presente ordenanza.



12 — Lunes 21 de enero de 2019 Edicion Especial N° 729 — Registro Oficial

En general, si una propiedad diere frente a dos o mds vias publicas, el rea de aquella se
dividira proporcionalmente a dichos frentes en tantas partes como vias, para repartir entre
ellas el costo de los afirmados, en la forma que sefiala este articulo.

El costo de la obra de la superficie comprendida entre-las bocacalles, se cargard a las
propiedades esquinerasen la forma que establece este articulo.

Art. 14.- Distribucién del costo de aleantarillado.- El valor total de las obras de

alcantarillado que construya el GAD Municipal de Antonio Ante, serd integramente pagado
por los propietarios beneficiados, en la siguiente forma:

a) En las nuevas urbanizaciones, los urbanizadores pagarén el costo total o ejecutardn,
por su cugnta, las obras de alcantarillado que se necesiten asi como pagardn el valor
0 construirdn por su cuenta los subcolectores que sean necesarios para conectar con

los colectores existentes.

b) Para pagar el costo total de los colectores existentes o de los que construyeren en el
futuro, en las ordenanzas de urbanizacion se establecerd una contribucién por metro
cuadrado de terreno util.

¢) Cuando Se frate de construccion de nuevas redes de alcantarillado en sectores
urbanizados o de la reconstruccion y ampliacion de colectores ya existentes, el valor
de la obra se prorrateard de acuerdo con el valor catastral de las propiedades
beneficiadas.

Art, 15.- Distribucion del costo de las aceras y bordillos.- La totalidad del costo de las
aceras y bordillos construidos por el GAD Municipal de Antonio Ante serd rembolsado,
mediante la contribucion especial de mejoras, por los propietarios de los inmugbles situados
frente a la via, de acuerdo al frente de cada lote, en proporcién a la medida de dicho frente.

Art. 16.- Distribucién del costo de cercas o cerramientos.- El' costo de la construccion
de cercas o cerramientos realizado por el GAD Municipal‘de Antonio)Ante deberd ser
cobrado, en su totalidad a los duefios de las respectivas propiedades con frente a la via, con
un recargo del 50%mas del valor de los-trabajos realizados en el predio.

Art. 17.- Distribucién del costo para ebras,de plazas, parques y jardines.- El costo por
obras para la construccion de plazas, parques y jardines serd del diez por ciento (10%) del
costo total de la obra, prorrateado entre los frentistas.

Art. 18.- De las exenciones.- Se establecen las siguientes exenciones que se absorberén
con cargo al presupuesto de egresos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal:
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a)

b)

d)

El Concejo Municipal de Antonio Ante, con la finalidad de estimular la
participacién ciudadana y en base a la realidad economica y-social del canton,
establece una exencion del 40% del monto total de la contribucién especial de
mejoras de todas las obras detalladas en la presente Ordenanza y, especificamente.
de las siguientes: apertura; pavimentacion; ensanche, construccidn de vias de toda
clase y repavimentacion, alcantarillado, -aceras y bordillos, adoquinados y
regeneracion Urbana y demds obras que realice el Gobierno Auténomo
Descentralizado de Antonio Ante; valor que serd a cargo del presupuesto municipal,
excepto el de cercas o cerramientos. El 60% restante serd cancelado en la forma y
condiciones establecidas en la presente Ordenanza.

Exencién por participacién monetaria o en especie.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Antonio Ante, podrd desarrollar proyectos de
servicios basicos con la participacién pecuniaria o aportacion de las comunidades
organizadas, que en ningtin caso su aporte serd inferior al 20% del costo total de la

obra. En estos casos. las comunidades organizadas no pagardn contribucion especial
de mejoras, respetando los lineamientos técnicos de la municipalidad.

Exenciones por razones de orden piiblico, econémico o social.- El Costo por
obras que benefician a inmuebles de propiedad del GAD Municipal de Antonio
Ante v de sus empresas publicas, GAD’s Parroquiales, instituciones publicas.
instituciones educativas publicas -y fiscomisionales, deportivas, cementerios,
organizaciones religiosas, que_cumplan eminente labor social e instituciones de
Derecho Privado sin fines de [uero. que presten servicios de interés social, como el

hogar de ancianos. albergues. casas de asistencia social y mds instituciones que
justifiquen su naturaleza social sin fines de lucro v a propietarios de predios que

fueron afectados por desastres. como incendios. deslaves. inundaciones, segiin

informe de la Direccién de Desarrollo Economico y Social.

Exenciones por razones de Cogestion.- El Gobierno Auténoma Descentralizado
Municipal de Antonio Ante podrd convenir con la Comunidad, para planificar y
llevar a cabo obra publica de cardcter vial en el aspecto de adoquinados,
empedrados, aceras y bordillos, mediante un Convenio de Cogestion, previo el
Informe Técnico debidamente motivado, que emita la Direccion de QObras
Piiblicas y Ambiente; de conformidad ‘a lo establecido en el Articulo 281 del
Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; en
ningiin caso los beneficiarios pagarian menos del 30% del valor total de la obra.

Art. 19 Obras fuera de la jurisdiccién cantonal.- Cuando el GAD Municipal de Antonio
Ante ejecute una obra piiblica que beneficie en forma directa e indudable a propiedades
ubicadas fuera de su jurisdiccion, y si mediare un convenio con el Gobierno Auténomo
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Descentralizado en donde se encuentran dichas propiedades, podra aplicarse la contribucion
especial de mejoras.

Si no mediare dicho convenio con la municipalidad limitrofe, e} caso.serd sometido a
resolucion del Consejo Nacional de Competencias.

Art. 20.- Subdivision de débitos por contribucion de mejoras.- En el caso de division de
propiedades con débitos pendientes por confribucion de mejoras, los propietarios tendran
derecho a solicitar la division proporcional de la deuda. Mientras no exista plano catastral,
el propietario deberd presentar un plane.adecuado para solicitar la subdivision del débito.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En caso de contradiccion o duda en la aplicacion de esta Ordenanza, v en
todo lo que no esté previsto, se aplicara lo establecido en la Constitucion de‘la Republica

del Ecuador. en el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, “Autonomia y
Descentralizacion v demas normativas conexas.

SEGUNDA.- El GADM-AA, a través de la Jefatura de Participacion Ciudadana, tiene la
obligacion de socializar la o las obras que;vaya a realizar el GAD Municipal de Antonio
Ante, para cuyo efecto. convocard-a una Asamblea General a los propietarios dentro del
area de influencia de la obra: o en su defecto.solicitard la anuencia para acudir a una va
preestablécida en cada una de las localidades del canton. donde indicard, conjuntamente
con los téenicos de la municipalidad. el provecto/construccion de las obras. y explicard la
cantidad o_valor-referencial. que deberd ‘pagar cada frentista por concepto de la
Contribucion Especial- de-Mejoras.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La determinacion del célculo de la Contribucién Especial de Mejoras se lo
realizard de acuerdo a los lineamientos que establece la presente Ordenanza, el Codigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y demds normativa
conexa.

SEGUNDA.- Considérese la tercera reforma de la presente Ordenanza a la letra que se
encuentra en formato subrayado. |, N

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- A partirde la vigencia de la presente Ordenanza, quedan derogadas v sin asidero
legal todas las ordenanzas y disposiciones que se le opongan a las contenidas al presente
instrumento.
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DISPOSICION FINAL

Unica.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de aprobacion por el
Concejo Municipal en Pleno del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Antonio
Ante, la sancién correspondiente por parte del Alcalde y su publicacién en el Registro
Oficial, Gaceta Oficial y Dominio Web institucionales.

Dada y firmada en el Pleno de Ia Sala de-Sesiories derfmﬁqu Municipal del Gobierno
5 A11Zado0 de i _ ! ¥ H1DHE del 2()18

Mst,/Fabidn u«-.e Padilla \\ A
AL,C DEDEL GADM-AA,

RAZON: Dr. Tito Roberto Villegas Jacome, Secretario General del Concejo Municipal de
Antonio Ante, CERTIFICA: que LA TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA
QUE REGLAMENTA EL COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE
MEJORAS POR OBRAS REALIZADAS EN EL CANTON ANTONIO ANTE CON
PARTICIPACION CIUDADANA, fue discutida y aprobade en las sesiones ordinarias del
15 y 23 de noviembre del afio dos mil -dieciocho,”en primer y segundo debate
respectivamente; siendo aprobado su texto en la ltima fecha; la misma que es enviada aJ
sefior Alcalde, Mse. Fabidn Efrén Posso Padilla; en tres ejemplares para la sancién u
observacion correspondiente de conformidad al-Axgiculo 322 del Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descé :
mes de noviembre del afio dos mil die?';aéﬂ?

Msc. Fabidn Efrén Posso Padilla, ALCALDE DE ANTONIO ANTE.- Al tenor del
cuarto ineiso del Articulo 322 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, por haberse cumplido el procedimiento establecido en el mencionado
Cddigo Organico,- SANCIONO expresamenie: LA TERCERA REFORMA A LA
ORDENANZA QUE.REGLAMENTA EL COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES
ESPECIALES DE MEJORAS POR OBRAS REALIZADAS EN EL CANTON

ANTONIO ANTE CON PARTICIPACION CIUDADANA, y_dispongo su
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promulgacién para conocimiento de la colectividad Antefia.- Atuntaqui, a.l0s 27 dias del

mes de noviembre del afio dos mil dieciocho, ’"'E;AD]E\
| N
4 e vy
Msc Efié NLCAL by,
LDE | _y

CERTIFICACION: La_Secretaria General del Concejo Municipal del Gobierno
Auténome Descentralizado de Antonio-Ante’ certifica que el Msc. Fabian Efrén Posso
Padilla, * Alcalde..del.GADM-AA sancioné LA TERCERA REFORMA A LA
ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES
ESPECIALES DE MEJORAS POR OBRAS REALIZADAS EN EL CANTON
ANTONIO ANTE CON PARTICIPACION CIUDADANA, en la fecha antes sefialada,
ordenandose su ejecucion y publicacion en el Registro Oficial, Gaceta Oficial, ¥ Dominio
Web Instltucmna,l/ Lo certifico, Atuntaqui, a los 27 dlas del mes de noviembre del afio dos
mil dieciocho. / \

GADM-AA (E)

CERTIFICO: Que el presente documento es fiel copia del original que reposa en los
archivos de la Secretarfa General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

de Antonio Ante a mi cargo.

bre de 2018.

Atuntaqui, 28 de-novie

“Q \ b
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE GUALAQUIZA
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo previsto en el Art. 14 y Art-66 numeral-27 de 1a Constitucién de la Republica
es un derecho constitucional de todos los ecuatorianos el vivir en un ambiente-sano, ecoldgicamente
equilibrado y libre dé contaminacion;

Que, el Art. 15 de la Constitucion de la Replblica sefiala que el Estado promovera, en el sector plblico y
privado, el uso de tecnologias ambientalmentefimpias'y de energias alternativas no contaminantes y de
bajo impacto;

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador otorga a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados autenomia politica, administrativa y financiera, disposicién constitucional que se
encuentra ampliamente desarrollada en los articulos 5 y 6 del Codigo Orgdnico d@, Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Que, el Art. 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y\Descentralizacion al tratar
sobre la facultad normativa, dice: “Para el pleno ejercicio de sus campetenciasy,delas facultades que
de manera concurrente podran asumir, se recopoce a los..‘congejos municipales, la capacidad para
dictar normas de cardcter genera}, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro
de su circunscripcién territorial.

Que, el Art. 264 numeral 4 de la_Constitucion de la. Republita del Ecuador, establece: “Los gobiernos
municipales tendramlassiguientes competencias-exelusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley:
4) Prestar los servicios'publicos:de agua potable, ‘alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo
de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley” y con
similar contenido copsta en el Art. 55 del COOTAD que indica: “Competencias exclusivas del gobierno
autonomo descentralizado municipal.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran
las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la‘ley:vd) Prestar los
servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residyales, manejo de desechos
solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezcala lay™.

Que, el Art. 566 del Cddigo Organico de Organizacidon Tertitorial, Autonamia y Descentralizacion,
manda: “Objeto y determinacion de las:tasas Las municipalidades.y distritos metropolitanos podran
aplicar las tﬁamge servicios piiblicos que.se establecen en este Codigo. Podran también
aplicarse tasas sobre otros servicios publicos ‘municipales o metropolitanos siempre que su monto
guarde relacion con el costo de produccidn de dichas Servicios. A tal efecto, se entenderd por costo de
produccion ‘el que‘resultesde aplicar reglas contablés 'de general aceptacidn, debiendo desecharse la
inclusién de gastos generales.de-la administracién municipal o metropolitana que no tengan relacién
directa y evidente con laprestacion del servicio. Sin embargo, el monto de las tasas podra ser inferior al
costo, cuando se trate de servicios esenciales destinados a satisfacer necesidades colectivas de gran
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importancia para la comunidad, cuya utilizacién no debe limitarse por razones econdmicas y en la
medida y siempre que la diferencia entre el costo y la tasa pueda cubrirse con los ingresos generales de
la municipalidad o distrito metropolitano. El monto de las tasas autorizadas por este Codigo se fijara
por ordenanza”.

Que, el Art. 567 del Codigo Organico de Organizacidn Territorial, Auteriomia’y Descentralizacion,
establece: “Obligacign de pago.- El Estado y mas entidades del sector publico pagaran las tasas que se
establezcan por/la prestacion de los servicios publicos. que otorguen las municipalidades, distritos
metropolitdnos y sus empresas. Para este-objeto, harancConstar la correspondiente partida en sus
respectivos presupuestos...”.

Que, el Art. 568 del'Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, indica:
“Servicios sujetos a tasas.- Las tasas seran reguladas mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa
del alcalde muniéipyal o metropolitano, tramitada y aprobada por el respective concejo, para la
prestacion de los siguientes servicios: d) Recoleccion de basura y aseo publico...”.

Que, el Art. 27.- del Codigo Organico del Ambiental (COA) establece las facultades. tde los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Metropolitanos v Municipales en materia ‘ambiental las siguientes
facultades: 6. Elaborar planes, programas y proyectos para los sistemas de recgleccion, transporte,
tratamiento y disposicion final de residuos o desechos sblidos;"7. Generar_normas y procedimientos
para la gestion integral@e los residuos y desechos.para prevenirlos, aprovecharlos o eliminarlos, segun
corresponda.

Que, el Art. 211.- del Cadigo Organico del Ambiental (COA) establece que la Autoridad Ambiental
Nacional ejercerd la rectoria deda gestion integral de‘sustancias quimicas a través de la emision de
politicas y lineamientos.

Que, el Art. 230.- del Cédigo Organico del Ambiental (COA) establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales o Metropolitanos proveeran de la infraestructura técnica de acuerdo a la
implementacién de modelos de gestion integral de residuos sélidos no peligrosos, de conformidad con
los lineamientos y normas técnicas que se dicten para el efecto.

Que, el Art. 231.- del Cédigo Orgénico del Ambiental (COA) establece(los responsables de la gestion

integral de residuos sélidos no peligrosos a nivel nacional, los siguientes actores publicos y privados:
2. Los Gobiernes Autonomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos seran los
responsables del manejo integral (de\residuos sélidos noc peligrasos y desechos sanitarios
generados en el drea de suyjurisdiccion spak lo tanto estan obligados a fomentar en los
generadores alternativas de gestién, de atuerdo<al printipio de jerarquizacion, asi como la
investigacion y desarrollopde tegnologias. “€stos “deberan establecer los procedimientos
adecuados para-barrido, recoleccion y transporte, almacenamiento temporal de ser el caso,
acopio y transferencia,.con enfoques de,inclusién econdmica y social de sectores vulnerables.
Deberan dar tratamiento y correcta disposicion final de los desechos que no pueden ingresar
nuevamente ep un ciclo de vida productivo, implementando los mecanismos gue permitan la
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trazabilidad de los mismos. Para lo cual, podran conformar mancomunidades.y consorcios para
ejercer esta responsabilidad de conformidad con la ley, Asimismo, seran_responsables por el
desempefio de las personas contratadas por ellos, para efectuar(la gestién de residuos y
desechos sélidos no peligrosos y sanitarios, en cualquiera de sus fases:

3. Los generadores de residuos, en base al principio de jerarquizacion, priorizaran la prevencion
y minimizacione la generacion de «gsiduos solidos no- peligrasos, asi como el adecuado
manejo queincluye la separacjén; clasificacion, reciclaje y almacenamiento temporal; en base a
los lineamientos establecidos en la politica facional y normas técnicas.

Que, el Art. 232.- del Cédigo Orgdnico del.Ambiental, (COA) menciona que la Autoridad Ambiental
Nacional o los, Gobiernos Autonomos Des:entralizados, seglin su competencia, promoveran la
formalizacion, ‘aseciacionfortaléimiento y capacitacion de los recicladores a nivel nacional y local,
cuya participacion se enmarca en la gestion integral de residuos como una estrategia para el desarrollo
social, técnico y econdmico. Se apoyara la asociacidn de los recicladores como negocios inclusivos,
especialmente de los grupos de la economia popular y solidaria,

Que, el Art. 238.- del Cadigo Orgénico del Ambiental (COA) menciona qué teda persona natural o
juridica definida como generador de residuos y desechos peligrosos y ‘especiales, es el titular y
responsable del manejo ambiental de los mismostdesde su_-generacion hasta “su eliminacién o
disposicion final, de confermidad con el principio-de jerafquizaciony las disposiciones de este Codigo.

Que, el Art. 239.- del Codigo Organice del Ambiental {COA) meneiona que se aplicaran las siguientes
disposiciones: 2. Los Gobiernos Auténomes Descentralizados Municipales o Metropolitanos definirdn
las rutas de circulacion y areas de transferencia, que seran habilitadas para el transporte de residuos y
desechos peligrasosy-especiales.

Que, es imprescindible regular el manejo de desechos y residuos solidos comunes en las fases de:
barrido publico, recoleccion, trasporte, almacenamiento, tratamiento (manipuleo, reciclaje y relleno
sanitario) y disposicion final de los mismaos.

Que, fue publicado en el Suplemento al Registro Oficial No. 316, de fecha 21nde agosto de 2014, la
"ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION INTEGRAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS-Y EL ESTABLECIMIENTO
DE TASAS RETRIBUTIVAS POR ESTE SERVICIO EN LA CIUDAD DE GUALAQIZA"

En uso de la facult_,ad legislativa prevista emel articulo 240 de la Constitucidn de la Republica del
Ecuador, Arts. 70y Art, 57 literal a) (del Coédigo Qrganico de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion, expide lasiguiente: . () > W

ORDENANZA SUSTITUTIVA'QUE REGULA LA GESTION INTEGRAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS Y EL
ESTABLECIMIENTO DE TASAS RETRIBUTIVAS POR ESTE SERVICIO EN EL CANTON GUALAQUIZA

CAPITULO |
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AMBITO DE APLICACION Y RESPONSABILIDAD

Art. 1.- Ambito de la aplicacidn.- La presente Ordenanza se aplicara dentrp del perimetro urbano de la
ciudad de Gualaquiza; y, demas centros consolidados cuyos predios cuenten con.vivienda. Regula el
manejo de desechos y residuos solidos en las fases de: barride publico, fecolettion, transporte,
almacenamiento, tratamiento y disposicidn final-de los mismes.

Art, 2.- De la_responsabilidad.- €5 responsabilidad del.Gobiernd Autdnomo Descentralizado Municipal
de Gualaguiza a traves del Departamento de Setvicios Comunales'y Desechos Sélidos de la Direccion de
Gestion Ambiental el manejo técnico de loSuesiduosy desechos solidos.

Es obligacidn de los habitantes-del canton, colaborar con el GAD Municipal de Gualaquiza en el manejo
técnico de los residuns y.desechos solidos, para lo cual deberan cumplir con las disposiciones que
emanen de la presente Ordenanza y demas regulaciones que para tal efecto se dictaren.

CAPITULO Il
DE LOS RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS

SECCION |
Paragrafo 12,

Clasificacion de los Residuos y Desechos Sélidos

Art. 3.- Clasificacién: Para el manejo de los residuos ¥, deseetios solidos, se clasifican en las siguientes
categorias:

a. Comunes: Son los que se originan en las viviendas tales como restos de alimentos, restos de
productos de consumo doméstico, desechos de barrido, podas de plantas y se subdividen en:

1. Residuos organicos compostables (biodegradable).- Son aquellos que<porsu naturaleza se
descomponen. Se considerardan dentro de esta categoria 5iemprel Qque no se encuentren
mezclados con residuos peligrosos u otro residuo definido ‘en-la presente ordenanza.
Conforman esta categoria residuos de:

*  Frutas, verduras y Sus cortezas
» Restos sdlidos de alimentos, excremento de.animales herbivoros:

» Corfes vegetales de:ramas, hojasy,restds de poda.dejacdin.
Se exceptian: aceites;Brasas, huesos o cortezas duras, excremento de animales carnivoros.

2. Residuos inerganicos o no biodegradables.- Aquellos que por su naturaleza no se
descompanen y pueden ser:
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*RECICLABLES.- Aquellos que son revalorizados mediante procedimientos como
reciclaje o redso, conforman esta categoria los siguientes residuos:

# Fundas plasticas
* Papely carton
¢ Botellas de vidriaty plastico

* latas de cervezas, gaseosas y de-alimentos

« (D
» Plasticos diferentes tipos (linea hogar)
* Botas de caucho

* Lonas

« Todo tipo de jabas
+ Bronce

*  Aluminio

* (Cobre

* Metalicos

* Otros susceptibles de revalorizacion y reciclaje.

Se excluyen: Los recipientes de productes\guimicos uftilizados en cantrol fitosanitario o
cobertores plasticos de invernaderoquedan exentas de esta“categoria, por considerarse

residuos peligrosos.

*NO RECICLABLES O DESECHOS.- No son‘susteptibles a ser aprovechados y no son
peligrosos por sus caracteristicas, conforman esta categoria los siguientes residuos:

e Excremento himanoo:deanimales carnivaros

e Papel o material'sanitario (papel higiénico, toallas sanitarias, pafales, entre otros) utilizado en

las viviendas,
* Vajilla desechable.

* Residuos aprovechables mezclados con residuos peligrosos que no permitan su\révalorizacidn.

* Residuos ceramicos

s Dtros materiales no susceptibles de aprovechamiento

b. Especiales: 5on aquelles que por su cantidad, pesa, volumen u gtras caracteristicas requieren de un
manejo diferenciado, tales como chatarras, muebles, enseres doméstices, animales muertos, etc.

¢. Residuos i,dmgjmﬂé;mhstrucci@ y escombros. Dentro de esta categoria se incluyen todos los
desechos que se generan por las activigades de Ja construccion tales como: movimiento de tierras,
demoliciones, excavaciones, restauraciones y otras, incluyéndose a los restos cerdmicos y similares.

d. Peligrosos: Sonaquellos-qie por sus caracteristicas fisicas, quimicas o bacterioldgicas representan
peligro o riesgo. para.la saludsde las personas o del ambiente. Las caracteristicas que confieren la
peligrosidad a un desecho son: corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad y

condiciones infeeciosas.
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Los desechos peligrosos son generados por: hospitales, clinicas, centros de salud, policlinicos,
consultorios, laboratorios clinicos y de patologia, locales que trabajan con radiaciofes ionizantes,
clinicas veterinarias, centros de belleza, lavadoras, lubricadoras, estaciones de servicio, mecanicas
industriales y automotrices, vulcanizadoras, talleres de mantenimiento y\reparacion de bicicletas y
motocicletas como:

s (rasas, aceites, disolventes

= Filtros usados

¢ Néumaticos usados o partes de logmismos

* Baterias usadas

» Chatarra.contaminada con materiales peligroses

* Lodos de aceites

¢ Lodos de tanques de almacenamiento de hidrocarburos

» Lodos provenientes de lavadoras de vehiculos

s Lodos provenientes de fabricas en general

* luminarias, lamparas, tubos fluorescentes, focos ahorradores

» Material absorbente contaminado con hidrocarburos: wipes, pafio$, trapos, aserrin, barreras
absorbentes y otros materiales sélidos absorbentes

* Suelos contaminados con materiales peligrosos

* Aceites minerale§ usados o gastados

» Cartuchosde tinta de impresora o toners tUsados

s« Entreofros

Ademas, los desechos sanitarios considerados-peligrosos se subdividen en:

1. Infecciosos: Biglégicos, “andtomo-patologicos, corto-punzantes, caddveres o partes de animales
provenientes de establécimientos de atencion veterinaria o que han estado expuestos a agentes
infecciosos, en lahoratorios de experimentacion.

2. Quimicos (caducados o fuera de especificaciones).

3. Farmacéuticos (medicamentos caducados, fuera de especificaciones y parcialmenté consumidos) y
dispasitivos médicos.

4. Radiactivos.

A mas de los tipos de desechos y residuos descritos'en la preésente Ordenanza, se deberdn considerar
todos aquellos mepcionados.en el listade-actualizado de Deséchos Peligrososy Especiales expedido por
la Autoridad Ambiental Nacional. QY AN\

Paragrafo 28,
Recipientes, caracteristicasy utilizacion

Art. 4.- Recipientes.- Los propietarios de casas de habitacion ubicadas dentro del perimetro urbano
del canton Gualaquiza, asi como los arrendadores o subarrendadores de casas destinadas a
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inquilinato, situadas dentro del mismo perimetro, estan obligados a clasificary disponer en
dichos inmuebles de dos recipientes recolectores de color negro y verde, provistos de tapas,
de capacidad suficiente para almacenar los residuos producidos en/un'periodo maximo de 48
horas, segun el numero de familias que habiten en cada inmueble.

Art. 5.- Los propietarios, gerentes y administradores de almacenes, perisiones, restaurantes, bares,

Art.

an g o

salones, abacerias, fruterias y en general todos'los establecimientos'de.expendio de alimentos,
incluyendolos puestos de venta/en, les mereados, dispondran del nimero de recipientes
suficientes para el almacenamiento de los«¢esiduos y posterior recoleccion.

6.- De los colores de los recipientes: tos fecipientes.gue deben ser utilizados para la clasificacion
general, son los siguientes colores;

Verde.- Para residuos organicos compostables (biodegradable)

Negro.- Para desechos i'norgén]ms o no biodegradables comunes no reciclables.
Azul.- Para residuos inorganicos o no biodegradables comunes reciclables.
Rojo.- Para desechos peligrosos

Art. 7.- Recipientes para recoleccidn.- Los recipientes que se van a utilizar_para.la recoleccion de

residuos y desechos sdlidos en el cantdn Gualaquiza, deberdn. cumplir con las siguiente
caracteristica basicas:

Su resistencia debera soportar la tension ejercida por los desechos y residuos solidos contenidos y
por su manipulacﬁn;.

Peso y cohstruccion que faciliten ebmanejo duranté la recoleccién

Dotddos de tapa con buen ajuste, que/no dificulte el proceso de vaciado durante la recoleccion;
Construidos en forma tal quej'estando cerrados o tapados no permitan la entrada de agua, insectos
o roedores, hi el escape de liquidos por susiparedes o por el fondo;

Bordes redondeados y de mayor drea en la parte superior, de forma que facilite la manipulacién y el
vaciado.

Los recipientes para almacenamiento de desechos y residuos sélidos orgénicos e inorgénicos no
reciclables deben ser de tal forma que se evite el contacto de éstos con el medio. En ningin caso se
autoriza el uso de cajas, saquillos, recipientes o fundas plasticas no homolegatias y envolturas de
papel.

Los residuos inorganicos o no biodegradables reciclables seran colados enfundas de color azul.

Art. 8.- Los recipientes rétornables para almacenamiento de desechos y fesiduos solidos, deberan ser

Art.

Art.

lavados por l_us- usuarios perioditamente)-de manera,que estos, se encuentren en condiciones
sanitmmﬁeﬁ \ V. D G -

9.- Cdando se utilicen al interior de los recipientes fun;.[as de’material plastico o de caracteristicas
similares como recipientesino retoenables, el tisuario debera presentarlas cerradas con nudo o
sistema.de‘amarre-fijo y respetando los colores de la clasificacion mencionada en el Art. 6.

10.- Todos los propietarios-o arrendatarios\de viviendas, almacenes, talleres, restaurantes, bares,

negocios en géneral, establecimientos educativos, industrias, instituciones publicas y privadas,
tienen la abligacion de realizar |la adquisicion de un recipiente plédsticos de color verde y otro



24 — Lunes 21 de enero de 2019 Edicion Especial N° 729 — Registro Oficial

de color negro, que seran expendidos por el Gobierno Autdnomo Descentralizade Municipal
de Gualaquiza, proceso que llevard a cabo la seccién de Rentas por intermedit de la emisién
de un titulo de crédito, o en su defecto adquirir los recipientes donde se le facilite, siempre y
cuando sean los permitidos por el Departamento de Servicios Comunales y Desechos Sélidos.

Art. 11.-Cuando se trate de contenedores de desechos y residuts solidos dewpropiedad pablica, el
Departamento_de Servicios Comunaleswy Desechos Solidos procédera-a su mantenimiento y
reposicion, puﬁléndu imputar el costo correspondiente a los cibdadanos que causen perjuicios
a los mismos.

Paragrafo 32,
Desechos Peligrosos y Especiales

Art. 12.- Toda personamnatural o juridica definida como generador de desechos peligrosos y especiales,
es el titular Y responsable del manejo ambiental de los mismos desde su generacién hasta su
eliminacion o disposicion final, para lo cual, debera registrarse como Generadar de Desechos
Peligrosos ante el Ministerio del Ambiente, segin lo establecido en la Normativa Ambiental
vigente.

Art. 13.- Los desechos peligrosos y especiales deberdn ser entregados a gestores autorizados privados o
estatales gue cuenten con el permiso ambiental correspondiente, conforme lo dispuesto en la
Normativa Ambiental vigente.

Art. 14.- En caso que se realice el tratamiento.insitu el establecimiento.o institucion deberd cumplir con
los lineamientos descritos enfa Normativa Ambiental aplicable y obtener el respectivo Permiso
Ambiental.

Art. 15.<50lamente Ios desechos sanitarios considerados‘peligrosos una vez clasificados, tratados
(estabilizarlos, neutralizaflos y/o estérilizarlos con' medios técnicos y tecnolégicos), etiquetados
y registrados (peso y volumen) comaolo exige la norma técnica, reglamentos y leyes vigentes,
tendran lahepcion de entregar los desechos para su disposicion final al GAD Municipal de
Gualaquiza siempre y cuando cuenten con el permiso ambiental conforme lo dispuesto en la
Normativa Ambiental vigente y los residuos hayan sido generados en la jurisdiccion cantonal.
La entrega se realizard en las instalaciones del relleno sanitario una vez que.se haya realizado
la verificacion de la correcta clasificacion, tratamiento, etiquetado, registro y €l pago en el GAD
Municipal. El/la técnico/a del Departamento de Servicios Comunales'y Desechos Solidos serd el
encargado/a de la verificacion de |a entrega de los desechos sanitarios.

Art. 16.- Hasta el 20 de enero de cada afio los generadores de desechps peligros,y,especiales tendran
que reportar alfGAD Municipal de GUalaquiza un informe defla gestion de los desechos
generados«@n el afio anterior,“en(el formatp(establecido por-el Departamento de Servicios
Comunalesy Desechas Solidos que serd remitidooportunamente a cada generador gue cuente
eon los permisos administrativos /otorgados por 1a Autoridad Ambiental o quien haga de sus
veces. .

SECCION I
DEL BARRIDO PUBLICO; RECOLECCION, TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO, TRATAMIENTO Y
DISPOSICION FINAL DE DESECHOS Y RESIDUOS SOLIDOS COMUNES
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Art. 17.- Generalidades.- Se considera de caracter general y obligatorio por parte del GAD Municipal de
Gualaquiza a través del Departamento de Servicios Comunales y Desechos Solidos y el
Departamento de Parques y Jardines, el manejo de desechos y residuos sdlidos comunes en las
fases de: barrido publico, recoleccion, trasporte, almacenamiénto,jtratamiento y disposicion
final de los mismos.

Paragrafo 18,
Barrido publico

Art. 18.- Barrido,- El barrido de los’espacios-ptiblicos de la ciudad de Gualaquiza se hard en horarios y
rutas establecidas por el Departamento de Parques y Jardines, preferentemente en horas de la
madrugada;

Art. 19.- Areas a barrer por parte de la Municipalidad.- El drea a barrer comprende los separadores
viales, zonas verdes publicas, plazas, parques, jardines publicos y areas deportivas y
recreativas.

Art. 20.- Areas a barrer por parte de los propietarios o posesionarios frentistas.- El area a barrer
comprende, las aceras, portales y via hasta el eje de la misma, esdecir el 50% respecto de su
calle, limpieza que debera realizarse en las primeras horas deda manana.

Art. 21.- Espacios utilizados para espectaculos publices.: Los organizadores (de ‘actos o espectaculos
dirigidos al publim, son responsables de mantener limpios los espacios que ocupen, asi como
su drea deinﬁuencia‘.

Art. 22.- Limpieza por empresas de transporte publico.- Las émpresas de transporte publico deberan
mantener limpias de grasas, aceites, desechos y residuos solidos en general las paradas fijas,
estacionamiento de camiionetas y otras, péra tal efecto, utilizaran por sus propios medios
detergenites apropiados para su eliminacion; asi mismo, instalaran en las paradas papeleras
para uso publico de acuerdo a la clasificacion de los residuos y desechos sélidos establecida en
la presente ordenanza.

Paragrafo 2¢.
Recoleccion y transporte

Art. 23.- Recoleccion.- La recoleccion de los residuos y-desechos solidos comunes comprende el retiro
que hace el GAD Municipal de Gualaguiza,\una vez\que-se ha_tumplido el proceso de
clasificacion,gue deben ser entregadosalvehiculo\recelectorpor'parte de la ciudadania en el
recipiente que corresponda de acuerdo a la ‘clasificaciancde Jos residuos y desechos sdlidos y
debidamente tapado, en la acera-desuivivienda o en lugares que tenga facil acceso el personal
del servicio de recoleccion, siempre que no cause molestias al publico y vecindario.

Art. 24.-Toda persona naturabe’juridica que generé resitduos y desechos solidos estd en la obligacion de
clasificar -almacenar de forma separada de acuerdo a lo establecido en el Art. 6,

Art. 25.- Es deber de tedo propietario de solares y locales, limpiar la maleza y residuos solidos, en caso
de incumplimiento se procedera de acuerdo a lo establecido en esta Ordenanza.
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Art. 26.-Esta prohibido entregar residuos y desechos, inclusive los procedentes de establecimientos
comerciales, a los trabajadores del barrido y limpieza de calles,

Art. 27.-Para |a recoleccién los usuarios o generadores deben sacar a la veréda sus recipientes con los
desechos y residuos solidos comunes clasificados, sélo en lgs dias y horarios establecidos.
Quienes sacaren los residuos y desechos solidos comunes‘domiciliarios-parasu recoleccion en
horarios no establecidos y no clasifiquen, seran sancionados y Cualquier ciudadano podra
denunciar_ el cometimiento de las infracciones-citadas cuand@exista el testimonio de por lo
mengs dos personas, en calidad de testigos. El denunciado tendra derecho a la defensa
conforme lo establece la Constitiicidn de |a Republica del Ecuador.

Art. 28.-Las personas que depositen los residuos y-desechos sélidos comunes de sus viviendas en
basureros. publicos-ubicados en las aceras y parques destinados solo para el uso de los
transelintes,seran sancionados.

Art. 29.-En el eventande que los desechos y residuos sélidos comunes sean esparcidos durante el
proceso de recoleccion, los encargados del servicio de recoleccion deben proceder
inmediatamente a recogerlos.

Art. 30.-Horarios y rutas de recoleccion.-. La recoleccion de desechos y residuos_sdlidos comunes se
ejecutara acorde al siguiente cronograma establecido por el Departamento de Servicios
Comunales y Desechos Sélidos de la Direccidn de Gestion Ambiental. Para ello se efectuard
aviso acustico para el paso del vehiculo recolector. Cada sectarde la'ciudad)sera informado del
horario y frecuencia de la realizacion delservicio. Todo eambio de horario y frecuencia se
publicaran con@nticipacion por los medigs de comunicacidn localaes y perifoneo.

Horario de recoleccion de los residuos y desechos sdlidos comunes

TIPOS DE
RESIDUOS Y DOMINGO (Centro
DESECHOS LUNES | MARTES | MIERCOLES | JUEVES | VIERNES | SABADO | Comercial Popular
SOLIDOS Gualaguiza)
COMUNES
Casco urbano y periferia de |a ciudad de Gualaquiza
Organicos o |_m
biodegradables 07:30- 07:30-16:30 07:30- 07:30< 07:30-10:30 hrs
(recipiente 16:30 hrs hrs 16:30 hrs | 16:30 hrs
verde)
Inorganicos o |
no 07:30- 07:30-
biedegradables 16:30 16:30 L\ 07:30-10:30 hrs
(recipiente l_._ hrs / TSy A \ U
negro y funda/
azdl)
Parroquias rurales (ChiguindagBermejos,ElRosario, &l Ideal, Nueva Tarqui, Bomboiza, entre otras
contomidades)
Inorganicos o (07:30= §7:30- | 07:30-16:30/| 07:30- 07:30-
' no 16:30hes. | 16:30 hrs 16:30 | 12:30 hrs
biodegradables py hrs hirs
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Minimo dos veces al ano el Departamento de Servicios Comunales y Desechos Sdlidos, evaluara la
eficiencia de los horarios y recorridos a través de inspecciones y mecanismos ‘de participacion
ciudadana y de ser necesario propondrd los cambios o incrementos respectivos a la Direccion de
Gestion Ambiental.

Art. 31.- Transporte.- EI'GAD Municipal sera el résponsable del transporte de los residuos y desechos
solidos comunes.

Art. 32.- Los.propietarios de los recipientes, los-guardaran en un tiempo maximo de 30 minutos de
haber sido retirado los residuos y/deseches solidos comunes. Caso contrario seran sancionados
conforme manda esta Ordenanza.

Art. 33.-Es responsabilidad del generador o“contratista el efectuar oportunamente la recoleccion,
transporte Wy, deposito de los desechos de construccion y escombros en escombreras
autorizadas por el GAD Municipal de Gualaquiza o predios que tengan la autorizacion escrita
del propietario.

Art. 34.- Se prohibe arrojar escombros de cualguier indole en el espacio publico.

Art. 35.-5e prohibe utilizar las areas verdes pulblicas para el almacenamiente. o disposicion de
escombros.

Paragrafo 3°.
Almacenamiento, tratamiento y disposicion final

Art. 36.- E| Almacenamiento, disposiciony-tratamiento final dellos residuos y desechos sélidos comunes
sela _reali:aré en el relleno sanitario ubjcatlo en la coordenada referencial siguiente; 772768,38
y 9620189,25 DATUM*HORIZONTAL WGS-84 'ZONA 17 SUR via a Proveeduria cerca de la
entrada alpuente del Rio Bomboiza en la parrogquia urbana Mercedes Molina, en caso de
existir Un ntievo lugar de almacenamiento y disposicion final serd difundido por los medios
locales.

Art. 37.- Se adoptaran alternativas de tratamiento para los residuos organicos como es lageneracion de
compost, takakura, bocashi, humus, abonos organicos y otros que los funcignarios y técnicos
del Departamento de Servicios Comunales y Desechos Solidos determigen 'segun el tipo de
residuos.

CAPITULO I
TASAS RETRIBUTIVAS

Art. 38.- Hecha generador de 1a tasa.- Se-tren I tasa-retributiva por el manejo de residuos v desechos
solidos comunes en las fases de: recoleccion, transporte, almacenamiento, tratamiento
(maniputacion, reciclajé y generacién de.abena)y disposicion final de los mismos; cuyo servicio
que prestdel.GAD Municipal de Gualaguiza a sus usuarios, constituye el hecho generador. Sin
embargo la disposicion final de los desechos sanitarios peligrosos también es considerada
retributival
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Art. 39.- Sujeto pasivo.- Son sujetos pasivos de la tasa retributiva por el servicio de manejo de residuos
y desechos solidos, las personas naturales y juridicas, publicas y privadas, |as Sociedades de
hecho, y en general quienes se beneficien de este servicio.

Son sujetos pasivos de esta tasa, en calidad de responsable:

Los representantes.legaltes de las personas haturales-ojuridicas y de sotiedades de hecho;
Los propietarios y arrendatarios de casas o-edificios, talleres, centros comerciales, instalaciones
ind@striales situados en la zona urbana del canton Gualaguiza;
Los arrendatarios de prediosmunicipales:y,

d. Las personas.o empresas que en forma‘permanente o eventual ocupen la via plblica, como
cooperativas destransporte y puestos de venta en general, ferias o espectaculos plblicos de
cualquier naturaleza.

Art. 40.- Sujeto activo.- El sujeto activo es el GAD Municipal de Gualaquiza.

Art, 41.- Base imponible.- La base imponible para la determinacion de la tasa porelservicio de manejo
de residuos y desechos solidos comunes, esta constituida por el‘'mento que los usuarios del
servicio de agua potable deban pagar mensualmente por €l consumo al GAD Municipal de
Gualaquiza, de acuerdo a las siguientes categorias:

a. Categoria Residencial o Doméstica.~ Se. consideran a‘todas las viviendas utilizadas como
résidencia, cuya tasa se cobrard de-acyerdo'a los sigulentes rangos:

RANGO CONSUMO DEAGUA M3 MES TASA RECOLECCION DE RESIDUOS %

De0ad0 1.40 USD (Tarifa Base)
TR =Ty +030(tep — tso )

Dande:

TR= Tasa de recoleccion de desechos solidos
De 40 en adelante : i {
Tu= Tarifa base de recoleccion de desechos solidos.
Tsp= Tasa de agua potable

Taw= Tasa de agua potable para-ur consumo-de 40 m3.

b. Categoria Cqmerciai - Industrial.» Son todos las locales utilizados para el comercio o
negocios en general, desarrollo de fabricas,talteres; meednicas etc. que generen desechos y
residuos solidos comunes, cuya'tasa se cobrard de’acuerdo a los siguientes rangos:

—— i A Nk

RANGO CONSUMO DE AGUA M3 MES | TASA RECOLECCION DE RESIDUOS %
De0Dadld 1.60 USD
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TR =Ty + 0.30(tep — tso )
Donde:
TR= Tasa de recoleccion de dese¢hes solidos
Ty= Tarifa base de recoleccién de desechgs solidos.
Tap= Tasade'@gua potable:
Ta=Tasa de agua potable para Un consumo de 40 m3.

De 40 en adelante

c.< Categoria Oficial y Publica.- Se réfiere a las institucioneés plblicas {educativas, policia, etc.).
Los comprendidos en esta categoria cancelaran |3-tasa fijada para la categoria residencial o
doméstica.

Art. 42.- Recaudacion:= La recaudacion de este tributo se hard conjuntamente con el cobro de las
planillas emitidas por consumo mensual de agua potable.

El contribuyente tendra un plazo de pago, luego de la emision del titulo de crédito plamilla, en el mismo
tiempo previsto para el servicio de agua potable.

En caso de que el usuario no cancele el valor respectivo-se procedera al'cobro mediante la via coactiva,
con los recargos de ley.

Art. 43.-La Direccion de Servicios Pablicos al actualizarlos usuarios del servicio de agua potable
automaticamente esta actualizando el catastro de Jos beneficiarios del servicio de recoleccion
de residuos y desechos slidos camunes para los fings de recaudacién.

Art. 44.- L3 tarifa por concepto.de disposicion final de Jos' desechos sanitarios considerados peligrosos
se cobrard en funcién del costo de préstagion de este servicio. El costo unitario (USD $ / Kg de
deseche sanitario peligroso) se estimara dividiendo el costo total de este servicio para el peso
total recolectado del mes o de la semana. El cobro se realizara por medio de un titulo de
crédito emitido por la Direccién Financiera.

Art. 45.- Los fondos econdmicos obtenidos por comercializacion del material reciclado y.compostaje,
seran ingresados a las arcas de la municipalidad una vez que la direccién_financiera tenga un
informe técnico del Departamento de Servicios Comunales y Desechos Sélidos en el cual
constara; tipo de material, valor del mismo, peso, costo parcial y total-{segin la oferta y
demanda del mercado).

CAPITULOAV
DE LAS SANCIONES

Art. 46.- Prevencion.- Elfla Comisariofa Municipal serd la AUtoridad llamada a prevenir o impedir la
comision “dewinfracciones a la presents Ordenanza, mediante una notificacién (Unica,
concediendtun-término'prudencial de yno a cinco dias, para que se cumpla con lo que ordene
el/la Comisarit/a, de acuerdo a la naturaleza de la infraccion; y si el beneficiario del servicio
hace caso‘emiso, inmediatamente se iniciard el proceso sancionador.
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Art. 47.- Autoridad competente.- El/la Comisario/a Municipal de oficio, por informe ‘escrito de los
Agentes de Control Municipal, Inspector Ambiental o quien haga de sus.veces, Administrador
del Centro Comercial Municipal, o por denuncia verbal o escrita de.cGalquier ciudadano, serd la
autoridad competente para conocer, juzgar e imponer Jag sanciones. previstas en esta
Ordenanza.

Art. 48.- Procedimiento.< El/la Comisario/a Muriicipal, llevard\a cabo el procedimiento administrativo
sancionador de conformidad con el Art.'250 del Codigo Orgdnico,Administrativo, y ademas en
el autodnicial hard constar lo siguiente:

a. Dispondrd la orden de notificar al'duefio del predio’donde se haya cometido la infraccidn, la
misma que se practicara conforme manda el Cdigo Organico General de Procesos.

b. Advertird la'necesidad de fijar domiciliojudicial hara posteriores notificaciones.

c. Para el controly-juzgamiento de los infractores y reincidentes, el/la Comisario/a llevard un
registro de datos:

Art. 49.- Recursos administrativos.- Las resoluciones del Comisario/a Municipal podrén ser impugnadas
por medio de los recursos de apelacidn y extraordinario de revision, segln sea el caso,
conforme lo que establece el Codigo Organico Administrativo.

Art. 50.- De las clases de contravenciones.- En concordancia con las obligaciones y responsabilidades
sefialadas en esta ordenanza, se establecen cinco clases/ de \contravenciones con sus
respectivas sanciones, las gue se especifican a continuacidn;

Art. 51.- Contravenciones de primera clasey sussanciones

Por primera vez sera notificado y advertido per el/la Comisario/a Municipal para que asista al GAD
Municipal de ‘Gualaquiza a recibir unaicharla de< conclentizacion por parte del técnico/a del
Departamente de ServiciossGomunales y Desechos S6lidds, en caso de reincidencia (segunda vez) seran
sancionados cen nitita.del 5% de la Remunergeion Bdsica Unificada del Trabajador en General, a
quienes cometar las siguientes contravenciones:

a. Almacenar y entregar los residuos y desechos mal clasificados y/o en recipientesio autorizados
en la presente ordenanza.

b. Quienes no dispongan de recipientes de residuos y desechos sdlidos;, dentro del plazo que
sefiale el Departamento de Servicios Comunales y Desechos Solidos.

c. Irrespetar las frecuencias y horarios de recoletcion establecidos,es decir‘que los residuos y
desechos sean sacados fuera de las frecuencias yhorarios establecidos.

d. Depositar los residuos y desechos, én~recipientes no apropiados, rotos, sin cerrarse
debidamente o que se.encuentren en-mal estado,

e Lﬂmmabhs paraalmagenamienta-dedesechos y residuos solidos que no-se
encuentren en condiciones sanitarias adecuadas (lavados).

f. No'reticar.de las veredas los recipientes de" los residuos y desechos sélidos una vez que el
recolector haya prestado el servicio.

g. Transportar residuus, desechos o cualquier tipo de material de construccién sin las
protecciones necesarias para evitar el derrame sobre la via publica.
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Art. 52.- Contravenciones de segunda clase y sus sanciones.

Seran sancionados con una multa del 10% de la Remuneracion Basica Unificada del Trabajador en
General, a quienes cometan las siguientes contravenciones:

a. Depositar residugs o desechos en los parterres, dvenidas, parques; 8squinas, terrenos baldios y
quebradas, 2sto es, en cualquierotro sitie Gue po sea la vereda correspondiente a su domicilio
0 negocio, propiciando la existencia de botaderos.de residuos o'basura no autorizados.

Art. 53.- CDHTRA\?EHHDNES DE TERCERA CLASE Y SUS SANCIONES

Serdn sancionadoes ‘ton.una multa del 15% de\la’ Remuneracion Basica Unificada del Trabajador en
General a quienes cometan las siguientes contravenciones:

a. Abandonar en el espacio publico, espacio privado o via publica animales muertos o despojos de
los mismos.

b. Mantener o abandonar en los espacios publicos, vehiculos fuera de uso.y, engeneral, cualquier
clase de chatarra u otros materiales.

c. Destruir contenedores, papeleras o mobiliario urbano instalado\para la recoleccion de residuos
y desechos solidos.

Art. 54.- CONTRAVENCIONES DE CUARTA CLASE Y SUS SANCIONES

Seran sancionados con la multa del 20% de 'a-Remuneracion Basica Unificada del Trabajador en
General, a quienes cometan las sigiientes contravenciones:

a. Arrojar escoembros, tierras, residuos ‘o desechos peligros y especiales, materiales de
construccion o chatarra en predios publicos y privados, quebradas y cauces de rios.

b. Los organizadores de eventos publicos que dejan sucias las vias o espacios publicos tras un
evento o espectaculo pablico.

Art. 55.- CONTRAVENCIONES DE QUINTA CLASE Y SUS SANCIONES

Seran sancionados con una multa del 25% de la_Rémuneracién Basica Unificada, del Trabajador en
General, a quienes cometan las siguientes contravenciones o-por:

a) Mezelae los residios o desechos comuaes con Jos peligrosos (incluidos los sanitarios),
especiales, escombros.

b). Impedir u ebstaculizar la prestacidn del sefvicio de recoleccion de residuos y desechos.

c) Agredirverbal y/6 fisicamente a funeionarios, trabajadores y contratistas municipales que
formen, parte.de.dasGestion Integral/de Residuos Solidos, mientras estén realizando su
trabajo o actividad.

d) Quemar a cielo abierto llantas, medicamentos o cualquier otro residuo o desecho peligroso.
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e] Arrojar directamente a la via pablica, a la red de alcantarillado, quebradas @ rios, aceites,
lubricantes, combustibles, aditivos, liquidos o cualquier residuo o desecho peligroso.

f) Las personas naturales o juridicas que no tengan la respectiva.altorizacion y que en forma
manual o en cualguier vehiculo sean sorprendidos minandd o regiclande cualquier material
que se encuentre en las aceras, recipienfes’o, contepedores que los generadores o el GAD
han dispuest@ para la gestion.

Art. 56.- REINCIDENCIA EN LAS CONTRAVENCIONES:=Quien reincida’ alguna de las infracciones antes
descritas desde las contravenciones de segunda Wasta guinta clase, serd sancionado cada vez,
can un recargo del cien pofciento'sobre la tltima sancion motivo de la reincidencia.

Art. 57.-Los' ciudadanos™que cometan confrayvepciones podran acogerse a realizar trabajos
comunitarios “o=cancelar la multa correspondiente. El tiempo de trabajo comunitario sera
proporcignal a larsancidn pecuniaria, considerando la Remuneracion Basica Unificada del
Trabajadoren General.

Art. 58.- Accion popular.- Se concede accion popular para denunciar, al infractor que &8s sprprendido
cometiendo las infracciones previstas en la ordenanza, cuando exista‘porilo menos dos
testigos,

Art. 59.-En caso de denuncia verbal, los Agentes de Control Municipal o Inspector ambiental o quien
haga sus veces la reducird a escrita y hara firmar al denunciante;y remitikd un informe a el/la
Comisario/a Municipal para que juzgue.

Art. 60.- Reportes de infracciones.- Los\Agentes de Control Municipal;-Inspector ambiental o quien
haga_sus veces, el Inspector del) Centro~Camercial Municipal, estén obligados a entregar
reportes semanales de quienes infringieron lo di§puésto en esta Ordenanza, para que el/la
Comisario/a Municipal proceda a sancionar conforme manda la misma.

Art. 61.- Seran sancionados los trabajadores de recoleccion que no realicen una adecuada manipulacion
de los recipientes.y.lossdeterioren o destruyan; por falta de respeto a la ciudadania y por
incumplimienteen la cobertura de su recorrido. Debiendo la ciudadania denunciar en la oficina
de Administracion del Talento Humano, y se procederd de acuerdo a las medidas disciplinarias
establecidas en el Codigo de Trabajo, la LOSEP y normas municipales dictadas pata el efecto.

Art. 62.-De las multas recaudadas y su forma de cobro.- El 100% de los fondos recaudados por
concepto de multas cobradas a los contraventores, formaran parte dévos ingresos percibidos
por el GAD Municipal de Gualaquiza.

Cuando el contraventor sea duefio de_un, bien inmueble v no-temparezca, la multa que
corresponda‘mas los intereses secobrara mediante la_emision”del titulo de crédito al
contribuyente, para lo cual lafel Comisaria/a Municipal debera 'emitir el listado y detalle de los
infrartaresendorma periodica 3 la-Direccion Financiaga para que se autorice a la seccidn de
Rentas la emision del titulo.de crédito correspondiente.

Cuandg el*contraventor.sea duefio dé un establecimiento comercial y no cancele la multa
correspandienite, se procederd a la clausura temporal de su negocio, hasta que cumpla con sus
obligaciones ante el GAD Municipal.
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CAPiTULO V
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Los vendedores gue ocupen espacios publicos, son responsables de prevenir y mantener
limpio el espacio que ocupen, asi como su area de influencia, tendrdn que disponerde los recipientes
que dispone la ordenanzas

SEGUNDA.- Los propietarios de las obras tienen la responsabilidad de almacenar las tierras y escombros
de manera adecuada y por el tiempo concedido para ‘el efecto, debiendo sefializar y proteger de forma
adecuada el area utilizada para prevenir cualquier tipo de dccidente y no ser sancionado conforme
manda el Codigo OrganicoIntégral Penal, evitando'de esta manera causar problemas a los peatones o
impedir la libre girculacion de los vehiculos. Bl propietario de las obras sera el responsable por la
acumulacién de residuos.solidos que se ocasionare en la via publica, estando obligado a dejar limpio el
espacio afectado, .

TERCERA.- Para el caso de ejecutores de obra que no sean de la localidad deberdn,_presentar una
garantia equivalente al 30% de una Remuneracidn Basica unificada del Trabajador enGeneral, valor que
serd efectivizado en caso de incurrir en las contravenciones de segunda, tercera, cuarta y quinta clase,

CUARTA.- El GAD Municipal de Gualaquiza emprendera tampafias de infarmaciény vigilancia con la
ayuda de la comunidadd otras instituciones, para‘a sociabilizacion de |a présente Ordenanza.

QUINTA.- La‘Direccion de Gestion Ambiental coordinard con las instituciones vinculadas al sistema
educativo del cantén con la finalidad de implementar programas y proyectos, para desarrollar
conciencia ciudadana respetugsa del ambiente y gue valore las condiciones de aseo, limpieza y
salubridad. '

SEXTA.- La Direccién de Gestion Ambiental en coordinacién con el Departamento de Comunicacion y
Cooperacion llevara adelante campafas motivacionales y educativas, a fin de orientar a la comunidad
gualaguicense a la consecucidn de sus objetivos de aseo y limpieza del cantan.

SEPTIMA.- El GAD Municipal de Gualaguiza promovera el reciclaje y la reutilizaciénde desechos solidos,
estableciéndose para ello programas de educacion ambiental, capacitacion'y difusion a los habitantes
de la ciudad, y promovera la creacién de microempresasque colaboren en la prestacion del servicio.

OCTAVA.- Prohibicion del Trabajo de Nifios, Nifias y/o Adelescentes.>Se prohibe expresamente en
base a la nogmativailegal vigente el drabajo de nifias, nifias y/o\adolescentes, en la jurisdiccion del
cantén Gudlaquiza en el manejo de desechos y residuds sélidos.

NOVENA.- Facultad'de delegar a terceros los serviciosi- E| GAD Municipal de Gualaquiza podra delegar
el servicio integral.0"parcial.de-a"gestion de los residuos y desechos solidos comunes y/o sanitarios;
mediante cualquier modalidad contractual a los GAD’s Parroguiales de lo jurisdiccion, a empresas
privadas o terceros'que retnan los requisitos exigidos por el GAD Municipal y Ministerio del Ambiente



34 — Lunes 21 de enero de 2019 Edicion Especial N° 729 — Registro Oficial

desde el punto de vista técnico, econdmico, ambiental y legal, con el objetivo de prestar un eficiente
servicio a los ciudadanos del canton.

DECIMA.- Sostenibilidad Econémica.- La prestacién del Servicio estard financiada por asignaciones
presupuestarias del GAD Municipal de Gualaquiza. Se prevé que lgs usuarios del'secvicio contribuyan
econdmicamente de acuerdo a la generacion dé los residucs y desechosisélidos, sin perjuicio del
principio de subsidiariedad. que por la prestacion del sérvicio-vaya en beneficio de la colectividad
Gualaguicense,

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En los.centros consaolidados del cantdn gquealin no existe el catastro para el cobro de tasas e
impuestos, se aplicard Unavezque se cuente convel catastro de viviendas.

SEGUNDA. La cEasiﬁcaﬂén de los residuos inorganicos reciclables sera obligatoria realizarla en la funda
azul a partir de los seis meses de la vigencia de la presente ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Se deroga la "ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION INTEGRALDE LOS.DESECHOS SOLIDOS Y
EL ESTABLECIMIENTO DE-TASAS RETRIBUTIVAS RDR\ESTE SERVICIO EN LATCIUDAD DE GUALAQUIZA",
publicada en el Suplemento al Registro Oficial No. 316 cen fecha 21 de agesto del 2014.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presenie'Ordenanza.entrara en vigencia, una vez que sea publicada en el Registro Oficial, sin
perjuicio de su publicacién.en la Gaceta Oficial y pagina web Municipal.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal de Gualaquiza a los tres dias del mes enero del afno
dos mil.diecinueve. \

5 : s . b
Secretaria del Concejo \C}(J(‘ ¥
k

\ S Y / . / gl

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL '.','AHT{SN GUALAQUIZA.- REMISION: En concordancia
al Art, 322 ‘del\CodigomOfganico de Organizacidiy, Territorial Autonomia y Descentralizacion, remito la
“ORDENANZA SUSTITUTIVA-QUE REGULA LA GESTION INTEGRAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS Y EL
ESTABLECIMIENTO DE TASAS RETRIBUTIVAS POR ESTE SERVICIO EN EL CANTON GUALAQUIZA", que en
Sesion Ordinaria del Coneejo Municipal del cantén Gualaguiza del 08 de Abril de 2017 y Sesién Ordinaria del
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Concejo Municipal del canton Gualaguiza del 03 de enero de 2019,/ fue conocida, discutida Eada en dos

ebates. XO $
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a las 09h45
Organizacion
promulgacion y

05 322 inciso cuarto y 324 del Codige Orgéanico de
SANCIONO la presente ordenanza y autorizo su

cipal del
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

EL I. CONCEJO DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON SALCEDO
CONSIDERANDO:

“las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos.y las personas que actden en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les.sean atribuidas-en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicic de los derechos reconocidos en la Constitucion” de
acuerdo con lo previsto en el Art. 226 de la Carta Magna;

son competencias exclusivas del gobierno autdénomo descentralizado
municipal. “planificar, construir y mantener la vialidad urbana”; "Prestar los
servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuraciéon de aguas
residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la ley”;, “"Planificar, «construir y
mantener la infraestructura fisica y los equipamientos .de- salud vy
educacion, asi como los espacios publicos destinados al'desarrollo social,
cultural y deportivo..."”, conforme disponen las letras ¢), d) y g) del Art. 55
del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, - Autonomia vy
Descentralizacion;

“El objetode la contribucion-especial de mejoras_es el beneficio real o
presuntivo proporcionado a las propiedades.inmuebles por la construccion
de.cualquier obra publica-municipal o metropolitana” y que “La base de
este ftributo sera el costo de la obra respectiva, prorrateado entre las
propiedades beneficiadas, enla forma y proporcion que se establezca en
las respectivas ordenanzas”, conforme lo prescriben los Arts. 569 y 578
del COOTAD;

los gobiernos auténomos descentralizados municipales gozan de plena
autonomia y en uso de su facultad legislativa podran dictar ordenanzas,
crear, modificar o suprimir tasas y contribuciones especiales de mejoras,
conforme lo que disponen los Art. 240 y 264 numeral 5 de la Constitucion
de la Republica,

la Ordenanza de Contribucién Especial de Mejoras por Obras Publicas
Ejecutadas en el Cantén Salcedo fue publicada en e-RO N® 597 del 15 de
diciembre de 2011 y la Ordenanza Reformatoria \de la Ordenanza de
Contribucién Especial dé Mgjoras por, Obras Publicas Ejecutadas en el
Cantén Salcedo fue publicada en el Suplemento del Registro Oficial N°
148 del 20 de diciembre de 2013;

el Art. S55=literal e) del Cadigo<Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia-y. Descentralizacion, establece la competencia exclusiva de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, entre ellas, crear,
modificar o suprimir tasas y contribuciones especial de mejoras;
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Que, la recaudacion por Contribucién Especial de Mejoras debe destinarse a un
fondo para atender el costo de la construccién de obra nueva.

Que, el catastro tanto urbano como rural para su funcionamiento, actualizacion
y mantenimiento necesita de un_fondo permanente para-lo cual debe
destinarse un porcentaje de la recaudacion por Contribucion Especial de
Mejoras de cada obra.

En ejercicio de las atribuciones.que le confiere la letra e) del Art. 55, letra a) del
Art. 57 y en el Art. 322 del (Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion-COOTAD,

Expide la siguiente:

ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA DE CONTRIBUCION
ESPECIAL DE MEJORAS POR OBRAS PUBLICAS EJECUTADAS EN EL
CANTON SALCEDO.

Art. 1.-Sustituyase el texto del Art. 3 por el siguiente: “La contribucién especial
de mejoras se determinara teniendo como base el costo de la obra
publica que cause beneficios a los inmuebles, entre los cuales vy, a
prorrata, del tipo de beneficio que a-cada uno<corresponde segun lo
determinen las direcciones de ©obras publicas y agua potable y
alcantarillado y la jefatura de.fiscalizacion,” en el ambito de sus
atribuciones.

Art. 2.-Eliminese el Art:8.

Art. 3.-Sustittiyase el texto del Art. 9 por el siguiente: “Una vez establecido el
costo total de la obra, el GAD Municipal del cantén Salcedo, en
consideracion de la situacion social y economica de la ciudadania
asumira el 30%; vy, el 70% restante del costo de la obra sobre cuya
base se calculara el tributo entre los inmuebles beneficiados de la zona
urbana y rural. Correspondera a la jefatura de avaldos y catastros de la
municipalidad, determinar el tributo que gravara a prorrata a cada
inmueble beneficiado de acuerdo a cada caso establecido en los
articulos siguientes, luego de lo cual la jefatura de rentas emitira los
titulos respectivos”.

Art. 4.- Suprimase el literal e).del Art.18.

Art. 5.- En el Art. 19, sustituyase~ “discapacitados” por “personas con
discapacidad, de acuerdo ala tabla emitida por el Ministerio de Salud”
y ‘beno-deda-pebreza a similar ayuda econémica del estado” por‘bono
de Desarrollo Humano”; en el literal b) afiadase, “y por el Ministerio de
Salud Publica”.
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Art. 6.- En el Art. 20, cambiese, "El Concejo Municipal mediante Resolucion
determinara el plazo dentro del cual se debera pagar una determinada
contribucion especial de mejoras.” por “La Jefatura de Avallos vy
Catastro, determinara el plazo dentro del cual se.debera pagar una
determinada contribucion especial de mejoras, calculando el costo a
recaudarde la obra dividiendo para el numero de contribuyentes, este
valor se aplicara a la tabla que se detalla a continuacion.

PRD“’?EDED # DEANQS
(en ddlares)
351 0.mas 40
301 350 9
251 300 8
201 250 (5]
151 200 5
101 150 4
51 100 3
1 50 1

Art. 7.- En el Art. 21 sustitiyase "Direccién Financiera Municipal” por "Jefatura

de Avaluos y Catastros”.

Art. 8.-En el Art. 22, sustituyase, "mensual’ por “anual”’; en el parrafo segundo
“meses”_por “anos”; y, eliminese, “pagara el valor que por tal concepto
conste determinado dentro de las respectivas planillas por consumo de
agua potable”.

Art. 9.- Para el mantenimiento, ‘actualizacion y cuidado del catastro urbano y
rural se destinard el 5% de la récaudacion de cada obra.

Art. 10.- Para el cumplimiento de esta ordenanza, el GAD Municipal dotara de
los equipos, técnicos, tecnoldgicos y recurso humano de manera
permanente.

Art. 11.- En la Disposicion Final, sustitiyase, “periodo de.disefio de las
mismas” por "disefio y periodo de vida Util de las mismas®.

Art. 12.-La presente ordenanza entrara en vigencia desde su-aprobaciéon sin
perjuicio de su pubticaci%en-el-ﬁéﬁ‘istm Oficial.

Dado en la sala de

.--"""FFP-!
iones del-l: Concejo, del GAD Municipal del Cantén

iciembre de 2017.
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CERTIFICO: Que la presente  ORDENANZA REFORMATORIA DE LA
ORDENANZA DE CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR OBRAS
PUBLICAS EJECUTADAS EN EL CANTON SALCEDO, fue discutida y
aprobada por el |. Concejo del GAD Municipal del Canton Salcedo en sesiones
extraordinarias del lunes veinte y siete de noviembre'y del jueves catorce de
diciembre de 2017,

ETAR!O GENERAL DEL |. CE}NCEJD

SECRETARIA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON SALCEDO.- a los
dieciocho dias del mes de diciembre de dos mil diecisiete, a las 10h00.- Vistos
de conformidad con el Art. 322 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, remitase tres ejemplares de la ORDENANZA
REFORMATORIA DE LA ORDENANZA DE CONTRIBUCION ESPECIAL DE
MEJORAS POR OBRAS PUBLICAS EJECUTADAS EN-EL CANTON
SALCEDO, ante el sefor Alcalde para su sancion y promulgacién.- Camplase.

&RTIF]CO:

SECRETARIO GENERALDEL || CONCEIO

ALCALDIA DEL-GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON SALCEDO.- En San
Miguel de Salcedo a los diecinueve dias del mes de diciembre de 2017, de
conformidad a lo establecido en el Art. 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizaciéon, habiéndose observado
el tramite legal y por cuanto la presente esta de acuerdo con la Constitucién y
leyes de la Republica del Ecuador, esta alcaldia sanciona la ORDENANZA
REFORMATORIA DE LA ORDENANZA DE CONTRIBUCION ESPECIAL DE
MEJORAS POR OBRAS PUBLICAS EJECUTADAS EN EL CANTON
SALCEDO, sin perjuicio de su publicaciénen la Gaceta Oficial. Las 14h00.

Proveyo y firmé la ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA DE
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR OBRAS PUBLICAS
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EJECUTADAS EN EL CANTON SALCEDO, que antecede el sefioring. Héctor
Gutiérrez Padilla, Alcalde del GAD Municipal del Cantén Salcedo, el dia martes
diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete. Las 14h00.

CERTIFICO:
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ELENA
EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DE SANTA ELENA
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador gn sy Titulo Ji"referente a los \Derechos, Capitulo ||
titulado "Derechos del buen vivir®, articulo 30, establece que las personas tignen /derecho a un habitat
sequro y saludable, y@@ una vivienda adecuadadigna, con independencia de su situacion social y
econamica.

Que, el artictla 71 de la Constitucion de.la_Repiblica del Ecuadorsefala que la naturaleza o Pacha
Mama, donde se Wﬂdm? realiza la wda tiene derecho d\gue se respete integraimente su existencia y
el mantenimiento y regeneracion de.sus ciglos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda
persona, cﬂmunidali pueblo o_naelonalidad podra exigit @ la autoridad publica el cumplimiento de los
derechos de |a naluraleza”El Estado incentivara a\Jas personas naturales y juridicas, y a los colectivos,
para que protsfgn la'naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema.

Que, el articulo 74 de la Constitucién establece que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
tendran derecho a beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir.
Los servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacién;, su produccién, prestacion, uso y
aprovechamiento serdan regulados por el Estado.

Que, el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucién de la Republica del Ecuadorestablece como uno de
los deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en
la Constitucion vy la ley, respetar los derechos de la naturaleza, preservar un gmbiente sano y utilizar los
recursos naturales de modo racional, sustentable y sosienible.

Que, la Constitucién dedla Republica del Ecuador\en su_ adiculo 238 establece que los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autenontia- politica,\administrativa y financiera y se regiran por
los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad inlerteritorial, intagracién y participacion ciudadana.

Que, la Constitucién de la Republica del-Ecuaddr &n'\su articulo 240 reconoce a favor de los gobiemos
auténomas ﬁﬂmtﬁlﬂzados la facultad |ggislativa’en el ambild de sus competencias y jurisdicciones
territoriales.

Que, la Constitucion de™la ‘Repiiblica del Ecuador en su articulo 241 establece que la planificacién
garantizara el ordenamisnto,territorial y sera’ obligatoria en todos los gobiemos auténomos
descentralizados.

Que, la Constitucion de fa Republica del Ecuador en su articulo 264 numerales 1, 2 y 3 establece la
competencia exclusiva de los gobiernos municipales, entre otras: Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento temitorial, de manera arliculada conla planificacion

nacional; Ejercer el control sobre el uso y ocupacidn del suelo en el canton; vy, Planificar,” construir y
mantener la vialidad urbana.

Que, el numeral 4 del articulo 397 de la Constitucién de la Republica del“Ecuador establece que para
garantizar el derecho individual y celectivo a vivir en un ambiente sanoy ecolégicamente equilibrado, el
Estado se compromete a asegurar la intangibilidad de las areas naturales protegidas de tal forma que se
garantice la conservacion de la biodiversidad y el{mantenimierito de las funciones ecologicas de los
ecosisiemas.

Que, el arliculo 409 dé la Constitucion de la-Repiiblica del Ecuador deferming la conservacion del suelo
como un tema deinterés pﬁl:ilic.o y priofidad nacional,

gdige Organice” de. Organizacion-Territarial, Autonomia y Descentralizacion,
seilala 0'fines de los gobidmos Butbnomos 'desceantralizados literales e) La proteccién y

pmmocmn ﬂn h di\namﬁad cultural; y, fi.La/obtenéion de un habitat seguro y saludable para los

ciudadanos y la garantia de suderecho a la vivienda en sl-dmbito de sus respeclivas competencias.

Que, el literal h) del.addiculos4 del Codigo) Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, establece como uno de los fines de los gobiemos auténomos
descentralizados, |a obtencion de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia de su
derecho a la vivienda en el ambito de sus respeciivas competencias;
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Que, el articulo 5§ del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
COOTAD, establece que la autonomia politica, administrativa y financiera de los gobigmos auténomos
descentralizados comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles degobierno para regirse
mediante normas y organos de gobiermno propios, en sus respectivas circuns¢ripciones teritoriales, bajo
su responsabilidad, sin intervencion de ofro nivel de gobiermo y en beneficio de sus habitantes.

Que, el articulo 7 del Coddigo Organico de Organizacion Territerial, \Autonomia Y "Bescentralizacién,
COOTAD, concede a los consejos municipales la \facultad normativa para.el plenc ejercicio de sus
competencias y las faglltades que de manera toneurrentdé podran asumir, |la capacidad para dictar
normas de caracter general que se realiza @ fravés de ordenanzas, .acuerdos y resoluciones aplicables
dentro de su c.lrcum&ﬁn territorial.

Que, el artfculo 54 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
COOTAD, sedala las funciones del Gobiermno  Auténomo Descentralizado Municipal: a) Promover el
desarrolio sustentable de su circunséripcion territorial -cantopal; c) Establecer el régimen de uso del suelo
y urbanistica; y, &hElaborar.y-€jecutar el plan canfopal dé desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas pub!’mﬁ de manara cuordlnada con laplanificacion nacional, regional, provincial y parroquial.

Que, el articulo 55 dei C-ﬁdigu Organice de Organizacion Territorial, Aulonomia y Descentralizacién,
COOTAD, sefiala entre las competencias exclusivas del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal:
a) Planificar el desamollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial; c) Ejercer gl control sobre
el uso y ocupacion del suelo en el canton; e) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana; y, )
Regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales aridos y pétreos que se encuentren en los
lechos de rios, lagos, playas de mar y canteras,

Que, los literales a) w), y x) del articulo 57 del Cédigo Organico de Orgapizacidn- Temitorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, refifiéndose a las atribuciones del Concejo MuniGipal, en su orden
establecen: a) El ejercicio de la facultad normativa‘en las malteras, dé competércias del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de, ordenanzas, cantonales, acuerdos y
resoluciones, w) expedirla ordenanza de constiucciones qué comprenda las @specificaciones y normas
técnicas legales por. las cuales deba regularse emel cantdn la construccidn, reparacion, transformacion y
demoalicion de eddhhs y de sus instalaciones; y, x) Ragular y controlar, mediante la normativa cantonal
correspondiente, el uso de suelo en el territorio del-cariton, de conformidad con las leyes sobre la materia,
y establecer el régimen urbanistico de la fiefra.

Que, el Cédigo Organico de Planificacidn ¥ Finanzas Publicas,/COPFP, en su articulo 12 sefala que la
planificacion del desamollo y ordénamiento. térritorial es competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados en.sus temitorios.

Que, el articula 13, del"CédigorOrganico de Planificacion y Finanzas Plblicas, COPFP, define que el
Gobiemo Central establecera los mecanismos de paricipacién ciudadana que se requiera para la
formulacién de planes y politicas.

Que, el articulo 28 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Pdblicas, COPFP, indica que se
constituiran, mediante acio normative, los Consejos de Planificacién de los Gobiernas Autdnomos
Descentralizados.

Que, el articulo 29 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, COPFP, en sus numerales
1) y 2), menciona como funciones de los Consejos de Planificacion de, los’ gobiernos auténomos
descentralizados: Parficipar en el proceso de formulacién de sus planes y emitic resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo; y, velar por la_wheréncTa dei plan _de desarrollo vy de
ordenamiento territorial con los planes de los demas niveles de, gobierno-y con el Plan Nacional de
Desarrollo.

Que, el articulo 41 d&l Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas) Publicas, COPFP, sefiala que
corresponde.e e a los gobiernos municipales y metropolitarios la regulacuiln control y sancién
respecto_del uso y au.maufbn del suelo en el tertitorioc del.canion. Las decisiones de ordenamiento
territorialide este nivel racionalizaran las intervenciones en eltefritoric de todos los gobiemas auténomos
descentralizados. :

Que, el numeral 1'de! articulo 5 de la Ley Organica deé Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo,
LOOTUGS, establece la'sustentabilidad dentro defos principios rectores de la Ley estableciendo ademas
que la gestion de las competencias de ordenamiento territorial, gestién y uso del suelo promovera el
desarrolio sustentable, el manejo eficiente y racional de los recursos, y la calidad de vida de las futuras
generaciones,
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Que, el articulo 9 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Termitorial, Uso y Gestién del Suelp, L OOTUGS,
define como ordenamiento territorial al proceso y resuliado de organizar espacial ¥ fungionalmente las
aclividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacién y concrecidii~de politicas publicas
democraticas y parlicipativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo.

Que, el articulo 10 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, LOOTUGS,
dispone como uno de los objetos del ordenamiento térdtorial es la, proteccion del\patrimonio natural v
cultural del territorio.

Que, de acuerdo al afticulo)11 numeral 3 d&1a 'de'la Ley Organica de'Qrdenamiento Territorial, Uso vy
Gestién del Sueloy LOOTUGS, los Gobiernos Auténomos-Descentralizedos municipales y metropolitanos,
clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urb@ne.y rural ¥ definiran el uso y la gestion del suelo.
Ademas, identificaran los riesgos natumles Y antropicos de ambitoe cantonal o distrital, fomentaran la
calidad nrnbiﬂl‘lfd la seguridad, la cohesién social y la ‘@ccesibilidad del medio urbano y rural, y
estableceran la&dublﬁaigarant[as para la movilidad y ‘el acceso a los servicios basicos y a los espacios
plblicos de toda la pobiacién.

Que, el articula 17, deula.Ley Orgamica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo, LOOTUGS,
establece que todb el suelo se clasificarda en urbano y rural en consideracidn a sus caracteristicas
actuales.

Que, el articulo 18 de'la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo, LOOTUGS,
define al suelo urbano y dispone que sera subclasificado en suelo urbano consolidado, suelo urbano no
consolidado y suelo urbano de proteccién. Asimismo el articulo 19 define al suelo rural Yo subclasifica el
suelo rural en suelo rural de produccion, suelo rural para aprovechamiento exiractivo, ‘suelo rural de
expansion urbana y suelo rural de proteccion.

Que, el numeral 1 del articulo 91 de la Ley Organica de Ordenamienfo Territorial,, Uso y Gestién del
Suelo, LOOTUGS, prescribe como obligacion de los Geobiernos Auténomos. Descentralizados municipales
y metropolitanos expedir actos administrativos y_normativos para ‘el uso y (la gestion del suelo, de
conformidad con los principios y mecanismos pmvisms en ‘el planeamiento urbanistico de su
circunscripcion territorial ¥\ la normativa vigente;-incluyengdo Yla aplicacién’ de los instrumentos de
planeamiento urban]ﬂ!llm y las herramigntas de gestion del.suelo que'la ey prevé de forma concordante
y articulada con los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

Que, el numeral 3 del a&ﬂwh 91 de la ey Organica de Orfdenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, LOOTUGS, establece como obligacién de los Gebiernos Auténomos Descentralizados municipales
y metropolitanos la  elasificacién’ del sueld”en «rbano y rural y establecer las correspondientes
subclasificaciones, asignar 165 tratamientos urbanisticos, usos y las obligaciones correspondientes, de
acuerdo con la. mtniamdn en la Ley.

Que, el articulo 69 de la)Codificacion a la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida
Silvestre, asigna al ﬁﬁnlmno del Ambiente, la planificacion, manejo, desarrollo, administracién, proteccién
y control del patrimonio de areas naturales del Estado.

Que, segun Plan de Ordenamiento Territorial de Santa Elena 2014-2019 la biodiversidathmarino-costera y
terrestre en sus diferentes ecosistemas es muy rica, existe una infinidad de especies de flora y fauna,
macro y microorganismos desde un peguefio estero hasta la rigueza mega diversa en los altos de Ia
Cordillera Chongon-Colonche, sin embargo se menciona que los recursds de mayor relevancia e
importancia econémica y ecolégica se encuentran concenirados en 4 clasés de ecosistemas.

Que, los siguientes 4 ecosistemas considerados de-mayor importancia econdmita'y ecolégica para el
canton Santa Elena segun el Plan de Ordenamiento territorial son a) el Marino=Costero; b) Los Manglares
remanentes en la pamoquia Chanduy, Colanche.en Jambeli)\ Paimar vy’ Manglaralto, Valdivia, Olon,
Oloncito; c) El Bosgue deciduo del tipo-'Seco-Tumbesino (xérico) donde adn existe bosque primario y
secundario; y d)/El Bosque Hamedo Tropical que va desde La Entrada hasta la Cordillera Chongon-
Colonche.
— P | D < S/

Que, segin el Plan de Ordenamiento territorial del Cantdn Santa Elena a pesar de la riqueza e
importancia de los 4 ecosistemnas mencionados en el inciso precedente, las principales causas de su
degradacion son [asactividades humanas vinculadas.al turismo, la caza y la pesca.

Que, en el Plan d& Ordénamiento Teritorial de Santa Elena 2014-2019 se establece que dentro de los
problemas de uso ¥ 'cebertura de suelo estd el incremento del &rea poblada sin planificacién ni
ordenamiento, lo cual afecta a dichos ecosistemas, a la sostenibilidad y a la calidad de vida vy desarrollo
econdmico de la poblacin.
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Que, en el Objetivo 3 del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 - Toda una Vida se dispone garantizar
“los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones”, v se establece entre las politicas
"conservar, recuperar y regular el aprovechamiento del patrimonio natural y-“seclal, rural y urbano,
continental, insular y marino-costero, que asegure y precautele los derechos(de\las presentes y fuluras
generaciones” y entre sus lineamientos la adopcién de una politica de-ordenamiento, conservacion vy
manejo de recursos para los mares, las costas y manglares, a finde potenciarsu aprovechamiento
sostenible lo que asegura la integridad, conectividad y. funcionalidad\de los paisgjes naturales, tanto
terrestres como acudticos y marino-costeros,

Que, mediante Decretd Ejecutive No. 2232 pablicads en el Registro Oficial, Na-11 de 30 de enero de 2007
se establece coma Politica de Estado la Estrategia Nacional de Biodiversidad, que determina la necesidad
de contar con un SNAP forialecido, para lo cual méadiante el Plan Estratégico del SNAP 2007-2016, se
destaca elrol de los Gnhipjmﬁ Autdnomas Bescentralizados en la/declaratoria, delimitacién y manejo de
dreas prolegidas, zonas de amortiguamignto y a interrelacion entre la ciudadania, el desarrollo y la
proteccion de dic!m dreas.

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 29 publiadd én el Registro Oficial No. 936 de 18 de abril de 2013
emitido por el Ministerio.del. Ambiente, se reforma al Acuerdo Ministerial No. 168 publicado en el Registro
Oficial No. 319 de 12:de noviembre de 2010, normando la incorporacion de las Areas Protegidas de los
Gobiemos Autonomos Deseentralizados menclalas Municipales y Parroquiales al SNAP,

Que, los procesos de transformacion demografica del Cantén Santa Elena experimentado en los dltimos
afios, generan la necesidad de regular |la ocupacion y el uso de suelo,

Que, es deber del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Elena garantizar el buen vivir
de Ja poblacion, impulsar el desarrollo sustentable y garantizar el cumplimiento efeclive de los derechos
reconocidos en la Constitucion y la ley, asegurando la armonia de los aspeclos sociales, econdémicos,
ambientales, culturales e institucionales.

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizade Municipal de Santal Elena promulgd;~con fecha 17 de
noviembre del afio 2017, la Ordenanza para la Gestian y Manejodntegrado de.la Zona Costera del Cantén
Santa Elena, cuyos Considerandos expresan “Que Ja frapfa Costera involugra muitiples ecosistemas
relacionados entre sij'en donde se desarrollan\procesos-de produccién) eonsumo e intercambio de gran
intensidad pcr o qua mﬁwﬁﬁano reconocer la/importancia de la conservacion, proteccion y custodia de
este recurso”.

Que, asimismo, la rer[aridu Ordenanza para la Gestién y Manejo' Integrado de la Zona Costera del Cantén
Santa Elena dispone en el articulo Snumeral, 7 que el "desarrollo humano debe ser ordenado y de respeto
a la naturaleza para garantizar®l equilibrio y la existencia de la vida en la tierra;” ademas de establecer
definiciones paraila “capacidad de carga”, “Congervacion”, “Dafio ambiental®, e incluso la “Proteccién del
Medio Ambiente" comontel.conjurto de politicas, planes, programas, normas y acciones destinadas a
prevenir y controlar eldeterioro del medio ambiente”, incluyendo tres aspectos: “Conservacion del medio
ambiente natural, prevencion y control de ia contaminacién ambiental y manejo sustentable de los
recursos naturales. L3 proteccion ambiental es tarea conjunta del Estado, la comunidad, las
organizaciones no gubermamentales y el sector privado”.

Que, la antes referida Ordenanza define como “"Derechos Ambientales Colectivos®, “aquelios compartidos
por la comunidad para gozar de un medic ambiente sano y libre de contaminacidn®inyolucrando a la vez
“valores estelicos, escénicos, recreativos, de integridad fisica y mental, y en general de la calidad de
vida", aspectos que se encueniran también adicionalmente regulados en la Ordenanza de Construccién,
Omato, Linea de Fabrica y Registro de Construccion de los Inmuebles de) Cantén Santa Elena”, en
vigencia desde su sancion el 3 de diciembre de 2016.

Que, segin el Plan de Ordenamiento Marino Cnstero publicado el 02 de marzo de 2018 en Registro
Oficial Edicién Especial No. 320, existen.dos Taclorés que'inciden en elinadecuado ordenamiento de la
zona costera; poruna parte, la inexisléncia 'de una legjsiacion de.costas que establezea una regulacitn
basica unitaria para el tratamiento de 1a franja costera y, - por otra, |a falta de atencién en la mayoria de los
planes de desarrolioy ordenamiento terftoriat-al ordenamiepto de los usos del frente coslero.

CQue, procede gue se emita una_nbrma Municipal gue regule de manera complementaria al Plan de
Drdanamlenw Tmb:rrial que. regule |a ocupacién delsuelo’de la Costa Norte del Cantdn Santa Elena.

En uso de las facultades-queda Corstitucion y la Ley le confieren,

Expide:
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LA ORDENANZA COMPLEMENTARIA AL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL QUE REGULA
LA OCUPACION Y GESTION DEL SUELO DE LA COSTA NORTE DEL CANTON SANTA ELENA

TITULO |
OBJETO, ALCANCE Y PRINCIPIOS

Art. 1.- Objeto.- La presénte Ordenanza tiene por bbjeto establecer'el ordenamiento territorial y ambiental
complementario a laplanificacion municipal del Cantén Santa Elena, respecto de la ocupacion y gestién
del suelo, edmm uso de energia, calles, 'veredas y dreas verdes municipales; gestién de residuos
domésticos y/dguas mﬁdl.mlas con la finalidad-de “aseguraf la proteccion de la biodiversidad y el
desarrolig mﬁaﬂm :umntah{e en el poligono territorial que se establece en el articulo 2 de la presente
normativa. Las disposiciones que se consagran seran \de aplicacidn obligatoria, tanto para |a
administracion publica en sentido.@mplio, comeo’ para los, particulares, constituyendo un marco normativo
que encauce la actuacion de-ordenamiento urbanistico presente y futuro.

Art. 2.- Alcance.- La presents’Ordenanza tendrd vigencia en la jurisdiccién territorial del Cantéon Santa
Elena, en el poligono {&miterial, denominade de ahora en adelante como COSTA NORTE DEL CANTON
SANTA ELENA, el cual esta conformado dentro de las coordenadas constantes en la TABLA A contenida
en el ANEXO 1, qua es parte integrante de este instrumento. En el referido poligono, se sujetaran a lo
dispuesto en este instrumento normativo toda construccion nueva, reconstruccion remodelacion,
restauracién, ampliacion de edificacion, urbanizacion, subdivisién, reestructuracion, integracion parcelaria,
proyecto y toda autorizacion de ocupacion de suelo y construccién. De manera subsidiaria en todo lo que
no se oponga a lo dispuesto en este instrumento normativo, operaran las disposiciongs de la “Ordenanza
de Construccion, Ornato, Linea de Fabrica y Registro de Construccion de losdamuebles del Cantén Santa
Elena” y las Normas de Arquitectura y Urbanismo que constan en la Ley ylo dicladas por el gobierno
municipal.

Art. 3.- Principios rectores.- De conformidad can [e establecido'en Ia Ley Qrganica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestidn del Suelo, se establece'como principios rectores para el ordenamiento territorial,
uso y la gestién del sua{n los siguientes:

1. Sustentabilidad. La gestion de'las’ competencias de ordenamiento territorial, gestion y uso del
suelo promovera el desarrollo turigtico sustentable, el'maniejo eficiente y racional de los recursos
¥ en particular de los servicios ambientales,¢on miras a garantizar la calidad de vida de las
futuras generaciones,

2. Equidad territorial’y justicia social. Todas las decisiones que se adopten en relacién con el
territorio prﬂpﬁnderan a garantizar a la poblacion que se asiente en él, igualdad de oporiunidades
para aprovechar las opciones de desarrollo sostenible y el acceso a servicios basicos que
garanticen el Buen Vivir.

3. Autonomia. Los Gobiemos Auténomos Descentralizados ejerceran sus competencias de
ordenamiento territorial, uso y gestién del suelo dentro del marco constitucional, legal vigente y
de las regulaciones nacionales que se emitan para el efecto, sin pénuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles y penales, que seran determinadas por los organismos
competentes reconocidos en la Constitucién.

4. Coherencia. Las decisiones respecto del desarrollo y el ordenamiento ferritorial, uso y gestion del
suelo deben guardar coherencia y armonia con las realidades sociales, culturales, econdmicas y
ambientales propias de cada territorio.

5 Concordancia. Las decisiones territoriales de. los niveles gutdénomes descentralizados de
gobiemo y los regimenes especiales deben’ ser articuladas .eptre ellas y guardaran
correspondencia con las disposiciones del Jnivel pacional en ef\marco de los principios de
salidaridad, subskhanedad equidad, integracion y participacién siudadana, ejercicio concurrente
de la gesﬂdn ¥ nnlﬂhoracmn y complementariedad)establecidos en los articulos 260 y 238 de |a
Constitdcién de la Republica.

6. Defecho a la ciudad. Comprende los 3|gu|&ntes elemientos:

no de la ciudddaria gue asegulé J& dignidad v el bienestar colective de los
hﬂbﬂaﬁ‘m de la ciudad en condiciones de'igualdad y justicia.

b) ¥ La gestion demoeratica de las ciudades) mediante formas directas y representativas de
parl:lclpamnn democratica en la planiﬂcacmn y gestion de las ciudades, asi como
mecanismosdesinformacion publica)transparencia y rendicion de cuentas.

c) Lafuncién social y ambiental de la propiedad que anteponga el interés general al particular
y garantice el derecho a un habitat segurc y saludable. Este principio contempla la
prohibicién de toda forma de confiscacién.



46 — Lunes 21 de enero de 2019 Edicion Especial N° 729 — Registro Oficial

7. Funcién pablica del urbanismo. Todas las decisiones relativas a la planificacién y gestion del
suelo se adoptaran sobre la base del interés publico, ponderando las necésidades de la
poblacion y garantizando el derecho de los ciudadanos a una vivienda adecuada y digna, a un
hébitat seguro y saludable, a un espacio piblico de calidad y al disfrute del patimonio natural y
cultural,

8. Distribucion equitativa de las cargas y los beneficios. Se garantizara el juste reparto de las
cargas y beneficios entre los diferentes agtores implicados \en-tos praceses- urbanisticos,
conforme con lo establecido en el planeamiénto’y en las normas que lo désarrpllen.

“TITULO.N
CLASIFIGACION, USD Y OGUPACION DEL SUELO

CAPITULO |
CUASIFICACION DELSUELD

Art. 4.- El suelo.- E! suelo se«entiende coma el soporie fisico territorial, incluido el subsuelo y el espacio
aéreo, de las, actividades que realiza la poblaCitn 'de! cantén y en el que para el presente plan se
materializan las decisiones Y. @slrategias terrilorigles del Gobiermo Autdnomo Descentralizade Municipal
de Santa Elena.

Art. 5.- Clases de suelos.- El suelo se clasifica en urbano y rural en consideracidn a sus caracteristicas
actuales. La clasificacion del suelo es independiente de la asignacion politico-administrativa urbana o rural
de las parroquias o de las comunas.

Art. 8.- Clasificacion del suelo.- El suelo se clasifica en:

6.1. El suelo urbano.- Es el ocupado por asentamientos humanos concentrados\que estan dotados total
o parcialmente de infraestructura basica y servicios piblicos, y que conslituye un sistema continuo e
interrelacionado de espacios plblicos y privados. De” acuerdo a la LOOTUGS-eN\suelo urbano se
clasificard en suelo urbano consolidado, suslo urbapg no‘cansolidado, suglo urbant de proteccion.

6.2. El suelo rural-"Es el deslinado principalmente a aclividades agroproductivas, exiractivas o
forestales, o el qué por sus especiales caractefisticas biofisicas o geograficas debe ser protegido o
reservado parafuturos usos urbanos El suelo rural se ‘clasificara de acuerdo a la LOOTUGS en suelo
rural de proddecion, suelo rufel para aprovechamiene-extractivo, stelo rural de expansion urbana y suelo
rural de-profeccion.

CAPITULO I
DELIMITACION DELSUELO

Art. 7.- Delimitacion. del suelo urbano de proteccién.- El suelo urbano que por sus especiales
caracteristicas h{nﬂm&s culturales, soclales o paisajisticas, o por presentar factores de riesgo para los
asentamientos hUManos; debe ser protegido, y en el cual se restringird la ocupacion segln la legislacion
nacional y local comespondiente. Para la delimitacion del suelo urbano se considerara de forma obligatoria
los pardmetros sobre las condiciones basicas como gradientes, sistemas publicos de soporte,
accesibilidad, densidad edificatoria, integracién con la malla urbana y otros aspectos.

Para la declaratoria de suelo urbano de proteccion se tomara en consideracién la clasificacion vigente de
los predios establecida por el GAD municipal en su respectivo catastro, pasando, aquellos predios
definidos hasta la entrada en vigencia de este instrumento como urbanos a someterse, automaticamente,
en su nueva clasificacion de suelos urbanos de proteccion, a las siguientesnormas:

AREA TERRENO NOMENGLATURA |  PRIORIDAD DE
CONSERVACION
SUELOURBANO DE PROTECCION | de 000 m2hasta 100 mz |1~ SUPT 50%
TIPO 1
SUELO URBANO DE PROTECCION | de 101 m2 hasta 250 m2 SUP2 80%
TIPO 2
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SUELO URBANC DE PROTECCION | de 251 m2 hasta 750 m2 SUP3 80%
TIPOC 2

SUELO URBANC DE PROTECCION De 751 m2 hasta 1.500 sUP4 90%
TIPC 4 m2

SUELO URBANC DE.PROTECCION | De 1.50%m2en-adelante SURS 100%
TIPQ 5

En lo gue fusre aplicable se estard a lo establecido enla Ley Orgdnica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales vigente:

Art. 8.- Delimitacidn del'siglo rural de proteccidn. El suslo rural que por sus especiales caracleristicas
biofisicas, amﬂgnﬂjq._palaajisticas, socicculturales, o por presentar factores de riesgo, merece medidas
especificas de proteccion. No es un suelo apto para recibir actividades de ningdn tipo, que modifiquen su
condicion de suelo de proteccion, por lo que se encuentra restringida la construccion y el fraccionamiento.

Para la declaratoria de suelo rural de proteccion se tomara en consideracion la clasificacion vrgant& de los
predios establecida por el GAD municipal en su respectivo catastro, pasando agquellos predios definidos
hasta la entrada en vigencia de este instrumento como rurales a someterse, automaticamente, en su
nueva clasificacion de suelos rurales de proteccién, a las sigulentes normas:

AREA TERRENO NOMENGCLATURA PRIORIDAD DE
CONSERVACION

SUELO RURAL DE de 0.00 M2 hasta-500'm2 SRP1 100%
PROTECCION TIPO 1

SUELO.RURAL DE. de 501 m2 hastd 1.000 SRP2 100%
PROTECCION TIPO 2 m2

SUELO RURAL DE de 1.001 m2 hasta 5.000 SRP3 100%
PROTECCION TIPO 3 m2

SUELD RURAL DE De 5.001 m2 hasta SRP4 100%
PROTECCION TIPO 4 10.000 m2

SUELO RURAL DE De 10.001 m2 en SRP5 100%
PROTECCION TIPO 5 adelante

lo queduare aplicable se estara a g establecidq ari 1a Ley Ofganica-de Tierras Rurales y Teritorios
Anc:e slrllas m
CAPITULO 1l

BSOS DEL'SYELD

Art. 9.- Uso de Suelo.- El uso del suelo estel destino asignado a los predios en relacidn con las
aclividades @ ser désamolladas-efi ellos. El Uso del Suelo de la COSTA NORTE DEL CANTON SANTA
ELENA se claslﬂmm y delimitard de acuerdo a lo que dispuesto en el respectivo Plan de Uso y Gestidn
de Suelo del cantén Sanla Elena expedido conforme a lo dispuesto en la Ley Orgénica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Geslion del Suelo, LOOTUGS. Para este efecto tendré consideracién, en lo que fiens
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que ver con el poligono de planificacion derivado de la entrada en vigencia de la presente ordenanza, a
los imperativos de proteccion derivados de este instrumento.
CAPITULO IV

EDIFICABILIDAD Y OCUPACION DEL SWUELO

Art. 10.- Altura maximaen nuevas edificaciones.- La altura germitida de las gonstrucciones dentro del
poligono territorial regulado por este instrumento, sera de hasta, 3 pisos altes conforme las siguientes
zonas las mismas/gue estan graficadas én el Anexo |l del presente Instrumento:

Edicion Especial N° 729 — Registro Oficial

ZONAS Distancia tlesde linea‘de fabrica de la playa Altura
1 CGomprende la distancia de 160 metros medidos desde |a 1 piso alto mas planta
linea de fabrica de playa. baja
2 Comprende la distancia a partir de los 160 metros 2 pisos altas mas planta
medidos desde |a linea de fabrica de playa hasta 320 baja

melros medidos desde |a linea de fabrica de playa.

a Comprende la distancia a partir de 320 metros niedidos I pisgsialtos mas planta
dasde |a linea de fabrica devplaya hasta la'\Rufs del baja
Spondyius:

Para el caso de los lotes de terrenostuya ubicacion se @ncuentre en medio de dos subzonas la altura
maxima serd la que corresponde’@ la zona identificada.con &f numeral inmediatamente menor en la tabla
anterior. Para eféctos de esie calculo no podran otorgarse autorizaciones municipales para saliciudes de
reestructuracion parcelaria.cuyo resuftado final sea la-regla anterior.

Para el caso de los loles de terreno que por su tamafio y ubicacién abarquen las tres subzonas debera
respetar las alturas maximas establecidas para cada subzona ¥ las demas dispuestas en ésla ordenanza,
sin excepcion. En ningun caso se podra construir edificaciones con mas de 3 pisos altos mas.plahta baja.

Art. 11.- Coeficiente de ocupacion del suelo.- El Coeficiente de Ocupacidndel Suelo (COS) de los
Suelos Urbanos y Rurales de Proteccién que se ubiquen dentro del poligono temilorial regulado por de
este instrumento serdn los siguientes;

COEFICIENTE | - SUELO URBANO DE PROTECCION SUELO'RURAL DE PROTECCION

 SUP | sup | sup|| suUP’| suP | SRP | SRP | SRP | SRP | sRP

— V - - y A -
1 2 3 4 -] 1 2 3 4 5

cos BS% | 65% | 40% | 35% | 20% | 40% | 35% | 20% | 15% | 12%

! -
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Art. 12.- Coeficiente de uso del suelo.- El Coeficiente de Uso del Suelo (CUS) de los Suelos U

Rurales de Proteccion que se ubiquen dentro del poligono temitorial regulado por este |
los siguientes: %

SUELO URBANO DE PROTECCION ”LBUF(»AL TECCION
% A‘\(S% s
oy g babedied by
<

%\ 9%‘;?5% S0% | 40% | 30% | 20%
‘

aulorizaciones de construccion, fraccionamiento u otra que se oforguen luego de la
e grdenanza complementaria, dentro del poligono tertorial relevanle, se someteran
a las disposiciones municipales vigenies sobre refiros detallados en el ariculo 14 de la presente
Ordenanza, con excepcion de aguellas que se soficiten sobre lotes de terreno gue linden con h%
Spondylus, las cuales se someterdn en lo relativo a su lindero comespondiente, a un Proyecio de
Maestro de Movilidad Sostenible, una vez que este se encuentre aprobado y haya sido formalizado por la
autondad ministerial o municipal pertinente mediante el cormespondiente acto administfativo de

proyeclo.
Art. 14.- Esquema de Ordenamiento territorial d
NORTE DEL N SANTA ELEMA.-
Técnica, en a in drspuastu sn
10 de la C

e Q CONDICIONES DE LA EDIFICACION

INTENSIDAD [
SUBZON ERIORIDAD DE LA RE‘I‘IW NIMOS
AS | AISL | ADOS | CONTI | oT | AREADE AREA | EDIFICACION ?»
ADA | ADA | NUA | RA LOTEMZ | CONSERVACI $
ON N

oS |
Lo T
suP1 | NO - “uw g@éﬂ\ @ » 3 1 2

SUP2 SN [, S \mgaa 65% | 100% | 3 1 2
suPs | MO | oM ||| s 1 2

hasta 750m2
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24

de 750m2 N/
supe | No | No | st |sur| T2 | qo0% 3% | 50% | 3 ?»1 2
A N
sups | NO | No | s |sy| d81500en 00% q\s&% 1 2
adelante 4 ’@ A-\ O
Pa) g AN Y
oGe> | Gae> |t [ Ton
SIS
Sy, 00% 35% | 50% 3 1 2
de 1000m2
oy | 100% | 20% | 40% | 3 1 2
de 5000m2
SRP4 | sl | No | NO |si2|  hasta 100% 15% | 30% ?»\1) 2
10000m2 ()
/\\
de 10000m2 ,\@ X \b
sres | s | no | no [si mmam@(&ﬁ A MP 1 2

aspatios geograficos claramente definidos de propiedad
: ledicados, y manejados a fraves de instrumentos técnicos y
2 d pms para a!nmzar la conservacion permanente de la naturaleza, incluyendo
ales y valores cullurales asociados.

Ambiental Nacional, incluidas en el Registro Nacional de Areas Naturales Protegidas

Las Areas Protegidas son declaradas a fravés de un Acuerdo Ministerial, por parte de la .ﬁ.l.}un
incorporadas a uno de los subsisiemnas del SNAP.

Las Areas Protegidas del SNAP se declaran por su imporlancia ambi lval ragbmd ¥
principalmente nacional, conforme las necesidades de mmwn&n
olros, identificados por parte de la Autondad Ambiental

rlos gnbnemns
I, cuyo fin es el de
para garantizar el

aguellos predios de propiedad de los
‘parsonss naturstes o juridicas, .que

rse-baj i2 o puede optar por convertirse en un drea prolegida
MAP por la Autoridad Ambiental Nacional, previo el cumplimiento de los requisitos
orme a la reglamentacion de los procedimientos para la declaracion y gestién de
te expedido por el Ministerio del Ambiente.
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Para la provision de servicios ambientales, no serd necesaria la declaracion de Aréa de Conservacion y
Uso Sustentable, siempre y cuando puedan demostrarse, valorarse objetivamente 'y, acfeditarse de
acuerdo a la normativa nacional y local, los beneficios o servicios ecosistémicos provistos,

Art. 17.- Actividades permitidas en areas protegidas y de conservacion.- En las-areas protegidas de
los subsistemas auténomo descentralizado, privade .y comunitaria, se“podran.realizar las siguientes
actividades de conformidad con los Planes ded Manejo: conservacion, proteccion, investigacion,
recuperacion y restaurag;ién; educacion y cullura; recreacion y lurismo controlado;actividades productivas
sustentables y de subsistengcia, y demas normativa correspondiente.

En caso de que {in &rea protegida auténoma descentralizada y comunitaria contenga un bien nacional de
uso publico’y haya tenido un usoc susteniable ancestral_por parte de las comunidades, se debera
reconocer y gamnﬁzm‘ en el estudio de altemativas de manejo, Plan de Manejo o Plan de Vida la
participacién en la utilizacién sustentable de dicho bien-fnacional de uso publico.

El Gobierno Auténomo Descentralizade Municigal'de Santa Elena, sdlo sera responsable de las areas
protegidas y areas de. conservaciony uso sustentable en los térmmcs definidos en sus respectivos Planes
de Gestion Ambiental. o equivalentes, bien sea que las mismas hayan sido declaradas por la autoridad
nacional, por la autoridad local, a peticién de parte o de oficio, sin perjuicio de sus responsabilidades y
competencias de Ley.

Lo anterior sin perjuicio de dar cumplimiento a los compromisos asumidos por la Municipalidad dentro de
los planes de gestion de manejo de las dreas prolegidas existentes en el Cantdn.

Art. 18.- De la playa de mar.- De acuerdo a lo eslipulado en el Cédigo Organico del Ambiente (COA), la
playa de mar &5 un bien nacional de acceso publico, en consecuencia, ninguna persona podra atribuirse
la propiedad de la misma. El acceso y utilizacion de la playa es libre y gratuito para los usos comunes,
acorde con su naturaleza. La utilizacion de la playa de mar estard_sujeta & las restricciones y
prohibiciones constantes en la Constitucién de la Repdblica, en el Cédigo Organice del Ambiente y otras
leyes, de conformidad conla planificacion nacional del espacio marino costerd.

Art. 19.- Prohibiciones en zona de playa y franja adyacente.- De acuerdp a lo estipulado por el Codigo

Organico del Ambiente, se prohiben en la zona de playa y franja adyacente de titularidad del Estado las
siguientes actividades:

1. La construccion de instalaciones o infraestructuras gue afecten o incidan en el paisaje de la zona y en
el habitat de nspec-iﬂ pmtemdas de conformidad con la_normativa emitida por la Autoridad Ambiental
Nacional; :

2. La destruccion; mndlﬁcacmn o explotacion de las defensas naturales de la playa; excepto cuando estas
constituyen un peligro a la navegacion;

3. El estacionamiento ¥ eirculaciéon de vehiculos terrestres a motor, salvo aguellos que se encueniren
estacionados en las zonas expresamente destinadas para el efecto. Se exceptia también la circulacién
de wehiculos por razones de mantenimiento, ejecucién de obras que cuenten con las debidas
autorizaciones, seguridad, atencién de emergencias u otras que sefale la ley;

4. La generacidn de ruidos emitidos por fuentes fijas o mdviles, superiores a los nivelas permisibles
regulados para el efecto, salvo aquellos que se originen en siluaciones de emergencia, maniobras
militares, seguridad o defensa nacional, asi como aquellos en intensidad tolerable émanados de eventos
turisticos o artisticos gque cuenten con las debidas autorizaciones;

5. La extraccion de arena, conchilla y en general de recursos no renovables;

6. La ccupacion de los accesos a la playa, salidas o bocanas de esteros o canales;

7. La disposicidn final o temporal de escombros, desechos, sdlidos; hldrocarburos y residuos de cualquier
naturaleza o clase;

8. Disposicion de desechos en las calles interioras del sectory

9. La colocacién de vallas o carteles publ-rm!anns que afecten sl paisaje;

10. La mnslruudﬁnﬁ modificacicn de was de fransporie con infensidad de trafico superior a la que
determinen las autoridades competent

11. La des€arga de des prmrm:adns por 1a8 operacionés maritimas, de buques, incluyendo diques y
varaderos; |

12. Afectaciones a |a flora y fauna.dé'la zonany

13. Las demas que-eslablezes’la Autoridad Ambiental National, normas especiales u ordenanzas para el
efecto,

De eancontrarse contaminacion del area territorial y maritima por derrames de hidrocarburos se realizara la
respectiva denunﬂa_—qu_ﬁscalia y aviso al Ministerio correspondiente. Asi mismo, de encontrarse a través
de monitoreos descargas de aguas residuales directamente al cuerpo de mar o sus afluentes directos, sin
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autorizacion o por encima de los limites permisibles de contaminacion, se considerara deinterés publico
la inmediata presentacion de la respectiva denuncia ante Fiscalia y Ministerio correspondiente’

Art. 20.- Regulacién especial turistica del area marino costera.- Por su alta bigediversidad marina y en
especial por ser zona de anidacion de toriugas "LEPIDOCHELYS OLIVACEA, CHELONIA MYDAS" asi
como estar erosionada la playa y por los cambios estacionales de la disposicién de la arena, el Gobiermno
Autonomo Descentralizado de Santa Elena procurara, €n.todo cuanto esté-a su alcarice; en coordinacion
con otras dependencias y organismos especializados,en mat@ria ambiental, pdblicos y privados, la
proteccion y conservacion de esia area especialdaé reproduccion faunistica:

En los sitios de apidacion de tortugas marinas, se deberd considerar las dreas de influencias que permitan
el cicle bioldgica ¥ su etapa de desove conforme a las-regulaciones expedidas por la Secretaria Macional
de Gestionde Riesgos en especial la Resaluelon Noy, SNGR-005-2011.

De considerario, &l Gobiemo Autdnemo Desceptralizade Municipal de Santa Elena trabajara en conjunto
con los Ministerios del ramo.y'el Gobiemo Central’'pard establecer la declaratoria de Area Turistica
Protegida el perfilcostero de la COSTA NORTEDEL CANTON SANTA ELENA.

Art. 21.- Area verdes.- Las autorizaciones de construccion, fraccionamiento u otra que sean solicitadas
ante el Gobierno Auténomo Descentralizade Municipal de Santa Elena que requiera la cesion del
porcentaje de area verde correspondiente debera detallar en el proyecto la tipologia de vegetacion a
incarporar en cada uno de sus linderos o espacios comunales cuando estos no correspondan a zonas de
Playa y Bahia y detallar las actividades a realizar para el manejo y mantenimiento y sustemtabilidad de las
mismas. Las especies a ser plantadas deberan ser autéctonas de la zona, para lo cual el Departamento
de Medio Ambiente del Gobiermno Auténomo Descentralizado ofrecerd un listado refergncial de especies,

En las resoluciones de autorizacion de lotizacién o urbanizacion se deberd establecer la responsabilidad
de los promotores inmobiliarios, copropietarios y/o condominos, respectivamente, en-el mantenimiento de
las dreas verdes y comunales cedidas a la municipalidad; el régimien correspondiente aprobado por la
autoridad municipal ademas debera constar en el Reglamento Intémo ‘a aprobarse.

Art. 22.- Tratamiento de Aguas Residuales.- ‘Para los fines de proteccién descritos en la presente
normativa, el Gobjemne Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santa Elena podra disponer
exigencias de construccién de plantas de tratamiento-de aguas fesiduales en base al calculo de metros
cibicos dedguas residuales estimado poria.intensidatl de oclpacion del suelo.

Su disefio y ejecucion serén verificadas poria empresd de agua potable y alcantarillado de su jurisdiccion
de manera obligatoria.

La responsabilidad devoperaciény mantenimiento de dichas plantas sera de responsabilidad de los
promotores inmobiligrios o posteriores propietarios o copropietarios, debiendo prestar las facilidades para
su correspondiente control’por parte de la empresa municipal de agua potable y alcantarillado de su
jurisdiccion o hasta que exisia un sistema de alcantarillade central,

Las construcciones existentes en las que el Gobierno Auténomo Descentralizade Municipal del Cantén
Santa Elena compruebe la infiltracion de aguas residuales también estaran sujela a las exigencias
estipuladas en el presente articulo,

Art. 23.- De la Gestion de Residuos Sdélidos.- Todas las viviendas.unifamiliares, departamentos,
condominios y edificios deberan realizar una disposicion diferenciada en restos orgénicos, papel ylo
cartén; plastico; y vidrio de conformidad con la regulacién municipal corraspondiente.

Entregaran la basura diférenciada a los gestorés de)residuos \sélidos municipales o autorizados por el
Municipalidad. La administracion de los edificios, tondomtinios o vivieddas ymancomunadas, debera de
encargarse de ia ﬂduﬂ&t‘.ﬁrl ¥ capacitacion de como gestionar adecuadamente y de manera diferenciada
los residuos.

( dhulom N
TASA DE CONSERVACION

Art. 24.- Tasa de proteccion.- Para fines de‘proleger y garantizar la sustentabilidad de los servicios
ambientales brindadoswen.el. poligono de desaprollo objeto de esta ordenanza, instituyese una tasa
especial de proteccion que serd calculada como recargo porcentual sobre la tarifa del impuesto predial
que pagaran unicamente los predios de propiedad particular definidos en el presente instrumento
complementario de planificacién.
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Esta tasa de conservacion consistird en un recargo del 5% anual sobre la tarifa efectiva del impuesto
predial liquidada por el Departamento u érgano responsable del Gobierno Municipal.

La tasa sera destinada Unicamente al financiamiento de programas de proteccidn de areas protegidas y
areas de conservacion y uso susientable, asi como los planes de conservacion definidos bajo el tenor de
la Ordenanza para |la Gestion y Manejo Integrado de la zona Costera del Cantdn Santa Elena, en los
poligonos que rigen a la presente Ordenanza que cuent®n con categoﬁzacmnes y tipalogias de suelo de
proteccion.

El Gobiemo Auténomao Dm&ntmllzadﬂ Municipal de Santa Elena deberd incluir en el Plan de Rendicién
de Cuentas anual ld informacion precisa; tlara y veraz que transparenite el destino de la tasa especial de
conservacion, asl mrm la justificacion de la priorizacién de proyectos de conservacion.

Art. 25.- Como consecuencia de la proteccion del ecosistenia y de-fos servicios ambientales que ofrece &l
ardenanﬁﬂﬂb tzﬂﬂ'ﬂnﬁﬂ ml&ntable la proteccion de los recursos vy la paricipacidén ciudadana, la
Mumc:lpalrdﬂd podrﬁ a peticion_expresa de parle mteresada incorporar los parametros de valoracion de
servicios ambientaleswvigentes en la normativas nacional y ecosistémicos en sus metodologias de
valoracion predial,

TITULO IV
GLOSARIO DE TERMINOS

Art. 26- Glosario de términos: Para la aplicacion de la presente norma se definen los siguientes
términos:

Coeficiente de Ocupacidn de Suelo (COS): es la relacion aritmética entre el &rea \til construida en
planta baja y el area bruta total del lote o terreno.

Coeficiente de Useo de Suelo (CUS): es |a relacidn aritmética existente éntre la Supﬁ!"l' cie total construida
en todos los niveles de la edificacion y la superficie total del lote o terreno.

Areas de Playa y Bahia: ﬁ\reas de inclinacién leve donde la‘accion de las vlas y el movimiento del agua
facilitan la acumulacién de material erosionado'que puede serde crigen Brganico como restos de corales,
erizos y conchas, 0 Wmmo roGa y layva. Las playasison optimos rompedores naturales de olas.

Humedales: Ecosistemas totalmente inUndadas, suando gniencs/una parte del afic. Extensiones de
marismas, pantanos y turberas o superficies cubiérias de agugs, sean éstas de régimen natural o artificial,
permanentes o lemporales, estantadas ©_corrientés, dulées o salobres o saladas, incluidas las
extensiones d& agua marina cuyas profundidades marea baja no exceda de seis metros. Los humedales
cumplen funciones ecoldgicas fundamentales, €omo reguladores de los regimenes hidroldgicos y como
habitat de una muy rica-biodiversidad.

Zona Costera: Se enliende por zona costera a la unidad gaugraﬁr:.a de ancho variable, comprendida por
una franja costera medida en kildmetros lineales a partir del inicio de Ol6n hasta La Entrada dentro del
poligono coordenado de 9.64km lineales, desde la linea de mas baja marea hacia el interior del territorio,
e incluye el espacio acuatico adyacente y sus recursos; en la cual se interrelacion8n los diversos
ecasislemas, procesos y usos presentes en el espacio continental e insular. Los 9.84kmiineales gue
comprende la franja costera se mantendra provisionalmente hasta que argumentas cientificos o técnicos
prueben la necesidad de modificar dicha extensién. Constituyen parte integralhnde las zonas costeras:
Elementos de la franja costa afuera: aguas interiores, mar territorial, plataforma)continental. Elementos
naturales tierra adentro: costa continental, playones o manglares, aluviones, terrenos baldios. Elementos
naturales transitorios: linea de costa o playa, terrenos de bajamar, playa’ maritima, lagunas costeras,
estuarios, ciénagas. Formas costeras: bahia, isla, islota] cayo, archipiélago, delta.\Administradas por los
organismos competentes.en coordinacion con los-goblernos locales:

Zona de prioridad para la conservacién: Son unidades continentalegs yio marinas de extension variable,
que contienen fundamenialmente esdosistemas y-paisajes naturales 'intactos o alterados, de wvalor
escénico, edicativo, turfstics 'y recreative’ de imiportancia nacionate intemacional. Se las considera
también como Areas consagradas a la protécciony el mantépimiento de la diversidad biolégica, asi como
de recurses naturales y les recursos culturales asociados. Dentro de estas zonas se encuentran los
ecosistemas marims y, las &spadas de flora protegidas, por el Ministerio del Ambiente v al Municipio de
Santa Elena.

Sobre estas definiciones prévaleceran las definiciSnes que jerarquicamente consten en la Constitucién y
la Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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PRIMERA.- El Ejecutivo en el plazo de 80 dias debera expedir el Plan actualizado de Uso.y Gestion del
Suelo del Cantdn Santa Elena.

SEGUNDA, - Por la bicdiversidad ambiental y necesidad de proteccion del ecosisiema comprendido
dentro del poligono territorial definido de la COSTA NORTE DEL CANTON SANTA ELENA descrito en el
articulo 2 del presente instrumento normativo, a parlir de la promulgacgién de'la presente Ordenanza los
suelos que hasta la fecha se encuentren clasificados en el catastrofmunicipal como\drbanos se declaran
como suelos urbanos de proteccion y aguellos clasificades como predies rurales se déclaran como suelos
rurales de proteccidn, Para efectos de lo dispuesto en el pardgrafoianteriof la dependencia municipal de
avaldo y catastro actum sus registros, siguiendorios procedimientos de Ley.

TERCERA.- Delos Planes de Maneje de Ja playa-de mar y de [a franja adyacente.- En el marco del
instrumentote’ plﬂrﬂﬂcnﬁiﬁn para el espacio marino costero, el Gobierno Municipal de Santa Elena debera
establecer un plm de manejo de la playa de mar vy la franja adyacente como un instrumento
complementarie al plan de desarrollo y ordénamiento teritorial:

CUARTA.- Plan maestro'de movilidad sostenible.- En un plazo de 90 dias contados a partir de la
aprobacidn de |8 presente Ordenanza el GAD municipal solicitara al Ministerio del Transporte y Obras
Publicas la elaboracién de un Plan Maestro de Movilidad Sostenible gque contemple una ruta de ciclo vias
sobre la Ruta del Spondylus, en el recorrido que atraviesa el poligono territorial delimitado en el articulo 2
de la presente Ordenanza.

Se dispone al departamento de Planificacion Municipal v el Departamento Financiero implementar las
gestiones lendientes a que, una vez recibido por parte del Ministerio de Transporte v \Obras /Publicas el
estudio referido en el inciso precedente, gestionaran que se incorpore su ejecucién en la planificacion
municipal, permitiendo lograr el desarrollo de modos de transporte de bajo-impasio que faciliten la
accesibilidad de todos los ciudadanos a los espacios plblicos de proteccién y conservacion,

En el Plan Maestro de Movilidad sostenible se deberd contemplar 4a'planificacién) de un sistema de
estacionamiento el cual se regira a la Ordenanza vigente que Reguia.y Gonfrolata Ocupacion de las Vias
Plblicas por los Vehiculos Motorizados dentro del Cantdn’ Sania Elena 'y el Funcionamiento del Sistema
de Estacionamiento Rotativo Tarifado y Parqueafindebido,

QUINTA.- Para |las mpdmas establecidas en el artictl6)13 bajo el marco de la presente Ordenanza,
hasta que se.cumpla el plazo de expedicion del Plafi-Magstro de Mavilidad Sostenible, no se otorgaran
permisos dé construccién de estructuras definitivas) dentro_del \derecho de via correspondiente, para o
cual la Munk:lpuﬂdad podra solicitar el pronunciamiento de la gutoridad competente,

SEXTA.- Actualizacion del catastro.- Los departamenfos responsable de catastro y sistemas del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal-de Sapta Elena dispondra del plazo perentorio de 80 dias
para incorporar en el'catastro la declaratoria contenida en |a presente ordenanza, asi como las categorias
y usos de susio,

Los propietarios de los predios que se encuentren aclualmente categorizados en el catasiro municipal
comao suelos rurales y gque por sus caracleristicas actuales y por las definiciones legales y reglamentarias
puedan ser convertidos a |la categoria de suelo urbano de proteccion, dispondran del plazg perentorio de
180 dias para solicitar al Departamento Municipal de avallos y calastros su actualizacion catastral,
tramite que seguira el proceso administrativo y el plazo legal perlinente,

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA - Vigencia.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a padir de su aprobacidn, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial y en la paging-web del GAD municipal.

Dado 1.r g Y La Sala da Sesiones del_Gobiemo Amnumo Descentmkzado Municipal de Santa

- . | &

Ledo. Djghicte{Gapaatay. Salinas Abog Carlds Doud)sd Yabual Ayala
: ECRETARIO RAL
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SECRETARIA MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ELENA

Santa Elena, 28 de noviembre de 2018.-

CERTIFICA: Que la ORDENANZA COMPLEMENTARIA AL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
QUE REGULA LA OCUPACION Y GESTION DEL SUELO DE\LA COSTA NORTE DEL CANTON
SANTA ELENA, al tenor de lo tipificado en lostilerales a), ), e iydel Art 60/del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autenomias y Descéniralizacion fue aprobada durante las Sesiones Ordinarias
celebradas el 20 de noviembre de 2018ly 27 de noviembre de 2018:

Q

s(Yagual Avala
CANTON

ALCALDIA DEL CANTON DE SANTA ELENA

Santa Elena, 28 de noviembre de 2018-

En virtud de que la ORDENANZA COMPLEMENTARIA AL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
QUE REGULA LA OCUPACION Y GESTION DEL SUELO DE LA GOSTA NORTE DEL CANTON SANTA
ELENA, ha sido discutida y aprobada en las Sesiones Ordinaras\celebradas\los dias 20 de noviembre de
2018 y 27 de noviembre de 2018, habiepdo cumplido con todasitas disposiciones y requisitos contemplados
en el Codigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonemias y Descentralizacion, esta Alcaldia en uso
de sus facultades tipificadas en el Art. 322 del CODTAD SANCIDN{'.') la presente ordenanza y autoriza su
promulgacion.

SECRETARIA MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ELENA

Proveyé y firmé el Decreto que antecede el Ledo. Dioricio Gonzabdy Salinas, Alcalde.del Cantdn, a los
veintiocho dias del mes de noviembre del afioc dos mil dieciocho.-\Lo Cefdifico.- Santa Elena, 28 de
‘noviembre de 2018 .- A D
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RESOLUCION N° 0820112018-GADMSE-CM.-
EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL DE SANTA ELENA
CONSIDERANDO

Que, la Constitucion«de la Repiblica del“Ecuador en su Titulo Il \referente a los Derechos,
Capitulo Il titulado "Derechos del ben vivir", articulo 30, establece que las personas tienen
derecho a un habitat seguro 'y saludable,~y 'a una Vivienda adecuada, digna, con
independencia de su situacion social § econémica.

Que, el articulo-7.1_de la.Constitucion de la Repliblica del Ecuador sefiala que la naturaleza o
Pacha Mama, dende se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente "su ‘existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o
nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de |a
naturaleza. El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a.los colectivos,
para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elémentos que forman
un ecosistema.

Que, el articulo 74 de la Constitucion establece'que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades tendran derecho a beneficiarse del ambiente y de fas riquezas naturales que
les permitan el bden vivir, Los servicigs ambientales no seran 'susceptibles de apropiacion;
su produccion, prestacion, uso y aprovechamiente seran regulados por el Estado.

Que, el'numeral 6 del articulo 83 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece
como uno de los deberes«y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de ofres_previstos en la Constitucion y la ley, respetar los derechos de Ia
naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional,
sustentable y sostenible.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 238 establece que los
gobiemos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera y se regiran por los principios de solidaridad, _sGbsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador.en su articulo 240-reconoce a favor de los
gobiernos autonomos descentralizados, \la- facultad legislativa‘\.en el ambito de sus
competencias yjurisdicciones territoriales.

Que, la<Constitucion de’la Republicd del Etuadal én“su arliculo 241 establece que la
planificacion garantizara el ordenamiento-territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos
auténomos descentralizados.

Que, la Constitucion.de la Republica del Ecuador en su articulo 264 numerales 1, 2 y3
establece la competencia exclusiva de los gobiernos municipales, entre otras: Planificar el
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desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional; Ejercer el control sobre el usoy ocupacion
del suelo en el canton; y, Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

Que, el numeral 4 del articulo 397 de la Constitucién de la Repliblica del'Ecuador establece
que para garantizar el derecho individual-y colectivo™\a vivir en'un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, el Estado se\compromete \a asegurar la intangibilidad de las
areas naturales protegidas, de/ tal \forma que—se garantice la conservacion de la
biodiversidad y el mantenimiento de.las funcienes ecologicas de los ecosistemas.

Que, el articulo 409 de la Constitucion-de la Republica del Ecuador determina la
conservacion del suelo comotin tema de‘interés pablico y prioridad nacional.

Que, el articulo_ 3;~del=Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, sefala como fines de los gobiernos auténomos
descentralizados ‘literales e) La proteccion y promocion de la diversidad cultural; y, f) La
obtenciéon de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia de su derecho
a la vivienda en el ambito de sus respectivas competencias.

Que, el literal h) del articulo 4 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, establece como uno de los fines de los gobiernos auténomos
descentralizados, la obtencién de un habitat<Seguro y saludable para lps ciudadanos y la
garantia de su derech@ a la vivienda en el'@mbito de susrespectivas competencias;

Que, el articulo 5 del \Codigg Organico_de “Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, establece que la autonomia politica, administrativa y financiera
de los gobiernos autonomos descentralizados comprende el derecho y la capacidad efectiva
de estos niveles de gobierne‘para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios,
en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién
de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes.

Que, el articulo' 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, concede a los consejos municipales la facultad narmativa para
el pleno ejercicio de sus competencias y las facultades que de manera concurrénte podran
asumir, la capacidad para dictar normas de caracter general que se realiza a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

Que, el articulo 54 del Codigo Organicol de 'Organizacion Tefritorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, sefala las funciones del Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal: a) Promover el desarrolio sustentable de-su circunscripcion territorial cantonal; ¢)
Establecer el régimen de uso del suelo y-urbanisticg; y, e) Elaborar y ejecutar el plan
cantonalde ‘desarollo; ¢! de ordenamiento teritoriel y las politicas publicas, de manera
coordinada con la planificaciénnacional,-regional) provincial y parroquial.

Que, el articulo-565. del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, GOOTAD, sefala entre las competencias exclusivas del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal: a) Planificar el desarrollo cantonal y formular los
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correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial; c) Ejercer el control 'sébre el uso y
ocupacion del suelo en el canton; e) Planificar, construir y mantener(|a vialidad urbana; vy, 1)
Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales” aridos y. pétreos que se
encuentren en los lechos de rios, lagos, playas.de mar y canteras.

Que, los literales a) w), y x) del articulo 57-del\Cddige Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COQTAD, “refiriéndose a. las. atribuciones del Concejo
Municipal, en su orden establecen: a) El-ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencias del gobierno autonome’descentralizade municipal, mediante la expedicion de
ordenafizas = cantonales, acuerdos| y resoluciones; w) expedir la ordenanza de
construcciones que comprenda las espécificaciones y normas técnicas legales por las
cuales deba regularse-en el canton la construccion, reparacion, transformacion y demolicion
de edificios y de sus-instalaciones; y, x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal
correspondiente, el uso _de suelo en el territorio del canton, de conformidad con las leyes
sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra.

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, COPFP, en_st articulo 12
sefiala que la planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial es.competencia de los
gobiernos autonomos descentralizados en sus territorios.

Que, el articulo 13 del Cddigo Organico de Planificacion y. Finanzas<Plblicas, COPFP,
define que el Gobierno Central establecera lo§ mecanismos de participacion ciudadana que
se requiera para la formulacion de planes y paliticas.

Que, el articulo 28 del Codigo Organico de Planificaciony Finanzas Publicas, COPFP, indica
que secconstituirdn, mediante acto” normativo, Ios" Consejos de Planificacion de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Que, el articulo, 29.del Cadigo- Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, COPFP, en
sus numerales 1) y2), menciona como funciones de los Consejos de Planificacion de los
gobiernos auténemos descentralizados: Participar en el proceso de formulacion de sus
planes y emitir resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo; vy, velar
por la coherencia del plan de desarrolio y de ordenamiento territorial con los-planes de los
demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo.

Que, el articulo 44 del Codigo Organico de Planificacion y. Finanzas Pblicas, COPFP,
sefiala que corresponde exclusivamente a los 'gobiernos municipales 'y ‘metropolitanos la
regulacion, control y«8ancion respecto delluso y ocupacién del\suelo en el territorio del
cantén. Las decisiones de orderiamiento terriforial de ‘estevnivel, racionalizaran las
intervenciones en el territorio de todos los gobiernos auténomos descentralizados.

Que, el pumeral 1 de! articulo,5 deda Ley QOrganica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suele,.LOOTUEGS, establece la-susteritabilidad dentro de los principios rectores
de la Ley estableciendo ademas que la‘gestion de las competencias de ordenamiento
territorial, gestion y uso del suelo promovera el desarrollo sustentable, el manejo eficiente y
racional de los recursos, y la calidad de vida de las futuras generaciones.
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Que, el articulo 9 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestitn del Suelo,
LOOTUGS, define como ordenamiento territorial al proceso y resultado de organizar
espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el teriforio, para viabilizar la
aplicacion y concrecién de politicas plblicas democréticas y pafticipativas-y facilitar el logro
de los objetivos de desarrollo.

Que, el articulo 10.de la Ley Organica deOrdenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
LOOTUGS, dispone como uno de los objetos del ordenamiento territorial es la proteccion del
patrimonio'natural y cultural del territorio:

Que, de ‘acuerdo al articulo™1 numeral 3<de Ya'de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y.Gestion del Suelo, LOOTUGS; los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural
y definiran el uso y Ja gestion del suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales vy
antropicos de ambito cantonal o distrital, fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la
cohesion social y la accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran \las debidas
garantias para la movilidad y el acceso a los servicios basicos y a los espacios publicos de
toda la poblacién.

(Que, el articulo 17 de la Ley Organica de Ordenamiento Temitorial, Usoy. Gestion del Suelo,
LOOTUGS, estableceque todo el suelo seclasificara @n urbano-y rural‘en consideracién a
sus caracteristicas'actuales.

Que, el articulo 18 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo,
LOOTUGS, define al suelo urbano Yy dispone«que sera subclasificado en suelo urbano
consolidado, suelo_urbano no consolidado 'y suelo urbano de proteccion. Asimismo el
articulo 19 define~al.suelo rural y lo subclasifica el suelo rural en suelo rural de produccion,
suelo rural para aprovechamiento extractivo, suelo rural de expansion urbana y suelo rural
de proteccion.

Que, el numeral 1 del articulo 91 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, LOOTUGS, prescribe como obligacion de los Gobiemos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos expedir actos administrativos y normativos
para el uso y la gestion del suelo, de conformidad con los principios y mecanismos previstos
en el planeamiento urbanistico de su circunseripcion territorial y (a‘\nermativa vigente,
incluyendo la aplicacién de los instrumentas de'planeamiento urbanistico y las herramientas
de gestion del suelo que la Ley prevé (de forma concordante'y articulada con los planes de
desarrollo y.ordenamiento territorial,

Que, el'numeral 3 del articulo. 01 dela Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion delSuele;-LOOTUGS, establece-eomo ‘obligacién de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipales-y metropolitanos la clasificacion del suelo en urbano y rural y
esfablecer las ‘correspondientes subclasificaciones, asignar los tratamientos urbanisticos,
usos y las obligaciones correspondientes, de acuerdo con lo establecido en la Ley.
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Que, el articulo 69 de la Codificacion a la Ley Forestal y de Conservacién de Areas
Naturales y Vida Silvestre, asigna al Ministerio del Ambiente, la planificacion, manejo,
desarrollo, administracion, proteccion y control del patrimonio de areas naturales del Estado.

Que, segin Plan de Ordenamiento Territorial dé Santa Elena 2014-2018-la biodiversidad
marino-costera y terrestre en sus diferentes ecosistemas es muy riea, existe una infinidad de
especies de floray fauna, macro y mieroorganismos desde upn pequefio estero hasta la
riqueza mega diversa en los altos de-la Cordillera Chongén-Colonche, sin embargo se
menciona«que los recursos de mayer relevancia e_importancia econémica y ecoldgica se
encuentran concentrados en 4 clases/de ecosistemas,

Que, los siguientes 4 ecosistemas corsiderados de mayor importancia econémica y
ecologica para el cantén“Santa Elena segtn el Plan de Ordenamiento territorial son a) el
Marino-Costero; b) Los- Manglares remanentes en la parroquia Chanduy, Colonche en
Jambeli, Palmar y Ménglaraltn, Valdivia, Olon, Oloncito; El Bosque deciduo del tipo Seco-
Tumbesino (xerico) donde aun existe bosque primario y secundario; y El Bosque Himedo
Tropical que va desde La Entrada hasta la Cordillera Chongén-Colonche.

Que, seguln el Plan de Ordenamiento territorial del Canton Santa Elenaa pesar de la riqueza
e importancia de los 4 ecosistemas mencionados en el inciso precedente, las principales
causas de su degradacion son las actividades humanas vinculadas-al.turismo, la caza y la
pesca.

Que, en el'Plan de Ordenamiento~Temitorial de Santa Elena 2014-2019 se establece que
dentro de los problemas de uso y cobertura de suelo &sta el incremento del area poblada sin
planificacién ni ordenamiento;lo cual afecta a dichos ecosistemas, a la sostenibilidad y a la
calidad de viday.desarrollo economico defla poblacion

Que, en el Objetive.3 del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 - Toda una Vida se
dispone garantizar "los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones",
y se establece entre las politicas "conservar, recuperar y regular el aprovechamiento del
patrimonio natural y social, rural y urbano, continental, insular y marino-costere, que asegure
y precautele los derechos de las presentes y futuras generaciones" y entre-sus lineamientos
la adopcion de una politica de ordenamiento, conservacion y manejo de recursos para los
mares, las costas y manglares, a fin de potenciar su aprovechamienta sostenible lo que
asegura la integridad, conectividad y funcionalidad de los‘paisajes naturales, tanto terrestres
como acuaticos y mafine-costeros.

Que, medianté Decreto Ejecutivo No. 2232 publicado en el'\Registro Oficial No. 11 de 30 de
enero dé 2007 se establece como Politica de Estado la Estrategia Nacional de
Biodiversidad, que determina la.necesidad de contar con un SNAP fortalecido, para lo cual
mediante el Plan-Esiratégico del SNAP.2007-2016, se destaca el rol de los Gobiernos
Autonomos Desceéntralizades-en la declaratoria, delimitacion y manejo de &reas protegidas,
zonas de amortiguamiento y la interrelacion entre la ciudadania, el desarrollo y la proteccion
de dichas areas.
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Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 29 publicado en el Registro Oficial No. 936 de 18 de
abril de 2013 emitido por el Ministerio del Ambiente, se reforma al Acuerdo Ministerial No.
168 publicado en el Registro Oficial No. 319 de 12 de noviembre(de, 2010, normando la
incorporacién de las Areas Protegidas de los Gobiernos Auténemos-Descentralizados
Provinciales, Municipales y Parroquiales al SNAP.

Que, los procesos<de transformacion demografica del Canton'Santa Elena experimentado
en los Gltimos afos, generan la necesidad de regular |a octpacion y el uso de suelo.

Que, es deber del Gobierno Auténomd -Descentralizado Municipal de Santa Elena garantizar
el buen vivir de la poblacion, impulsar el desarrallo sustentable y garantizar el cumplimiento
efectivo de los ‘derechos.reconocidos en la.Censtitucion y la ley, asegurando la armonia de
los aspectos sociales, economicos, ambientales, culturales e institucionales.

Que, el Gobierna Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Elena promulg6, con fecha
17 de noviembre del afio 2017, la Ordenanza para la Gestion y Manejo Integrado de la Zona
Costera del Canton Santa Elena, cuyos Considerandos expresan "Que la. frapja Costera
involucra multiples ecosistemas relacionados entre si, en donde se desarrollan procesos de
produccion, consumo e intercambio de gran intensidad por lo que s necesario reconocer la
importancia de la conservacion, proteccion y custodia de este recurso”.

Que, asimismo, la referida Ordenanza para a Gestién 'y Manejo\Integrado de la Zona
Costera del Cantén Santa Elena disponesen el articulo 5 numeral 7 que el "desarrollo
humano debe Ser ordenado y de respeto a la-naturaleza ‘para garantizar el equilibrio y la
existencia de la vida en la tierra;" ademas de establecer-definiciones para Ia "capacidad de
carga", "Conservacion”, "Dafiosambiental’, e incluso’la "Proteccion del Medio Ambiente”
como "el conjunto-de-peliticas, planes, programas, normas y acciones destinadas a prevenir
y controlar el detérioro.del-medio ambiente”, incluyendo tres aspectos: "Conservacién del
medio ambiente natural, prevencion y control de la contaminacién ambiental y manejo
sustentable de los recursos naturales. La proteccion ambiental es tarea conjunta del Estado,
la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado”.

Que, la antes referida Ordenanza define como "Derechos Ambientales Colectivos”, "aquellos
compartidos por la comunidada para gozar de un medio ambiente sano y libre de
contaminacion” involucrando a la vez "valores estéticos; ‘escénicos,) recreativos, de
integridad fisica y mental, y en general de lacalidad de-vida", aspectos que se encuentran
también adicionalmente regulados en la\Ordenanza de Construccién, Ornato, Linea de
Fabrica y Registro de Construccion delos Inmuebles del Canton Santa Elena", en vigencia
desde su sangién el 3 de diciembrede 2016

Que, segin.elPlan.de Ordenamiento Marino Costero, publicado el 02 de marzo de 2018 en
Registro Oficial.Edicién Especial No. 320,«€Xisten dos factores que inciden en el inadecuado
ordenamiento de la zona-costera; por una parte, la inexistencia de una legislacion de costas
que establezca una reguiacion basica unitaria para el tratamiento de la franja costera y, por
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otra, la falta de atencién en la mayoria de los planes de desarrollo y ordenamiento; territorial,
al ordenamiento de los usos del frente costero.

Que, procede que se emita una norma Municipal que regule de-manera complementaria al
Plan de Ordenamiento Territorial que regule la ocupacién del suelo de“la.Costa Norte del
Canton Santa Elena.

Que mediante Oficio N° 0666-GADMSE-AJM-2018; de fecha 18 de septiembre de 2018,
suscrito por el Dr. Aristides Cruz Silvestre, Rrocurador Sindico Municipal, informa que “De
conformidad con su sumilla que consta enel Oficio GADMSE-PDP-2018-0026-0, de fecha
14 de agosto de 2018, suscrita por el ingéniero Francisco Rodriguez Tenempaguay, Jefe del
Plan de Desarrellos y Proyectos, me permito'informar lo siguiente: He procedido a revisar el
Proyecto de "ORDENANZA COMPLEMENTARIA AL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL QUE REGULA LA OCUPACION Y GESTION DEL SUELO DE LA COSTA
NORTE DEL CANTON SANTA ELENA", instrumento innovador que tiene el objetivo de
establecer el ordenamiento territorial y ambiental complementario a la planificacionmunicipal
del Cantén Santa Elena, respecto de la ocupacion y gestion del suelo, edificaciones, uso de
energia, calles, veredas y areas verdes municipales; gestion de (residuos domeésticos y
aguas residuales, con la finalidad de asegurar la proteccion de la biodiversidad y el
desarrollo turistico sustentable en el poligono_tegritorial relévado en el plano; que establece
que "LA COSTA NORTE DEL CANTON SANTA-ELENA" comprende dentro de las
coordenadas constantes que van desde QIl6n, Curia, San José, Las Nifez y La Entrada. La
ordenanza prévé que el suelo se clasifica en_urbang-y ‘rural como lo menciona la Ley
Organica'de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del-Suelo, y debido a sus especiales
caracteristicas biofisicas, culturales, sociales o' paisajisticas, o por presentar factores de
riesgo para los asentamientos humanos, debe ser protegido, los suelos que hasta la fecha
se encuentren clasificados.en-el catastro municipal como urbanos se declaran como suelos
urbanos de proteccion.y aquellos clasificados como predios rurales se declaran como suelos
rurales de proteccién. En la presente Ordenanza también se establece la altura permitida de
las nuevas construcciones dentro del poligono territorial requlado y se instituye, entre otras
cosas, una tasa especial de conservacion que sera calculada como recargo-porcentual
sobre la tarifa del impuesto predial que pagaran los predios definidos en” el instrumento
complementario de planificacion. El destino de la tasa sera unicamente el financiamiento de
programas de proteccion de areas protegidas y areas de canservacion y«uso sustentable de
la Zona asi como los planes de proteccion definidos bajo el tenor de la Ordenanza. Una vez
redefinidos algunospunios de forma y no_de-fondo, adjunto el nueve proyecto.

Finalmente; debido a la importancia.de censtitulr un.instruméento que complemente con la
planificacién ordenada de |as distintag zonas o subzonas del pais, emito dictamen favorahle
para la ‘continuidad de esta” normativa municipal, debiendo derivarse a la Comision
Permanenie de. Legislacii’)n. para su informe correspondiente. que ha sido revisada,
analizada y corrégida.
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Que mediante Oficio N° 014-CPFL-GADMSE-2018, de fecha 18 de septiembre 'de 2018, los

Miembros de la Comisién de Fiscalizacion y Legislacion, remite a Concejo la ORDENANZA
COMPLEMENTARIA AL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL QUE REGULA LA OCUPACION Y

GESTION DEL SUELO DE LA COSTA NORTE DEL CANTON SANTA ELENA, Una_vez que ha sido
analizada , revisada y corregida, para que sea incluida y aprobada en-la préxima Sesién de
Concejo.

Que en Sesion Ordinaria. de Concejo del dia‘20 de noviembre de 2018, en el QUINTO
PUNTO del Orden del Dia, el Coneejo-Municipal en uso de sus atribuciones conferidas en
Art. 57°en los literales a) y s) del Codigo Organico de'Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion,

RESUELVE:
1 APROBAR en primer debate |la "ORDENANZA COMPLEMENTARIA AL PLAN DE

ORDENAMIENTO TERRITORIAL QUE REGULA LA OCUPACION Y GESTION DEL
SUELO DE LA COSTA NORTE DEL CANTON SANTA ELENA.

2° COMUNICAR la presente Resolucion a los deparamentos municipales

CERTIFICO: Que la Resolucion que antecede fue adoptada por el Concejo Municipal'de’Santa Elena
en sesion ordinaria celebrada el 20 de noviembre de 2018. - Lo certifico. -Santa Elend, 21 noviembre
de 2018.
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