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EL DIRECTORIO GENERAL DE LA
MANCOMUNIDAD DE MOVILIDAD CENTRO GUAYAS

Considerando:

Que, el articulo 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que el sector publico
comprende las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado; los organismos y
entidades creados por la Constitucién o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la
prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el
Estado; y, las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos;

Que, el articulo 226 ibidem establece que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actiden en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la
ley, teniendo el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucidn:

Que, el articulo 238 ibidem establece que los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de

autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,

subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana;

-

Que, el articulo 243 ibidem estipula que dos o mas regiones, provincias, cantones o parroquias
contiguas podran agruparse y formar mancomunidades, con Ia finalidad de mejorar la gestion de
sus competencias y favorecer sus procesos de integracion. Su creacién, estructura y
administracién seran reguladas por la ley;

Que

-

el numeral 6 del articulo 264 ibidem prevé que los gobiernos municipales tendran como

competencia exclusiva planificar, regular y controlar el transito y el transporte puablico dentro de
su territorio cantonal;

Que, el articulo 313 ibidem considera al transporte como un sector estratégico, del cual el Estado se
reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar, de conformidad con log
principios de sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencién y eficiencia;

Que, de conformidad con el articulo 314 ibidem, el Estado sers responsable de la provision de los

servicios publicos, respondiendo a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad,

eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad.

Asimismo, el Estado dispondrd que los precios y tarifas de los servicios publicos sean equitativos,
y establecera su control y regulacion;
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Qué, de conformidad con el articulo 315 ibidem, el Estado constituira empresas publicas para la gestion
de sectores estratégicos, la prestacién de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas. Las
empresas pulblicas estaran bajo la regulacién y el control especifico de los organismos
pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionardn como sociedades de derecho publico, con
personalidad juridica, autonomia financiera, econdmica, administrativa y de gestion, con altos
pardmetros de calidad y criterios empresariales, econémicos, sociales y ambientales;

Que, el articulo 425 ibidem establece que |a jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el
principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los
gobiernos auténomos descentralizados;

Que, el articulo 55 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece que los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendrdn como competencia
exclusiva, entre otras, planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de
su circunscripcion cantonal;

Que, el articulo 57 ibidem estipula que son atribuciones del concejo municipal, entre otras, ejercer la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; y, aprobar
la creacion de empresas publicas o la participacién en empresas de ecanomia mixta, para la
gestidn de servicios de su competencia u obras publicas cantonales, segun las disposiciones de la
Constitucion y la ley;

Que, el articulo 277 ibidem establece que los gobiernos regional, provincial, metropolitano o municipal
podran crear empresas publicas siempre que esta forma de organizacion convenga mas a sus
intereses y a los de la ciudadania; garantice una mayor eficiencia y mejore los niveles de calidad
en la prestacion de servicios publicos de su competencia o en el desarrollo de otras actividades de
emprendimiento;

Que, el articulo 285 ibidem determina que los gobiernos auténomos descentralizados regionales,
provinciales, distritales, cantonales o parroquiales rurales y los de las circunscripciones
territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias podran formar mancomunidades entre si,
con la finalidad de mejorar la gestion de sus competencias y favorecer sus procesos de
integracion, en los términos establecidos en la Constitucién y de conformidad con los
procedimientos y requisitos establecidos en ese Codigo;

Que, el articulo 289 ibidem sefiala que los gobiernos auténomos descentralizados mancomunados o que
conformaren consorcios, podran crear empresas publicas de acuerdo con la ley que regula las
empresas publicas, para dar cumplimiento a las finalidades de la mancomunidad o consorcio. Los
estatutos sociales de la empresa determinaran la forma de integracion del directorio y los aportes
que realizara cada gobierno auténomo descentralizado. Se establece, ademas, que los gobiernos
autonomos descentralizados mancomunados 0 que constituyan consorcios, podran crear
empresas publicas a través del acto normativo legalmente expedido por los gobiernos auténomos
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descentralizados que deseen conformar la empresa en comunidad, de acuerdo con la ley que -
regula las empresas publicas;

Que, en atencidn a lo previsto en el articulo 30.5 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, entre otras, tendran
competencia para planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de transporte
terrestre, transito y seguridad vial, los servicios de transporte piblico de pasajeros y carga,
transporte comercial y toda forma de transporte colectivo y/o masivo, en el ambito urbano e
intracantonal, conforme la clasificacion de las vias definidas por el Ministerio del Sector:
planificar, regular y controlar el uso de la via pablica y de los corredores viales en areas urbanas
del canton, y en las parroquias rurales del cantén; decidir sobre las vias internas de su ciudad vy
sus accesos, de conformidad con las politicas del ministerio sectorial; y, construir terminales
terrestres, centros de transferencia de mercaderia, alimentos y trazado de vias répidas, de
transporte masivo o colectivo;

Que, el articulo 46 de la Ley Organica del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, determina que
el transporte terrestre automotor es un servicio publico esencial y una actividad econémica
estratégica del Estado, que consiste en la movilizacién libre y segura de personas o de bienes de
un lugar a otro, haciendo uso del sistema vial nacional, terminales terrestres y centros de
transferencia de pasajeros y carga en el territorio ecuatoriano; y, que su organizacién es un
elemento fundamental que permite combatir la informalidad, mejorar la competitividad y lograr
el desarrollo productivo, econémico y social del pais, interconectado con la red vial internacional;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas establece que las empresas publicas son
entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la Constitucién de la Republica,
personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia
presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestién. Estaran destinadas a la gestion
de sectores estratégicos, la prestacién de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de

recursos naturales o de bienes pablicos y en general al desarrollo de actividades econémicas que
corresponden al Estado;

Que, el numeral 2 del articulo 5 ibidem determina que las empresas publicas se crearan por acto
normativo legalmente expedido por los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, el Consejo Nacional de Competencias, a través de la Resolucién 006-CNC-2012, publicada en el
suplemento del Registro Oficial 712 del 29 de mayo de 2012, transfirié la competencia para
planificar, regular y controlar el trénsito, el transporte terrestre y la seguridad vial, a favor de los
gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales del pais, progresivamente,
en los términos previstos en tal resolucién;

Que, el articulo 3 de la referida Resolucién establecié tres modelos de gestién diferenciados, en funcidn
de las necesidades territoriales cantonales en transito, transporte terrestre y seguridad vial, la
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experiencia de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales y
requisitos minimos de sostenibilidad del servicio;

Que, acorde a la categorizacién sefialada los cantones Colimes, Daule, Isidro Ayora, Lomas de
Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro Carbo y Santa Lucia correspondian al Modelo de Gestion C;
teniendo a su cargo la planificacién, regulacion y control del trénsito, transporte terrestre y la
seguridad vial en los términos establecidos en tal resolucion, exceptuando el control operativo del
transito en la via publica, el proceso de matriculacion y revision técnica vehicular;

Que, el Consejo Nacional de Competencias, a través de la Resolucion 0003-CNC-2015, publicada en el
suplemento del Registro Oficial 475 del 8 de abril de 2015, revisé los modelos de gestion
determinados en los articulos 4, 5 y 6 de la Resolucién 006-CNC-2012;

Que, en virtud de tal revision los cantones Colimes, Daule, Isidro Ayora, Lomas de Sargentillo, Nobol,
Palestina, Pedro Carbo y Santa Lucia fueron re—categorizados al Modelo de Gestidn B; teniendo a
su cargo la planificacién, regulacion y control del transito, transporte terrestre y la seguridad vial
en los términos establecidos en la Resolucion 006-CNC-2012, exceptuando el control operativo
del transito en la via publica;

Que, el 5 de junio de 2015, los Alcaldes de los cantones Colimes, Daule, Isidro Ayora, Lomas de
Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro Carbo y Santa Lucia, debidamente autorizados por sus
respectivos Concejos Municipales, suscribieron el Convenio de Mancomunidad de Movilidad
Centro — Guayas, para la gestion descentralizada de la competencia de transito, transporte
terrestre, vy seguridad vial de los gobiernos auténomos descentralizados municipales de los
cantones referidos;

Que, la CLAUSULA CUARTA: DE LA ADMINISTRACION del referido Convenio, establece que la
Mancomunidad creard una empresa publica municipal, para gestionar las competencias de
transito, transporte terrestre y seguridad vial transferidas a cada uno de sus miembros; y,

Que, la Constitucidn de la Republica del Ecuador impone un Estado constitucional de derechos y justicia,
en el que sus Instituciones son las responsables principales por la prestacion de los servicios

publicos.

Al amparo del Articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y en ejercicio de la disposicion
contenida en el Articulo 5 de la Ley Organica de Empresas Publicas, en uso de sus atribuciones:

EXPIDE EL:
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Estatuto de Constitucion de la Empresa Publica
Autoridad de Transito Mancomunada Centro Guayas — EP

TITULO |
Constitucién, denominacién, domicilio y objetivos

Art. 1.- Constitucién.- Créase la Empresa Pablica Autoridad de Transito Mancomunada Centro Guayas -
EP (ATM Centro Guayas — EP), como una persona juridica de derecho publico, con patrimonio propio,
dotada de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y de gestion, con
jurisdiccion coactiva.

Art. 2.- Denominacidn.- La Empresa Publica que se crea mediante el presente Estatuto se denomina
Autoridad de Transito Mancomunada Centro Guayas — EP. Sus siglas serdn ATM Centro Guayas — EP.

Art. 3.- Domicilio.- El domicilio de la Empresa Publica ATM Centro Guayas — EP es la ciudad de Daule,
provincia del Guayas.

Podrd prestar sus servicios en el dambito cantonal, provincial, regional o nacional, para lo cual podra
establecer filiales, agencias o unidades de negocio, conformar sociedades estratégicas.

Art. 4.- Marco juridico.- La Empresa Publica ATM Centro Guayas — EP se regird bajo las normas
establecidas en la Constitucion de la Republica, la Ley Organica de Empresas Publicas, el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la Ley Orgdnica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, su Reglamento General, las ordenanzas que expidan los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales (GADs) de los cantones miembros de la Mancomunidad de
Movilidad Centro Guayas, las resoluciones, normas técnicas, y directrices sectoriales.

La Empresa Publica Mancomunada es la institucién delegada para la gestion de las competencias de
transito, transporte terrestre y seguridad vial de las cuales son titulares los GADs Municipales de los
cantones miembros de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas. Bajo ninglin concepto los GADs
Municipales podran renunciar a esta titularidad.

Art. 5.- Objetivos.- La Empresa Plblica ATM Centro Guayas — EP tiene por objeto la gestidn eficiente de
las competencias para planificar, regular y controlar el transporte terrestre, transito y seguridad vial,
que hayan sido transferidas y certificadas a cada uno de los GADs que conforman la Mancomunidad de
Movilidad Centro Guayas, esto es, los cantones Colimes, Daule, Isidro Ayora, Lomas de Sargentillo,
Nobol, Palestina, Pedro Carbo, y Santa Lucia.

Art. 6.- Deberes y atribuciones.- Ademas de cumplir con todos los deberes y atribuciones que le asigne

la ley, asi como con las actividades inherentes a la gestion institucional y su control, la Empresa Publica
Mancomunada debera:
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a) Cumplir y hacer cumplir todas las disposiciones legales en materia de transporte terrestre, transito y
seguridad vial;

b) Ejecutar las politicas, lineamientos y directrices emitidos, a través de la Mancomunidad de
Movilidad Centro Guayas, por los GADs Municipales que la integran;

¢) Cumplir y hacer cumplir las politicas sectoriales emanadas por el ente rector y la autoridad de
regulacion y control, en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial;

d) Actuar de manera coordinada, cuando corresponda, con las instituciones de regulacion y control en
materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, entre ellas, Agencia Nacional de Transito,
Comision de Transito del Ecuador, y Policia Nacional;

e) Coordinar la ejecucion de sus funciones, cuando corresponda, con instituciones publicas y privadas,
y en particular con cada uno de los GADs Municipales que conforman la Mancomunidad de
Movilidad Centro Guayas;

f) Crear y mantener un canal de comunicacidn efectivo entre las instituciones publicas y privadas, asf
como con la comunidad, a efectos de conocer sus necesidades y atenderlas de manera eficiente,
acorde a las politicas institucionales;

g) Imponer sanciones y multas, del orden que corresponda, por el incumplimiento a las ordenanzas,
normas técnicas, reglamentos, y en general a la ley, en materia de transito, transporte terrestre y
seguridad vial, y dentro del @mbito de su competencia;

h) Coordinar la planificaciéon y desarrollo de proyectos viales y de movilidad que sean promovidos y
emprendidos por entidades nacionales, regionales y provinciales;

i) Coordinar, ejecutar, y administrar, a través de los modelos de gestion permitidos en la ley, los
planes de regulacién del transito, semaforizacion y sefialética vertical y horizontal, su infraestructura
y equipamiento, promovidos y emprendidos por cada GAD Municipal integrante de Ia
Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, desarrollado con los recursos propios de cada GAD;

j) Implementar, organizar, regular, y administrar, a través de los modelos de gestion permitidos en la
ley, las infraestructuras para la prestacion del servicio conexo de terminales de transporte terrestre
de pasajeros por carretera, terminales de transferencias de carga, puertos secos, y los servicios que
sean afines o complementarios con las actividades de los mismos, promavidos y emprendidos por
cada GAD Municipal integrante de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, desarrollado con
los recursos propios de cada GAD;

k) Conceder autorizaciones para el estacionamiento particular de vehiculos en las vias publicas y en
areas administradas por los GADs que conforman la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

I} Emitir la regulacion para el uso de las vias publicas urbanas, en materia de transito, dentro de la
jurisdiccién de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

m) Desarrollar planes, programas, y proyectos para mejorar las condiciones de movilidad dentro de los
cantones miembros de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

n) Disefar y ejecutar, de acuerdo a las politicas de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, los
planes, programas y proyectos de movilidad alternativa;

o) Implementar y administrar, a través de los modelos de gestién permitidos en la ley, los sistemas
integrados de transporte publico urbano, y los sistemas de estacionamientos y parqueaderos
publicos tarifados;

p) Conceder, modificar, revocar y suspender, cuando corresponda, los contratos, permisos de
operacion y las autorizaciones de las operadoras de transporte terrestre publico y comercial:
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q) Emitir la regulacién respecto de la vida (til de los vehiculos de servicio publico y privado, dé acuerds™™
a su uso;

r) Establecer y ejecutar, en coordinacién con las autoridades de control, los programas de control
operativo del trénsito dentro de la jurisdiccién cantonal de los GADs miembros de la Mancomunidad
de Movilidad Centro Guayas;

s) Prestar los servicios publicos de matriculacidon y revision técnica vehicular, de conformidad con la
ley;

t) Regular y controlar el parque automotor en las diferentes modalidades del servicio de transporte
publico y comercial;

u) Crear y mantener un catastro de vehiculos que circulan en la jurisdiccion de los cantones que
conforman la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

v) Coadyuvar a la implementacion de medidas que permitan reducir los indices de accidentabilidad:

w) Preparar y ejecutar, en coordinacién con los organismos publicos y privados pertinentes, los
programas de prevencion de accidentes de transito y de educacidn vial en general;

x) Ejecutar y coordinar politicas ambientales y programas de accidn que propendan a la conservacion
del ambiente y el uso sustentable de los recursos naturales en armonia con el interés social, en lo
atinente al transporte terrestre, transito, y seguridad vial, en coordinacién con las respectivas
autoridades publicas y los GADs que conforman la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

y) Ejercer su jurisdiccion coactiva;

z) Prestar o recibir servicios de asesorfa o consultoria dentro del pais o en el exterior;

aa) Produciry prestar servicios publicos, a los usuarios, en general, respetando su derecho a la igualdad
formal y material, y sin discriminacion por cualquier distincion, personal o colectiva, temporal o
permanente, bajo condiciones de equidad, oportunidad, calidad y seguridad:

bb) Propender a la generacion de excedentes en la operacién, maximizando la generacion de recursos
financieros a través de la recaudacion eficiente de tarifas y tasas de uso, de la implementacion de
modelos administrativos eficientes y minimizando los costos operativos; actuar bajo los principios
de eficiencia, racionalidad y rentabilidad social;

cc) Realizar estudios que permitan mejorar sus estados econémico, financiero y administrativo, los
cuales serdn puestos a consideracion del Directorio;

dd) Elaborar planes de inversion en mejoramiento y expansion para el desarrollo de sus capacidades de
gestion publica, y de mejora continua en la produccién y prestacion de los servicios publicos,
incorporando un enfoque intercultural, intergeneracional, de discapacidades, movilidad humana y
de género;

ee) Cumplir con las obligaciones contraidas o que contrajere para el cumplimiento de sus objetivos;

ff) Prestar todos los servicios antes descritos u otros complementarios, conexos o afines que pudieren
ser considerados de interés publico, directamente o a través de asociaciones con personas naturales
0 juridicas, nacionales o extranjeras, contratos de gestion compartida, alianzas estratégicas,
convenios de cooperacion interinstitucional con entidades publicas o privadas y otras formas de
asociacion permitidas por la ley;

gg) De conformidad con la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Organica de Empresas
Pablicas, la ATM Centro Guayas — EP en su calidad de entidad de derecho publico podréa constituir
empresas subsidiarias, filiales, agencias, unidades de negocio para la prestacion de servicios publicos
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y toda forma de asociacién comercial permitida por la ley. Para este efecto, se necesitara la
aprobacion del Directorio con mayoria absoluta de votos de sus miembros; vy,

hh) Celebrar todos los actos, convenios y contratos permitidos por la ley, que directa o indirectamente
se relacionen con su objeto; y asumir, integralmente, la gestion eficiente de las competencias para
planificar, regular y controlar el transporte terrestre, transito y seguridad vial, que hayan sido
transferidas y certificadas a cada uno de los GADs que conforman la Mancomunidad de Movilidad
Centro Guayas, esto es, los cantones Colimes, Daule, Isidro Ayora, Lomas de Sargentillo, Nobol,
Palestina, Pedro Carbo, y Santa Lucia, haciendo uso de las atribuciones que le confiere la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién (COOTAD), la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
(LOTTTSV) —asi como su Reglamento General- la Ley Orgdnica de Empresas Publicas (LOEP), las
ordenanzas y resoluciones de los Concejos Municipales de los cantones miembros de la
Mancomunidad, y deméas normativa vigente y aplicable.

TiTULO 1N
Direccién y administracién, estructura orgdnica y de control

Art. 7.- Organizacidon empresarial.- La direccion y la administracién de la ATM Centro Guayas — EP, se
ejercerd a través del Directorio, la Gerencia General y las unidades que operaran coordinada y
armonicamente en el cumplimiento de sus objetivos.

Las facultades y atribuciones de las unidades permanentes se estipularan en la normativa interna de la
Empresa Publica Mancomunada, la cual sera aprobada por el Directorio.

Capitulo | - Del Directorio

Art. 8.- Integracion.- El Directorio sera la mdxima autoridad de la Empresa Plblica Mancomunada,
siendo el organo encargado de establecer sus politicas, lineamientos, directrices, estrategias, y
prioridades; estard integrado por cinco Alcaldes o Alcaldesas de los cantones miembros de la
Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas —o sus delegados o delegadas, designados de conformidad
con el orden establecido en el literal I) del Art. 60 del COOTAD- los cuales serdn elegidos
facultativamente por los miembros del Directorio de la Mancomunidad.

En caso de suspension, vacancia o ausencia del Alcalde o Alcaldesa, la calidad de miembro del Directorio
General sera ejercida por quien fuera su delegado o delegada.

El cargo de miembro del Directorio de la Empresa Publica ATM Centro Guayas — EP no esta sujeto al
pago de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, incentivos o beneficios de
indole alguna, cualquiera que sea su forma, modalidad, mecanismo o fuente de financiamiento.

Art. 9.- Los integrantes del Directorio durardn en sus funciones un periodo de dos (2) afios.

Art. 10.- Secretario o Secretaria del Directorio.- Quien ejerciere la Gerencia General de la Empresa
Publica ATM Centro Guayas — EP acudird a las sesiones del Directorio, con voz informativa pero sin voto,
y actuara como Secretario o Secretaria de este organismo.
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El Directorio podrd disponer que concurran a sesiones con voz informativa, los funcionarios de la
Empresa Publica Mancomunada que estime conveniente.

Art. 11.- Atribuciones del Directorio.- Ademas de las atribuciones contempladas en la Ley Organica de
Empresas Publicas, son atribuciones y deberes del Directorio:

a) Fiscalizar la administracion y operacién de la Empresa Plblica Mancomunada;

b) Emitir los reglamentos y resoluciones que garanticen el funcionamiento técnico y administrativo, y
el cumplimiento de los objetivos de la Empresa Publica Mancomunada;

c) Conocer los proyectos de ordenanzas que deban ser propuestos, en materia de transporte terrestre,
transito y seguridad vial, para su aprobacién, a los érganos legislativos de los GADs que conforman
la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

d) Determinar los lineamientos y directrices para la gestion de la Empresa Publica Mancomunada,
acorde a las politicas emanadas por el Directorio de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas,
y evaluar su cumplimiento;

e) Poner en conocimiento del Directorio de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, los
correspondientes informes de gestion, presentados por quien ejerciere la Gerencia General de la
Empresa Publica Mancomunada;

f) Asegurar la aplicacion interna de los niveles y mecanismos de coordinacién institucional e
interinstitucional gestionados a través de la Empresa Publica Mancomunada;

g) Designar a quien deba ejercer la Gerencia General, quien cumplird dos afios en sus funciones,
pudiendo ser reelegido; asi como conceder su licencia o declararlo en comisién de servicios por
periodos de hasta 60 dias, por causas debidamente justificadas;

h) Autorizar a quien ejerciere la Gerencia General la resolucién del Informe Previo de Constitucion
Juridica previo a la creacién de operadoras de transporte, para las modalidades de transporte
publico y comercial;

i) Autorizar a quien ejerciere la Gerencia General la suscripcién de contratos y permisos de operacidn
para el servicio de transporte publico y comercial, respectivamente;

j) Autorizar a quien ejerciere la Gerencia General la modificacién de contratos y permisos de
operacion, para el otorgamiento de nuevas rutas, extension de rutas, asignacién de nuevas
frecuencias, o modificacion de las existentes, previo el respectivo informe técnico;

k) Autorizar a quien ejerciere la Gerencia General la ampliacién de cupos de los permisos de operacion
de los servicios de transporte comercial;

I) Conocer y aprobar las tasas y tarifas por la prestacion de los servicios de transporte publico y
comercial, sobre la base de los estudios técnicos respectivos, elaborados con criterios de
solidaridad, accesibilidad, equidad, y calidad;

m) Conocer y aprobar las tasas y tarifas por la prestaciéon de servicios publicos producidos por la
Empresa Publica Mancomunada;

n) Autorizar los planes, programas, y proyectos de prevencién de accidentes y seguridad vial, previo su
difusién en los diversos canales de comunicacion;
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o) Autorizar a quien ejerciere la Gerencia General la suscripcion de inversiones y creacion de alianzas
estratégicas, y cualquier otra forma de asociacidn sobre la base de los articulos 35 y 36 de la Ley
Orgénica de Empresas Publicas, asi como la forma de realizar los procesos de escogimiento y
seleccion;

p) Delegar a quien ejerciere la Gerencia General una o mas de sus atribuciones, y exigirle su diligente
cumplimiento. El delegado informard oportunamente al delegante;

q) Imponer las sanciones respectivas por las violaciones e incumplimientos a las ordenanzas y
reglamentos relativos a la prestacion de sus servicios, de conformidad con la ley;

r) Actuar como 6rgano de segundo nivel para la resolucién de conflictos, mediacién de causas que los
usuarios pudieran interponer; asi como, decidir sobre cualguier asunto cuya resolucion no se
hubiere confiado a otro drgano de la Empresa Publica Mancomunada;

s) Emitir la reglamentacién interna para determinar los ordenadores del gasto y la cuantia hasta por Ia
cual pueda comprometerse en obligaciones la Empresa Publica Mancomunada;

t) Conocer y aprobar los niveles salariales de los servidores y trabajadores de la Empresa Publica
Mancomunada, acorde a las normas legales vigentes;

u) Aprobar los estudios, planificacién y ejecucion de proyectos destinados a la prestacion,
mejoramiento y ampliacion de los servicios publicos;

v) Fomentar la capacitacion y especializacion de su personal en todos los niveles y dreas de la Empresa
Pdblica Mancomunada;

w) Aceptar los legados, donaciones y demads actos a titulo gratuito de benefactores, siempre con
beneficio de inventario;

x) Precautelar que en todas las modalidades de contratacion en que la Empresa Publica Mancomunada
participare como socio o accionista, su patrimonio no sufra menoscabo, y que participe en las
mejores condiciones en la constitucién, administracién y beneficios de las sociedades o
asociaciones, asi como los réditos que se obtengan sean reinvertidos para una mejor prestacion de
los servicios que brinde, buscando la satisfaccion de las necesidades colectivas, con rentabilidad
social;

y) Emprender actividades econdmicas dentro del marco de la Constitucion y la ley; y,

z) Todas las demas atribuciones establecidas en la Constitucion de la Republica y la ley.

Art. 12.- De las sesiones del Directorio.- El Directorio sesionara ordinariamente una vez al mes, v,
extraordinariamente a peticidn de quien ejerciere la Presidencia, la Gerencia General, o de dos 0 mas de
sus miembros con derecho a voto.

En las sesiones de Directorio sélo podran tratarse los temas para cuyo estudio y resolucion, se hubiere
convocado.

Para que el Directorio pueda sesionar validamente deben estar presentes, por lo menos, tres de sus
integrantes. Las resoluciones se tomaran al menos con tres votos validos. No podran los miembros del
Directorio abstenerse de votar o retirarse de la sesion una vez dispuesta la votacidn.

Art. 13.- De las convacatorias.- Las convocatarias a sesiones ordinarias se realizaran, con por lo menos
cuarenta y ocho horas de anticipacién, a la fecha de realizacion; para las sesiones extraordinarias el
tiempo de anticipacion sera de veinticuatro horas.
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Las convocatorias se realizardn de manera escrita, en la que constara el orden del dia, el lugar, fecha y
hora en que se llevara a efecto la sesién. La convocatoria y documentacion adjunta necesaria podra ser
enviada por medios fisicos o electrdnicos.

Por mayoria de los asistentes a la sesion, el Directorio podré acordar, deliberar y resolver en forma
reservada sobre la conformacidn del orden del dia.

Cuando se hallaren presentes la totalidad de los miembros del Directorio, en cualquier lugar del
territorio nacional, podran instalarse en sesién extraordinaria, sin convocatoria previa, debiendo todos
los asistentes suscribir el acta respectiva, con la definicién del orden del dia.

Art. 14.- Del quérum.- Para que exista quérum, el Directorio sesionara validamente con la concurrencia
de quien ejerciere la Presidencia del mismo y dos de sus miembros. Si no se obtuviere el quérum se
convocara nuevamente a sesién dentro de las veinticuatro haras subsiguientes. La inasistencia
injustificada de cualquiera de los miembros a tres sesiones consecutivas sera causa de remocidn, por
parte del Directorio, el que procedera a designar su reemplazo de manera rotativa del seno del
Directorio de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas.

Todos los miembros del Directorio participaran en las sesiones con derecho a voz y voto.

La presencia de los integrantes del Directorio podra hacerse efectiva a través de la utilizacién de medios
informaticos y/o de telecomunicaciones, legalmente facultados.

Art. 15.- Las votaciones del Directorio seran nominales. Sus miembros no podrdn abstenerse de votar.
Las decisiones del Directorio se tomaran por mayoria de votos de los concurrentes.

En caso de empate en la votacidn, la resolucién se la tomara en el sentido del voto de quien ejerciere la
Presidencia, el cual sera dirimente.

Art. 16.- De las actas de las sesiones y de las resoluciones del Directorio.- Luego de cada sesidn se
elaborard un acta donde deben constar los asuntos tratados y las resoluciones adoptadas.

Las actas deben ser firmadas por los miembros del Directorio asistentes a la respectiva sesién, y por
quien ejerciere la Gerencia General, Secretario del Directorio. Sin perjuicio de la inmediata efectividad
de las decisiones o resoluciones, las actas podran firmarse dentro de los quince dias posteriores a la
fecha de la sesion.

Las resoluciones o decisiones del Directorio seran aprobadas con la mayoria de votos conformes. Para el
cumplimiento de las resoluciones o decisiones del Directorio no es requisito la aprobacion de la
correspondiente acta de sesion. Las resoluciones seran validas y exigibles desde su aprobacién, y
notificacion si fuere del caso, sin perjuicio de la aprobacién del acta respectiva.
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Capitulo Il - De la Presidencia y Gerencia General

Art. 17.- Designacidn del Presidente o la Presidenta.- Quien ejerciere |la Presidencia serd designado de
entre los miembros del Directorio de la ATM Centro Guayas — EP. Cumplira sus funciones por un periodo
de dos (2) afos.

Art. 18.- Atribuciones de la Presidencia.- Seran atribuciones de quien ejerciere la Presidencia del
Directorio las siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir las normas que regulan la organizacién y funcionamiento de la Empresa
Publica Mancomunada, el derecho publico aplicable, las resoluciones y decisiones del Directorio, y
en general las normas juridicas pertinentes;

b) Convocar y presidir las sesiones del Directorio y suscribir las actas conjuntamente con quien
ejerciere la Gerencia General —quien actuara, ademas, como Secretario o Secretaria del Directorio—
y con los miembros del Directorio;

c) Informar al Directorio de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas los asuntos relevantes, de
alto impacto social o politico, o que tengan una importancia mayor o que puedan reorientar su
politica general; y,

d) Hacer uso de su voto dirimente, cuando y en la forma que corresponda, segtn lo dispuesto en la ley.

Art. 19.- Del o la Gerente General y su designacion.- Quien ejerciere la Gerencia General representara
legal, judicial y extrajudicialmente a la Empresa Publica Autoridad de Transito Mancomunada Centro
Guayas — EP, siendo responsable ante el Directorio y ante la Mancomunidad de Movilidad Centro
Guayas, por la gestién empresarial, administrativa, econdmica, financiera, comercial, técnica y
operativa. Debera ejercer sus funciones a tiempo completo y no podrd desempefiar otros cargos o
funciones publicas o privadas, excepto la Gerencia General de la Mancomunidad de Movilidad Centro
Guayas.

Serd funcionario de libre remocidn; durard dos (2) afios en sus funciones, pudiendo ser reelegido.

El o la Gerente General serd el Secretario o la Secretaria del Directorio de la Empresa Pulblica
Mancomunada, tendra voz en las sesiones, pero sin voto.

Quien ejerza la Gerencia General de la ATM Centro Guayas — EP, sera la misma persona elegida para
ejercer la Gerencia General en la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas; para su designacidn se
deberan cumplir el procedimiento y los requisitos establecidos en la Ley Orgénica de Empresas Publicas.

En caso de ausencia temporal o definitiva de quien ejerciere la Gerencia General, lo reemplazara el o la
Gerente General Subrogante, que serd un funcionario de la ATM Centro Guayas — EP, que haya sido
habilitado por el Directorio, para tal efecto.

Art. 20.- Deberes y atribuciones de quien ejerciere la Gerencia General.- Ademds de los deberes y
atribuciones contemplados en la Ley Organica de Empresas Piblicas, son atribuciones y deberes del o la
Gerente General las siguientes:
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a) Adoptar la planificacion estratégica y las medidas mas adecuadas que garanticen una administracidn
eficiente de la Empresa Piblica Mancomunada;

b) Asistir a las sesiones del Directorio, con voz informativa, en calidad de Secretario, de las que llevara
las correspondientes actas;

c) Delegar atribuciones y deberes de su competencia a los funcionarios, siempre y cuando no se afecte
el funcionamiento eficiente de la Empresa Publica Mancomunada, ni el nivel de calidad de los
servicios publicos;

d) Dirigir y supervisar el trabajo de las o los funcionarios, servidores y trabajadores de la Empresa, para
lo cual podrd nombrar, contratar, reubicar, otorgar ascensos, sancionar y remover, de acuerdo a la
ley, a los funcionarios, servidores y trabajadores, salvo los casos que competen al Directorio, y
ejercer vigilancia y control para que el personal de la Empresa Plblica Mancomunada cumpla a
cabalidad sus funciones;

e) Mantenerse al dia respecto de las practicas y estdndares internacionales en la prestacion de los
servicios publicos que cumple la Empresa Plblica Mancomunada, y la gestion general de las
competencias para planificacion, regulacion y control del transporte terrestre, transito y seguridad
vial.

f)  Planificar y desarrollar planes y estrategias comerciales respecto de los servicios plblicos que preste
la Empresa Publica Mancomunada, en uso de las competencias para planificar, regular y controlar el
transporte terrestre, trdnsito y seguridad vial;

g) Suscribir los contratos y permisos de operacién nuevos, o sus modificaciones, creacion de nuevas
operadoras, o disolucidn de las existentes, una vez aprobadas por el Directorio;

h) Ejecutar las resoluciones de ajustes tarifarios de transporte plblico y comercial;

i) Autorizar el transito, cierre, y uso de vias publicas, en coordinacién con los GADs Municipales,
miembros de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

j)  Autorizar, modificar o suprimir rutas y frecuencias del transporte publico; vy,

k) Cumplir con las demds obligaciones que consten en la ley, asi como las que le asigne o delegue el
Directorio.

Capitulo 1l - Estructura orgénica y administrativa de Gestion por Procesos

Art. 21.- Estructura orgdnica.- La Empresa Pdblica Mancomunada tendra una estructura administrativa
basica, funcional, y eficiente que le permita cumplir con sus objetivos, la cual debera ser aprobada por el
Directorio, a través de la emisién del correspondiente Reglamento Organico—Funcional.

La Empresa Publica podra contratar, de conformidad con la ley y la normativa vigente, la prestacion de
los servicios complementarios de seguridad y vigilancia, y de limpieza y mantenimiento, a través de
personas naturales o juridicas especializadas.

Art. 22.- Gestidn por procesos.- Para efectos de garantizar la prestacion de servicios publicos de
excelente calidad, enfocados en la satisfaccion de sus usuarios, el Reglamento Organico—Funcional
deberd definir una estructura interna basada en los principios de gestién por procesos, la cual este
alineada a los objetivos, misién y vision institucionales.
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De esta forma la gestién administrativa y operativa de la ATM Centro Guayas — EP se regira dentro de los
principios de evaluacién permanente y mejora continua, enfoque hacia el usuario, coordinacién y
cooperacion, eficiencia y optimizacion, y sostenibilidad y transparencia.

En el Reglamento Orgdnico—Funcional se debera, ademas, definir las atribuciones y deberes de cada
dependencia y de cada uno de los puestos de trabajo que la integren.

Art. 23.- Nivel de Gobierno.- El nivel de Gobierno de la Empresa Pulblica Mancomunada estd
representado por su Directorio. A este nivel le compete la determinacion de sus politicas y estrategias, y
la supervision y fiscalizacion del cumplimiento de objetivos y metas institucionales.

Art. 24.- Nivel ejecutivo.- El nivel ejecutivo estara bajo la responsabilidad directa de un solo funcionario
en cada area, que se denominard, segln sea el caso, Gerente General o Director técnico, quienes
responderan jerarquicamente ante las instancias determinadas en el presente Estatuto, el respectivo
Reglamento Organico—Funcional y demas normativa aplicable.

Los funcionarios del nivel ejecutivo no deberan estar incursos en ninguna de las inhabilidades y
prohibiciones contempladas en el Articulo 14 de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas.

Art. 25.- La normativa interna determinara las atribuciones y deberes especificos que cada funcionario
debe cumplir, asi como la competencia de los asuntos que debe conocer, tanto para el nivel ejecutivo
como para los niveles administrativos de asesoria, soporte y operativo.

Art. 26.- Los servidores del nivel ejecutivo y asesor asistiran a las sesiones del Directorio, por pedido de
quien ejerciere la Gerencia General, cuando corresponda.

Capitulo IV - Del control y de la auditoria
Art. 27.- Del control.- La ATM Centro Guayas — EP estara sujeta a los siguientes controles:

e Del Directorio;

e De la Contraloria General del Estado, de conformidad con el Articulo 211 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, y con el Articulo 47 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas; vy,

e Del Consejo de Participacidn Ciudadana, en los términos previstos en la ley.

Art. 28.- Designacion y atribuciones del Auditor Interno.- Las funciones de auditoria interna serdn
ejercidas por el Auditor Interno, quien sera designado de acuerdo con la ley.

Son atribuciones y deberes fundamentales del Auditor Interno, sin perjuicio de lo establecido en la
legislacion aplicable, y particularmente en la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

a) Analizar y revisar los aspectos presupuestarios, econdmicos, financieros, patrimoniales,
normativos y de gestién de la Empresa Plblica Mancomunada, y opinar sobre el cumplimiento
efectivo de las normas que le fueren aplicables y exigibles en tales ambitos;
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b) Comparar y evaluar lo efectivamente realizado, en cuanto a los aspectos antes citados, con lo
proyectado y lo establecido en el presente Estatuto, en los planes de inversién y gasto corriente,
y demas normas juridicas y de auditoria aplicables y exigibles;

¢) Evaluar permanentemente la gestion operativa de la Empresa Publica Mancomunada, sin
interferir en la administracién de la misma;

d) Elevar al Directorio las observaciones y recomendaciones que surjan del anlisis y evaluacion
periddicos realizados. Estas observaciones y recomendaciones no son las relativas al informe
anual, que debe remitirse exclusivamente al Directorio;

e) Fiscalizar el cumplimiento de las politicas institucionales y de las resoluciones del Directorio;

f)  Revisar mensualmente las cuentas y el balance de la Empresa Publica Mancomunada e informar
con la misma periodicidad al Directorio, sobre los mismos; y

g) Informar anualmente al Directorio sobre la veracidad de los balances y cuentas de la Empresa
Pablica Mancomunada y sobre el cumplimiento del presente Estatuto y sus reformas, si las
hubiere, de los planes, programas, resoluciones y politicas definidas por el Directorio.

Art. 29.- Rendici6n de cuentas.- Acorde a lo dispuesto en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LOTAIP), y su Reglamento General, la Empresa Publica Mancomunada contard con
una pagina web y difundird, entre otros aspectos:

a) La informacién financiera y contable del ejercicio fiscal anterior; la informacion mensual sobre la
ejecucion presupuestaria;

b) Elinforme de rendicion de cuentas de los administradores; los estudios comparativos de los dos (2)
ultimos ejercicios fiscales; .

c) Sus reglamentos internos y, de ser posible, el estado o secuencia de los tramites o petitorios que
hagan los usuarios;

d) Informacidn sobre el estado de cuenta relativo al pago por servicios;

e) Lainformacién sobre los procesos de contratacion que realice, de conformidad con las disposiciones
que para el efecto contempla la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y demas
normas aplicables;

El cumplimiento de estas disposiciones propicia la participacion ciudadana y el derecho de acceso a la
informacién relacionada con asuntos publicos, para ejercer un efectivo control y exigir la rendicién de
cuentas a las instituciones gubernamentales o aquellas que perciben recursos estatales.

Art. 30.- Del manejo de la informacién empresarial y comercial.- No obstante lo dispuesto en articulo
precedente aquella informacién estratégica sensible a los intereses de la ATM Centro Guayas — EP,
desde el punto de vista tecnoldgico, goza de la proteccién del régimen de propiedad intelectual e
industrial, de acuerdo a los instrumentos internacionales y a la Ley de Propiedad Intelectual, con el fin
de precautelar su posicién en el mercado. En consecuencia, seran aplicables a la Empresa Publica
Mancomunada, en los d@mbitos indicados, en este articulo, las disposiciones legales o reglamentarias
sobre transparencia y acceso a la informacién publica, en los términos sefialados en la Constitucién de la
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Republica del Ecuador, Ley Orgdnica de Empresas Publicas y la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica (LOTAIP).

Capitulo V - De la gestidn del talento humano

Art. 31.- Las relaciones juridicas de trabajo con las o los servidores y las o los trabajadores de la Empresa
Publica Mancomunada se regirdn en base a las disposiciones establecidas en la Constitucion de la
Republica, la Ley Organica de Empresas Publicas, la Ley Orgénica de Servicio Publico y el Codigo de
Trabajo.

Art, 32.- El Directorio expedird el reglamento interno de gestién del talento humano, para la regulacion
de los procesos de seleccién, contratacion, ascenso, promocién, régimen disciplinario, vacaciones y
remuneraciones del talento humano de la ATM Centro Guayas — EP, de acuerdo con la ley y demds
normativa vigente.

Art. 33.- Los servidores seran nominados por quién ejerciere la Gerencia General, en base a condiciones
de honestidad e idoneidad personal y profesional, conocimientos y experiencia en relacién a las labores
a cumplir, y en concordancia con las competencias definidas en el reglamento interno.

TiTULO 1Nl
Régimen econémico

Art. 34.- Patrimonio.- Constituyen el patrimonio de la Empresa Plablica Mancomunada, entre otros:

a) Los aportes iniciales, acciones, participaciones, titulos habilitantes, bienes intangibles a ser
delegados o autorizados como los diferentes servicios de transporte, o de uso y ocupacién de
espacios publicos;

b) Los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier titulo;

c) Bienes tangibles y demas activos y pasivos que se le asignen a través de la expedicidn del presente
Estatuto, y los que adquiera en el futuro, a cualguier titulo;

d) Los bienes muebles, inmuebles, donaciones con beneficio de inventario, legados, y demas, que
legalmente se transfieran a la Empresa Publica Mancomunada, por parte de personas naturales,
juridicas, publicas, privadas, nacionales o extranjeras;

e) Los activos y pasivos registrados en los balances;

f) Las necesidades de prestacion de servicios de transporte terrestre publico y comercial, v
autorizaciones administrativas que se puedan traducir o expedir en posibles contratos o
autorizaciones, habiendo sido satisfechas o no, actuales o futuras que la Empresa Publica
Mancomunada pudiera otorgar, renovar o expedir, en uso de sus atribuciones y facultades
derivadas del ejercicio y gestion de sus competencias, en la jurisdiccion de los cantones que
conforman la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, asi como la administracién y gestién del
espacio publico en materia de movilidad;

g) Losderechos del trdnsito y del transporte terrestre alin no devengados, cedidos o disfrutados:

h) Los aportes y donaciones realizadas por personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
destinadas al cumplimiento del objeto de la Empresa Publica Mancomunada; vy,

i) Los recursos que obtenga la Empresa Publica Mancomunada fruto de la autogestién propia.
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Art. 35.- El patrimonio de la ATM Centro Guayas — EP se incrementard, entre otras formas:

a) Por los aportes que en dinero o en especie hicieren los GADs Municipales que integran la
Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, y los que pudieran adherirse en lo posterior;

b) Por los bienes que se adquiera en lo sucesivo, por cualquier titulo, asi como las rentas que los
mismos produzcan;

c) Porlas donaciones, herencias, subvenciones o legados que se aceptaren; Y,

d) Del producto de cualquier otro concepto que la ley permita.

La conservacion y crecimiento del patrimonio se fija como politica y norma permanente de accién de las
autoridades de la Empresa Publica Mancomunada.

Art. 36.- Ingresos.- Se constituyen en ingresos de propiedad de la ATM Centro Guayas — EP, entre otros,
los siguientes:

a) La totalidad de los fondos asignados por el Ministerio de Finanzas a cada uno de los GADs
Municipales de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, destinados a financiar el
ejercicio de la competencia de transito, transporte terrestre y seguridad vial, los mismos que se
consolidaran a través de la Mancomunidad, en los términos constantes en la Resolucion 006-
CNC-2012, de fecha 26 de abril del 2012, publicada en el Registro Oficial 712, del 29 de mayo de
2012;

b) Las rentas derivadas de la imposicion de sanciones administrativas en la materia, ya sea por
aplicacion de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y el Codigo
Organico Integral Penal, o por la ejecucion de resoluciones del Directorio de la Empresa Publica
Mancomunada, demds normas técnicas sectoriales, y a futuro la parte correspondiente de las
sanciones de transito, cuando esta facultad (del control operativo) le sea transferida y
certificada;

¢) Los ingresos corrientes que provinieren de su poder de imposicidn (tasas, contribuciones,
tarifas, regalias y multas) que le corresponden y los que se le asigne en el futuro;

d) Los ingresos corrientes generados de la prestacion de servicios derivados del ejercicio de las
competencias para planificar, regular y controlar el transporte terrestre, transito y seguridad
vial, la prestacion de otros servicios conexos, contribuciones especiales de mejoras, rentas e
ingresos de |a actividad empresarial;

e) Lasrecaudaciones derivadas de la prestacion del servicio de revisién técnica vehicular;

f) Las recaudaciones correspondientes a las actividades de administracién, operacion y
fiscalizacién de sistemas integrados de transporte publico, sistemas de parqueo vy
estacionamiento; asi como también las sanciones derivadas de la transgresion a los reglamentos
que regulan estas actividades;

g) Los derivados de la implementacion de proyectos de movilidad sustentable, colectiva o masiva;

h) Los provenientes de la implementacién y gestion de infraestructuras para la prestacion de los
servicios conexos de terminales de transporte terrestre de pasajeros por carretera, terminales
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de transferencia de carga, puertos secos, y los servicios afines o complementarios con las
actividades de los mismos;

i) Los de autogestion como venta de servicios, asesoramiento especializado, tecnologia, alquiler
de predios, instalaciones, bienes o equipamiento especializado;

j) Llas recaudaciones por administracion y operacidn de espacios publicitarios;

k) Las rentas e ingresos patrimoniales y otros ingresos no especificados que provengan de la
actividad de la Empresa Publica Mancomunada, recursos provenientes de la venta de bienes, de
la contratacion de crédito publico o privado, externo o interno, y venta de activos;

I) Recursos provenientes de créditos, asignaciones no reembolsables, los aportes de contraparte y
aquellos que se transfieran por efecto de convenios de cooperacion, de cogestion o de
asistencia técnica o crediticia para el cumplimiento de los planes, programas y proyectos de la
Empresa Pablica Mancomunada;

m) Otros aportes ordinarios y extraordinarios que los municipios mancomunados asignen, dentro
de sus disponibilidades presupuestarias, para la operacién y ejecucion de planes, programas y
proyectos generales o especificos; asi como aquellos que sean asignados por las instituciones
publicas y privadas;

n) Las subvenciones que se establezcan en su favor, ya sea que provengan del sector ptblico o del
sector privado;

0) Los provenientes de la ejecucion parcial o total de las garantias de cumplimiento por
contratacion publica, en general;

p) Losque se generen por medio de intereses bancarios o similares, y por renta del capital;

q) Los que se le asignen por disposicion legal, ordenanza, resoluciones o cualquier otro acto
normativo; y,

r) Todos los ingresos provenientes por cualquier otro concepto, obtenidos conforme a derecho.

Art. 37.- Egresos.- Los egresos se asumirdn en forma proporcional y reciproca entre los GADs
Municipales integrantes de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas.

Art. 38.- Excedentes.- La Empresa Publica Mancomunada, a través de la gestion administrativa y
operativa, y de las actividades econdmicas que realice, debera propender a que se generen excedentes
0 superavit.

Los excedentes se invertiran proporcionalmente, en el porcentaje de participacién correspondiente,
para cada canton integrante de la Mancomunidad de Movilidad Ceptro Guayas.

Art. 39.- Fondos privativos.- Los fondos privativos de excedentes, de donaciones o de auspicios que
tengan cardcter de local no se repartiran, se invertirdn en los cantones que los generen, a través de la
ATM Centro Guayas — EP.

Art. 40.- Porcentaje de participacidn.- El porcentaje de participacién se constituye en la relacién
proporcional que guarda cada Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal que integra la
Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas respecto de la totalidad del patrimonio, aportaciones e
inversiones extraordinarias, re-inversion material y no material, reparto de regalias y excedentes, y
reparto de la liquidacion final de la Empresa Publica Mancomunada, cuando corresponda, entre otros
derechos.
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El porcentaje de participacion estd determinado a través de la tabla elaborada por el Ministerio de
Finanzas a través de las normas de procedimiento para la transferencia de fondos publicos por concepto
de la tasa de matriculacion y sus multas asociadas de la descentralizacién de la competencia de
transporte terrestre, transito y seguridad vial a los GADs municipales, metropolitanos y sus
mancomunidades.

Art. 41.- Aportes para capitalizacién.- Cada GAD Municipal deber aportar un valor liquido y efectivo
para efectos de capitalizacion de la ATM Centro Guayas — EP, al momento de su creacion a través del
presente Estatuto. Este valor estd fijado en funcién de los porcentajes de participacién, en la Disposicion
Transitoria Segunda, del presente Estatuto.

Art. 42.- Asignaciones Presupuestarias.- Cada GAD que conforma la Mancomunidad de Movilidad
Centro Guayas efectuard las asignaciones presupuestarias que se requieran para el desarrollo de planes
y proyectos especificos, que se requieran ejecutar en su jurisdiccién territorial.

Art. 43.- Formas de financiamiento.- La Empresa Publica Mancomunada podrd adoptar las formas de
financiamiento que estime pertinente para cumplir sus fines y objetivos empresariales, tales como:

a) Ingresos provenientes de la comercializacién de bienes y prestacion de servicios asi como de
otros emprendimientos;

b) Autogestién, cogestion, alianzas estratégicas;

c) Rentas de cualquier clase que produzcan los activos, acciones, participaciones;

d) Acceso a los mercados financieros, nacionales e internacionales, a través de emision de
obligaciones, titularizaciones, contratacion de créditos, beneficios de garantias soberanas;

e) Inyeccion directa de recursos estatales, reinversion de recursos propios; entre otros.

Para el efecto se requerira la resolucion favorable del Directorio y el cumplimiento de los requisitos
previstos en la Ley Orgédnica de Empresas Piblicas, de acuerdo a la legislacion vigente, asi como en la
normativa aplicable, en funcidn de la naturaleza del financiamiento al que se acceda.

Art. 44.- Los titulos de crédito y mas documentos exigidos por la ley para el cobro de tributos, derechos,
entre otros, se emitiran en la forma que establezcan las normas pertinentes.

Art. 45.- Sistema contable y de administracion de cuentas de recursos financieros.- La ATM Centro
Guayas — EP no esta obligada a llevar su contabilidad aplicando normas de contabilidad gubernamental,
tampoco estd obligada a gestionar sus recursos financieros a través de la Cuenta Unica del Tesoro
Nacional ni a través del ESIGEF.

La contabilidad que lleve la Empresa Publica Mancomunada estara basada en los principios de
contabilidad de aceptacién general v de las normas internacionales, generando toda la informacion
financiera necesaria para medir su gestion tanto administrativa y financiera.
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La Empresa Publica Mancomunada trabajara contablemente y financieramente bajo la modalidad de
centros de costo o similar, y —en lo posible— manejard una cuenta de explotacién por cada cantdn
integrante de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, y otra cuenta global con los egresos e
inversiones comunes para toda la Empresa Pablica, debiendo hacer ejercicios de rendicidn de cuentas
anuales para cada GAD Municipal y asi poder ilustrar la ejecucion del presupuesto de inversidon en cada
canton.

TiITULO IV
Jurisdiccion coactiva y sanciones administrativas

Art. 46.- Jurisdiccion coactiva.- De conformidad con lo dispuesto en la ley, la ATM Centro Guayas — EP
ejercera la jurisdiccién coactiva para el cobro de créditos y obligaciones a su favor, por parte de
personas naturales o juridicas usuarias de los servicios que presta o beneficiarias de las obras ejecutadas
por la empresa. La coactiva se ejercera con sujecidn a las normas especiales del presente Estatuto vy,
segun el caso, a las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Civil, Cédigo Tributario y demas normas
aplicables.

El Directorio regulara el ejercicio de la accidn coactiva.

Art. 47.- La jurisdiccion coactiva se ejercerd con fundamento en cualquier titulo firme del que conste
una deuda en favor o a la orden de la Empresa Publica Mancomunada.

El titulo se incorporard al respectivo expediente y, dejandose copia autorizada, se desglosara.

Art. 48.- En el auto de pago, o en cualquier tiempo antes de remate se podra dictar cualquiera de las
medidas previstas en los Arts. 421 y 422 del Cddigo de Procedimiento Civil.

El Juez de Coactiva podra designar libremente, en cada caso, el depositario o alguacil, quienes prestaran
promesa ante el mismo Juez.

Art. 49.- En los casos en que, de conformidad con lo dispuesto en el Cadigo de Procedimiento Civil, deba
citarse por la prensa, bastard la publicacién de un extracto claro y preciso del auto de pago.

Art. 50.- El servidor de la ATM Centro Guayas — EP que ejerce la jurisdiccién coactiva no podra percibir
ninguna clase de honorarios ni otro tipo de ingresos adicionales por este concepto. En caso de
comprobarse alguna irregularidad, éste serd destituido.

En lo no previsto en el presente Estatuto, se estard a lo dispuesto en el Cdigo de Procedimiento Civil,
Cddigo Tributario y demas normas aplicables.

Art. 51.- Quien ejerciere la Gerencia General es competente para conocer y sancionar las violaciones e
incumplimientos a las ordenanzas y reglamentos relativos a la prestacion de los servicios publicos por
parte de la Empresa Publica Mancomunada, de conformidad con las facultades que le atribuye la ley.
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Si al juzgar violaciones e incumplimientos al presente Estatuto se encontrare que se ha cometido
también un delito, juzgara las primeras, debiendo remitir el expediente correspondiente a las
infracciones de caracter penal a |a Fiscalia competente para la investigacion del delito.

Art. 52.- Las violaciones e incumplimientos a las ordenanzas y reglamentos relativos a la prestacion de

los servicios de la Empresa pueden juzgarse de oficio 0 a peticién de parte, y en observancia del tramite
previsto en la ley.

TiTULO V
Fusion, escision y liquidacion

Art. 53.- Los procesos de fusion, escision y liquidacion de la ATM Centro Guayas — EP se sujetaran a las
normas establecidas para el efecto en la ley.

TiTULO VI
Plataforma tecnoldgica - TICs

Art. 54.- Conservacion de archivos.- Para la conservacion de archivos, la Empresa Publica
Mancomunada podra utilizar el procedimiento de digitalizacién y registro/grabado de imagenes en
medios: microfilm, 6pticos o magnéticos, con los procedimientos propios que para el efecto se
establezcan.

Los archivos que han sido adecuadamente registrados/grabados, en cualquier medio, y dependiendo de
su naturaleza, podran ser destruidos, segln sea el caso.

La copia digital auténtica de un documento tendra el mismo valor probatorio que el original. Para la
aplicacion de lo establecido, se requerird la certificacion sobre autenticidad de una entidad acreditada,
de conformidad con lo establecido en |a Ley de Comercio Electrdnico, Firmas Electrénicas y Mensajes de
Datos.

Art. 55.- Nuevas tecnologias.- La ATM Centro Guayas — EP podrad incorporar cuantos sistemas,
dispositivos y mecanismos tecnoldgicos sean necesarios, para mejorar sus niveles de eficiencia en la
produccion de los bienes y servicios publicos que prestara.

Art. 56.- Gobierno electrénico.- La Empresa Piblica Mancomunada propendera a la gestidn de las TICs y
la orientacién de sus procesos internos, a través de los criterios de gobierno electrdnico, para mejorar
asi el acceso a la informacion y los servicios plblicos ofrecidos a los ciudadanos, orientando la eficacia y
la eficiencia de la gestién publica, e incrementando sustantivamente la transparencia de la gestion y de
la activa participacién de los ciudadanos.
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En virtud de ello, se debera propender a la reduccién del uso de papel, impulsando una politica
amigable con el ambiente, a través de la implementacion de un sistema de gestién documental y Ia
priorizacion de la utilizacion de firmas electronicas, y la utilizacién de cuentas de correo institucionales.

Asimismo, se explotara de manera racional y eficiente los canales de comunicacion y redes sociales, a
efectos de vincular activamente la participacion de la ciudadania, en general.

Disposicidon general

Delegacion.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de los cantones Colimes, Daule,
Isidro Ayora, Lomas de Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro Carbo y Santa Lucia, dentro del marco
juridico de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, delegan efectiva y totalmente a la Empresa
Publica Agencia de Transito Mancomunada Centro Guayas — EP la gestién de las competencias,
asumidas y por asumir, para la planificacién, regulacién y control del transporte terrestre, transito y
seguridad vial, de las cuales son titulares de conformidad con la ley.

Disposiciones transitorias

PRIMERA.- Toda vez que las sendas Ordenanzas de Constitucién de la Empresa Publica Autaridad de
Transito Mancomunada Centro Guayas — EP se encuentran en vigencia, el Directorio de la
Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas emite la presente resolucién motivada mediante la cual se
consolida la voluntad de los Concejos Municipales de los cantones Colimes, Daule, Isidro Ayora, Lomas
de Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro Carbo, y Santa Lucia para constituir la ATM Centro Guayas — EP.

SEGUNDA.- Para efectos de definir el porcentaje de participacién de cada Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal en la capitalizacién de la ATM Centro Guayas — EP, se utilizara la siguiente
tabla, la cual determina los porcentajes calculados a través de los coeficientes establecidos en el
Acuerdo 0174 del Ministerio de Finanzas, emitido el 4 de mayo de 2015 (“Para efectos de Expedir las
siguientes normas de procedimiento para la transferencia de fondos publicos por concepto de la tasa de
matriculacion y sus multas asociadas de la descentralizacion de la competencia de transporte terrestre,
transito y seguridad vial a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, metropolitanos y sus
mancomunidades para el ejercicio fiscal 2015”).

Porcentaje de participacion y aporte de capital

GAD Participante Coeficiente MinFin Porcentaje Aporte de capital
Colimes 0,0415 7,49% $26.972,38
Daule 0,2398 43,29% $155.854,85
Isidro Ayora 0,0402 7,26% $26.127,46
Lomas de Sargentillo 0,0439 7,93% $28.532,23
Nobol 0,0429 7,75% $27.882,29
Palestina 0,0459 8,29% $29.832,10
Pedro Carbo 0,0492 8,88% $31.976,89
Santa Lucia 0,0505 9,12% $32.821,81

Total: 0,5539 100% $ 360.000,00
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TERCERA.- Se establecen los valores definidos en la columna Aporte de capital de la tabla incluida en Ia
Disposicion Transitoria Segunda, para capitalizacién de la ATM Centro Guayas — EP, a efectos de cubrir
los gastos de implementacion de su sede, el equipamiento y habilitacion de sus oficinas administrativas,
mobiliario, equipos informaticos e infraestructura de red, e implementacién del centro de revisién
técnica vehicular, con recursos provenientes de la partida presupuestaria destinada para asumir los
gastos de la competencia de transito, del presupuesto general de cada Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipales que conforman la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas.

CUARTA.- En plazo no mayor a sesenta (60) dias, contados a partir de la emision de la presente
Resolucion, el Directorio deberd aprobar los reglamentos internos relativos a la estructura organico—
funcional de la Empresa Publica Mancomunada.

QUINTA.- Con la emisién de la Ordenanza de Constitucién de la Empresa Pablica Autoridad de Transito
Mancomunada Centro Guayas — EP, en cada GAD Municipal que conforma la Mancomunidad de
Movilidad Centro Guayas, quedaron derogadas todas las disposiciones contenidas en cualquier
ordenanza que se le contraponga, en sus respectivas jurisdicciones cantonales.

Vigencia

El presente Estatuto entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial.

APROBADO EN LA SALA DE SESIONES DEL ILUSTRE CONCEJO GOBIERNO AUTONOMO ESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE DAULE, A LOS VEINTIUN DIAS DEL MES DE OCTUBRE DE DOS MIL QUINCE.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALI
MUNICIPAL DE COLIMES

-

(G

i -1

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRAL
DE COLIMES, fosr,

Considerando:

Que, el Articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley, teniendo el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion;

- Que, el Articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana;

- Que, el Articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la
jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial
la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados:

- Que, el Articulo 313 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador considera al
transporte como un sector estratégico, del cual el Estado se reserva el derecho de administrar,
regular, controlar y gestionar, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucion, prevencion y eficiencia;

- Que, de conformidad con el Articulo 314 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
el Estado sera responsable de la provision de los servicios publicos, respondiendo a los
principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. Asimismo, el Estado dispondra que los precios
y tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecera su control y regulacion:
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ral 6 del Articulo 264 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador prevé
unicipales tendran como competencia exclusiva planificar, regular y controlar
sporte publico dentro de su territorio cantonal;

- Que, el Articulo 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que el sector
publico comprende las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado: los
organismos y entidades creados por la Constitucién o la ley para el ejercicio de la potestad
estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econémicas
asumidas por el Estado; y, las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
autonomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos;

- Que, el Articulo 243 de la Constitucion de la Republica del Ecuador estipula que dos o
mas regiones, provincias, cantones © parroquias contiguas podran agruparse y formar
mancomunidades, con la finalidad de mejorar la gestién de sus competencias y favorecer sus
procesos de integracion. Su creacion, estructura y administracién seran reguladas por la ley;

- Que, de conformidad con el Articulo 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
el Estado constituira empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion
de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y el desarrolio de otras actividades econémicas. Las empresas publicas estaran bajo la
regulacion y el control especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley;
funcionaran como sociedades de derecho publico, con personalidad juridica, autonomia
financiera, economica, administrativa y de gestion, con altos parametros de calidad y criterios
empresariales, econoémicos, sociales y ambientales;

- Que, el Articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion estipula que son atribuciones del concejo municipal, entre otras, ejercer la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; vy,
aprobar la creacion de empresas publicas o la participacion en empresas de economia mixta,
para la
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- Que, el Articulo 277 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que los gobiernos regional, provincial, metropolitano o municipal
podran crear empresas publicas siempre que esta forma de organizacion convenga mas a sus
intereses y a los de la ciudadania; garantice una mayor eficiencia y mejore los niveles de calidad
en la prestacion de servicios publicos de su competencia o en el desarrollo de otras actividades
de emprendimiento;

- Que, el Articulo 285 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina que los gobiernos autonomos descentralizados regionales,
provinciales, distritales, cantonales o parroquiales rurales y los de las circunscripciones
territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias podran formar mancomunidades entre si,
con la finalidad de mejorar la gestion de sus competencias y favorecer sus procesos de
integracion, en los términos establecidos en la Constitucion y de conformidad con los
procedimientos y requisitos establecidos en ese Cédigo;

- Que, el Articulo 289 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion sefiala que los gobiernos auténomos descentralizados mancomunados o que
conformaren consorcios, podran crear empresas publicas de acuerdo con la ley que regula las
empresas publicas, para dar cumplimiento a las finalidades de la mancomunidad o consorcio.
Los estatutos sociales de la empresa determinaran la forma de integracién del directorio y los
aportes que realizara cada gobierno auténomo descentralizado. Se establece, ademas, que los
gobiernos auténomos descentralizados mancomunados o que constituyan consorcios, podran
crear empresas publicas a través del acto normativo legalmente expedido por los gobiernos
autonomos descentralizados que deseen conformar la empresa en comunidad, de acuerdo con
la ley que regula las empresas publicas;

- Que, el Articulo 55 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran
como competencia exclusiva, entre otras, planificar, regular y controlar el transito y el transporte
terrestre dentro de su circunscripcion cantonal;
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- du/eg | IECEO 6 de la Ley Organica del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
determina-qu transporte terrestre automotor es un servicio publico esencial y una actividad
econdmica estrategtca d | Estado, que consiste en la movilizacién libre y segura de personas o
de bien€s de -un Jugar ‘a otro, haciendo uso del sistema vial nacional, terminales terresires y
centros de transferencia de pasajeros y carga en el territorio ecuatoriano; y, que su organizacion
es un elemento fundamental que permite combatir la informalidad, mejorar la competitividad y
lograr el desarrollo productivo, econdmico y social del pais, interconectado con la red vial
internacional;

- Que, en atencién a lo previsto en el Articulo 30.5 de la Ley Organica Reformatoria a la
Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, entre otras, tendran competencia para planificar, regular y
controlar las actividades y operaciones de transporte terrestre, transito y seguridad vial, los

servicios de transporte publico de pasajeros y carga, transporte comercial y toda forma de
transporte colectivo y/o masivo, en el ambito urbano e intercantonal, conforme la clasificacion
de las vias definidas por el Ministerio del Sector; planificar, regular y controlar el uso de la via
publica y de los corredores viales en areas urbanas del cantén, y en las parroquias rurales del
canton; decidir sobre las vias internas de su ciudad y sus accesos, de conformidad con las
politicas del ministerio sectorial; y, construir terminales terrestres, centros de transferencia de
mercaderia, alimentos y trazado de vias rapidas, de transporte masivo o colectivo;

- Que, el Articulo 4 de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas establece que las empresas
publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la Constitucion
de la Republica, personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de
autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestion. Estaran
destinadas a la gestibn de sectores estratégicos, la prestacién de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y en general al
desarrollo de actividades econdmicas que corresponden al Estado;

- Que, el numeral 2 del Articulo 5 de la Ley Organica de Empresas Publicas determina que
las empresas publicas se crearan por acto normativo legalmente expedido por los gobiernos
auténomos descentralizados;
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- Que, el Consejo Nacional de Competencias, a través de la Resol |‘$§H}$Q\5<9%-2012,
publicada en el suplemento del Registro Oficial 712 del 29 de may& Me 2012, transfirié la
competencia para planificar, regular y controlar el transito, el transporte terfestré y la seguridad
vial, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales del pais,
progresivamente, en los términos previstos en tal resolucion;

- Que, el Articulo 3 de la referida Resolucion establecié tres modelos de gestion
diferenciados, en funcién de las necesidades territoriales cantonales en transito, transporte
terrestre y seguridad vial, la experiencia de los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos y municipales y requisitos minimos de sostenibilidad del servicio;

- Que, acorde a la categorizacion sefialada los cantones Colimes, Daule, Isidro Ayora,
Lomas de Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro Carbo y Santa Lucia correspondian al Modelo de
Gestion C; teniendo a su cargo la planificacion, regulacion y control del transito, transporte
terrestre y la seguridad vial en los términos establecidos en tal resolucién, exceptuando el control
operativo del transito en la via publica, el proceso de matriculacion y revision técnica vehicular:

- Que, el Consejo Nacional de Competencias, a través de la Resolucién 0003-CNC-2015,
publicada en el suplemento del Registro Oficial 475 del 8 de abril de 2015, revisé los modelos de
gestion determinados en los articulos 4, 5 y 6 de la Resolucion 006-CNC-2012;

- Que, en virtud de tal revisién los cantones Colimes, Daule, Isidro Ayora, Lomas de
Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro Carbo y Santa Lucia fueron re~categorizados al Modelo de
Gestion B; teniendo a su cargo la planificacién, regulacion y control del transito, transporte
terrestre y la seguridad vial en los términos establecidos en la Resolucion 006-CNC-2012,
exceptuando el control operativo del transito en la via pablica;

- Que, el 5 de junio de 2015, los Alcaldes de los cantones Colimes, Daule, Isidro Ayora,
Lomas de Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro Carbo y Santa Lucia, debidamente autorizados
por sus respectivos Concejos Municipales, suscribieron el Convenio de Mancomunidad de
Movilidad Centro — Guayas, para la gestion descentralizada de la competencia de transito,
transporte terrestre, y seguridad vial de los gobiernos auténomos descentralizados municipales
de los cantones referidos;
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"\&é’{ CLAUSULA CUARTA: DE LA ADMINISTRACION del referido Convenio,
.establece que. la Mancomunidad creard una empresa publica municipal, para gestionar las
competencias de transito, transporte terrestre y seguridad vial transferidas a cada uno de sus
miembros; v,

- Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador impone un Estado constitucional de
derechos y justicia, en el que sus Instituciones son las responsables principales por la prestacion
de los servicios publicos.

Al amparo del Articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con
lo establecido en los literales a) y j) del Articulo 57 del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y en ejercicio de la disposicién contenida en el
Articulo 5 de la Ley Organica de Empresas Plblicas, el Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Colimes, en uso de sus atribuciones:

EXPIDE LA:

Ordenanza de Constitucion de la Empresa Publica
Autoridad de Transito Mancomunada Centro Guayas - EP.

TITULO |
Constituciéon, denominacion, domicilio y objetivos.

Art. 1.- Constitucién.- Créase la Empresa Publica Autoridad de Transito Mancomunada Centro
Guayas - EP (ATM Centro Guayas — EP), como una persona juridica de derecho publico, con
patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria, financiera, econdémica, administrativa y
de gestion, con jurisdiccion coactiva.

Art. 2.- Denominacion.- La Empresa Pulblica que se crea mediante la presente Ordenanza se
denomina Autoridad de Transito Mancomunada Centro Guayas— EP. Sus siglas seran ATM
Centro Guayas — EP.

Art. 3.- Domicilio.- El domicilio de la Empresa Publica ATM Centro Guayas — EP, es la ciudad
de Daule, provincia del Guayas.
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Podra prestar sus servicios en el ambito cantonal, provincial, regional o/ nacional, para lo cual
podra establecer filiales, agencias o unidades de negocio, conformar sociedades estratégicas.

Art. 4.- Marco juridico.- La Empresa Publica ATM Centro Guayas — EP se regira bajo las
normas establecidas en la Constitucion de la Republica, la Ley Organica de Empresas Publicas,
el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la Ley Organica
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (su Ley Organica Modificatoria y su
Reglamento General), las ordenanzas que expidan los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales (GADs) de los cantones miembros de la Mancomunidad de Movilidad Centro
Guayas, las resoluciones, normas técnicas, y directrices sectoriales.

La Empresa Publica Mancomunada es la institucion delegada para la gestiébn de las
competencias de transito, transporte terrestre y seguridad vial de las cuales son titulares los
GAD Municipales de los cantones miembros de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas.
Bajo ningun concepto los GAD Municipales podran renunciar a esta titularidad.

Art. 5.- Objetivos.- La Empresa Publica ATM Centro Guayas — EP tiene por objeto la gestion
eficiente de las competencias para planificar, regular y controlar el transporte terrestre, transito y
seguridad vial, que hayan sido transferidas y certificadas a cada uno de los GAD que conforman
la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, esto es, los cantones Colimes, Daule, Isidro
Ayora, Lomas de Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro Carbo, y Santa Lucia.

Art. 6.- Deberes y atribuciones.- Ademas de cumplir con todos los deberes y atribuciones que
le asigne la ley, asi como con las actividades inherentes a la gestién institucional y su control, la
Empresa Publica Mancomunada debera:

a) Cumplir y hacer cumplir todas las disposiciones legales en materia de transporte terrestre,
transito y seguridad vial;

b) Ejecutar las politicas, lineamientos y directrices emitidos, a través de la Mancomunidad de
Movilidad Centro Guayas, por los GADs Municipales que la integran;

c) Cumplir y hacer cumplir las politicas sectoriales emanadas por el ente rector y la autoridad de
regulacion y control, en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial:

d) Actuar de manera coordinada, cuando corresponda, con las instituciones de regulacion y
control en materia de transporie terrestre, transito y seguridad vial, entre ellas, Agencia
Nacional de Transito, Comision de Transito del Ecuador, y Policia Nacional;

e) Coordinar la ejecucion de sus funciones, cuando corresponda, con instituciones publicas y
privadas, y en particular con cada uno de los GAD Municipales que conforman la
Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

f) Crear y mantener un canal de comunicacion efectivo entre las instituciones publicas y
privadas, asi como con la comunidad, a efectos de conocer sus necesidades y atenderlas de
manera eficiente, acorde a las politicas institucionales;
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g) Imponer _Sjclnciﬁﬁes y multas, del orden que corresponda, por el incumplimiento a las
ordenanzas, normas técnicas, reglamentos, y en general a la ley, en materia de transito,
transporte terrestre y seguridad vial, y dentro del ambito de su competencia;

h) Coordinar la planificacién y desarrollo de proyectos viales y de movilidad que sean
promovidos y emprendidos por entidades nacionales, regionales y provinciales;

i) Coordinar, ejecutar, y administrar, a través de los modelos de gestion permitidos en la ley, los
planes de regulacion del transito, semaforizacion y sefialética vertical y horizontal, su
infraestructura y equipamiento, promovidos y emprendidos por cada GAD Municipal
integrante la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, desarrollado con los recursos
propios de cada GAD;

j) Implementar, organizar, regular, y administrar, a través de los modelos de gestion permitidos
en la ley, las infraestructuras para la prestacion del servicio conexo de terminales de
transporte terrestre de pasajeros por carretera, terminales de transferencias de carga,
puertos secos, y los servicios que sean afines o complementarios con las actividades de los
mismos, promovidos y emprendidos por cada GAD Municipal integrante la Mancomunidad de
Movilidad Centro Guayas, desarrollado con los recursos propios de cada GAD;

k) Conceder autorizaciones para el estacionamiento particular de vehiculos en las vias publicas
y en areas administradas por los GADs que conforman la Mancomunidad de Movilidad
Centro Guayas;

[) Emitir la regulacion para el uso de las vias publicas urbanas, en materia de transito, dentro
de la jurisdiccion de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

m) Desarrollar planes, programas, y proyectos para mejorar las condiciones de movilidad dentro
de los cantones miembros de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

n) Disefar y ejecutar, de acuerdo a las politicas de la Mancomunidad de Movilidad Centro
Guayas, los planes, programas y proyectos de movilidad alternativa;

0) Implementar y administrar, a través de los modelos de gestion permitidos en la ley, los
sistemas integrados de transporte publico urbano, y los sistemas de estacionamientos vy
parqueaderos publicos tarifados;

p) Conceder, modificar, revocar y suspender, cuando corresponda, los contratos, permisos de
operacion y las autorizaciones de las operadoras de transporte terrestre ptblico y comercial:

q) Emitir la regulacion respecto de la vida dtil de los vehiculos de servicio publico y privado, de
acuerdo a su uso;

r) Establecer y ejecutar, en coordinacién con las autoridades de control, los programas de
control operativo del transito dentro de la jurisdiccion cantonal de los GADs miembros de la
Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

s) Prestar los servicios ptiblicos de matriculacion y revision técnica vehicular, de conformidad
con la ley;
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t) Regular y controlar el parque automotor en las diferentes modalidgdes del servicio..de
transporte publico y comercial; ' Conire-Cucyes

u) Crear y mantener un catastro de vehiculos que circulan en la jurisdiccion de los cantones que
conforman la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

v) Coadyuvar a la implementaciéon de medidas que permitan reducir los indices de
accidentabilidad;

w) Preparar y ejecutar, en coordinacion con los organismos publicos y privados pertinentes, los
programas de prevencion de accidentes de transito y de educacion vial en general;

x) Ejecutar y coordinar politicas ambientales y programas de accion que propendan a la
conservacion del ambiente y el uso sustentable de los recursos naturales en armonia con el
interés social, en lo atinente al transporte terrestre, transito, y seguridad vial, en coordinacion
con las respectivas autoridades publicas y los GADs que conforman la Mancomunidad de
Movilidad Centro Guayas;

y) Ejercer su jurisdiccion coactiva,

z) Prestar o recibir servicios de asesoria o consultoria dentro del pais o en el exterior,

aa)Producir y prestar servicios publicos, a los usuarios, en general, respetando su derecho a la
igualdad formal y material, y sin discriminacion por cualquier distincion, personal o colectiva,
temporal o permanente, bajo condiciones de equidad, oportunidad, calidad y seguridad;

bb)Propender a la generacion de excedentes en la operacién, maximizando la generacion de
recursos financieros a través de la recaudacion eficiente de tarifas y tasas de uso, de la
implementacion de modelos administrativos eficientes y minimizando los costos operativos;
actuar bajo los principios de eficiencia, racionalidad y rentabilidad social;

cc) Realizar estudios que permitan mejorar sus estados econémico, financiero y administrativo,
los cuales seran puestos a consideracion del Directorio;

dd)Elaborar planes de inversidn en mejoramiento y expansion para el desarrollo de sus
capacidades de gestion plblica, y de mejora continua en la produccion y prestacion de los
servicios publicos, incorporando un enfoque intercultural, intergeneracional, de
discapacidades, movilidad humana y de género;

ee)Cumplir con las obligaciones contraidas o que contrajere para el cumplimiento de sus
objetivos;

ff) Prestar todos los servicios antes descritos u otros complementarios, conexos o afines que
pudieren ser considerados de interés publico, directamente o a través de asociaciones con
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, contratos de gestion compartida,
alianzas estratégicas, convenios de cooperacion interinstitucional con entidades publicas o
privadas y otras formas de asociacion permitidas por la ley;

gg)De conformidad con la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Organica de
Empresas Publicas, la ATM Centro Guayas — EP en su calidad de entidad de derecho publico
podra constituir empresas subsidiarias, filiales, agencias, unidades de negocio para la
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presf'éeéh\ie/sgryicios publicos y toda forma de asociacion comercial permitida por la ley.
'Para este efecto, '$é necesitaré la aprobacion del Directorio con mayoria absoluta de votos de
sus miembros; y,

hh)Celebrar todos los actos, convenios y contratos permitidos por la ley, que directa o
indirectamente se relacionen con su objeto; y asumir, integralmente, la gestién eficiente de
las competencias para planificar, regular y controlar el transporte terrestre, transito y
seguridad vial, que hayan sido transferidas y certificadas a cada uno de los GADs que
conforman la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, esto es, los cantones Colimes,
Daule, Isidro Ayora, Lomas de Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro Carbo, y Santa Lucia,
haciendo uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador,
el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), la
Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (LOTTTSV) —asi como su
Reglamento General, y Ley Organica Reformatoria— la Ley Organica de Empresas Publicas
(LOEP), las ordenanzas y resoluciones delos Concejos Municipales de los cantones
miembros de la Mancomunidad, y demas normativa vigente y aplicable.

TITULO Il
Direcciéon y administracion, estructura organica y de control.

Art. 7.- Organizacioén empresarial.- La direccion y la administracion de la ATM Centro Guayas
— EP, se ejercera a través del Directorio, la Gerencia General, y las unidades que operaran
coordinada y armonicamente en el cumplimiento de sus objetivos.

Las facultades y atribuciones de las unidades permanentes se estipularan en la normativa
interna de la Empresa Publica Mancomunada, la cual sera aprobada por el Directorio.

Capitulo | - Del Directorio.

Art. 8.- Integracion.- El Directorio serd la maxima autoridad de la Empresa Publica
Mancomunada, siendo el dérgano encargado de establecer sus politicas, lineamientos,
directrices, estrategias, y prioridades; estara integrado por cinco Alcaldes o Alcaldesas de los
cantones miembros de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas—o sus delegados o
delegadas, designados de conformidad con el orden establecido en el literal 1) del Art. 60 del
COOQTAD- los cuales seran elegidos facultativamente por los miembros del Directorio de la
Mancomunidad.

En caso de suspension, vacancia o ausencia del Alcalde o Alcaldesa, la calidad de miembro del
Directorio General sera ejercida por quien fuera su delegado o delegada.

El cargo de miembro del Directorio de la Empresa Publica ATM Centro Guayas — EP no esta
sujeto al pago de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, incentivos
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o beneficios de indole alguna, cualquiera que sea su forma, modalidad, me iSnLo\Q\@Jde
financiamiento. st

Art. 9.- Los integrantes del Directorio duraran en sus funciones por un perfodo de doé'(2) anos.

Art. 10.- Secretario o Secretaria del Directorio.- Quien ejerciere la Gerencia General de la
Empresa Publica ATM Centro Guayas — EP acudird a las sesiones del Directorio, con voz
informativa pero sin voto, y actuara como Secretario o Secretaria de este organismo.

El Directorio podra disponer que concurran a sesiones con voz informativa, los funcionarios de la
Empresa Publica Mancomunada que estime conveniente.

Art. 11.- Atribuciones del Directorio.- Ademas de las atribuciones contempladas en la Ley
Organica de Empresas Publicas, son atribuciones y deberes del Directorio:

a) Fiscalizar la administracion y operacion de la Empresa Publica Mancomunada;

b) Emitir los reglamentos y resoluciones que garanticen el funcionamiento técnico vy
administrativo, y el cumplimiento de los objetivos de la Empresa Publica Mancomunada;

c) Conocer los proyectos de ordenanzas que deban ser propuestos, en materia de transporte
terrestre, transito y seguridad vial, para su aprobacion, a los 6rganos legislativos de los GADs
que conforman la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

d) Determinar los lineamientos y directrices para la gestion de la Empresa Publica
Mancomunada, acorde a las politicas emanadas por el Directorio de la Mancomunidad de
Movilidad Centro Guayas, y avaluar su cumplimiento;

e) Poner en conocimiento del Directorio de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, los
correspondientes informes de gestion, presentados por quien ejerciere la Gerencia General
de la Empresa Publica Mancomunada;

f) Asegurar la aplicacion interna de los niveles y mecanismos de coordinacion institucional e
interinstitucional gestionados a través de la Empresa Publica Mancomunada;

g) Designar a quien deba ejercer la Gerencia General, quien cumplira dos afios en sus
funciones, pudiendo ser reelegido; asi como conceder su licencia o declararlo en comision de
servicios por periodos de hasta 60 dias, por causas debidamente justificadas;

h) Autorizar a quien ejerciere la Gerencia General la resolucion del Informe Previo de
Constitucién Juridica previo a la creacion de operadoras de transporte, para las modalidades
de transporte puiblico y comercial;

i) Autorizar a quien ejerciere la Gerencia General la suscripcién de contratos y permisos de
operacion para el servicio de transporte publico y comercial, respectivamente;

j) Autorizar a quien ejerciere la Gerencia General la modificacion de contratos y permisos de
operacion, para el otorgamiento de nuevas rutas, extension de rutas, asignaciéon de nuevas
frecuencias, o modificacion de las existentes, previo el respectivo informe técnico;
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k) Autorizar a quien ejerciere la Gerencia General la ampliacién de cupos de los permisos de

operacion de los servicios de transporte comercial;

l) Conocer y aprobar las tasas y tarifas por la prestacion de los servicios de transporte publico y
comercial, sobre la base de los estudios técnicos respectivos, elaborados con criterios de
solidaridad, accesibilidad, equidad, y calidad;

m) Conocer y aprobar las tasas y tarifas por la prestacion de servicios publicos producidos por la
Empresa Publica Mancomunada;

n) Autorizar los planes, programas, y proyectos de prevencién de accidentes y seguridad vial,
previo su difusion en los diversos canales de comunicacion;

o) Autorizar a quien ejerciere la Gerencia General la suscripcién de inversiones y creacion de
alianzas estratégicas, y cualquier otra forma de asociacién sobre la base de los articulos 35 y
36 de la Ley Organica de Empresas Publicas, asi como la forma de realizar los procesos de
escogimiento y seleccion;

p) Delegar a quien ejerciere la Gerencia General una o mas de sus atribuciones, y exigirle su
diligente cumplimiento. El delegado informara oportunamente al delegante;

g) Imponer las sanciones respectivas por las violaciones e incumplimientos a las ordenanzas vy
reglamentos relativos a la prestacion de sus servicios, de conformidad con la ley;

r) Actuar como érgano de segundo nivel para la resolucion de conflictos, mediacion de causas
que los usuarios pudieran interponer; asi como, decidir sobre cualquier asunto cuya
resolucion no se hubiere confiado a otro érgano de la Empresa Publica Mancomunada;

s) Emitir la reglamentacion interna para determinar los ordenadores del gasto y la cuantia hasta
por la cual pueda comprometerse en obligaciones la Empresa Publica Mancomunada;

t) Conocer y aprobar los niveles salariales de los servidores y trabajadores de la Empresa
Publica Mancomunada, acorde a las normas legales vigentes;

u) Aprobar los estudios, planificacion y ejecucion de proyectos destinados a la prestacion,
mejoramiento y ampliacion de los servicios publicos;

v) Fomentar la capacitacion y especializacién de su personal en todos los niveles y areas de la
Empresa Publica Mancomunada;

w) Aceptar los legados, donaciones y demas actos a tituio gratuito de benefactores, siempre con
beneficio de inventario;

x) Precautelar que en todas las modalidades de contratacion en que la Empresa Publica
Mancomunada participare como socio o accionista, su patrimonio no sufra menoscabo, y que
participe en las mejores condiciones en la constitucién, administracion y beneficios de las
sociedades o asociaciones, asi como los réditos que se obtengan sean reinvertidos para una
mejor prestacién de los servicios que brinde, buscando la satisfaccién de las necesidades
colectivas, con rentabilidad social;

y) Emprender actividades econdémicas dentro del marco de la Constitucion y la ley; v,

z) Todas las demas atribuciones establecidas en la Constitucion de la Republica y la ley.
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Art. 12.- De las sesiones del Directorio.- El Directorio sesionara ordinari ‘e\;t&\s@a/\éz al
mes, y, extraordinariamente a peticion de quien ejerciere la Presidencia, la Gerencia General, o
de dos 0 mas de sus miembros con derecho a voto. il

O TS

En las sesiones de Directorio s6lo podran tratarse los temas para cuyo estudio y resolucion, se
hubiere convocado.

Para que el Directorio pueda sesionar validamente deben estar presentes, por lo menos, tres de
sus integrantes. Las resoluciones se tomaran al menos con tres votos validos. No podran los
miembros del Directorio abstenerse de votar o retirarse de la sesién una vez dispuesta la
votacion.

Art. 13.- De las convocatorias.- Las convocatorias a sesiones ordinarias se realizaran, con por
lo menos cuarenta y ocho horas de anticipacion, a la fecha de realizacién; para las sesiones
extraordinarias el tiempo de anticipacion sera de veinticuatro horas.

Las convocatorias se realizaran de manera escrita, en la que constara el orden del dia, el lugar,
fecha y hora en que se llevaré a efecto la sesion. La convocatoria y documentacion adjunta
necesaria podra ser enviada por medios fisicos o electronicos.

Por mayoria de los asistentes a la sesién, el Directorio podra acordar, deliberar y resolver en
forma reservada sobre la conformacion del orden del dia.

Cuando se hallaren presentes la totalidad de los miembros del Directorio, en cualquier lugar del
territorio nacional, podran instalarse en sesion extraordinaria, sin convocatoria previa, debiendo
todos los asistentes suscribir el acta respectiva, con la definicion del orden del dia.

Art. 14.- Del quérum.- Para que exista quérum, el Directorio sesionara validamente con la
concurrencia de quien ejerciere la Presidencia del mismo y dos de sus miembros. Si no se
obtuviere el qudrum se convocard nuevamente a sesién dentro de las veinticuatro horas
subsiguientes. La inasistencia injustificada de cualquiera de los miembros a tres sesiones
consecutivas sera causa de remocion, por parte del Directorio, el que procedera a designar su
reemplazo de manera rotativa del seno del Directorio de la Mancomunidad de Movilidad Centro
Guayas.

Todos los miembros del Directorio participaran en las sesiones con derecho a voz y voto.

La presencia de los integrantes del Directorio podra hacerse efectiva a través de la utilizacion de
medios informaticos y/o de telecomunicaciones, legalmente facultados.

Art. 15.- Las votaciones del Directorio seran nominales, sus miembros no podran abstenerse de
votar. Las decisiones del Directorio se tomaran por mayoria de votos de los concurrentes.

o~ e -
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En césé\ pate en la votacion, la resolucion se la tomara en el sentido del voto de quien
ejerciere la Presidencia, el cual sera dirimente.

C: o - 15
Art. 16.- De las actas de las sesiones y de las resoluciones del Directorio.-Luego de cada
sesion se elaboraréd un acta donde deben constar los asuntos tratados y las resoluciones
adoptadas.

Las actas deben ser firmadas por los miembros del Directorio asistentes a la respectiva sesion, y
por quien ejerciere la Gerencia General, Secretario del Directorio. Sin perjuicio de la inmediata
efectividad de las decisiones o resoluciones, las actas podran firmarse dentro de los quince dias
posteriores a la fecha de la sesién.

Las resoluciones o decisiones del Directorio seran aprobadas con la mayoria de votos
conformes. Para el cumplimiento de las resoluciones o decisiones del Directorio no es requisito
la aprobacion de la correspondiente acta de sesion. Las resoluciones seran vélidas y exigibles
desde su aprobacion, y notificacion si fuere del caso, sin perjuicio de la aprobacion del acta
respectiva.

Capitulo Il - De la Presidencia y Gerencia General.

Art. 17.- Designacion del Presidente o la Presidenta.- Quien ejerciere la Presidencia sera
designado de entre los miembros del Directorio de la ATM Centro Guayas — EP. Cumplira sus
funciones por un periodo de dos (2) afios.

Art. 18.- Atribuciones dela Presidencia.- Seran atribuciones de quien ejerciere la Presidencia
del Directorio las siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir las normas que regulan la organizacién y funcionamiento de la
Empresa Publica Mancomunada, el derecho publico aplicable, las resoluciones y decisiones
del Directorio, y en general las normas juridicas pertinentes;

b) Convocar y presidir las sesiones del Directorio y suscribir las actas conjuntamente con quien
gjerciere la Gerencia General —quien actuara, ademas, como Secretario o Secretaria del
Directorio— y con los miembros del Directorio;

c) Informar al Directorio de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas los asuntos
relevantes, de alto impacto social o politico, 0 que tengan una importancia mayor o que
puedan reorientar su politica general; y,

d) Hacer uso de su voto dirimente, cuando y en la forma que corresponda, segin lo dispuesto
en la ley.

Art. 19.- Del o la Gerente General y su designacién.-Quien ejerciere la Gerencia General
representara legal, judicial y extrajudicialmente a la Empresa Publica Autoridad de Transito
Mancomunada Centro Guayas — EP, siendo responsable ante el Directorio y ante la
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A
Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, por la gestién empreigwiéil,\a\dlﬁistrativa,
economica, financiera, comercial, técnica y operativa. Debera ejercer su§ funciones a-tiempo
completo y no podra desempefiar otros cargos o funciones publicas o privadas, ‘ekcepto la
Gerencia General de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, cuyo ejercicio sera Ad
Honorem — Pro Publico.

Sera funcionario de libre remocion; duraréd dos (2) afios en sus funciones, pudiendo ser
reelegido.

El o la Gerente General sera el Secretario o la Secretaria del Directorio de la Empresa Publica
Mancomunada, tendra voz en las sesiones, pero sin voto.

Quien ejerza la Gerencia General de la ATM Centro Guayas — EP, sera la misma persona
elegida para ejercer la Gerencia General en la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas; para
su designacion se deberan cumplir el procedimiento y los requisitos establecidos en la Ley
Organica de Empresas Publicas.

En caso de ausencia temporal o definitiva de quien ejerciere la Gerencia General, lo
reemplazara el o la Gerente General Subrogante, que sera un funcionario de la ATM Centro
Guayas — EP, que haya sido habilitado por el Directorio, para tal efecto.

Art. 20.- Deberes y atribuciones de quien ejerciere la Gerencia General.- Ademas de los
deberes y atribuciones contemplados en la Ley Organica de Empresas Publicas, son
atribuciones y deberes del o la Gerente General las siguientes:

a) Adoptar la planificacion estratégica y las medidas mas adecuadas que garanticen una
administracion eficiente de la Empresa Publica Mancomunada;

b) Asistir a las sesiones del Directorio, con voz informativa, en calidad de Secretario, de las que
llevara las correspondientes actas;

c) Delegar atribuciones y deberes de su competencia a los funcionarios, siempre y cuando no
se afecte el funcionamiento eficiente de la Empresa Publica Mancomunada, ni el nivel de
calidad delos servicios publicos;

d) Dirigir y supervisar el trabajo de las o los funcionarios, servidores y trabajadores de la
Empresa, para lo cual podréd nombrar, contratar, reubicar, otorgar ascensos, sancionar y
remover, de acuerdo a la ley, a los funcionarios, servidores y trabajadores, salvo los casos
que competen al Directorio, y ejercer vigilancia y control para que el personal de la Empresa
Publica Mancomunada cumpla a cabalidad sus funciones:

e) Mantenerse al dia respecto de las practicas y estandares internacionales en la prestacion de
los servicios publicos que cumple la Empresa Publica Mancomunada, y la gestion general de
las competencias para planificacion, regulacién y control del transporte terrestre, transito y
seguridad vial.
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f) P\Iarﬁﬁéar’fr desarrollar planes y estrategias comerciales respecto delos servicios publicos que
_preste la Eﬁﬁﬁ?esa Pablica Mancomunada, en uso de las competencias para planificar,
“regular’y controlar el transporte terrestre, transito y seguridad vial;

g) Suscribir los contratos y permisos de operacion nuevos, o sus modificaciones, creacion de

nuevas operadoras, o disolucion de las existentes, una vez aprobadas por el Directorio;

h) Ejecutar las resoluciones de ajustes tarifarios de transporte publico y comercial;

i) Autorizar el transito, cierre, y uso de vias publicas, en coordinacion con los GADs

Municipales, miembros de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

j) Autorizar, modificar o suprimir rutas y frecuencias del transporte publico; y,

k) Cumplir con las demas obligaciones que consten en la ley, asi como las que le asigne o

delegue el Directorio.

Capitulo Il - Estructura organica y administrativa de Gestion por Procesos.

Art. 21.- Estructura organica.- La Empresa Publica Mancomunada tendra una estructura
administrativa basica, funcional, y eficiente que le permita cumplir con sus objetivos, la cual
debera ser aprobada por el Directorio, a través de la emision del correspondiente Reglamento
Organico—Funcional.

La Empresa Publica podra contratar, de conformidad con la ley y la normativa vigente, la
prestacion de los servicios complementarios de seguridad y vigilancia, y de limpieza y
mantenimiento, a través de personas naturales o juridicas especializadas.

Art. 22.- Gestién por procesos.-Para efectos de garantizar la prestacion de servicios publicos
de excelente calidad, enfocados en la satisfaccion de sus usuarios, el Reglamento Organico-
Funcional debera definir una estructura interna basada en los principios de gestion por procesos,
la cual este alineada a los objetivos, mision y vision institucionales.

De esta forma la gestion administrativa y operativa de la ATM Centro Guayas — EPse regira
dentro de los principios de evaluacion permanente y mejora continua, enfoque hacia el usuario,
coordinacién y cooperacion, eficiencia y optimizacién, y sostenibilidad y transparencia.

En el Reglamento Organico—Funcional se debera, ademas, definir las atribuciones y deberes de
cada dependencia y de cada uno de los puestos de trabajo que la integren.

Art. 23.- Nivel de Gobierno.-El nivel de Gobierno de la Empresa Publica Mancomunada esta
representado por su Directorio. A este nivel le compete la determinacidn de sus politicas y
estrategias, y la supervision y fiscalizacion del cumplimiento de objetivos y metas institucionales.

Art. 24.- Nivel ejecutivo.- El nivel ejecutivo estara bajo la responsabilidad directa de un solo
funcionario en cada area, que se denominard, segun sea el caso, Gerente General o Director
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A\
técnico, quienes responderan jerarquicamente ante las instancias determi%as en la presente
Ordenanza, el respectivo Reglamento Orgénico-Funcional y demas normati/a aplicable. .

Los funcionarios del nivel ejecutivo no deberan estar incursos en ninguna de las inhabilidades y
prohibiciones contempladas en el Articulo 14 de la Ley Organica de Empresas Publicas.

Art. 25.- La normativa interna determinara las atribuciones y deberes especificos que cada
funcionario debe cumplir, asi como la competencia de los asuntos que debe conocer, tanto para
el nivel ejecutivo como para los niveles administrativos de asesoria, soporte y operativo.

Art. 26.- Los servidores del nivel ejecutivo y asesor asistiran a las sesiones del Directorio, por
pedido de quien ejerciere la Gerencia General, cuando corresponda.

Capitulo IV - Del control y de la auditoria.
Art. 27.- Del control.- La ATM Centro Guayas — EPestara sujeta a los siguientes controles:

e Del Directorio;

 De la Contraloria General del Estado, de conformidad con el Articulo 211 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y con el Articulo 47 de la Ley Organica de
Empresas Publicas; v,

» Del Consejo de Participacion Ciudadana, en los términos previstos en la ley.

Art. 28.- Designacion y atribuciones del Auditor Interno.-Las funciones de auditoria interna
seran ejercidas por el Auditor Interno, quien sera designado de acuerdo con la ley.

Son atribuciones y deberes fundamentales del Auditor Interno, sin perjuicio de lo establecido en
la legislacion aplicable, y particularmente en la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

a) Analizar y revisar los aspectos presupuestarios, econémicos, financieros, patrimoniales,
normativos y de gestion de la Empresa Publica Mancomunada, y opinar sobre el
cumplimiento efectivo de las normas que le fueren aplicables y exigibles en tales ambitos;

b) Comparar y evaluar lo efectivamente realizado, en cuanto a los aspectos antes citados,
con lo proyectado y lo establecido en la presente Ordenanza, en los planes de inversion y
gasto corriente, y demas normas juridicas y de auditoria aplicables y exigibles;

c) Evaluar permanentemente la gestion operativa de la Empresa Ptblica Mancomunada, sin
interferir en la administracion de la misma;

d) Elevar al Directorio las observaciones y recomendaciones que surjan del analisis y
evaluacion periodicos realizados. Estas observaciones y recomendaciones no son las
relativas al informe anual, que debe remitirse exclusivamente al Directorio:
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e) Fispalizé_rj el cumplimiento de las politicas institucionales y de las resoluciones del

" Directorio:

f) Revisar mensualmente las cuentas y el balance de la Empresa Publica Mancomunada e
informar con la misma periodicidad al Directorio, sobre los mismos; y

g) Informar anualmente al Directorio sobre la veracidad de los balances y cuentas de la
Empresa Publica Mancomunada y sobre el cumplimiento de la presente Ordenanza y sus
reformas, si las hubiere, de los planes, programas, resoluciones y politicas definidas por
el Directorio.

Art. 29.- Rendicién de cuentas.-Acorde a lo dispuesto en la Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica (LOTAIP), y su Reglamento General, la Empresa Publica
Mancomunada contara con una pagina web y difundira, entre otros aspectos:

a) La informacién financiera y contable del gjercicio fiscal anterior; la informacién mensual sobre
la ejecucion presupuestaria;

b) El informe de rendicién de cuentas de los administradores; los estudios comparativos de los
dos (2) ultimos ejercicios fiscales;

c) Sus reglamentos internos y, de ser posible, el estado o secuencia de los tramites o petitorios
que hagan los usuarios;

d) informacion sobre el estado de cuenta relativo al pago por servicios;

e) La informacion sobre los procesos de contratacion que realice, de conformidad con las
disposiciones que para el efecto contempla la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y demas normas aplicables;

El cumplimiento de estas disposiciones propicia la participacion ciudadana y el derecho de
acceso a la informacion relacionada con asuntos publicos, para ejercer un efectivo control y
exigir la rendicién de cuentas a las instituciones gubernamentales o aquellas que perciben
recursos estatales.

Art. 30.- Del manejo de la informacién empresarial y comercial.- No obstante lo dispuesto en
articulo precedente aguella informacion estratégica sensible a los intereses de la ATM Centro
Guayas — EP, desde el punto de vista tecnoldgico, goza de la proteccion del régimen de
propiedad intelectual e industrial, de acuerdo a los instrumentos internacionales y a la Ley de
Propiedad Intelectual, con el fin de precautelar su posicion en el mercado. En consecuencia,
seran aplicables a la Empresa Publica Mancomunada, en los ambitos indicados, en este articulo,
las disposiciones legales o reglamentarias sobre fransparencia y acceso a la informacion
publica, en los términos sefialados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Ley Organica
de Empresas Piblicas y la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LOTAIP).
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A\ N /
Capitulo V - De la gestion del talento humano. / /..

Art. 31.- Las relaciones juridicas de trabajo con las o los servidores y las 0 los trabajadores de la
Empresa Publica Mancomunada se regiran en base a las disposiciones establecidas en Ia
Constitucion de la Republica, la Ley Organica de Empresas Publicas, la Ley Organica de
Servicio Publico y el Cédigo de Trabajo.

Art. 32.- El Directorio expedira el reglamento interno de gestion del talento humano, para la
regulacion de los procesos de seleccidn, contratacién, ascenso, promocion, régimen
disciplinario, vacaciones y remuneraciones del talento humano de la ATM Centro Guayas - EP,
de acuerdo con la ley y demés normativa vigente.

Art. 33.- Los servidores seran nominados por quién ejerciere la Gerencia General, en base a
condiciones de honestidad e idoneidad personal y profesional, conocimientos y experiencia en
relacion a las labores a cumplir, y en concordancia con las competencias definidas en el
reglamento interno.

TITULO NI
Régimen econdémico.

Art. 34.- Patrimonio.- Constituyen el patrimonio de la Empresa Pulblica Mancomunada, entre
otros:

a) Los aportes iniciales, acciones, participaciones, titulos habilitantes, bienes intangibles a ser
delegados o autorizados como los diferentes servicios de transporte, o de uso y ocupacién de
espacios publicos;

b) Los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier titulo;

¢) Bienes tangibles y demas activos y pasivos que se le asignen a traves de la expedicion de la
presente Ordenanza, y los que adquiera en el futuro, a cualquier titulo:

d) Los bienes muebles, inmuebles, donaciones con beneficio de inventario, legados, y demas,
que legalmente se transfieran a la Empresa PUblica Mancomunada, por parte de personas
naturales, juridicas, pablicas, privadas, nacionales o extranjeras;

e) Los activos y pasivos registrados en los balances:

f) Las necesidades de prestacién de servicios de transporte terrestre publico y comercial, y
autorizaciones administrativas que se puedan traducir o expedir en posibles contratos o
autorizaciones, habiendo sido satisfechas o no, actuales o futuras que la Empresa Publica
Mancomunada pudiera oforgar, renovar o expedir, en uso de sus atribuciones y facultades
derivadas del ejercicio y gestién de sus competencias, en la jurisdiccion de los cantones que
conforman la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, asi como la administracién vy
gestion del espacio publico en materia de movilidad:
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g) Los d'éree\ChBE._del_.igtrénsito y del transporte terrestre ain no devengados, cedidos o
disfrutados;. s

h) Los aportes y donaciones realizadas por personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, destinadas al cumplimiento del objeto de la Empresa Publica Mancomunada; v,

i) Los recursos que obtenga la Empresa PUblica Mancomunada fruto de la autogestion propia.

Art. 35.- El patrimonio de la ATM Centro Guayas — EP se incrementara, entre otras formas:

a)
b)

c)
d)

Por los aportes que en dinero o en especie hicieren los GADs Municipales que integran Ia
Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, y los que pudieran adherirse en lo posterior;
Por los bienes que se adquiera en lo sucesivo, por cualquier titulo, asi como las rentas
que los mismos produzcan;

Por las donaciones, herencias, subvenciones o legados que se aceptaren; vy,

Del producto de cualquier otro concepto que la ley permita.

La conservacion y crecimiento del patrimonio se fijla como politica y norma permanente de
accion de las autoridades de la Empresa Publica Mancomunada.

Art. 36.- Ingresos.- Se constituyen en ingresos de propiedad de la ATM Centro Guayas — EP,
entre otros, los siguientes:

a)

b)

d)

La totalidad de los fondos asignados por el Ministerio de Finanzas a cada uno de los
GADs Municipales de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, destinados a
financiar el ejercicio de la competencia de transito, transporte terrestre y seguridad vial,
los mismos que se consolidaran a través de la Mancomunidad, en los términos constantes
en la Resolucion 006-CNC-2012, de fecha 26 de abril del 2012, publicada en el Registro
Oficial 712, del 29 de mayo de 2012;

Las rentas derivadas de la imposicién de sanciones administrativas en la materia, ya sea
por aplicacion de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y el
Cédigo Organico Integral Penal, o por la ejecucion de resoluciones del Directorio de la
Empresa Publica Mancomunada, demas normas técnicas sectoriales, y a futuro la parte
correspondiente de las sanciones de transito, cuando ésta facultad (del control operativo)
le sea transferida y certificada;

Los ingresos corrientes que provinieren de su poder de imposicién (tasas, contribuciones,
tarifas, regalias y multas) que le corresponden y los que se le asigne en el futuro:

Los ingresos corrientes generados de la prestacion de servicios derivados del ejercicio de
las competencias para planificar, regular y controlar el transporte terrestre, transito y
seguridad vial, la prestacion de otros servicios conexos, contribuciones especiales de
mejoras, rentas e ingresos de la actividad empresarial;



Registro Oficial — Edicién Especial N° 964 Martes 21 de marzo de 2017 — 45

e)

f)

g)

h)

Las recaudaciones derivadas de la prestacion del servicio de revision tétnica vehiculgr'; o
Las recaudaciones correspondientes a las actividades de administfacion, operacion y
fiscalizacion de sistemas integrados de transporte publico, sistemas de parqueo y
estacionamiento; asi como también las sanciones derivadas de la transgresion a los
reglamentos que regulan estas actividades;

Los derivados de la implementacion de proyectos de movilidad sustentable, colectiva o
masiva,;

Los provenientes de la implementacion y gestion de infraestructuras para la prestacion de
los servicios conexos de terminales de transporte terrestre de pasajeros por carretera,
terminales de transferencia de carga, puertos secos, y los servicios afines o
complementarios con las actividades de los mismos;

Los de autogestion como venta de servicios, asesoramiento especializado, tecnologia,
alquiler de predios, instalaciones, bienes o equipamiento especializado;

Las recaudaciones por administracion y operacion de espacios publicitarios;

Las rentas e ingresos patrimoniales y otros ingresos no especificados que provengan de
la actividad de la Empresa Publica Mancomunada, recursos provenientes de la venta de
bienes, de la contratacién de crédito publico o privado, externo o interno, y venta de
activos;

Recursos provenientes de créditos, asignaciones no reembolsables, los aportes de
contraparte y aquellos que se transfieran por efecto de convenios de cooperacion, de
cogestion o de asistencia técnica o crediticia para el cumplimiento de los planes,
programas y proyectos de la Empresa Publica Mancomunada;

m) Otros aportes ordinarios y extraordinarios que los municipios mancomunados asignen,

n)

0)

dentro de sus disponibilidades presupuestarias, para la operacién y ejecuciéon de planes,
programas y proyectos generales o especificos; asi como aquellos que sean asignados
por las instituciones publicas y privadas;

Las subvenciones que se establezcan en su favor, ya sea que provengan del sector
publico o del sector privado;

Los provenientes de la ejecucion parcial o total de las garantias de cumplimiento por
contratacion publica, en general;

Los que se generen por medio de intereses bancarios o similares, y por renta del capital;
Los que se le asignen por disposicion legal, ordenanza, resoluciones o cualquier otro acto
normativo; v,

Todos los ingresos provenientes por cualquier otro concepto, obtenidos conforme a
derecho.

Art. 37.- Egresos.-Los egresos se asumiran en forma proporcional y reciproca entre los GAD
Municipales integrantes de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas.
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Art 5 9% tes -La Empresa Publica Mancomunada, a través de la gestién administrativa
y ope las actividades econémicas que realice, debera propender a que se generen
exceden erawt

Los excedentes ‘se invertiran proporcionalmente, en el porcentaje de participacion
correspondlente para cada canton integrante de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas.

Art. 39.- Fondos privativos.- Los fondos privativos de excedentes, de donaciones o de
auspicios que tengan caracter de local no se repartiran, se invertiran en los cantones que los
generen, a través de la ATM Centro Guayas — EP.

Art. 40.- Porcentaje de participacion.- El porcentaje de participacion se constituye en la
relacion proporcional que guarda cada Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal que
integra la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas respecto de la totalidad del patrimonio,
aportaciones e inversiones extraordinarias, re-inversion material y no material, reparto de
regalias y excedentes, y reparto de la liquidacion final de la Empresa Publica Mancomunada,
cuando corresponda, entre otros derechos.

El porcentaje de participacion esta determinado a través de la tabla elaborada por el Ministerio
de Finanzas a través de las normas de procedimiento para la transferencia de fondos publicos
por concepto de la tasa de matriculacion y sus multas asociadas de la descentralizacion de la
competencia de fransporte terrestre, transito y seguridad vial a los GADsmunicipales,
metropolitanos y sus mancomunidades.

Art. 41.- Aportes para capitalizacién.- Cada GAD Municipal debera aportar un valor liquido y
efectivo para efectos de capitalizacion de la ATM Centro Guayas — EP, al momento de su
creacion a través de la presente Ordenanza. Este valor esta fijado en funcion de los porcentajes
de participacion, en la Disposicion Transitoria Segunda, de la presente Ordenanza.

Art. 42.- Asignaciones Presupuestarias.- CadaGADgue conforma la Mancomunidad de
Movilidad Centro Guayas efectuara las asignaciones presupuestarias que se requieran para el
desarrollo de planes y proyectos especificos, que se requieran ejecutar en su jurisdiccion
territorial.

Art. 43.- Formas de financiamiento.-La Empresa PublicaMancomunada podra adoptar las
formas de financiamiento que estime pertinente para cumplir sus fines y objetivos empresariales,
tales como:

a) Ingresos provenientes de la comercializacion de bienes y prestacion de servicios asi
como de otros emprendimientos;

b) Autogestion, cogestion, alianzas estratégicas;

c) Rentas de cualquier clase que produzcan los activos, acciones, participaciones;
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i R
d) Acceso a los mercados financieros, nacionales e internacionales, a t?/és de emision de
2 - 2 ; . My Foinr . . 3
obligaciones, titularizaciones, contratacion de créditos, beneficios de garantias soberanas;
e) Inyeccion directa de recursos estatales, reinversion de recursos propios; entre otros.

Para el efecto se requerira la resolucion favorable del Directorio y el cumplimiento de los
requisitos previstos en la Ley Organica de Empresas Publicas, de acuerdo a la legislacion
vigente, asi como en la normativa aplicable, en funcién de la naturaleza del financiamiento al que
se acceda.

Art. 44.-Los titulos de crédito y mas documentos exigidos por la ley para el cobro de tributos,
derechos, entre otros, se emitiran en la forma que establezcan las normas pertinentes.

Art. 45.- Sistema contable y de administracion de cuentas de recursos financieros.-La ATM
Centro Guayas — EP no esta obligada a llevar su contabilidad aplicando normas de contabilidad
gubernamental, tampoco esta obligadas a gestionar sus recursos financieros a través de la
Cuenta Unica del Tesoro Nacional ni a través del ESIGEF.

La contabilidad que lleve la Empresa Publica Mancomunadaestara basada en los principios de
contabilidad de aceptacion general y de las normas internacionales, generando toda la
informacion financiera necesaria para medir su gestion tanto administrativa y financiera.

La Empresa PublicaMancomunada trabajara contablemente y financieramente bajo la modalidad
de centros de costo o similar, y —en lo posible— manejara una cuenta de explotaciéon por cada
canton integrante de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, y otra cuenta global con los
egresos e inversiones comunes para toda la Empresa Publica, debiendo hacer ejercicios de
rendicion de cuentas anuales para cada GADMunicipal y asi poder ilustrar la ejecuciéon del
presupuesto de inversion en cada canton.

TITULO IV
Jurisdiccién coactiva y sanciones administrativas.

Art. 46.- Jurisdiccion coactiva.- De conformidad con lo dispuesto en la ley, la ATM Centro
Guayas — EPejercera la jurisdiccion coactiva para el cobro de créditos y obligaciones a su favor
por parte de personas naturales o juridicas usuarias de los servicios que presta o beneficiarias
de las obras ejecutadas por la empresa. La coactiva se ejercera con sujecién a las normas
especiales de esta Ordenanza y, segln el caso, a las disposiciones del Codigo de Procedimiento
Civil, Cédigo Tributario y demas normas aplicables.

El Directorio regulara el ejercicio de la accion coactiva.

Art. 47.- La jurisdiccion coactiva se ejercera con fundamento en cualquier titulo firme del que
conste una deuda en favor o a la orden de la Empresa Pulblica Mancomunada.
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Ehtrt& i& Jbrara al respectivo expediente y, dejandose copia autorizada, se desglosara.
4 auto de pago, o en cualquier tiempo antes de remate se podréa dictar cualquiera
de las medidas® pre\nstas en los Arts. 421 y 422 del Cédigo de Procedimiento Civil.

LEITO -

El Juez de Coactrva podra designar libremente, en cada caso, el depositario o alguacil, quienes
prestaran promesa ante el mismo Juez.

Art. 49.- En los casos en que, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento
Civil, deba citarse por la prensa, bastara la publicacién de un extracto claro y preciso del auto de

pago.

Art. 50.- El servidor de la ATM Centro Guayas ~ EP que ejerce la jurisdiccion coactiva no podréa
percibir ninguna clase de honorarios ni otro tipo de ingresos adicionales por este concepto. En
caso de comprobarse alguna irregularidad, éste sera destituido.

En lo no previsto en la presente Ordenanza, se estard a lo dispuesto en el Coédigo de
Procedimiento Civil, Codigo Tributario y demas normas aplicables.

Art. 51.- Quien ejerciere la Gerencia General es competente para conocer y sancionar las
violaciones e incumplimientos a las ordenanzas y reglamentos relativos a la prestacion de los
servicios publicos por parte de la Empresa Publica Mancomunada, de conformidad con las
facultades que le atribuye la ley.

Si al juzgar violaciones e incumplimientos a la presente Ordenanza se encontrare que se ha
cometido también un delito, juzgara las primeras, debiendo remitir el expediente correspondiente
a las infracciones de caracter penal a la Fiscalia competente para la investigacion del delito.

Art. 52.- Las violaciones e incumplimientos a las ordenanzas y reglamentos relativos a la
prestacion de los servicios de la Empresa pueden juzgarse de oficio o a peticion de parte, y en
observancia del tramite previsto en la ley.

TiTULO V
Fusién, escisién y liquidacion.

Art. 53.- Los procesos de fusion, escision y liquidacion de la ATM Centro Guayas — EPse
sujetaran a las normas establecidas para el efecto en la ley.

TITULO IV
Plataforma tecnoldgica - TICs.

Art. 54.- Conservacion de archivos.- Para la conservacion de archivos, la Empresa Plblica
Mancomunada podra utilizar el procedimiento de digitalizacion y registro/grabado de imagenes
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SN A
en medios: microfilm, dpticos o magnéticos, con los procedimientos propios q//e para ée_feptp se
establezcan. ; " fielac
Los archivos que han sido adecuadamente registrados/grabados, en cualquier medio, y
dependiendo de su naturaleza, podran ser destruidos, segln sea el caso.

La copia digital auténtica de un documento tendra el mismo valor probatorio que el original. Para
la aplicacién de lo establecido, se requerira la certificacion sobre autenticidad de una entidad
acreditada, de conformidad con lo establecido en la Ley de Comercio Electrénico, Firmas
Electronicas y Mensajes de Datos.

Art. 55.- Nuevas tecnologias.- La ATM Centro Guayas — EPpodra incorporar cuantos sistemas,
dispositivos y mecanismos tecnoldgicos sean necesarios, para mejorar sus niveles de eficiencia
en la produccion de los bienes y servicios publicos que prestara.

Art. 56.- Gobierno electrénico.- La Empresa Publica Mancomunada propendera a la gestién de
las TICs y la orientacién de sus procesos internos, a través de los criterios de gobierno
electronico, para mejorar asi el acceso a la informacion y los servicios publicos ofrecidos a los
ciudadanos, orientando la eficacia y la eficiencia de la gestiébn publica, e incrementando
sustantivamente la transparencia de la gestion y de la activa participacion de los ciudadanos.

En virtud de ello, se debera propender a la reduccién del uso de papel, impulsando una politica
amigable con el ambiente, a través de la implementacion de un sistema de gestion documental y
la priorizacion de la utilizaciéon de firmas electronicas, y la utilizacion de cuentas de correo
institucionales.

Asimismo, se explotara de manera racional y eficiente los canales de comunicacién y redes
sociales, a efectos de vincular activamente la participacion de la ciudadania, en general.

Disposicion general
Delegacién.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Colimes, dentro del 9
marco juridico de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, delega efectiva y totalmente a =
la Empresa Publica Agencia de Transito Mancomunada Centro Guayas — EP la gestién de las =
competencias, asumidas y por asumir, para la planificacion, regulacién y control del transporte ©
terrestre, transito y seguridad vial, de las cuales es titular de conformidad con la ley.

Disposiciones transitorias
PRIMERA.-Toda vez que la presente Ordenanza entre en vigencia el Directorio de la

Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas debera emitir una resolucién motivada mediante la
cual se consolide la voluntad de los Concejos Municipales de los cantones Colimes, Daule, Isidro
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Ayora a d(}g ientllio Nobol, Palestina, Pedro Carbo, y Santa Lucia para constituir la
ATM ntr ua EPexpresada en las sendas ordenanzas constitutivas que
sn‘nuitanea ente em:tan

5

SEGUNDA Para efectos de definir el porcentaje de participacion de cada Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal en la capitalizacién de la ATM Centro Guayas — EP, se utilizara la
siguiente tabla, la cual determina los porcentajes calculados a través de los coeficientes
establecidos en el Acuerdo 0174 del Ministerio de Finanzas, emitido el 4 de mayo de 2015
(“Para efectos de Expedir las siguientes normas de procedimiento para la transferencia de
fondos publicos por concepto de la tasa de matriculacién y sus multas asociadas de la
descentralizacion de la competencia de transporte terrestre, transito y seguridad vial a los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, metropolitanos y sus mancomunidades
para el ejercicio fiscal 2015").

Porcentaje de participacion y aporte de capltal

Al Pa na £ DEe ente Forcenta Aporte de cap
Colimes 0,0415 7,49% $ 26.972,38
Daule 0,2398 43,29% $ 155.854,85
Isidro Ayora 0,0402 7,26% $ 26.127,46
Lomas de Sargentillo 0,0439 7,93% $ 28.532,23
Nobol 0,0429 7,75% $ 27.882,29
Palestina 0,0459 8,29% $29.832,10
Pedro Carbo 0,0492 8,88% $31.976,89
Santa Lucia 0,0505 9,12% $ 32.821,81

$ 360.000,00

TERCERA.- Se establece un aporte de veintiséis mil novecientos setenta y dos, 38/100
($26.972,38)dolares para capitalizacion de la ATM Centro Guayas — EP, a efectos de cubrir los
gastos de implementacion de su sede, el equipamiento y habilitacién de sus oficinas
administrativas, mobiliario, equipos informaticos e infraestructura de red, e implementacion del
centro de revision técnica vehicular, con recursos provenientes de la partida presupuestaria
destinada para asumir los gastos de la competencia de transito, del presupuesto general del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Colimes.

CUARTA.- En plazo no mayor a sesenta (60) dias, contados a partir de la emision de la
Resolucion que consolide las ocho (8) ordenanzas de creacién de la presente Empresa Publica
ATM Centro Guayas — EP, el Directorio debera aprobar los reglamentos internos relativos a la
estructura organico—funcional.
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| )
QUINTA.- La presente Ordenanza deroga toda disposicion contenida en cua _'e\sza
que se le cohiraponga. “anfornun, F Ievilidad

Vigencia
l.a naturaleza de la presente Ordenanza no es de caracter tributario, en tal virtud ésta entrara en

vigencia a partir de su publicacion en la gaceta municipal.

Dada en la Sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Colimes, a
los trece dias del mes de agosto del afio dos mil guince.

. Johnny Mora Zambrano
SECRETARIO GENERAL

CERTIFICADQO DE DISCUSION: Certifico que la presente Ordenanza de Constitucion de la
Empresa Publica Autoridad de Transito Mancomunada Ceniro Guayas -~ EP.EN EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE COLIMES, fue conocida,
discutida y aprobada por el Concejo Cantonal, en Primer y Segundo Debate, en sus/
sesiones. Ordinarias del 30 de julio de 2015, y el 13 de agosto en sesion ordinaria de 2015.

s, SECRETARAGENERAL .
- Q}‘? @\(\ 3
Ab. Johnny Mora Zambrano L. s

SECRETARIO MUNICIPAL

%

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON COLIMES, En la ciudad de Colimes
a los trece dias del mes de agosto del afo dos mil guince, a las 16H00 de conformidad con lo
que dispone el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, elévese a conocimiento del Sefior Alcalde del Cantdn, para su sancion, tres
giemplares de la Ordenanza de Constitucion de la Empresa Plblica Autoridad de Transito
Mancomunada Centro Guayas — EP, EN EL. GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE COLIMES,
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Ab. Johnny Mora Zambrano
SECRETARIO MUNICIPAL

ALCALDIA DEL CANTON COLIMES, Colimes 14 de agosto de 2015 a las 10HO0Q de
conformidad al Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion. Vigente, una vez qgue se ha cumplido con las disposiciones legales,
SANCIONO Ordenanza de Constitucién de la Empresa Puablica Autoridad de Transito

Mancomunada Centro Guayas - EP 8, EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE COLIMES, y procédase de acuerdo a la ley.

‘*!1-1 ‘.. -_
A B A

— = TUrQ o WIE=1R" 7, T
ALCALDE DEL SAGFON COLIMES
CERTIFICACION

Colimes, a los catorce dias del mes de agosto de 2015; el infrascrito Secretario del Concejo
Municipal del Cantén Colimes, certifica que el sefior Arturo Mauricio Zambrano Parrales, Alcaide
del Canton Colimes, proveyo y firm¢ la Ordenanza que antecede en la fecha indicada. Lo

certifico.

bg. Johnny Mora Zambrano
SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICO QUE ESTE DOCUMENTO ES
FIEL COPIA DE SU ORIGINAL, EL CUAL
REPOSA EN ARCHIVOS Y AL QUE ME

Honomoniiol i Horlidod REMITOG EN CASO NECESARIQ,
Cantro - Guare

FgiAS otrane 54

mamnbhee assanss

L L L f el ] ssssescguununsnetASIRE
Econ. Julio Jdramillo Pareja
SECRETARIO PEL DIRECTORIO

.MANCOMUNIDALI DE VILIDAD CENTRO GUAYAS



Registro Oficial — Edicién Especial N° 964 Martes 21 de marzo de 2017 — 53

NLA\AYS

EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DE DAULE,

comu a

Ceniro - Guayas

Considerando:

Que, el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que el sector
publico comprende las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado; los
organismos y entidades creados por la Constitucién o la ley para el ejercicio de la potestad
estatal, para la prestacién de servicios publicos o para desarrollar actividades econémicas
asumidas por el Estado; y, las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
autonomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos;

Que, el articulo 226 ibidem establece que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actten en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion vy la ley, teniendo el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucidn;

Que, el articulo 238 ibidem establece que los gobiernos auténomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion ciudadana;

Que, el articulo 243 ibidem estipula que dos o mas regiones, provincias, cantones o
parroquias contiguas podran agruparse y formar mancomunidades, con la finalidad de
mejorar la gestion de sus competencias y favorecer sus procesos de integracion. Su creacidn,
estructura y administracion serdn reguladas por la ley;

Que, el numeral 6 del articulo 264 ibidem prevé que los gobiernos municipales tendran
como competencia exclusiva planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico
dentro de su territorio cantonal;

Que, el articulo 313 ibidem considera al transporte como un sector estratégico, del cual
el Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar, de conformidad
con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencién y eficiencia;

Que, de conformidad con el articulo 314 ibidem, el Estado sera responsable de la
provision de los servicios publicos, respondiendo a los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accgsibiiid s
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regularidad, continuidad y calidad. Asimismo, el Estado dispondr que los precios férﬁaé@é

los servicios pulblicos sean equitativos, y establecerd su control y regulacion;

Que, de conformidad con el articulo 315 de la ibidem, el Estado constituird empresas
publicas para la gestién de sectores estratégicos, la prestaciéon de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de
otras actividades econémicas. Las empresas publicas estardn bajo la regulacién y el control
especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionardn como
sociedades de derecho publico, con personalidad juridica, autonomia financiera, econémica,
administrativa y de gestién, con altos pardmetros de calidad y criterios empresariales,
economicos, sociales y ambientales;

Que, el articulo 425 ibidem establece que la jerarquia normativa considerara, en lo que
corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias
exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, el articulo 55 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién establece que los gobiernos auténomos descentralizados municipales
tendran como competencia exclusiva, entre otras, planificar, regular y controlar el transito y
el transporte terrestre dentro de su circunscripcion cantonal;

Que, el articulo 57 ibidem estipula que son atribuciones del concejo municipal, entre
otras, ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autdonomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; y, aprobar la creacién de empresas publicas o la participacion en empresas de
economia mixta, para la gestion de servicios de su competencia u obras publicas cantonales,
segun las disposiciones de la Constitucién y la ley;

Que, el articulo 277 ibidem establece que los gobiernos regional, provincial,
metropolitano o municipal podran crear empresas publicas siempre que esta forma de
organizacidon convenga mas a sus intereses y a los de la ciudadania; garantice una mayor
eficiencia y mejore los niveles de calidad en la prestacion de servicios publicos de su
competencia o en el desarrollo de otras actividades de emprendimiento;

Que, el articulo 285 ibidem determina que los gobiernos auténomos descentralizados
regionales, provinciales, distritales, cantonales o parroquiales rurales y los de las
circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias podran formar
mancomunidades entre si, con la finalidad de mejorar la gestion de sus competencias y
favorecer sus procesos de integracion, en los términos establecidos en la Constitucion y_de
conformidad con los procedimientos y requisitos establecidos en ese Cc’;digco%ﬁ,_ /
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Que, el articulo 289 ibidem sefiala que los gobiernos auténomos des en??%-iliz-\ac?ésf
mancomunados o que conformaren consorcios, podran crear empresas publit é"'t':j;e "ét_:’_ggr_d"c_)'
con la ley que regula las empresas publicas, para dar cumplimiento a las f;nalidades de la
mancomunidad o consorcio. Los estatutos sociales de la empresa determinaran la forma de
integracion del directorio y los aportes que realizard cada gobierno auténomo
descentralizado. Se establece, ademds, que los gobiernos auténomos descentralizados
mancomunados o que constituyan consorcios, podran crear empresas publicas a través del
acto normativo legalmente expedido por los gobiernos auténomos descentralizados que
deseen conformar la empresa en comunidad, de acuerdo con la ley que regula las empresas

publicas;

Que, el articulo 46 de la Ley Orgéanica del Transpbrte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
determina que el transporte terrestre automotor es un servicio publico esencial y una
actividad econdmica estratégica del Estado, que consiste en la movilizacién libre y segura de
personas o de bienes de un lugar a otro, haciendo uso del sistema vial nacional, terminales
terrestres y centros de transferencia de pasajeros y carga en el territorio ecuatoriano; y, que
su organizacion es un elemento fundamental que permite combatir la informalidad, mejorar
la competitividad y lograr el desarrollo productivo, econdémico y social del pais,
interconectado con la red vial internacional;

Que, en atencidn a lo previsto en el articulo 30.5 de la Ley Organica Reformatoria a la
Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, entre otras, tendran competencia para planificar, regular y
controlar las actividades y operaciones de transporte terrestre, trdnsito y seguridad vial, los
servicios de transporte publico de pasajeros y carga, transporte comercial y toda forma de
transporte colectivo y/o masivo, en el ambito urbano e intracantonal, conforme la
clasificacion de las vias definidas por el Ministerio del Sector; planificar, regular y controlar el
uso de la via publica y de los corredores viales en areas urbanas del cantén, y en las
parroquias rurales del cantdn; decidir sobre las vias internas de su ciudad Y sus accesos, de
conformidad con las politicas del ministerio sectorial; y, construir terminales terrestres,
centros de transferencia de mercaderia, alimentos y trazado de vias rapidas, de transporte
masivo o colectivo; '

Que, el articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas establece que las empresas
publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la
Constitucion de la Republica, personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio,
dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econémica,__administr tiva y de gestion.
Estaran destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacién de sEr\{ici'ﬁqs publicos, el -
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aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y

Ao

Que, el numeral 2 del articulo 5 ibidem determina que las empresas publicas se crearan

desarrollo de actividades econémicas que corresponden al Estado;

por acto normativo legalmente expedido por los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, el Consejo Nacional de Competencias, a través de la Resolucién 006-CNC-2012,
publicada en el suplemento del Registro Oficial 712 del 29 de mayo de 2012, transfirid la
competencia para planificar, regular y controlar el transito, el transporte terrestre y la
seguridad vial, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos vy
municipales del pafs, progresivamente, en los términos previstos en tal resolucion;

Que, el articulo 3 de la referida Resolucién establecié tres modelos de gestion
diferenciados, en funcién de las necesidades territoriales cantonales en transito, transporte
terrestre y seguridad vial, la experiencia de los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos y municipales y requisitos minimos de sostenibilidad del servicio;

Que, acorde a la categorizacion sefialada los cantones Colimes, Daule, Isidro Ayora,
Lomas de Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro Carbo y Santa Lucia correspondian al Modelo
de Gestion C; teniendo a su cargo la planificacién, regulacién y control del transito,
transporte terrestre y la seguridad vial en los términos establecidos en tal resolucion,
exceptuando el control operativo del transito en la via publica, el proceso de matriculacién y
revision técnica vehicular;

Que, el Consejo Nacional de Competencias, a través de la Resolucidn 0003-CNC-2015,
publicada en el suplemento del Registro Oficial 475 del 8 de abril de 2015, reviso los modelos
de gestion determinados en los articulos 4,5y 6 de la Resolucion 006-CNC-2012;

Que, en virtud de tal revisién los cantones Colimes, Daule, Isidro Ayora, Lomas de
Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro Carbo y Santa Lucia fueron re—categorizados al Modelo
de Gestion B; teniendo a su cargo la planificacion, regulacién y control del transito,
transporte terrestre y la seguridad vial en los términos establecidos en la Resolucién 006-
CNC-2012, exceptuando el control operativo del transito en la via publica;

Que, el 5 de junio de 2015, los Alcaldes de los cantones Colimes, Daule, Isidro Ayora,
Lomas de Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro Carbo y Santa Lucia, debidamente autorizados
por sus respectivos Concejos Municipales, suscribieron el Convenio de Mancomunidad de
Movilidad Centro — Guayas, para la gestién descentralizada de la competencia de trénsito,
transporte terrestre, y seguridad vial de los gobiernos auténomos descentraIiz;;d&
municipales de los cantones referidos;/%aa
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Que, la CLAUSULA CUARTA: DE LA ADMINISTRACION del referido Coyémo est’a\ece
que la Mancomunidad creard una empresa publica municipal, para gestionar, Igsg
competencias de transito, transporte terrestre y seguridad vial transferidas a cada uno de sus
miembros; v,

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador impone un Estado constitucional de
derechos vy justicia, en el que sus Instituciones son las responsables principales por la
prestacion de los servicios publicos.

Al amparo del articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia
con lo establecido en los literales a) y j) del articulo 57 del Cédigo Orgéanico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, y en ejercicio de la disposicién contenida en el
articulo 5 de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, el llustre Concejo Municipal de Daule, en
uso de sus atribuciones:

EXPIDE LA:
Ordenanza de Constitucién de la Empresa Publica
Autoridad de Transito Mancomunada Centro Guayas — EP

TITULO |
Constitucién, denominacién, domicilio y objetivos

Art. 1.- Constitucién.- Créase la Empresa Publica Autoridad de Transito Mancomunada
Centro Guayas — EP. (ATM Centro Guayas — EP), como una persona juridica de derecho
publico, con patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria, financiera, econémica,
administrativa y de gestion, con jurisdiccion coactiva.

Art. 2.- Denominacion.- La Empresa Publica que se crea mediante la presente Ordenanza se
denomina Autoridad de Transito Mancomunada Centro Guayas — EP. Sus siglas seran ATM
Centro Guayas — EP.

Art. 3.- Domicilio.- El domicilio de la Empresa Publica ATM Centro Guayas — EP es la ciudad
de Daule, provincia del Guayas.

Podra prestar sus servicios en el @mbito cantonal, provincial, regional o nacional, para lo cual
podra establecer filiales, agencias o unidades de negocio, conformar sociedadesyestratégicas, ..
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der Empresas

Art. 4.- Marco juridico.- La Empresa Publica ATM Centro Guayas — EP se r
normas establecidas en la Constitucion de la Republica, la Ley Orgénic
Publicas, el Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentrallfauéﬁ, la”
Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, su Reglamento General, las
ordenanzas due expidan los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales (GADs) de
los cantones miembros de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, las resoluciones,
normas técnicas, y directrices sectoriales.

La Empresa Publica Mancomunada es la institucién delegada para la gestién de las
competencias de transito, transporte terrestre y seguridad vial de las cuales son titulares los
GADs Municipales de los cantones miembros de la Mancomunidad de Movilidad Centro
Guayas. Bajo ningun concepto los GADs Municipales podrdn renunciar a esta titularidad.

Art. 5.- Objetivos.- La Empresa Publica ATM Centro Guayas — EP tiene por objeto la gestién
eficiente de las competencias para planificar, regular y controlar el transporte terrestre,
transito y seguridad vial, que hayan sido transferidas y certificadas a cada uno de los GADs
que conforman la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, esto es, los cantones
Colimes, Daule, Isidro Ayora, Lomas de Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro Carbo, y Santa
Lucia.

Art. 6.- Deberes y atribuciones.- Ademas de cumplir con todos los deberes y atribuciones
que le asigne la ley, asi como con las actividades inherentes a la gestién institucional y su
control, la Empresa Publica Mancomunada debera:

a) Cumplir y hacer cumplir todas las disposiciones legales en materia de transporte
terrestre, transito y seguridad vial;

b) Ejecutar las politicas, lineamientos y directrices emitidos, a través de |a Mancomunidad
de Movilidad Centro Guayas, por los GADs Municipales que la integran;

c) Cumplir y hacer cumplir las politicas sectoriales emanadas por el ente rector y la
autoridad de regulacién y control, en materia de transporte terrestre, transito y
seguridad vial;

d) Actuar de manera coordinada, cuando corresponda, con las instituciones de regulacion y
control en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, entre ellas, Agencia
Nacional de Transito, Comisién de Transito del Ecuador, y Policia Nacional;

e) Coordinar la ejecucion de sus funciones, cuando corresponda, con instituciones publicas y
privadas, y en particular con cada uno de los GADs Municipales que conforman la
Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

f) Crear y mantener un canal de comunicacién efectivo entre !as instituciones publicas y
privadas, asi como con la comunidad, a efectos de conocer sus necesidades y\atenderlas
de manera eficiente, acorde a las politicas institucionales ,.,/r:,- ] /%\ :



Registro Oficial — Edicién Especial N° 964 Martes 21 de marzo de 2017 — 59

g)

h)

)

k)

p)

a)

r

Imponer sanciones y multas, del orden que corresponda, por el mcurpAmlen\tex%
ordenanzas, normas técnicas, reglamentos, y en general a la ley, en materla"'cie  transito,
transporte terrestre y seguridad vial, y dentro del ambito de su competencia;

Coordinar la planificacién y desarrollo de proyectos viales y de movilidad que sean
promovidos y emprendidos por entidades nacionales, regionales y provinciales;
Coordinar, ejecutar, y administrar, a través de los modelos de gestién permitidos en la
ley, los planes de regulacion del trénsito, semaforizacion y sefialética vertical y horizontal,
su infraestructura y equipamiento, promovidos y emprendidos por cada GAD Municipal
integrante la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, desarrollado con los recursos
propios de cada GAD;

Implementar, organizar, regular, y administrar, a través de los modelos de gestion
permitidos en la ley, las infraestructuras para la prestacién del servicio conexo de
terminales de transporte terrestre de pasajeros por carretera, terminales de
transferencias de carga, puertos secos, y los servicios que sean afines o complementarios
con las actividades de los mismos, promovidos y emprendidos por cada GAD Municipal
integrante la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, desarrollado con los recursos
propios de cada GAD;

Conceder autorizaciones para el estacionamiento particular de vehiculos en las vias
publicas y en dreas administradas por los GADs que conforman la Mancomunidad de
Movilidad Centro Guayas;

Emitir la regulacion para el uso de las vias publicas urbanas, en materia de transito,
dentro de la jurisdiccion de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

Desarrollar planes, programas, y proyectos para mejorar las condiciones de movilidad
dentro de los cantones miembros de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;
Disefiar y ejecutar, de acuerdo a las politicas de la Mancomunidad de Movilidad Centro
Guayas, los planes, programas y proyectos de movilidad alternativa;

Implementar y administrar, a través de los modelos de gestion permitidos en la ley, los
sistemas integrados de transporte publico urbano, y los sistemas de estacionamientos y
parqueaderos publicos tarifados;

Conceder, modificar, revocar y suspender, cuando corresponda, los contratos, permisos
de operacién y las autorizaciones de las operadoras de transporte terrestre publico y
comercial;

Emitir la regulacién respecto de la vida dtil de los vehiculos de servicio publico y privado,
de acuerdo a su uso; '

Establecer y ejecutar, en coordinacién con las autoridades de control, los programas de
control operativo del transito dentro de la jurisdiccién cantonal de los GADs miembros de
la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

Prestar los servicios publicos de matriculacién y revision técnica vehic K de
conformidad con la ley; /.- \/

7 r
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t) Regular y controlar el parque automotor en las diferentes modalidades df/erwuo de..
transporte publico y comercial; Ceniro - &

u) Crear y mantener un catastro de vehiculos que circulan en la jurisdiccion de los cantones
que conforman la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

v) Coadyuvar a la implementacion de medidas que permitan reducir los indices de
accidentabilidad;

w) Preparar y ejecutar, en coordinacion con los organismos publicos y privados pertinentes,
los programas de prevencion de accidentes de trénsito y de educacién vial en general;

x) Ejecutar y coordinar politicas ambientales y programas de accién que propendan a la
conservacion del ambiente y el uso sustentable de los recursos naturales en armonia con
el interés social, en lo atinente al transporte terrestre, transito, y seguridad vial, en
coordinacion con las respectivas autoridades publicas y los GADs que conforman la
Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

y) Ejercer su jurisdiccion coactiva;

z) Prestar o recibir servicios de asesoria o consultoria dentro del pais o en el exterior;

aa) Producir y prestar servicios publicos, a los usuarios, en general, respetando su derecho a
la igualdad formal y material, y sin discriminacion por cualquier distincién, personal o
colectiva, temporal o permanente, bajo condiciones de equidad, oportunidad, calidad y
seguridad;

bb) Propender a la generacion de excedentes en la operacion, maximizando la generacién de
recursos financieros a través de la recaudacion eficiente de tarifas y tasas de uso, de la
implementacion de modelos administrativos eficientes y minimizando los costos
operativos; actuar bajo los principios de eficiencia, racionalidad y rentabilidad social;

cc) Realizar estudios que permitan mejorar sus estados econdmico, financiero y
administrativo, los cuales seran puestos a consideracion del Directorio;

dd) Elaborar planes de inversion en mejoramiento y expansion para el desarrollo de sus
capacidades de gestion publica, y de mejora continua en la produccion y prestacion de los
servicios publicos, incorporando un enfoque intercultural, intergeneracional, de
discapacidades, movilidad humana y de género;

ee) Cumplir con las obligaciones contraidas o que contrajere para el cumplimiento de sus
objetivos;

ff) Prestar todos los servicios antes descritos u otros complementarios, conexos o afines que
pudieren ser considerados de interés publico, directamente o a través de asociaciones
con personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, contratos de gestidn
compartida, alianzas estratégicas, convenios de cooperacién interinstitucional con
entidades publicas o privadas y otras formas de asociacién permitidas por la ley;

gg) De conformidad con la Constitucién de la Republica del Ecuador y la Ley Organica de
Empresas Publicas, la ATM Centro Guayas — EP en su calidad de_entidad de dereeho
pdblico podrd constituir empresas subsidiarias, filiales,agencias, unida ?s negocio
para la prestacion de servicios publicos y toda forma dg_aso‘c'i'a(clic_'afwy ekcial permitid%w
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A
por la ley. Para este efecto, se necesitara la aprobaciéon del Directorio con. mayoria;

absoluta de votos de sus miembros; vy, Ceniro - Gt

hh) Celebrar todos los actos, convenios y contratos permitidos por la ley, que directa o
indirectamente se relacionen con su objeto; y asumir, integralmente, la gestion eficiente
de las competencias para planificar, regular y controlar el transporte terrestre, transito y
seguridad vial, que hayan sido transferidas y certificadas a cada uno de los GADs que
conforman la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, esto es, los cantones Colimes,
Daule, Isidro Ayora, Lomas de Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro Carbo, y Santa Lucia,
haciendo uso de las atribuciones que le confiere la Constitucién de la Republica del
Ecuador, el Cédigo Orgénico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD), la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (LOTTTSV) —
asi como su Reglamento General, y Ley Orgdnica Reformatoria— la Ley Organica de
Empresas Publicas (LOEP), las ordenanzas y resoluciones de los Concejos Municipales de
los cantones miembros de la Mancomunidad, y demds normativa vigente y aplicable.

TITULO II
Direccién y administracion, estructura organica y de control

Art. 7.- Organizacion empresarial.- La direccién y la administracién de la ATM Centro Guayas
— EP, se ejercera a través del Directorio, la Gerencia General y las unidades que operaran
coordinada y armonicamente en el cumplimiento de sus objetivos.

Las facultades y atribuciones de las unidades permanentes se estipulardn en la normativa
interna de la Empresa Publica Mancomunada, la cual sera aprobada por el Directorio.

Capitulo | - Del Directorio

Art. 8.- Integracién.- El Directorio serd la maxima autoridad de la Empresa Publica
Mancomunada, siendo el érgano encargado de establecer sus politicas, lineamientos,
directrices, estrategias y prioridades; estara integrado por cinco Alcaldes o Alcaldesas de los
cantones miembros de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas —o sus delegados o
delegadas, designados de conformidad con el orden establecido en el literal 1) del Art. 60 del
COOTAD- los cuales serdn elegidos facultativamente por los miembros del Directorio de la
Mancomunidad.

En caso de suspensién, vacancia o ausencia del Alcalde o Alcaldesa, la calidad de miembro
del Directorio General serd ejercida por quien fuera su delegado o delegada./%..;_.
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El cargo de miembro del Directorio de la Empresa Publica ATM Centro Guayas : ;
sujeto al pago de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, /retribucienes, -
incentivos o beneficios de indole alguna, cualquiera que sea su forma, modalidad,

mecanismo o fuente de financiamiento.

Art. 9.- Los integrantes del Directorio duraran en sus funciones por un periodo de dos (2)
afos.

Art. 10.- Secretario o Secretaria del Directorio.- Quien ejerciere la Gerencia General de la
Empresa Publica ATM Centro Guayas — EP acudira a las sesiones del Directorio, con voz
informativa pero sin voto, y actuard como Secretario 0 Secretaria de este organismo.

El Directorio podrd disponer que concurran a sesiones con voz informativa, los funcionarios
de la Empresa Publica Mancomunada que estime conveniente.

Art. 11.- Atribuciones del Directorio.- Ademas de las atribuciones contempladas en la Ley
Organica de Empresas Publicas, son atribuciones y deberes del Directorio:

a) Fiscalizar la administracion y operacién de la Empresa Publica Mancomunada;

b) Emitir los reglamentos y resoluciones que garanticen el funcionamiento técnico vy
administrativo, y el cumplimiento de los objetivos de la Empresa Publica Mancomunada;

¢) Conocer los proyectos de ordenanzas que deban ser propuestos, en materia de
transporte terrestre, transito y seguridad vial, para su aprobacién, a los drganos
legislativos de los GADs que conforman la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

d) Determinar los lineamientos y directrices para la gestion de la Empresa Publica
Mancomunada, acorde a las politicas emanadas por el Directorio de la Mancomunidad de
Movilidad Centro Guayas, y avaluar su cumplimiento;

e) Poner en conocimiento del Directorio de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas,
los correspondientes informes de gestion, presentados por quien ejerciere la Gerencia
General de la Empresa Pdblica Mancomunada;

f) Asegurar la aplicacidn interna de los niveles Yy mecanismos de coordinacidén institucional e
interinstitucional gestionados a través de la Empresa Publica Mancomunada;

g) Designar a quien deba ejercer la Gerencia General, quien cumplird dos afios en sus
funciones, pudiendo ser reelegido; asi como conceder su licencia o declararlo en
comisién de servicios por periodos de hasta 60 dias, por causas debidamente justificadas;

1) Autorizar a quien ejerciere la Gerencia General la resolucién del Informe Previo de
Constitucidn Juridica previo a la creacién de operadoras de transporte, para las
modalidades de transporte publico y comercial;

) Autorizar a quien ejerciere la Gerencia General la suscripcion de contratos y permisds dé

1

operacion para el servicio de transporte publico y comercial, respectivamente; ...
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j) Autorizar a quien ejerciere la Gerencia General la modificacién de conty to}é‘p&}é_ﬂsﬁ
de operacién, para el otorgamiento de nuevas rutas, extensién de ru "s,-'asignacién de
nuevas frecuencias, o modificacién de las existentes, previo el respectivo informe técnico;

k) Autorizar a quien ejerciere la Gerencia General |a ampliacion de cupos de los permisos de
operacion de los servicios de transporte comercial;

I) Conocer y aprobar las tasas y tarifas por la prestacién de los servicios de transporte
publico y comercial, sobre la base de los estudios técnicos respectivos, elaborados con
criterios de solidaridad, accesibilidad, equidad, y calidad;

m) Conocer y aprobar las tasas y tarifas por la prestacion de servicios publicos producidos
por la Empresa Publica Mancomunada

n) Autorizar los planes, programas, y proyectos de prevencion de accidentes y seguridad
vial, previo su difusién en los diversos canales de comunicacioén;

0) Autorizar a quien ejerciere la Gerencia General la suscripcion de inversiones y creacion de
alianzas estratégicas, y cualquier otra forma de asociacién sobre la base de los articulos
35y 36 de la Ley Organica de Empresas Publicas, asi como la forma de realizar los
procesos de escogimiento y seleccién;

p) Delegar a quien ejerciere la Gerencia General una o mas de sus atribuciones, y exigirle su
diligente cumplimiento. El delegado informara oportunamente al delegante;

q) Imponer las sanciones respectivas por las violaciones e incumplimientos a las ordenanzas
y reglamentos relativos a la prestacion de sus servicios, de conformidad con la ley;

r) Actuar como érgano de segundo nivel para la resolucion de conflictos, mediacién de
causas que los usuarios pudieran interponer; asi como, decidir sobre cualquier asunto
cuya resolucién no se hubiere confiado a otro organo de la Empresa Publica
Mancomunada;

s) Emitir la reglamentacién interna para determinar los ordenadores del gasto y la cuantia
hasta por la cual pueda comprometerse en obligaciones la Empresa Publica
Mancomunada;

t) Conocer y aprobar los niveles salariales de los servidores y trabajadores de la Empresa
Publica Mancomunada, acorde a las normas legales vigentes;

u) Aprobar los estudios, planificacién y ejecucion de proyectos destinados a la prestacion,
mejoramiento y ampliacién de los servicios publicos;

v) Fomentar la capacitacién y especializacién de su personal en todos los niveles y 4reas de
la Empresa Publica Mancomunada:

w) Aceptar los legados, donaciones y demds actos a titulo gratuito de benefactores, siempre
con beneficio de inventario;

X) Precautelar que en todas las modalidades de contratacion en que la Empresa Publica
Mancomunad_a participare como socio o accionista, su patrimonio no sufra menoscabo, y
que participe en las mejores condiciones en la constitucion, administracién y beneficios
de las sociedades o asociaciones, asi como los réditos que se obtengan setan reinvertidos

| 7

{ i
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L
para una mejor prestacion de los servicios que brinde, buscando la satis}éccién de las

-

necesidades colectivas, con rentabilidad social; Ceniro - Gu
y) Emprender actividades econdmicas dentro del marco de la Constitucién y la ley; v,
z) Todas las demas atribuciones establecidas en la Constitucién de la Republica y la ley.

Art. 12.- De las sesiones del Directorio.- El Directorio sesionard ordinariamente una vez al
mes, y, extraordinariamente a peticion de quien ejerciere la Presidencia, la Gerencia General,
o de dos 0 mds de sus miembros con derecho a voto.

En las sesiones de Directorio sélo podran tratarse los temas para cuyo estudio y resolucion,
se hubiere convocado.

Para que el Directorio pueda sesionar vélidamente deben estar presentes, por lo menos, tres
de sus integrantes. Las resoluciones se tomaran al menos con tres votos validos. No podran
los miembros del Directorio abstenerse de votar o retirarse de la sesién una vez dispuesta la
votacion.

Art. 13.- De las convocatorias.- Las convocatorias a sesiones ordinarias se realizaran, con por
lo menos cuarenta y ocho horas de anticipacién, a la fecha de realizacién; para las sesiones
extraordinarias el tiempo de anticipacion sera de veinticuatro horas.

Las convocatorias se realizaran de manera escrita, en la que constara el orden del dia, el
lugar, fecha y hora en que se llevaréd a efecto la sesién. La convocatoria y documentacion
adjunta necesaria podra ser enviada por medios fisicos o electrénicos.

Por mayoria de los asistentes a la sesién, el Directorio podré acordar, deliberar y resolver en
forma reservada sobre la conformacion del orden del dia.

Cuando se hallaren presentes la totalidad de los miembros del Directorio, en cualquier lugar
del territorio nacional, podrdn instalarse en sesidn extraordinaria, sin convocatoria previa,
debiendo todos los asistentes suscribir el acta respectiva, con la definicién del orden del dia.

Art. 14.- Del quérum.- Para que exista quérum, el Directorio sesionara validamente con la

concurrencia de quien ejerciere la Presidencia del mismo y dos de sus miembros. Si no se

obtuviere el quérum se convocard nuevamente a sesién dentro de las veinticuatro horas

subsiguientes. La inasistencia injustificada de cualquiera de los miembros a tres sesiones

consecutivas sera causa de remocion, por parte del Directorio, el que procederd a designar

su reemplazo de manera rotativa del seno del Directorio de la Mancomunidad de Movilidad-
Centro Guayas, £o<- A M
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.
Todos los miembros del Directorio participaran en las sesiones con derecho a voz y voto.” -

[ & ro =\

La presencia de los integrantes del Directorio podra hacerse efectiva a través de la utilizacion
de medios informaticos y/o de telecomunicaciones, legalmente facultados.

Art. 15.- Las votaciones del Directorio seran nominales, sus miembros no podrdn abstenerse
de votar. Las decisiones del Directorio se tomaran por mayoria de votos de los concurrentes.

En caso de empate en la votacion, la resolucion se la tomara en el sentido del voto de quien
ejerciere la Presidencia, el cual sera dirimente. '

Art. 16.- De las actas de las sesiones y de las resoluciones del Directorio.- Luego de cada
sesion se elaborara un acta donde deben constar los asuntos tratados y las resoluciones
adoptadas.

Las actas deben ser firmadas por los miembros del Directorio asistentes a la respectiva
sesion, y por quien ejerciere la Gerencia General, Secretario del Directorio. Sin perjuicio de la
inmediata efectividad de las decisiones o resoluciones, las actas podran firmarse dentro de
los quince dias posteriores a la fecha de la sesion.

Las resoluciones o decisiones del Directorio serdn aprobadas con la mayoria de votos
conformes. Para el cumplimiento de las resoluciones o decisiones del Directorio no es
requisito la aprobacion de la correspondiente acta de sesion. Las resoluciones seran vélidas y
exigibles desde su aprobacidn, y notificacion si fuere del caso, sin perjuicio de la aprobacidon
del acta respectiva.

Capitulo II: De la Presidencia y Gerencia General

Art. 17.- Designacion del Presidente o la Presidenta.- Quien ejerciere la Presidencia serd
designado de entre los miembros del Directorio de la ATM Centro Guayas — EP. Cumplird sus
funciones por un periodo de dos (2) afios.

Art. 18.- Atribuciones de la Presidencia.- Seran atribuciones de quien ejerciere la Presidencia
del Directorio las siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir las normas que regulan la organizacién y funcionamiento de la
Empresa Publica Mancomunada, el derecho publico aplicable, las resoluciones y

decisiones del Directorio, y en general las normas juridicas pertinentes;jf'ra
-~
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‘iooSecretaria

b) Convocar y presidir las sesiones del Directorio y suscribir las actas conj
quien ejerciere la Gerencia General —quien actuard, ademas, como Secret;
del Directorio—y con los miembros del Directorio;

c) Informar al Directorio de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas los asuntos
relevantes, de alto impacto social o politico, 0 que tengan una importancia mayor o que
puedan reorientar su politica general; y,

d) Hacer uso de su voto dirimente, cuando y en la forma que corresponda, segin lo
dispuesto en la ley.

Art. 19.- Del o la Gerente General y su designacién.- Quien ejerciere la Gerencia General
representara legal, judicial y extrajudicialmente a la Empresa Publica Autoridad de Transito
Mancomunada Centro Guayas — EP, siendo responsable ante el Directorio y ante la
Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, por la gestién empresarial, administrativa,
economica, financiera, comercial, técnica y operativa. Deberd ejercer sus funciones a tiempo
completo y no podrd desempefiar otros cargos o funciones publicas o privadas, excepto la
Gerencia General de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas.

Sera funcionario de libre remocion; durard dos (2) afios en sus funciones, pudiendo ser
reelegido.

El o la Gerente General serd el Secretario o la Secretaria del Directorio de la Empresa Publica
Mancomunada, tendrd voz en las sesiones, pero sin voto.

Quien ejerza la Gerencia General de la ATM Centro Guayas — EP, serd la misma persona
elegida para ejercer la Gerencia General en la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;
para su designacion se deberan cumplir el procedimiento y los requisitos establecidos en la
Ley Organica de Empresas Publicas.

En caso de ausencia temporal o definitiva de quien ejerciere la Gerencia General, lo
reemplazard el o la Gerente General Subrogante, que serd un funcionario de la ATM Centro
Guayas — EP, que haya sido habilitado por el Directorio, para tal efecto.

Art. 20.- Deberes y atribuciones de quien ejerciere la Gerencia General.- Ademas de los
deberes y atribuciones contemplados en la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, son
atribuciones y deberes del o la Gerente General las siguientes:

a) Adoptar la planificacién estratégica y las medidas mas adecuadas que garanticen una
administracion eficiente de la Empresa Publica Mancomunada;

b) Asistir a las sesiones del Directorio, con voz informativa, en calidad de Secretario, de las
que llevara las correspondientes actas; . )(
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c) Delegar atribuciones y deberes de su competencia a los funcionarios, siekp\r \(\5{3/
no se afecte el funcionamiento eficiente de la Empresa Publica Man, omunada, nl el nivel"
de calidad de los servicios publicos; Greatayes

d) Dirigir y supervisar el trabajo de las o los funcionarios, servidores y trabajadores de la
Empresa, para lo cual podra nombrar, contratar, reubicar, otorgar ascensos, sancionar y
remover, de acuerdo a la ley, a los funcionarios, servidores y trabajadores, salvo los casos
que competen al Directorio, y ejercer vigilancia y control para que el personal de la
Empresa Publica Mancomunada cumpla a cabalidad sus funciones;

e) Mantenerse al dia respecto de las practicas y estandares internacionales en la prestacién
de los servicios publicos que cumple la Empresa Pulblica Mancomunada, y la gestién
general de las competencias para planificacion, regulaciéon y control del transporte
terrestre, transito y seguridad vial.

f) Planificar y desarrollar planes y estrategias comerciales respecto de los servicios publicos
que preste la Empresa Publica Mancomunada, en uso de las competencias para
planificar, regular y controlar el transporte terrestre, transito y seguridad vial;

g) Suscribir los contratos y permisos de operacidén nuevos, o sus modificaciones, creacion de
nuevas operadoras, o disolucion de las existentes, una vez aprobadas por el Directorio;

h) Ejecutar las resoluciones de ajustes tarifarios de transporte publico y comercial;

i) Autorizar el transito, cierre, y uso de vias publicas, en coordinacién con los GADs
Municipales, miembros de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

i) Autorizar, modificar o suprimir rutas y frecuencias del transporte publico; y,

k) Cumplir con las demds obligaciones que consten en la ley, asi como las que le asigne o
delegue el Directorio.

Capitulo llI: Estructura orgénica y administrativa de Gestion por Procesos

Art. 21.- Estructura organica.- La Empresa Publica Mancomunada tendrd una estructura
administrativa basica, funcional y eficiente que le permita cumplir con sus objetivos, la cual
debera ser aprobada por el Directorio, a través de la emision del correspondiente
Reglamento Organico—Funcional.

La Empresa Publica podra contratar, de conformidad con la ley y la normativa vigente, la
prestacion de los servicios complementarios de seguridad y vigilancia, y de limpieza y
mantenimiento, a través de personas naturales o juridicas especializadas.

Art. 22.- Gestion por procesos.- Para efectos de garantizar la prestacién de servicios publicos
de excelente calidad, enfocados en la satisfaccién de sus usuarios, el Reglamento Orgénico>"
Funcional debera definir una estructura interna basada en Ios ‘principios de. gestl ’n{
procesos, la cual este alineada a los objetivos, misién y visidn mstitucmnalt{s
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De esta forma la gestiéon administrativa y operativa de la ATM Centro Guawa/s - EP é_e__r_e_glré
dentro de los principios de evaluacion permanente y mejora continua, enfoque hacia el
usuario, coordinacién y cooperacion, eficiencia y optimizacién, y sostenibilidad vy
transparencia.

En el Reglamento Orgéanico—Funcional se debera, ademas, definir las atribuciones y deberes
de cada dependencia y de cada uno de los puestos de trabajo que la integren.

Art. 23.- Nivel de Gobierno.- El nivel de Gobierno de la Empresa Publica Mancomunada esta
representado por su Directorio. A este nivel le compete la determinacion de sus politicas y
estrategias, y la supervision vy fiscalizacion del cumplimiento de objetivos y metas
institucionales.

Art. 24.- Nivel ejecutivo.- El nivel ejecutivo estara bajo la responsabilidad directa de un solo
funcionario en cada area, que se denominara, segun sea el caso, Gerente General o Director
técnico, quienes responderan jerarquicamente ante las instancias determinadas en la
presente Ordenanza, el respectivo Reglamento Organico—Funcional y demds normativa
aplicable.

Los funcionarios del nivel ejecutivo no deberan estar incursos en ninguna de las inhabilidades
y prohibiciones contempladas en el Articulo 14 de la Ley Organica de Empresas Plblicas.

Art. 25.- La normativa interna determinara las atribuciones y deberes especificos que cada
funcionario debe cumplir, asi como la competencia de los asuntos que debe conocer, tanto
para el nivel ejecutivo como para los niveles administrativos de asesoria, soporte y operativo.

Art. 26.- Los servidores del nivel ejecutivo y asesor asistirdn a las sesiones del Directorio, por
pedido de quien ejerciere la Gerencia General, cuando corresponda.

Capitulo IV: Del control y de la auditoria

Art. 27.- Del control.- La ATM Centro Guayas — EP estara sujeta a los siguientes controles:

e Del Directorio;

e De la Contraloria General del Estado, de conformidad con el Articulo 211 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y con el Articulo 47 de la Ley Orgénica de
Empresas Publicas; v,

e Del Consejo de Participacion Ciudadana, en los términos previstos en la Ie\,{%@
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Art. 28.- Designacion y atribuciones del Auditor Interno.- Las funciones de Auditoria interna

seran ejercidas por el Auditor Interno, quien sera designado de acuerdo con la ley.

0= (1 e

3

Son atribuciones y deberes fundamentales del Auditor Interno, sin perjuicio de lo establecido
en la legislacion aplicable, y particularmente en la Ley Orgdnica de la Contraloria General del

Estado.

a)

b)

c)

d)

f)

g

Analizar 'y revisar los aspectos presupuestarios, econdmicos, financieros,
patrimoniales, normativos y de gestién de la Empresa Publica Mancomunada, y
opinar sobre el cumplimiento efectivo de las normas que le fueren aplicables y
exigibles en tales ambitos;

Comparar y evaluar lo efectivamente realizado, en cuanto a los aspectos antes
citados, con lo proyectado y lo establecido en la presente Ordenanza, en los planes de
inversion y gasto corriente, y demas normas juridicas y de auditoria aplicables y
exigibles;

Evaluar permanentemente la gestion operativa de la Empresa Publica Mancomunada,
sin interferir en la administracion de la misma;

Elevar al Directorio las observaciones y recomendaciones que surjan del anadlisis y
evaluacion periddicos realizados. Estas observaciones y recomendaciones no son las
relativas al informe anual, que debe remitirse exclusivamente al Directorio;

Fiscalizar el cumplimiento de las politicas institucionales y de las resoluciones del
Directorio;

Revisar mensualmente las cuentas y el balance de la Empresa Publica Mancomunada
e informar con la misma periodicidad al Directorio, sobre los rhismos; y

Informar anualmente al Directorio sobre la veracidad de los balances y cuentas de la
Empresa Pdblica Mancomunada y sobre el cumplimiento de la presente Ordenanza y
sus reformas, si las hubiere, de los planes, programas, resoluciones y politicas
definidas por el Directorio.

Art. 29.- Rendicion de cuentas.- Acorde a lo dispuesto en la Ley Orgénica de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LOTAIP), y su Reglamento General, la Empresa Publica

Mancomunada contara con una pégina web y difundird, entre otros aspectos:

a)

b)

La informacién financiera y contable del ejercicio fiscal anterior: la informacién mensual

sobre la ejecucion presupuestaria;

El informe de rendicion de cuentas de los administradores; los estudios comparativos de
los dos (2) dltimos ejercicios fiscales;

Sus reglamentos internos y, de ser posible, el estado o secuencia de los tramites o

~ petitorios que hagan los usuarios,;%‘sé, & \ _
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d) informacion sobre el estado de cuenta relativo al pago por servicios; / L "/\ \/

e) La informacidén sobre los procesos de contratacion que realice, de conp ormici"@d condas’
disposiciones que para el efecto contempla la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y demas normas aplicables;

El cumplimiento de estas disposiciones propicia la participacion ciudadana y el derecho de
acceso a la informacién relacionada con asuntos publicos, para ejercer un efectivo control y
exigir la rendicion de cuentas a las instituciones gubernamentales o aquellas que perciben

recursos estatales.

Art. 30.- Del manejo de la informacion empresarial y comercial.- No obstante lo dispuesto
en articulo precedente aquella informacion estratégica sensible a los intereses de la ATM
Centro Guayas — EP, desde el punto de vista tecnoldgico, goza de la proteccion del régimen
de propiedad intelectual e industrial, de acuerdo a los instrumentos internacionales y a la Ley
de Propiedad Intelectual, con el fin de precautelar su posicion en el mercado. En
consecuencia, seran aplicables a la Empresa Publica Mancomunada, en los ambitos
indicados, en este articulo, las disposiciones legales o reglamentarias sobre transparencia y
acceso a la informacién publica, en los términos sefalados en la Constitucion de la Republica
del Ecuador, Ley Organica de Empresas Publicas y la Ley Organica de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica (LOTAIP).

Capitulo V: De la gestion del talento humano

Art. 31.- Las relaciones juridicas de trabajo con las o los servidores y las o los trabajadores de
la Empresa Publica Mancomunada se regiran en base a las disposiciones establecidas en la
Constitucion de la Republica, la Ley Organica de Empresas Publicas, la Ley Organica de
Servicio Publico y el Cédigo de Trabajo.

Art. 32.- El Directorio expedira el reglamento interno de gestion del talento humano, para la
regulacion de los procesos de seleccion, contratacién, ascenso, promocidn, régimen
disciplinario, vacaciones y remuneraciones del talento humano de la ATM Centro Guayas —
EP, de acuerdo con la ley y demas normativa vigente.

Art. 33.- Los servidores seran nominados por quién ejerciere la Gerencia General, en base a
condiciones de honestidad e idoneidad personal y profesional, conocimientos y experiencia
en relacion a las labores a cumplir, y en concordancia con las competencias definidas en el

reglamento fnterno,,//,ivﬁ - /
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TiITULO 1l
Régimen econémico

Art. 34.- Patrimonio.- Constituyen el patrimonio de la Empresa Publica Mancomunada, entre

otros:

a)

b)
c)

Los aportes iniciales, acciones, participaciones, titulos habilitantes, bienes intangibles a
ser delegados o autorizados como los diferentes servicios de transporte, o de uso y
ocupacion de espacios publicos;

Los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier titulo;

Bienes tangibles y demads activos y pasivos que se le asignen a través de la expedicion de
la presente Ordenanza, y los que adquiera en el futuro, a cualquier titulo;

Los bienes muebles, inmuebles, donaciones con beneficio de inventario, legados, y
demds, que legalmente se transfieran a la Empresa Publica Mancomunada, por parte de
personas naturales, juridicas, publicas, privadas, nacionales o extranjeras;

Los activos y pasivos registrados en los balances;

Las necesidades de prestacion de servicios de transporte terrestre publico y comercial, y
autorizaciones administrativas que se puedan traducir o expedir en posibles contratos o
autorizaciones, habiendo sido satisfechas o no, actuales o futuras que la Empresa Publica
Mancomunada pudiera otorgar, renovar o expedir, en uso de sus atribuciones vy
facultades derivadas del ejercicio y gestion de sus competencias, en la jurisdiccion de los
cantones que conforman la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, asi como la
administracion y gestion del espacio publico en materia de movilidad; _

Los derechos del trénsito y del transporte terrestre ain no devengados, cedidos o
disfrutados;

Los aportes y donaciones realizadas por personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, destinadas al cumplimiento del objeto de la Empresa Publica Mancomunada;
Y,

Los recursos que obtenga la Empresa Publica Mancomunada fruto de la autogestion
propia.

Art. 35.- El patrimonio de la ATM Centro Guayas — EP se incrementard, entre otras formas:

a) Por los aportes que en dinero o en especie hicieren los GADs Municipales que
integran la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, y los que pudieran adherirse
en lo posterior;

b) Por los bienes que se adquiera en lo sucesivo, por cualquier titulo, asi como las rentas
que los mismos produzcan;

c) Por las donaciones, herencias, subvenciones o legados que se aceptaren; y,_fﬂ
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d) Del producto de cualquier otro concepto que la ley permita.

La conservacién y crecimiento del patrimonio se fija como politica y norgaé permanente de
accion de las autoridades de la Empresa Publica Mancomunada.

Art. 36.- Ingresos.- Se constituyen en ingresos de propiedad de la ATM Centro Guayas — EP,
entre otros, los siguientes:

a) La totalidad de los fondos asignados por el Ministerio de Finanzas a cada uno de los
GADs Municipales de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, destinados a
financiar el ejercicio de la competencia de transito, transporte terrestre y seguridad
vial, los mismos que se consolidaran a través de la Mancomunidad, en los términos
constantes en la Resolucion 006-CNC-2012, de fecha 26 de abril del 2012, publicada
en el Registro Oficial 712, del 29 de mayo de 2012;

b) Las rentas derivadas de la imposicion de sanciones administrativas en la materia, ya
sea por aplicacién de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial y el Coédigo Organico Integral Penal, o por la ejecucidon de resoluciones del
Directorio de la Empresa Publica Mancomunada, demds normas técnicas sectoriales,
y a futuro la parte correspondiente de las sanciones de transito, cuando ésta facultad
(del control operativo) le sea transferida y certificada;

c) Los ingresos corrientes que provinieren de su poder de imposicion (tasas,
contribuciones, tarifas, regalias y multas) que le corresponden y los que se le asigne
en el futuro;

d) Los ingresos corrientes generados de la prestacion de servicios derivados del ejercicio
de las competencias para planificar, regular y controlar el transporte terrestre,
transito y seguridad vial, la prestacion de otros servicios conexos, contribuciones
especiales de mejoras, rentas e ingresos de la actividad empresarial;

e) Llas recaudaciones derivadas de la prestacion del servicio de revisién técnica
vehicular;

f) Las recaudaciones correspondientes a las actividades de administracién, operacién y
fiscalizacion de sistemas integrados de transporte publico, sistemas de parqueo vy
estacionamiento; asi como también las sanciones derivadas de la transgresion a los
reglamentos que regulan estas actividades;

g) Los derivados de la implementacién de proyectos de movilidad sustentable, colectiva
0 masiva;

h) Los provenientes de la implementacién y gestién de infraestructuras para la
prestacion de los servicios conexos de terminales de transporte terrestre de pasajeros
por carretera, terminales de transferencia de carga, puertos secos, y los servicios
afines o complementarios con las actividades de los mismos; £«

/ /’f.
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i)
k)

o)

p)

q)

r)

Los de autogestion como venta de servicios, asesoramiento especializa?é, -t-ecnol'&éia,
alquiler de predios, instalaciones, bienes o equipamiento especializado/ Ceniro - Gt
Las recaudaciones por administracién y operacién de espacios publicitarios;

Las rentas e ingresos patrimdniales y otros ingresos no especificados que provengan
de la actividad de la Empresa Publica Mancomunada, recursos provenientes de la
venta de bienes, de la contratacién de crédito publico o privado, externo o interno, y
venta de activos;

Recursos provenientes de créditos, asignaciones no reembolsables, los aportes de
contraparte y aquellos que se transfieran por efecto de convenios de cooperacién, de
cogestion o de asistencia técnica o crediticia para el cumplimiento de los planes,
programas y proyectos de la Empresa Publica Mancomunada;

Otros aportes ordinarios y extraordinarios que los municipios mancomunados
asignen, dentro de sus disponibilidades presupuestarias, para la operaciéon vy
ejecucion de planes, programas y proyectos generales o especificos; asi como
aquellos que sean asignados por las instituciones publicas y privadas;

Las subvenciones que se establezcan en su favor, ya sea que provengan del sector
publico o del sector privado;

Los provenientes de la ejecucion parcial o total de las garantias de cumplimiento por
contratacion publica, en general; '

Los que se generen por medio de intereses bancarios o similares, y por renta del
capital;

Los que se le asignen por disposicién legal, ordenanza, resoluciones o cualquier otro
acto normativo; v,

Todos los ingresos provenientes por cualquier otro concepto, obtenidos conforme a
derecho.

Art. 37.- Egresos.- Los egresos se asumiran en forma proporcional y reciproca entre los GADs
Municipales integrantes de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas.

Art. 38.- Excedentes.- La Empresa Publica Mancomunada, a través de la gestion

administrativa y operativa, y de las actividades econdmicas que realice, debera propender a

que se generen excedentes o superavit.

Los excedentes se invertirdn proporcionalmente, en el porcentaje de participacion
correspondiente, para cada canton integrante de la Mancomunidad de Movilidad Centro
Guayas.

Art. 39.- Fondos privativos.- Los fondos privativos de excedentes, de donaciones o de

auspicios que tengan caracter de local no se repartirdn, se invertiran. en los cantones que los

generen, a través de la ATM Centro Guayas — EP._ Lo
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Art. 40.- Porcentaje de participacién.- El porcentaje de participacidon se constituyé enda
relacion proporcional que guarda cada Gobierno Auténomo Descentralizado unicipal que
integra la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas respecto de la totalidad del
patrimonio, aportaciones e inversiones extraordinarias, re-inversién material y no material,
reparto de regalifas y excedentes, y reparto de la liquidacién final de la Empresa Publica
Mancomunada, cuando corresponda, entre otros derechos.

El porcentaje de participacién estd determinado a través de la tabla elaborada por el
Ministerio de Finanzas a través de las normas de procedimiento para la transferencia de
fondos publicos por concepto de la tasa de matriculacién y sus multas asociadas de la
descentralizacién de la competencia de transporte terrestre, transito y seguridad vial a los
GADs municipales, metropolitanos y sus mancomunidades.

Art. 41.- Aportes para capitalizacién.- Cada GAD Municipal deber aportar un valor liquido y
efectivo para efectos de capitalizacién de la ATM Centro Guayas — EP, al momento de su
creacion a través de la presente Ordenanza. Este valor esta fijado en funcién de los
porcentajes de participacion, en la Disposicién Transitoria Segunda, de la presente
Ordenanza.

Art. 42.- Asignaciones Presupuestarias.- Cada GAD que conforma la Mancomunidad de
Movilidad Centro Guayas efectuard las asignaciones presupuestarias que se requieran para el
desarrollo de planes y proyectos especificos, que se requieran ejecutar en su jurisdiccion
territorial.

Art. 43.- Formas de financiamiento.- La Empresa Publica Mancomunada podrd adoptar las
formas de financiamiento que estime pertinente para cumplir sus fines y objetivos
empresariales, tales como:

a) Ingresos provenientes de la comercializacién de bienes y prestacién de servicios asi
como de otros emprendimientos;

b) Autogestidn, cogestion, alianzas estratégicas;

¢) Rentas de cualquier clase que produzcan los activos, acciones, participaciones;

d) Acceso a los mercados financieros, nacionales e internacionales, a través de emisién
de obligaciones, titularizaciones, contratacién de créditos, beneficios de garantias
soberanas;

e) Inyeccién directa de recursos estatales, reinversién de recursos propios; entre otros.

Para el efecto se requerird la resolucién favorable del Directorio y el-eumplimientot e/los
requisitos previstos en la Ley Organica de Empresas Publicas, de acuerdo a la Jggislacién_~
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ey
vigente, asi como en la normativa aplicable, en funcién de la naturaleza del %ciqmier}tp;__al
que se acceda.

Art. 44.- Los titulos de crédito y mds documentos exigidos por la ley para el cobro de
tributos, derechos, entre otros, se emitirdn en la forma que establezcan las normas
pertinentes.

Art. 45.- Sistema contable y de administracién de cuentas de recursos financieros.- La ATM
Centro Guayas — EP no estd obligada a llevar su contabilidad aplicando normas de
contabilidad gubernamental, tampoco estd obligada a gestionar sus recursos financieros a
través de la Cuenta Unica del Tesoro Nacional ni a través del ESIGEF.

La contabilidad que lleve la Empresa Plblica Mancomunada estara basada en los principios
de contabilidad de aceptacién general y de las normas internacionales, generando toda la
informacion financiera necesaria para medir su gestion tanto administrativa y financiera.

La Empresa Publica Mancomunada trabajard contablemente y financieramente bajo la
modalidad de centros de costo o similar, y —en lo posible— manejard una cuenta de
explotacion por cada cantén integrante de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, y
otra cuenta global con los egresos e inversiones comunes para toda la Empresa Publica,
debiendo hacer ejercicios de rendicién de cuentas anuales para cada GAD Municipal y asi
poder ilustrar la ejecucidn del presupuesto de inversion en cada cantdn.

TITULO IV
Jurisdiccion coactiva y sanciones administrativas

Art. 46.- Jurisdiccién coactiva.- De conformidad con lo dispuesto en la ley, la ATM Centro
Guayas — EP ejercerd la jurisdiccion coactiva para el cobro de créditos y obligaciones a su
favor por parte de personas naturales o juridicas usuarias de los servicios gue presta o
beneficiarias de las obras ejecutadas por la empresa. La coactiva se ejercera con sujecion a
las normas especiales de esta Ordenanza y, segin el caso, a las disposiciones del Cddigo de
Procedimiento Civil, Cédigo Tributario y demas normas aplicables.

El Directorio regulara el ejercicio de la accidn coactiva.

Art. 47.- La jurisdiccion coactiva se ejercerd con fundamento en cualquier titulo firme del que
conste una deuda en favor o a la orden de la Empresa Publica Mancomunada.

El titulo se incorporarad al respectivo expediente y, dejandose copia autorizada, se f::lesgl ra/%
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Art. 48.- En el auto de pago, o en cualquier tiempo antes de remate se po@ré'd(icjc'ar_
cualquiera de las medidas previstas en los Arts. 421y 422 del Cédigo de Procédimiento Civil.

El Juez de Coactiva podra designar libremente, en cada caso, el depositario o alguacil,
quienes prestaran promesa ante el mismo Juez.

Art. 49.- En los casos en que, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento
Civil, deba citarse por la prensa, bastard la publicacién de un extracto claro y preciso del auto
de pago.

Art. 50.- El servidor de la ATM Centro Guayas — EP que ejerce la jurisdiccién coactiva no
podrd percibir ninguna clase de honorarios ni otro tipo de ingresos adicionales por este
concepto. En caso de comprobarse alguna irregularidad, éste sera destituido.

En lo no previsto en la presente Ordenanza, se estard a lo dispuesto en el Codigo de
Procedimiento Civil, Cédigo Tributario y demds normas aplicables.

Art. 51.- Quien ejerciere la Gerencia General es competente para conocer y sancionar las
violaciones e incumplimientos a las ordenanzas y reglamentos relativos a la prestacion de los
servicios publicos por parte de la Empresa Publica Mancomunada, de conformidad con las
facultades que le atribuye la ley.

Si al juzgar violaciones e incumplimientos a la presente Ordenanza se encontrare que se ha
cometido también un delito, juzgard las primeras, debiendo remitir el expediente
correspondiente a las infracciones de caracter penal a la Fiscalia competente para la
investigacion del delito.

Art. 52.- Las violaciones e incumplimientos a las ordenanzas y reglamentos relativos a la
prestacion de los servicios de la Empresa pueden juzgarse de oficio o a peticion de parte, y en
observancia del tramite previsto en la ley.

TiTULO Vv
Fusidn, escisidn y liquidacion

Art. 53.- Los procesos de fusidn, escisién y liquidacién de la ATM Centro Guayas — EP se
sujetaran a las normas establecidas para el efecto en la Iey,.,/é-_-'t o
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TITULO IV
Plataforma tecnolégica - TICs

Art. 54.- Conservacion de archivos.- Para la conservacién de archivos, la Empresa Publica
Mancomunada podra utilizar el procedimiento de digitalizaciéon y registro/grabado de
imagenes en medios: microfilm, épticos o magnéticos, con los procedimientos propios que
para el efecto se establezcan.

Los archivos que han sido adecuadamente registrados/grabados, en cualquier medio, vy
dependiendo de su naturaleza, podran ser destruidos, segtin sea el caso.

La copia digital auténtica de un documento tendra el mismo valor probatorio que el original.
Para la aplicacion de lo establecido, se requerird la certificacion sobre autenticidad de una
entidad acreditada, de conformidad con lo establecido en la Ley de Comercio Electrénico,
Firmas Electrénicas y Mensajes de Datos.

Art. 55.- Nuevas tecnologias.- La ATM Centro Guayas — EP podra incorporar cuantos
sistemas, dispositivos y mecanismos tecnoldgicos sean necesarios, para mejorar sus niveles
de eficiencia en la produccién de los bienes y servicios publicos que prestara.

Art. 56.- Gobierno electrénico.- La Empresa Publica Mancomunada propenderd a la gestion
de las TICs y la orientacion de sus procesos internos, a través de los criterios de gobierno
electrénico, para mejorar asi el acceso a la informacién y los servicios publicos ofrecidos a los
ciudadanos, orientando la eficacia y la eficiencia de la gestién publica, e incrementando
sustantivamente la transparencia de la gestién y de la activa participacién de los ciudadanos.

En virtud de ello, se deberd propender a la reduccién del uso de papel, impulsando una
politica amigable con el ambiente, a través de la implementacién de un sistema de gestién
documental y la priorizacién de la utilizacién de firmas electrénicas, y la utilizacion de
cuentas de correo institucionales.

Asimismo, se explotara de manera racional y eficiente los canales de comunicacién y redes
sociales, a efectos de vincular activamente la participacion de la ciudadania, en general.

Disposicion general

Delegacion.- El Gobierno Auténomo Descentralizado llustre Municipalidad del cantén Daule,

dentro del marco juridico de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, delega efectiva

y totalmente a la Empresa Publica Agencia de Transito Mancomunada Centro Guayas —EP Ia%
P -

~
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gestion de las competencias, asumidas Yy por asumir, para la planificacié
control del transporte terrestre, transito y seguridad vial, de las cuale

/regulacion y
es titular de

conformidad con la ley.
Disposiciones transitorias

PRIMERA.- Toda vez que la presente Ordenanza entre en vigencia el Directorio de la
Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas debera emitir una resolucién motivada
mediante la cual se consolide la voluntad de los Concejos Municipales de los cantones
Colimes, Daule, Isidro Ayora, Lomas de Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro Carbo, y Santa
Lucia para constituir la ATM Centro Guayas — EP expresada en las sendas ordenanzas
constitutivas que simultdneamente se emitan.

SEGUNDA.- Para efectos de definir el porcentaje de participacion de cada Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal en la capitalizacién de la ATM Centro Guayas — EP, se
utilizara la siguiente tabla, la cual determina los porcentajes calculados a través de los
coeficientes establecidos en el Acuerdo 0174 del Ministerio de Finanzas, emitido el 4 de
mayo de 2015 (“Para efectos de Expedir las siguientes normas de procedimiento para la
transferencia de fondos publicos por concepto de la tasa de matriculacion y sus multas
asociadas de la descentralizacién de la competencia de transporte terrestre, trdnsito y
sequridad vial a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, metropolitanos y sus
mancomunidades para el ejercicio fiscal 2015 )%

Porcentaje de participacién y aporte de capital
ANDH Na & De = & 40 z = AD0O B e cap

Colimes 0,0415 7,49% $26.972,38

Daule 0,2398 43,29% S 155.854,85
Isidro Ayora 0,0402 7,26% $ 26.127,46
Lomas de Sargentillo 0,0439 7,93% S 28.532,23
Nobol 0,0429 7,75% $27.882,29
Palestina 0,0459 8,29% $29.832,10
Pedro Carbo 0,0492 8,88% $31.976,89
Santa Lucia 0,0505 9,12% $32.821,81

$ 360.000,00

TERCERA.- Se establece un aporte de ciento cincuenta y cinco mil ochocientos cincuenta y
cuatro, 85/100 ($ 155.854,85) ddlares para capitalizacion de la ATM Centro Guayas — EP, a
efectos de cubrir los gastos de implementacion de su sede, el equipamiento y habilitacién de
sus oficinas administrativas, mobiliario, equipos informaticos e infraestructura de red, e
implementaciéon del centro de revisién técnica vehicular, con recursos provenientes deﬁ%
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| ."r

N {
partida presupuestaria destinada para asumir los gastos de la competencj d‘e.\t__ré‘tg}ta%el
presupuesto general del Gobierno Auténomo Descentralizado llustre/Municipalidad 'del

( 3 - L 5

canton Daule. L

CUARTA.- En plazo no mayor a sesenta (60) dias, contados a partir de la emisién de la
Resolucion que consolide las ocho (8) ordenanzas de creacién de la presente Empresa Publica
ATM Centro Guayas — EP, el Directorio deberd aprobar los reglamentos internos relativos a la
estructura organico—funcional.

QUINTA.- La presente Ordenanza deroga toda disposicién contenida en cualquier ordenanza
que se le contraponga.

Vigencia
La naturaleza de la presente Ordenanza no es de caracter tributario, en tal virtud ésta entraré

en vigencia a partir de su publicacién en la gaceta municipal.

DADO Y FIRMADO EN LA SALA DE SESIONES DEL I. CONC MUNICIPAL DEL CANTON

DAULE, A LOS 6 DIAS D DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL Q

CERTIFICO: Qe LA “ RDENANZA DE CONSTITUCION DE LA EMPRESA PUBLICA AUTORIDAD
DE TRANSITO MANCOMUNADA CENTRO GUAYAS-EP”, fue discutida y aprobada por el
llustre Concejo Municipal del Cantén D4ule, en las sesiones ordinarias de los dias jueves 30
de julio y jueves 6 de agosto del 2015/en primero y segundo debate respectivamente.

Daule, 11 de agosto del 2015

do Mosquera
SECR_ETARIO GENERAL MUNICIPAL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién SANCIONO LA “ORDENANZA DE_,,
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CONSTITUCION DE LA EMPRESA PUBLICA AUTORIDAD DE TRANSITO AN}éM\IW
CENTRO GUAYAS-EP”, y ordeno su PROMULGACION a través de su publicdciénoenla: Gace‘l:”a
Oficial Municipal. Ceniro - Gu

Daule, 11 de agosto del 2015

LA“ORDENANZA DE CONSTITUCIC'I-N D EMPRESA PUBLICA AUTORIDAD DE TRANSITO
MANCOMUNADA CENTRO GUAYAS-EP”, el sefier Pedro Salazar Barzola, Alcalde del Cantdn
Daule, a los 11 dias del mes de agosto del 20 :

Sanciond y ordend la promulgacién‘ia ﬁd@Su publicacion en la Gaceta Oficial Municipal,

- ESTE DOCUMENTO ES
FIEL COPIA DE SU ORIGINAL, EL CUAL
RI:POC»’\ EN ARCHIVOS Y AL QUE ME
M(ﬂhun‘dud'ﬁm REMIT #H CAS0 NECESARIO.

FOJAS

............................
-------------------

Econ. :Juuo Jaramill

ET RIO DEL DI
MANCOM, NJD.-« UE MOVILIDAD CENTRO GUAYAS
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GOBIERND AUTONOMO DESCENTRALIZADD MUNICIPAL DE
“ISIDRO AYORA"

Registra Oficial 567, Maya 2 def 2002
Ley de creacida de cantdn K134, Reg. OF, KL K02 Agosio 2 de 996
Bunyas - Fomder

CONCE]O MUNICIPAL

EL CONCE]JO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRA
MUNICIPAL DE ISIDRO AYORA,

Considerando; g .

0. )
Que, el articulo 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador efiala que el”

sector publico comprende las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado; los organismos y entidades creados por la Constitucién o la ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacién de servicios publicos o para desarrollar
actividades econ6émicas asumidas por el Estado; y, las personas juridicas creadas por acto
normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para la prestacién de servicios
publicos;

Que, el articulo 226 ibidem establece que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actien
en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucién y la ley, teniendo el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucién;

Que, el articulo 238 ibidem establece que los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomfa politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacién ciudadana;

Que, el articulo 243 ibidem estipula que dos o més regiones, provincias, cantones o
parroquias contiguas podrén agruparse y formar mancomunidades, con la finalidad de
mejorar la gestién de sus competencias y favorecer sus procesos de integracién. Su
creacion, estructura y administracién serén reguladas por la ley;

Que, el numeral 6 del articulo 264 ibfdem prevé que los gobiernos municipales
tendran como competencia exclusiva planificar, regular y controlar el transito y el
transporte publico dentro de su territorio cantonal;

Que, el articulo 313 ibfdem considera al transporte como un sector estratégico, del
cual el Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar, de
conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencién y
eficiencia;

Que, de conformidad con el articulo 314 ibidem, el Estado seri responsable de la
provisién de los servicios puiblicos, respondiendo a los principios de obligatoriedad,



82 — Martes 21 de marzo de 2017 Edicion Especial N° 964 — Registro Oficial

/" generahdad uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
ad, continuidad y calidad. Asimismo, el Estado dispondra que los precios y tarifas
figios piiblicos sean equitativos, y establecera su control y regulacion;

de conformidad con el articulo 315 de la ibidem, el Estado constituira

blicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios

ckaprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el

desa rollo,_de, otras actividades econdmicas. Las empresas pdblicas estardn bajo la

/- Lregglac;én ' el control especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley;
funcionaran como sociedades de derecho publico, con personalidad juridica, autonomia
financiera, econémica, administrativa y de gestién, con altos parametros de calidad y
criterios empresariales, econdémicos, sociales y ambientales;

Que, el articulo 425 ibidem establece que la jerarquia normativa considerar, en lo
que corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad de las
competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, el articulo 55 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomfa y
Descentralizacién establece que los gobiernos auténomos descentralizados municipales
tendran como competencia exclusiva, entre otras, planificar, regular y controlar el transito
y el transporte terrestre dentro de su circunscripcién cantonal;

Que, el articulo 57 ibidem estipula que son atribuciones del concejo municipal,
entre otras, ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones; y, aprobar la creacion de empresas publicas o la participacion en
empresas de economia mixta, para la gestién de servicios de su competencia u obras
publicas cantonales, segtin las disposiciones de la Constitucién y la ley;

Que, el articulo 277 ibidem establece que los gobiernos regional, provincial,
metropolitano o municipal podradn crear empresas publicas siempre que esta forma de
organizacién convenga mds a sus intereses y a los de la ciudadania; garantice una mayor
eficiencia y mejore los niveles de calidad en la prestacién de servicios publicos de su
competencia o en el desarrollo de otras actividades de emprendimiento;

Que, el articulo 285 ibidem determina que los gobiernos auténomos
descentralizados regionales, provinciales, distritales, cantonales o parroquiales rurales y
los de las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias podran
formar mancomunidades entre si, con la finalidad de mejorar la gestion de sus
competencias y favorecer sus procesos de integracion, en los términos establecidos en la
Constitucién y de conformidad con los procedimientos y requisitos establecidos en ese
Codigo;
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mancomunados o que conformaren consorcios, podran crear empresas
acuerdo con la ley que regula las empresas publicas, para dar cumplj
finalidades de la mancomunidad o consorcio. Los estatutos sociales

gobierno auténomo descentralizado. Se establece, ademas, que los gobiernes, auténor
descentralizados mancomunados o que constituyan consorcios, podran crear erypgtsaE ic
ptblicas a través del acto normativo legalmente expedido por los gobiernos aut6nomos?
descentralizados que deseen conformar la empresa en comunidad, de acuerdo con la ley
que regula las empresas piblicas;

Que, en atenci6n a lo previsto en el artfculo 30.5 de la Ley Orgénica de Transporte
Terrestre, Trénsito y Seguridad Vial, los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, entre otras, tendrdn competencia para planificar, regular y controlar las
actividades y operaciones de transporte terrestre, transito y seguridad vial, los servicios
de transporte pdblico de pasajeros y carga, transporte comercial y toda forma de
transporte colectivo y/o masivo, en el dmbito urbano e intracantonal, conforme la
clasificacion de las vfas definidas por el Ministerio del Sector; planificar, regular y
controlar el uso de la via piblica y de los corredores viales en 4reas urbanas del cantén, y
en las parroquias rurales del cantén; decidir sobre las vias internas de su ciudad y sus
accesos, de conformidad con las politicas del ministerio sectorial; y, construir terminales
terrestres, centros de transferencia de mercaderfa, alimentos y trazado de vfas rapidas, de
transporte masivo o colectivo;

Que, el articulo 46 de la Ley Organica del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, determina que el transporte terrestre automotor es un servicio ptiblico
esencial y una actividad econdmica estratégica del Estado, que consiste en la movilizacién
libre y segura de personas o de bienes de un lugar a otro, haciendo uso del sistema vial
nacional, terminales terrestres y centros de transferencia de pasajeros y carga en el
territorio ecuatoriano; y, que su organizacién es un elemento fundamental que permite
combatir la informalidad, mejorar la competitividad y lograr el desarrollo productivo,
econdémico y social del pafs, interconectado con la red vial internacional:

Que, el articulo 4 de la Ley Orgénica de Empresas Piblicas establece que las
empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece
fa Constitucién de la Republica, personas juridicas de derecho publico, con patrimonio
propio, dotadas de autonomfa presupuestaria, financiera, econ6mica, administrativa y de
gestion, Estardn destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacién de servicios
ptblicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes ptblicos y en
general al desarrollo de actividades econ6émicas que corresponden al Estado:
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umergl 2 del articulo 5 ibidem determina que las empresas ptblicas se
crearan [po normativo legalmente expedido por los gobiernos auténomos
descentii3lizado’s;® Movilidog
€niro - Guayas

Que, el Consejo Nacional de Competencias, a través de la Resolucién 006-CNC-
2012, publicada en el suplemento del Registro Oficial 712 del 29 de mayo de 2012,
transfirié la competencia para planificar, regular y controlar el tréansito, el transporte
terrestre y la seguridad vial, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos y municipales del pafis, progresivamente, en los términos previstos en tal
resolucién;

Que, el articulo 3 de la referida Resolucién establecié tres modelos de gestion
diferenciados, en funcién de las necesidades territoriales cantonales en transito,
transporte terrestre y seguridad vial, la experiencia de los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y municipales y requisitos minimos de sostenibilidad del
servicio;

Que, acorde a la categorizacion sefialada los cantones Colimes, Daule, Isidro Ayora,
Lomas de Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro Carbo y Santa Lucfa correspondian al
Modelo de Gesti6n C; teniendo a su cargo la planificacién, regulacién y control del transito,
transporte terrestre y la seguridad vial en los términos establecidos en tal resolucién,
exceptuando el control operativo del transito en la vfa piiblica, el proceso de matriculacién
y revision técnica vehicular;

Que, el Consejo Nacional de Competencias, a través de la Resolucién 0003-CNC-
2015, publicada en el suplemento del Registro Oficial 475 del 8 de abril de 2015, revisé los
modelos de gestion determinados en los articulos 4, 5 y 6 de la Resolucion 006-CNC-2012;

Que, en virtud de tal revision los cantones Colimes, Daule, Isidro Ayora, Lomas de
Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro Carbo y Santa Lucia fueron re-categorizados al Modelo
de Gestion B; teniendo a su cargo la planificacién, regulacién y control del transito,
transporte terrestre y la seguridad vial en los términos establecidos en la Resolucién 006-
CNC-2012, exceptuando el control operativo del transito en la via pablica;

Que, el 5 de junio de 2015, los Alcaldes de los cantones Colimes, Daule, Isidro
Ayora, Lomas de Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro Carbo y Santa Lucfa, debidamente
autorizados por sus respectivos Concejos Municipales, suscribieron el Convenio de
Mancomunidad de Movilidad Centro - Guayas, para la gestién descentralizada de la
competencia de ftransito, transporte terrestre, y seguridad vial de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales de los cantones referidos;
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Que, la CLAUSULA CUARTA: DE LA AD MINISTRACION\:M};
establece que la Mancomunidad creara una empresa publica' municipal/
competencias de transito, transporte terrestre y seguridad vial transf
sus miembros; y,

itlo iq/:mvenio,
ara.gestionar las

idas ascada uno de

Que, la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador impone un Estado constitucional
de derechos y justicia, en el que sus Instituciones son las responsables principales por la
prestacion de los servicios piiblicos.

Al amparo del Articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
concordancia con lo establecido en los literales a) y j) del Articulo 57 del Cddigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomfa y Descentralizacién, y en ejercicio de Ia
disposicién contenida en el Articulo 5 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas, el Concejo
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Isidro Ayora, en uso de
sus atribuciones:

EXPIDE LA:

ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA EMPRESA PUBLICA
AUTORIDAD DE TRANSITO MANCOMUNADA CENTRO GUAYAS - EP

TITULO I
CONSTITUCION, DENOMINACION, DOMICILIO Y OBJETIVOS

Art. 1.- CONSTITUCION.- Créase la Empresa Piblica Autoridad de Transito Mancomunada
Centro Guayas - EP. (ATM Centro Guayas - EP), como una persona juridica de derecho
publico, con patrimonio propio, dotada de autonomfa presupuestaria, financiera,
econémica, administrativa y de gestién, con jurisdiccién coactiva,

Art. 2.- DENOMINACION.- La Empresa Publica que se crea mediante la presente
Ordenanza se denomina Autoridad de Transito Mancomunada Centro Guayas - EP. Sus
siglas serdn ATM Centro Guayas - EP,

Art. 3.- DOMICILIO.- El domicilio de la Empresa Pdblica ATM Centro Guayas - EP esla
ciudad de Daule, provincia del Guayas.

Podra prestar sus servicios en el &mbito cantonal, provincial, regional o nacional, para lo
cual podra establecer filiales, agencias o unidades de negocio, conformar sociedades
estratégicas.
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Art. 4.—#1“1"{? Tjiuokillil_cﬁ,;"l(.ngmpresa Publica ATM Centro Guayas - EP se regir4 bajo
las normas establecidas en la Constitucién de la Repiiblica, la Ley Orgénica de Empresas
Ptblicas, el Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomfa y Descentralizacién,
la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, su Reglamento
General, las ordenanzas que expidan los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales (GADs) de los cantones miembros de la Mancomunidad de Movilidad Centro
Guayas, las resoluciones, normas técnicas, y directrices sectoriales.

La Empresa Ptiblica Mancomunada es la institucién delegada para la gestién de las
competencias de trénsito, transporte terrestre y seguridad vial de las cuales son titulares
los GADs Municipales de los cantones miembros de la Mancomunidad de Movilidad Centro
Guayas. Bajo ningtin concepto los GADs Municipales podrdn renunciar a esta titularidad.

Art. 5.- OBJETIVOS.- La Empresa Publica ATM Centro Guayas - EP tiene por objeto la
gestion eficiente de las competencias para planificar, regular y controlar el transporte
terrestre, transito y seguridad vial, que hayan sido transferidas y certificadas a cada uno
de los GADs que conforman la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, esto es, los
cantones Colimes, Daule, Isidro Ayora, Lomas de Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro
Carbo, y Santa Lucia.

Art. 6.- DEBERES Y ATRIBUCIONES.- Ademas de cumplir con todos los deberes y
atribuciones que le asigne la ley, asf como con las actividades inherentes a la gesti6n
institucional y su control, la Empresa Ptblica Mancomunada deber4:

a) Cumplir y hacer cumplir todas las disposiciones legales en materia de transporte
terrestre, transito y seguridad vial;

b) Ejecutar las politicas, lineamientos y directrices emitidos, a través de la
Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, por los GADs Municipales que la integran;

c) Cumplir y hacer cumplir las politicas sectoriales emanadas por el ente rector y la
autoridad de regulacién y control, en materia de transporte terrestre, trdnsito y
seguridad vial;

d) Actuar de manera coordinada, cuando corresponda, con las instituciones de regulacién
y control en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, entre ellas,
Agencia Nacional de Transito, Comisién de Transito del Ecuador, y Policfa Nacional;

e) Coordinar la ejecucién de sus funciones, cuando corresponda, con instituciones
plblicas y privadas, y en particular con cada uno de los GADs Municipales que
conforman la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;
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f) Crear y mantener un canal de comunicacién efectivo &ntyell ciones/ publicas y
privadas, asi como con la comunidad, a efectos c er/sus necesidades y
atenderlas de manera eficiente, acorde a las politicas instituciona S

g) Imponer sanciones y multas, del orden que corresponda, .gqr\-_gl;figsc'u“rflplimiento a las
ordenanzas, normas técnicas, reglamentos, y en general a la ley, en materia de trénsito,
transporte terrestre y seguridad vial, y dentro del ambito de su competencia;

h) Coordinar la planificacion y desarrollo de proyectos viales y de movilidad que sean
promovidos y emprendidos por entidades nacionales, regionales y provinciales;

i) Coordinar, ejecutar, y administrar, a través de los modelos de gesti6n permitidos en la
ley, los planes de regulacién del transito, semaforizacién y sefialética vertical y
horizontal, su infraestructura y equipamiento, promovidos y emprendidos por cada
GAD Municipal integrante la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, desarrollado
con los recursos propios de cada GAD;

j) Implementar, organizar, regular, y administrar, a través de los modelos de gestion
permitidos en la ley, las infraestructuras para la prestacién del servicio conexo de
terminales de transporte terrestre de pasajeros por carretera, terminales de
transferencias de carga, puertos secos, y los servicios que sean afines o
complementarios con las actividades de los mismos, promovidos y emprendidos por
cada GAD Municipal integrante la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas,
desarrollado con los recursos propios de cada GAD:

k) Conceder autorizaciones para el estacionamiento particular de vehfculos en las vias
publicas y en dreas administradas por los GADs que conforman la Mancomunidad de
Movilidad Centro Guayas;

) Emitir la regulacién para el uso de las vfas ptiblicas urbanas, en materia de transito,
dentro de la jurisdiccién de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

m) Desarrollar planes, programas, y proyectos para mejorar las condiciones de movilidad
dentro de los cantones miembros de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

n) Disefiar y ejecutar, de acuerdo a las politicas de la Mancomunidad de Movilidad Centro
Guayas, los planes, programas y proyectos de movilidad alternativa;

0) Implementar y administrar, a través de los modelos de gestién permitidos en la ley, los
sistemas integrados de transporte ptblico urbano, y los sistemas de estacionamientos
y parqueaderos publicos tarifados;

p) Conceder, modificar, revocar y suspender, cuando corresponda, los contratos,
permisos de operacién y las autorizaciones de las operadoras de transporte terrestre
puiblico y comercial;

q) Emitir la regulacién respecto de la vida ttil de los vehiculos de servicio publico y
privado, de acuerdo a su uso;

r) Establecer y ejecutar, en coordinacién con las autoridades de control, los programas de
control operativo del trénsito dentro de la jurisdiccién cantonal de los GADs miembros
de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

s) Prestar los servicios ptiblicos de matriculacién y revision técnica vehicular, de
conformidad con la ley;
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el parque automotor en las diferentes modalidades del servicio de

y comercial;

u) Crear'y mantéefier un catastro de vehiculos que circulan en la jurisdiccién de los
vantones quecofiforfitan la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

v) Coadyuvar a°K“implementacién de medidas que permitan reducir los fndices de
accidentabilidad;

w) Preparar y ejecutar, en coordinacién con los organismos piblicos y privados
pertinentes, los programas de prevencion de accidentes de transito y de educacién vial
en general;

x) Ejecutar y coordinar politicas ambientales y programas de accion que propendan a la
conservacion del ambiente y el uso sustentable de los recursos naturales en armonfa
con el interés social, en lo atinente al transporte terrestre, transito, y seguridad vial, en
coordinacién con las respectivas autoridades publicas y los GADs que conforman la
Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

y) Ejercer su jurisdiccién coactiva;

z) Prestar o recibir servicios de asesoria o consultorfa dentro del pafs o en el exterior;

aa) Producir y prestar servicios publicos, a los usuarios, en general, respetando su derecho
a la igualdad formal y material, y sin discriminacién por cualquier distincién, personal
o colectiva, temporal o permanente, bajo condiciones de equidad, oportunidad, calidad
y seguridad;

bb)Propender a la generacién de excedentes en la operacién, maximizando la generacién
de recursos financieros a través de la recaudacién eficiente de tarifas y tasas de uso, de
la implementacién de modelos administrativos eficientes y minimizando los costos
operativos; actuar bajo los principios de eficiencia, racionalidad y rentabilidad social;

cc) Realizar estudios que permitan mejorar sus estados econdmico, financiero y
administrativo, los cuales serdn puestos a consideracion del Directorio;

dd)Elaborar planes de inversién en mejoramiento y expansion para el desarrollo de sus
capacidades de gestién publica, y de mejora continua en la produccién y prestacién de
los servicios publicos, incorporando un enfoque intercultural, intergeneracional, de
discapacidades, movilidad humana y de género;

ee) Cumplir con las obligaciones contraidas o que contrajere para el cumplimiento de sus
objetivos;

ff) Prestar todos los servicios antes descritos u otros complementarios, conexos o afines
que pudieren ser considerados de interés piblico, directamente o a través de
asociaciones con personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, contratos de
gestion compartida, alianzas estratégicas, convenios de cooperacion interinstitucional
con entidades publicas o privadas y otras formas de asociacién permitidas por la ley;

gg) De conformidad con la Constitucién de la Reptblica del Ecuador y la Ley Orgéanica de
Empresas Publicas, la ATM Centro Guayas - EP en su calidad de entidad de derecho
pliblico podré constituir empresas subsidiarias, filiales, agencias, unidades de negocio
para la prestacién de servicios publicos y toda forma de asociacién comercial



Registro Oficial — Edicién Especial N° 964 Martes 21 de marzo de 2017 — 89

permitida por la ley. Para este efecto, se necesitar4 la apm&i

i \s{gl)}ééctorio con
mayoria absoluta de votos de sus miembros; y, neomufidna

hh)Celebrar todos los actos, convenios y contratos permitidosp kla ley, quédirecta o
indirectamente se relacionen con su objeto; y asumir, integralmente, la gestion
eficiente de las competencias para planificar, regular y controlar el transporte
terrestre, transito y seguridad vial, que hayan sido transferidas y certificadas a cada
uno de los GADs que conforman la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, esto
es, los cantones Colimes, Daule, Isidro Ayora, Lomas de Sargentillo, Nobol, Palestina,
Pedro Carbo, y Santa Lucfa, haciendo uso de las atribuciones que le confiere la
Constitucién de la Repiblica del Ecuador, el Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), la Ley Orgénica de Transporte
Terrestre, Trénsito y Seguridad Vial (LOTTTSV) -asf como su Reglamento General- la
Ley Organica de Empresas Publicas (LOEP), las ordenanzas y resoluciones de los
Concejos Municipales de los cantones miembros de la Mancomunidad, y demés
normativa vigente y aplicable.

TITULO I
DIRECCION Y ADMINISTRACION, ESTRUCTURA ORGANICA Y DE CONTROL

Art. 7.- ORGANIZACION EMPRESARIAL.- La direccién y la administraciéon de la ATM
Centro Guayas - EP, se ejercera a través del Directorio, la Gerencia General y las unidades
que operaran coordinada y arménicamente en el cumplimiento de sus objetivos.

Las facultades y atribuciones de las unidades permanentes se estipularan en la normativa
interna de la Empresa Piiblica Mancomunada, la cual ser4 aprobada por el Directorio.

CAPITULO I - DEL DIRECTORIO

Art. 8.- INTEGRACION.- El Directorio serd la méxima autoridad de la Empresa Ptblica
Mancomunada, siendo el 6rgano encargado de establecer sus politicas, lineamientos,
directrices, estrategias y prioridades; estar4 integrado por cinco Alcaldes o Alcaldesas de
los cantones miembros de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas -o sus delegados
o delegadas, designados de conformidad con el orden establecido en el literal 1) del Art. 60
del COOTAD- los cuales serén elegidos facultativamente por los miembros del Directorio
de la Mancomunidad.

En caso de suspensién, vacancia o ausencia del Alcalde o Alcaldesa, la calidad de miembro
del Directorio General serd ejercida por quien fuera su delegado o delegada.

El cargo de miembro del Directorio de la Empresa Pablica ATM Centro Guayas - EP no est4
sujeto al pago de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
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! )
incentiw:zjf n ﬁ%a% indole alguna, cualquiera que sea su forma, modalidad,
mecanis &Ke e fipanciamiento.

Art. 9.- Los_in_tggréﬁtegriQQlidectorio durarén en sus funciones por un perfodo de dos (2)
anos. Ceniro - Guayas

Art. 10.- SECRETARIO O SECRETARIA DEL DIRECTORIO.- Quien ejerciere la Gerencia
General de la Empresa Publica ATM Centro Guayas - EP acudird a las sesiones del
Directorio, con voz informativa pero sin voto, y actuard como Secretario o Secretaria de
este organismo.

El Directorio podrd disponer que concurran a sesiones con voz informativa, los
funcionarios de la Empresa Ptiblica Mancomunada que estime conveniente.

Art. 11.- ATRIBUCIONES DEL DIRECTORIO.- Ademas de las atribuciones contempladas
en la Ley Organica de Empresas Publicas, son atribuciones y deberes del Directorio:

a) Fiscalizar la administracién y operacién de la Empresa Piblica Mancomunada;

b) Emitir los reglamentos y resoluciones que garanticen el funcionamiento técnico y
administrativo, y el cumplimiento de los objetivos de la Empresa Publica
Mancomunada;

c) Conocer los proyectos de ordenanzas que deban ser propuestos, en materia de
transporte terrestre, transito y seguridad vial, para su aprobacién, a los 6rganos
legislativos de los GADs que conforman la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

d) Determinar los lineamientos y directrices para la gestién de la Empresa Piiblica
Mancomunada, acorde a las politicas emanadas por el Directorio de la Mancomunidad
de Movilidad Centro Guayas, y evaluar su cumplimiento;

e) Poner en conocimiento del Directorio de la Mancomunidad de Movilidad Centro
Guayas, los correspondientes informes de gestién, presentados por quien ejerciere la
Gerencia General de la Empresa Piblica Mancomunada;

f) Asegurar la aplicacién interna de los niveles y mecanismos de coordinacién
institucional e interinstitucional gestionados a través de la Empresa Piblica
Mancomunada;

g) Designar a quien deba ejercer la Gerencia General, quien cumplird dos afios en sus
funciones, pudiendo ser reelegido; asf como conceder su licencia o declararlo en
comisién de servicios por perfodos de hasta 60 dfas, por causas debidamente
justificadas;

h) Autorizar a quien ejerciere la Gerencia General la resolucién del Informe Previo de
Constitucion Juridica previo a la creacién de operadoras de transporte, para las
modalidades de transporte ptiblico y comercial;

i) Autorizar a quien ejerciere la Gerencia General la suscripcién de contratos y permisos
de operacién para el servicio de transporte ptblico y comercial, respectivamente;
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)

k)

1)

I

Autorizar a quien ejerciere la Gerencia General la m d§
permisos de operacién, para el otorgamiento de nuevas xtensign de rutas,
asignacién de nuevas frecuencias, o modificacién de las existentes) PRewio el respectivo
informe técnico; " C it de po, -

Autorizar a quien ejerciere la Gerencia General la ampliacion de‘cupos gLé'f(?g permisos
de operaci6n de los servicios de transporte comercial;

Conocer y aprobar las tasas y tarifas por la prestacién de los servicios de transporte
publico y comercial, sobre la base de los estudios técnicos respectivos, elaborados con

criterios de solidaridad, accesibilidad, equidad, y calidad;

m) Conocer y aprobar las tasas y tarifas por la prestacién de servicios publicos producidos

n)
o)

p)

q)

t)
u)

v)

por la Empresa Piblica Mancomunada;

Autorizar los planes, programas, y proyectos de prevencién de accidentes y seguridad
vial, previo su difusién en los diversos canales de comunicacién;

Autorizar a quien ejerciere la Gerencia General la suscripcion de inversiones y creacion
de alianzas estratégicas, y cualquier otra forma de asociacién sobre la base de los
articulos 35 y 36 de la Ley Organica de Empresas Publicas, asf como la forma de
realizar los procesos de escogimiento y seleccién;

Delegar a quien ejerciere la Gerencia General una o mas de sus atribuciones, y exigirle
su diligente cumplimiento. El delegado informara oportunamente al delegante;
Imponer las sanciones respectivas por las violaciones e incumplimientos a las
ordenanzas y reglamentos relativos a la prestacién de sus servicios, de conformidad
con la ley;

Actuar como 6rgano de segundo nivel para la resolucién de conflictos, mediacién de
causas que los usuarios pudieran interponer; asf como, decidir sobre cualquier asunto
cuya resolucién no se hubiere confiado a otro 6rgano de la Empresa Piiblica
Mancomunada;

Emitir la reglamentacion interna para determinar los ordenadores del gasto y la
cuantia hasta por la cual pueda comprometerse en obligaciones la Empresa Ptiblica
Mancomunada;

Conocer y aprobar los niveles salariales de los servidores y trabajadores de la Empresa
Piblica Mancomunada, acorde a las normas legales vigentes;

Aprobar los estudios, planificacién y ejecucién de proyectos destinados a la prestacion,
mejoramiento y ampliacién de los servicios piiblicos;

Fomentar la capacitacién y especializacién de su personal en todos los niveles y 4reas
de la Empresa Piblica Mancomunada;

w) Aceptar los legados, donaciones y demés actos a titulo gratuito de benefactores,

X)

siempre con beneficio de inventario;

Precautelar que en todas las modalidades de contratacién en que la Empresa Piblica
Mancomunada participare como socio o accionista, su patrimonio no sufra menoscabo,
y que participe en las mejores condiciones en la constitucién, administracién y
beneficios de las sociedades o asociaciones, asf como los réditos que se obtengan sean
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d s na mejor prestacién de los servicios que brinde, buscando la
sa fa s ecesidades colectivas, con rentabilidad social;
y) Emp\ve d ractividades econémicas dentro del marco de la Constitucién y la ley; y,

z) Todas la§ mas atribu(:lones establecidas en la Constitucién de la Reptiblica y la ley.

Art. 12.- DE LAS SESIONES DEL DIRECTORIO.- El Directorio sesionara ordinariamente
una vez al mes, y, extraordinariamente a peticién de quien ejerciere la Presidencia, la
Gerencia General, o de dos 0 mas de sus miembros con derecho a voto.

En las sesiones de Directorio sélo podrdn tratarse los temas para cuyo estudio y
resolucién, se hubiere convocado.

Para que el Directorio pueda sesionar validamente deben estar presentes, por lo menos,
tres de sus integrantes. Las resoluciones se tomaran al menos con tres votos validos. No
podran los miembros del Directorio abstenerse de votar o retirarse de la sesién una vez
dispuesta la votaci6n.

Art. 13.- DE LAS CONVOCATORIAS.- Las convocatorias a sesiones ordinarias se
realizardn, con por lo menos cuarenta y ocho horas de anticipacién, a la fecha de
realizacion; para las sesiones extraordinarias el tiempo de anticipacién serd de
veinticuatro horas.

Las convocatorias se realizaran de manera escrita, en la que constaré el orden del dfa, el
lugar, fecha y hora en que se llevara a efecto la sesién. La convocatoria y documentacion
adjunta necesaria podré ser enviada por medios fisicos o electrénicos.

Por mayorfa de los asistentes a la sesién, el Directorio podré acordar, deliberar y resolver
en forma reservada sobre la conformacién del orden del dfa.

Cuando se hallaren presentes la totalidad de los miembros del Directorio, en cualquier
lugar del territorio nacional, podran instalarse en sesi6n extraordinaria, sin convocatoria
previa, debiendo todos los asistentes suscribir el acta respectiva, con la definicién del
orden del dia.

Art. 14.- DEL QUORUM.- Para que exista quérum, el Directorio sesionara validamente con
la concurrencia de quien ejerciere la Presidencia del mismo y dos de sus miembros. Si no
se obtuviere el quérum se convocard nuevamente a sesién dentro de las veinticuatro
horas subsiguientes. La inasistencia injustificada de cualquiera de los miembros a tres
sesiones consecutivas sera causa de remocién, por parte del Directorio, el que procedera a
designar su reemplazo de manera rotativa del seno del Directorio de la Mancomunidad de
Movilidad Centro Guayas.
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Todos los miembros del Directorio participaran en las sesiones con d € c(| a@(a
N

La presencia de los integrantes del Directorio podrad hacerse glectiva a-través de la

utilizacién de medios informaticos y/o de telecomunicaciones, leg Imente facultados. <o

=

Art. 15.- Las votaciones del Directorio serdn nominales. Sus miembros no podran
abstenerse de votar. Las decisiones del Directorio se tomar4n por mayorfa de votos de los
concurrentes.

En caso de empate en la votacidn, la resolucion se la tomar4 en el sentido del voto de quien
ejerciere la Presidencia, el cual ser dirimente.

Art. 16.- DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES Y DE LAS RESOLUCIONES DEL
DIRECTORIO.- Luego de cada sesién se elaborard un acta donde deben constar los
asuntos tratados y las resoluciones adoptadas.

Las actas deben ser firmadas por los miembros del Directorio asistentes a la respectiva
sesion, y por quien ejerciere la Gerencia General, Secretario del Directorio. Sin perjuicio de
la inmediata efectividad de las decisiones o resoluciones, las actas podran firmarse dentro
de los quince dias posteriores a la fecha de la sesién.

Las resoluciones o decisiones del Directorio seran aprobadas con la mayoria de votos
conformes. Para el cumplimiento de las resoluciones o decisiones del Directorio no es
requisito la aprobacién de la correspondiente acta de sesién. Las resoluciones seran
validas y exigibles desde su aprobacién, y notificacién si fuere del caso, sin perjuicio de la
aprobacion del acta respectiva.

CAPITULO II: DE LA PRESIDENCIA Y GERENCIA GENERAL

Art. 17.- DESIGNACION DEL PRESIDENTE O LA PRESIDENTA.- Quien ejerciere la
Presidencia serd designado de entre los miembros del Directorio de la ATM Centro Guayas
~ EP. Cumplira sus funciones por un perfodo de dos (2) afios.

Art. 18.- ATRIBUCIONES DE LA PRESIDENCIA.- Seran atribuciones de quien ejerciere la
Presidencia del Directorio las siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir las normas que regulan la organizacién y funcionamiento de
la Empresa Pidblica Mancomunada, el derecho publico aplicable, las resoluciones y
decisiones del Directorio, y en general las normas jurfdicas pertinentes;

b) Convocar y presidir las sesiones del Directorio y suscribir las actas conjuntamente con
quien ejerciere la Gerencia General -quien actuard, ademds, como Secretario o
Secretaria del Directorio- y con los miembros del Directorio;
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ctorio de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas los asuntos

to impacto social o politico, 0 que tengan una importancia mayor o que

tar su politica general; y,

d), J;lacer uso de su voto dirimente, cuando y en la forma que corresponda, segtin lo
QlSplbeStO ern la Tey.

Art. 19.- DEL O LA GERENTE GENERAL Y SU DESIGNACION.- Quien ejerciere la Gerencia
General representara legal, judicial y extrajudicialmente a la Empresa Ptiblica Autoridad
de Transito Mancomunada Centro Guayas - EP, siendo responsable ante el Directorio y
ante la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, por la gestién empresarial,
administrativa, econémica, financiera, comercial, técnica y operativa. Deber4 ejercer sus
funciones a tiempo completo y no podra desempefiar otros cargos o funciones ptblicas o
privadas, excepto la Gerencia General de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas.

Sera funcionario de libre remocién; durara dos (2) afios en sus funciones, pudiendo ser
reelegido.

El o la Gerente General serd el Secretario o la Secretaria del Directorio de la Empresa
Publica Mancomunada, tendra voz en las sesiones, pero sin voto.

Quien ejerza la Gerencia General de la ATM Centro Guayas - EP, serd la misma persona
elegida para ejercer la Gerencia General en la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;
para su designacion se deberdn cumplir el procedimiento y los requisitos establecidos en
la Ley Orgénica de Empresas Publicas.

En caso de ausencia temporal o definitiva de quien ejerciere la Gerencia General, lo
reemplazara el o la Gerente General Subrogante, que sera un funcionario de la ATM Centro
Guayas - EP, que haya sido habilitado por el Directorio, para tal efecto.

Art. 20.- DEBERES Y ATRIBUCIONES DE QUIEN EJERCIERE LA GERENCIA GENERAL.-
Ademds de los deberes y atribuciones contemplados en la Ley Organica de Empresas
Publicas, son atribuciones y deberes del o la Gerente General las siguientes:

a) Adoptar la planificacion estratégica y las medidas mas adecuadas que garanticen una
administracion eficiente de la Empresa Piblica Mancomunada;

b) Asistir a las sesiones del Directorio, con voz informativa, en calidad de Secretario, de
las que llevaré las correspondientes actas;

c) Delegar atribuciones y deberes de su competencia a los funcionarios, siempre y cuando
no se afecte el funcionamiento eficiente de la Empresa Pdblica Mancomunada, ni el
nivel de calidad de los servicios ptblicos;

d) Dirigir y supervisar el trabajo de las o los funcionarios, servidores y trabajadores de la
Empresa, para lo cual podra nombrar, contratar, reubicar, otorgar ascensos, sancionar
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y remover, de acuerdo a la ley, a los funcionarios, servidores y tr. :{ a 0

casos que competen al Directorio, y ejercer vigilancia y control pafa qu erson de
la Empresa Publica Mancomunada cumpla a cabalidad sus funciofies;

e) Mantenerse al dia respecto de las pricticas y estindares mternacmnales en la
prestacion de los servicios ptiblicos que cumple la Empresa Puablica Mancbmunada y Ia
gestion general de las competencias para planificacién, regulacién y control del
transporte terrestre, transito y seguridad vial.

f) Planificar y desarrollar planes y estrategias comerciales respecto de los servicios
publicos que preste la Empresa Piblica Mancomunada, en uso de las competencias
para planificar, regular y controlar el transporte terrestre, transito y seguridad vial;

g) Suscribir los contratos y permisos de operacion nuevos, o sus modificaciones, creacién
de nuevas operadoras, o disolucién de las existentes, una vez aprobadas por el
Directorio;

h) Ejecutar las resoluciones de ajustes tarifarios de transporte piiblico y comercial;

i) Autorizar el transito, cierre, y uso de vias publicas, en coordinacién con los GADs
Municipales, miembros de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

j) Autorizar, modificar o suprimir rutas y frecuencias del transporte piiblico; y,

k) Cumplir con las demds obligaciones que consten en la ley, asi como las que le asigne o
delegue el Directorio.

CAPITULO I1I: ESTRUCTURA ORGANICA Y ADMINISTRATIVA DE GESTION POR
PROCESOS

Art. 21.- ESTRUCTURA ORGANICA.- La Empresa Piblica Mancomunada tendrd una
estructura administrativa basica, funcional y eficiente que le permita cumplir con sus
objetivos, la cual debera ser aprobada por el Directorio, a través de la emisién del
correspondiente Reglamento Organico-Funcional.

La Empresa Publica podré contratar, de conformidad con la ley y la normativa vigente, la
prestacion de los servicios complementarios de seguridad y vigilancia, y de limpieza y
mantenimiento, a través de personas naturales o juridicas especializadas.

Art. 22.- GESTION POR PROCESOS.- Para efectos de garantizar la prestacién de servicios
publicos de excelente calidad, enfocados en la satisfaccion de sus usuarios, el Reglamento
Organico-Funcional deberd definir una estructura interna basada en los principios de
gestion por procesos, la cual este alineada a los objetivos, misién y visién institucionales.

De esta forma la gestion administrativa y operativa de la ATM Centro Guayas - EP se
regird dentro de los principios de evaluacién permanente y mejora continua, enfoque
hacia el usuario, coordinacién y cooperacién, eficiencia y optimizacién, y sostenibilidad y
transparencia.
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En el E}\\A dear}e/ Organico-Funcional se deberd, ademas, definir las atribuciones y
debe sd dependencia y de cada uno de los puestos de trabajo que la integren.

At ST v, B GOBIERNO.- El nivel de Gobierno de la Empresa Pdblica
Mancomunada estd representado por su Directorio. A este nivel le compete la

determinacién de sus politicas y estrategias, y la supervision y fiscalizacion del
cumplimiento de objetivos y metas institucionales.

Art. 24.- NIVEL EJECUTIVO.- El nivel ejecutivo estara bajo la responsabilidad directa de
un solo funcionario en cada area, que se denominara, segiin sea el caso, Gerente General o
Director técnico, quienes responderan jerarquicamente ante las instancias determinadas
en la presente Ordenanza, el respectivo Reglamento Organico-Funcional y demads
normativa aplicable.

Los funcionarios del nivel ejecutivo no deberdn estar incursos en ninguna de las
inhabilidades y prohibiciones contempladas en el Articulo 14 de la Ley Orgénica de
Empresas Publicas.

Art. 25.- La normativa interna determinara las atribuciones y deberes especificos que
cada funcionario debe cumplir, asi como la competencia de los asuntos que debe conocer,
tanto para el nivel ejecutivo como para los niveles administrativos de asesoria, soporte y
operativo.

Art. 26.- Los servidores del nivel ejecutivo y asesor asistiran a las sesiones del Directorio,
por pedido de quien ejerciere la Gerencia General, cuando corresponda.

CAPITULO IV: DEL CONTROL Y DE LA AUDITORIA

Art. 27.- DEL CONTROL.- La ATM Centro Guayas - EP estara sujeta a los siguientes
controles:

Del Directorio;

e De la Contraloria General del Estado, de conformidad con el Articulo 211 de la
Constitucion de la Repiiblica del Ecuador y con el Articulo 47 de la Ley Organica de
Empresas Publicas; y,

e Del Consejo de Participaciéon Ciudadana, en los términos previstos en la ley.

Art. 28.- DESIGNACION Y ATRIBUCIONES DEL AUDITOR INTERNO.- Las funciones de
auditoria interna seran ejercidas por el Auditor Interno, quien sera designado de acuerdo
con la ley.
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Son atribuciones y deberes fundamentales del Auditor Inter
establecido en la legislacién aplicable, y partlcularmente e

:J‘ % erjuicio de lo
i la*Ley anica de la
Contraloria General del Estado. v '

Cao {Lag

a) Analizar y revisar los aspectos presupuestarios, econémicos, financieros,
patrimoniales, normativos y de gestién de la Empresa Puiblica Mancomunada, y
opinar sobre el cumplimiento efectivo de las normas que le fueren aplicables y
exigibles en tales ambitos;

b) Comparar y evaluar lo efectivamente realizado, en cuanto a los aspectos antes
citados, con lo proyectado y lo establecido en la presente Ordenanza, en los planes
de inversi6n y gasto corriente, y demas normas juridicas y de auditoria aplicables y
exigibles;

¢) Evaluar permanentemente la gestion operativa de la Empresa Piblica
Mancomunada, sin interferir en la administracién de la misma;:

d) Elevar al Directorio las observaciones y recomendaciones que surjan del anlisis y
evaluacion periddicos realizados. Estas observaciones y recomendaciones no son
las relativas al informe anual, que debe remitirse exclusivamente al Directorio;

e) Fiscalizar el cumplimiento de las politicas institucionales y de las resoluciones del
Directorio;

f) Revisar mensualmente las cuentas y el balance de la Empresa Publica
Mancomunada e informar con la misma periodicidad al Directorio, sobre los
mismos; y

g) Informar anualmente al Directorio sobre la veracidad de los balances y cuentas de
la Empresa Pdblica Mancomunada y sobre el cumplimiento de la presente
Ordenanza y sus reformas, si las hubiere, de los planes, programas, resoluciones y
politicas definidas por el Directorio.

Art. 29.- RENDICION DE CUENTAS.- Acorde a lo dispuesto en la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica (LOTAIP), y su Reglamento General, la
Empresa Ptblica Mancomunada contard con una pagina web y difundira, entre otros
aspectos:

a) La informacién financiera y contable del ejercicio fiscal anterior; la informacién
mensual sobre la ejecucion presupuestaria;

b) El informe de rendicién de cuentas de los administradores; los estudios comparativos
de los dos (2) altimos ejercicios fiscales;

c¢) Sus reglamentos internos y, de ser posible, el estado o secuencia de los tramites o
petitorios que hagan los usuarios;

d) informacion sobre el estado de cuenta relativo al pago por servicios;

e) La informacién sobre los procesos de contratacién que realice, de conformidad con las
disposiciones que para el efecto contempla la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Piblica y demés normas aplicables;
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El cum lli{pi nto de pstas disposiciones propicia la participacion ciudadana y el derecho de
accesq.a la infermacion relacionada con asuntos piiblicos, para ejercer un efectivo control
y exigir la rendicién,de cuentas a las instituciones gubernamentales o aquellas que
perciben recursos estatales.

Art. 30.- DEL MANEJO DE LA INFORMACION EMPRESARIAL Y COMERCIAL.- No
obstante lo dispuesto en articulo precedente aquella informacién estratégica sensible a los
intereses de la ATM Centro Guayas - EP, desde el punto de vista tecnoldgico, goza de la
proteccién del régimen de propiedad intelectual e industrial, de acuerdo a los
instrumentos internacionales y a la Ley de Propiedad Intelectual, con el fin de precautelar
su posicién en el mercado. En consecuencia, serdn aplicables a la Empresa Publica
Mancomunada, en los dmbitos indicados, en este articulo, las disposiciones legales o
reglamentarias sobre transparencia y acceso a la informacién piblica, en los términos
sefialados en la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador, Ley Organica de Empresas
Ptiblicas y la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LOTAIP).

CAPITULO V: DE LA GESTION DEL TALENTO HUMANO

Art. 31.- Las relaciones juridicas de trabajo con las o los servidores y las o los trabajadores
de la Empresa Publica Mancomunada se regiran en base a las disposiciones establecidas
en la Constitucién de la Repiblica, la Ley Organica de Empresas Piblicas, la Ley Orgéanica
de Servicio Publico y el Codigo de Trabajo.

Art. 32.- El Directorio expedira el reglamento interno de gestion del talento humano, para
la regulacién de los procesos de seleccién, contratacién, ascenso, promocion, régimen
disciplinario, vacaciones y remuneraciones del talento humano de la ATM Centro Guayas -
EP, de acuerdo con la ley y demas normativa vigente.

Art. 33.- Los servidores serdn nominados por quién ejerciere la Gerencia General, en base
a condiciones de honestidad e idoneidad personal y profesional, conocimientos y
experiencia en relacién a las labores a cumplir, y en concordancia con las competencias
definidas en el reglamento interno.

TITULO 11l
REGIMEN ECONOMICO

Art. 34.- PATRIMONIO.- Constituyen el patrimonio de la Empresa Piiblica Mancomunada,
entre otros:
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a) Los aportes iniciales, acciones, participaciones, titulos habil‘ip( inzﬁtg intangibles a
porté, o de uso y

tes,
\t
ocupacién de espacios puiblicos; o

ser delegados o autorizados como los diferentes servicios

b) Los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier 'tiﬁgllo'; - i lided

c) Bienes tangibles y demds activos y pasivos que se le asignen a través dela expedicion
de la presente Ordenanza, y los que adquiera en el futuro, a cualquier titulo;

d) Los bienes muebles, inmuebles, donaciones con beneficio de inventario, legados, y
demds, que legalmente se transfieran a la Empresa Piiblica Mancomunada, por parte
de personas naturales, jurfdicas, ptblicas, privadas, nacionales o extranjeras;

e) Los activos y pasivos registrados en los balances;

f) Las necesidades de prestacién de servicios de transporte terrestre publico y comercial,
y autorizaciones administrativas que se puedan traducir o expedir en posibles
contratos o autorizaciones, habiendo sido satisfechas o no, actuales o futuras que la
Empresa Pablica Mancomunada pudiera otorgar, renovar o expedir, en uso de sus
atribuciones y facultades derivadas del ejercicio y gestién de sus competencias, en la
jurisdiccién de los cantones que conforman la Mancomunidad de Movilidad Centro
Guayas, asi como la administracién y gestién del espacio publico en materia de
movilidad;

g) Los derechos del transito y del transporte terrestre atn no devengados, cedidos o
disfrutados;

h) Los aportes y donaciones realizadas por personas naturales o jurfdicas, nacionales o
extranjeras, destinadas al cumplimiento del objeto de Ia Empresa Piiblica
Mancomunada; y,

i) Los recursos que obtenga la Empresa Publica Mancomunada fruto de la autogestion
propia.

Art. 35.- El patrimonio de la ATM Centro Guayas - EP se incrementar, entre otras formas:

a) Por los aportes que en dinero o en especie hicieren los GADs Municipales que
integran la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, y los que pudieran
adherirse en lo posterior;

b) Por los bienes que se adquiera en lo sucesivo, por cualquier tftulo, asf como las
rentas que los mismos produzcan;

c¢) Porlas donaciones, herencias, subvenciones o legados que se aceptaren; y,

d) Del producto de cualquier otro concepto que la ley permita.

La conservacién y crecimiento del patrimonio se fija como politica y norma permanente
de acci6n de las autoridades de la Empresa Piblica Mancomunada.

Art. 36.- INGRESOS.- Se constituyen en ingresos de propiedad de la ATM Centro Guayas -
EP, entre otros, los siguientes:
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\inanciar el ejercicio de la competencia de trénmsito, transporte terrestre y
seguridad,vial, los mismos que se consolidardn a través de la Mancomunidad, en los
‘términos constantes en la Resolucién 006-CNC-2012, de fecha 26 de abril del 2012,
publicada en el Registro Oficial 712, del 29 de mayo de 2012;

b) Las rentas derivadas de la imposicién de sanciones administrativas en la materia,
ya sea por aplicacién de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial y el Cédigo Orgéanico Integral Penal, o por la ejecucién de
resoluciones del Directorio de la Empresa Piiblica Mancomunada, dem4as normas
técnicas sectoriales, y a futuro la parte correspondiente de las sanciones de
transito, cuando esta facultad (del control operativo) le sea transferida y
certificada;

c) Los ingresos corrientes que provinieren de su poder de imposicién (tasas,
contribuciones, tarifas, regalfas y multas) que le corresponden y los que se le asigne
en el futuro;

d) Los ingresos corrientes generados de la prestacion de servicios derivados del
ejercicio de las competencias para planificar, regular y controlar el transporte
terrestre, transito y seguridad vial, la prestacién de otros servicios conexos,
contribuciones especiales de mejoras, rentas e ingresos de la actividad
empresarial;

e) Las recaudaciones derivadas de la prestacién del servicio de revisién técnica
vehicular;

f) Las recaudaciones correspondientes a las actividades de administracién, operacién
y fiscalizacién de sistemas integrados de transporte piiblico, sistemas de parqueo y
estacionamiento; asf como también las sanciones derivadas de la transgresién a los
reglamentos que regulan estas actividades;

g) Los derivados de la implementacién de proyectos de movilidad sustentable,
colectiva o masiva;

h) Los provenientes de la implementaciéon y gestién de infraestructuras para la
prestacion de los servicios conexos de terminales de transporte terrestre de
pasajeros por carretera, terminales de transferencia de carga, puertos secos, y los
servicios afines o complementarios con las actividades de los mismos;

i) Los de autogestion como venta de servicios, asesoramiento especializado,
tecnologfa, alquiler de predios, instalaciones, bienes o equipamiento especializado;

j) Las recaudaciones por administracién y operacién de espacios publicitarios;

k) Las rentas e ingresos patrimoniales y otros ingresos no especificados que
provengan de la actividlad de la Empresa Piblica Mancomunada, recursos
provenientes de la venta de bienes, de la contratacién de crédito piblico o privado,
externo o interno, y venta de activos;

1) Recursos provenientes de créditos, asignaciones no reembolsables, los aportes de
contraparte y aquellos que se transfieran por efecto de convenios de cooperacion,

Ceiiiro .
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de cogestion o de asistencia técnica o crediticia para el ‘c\ i 1@’11\7% e los planes,
programas y proyectos de la Empresa Publica Mancomupada;

m) Otros aportes ordinarios y extraordinarios que los /municipios ‘mancomunados
asignen, dentro de sus disponibilidades presupuestarias,, para la operacién y
ejecuciéon de planes, programas y proyectos generales o especificos; asi como
aquellos que sean asignados por las instituciones ptiblicas y privadas;

n) Las subvenciones que se establezcan en su favor, ya sea que provengan del sector
publico o del sector privado;

0) Los provenientes de la ejecucion parcial o total de las garantias de cumplimiento
por contratacién publica, en general;

p) Los que se generen por medio de intereses bancarios o similares, y por renta del
capital;

q) Los que se le asignen por disposicién legal, ordenanza, resoluciones o cualquier
otro acto normativo; y,

r) Todos los ingresos provenientes por cualquier otro concepto, obtenidos conforme
a derecho.

Art. 37.- EGRESOS.- Los egresos se asumiran en forma proporcional y reciproca entre los
GADs Municipales integrantes de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas.

Art. 38.- EXCEDENTES.- La Empresa Publica Mancomunada, a través de la gestién
administrativa y operativa, y de las actividades econémicas que realice, debera propender
a que se generen excedentes o superavit.

Los excedentes se invertirdn proporcionalmente, en el porcentaje de participacién
correspondiente, para cada cantén integrante de la Mancomunidad de Movilidad Centro
Guayas.

Art. 39.- FONDOS PRIVATIVOS.- Los fondos privativos de excedentes, de donaciones o de
auspicios que tengan cardacter de local no se repartiran, se invertiran en los cantones que
los generen, a través de la ATM Centro Guayas - EP.

Art. 40.- PORCENTAJE DE PARTICIPACION.- El porcentaje de participacion se constituye
en la relacion proporcional que guarda cada Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal que integra la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas respecto de la
totalidad del patrimonio, aportaciones e inversiones extraordinarias, re-inversién
material y no material, reparto de regalfas y excedentes, y reparto de la liquidacién final
de la Empresa Puiblica Mancomunada, cuando corresponda, entre otros derechos.

El porcentaje de participacién estd determinado a través de la tabla elaborada por el
Ministerio de Finanzas a través de las normas de procedimiento para la transferencia de
fondos piblicos por concepto de la tasa de matriculacién y sus multas asociadas de la
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descen fah W la competencia de transporte terrestre, transito y seguridad vial a los
GADs unlmpa €s, m etropohtanos y sus mancomunidades.

Art. 41 APOR‘I‘ES PARA CAPITALIZACION.- Cada GAD Municipal deberd aportar un
valor liquido y efectivo para efectos de capitalizacién de la ATM Centro Guayas - EP, al
momento de su creacién a través de la presente Ordenanza. Este valor esta fijado en
funcién de los porcentajes de participacion, en la Disposicién Transitoria Segunda, de la
presente Ordenanza.

Art. 42.- ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS.- Cada GAD que conforma Ia
Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas efectuara las asignaciones presupuestarias
que se requieran para el desarrollo de planes y proyectos especificos, que se requieran
ejecutar en su jurisdiccion territorial.

Art. 43.- FORMAS DE FINANCIAMIENTO.- La Empresa Piiblica Mancomunada podra
adoptar las formas de financiamiento que estime pertinente para cumplir sus fines y
objetivos empresariales, tales como:

a) Ingresos provenientes de la comercializacién de bienes y prestacién de servicios
asi como de otros emprendimientos;

b) Autogestion, cogestion, alianzas estratégicas;

¢) Rentas de cualquier clase que produzcan los activos, acciones, participaciones;

d) Acceso a los mercados financieros, nacionales e internacionales, a través de
emision de obligaciones, titularizaciones, contratacién de créditos, beneficios de
garantias soberanas;

e) Inyeccién directa de recursos estatales, reinversion de recursos propios; entre
otros.

Para el efecto se requerir4 la resolucién favorable del Directorio y el cumplimiento de los
requisitos previstos en la Ley Orgénica de Empresas Piblicas, de acuerdo a la legislacion
vigente, asi como en la normativa aplicable, en funcién de la naturaleza del financiamiento
al que se acceda.

Art. 44.- Los titulos de crédito y mis documentos exigidos por la ley para el cobro de
tributos, derechos, entre otros, se emitirdn en la forma que establezcan las normas

pertinentes.

Art. 45.- SISTEMA CONTABLE Y DE ADMINISTRACION DE CUENTAS DE RECURSOS
FINANCIEROS.- La ATM Centro Guayas - EP no esta obligada a llevar su contabilidad
aplicando normas de contabilidad gubernamental, tampoco esta obligada a gestionar sus
recursos financieros a través de la Cuenta Unica del Tesoro Nacional ni a través del
ESIGEF.
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[/ |
La contabilidad que lleve la Empresa Publica Mancomunada es"tgré E%:\}é los
principios de contabilidad de aceptacién general y de las fiormas\ intexnaefonales,
generando toda la informacién financiera necesaria para medir su 'gestién---gagto
administrativa y financiera. Ceniro=Guavus
La Empresa Publica Mancomunada trabajard contablemente y financieramente bajo la
modalidad de centros de costo o similar, y —en lo posible- manejard una cuenta de
explotacion por cada cantén integrante de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas,
y otra cuenta global con los egresos e inversiones comunes para toda la Empresa Piiblica,
debiendo hacer ejercicios de rendicién de cuentas anuales para cada GAD Municipal y asi
poder ilustrar la ejecucién del presupuesto de inversién en cada cantén.

TITULO IV
JURISDICCION COACTIVA Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Art. 46.- JURISDICCION COACTIVA.- De conformidad con lo dispuesto en la ley, la ATM
Centro Guayas - EP ejercerd la jurisdiccién coactiva para el cobro de créditos y
obligaciones a su favor, por parte de personas naturales o juridicas usuarias de los
servicios que presta o beneficiarias de las obras ejecutadas por la empresa. La coactiva se
ejercerd con sujecion a las normas especiales de esta Ordenanza y, segtn el caso, a las
disposiciones del Cédigo de Procedimiento Civil, Cédigo Tributario y demas normas
aplicables.

El Directorio regulari el ejercicio de la accién coactiva.

Art. 47.- La jurisdiccién coactiva se ejercera con fundamento en cualquier titulo firme del
que conste una deuda en favor o a la orden de la Empresa Piiblica Mancomunada.

El titulo se incorporard al respectivo expediente y, dejandose copia autorizada, se
desglosara.

Art. 48.- En el auto de pago, o en cualquier tiempo antes de remate se podra dictar
cualquiera de las medidas previstas en los Arts. 421 y 422 del Cédigo de Procedimiento
Civil.

El Juez de Coactiva podré designar libremente, en cada caso, el depositario o alguacil,

quienes prestardn promesa ante el mismo Juez.

Art. 49.- En los casos en que, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo de
Procedimiento Civil, deba citarse por la prensa, bastar4 la publicacién de un extracto claro
y preciso del auto de pago.
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pod ir nimguna clase de honorarios ni otro tipo de ingresos adicionales por este
Iconceptb n- so'de comprobarse alguna irregularidad, éste sera destituido.

En 10 no prewst‘o en la presente Ordenanza, se estard a lo dispuesto en el Cédigo de
Procedimiento Civil, Cédigo Tributario y demdas normas aplicables.

Art. 51.- Quien ejerciere la Gerencia General es competente para conocer y sancionar las
violaciones e incumplimientos a las ordenanzas y reglamentos relativos a la prestacién de
los servicios publicos por parte de la Empresa Piiblica Mancomunada, de conformidad con
las facultades que le atribuye la ley.

Si al juzgar violaciones e incumplimientos a la presente Ordenanza se encontrare que se
ha cometido también un delito, juzgara las primeras, debiendo remitir el expediente
correspondiente a las infracciones de caricter penal a la Fiscalia competente para la
investigacion del delito.

Art. 52.- Las violaciones e incumplimientos a las ordenanzas y reglamentos relativos a la
prestacién de los servicios de la Empresa pueden juzgarse de oficio o a peticion de parte, y
en observancia del tramite previsto en la ley.

) TITULO V )
FUSION, ESCISION Y LIQUIDACION

Art. 53.- Los procesos de fusion, escisién y liquidacion de la ATM Centro Guayas - EP se
sujetardn a las normas establecidas para el efecto en la ley.

TIiTULO VI
PLATAFORMA TECNOLOGICA - TICS

Art. 54.- Conservacién de archivos.- Para la conservacién de archivos, la Empresa
Piblica Mancomunada podrda utilizar el procedimiento de digitalizacion y
registro/grabado de imégenes en medios: microfilm, 6pticos o magnéticos, con los
procedimientos propios que para el efecto se establezcan.

Los archivos que han sido adecuadamente registrados/grabados, en cualquier medio, y
dependiendo de su naturaleza, podran ser destruidos, segiin sea el caso.

La copia digital auténtica de un documento tendrd el mismo valor probatorio que el
original. Para la aplicacién de lo establecido, se requerird la certificacién sobre
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autenticidad de una entidad acreditada, de conformidad con lo es lﬂe ido y de
Comercio Electrénico, Firmas Electrénicas y Mensajes de Datos.
Art. 55.- NUEVAS TECNOLOGIAS.- La ATM Centro Guayas - EP podré mcorporar ‘cuaritos

sistemas, dispositivos y mecanismos tecnolégicos sean necesarios, para mejorar sus
niveles de eficiencia en la produccién de los bienes y servicios ptiblicos que prestara.

Art. 56.- GOBIERNO ELECTRONICO.- La Empresa Piiblica Mancomunada propenderd a la
gestion de las TICs y la orientacién de sus procesos internos, a través de los criterios de
gobierno electrénico, para mejorar asf el acceso a la informacién y los servicios piiblicos
ofrecidos a los ciudadanos, orientando la eficacia y la eficiencia de la gesti6én publica, e
incrementando sustantivamente la transparencia de la gestién y de la activa participacién
de los ciudadanos.

En virtud de ello, se deberad propender a la reduccién del uso de papel, impulsando una
politica amigable con el ambiente, a través de la implementacién de un sistema de gestién
documental y la priorizacién de la utilizacién de firmas electrénicas, y la utilizacién de
cuentas de correo institucionales.

Asimismo, se explotara de manera racional y eficiente los canales de comunicacién y redes
sociales, a efectos de vincular activamente la participacion de la ciudadanfa, en general.

DISPOSICION GENERAL

DELEGACION.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Isidro Ayora, dentro
del marco jurfdico de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, delega efectiva y
totalmente a la Empresa Publica Agencia de Transito Mancomunada Centro Guayas - EP la
gestion de las competencias, asumidas y por asumir, para la planificacién, regulacién y
control del transporte terrestre, transito y seguridad vial, de las cuales es titular de
conformidad con la ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Toda vez que la presente Ordenanza entre en vigencia el Directorio de la
Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas deberd emitir una resolucién motivada
mediante la cual se consolide la voluntad de los Concejos Municipales de los cantones
Colimes, Daule, Isidro Ayora, Lomas de Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro Carbo, y Santa
Lucfa para constituir la ATM Centro Guayas - EP expresada en las sendas ordenanzas
constitutivas que simultineamente se emitan.

SEGUNDA.- Para efectos de definir el porcentaje de participacién de cada Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal en la capitalizacién de la ATM Centro Guayas - EP,

-~
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cel
coefig

0 establecidos en el Acuerdo 0174 del Ministerio de Finanzas, emitido el 4 de

. ma 0157 (“Para efectos de Expedir las siguientes normas de procedimiento para la

“trap sferencia de: fondos piiblicos por concepto de la tasa de matriculacién y sus multas

asociadas ‘de la descentralizacion de la competencia de transporte terrestre, trdnsito y

seguridad vial a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, metropolitanos y
sus mancomunidades para el ejercicio fiscal 2015").

&' mu nte tabla, la cual determina los porcentajes calculados a través de los
e \2

PORCENTAJE DE PARTICIPACION Y APORTE DE CAPITAL

Colimes | oosms | 74 | soeom3s

Daule 0,2398 43,29% $ 155.854,85
Isidro Ayora 0,0402 7,26% $26.127,46
Lomas de Sargentillo 0,0439 7,93% $ 28.532,23
Nobol 0,0429 7,75% $27.882,29
Palestina 0,0459 8,29% $29.832,10
Pedro Carbo 0,0492 8,88% $31.976,89

$32.821,81

Santa Lucia 0,0505 9,12%

b i1} I}
Tel P RELIELEIRELE

TERCERA.- Se establece un aporte de veintiséis mil ciento veintisiete, 46 /100 ($ 26.127,46)
délares para capitalizacién de la ATM Centro Guayas - EP, a efectos de cubrir los gastos de
implementaci6n de su sede, el equipamiento y habilitacién de sus oficinas administrativas,
mobiliario, equipos informéticos e infraestructura de red, e implementacién del centro de
revision técnica vehicular, con recursos provenientes de la partida presupuestaria
destinada para asumir los gastos de la competencia de trdnsito, del presupuesto general
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Isidro Ayora.

CUARTA.- En plazo no mayor a sesenta (60) dias, contados a partir de la emisién de la
Resolucién que consolide las ocho (8) ordenanzas de creacién de la presente Empresa
Piblica ATM Centro Guayas - EP, el Directorio debera aprobar los reglamentos internos
relativos a la estructura orgnico-funcional.

QUINTA.- La presente Ordenanza deroga toda disposiciébn contenida en cualquier

ordenanza que se le contraponga.
VIGENCIA

La naturaleza de la presente Ordenanza no es de caracter tributario, en tal virtud ésta
entrara en vigencia a partir de su publicacién en la Gaceta Municipal.
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Da ' 54 iones-de g\erno Auténomo agdo Municipal
de/lsidro Ayor; : &) 0 del dos mil quincgsTae
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PA Ri i > / / Sra. Tqtiana Mifrtillo Cajgédo ¢/,
\ AL L= SEERETARIA GENERAL>ENGARGADABEL
DEL CANTON ISIDRO AYORA Areap MUNICIPAL DRY. cimg(;g‘éf
*  ISIDRO AYORASsssSS>
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CERTIFI‘CAUUTE’SIE&};(')N: El dia Viernes siete de agosto del dos mil quince, a las
catorce horas, CERTIFICO: Que la “ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA EMPRESA
PUBLICA AUTORIDAD DE TRANSITO MANCOMUNADA CENTRO GUAYAS - EP”, fue
discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Desc ntralizado
Municipal de Isidro Ayora, en sesiones realizadas los dias Jueves seis de agos}t)}zlel dos mil
quince, en primera instancia; y, el Viernes siete de agosto del dos mil quince’en segunda y
definitiva instancia.- LO CERTIFICO.-

1
lam - - ] ;':“ &

Sra. Tatigna Martilfo Cz i_sedd“;-""%
SECRETARIA GENERAL ENCARGARA DEX GAD
MUNICIPAL DEL CANTON ISIDRO'AYORA ..

Se remite al Ejecutivo, tres ejemplares de la presente Ordenanza, para continuar con el

tramite correspondiente.-
m E

Sra. Tatiana Martillo Caicedo v

SECRETARIA GENERAL ENCARGADA DEL GA g

MUNICIPAL DEL CANTON ISIDRO AYORA™, * 5 f/
=

Ny ot
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\&QQ‘JSX*,*' ot

ALCALD{A DEL CANTON ISIDRO AYORA.- El dfa Viernes siete del mes de agosto del dos
mil quince, a las 14h00.- De conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 322
del Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
habiéndose observado el trdmite legal y por cuanto la presente ordenanza esta de acuerdo
con la Constitucién y Leyes de la Repiiblica, SANCIONO para que entre en vigencia, a cuyo
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‘\*‘-———-—-_.__________________ P
Provey6 y firmé el ) “ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA EMPRESA PUBLICA
AUTORIDAD DE TRANSITO MANCOMUNADA €ENTRO GUAYAS - EP”, la sefiora C.P.A.
Rita Mufioz Martillo, Alcaldesa del Gobierno”Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Isidro Ayora, el 7 de Agosto del 2015.-L0 CERTIFICO.-

Isidro Ayora, 7 de Agosto del 2015.

'E DOCUMENTO ES
CEATIFICO QUE ESTE DOCUMENTO
FfEL COPIA DE SU ORIGINAL, EL CUAL
kEPOSA EN/ARCHIVOS Y AL QUE ME
£N/ CAS0 NECESARIO.

Mﬂﬁwwiddchm
Cans, waya
104
------------------------------------ e- Ié‘
on. io Jaramifio Par
ECSECREARIO DEL DIRECTORIO

:MANCOMUNID KL DE MOVILID )
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantégf':_' '_ JuB T
Lomas de Sargentillo '

Alcalde: Segundo Navarrete Bueno ds | |5
2014-2019 U* o0 e o

- Que, el Articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuad \
que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las ,.._",‘;"E.i.‘?. as o,
servidores publicos y las personas que actten en virtud de una potestad estatal gieregran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley, teniendo ¢l deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer

efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Considerando:

nA

- Que, el Articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece
que los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana:

- Que, el Articulo 425 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece
que la jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos
autonomos descentralizados:

- Que, el Articulo 313 de la Constitucion de la Republica del Ecuador considera al
transporte como un sector estratégico, del cual el Estado se reserva el derecho de
administrar, regular, controlar y gestionar, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencion y eficiencia;

- Que, de conformidad con el Articulo 314 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Estado seri responsable de la provision de los servicios ptblicos,
respondiendo a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad.
Asimismo, el Estado dispondra que los precios y tarifas de los servicios publicos sean
equitativos, y establecera su control y regulacion;

- Que, el numeral 6 del Articulo 264 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador prevé que los gobiernos municipales tendran como competencia exclusiva
planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio
cantonal,;

- Que, el Articulo 225 de la Constitucion de Ia Republica del Ecuador sefiala que
el sector publico comprende las entidades que integran el régimen auténomo
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descentralizado; los organismos y entidades creados por la Constitucion ofla i
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o
actividades econémicas asumidas por el Estado; y, las personas juridi
acto normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para |
servicios publicos:

= Que, el Articulo 243 de la Constitucién de la Republica del Ecuad ofe%ftpu!’agqe
dos o mas regiones, provincias, cantones o parroquias contiguas podran agruparse y
formar mancomunidades, con la finalidad de mejorar la gestion de sus competencias y
favorecer sus procesos de integracion. Su creacion, estructura y administracion seran
reguladas por la ley:

- Que, de conformidad con el Articulo 315 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Estado constituird empresas publicas para la gestion de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades economicas.
Las empresas publicas estaran bajo la regulacion y el control especifico de los
organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionaran como sociedades de derecho
publico, con personalidad juridica, autonomia financiera, econémica, administrativa y
de gestion, con altos parametros de calidad y criterios empresariales, econémicos,
sociales y ambientales;

- Que, el Articulo 57 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion estipulaque son atribuciones del concejo municipal,
entre otras,ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones; y, aprobar la creaciéon de empresas publicas o la participacion
en empresas de economia mixta, para la gestion de servicios de su competencia u obras
publicas cantonales, segiin las disposiciones de la Constitucion y la ley;

= Que, el Articulo 277 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon establece que los gobiernos regional, provincial,
metropolitano o municipal podran crear empresas publicas siempre que esta forma de
organizacion convenga mas a sus intereses y a los de la ciudadania; garantice una mayor
eficiencia y mejore los niveles de calidad en la prestacion de servicios publicos de su
competencia o en el desarrollo de otras actividades de emprendimiento;

- Queel Articulo 285 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y  Descentralizacion  determina que los gobiernos auténomos
descentralizados regionales, provinciales, distritales, cantonales o parroquiales rurales y
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los de las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montu
formar mancomunidades entre si, con la finalidad de mejorar la gesti
competencias y favorecer sus procesos de integracion, en los términos establ
Constitucion y de conformidad con los procedimientos y requisitos establecid
Codigo:

K

- Que, el Articulo 289 del Codigo Organico de Organizacion Vefritorialeo,
Autonomia y Descentralizacion sefiala que los gobiernos auténomos descentralizados
mancomunados 0 que conformaren consorcios, podran crear empresas publicas de
acuerdo con la ley que regula las empresas publicas, para dar cumplimiento a las
finalidades de la mancomunidad o consorcio. Los estatutos sociales de la empresa
determinaran la forma de integracién del directorio y los aportes que realizara cada
gobierno auténomo descentralizado. Se establece, ademas, que los gobiernos autonomos
descentralizados mancomunados o que constituyan consorcios, podran crear empresas
publicas a través del acto normativo legalmente expedido por los gobiernos auténomos
descentralizados que deseen conformar la empresa en comunidad, de acuerdo con la ley
que regula las empresas publicas;

= Que, el Articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién establece que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendrdn como competencia exclusiva, entre otras, planificar, regular y
controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion cantonal;

- Que, ¢l Articulo 46 de la Ley Organica del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, determina que el transporte terrestre automotor es un servicio publico
esencial y una actividad economica estratégica del Estado, que consiste en la
movilizacion libre y segura de personas o de bienes de un lugar a otro, haciendo uso del
sistema vial nacional, terminales terrestres y centros de transferencia de pasajeros y
carga en el territorio ecuatoriano; y, que su organizacién es un elemento fundamental
que permite combatir la informalidad, mejorar fa competitividad y lograr el desarrollo
productivo, economico y social del pais, interconectado con la red vial internacional;

- Que, en atencion a lo previsto en el Articulo 30.5 de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, entre otras, tendran competencia
para planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de transporte terrestre,
transito y seguridad vial, los servicios de transporte plblico de pasajeros y carga,
transporte comercial y toda forma de transporte colectivo y/o masivo, en el ambito
urbano e intracantonal, conforme la clasificacién de las vias definidas por el Ministerio
del Sector; planificar, regular y controlar el uso de la via plblica y de los corredores
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viales en édreas urbanas del cantén, y en las parroquias rurales del canton; decidi
las vias internas de su ciudad y sus accesos, de conformidad con las poli iCa
ministerio sectorial; y, construir terminales terrestres, centros de transferg

empresas pablicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece
la Constitucién de la Republica, personas juridicas de derecho piblico, con patrimonio
propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y de
gestion. Estaran destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y en general al desarrollo de actividades econémicas que corresponden al
Estado;

- Que, el numeral 2 del Articulo 5 de la Ley Organica de Empresas Publicas
determina que las empresas publicas se crearan por acto normativo legalmente expedido
por los gobiernos auténomos descentralizados;

- Que, el Consejo Nacional de Competencias, a través de la Resol ucion 006-CNC-
2012, publicada en el suplemento del Registro Oficial 712 del 29 de mayo de 2012,
transfirio la competencia para planificar, regular y controlar el transito, ¢l transporte
terrestre y la seguridad vial, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos y municipales del pais, progresivamente, en los términos previstos en tal
resolucion;

- Que, el Articulo 3 de la referida Resolucion establecié tres modelos de gestion
diferenciados, en funcion de las necesidades territoriales cantonales en transito,
transporte terrestre y seguridad vial, la experiencia de los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y municipales y requisitos minimos de sostenibilidad
del servicio;

= Que, acorde a la categorizacion sefialada los cantones Colimes, Daule, Isidro
Ayora, Lomas de Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro Carbo y Santa Lucia
correspondian al Modelo de Gestion C; teniendo a su cargo la planificacion, regulacion
y control del transito, transporte terrestre y la seguridad vial en los términos
establecidos en tal resolucién, exceptuando el control operativo del transito en la via
publica, el proceso de matriculacién y revision técnica vehicular;

= Que, ¢l Consejo Nacional de Competencias, a través de la Resolucion 0003-
CNC-2015, publicada en el suplemento del Registro Oficial 475 del 8 de abril de 2015,
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reviso los modelos de gestion determinados en los articulos 4, 5 y 6 de 1
006-CNC-2012;

o,

Modelo de Gestion B; teniendo a su cargo la planificacion, regulacion y, .é_éingi‘tii_f'délﬂ'- il
transito, transporte terrestre y la seguridad vial en los términos establecidos en 14°5
Resolucion 006-CNC-2012, exceptuando el control operativo del transito en la via
ptblica;

- Que, el 5 de junio de 2015, los Alcaldes de los cantones Colimes, Daule, Isidro
Ayora, Lomas de Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro Carbo y Santa Lucia,
debidamente autorizados por sus respectivos Concejos Municipales, suscribieron el
Convenio de Mancomunidad de Movilidad Centro — Guayas, para la gestion
descentralizada de la competencia de transito, transporte terrestre, y seguridad vial de
los gobiernos autonomos descentralizados municipales de los cantones referidos;

- Que, la CLAUSULA CUARTA: DE LA ADMINISTRACION del referido
Convenio, establece que la Mancomunidad creard una empresa publica municipal, para
gestionar las competencias de transito, transporte terrestre y seguridad vial transferidas a
cada uno de sus miembros; y,

- Que, la Constitucion de la Reputblica del Ecuador impone un Estado
constitucional de derechos y justicia, en el que sus Instituciones son las responsables
principales por la prestacion de los servicios publicos.

Al amparo del Articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con lo establecido en los literales a) y j) del Articulo 57 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y en ejercicio de
la disposicion contenida en el Articulo 5 de la Ley Organica de Empresas Publicas, el
[lustre Concejo Cantonal de Lomas de Sargentillo, en uso de sus atribuciones:

EXPIDE LA:

Ordenanza de Constitucion de la Empresa Publica
Autoridad de Transito Mancomunada Centro Guayas — EP.

TITULO |
Constitucion, denominacion, domicilio y objetivos.

Art. 1.- Constituciéon.- Créase la Empresa Publica Autoridad de Transito
Mancomunada Centro Guayas - EP (ATM Centro Guayas — EP), como una persona
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Jjuridica de derecho piblico, con patrimonio propio, dotada de
presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestion, con ju
coactiva.

Art. 2.- Denominacién.- La Empresa Publica que se crea mediante Ia
Ordenanza se denomina Autoridad de Transito Mancomunada Centro Guayag-
siglas seran ATM Centro Guayas — EP. '

Art. 3.- Domicilio.- El domicilio de la Empresa Ptblica ATM Centro Guayas — EP, es
la ciudad de Daule, provincia del Guayas.

Podra prestar sus servicios en el ambito cantonal, provincial, regional o nacional, para lo
cual podrd establecer filiales, agencias o unidades de negocio, conformar sociedades
estratégicas.

Art. 4.- Marco juridico.- La Empresa Piblica ATM Centro Guayas — EP se regiréd bajo
las normas establecidas en la Constitucion de la Republica, la Ley Organica de
Empresas Publicas, el Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
(su Ley Organica Modificatoria y su Reglamento General), las ordenanzas que expidan
los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales (GADs) de los cantones
miembros de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, las resoluciones, normas
técnicas, y directrices sectoriales.

La Empresa Piblica Mancomunada es la institucién delegada para la gestién de las
competencias de transito, transporte terrestre y seguridad vial de las cuales son titulares
los GADs Municipales de los cantones miembros de la Mancomunidad de Movilidad
Centro Guayas. Bajo ningan concepto los GADs Municipales podran renunciar a esta
titularidad.

Art. 5.- Objetivos.- La Empresa Publica ATM Centro Guayas — EP tiene por objeto la
gestion eficiente de las competencias para planificar, regular y controlar el transporte
terrestre, transito y seguridad vial, que hayan sido transferidas y certificadas a cada uno
de los GADs que conforman la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, esto es,
los cantones Colimes, Daule, Isidro Ayora, Lomas de Sargentillo, Nobol, Palestina,
Pedro Carbo, y Santa Lucia.

Art. 6.- Deberes y atribuciones.- Ademas de cumplir con todos los deberes y
atribuciones que le asigne la ley, asi como con las actividades inherentes a la gestion
institucional y su control, la Empresa Publica Mancomunada deberé:

a) Cumplir y hacer cumplir todas las disposiciones legales en materia de transporte
terrestre, transito y seguridad vial;
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b) Ejecutar las politicas, lincamientos y directrices emitidos, a trayé
integran;

¢) Cumplir y hacer cumplir las politicas sectoriales emanadas por el ente
autoridad de regulacion y control, en materia de transporte terrestre,
seguridad vial;

d) Actuar de manera coordinada, cuando corresponda, con las inst#tuciones de
regulacion y control en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial,
entre ellas, Agencia Nacional de Transito, Comisién de Transito del Ecuador, y
Policia Nacional;

¢) Coordinar la ejecucion de sus funciones, cuando corresponda, con instituciones
publicas y privadas, y en particular con cada uno de los GADs Municipales que
conforman la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

f) Crear y mantener un canal de comunicacion efectivo entre las instituciones publicas
y privadas, asi como con la comunidad, a efectos de conocer sus necesidades y
atenderlas de manera eficiente, acorde a las politicas institucionales;

g) Imponer sanciones y multas, del orden que corresponda, por el incumplimiento a las
ordenanzas, normas técnicas, reglamentos, y en general a la ley, en materia de
transito, transporte terrestre y seguridad vial, y dentro del ambito de su competencia;

h) Coordinar la planificacion y desarrollo de proyectos viales y de movilidad que sean
promovidos y emprendidos por entidades nacionales, regionales y provinciales;

i) Coordinar, ejecutar, y administrar, a través de los modelos de gestion permitidos en
la ley, los planes de regulacion del transito, semaforizacion y sefialética vertical y
horizontal, su infraestructura y equipamiento, promovidos y emprendidos por cada
GAD  Municipal intégratela Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas,
desarrollado con los recursos propios de cada GAD:

J) Implementar, organizar, regular, y administrar, a través de los modelos de gestion
permitidos en la ley, las infraestructuras para la prestacion del servicio conexo de
terminales de transporte terrestre de pasajeros por carretera, terminales de
transferencias de carga, puertos secos, y los servicios que sean afines o
complementarios con las actividades de los mismos, promovidos y emprendidos por
cada GAD Municipal integrante la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas,
desarrollado con los recursos propios de cada GAD:

k) Conceder autorizaciones para el estacionamiento particular de vehiculos en las vias
publicas y en areas administradas por los GADs que conforman la Mancomunidad
de Movilidad Centro Guayas;

[) Emitir la regulacion para el uso de las vias publicas urbanas, en materia de transito,
dentro de la jurisdiccion de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;
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m) Desarrollar planes, programas, y proyectos para mejorar las co

n)

0)

p)

v)

W)

X)

y)
z)

movilidad dentro de los cantones miembros de la Mancomunidad de
Centro Guayas;
Disefiar y ejecutar, de acuerdo a las politicas de la Mancomunidad de
Centro Guayas, los planes, programas y proyectos de movilidad altema{tjv ;

L]
1C07

Implementar y administrar, a través de los modelos de gestion permitidos gg'l_aol_éy,y :
los sistemas integrados de transporte publico urbano, y los ‘sistemas de
estacionamientos y parqueaderos piblicos tarifados:

Conceder, modificar, revocar y suspender, cuando corresponda, los contratos,
permisos de operacion y las autorizaciones de las operadoras de transporte terrestre
pablico y comercial;

Emitir la regulacion respecto de la vida util de los vehiculos de servicio publico y
privado, de acuerdo a su uso;

Establecer y ejecutar, en coordinacion con las autoridades de control, los programas
de control operativo del transito dentro de la jurisdiccion cantonal de los GADs
miembros de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

Prestar los servicios puiblicos de matriculacion y revision técnica vehicular, de
conformidad con la ley;

Regular y controlar el parque automotor en las diferentes modalidades del servicio
de transporte publico y comercial:

Crear y mantener un catastro de vehiculos que circulan en la Jjurisdiccién de los
cantones que conforman la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;
Coadyuvar a la implementaciéon de medidas que permitan reducir los indices de
accidentabilidad:

Preparar y ejecutar, en coordinacién con los organismos publicos y privados
pertinentes, los programas de prevencion de accidentes de transito y de educacion
vial en general;

Ejecutar y coordinar politicas ambientales y programas de accion que propendan a la
conservacion del ambiente y el uso sustentable de los recursos naturales en armonia
con el interés social, en lo atinente al transporte terrestre, transito, y seguridad vial,
en coordinacion con las respectivas autoridades publicas y los GADs que conforman
la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas:

Ejercer su jurisdiccion coactiva;

Prestar o recibir servicios de asesoria o consultoria dentro del pais o en el exterior;

aa) Producir y prestar servicios publicos, a los usuarios, en general, respetando su

derecho a la igualdad formal y material, y sin discriminaciéon por cualquier
distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, bajo condiciones de
equidad, oportunidad, calidad y seguridad;

bb) Propender a la generacion de excedentes en la operacién, maximizando la

generacion de recursos financieros a través de la recaudacion eficiente de tarifas y
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tasas de uso, de la implementacion de modelos administrativos eficie tef/y
minimizando los costos operativos; actuar bajo los principios de efigiencig/
racionalidad y rentabilidad social;

administrativo, los cuales seran puestos a consideracion del Directorio:

dd) Elaborar planes de inversion en mejoramiento y expansién para el desarroll
capacidades de gestion publica, y de mejora continua en la produccion y prestacion
de los servicios pliblicos, incorporando un enfoque intercultural, Intergeneracional,
de discapacidades, movilidad humana y de género;

ee) Cumplir con las obligaciones contraidas o que contrajere para el cumplimiento de
sus objetivos;

ff) Prestar todos los servicios antes descritos u otros complementarios, conexos o afines
que pudieren ser considerados de interés publico, directamente o a través de
asociaciones con personas naturales o Juridicas, nacionales o extranjeras, contratos
de gestion compartida, alianzas estratégicas, convenios de cooperacion
interinstitucional con entidades publicas o privadas y otras formas de asociacion
permitidas por la ley;

2¢) De conformidad con la Constitucién de la Republica del Ecuador y la Ley Organica
de Empresas Publicas, la ATM Centro Guayas — EP en su calidad de entidad de
derecho publico podra constituir empresas subsidiarias, filiales, agencias, unidades
de negocio para la prestacion de servicios publicos y toda forma de asociacion
comercial permitida por la ley. Para este efecto, se necesitara la aprobacién del
Directorio con mayoria absoluta de votos de sus miembros; Y,

hh) Celebrar todos los actos, convenios y contratos permitidos por la ley, que directa o
indirectamente se relacionen con su objeto; y asumir, integralmente, la gestion
cficiente de las competencias para planificar, regular y controlar el transporte
terrestre, transito y seguridad vial, que hayan sido transferidas y certificadas a cada
uno de los GADs que conforman la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas,
esto es, los cantones Colimes, Daule, Isidro Ayora, Lomas de Sargentillo, Nobol,
Palestina, Pedro Carbo, y Santa Lucia, haciendo uso de las atribuciones que le
confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (LOTTTSV) —asi como
su Reglamento General, y Ley Organica Reformatoria— la Ley Orgéanica de
Empresas Publicas (LOEP), las ordenanzas y resoluciones delos Concejos
Municipales de los cantones miembros de la Mancomunidad, y demas normativa
vigente y aplicable.
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TITULO 11
Direceién y administracion, estructura organica y de control..

Art. 7.- Organizacién empresarial.- La direccion v la administracion
Centro Guayas — EP, se ejercerd a través del Directorio, la Gerencia G eral, y las
unidades que operaran coordinada y armonicamente en el cumplimiento de sus
objetivos.

Las facultades y atribuciones de las unidades permanentes se estipularan en la
normativa interna de la Empresa Pablica Mancomunada, la cual sera aprobada por el
Directorio.

Capitulo I - Del Directorio.

Art. 8.~ Integraciéon.- El Directorio sera la maxima autoridad de la Empresa Piblica
Mancomunada, siendo el 6rgano encargado de establecer sus politicas, lineamientos,
directrices, estrategias, y prioridades; estara integrado por cinco Alcaldes o Alcaldesas
de los cantones miembros de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas—o sus
delegados o delegadas, designados de conformidad con el orden establecido en el literal
[) del Art. 60 del COOTAD- los cuales seran elegidos facultativamente por los
miembros del Directorio de la Mancomunidad.

En caso de suspension, vacancia o ausencia del Alcalde o Alcaldesa, la calidad de
miembro del Directorio General seré ejercida por quien fuera su delegado o delegada.

El cargo de miembro del Directorio de la Empresa Publica ATM Centro Guayas — EP
no esta sujeto al pago de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones,
retribuciones, incentivos o beneficios de indole alguna, cualquiera que sea su forma,
modalidad, mecanismo o fuente de financiamiento.

Art. 9.- Los integrantes del Directorio durardn en sus funciones por un periodo de dos
(2) afios.

Art. 10.- Secretario o Secretaria del Directorio.- Quien ejerciere la Gerencia General
de la Empresa Publica ATM Centro Guayas — EP acudir4 a las sesiones del Directorio,
con voz informativa pero sin voto, y actuard como Secretario o Secretaria de este
organismo.

El Directorio podra disponer que concurran a sesiones con voz informativa, los
funcionarios de la Empresa Publica Mancomunada que estime conveniente.

Art. 11.- Atribuciones del Directorio.- Ademas de las atribuciones contempladas en la
Ley Organica de Empresas Publicas, son atribuciones y deberes del Directorio:

a) Fiscalizar la administracion y operacién de la Empresa Publica Mancomunada;
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b) Emitir los reglamentos y resoluciones que garanticen el funcionamiento t&
administrativo, y el cumplimiento de los objetivos de la Empresa
Mancomunada; X

¢) Conocer los proyectos de ordenanzas que deban ser propuestos, en nfateria’deé
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transporte terrestre, transito y seguridad vial, para su aprobacion, a los 6r§ano°s‘ o

legislativos de los GADs que conforman la Mancomunidad de Movilidad Centro
Guayas;

d) Determinar los lineamientos y directrices para la gestion de la Empresa Publica
Mancomunada, acorde a las politicas emanadas por el Directorio de la
Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, y avaluar su cumplimiento;

e) Poner en conocimiento del Directorio de la Mancomunidad de Movilidad Centro
Guayas, los correspondientes informes de gestion, presentados por quien ejerciere la
Gerencia General de la Empresa Pliblica Mancomunada

f) Asegurar la aplicacién interna de los niveles y mecanismos de coordinacién
institucional e interinstitucional gestionados a través de la Empresa Publica
Mancomunada;

g) Designar a quien deba ejercer la Gerencia General, quien cumplira dos afios en sus
funciones, pudiendo ser reelegido; asi como conceder su licencia o declararlo en
comision de servicios por periodos de hasta 60 dias, por causas debidamente
Justificadas;

h) Autorizar a quien ejerciere la Gerencia General la resolucion del Informe Previo de
Constitucion Juridica previo a la creacion de operadoras de transporte, para las
modalidades de transporte publico y comercial;

i) Autorizar a quien ejerciere la Gerencia General la suscripcién de contratos y
permisos de operacion para el servicio de transporte piblico y comercial,
respectivamente;

J) Autorizar a quien ejerciere la Gerencia General la modificacién de contratos y
permisos de operacion, para el otorgamiento de nuevas rutas, extension de rutas,
asignacion de nuevas frecuencias, o modificacion de las existentes, previo el
respectivo informe técnico;

k) Autorizar a quien ejerciere la Gerencia General la ampliacion de cupos de los
permisos de operacion de los servicios de transporte comercial;

1) Conocer y aprobar las tasas y tarifas por la prestaciéon de los servicios de transporte
piblico y comercial, sobre la base de los estudios técnicos respectivos, elaborados
con criterios de solidaridad, accesibilidad, equidad, y calidad:

m) Conocer y aprobar las tasas y tarifas por la prestacion de servicios publicos
producidos por la Empresa Piblica Mancomunada:

n) Autorizar los planes, programas, y proyectos de prevencion de accidentes y
seguridad vial, previo su difusion en los diversos canales de comunicacion:
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0) Autorizar a quien ejerciere la Gerencia General la suscripcion de inve

de los articulos 35 y 36 de la Ley Organica de Empresas Publicas, asi com!
de realizar los procesos de escogimiento y seleccion;

p) Delegar a quien ejerciere la Gerencia General una o mas de sus atribugfones,’ ¥ ds,
exigirle su diligente cumplimiento. El delegado informard oportun
delegante;

q) Imponer las sanciones respectivas por las violaciones e incumplimientos a las
ordenanzas y reglamentos relativos a la prestacién de sus servicios, de conformidad
con la ley;

r) Actuar como organo de segundo nivel para la resolucién de conflictos, mediacion de
causas que los usuarios pudieran interponer; asi como, decidir sobre cualquier
asunto cuya resolucion no se hubiere confiado a otro 6rgano de la Empresa Publica
Mancomunada;

s) Emitir la reglamentacién interna para determinar los ordenadores del gasto y la
cuantia hasta por la cual pueda comprometerse en obligaciones la Empresa Publica
Mancomunada;

t) Conocer y aprobar los niveles salariales de los servidores y trabajadores de la
Empresa Publica Mancomunada, acorde a las normas legales vigentes:

u) Aprobar los estudios, planificacion y ejecucion de proyectos destinados a la
prestacion, mejoramiento y ampliacion de los servicios publicos;

v) Fomentar la capacitacion y especializacion de su personal en todos los niveles y
areas de la Empresa Piblica Mancomunada;

w) Aceptar los legados, donaciones y demas actos a titulo gratuito de benefactores,
siempre con beneficio de inventario;

x) Precautelar que en todas las modalidades de contratacion en que la Empresa Piblica
Mancomunada participare comp. Socio 0 accionista, su patrimonio no sufra
menoscabo, y que participe en las mejores condiciones en la constitucion,
administracion y beneficios de las sociedades o asociaciones, asi como los réditos
que se obtengan sean reinvertidos para una mejor prestacion de los servicios que
brinde, buscando la satisfaccion de las necesidades colectivas, con rentabilidad
social;

y) Emprender actividades econdémicas dentro del marco de la Constitucion y la ley; v,

z) Todas las demas atribuciones establecidas en la Constitucién de la Republica v la
ley.

Art. 12.- De las sesiones del Directorio.- El Directorio sesionara ordinariamente una
vez al mes, y, extraordinariamente a peticion de quien ejerciere la Presidencia, la
Gerencia General, o de dos 0 mas de sus miembros con derecho a voto.
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En las sesiones de Directorio sélo podran tratarse los temas para cuyo
resolucion, se hubiere convocado.

Para que el Directorio pueda sesionar validamente deben estar presentes, por I mends, \
tres de sus integrantes. Las resoluciones se tomaran al menos con tres votos v4lidos. No-
podran los miembros del Directorio abstenerse de votar o retirarse de la sesion una vez -
dispuesta la votacion.

Art. 13.- De las convocatorias.- Las convocatorias a sesiones ordinarias se realizaran,
con por lo menos cuarenta y ocho horas de anticipacion, a la fecha de realizacion; para
las sesiones extraordinarias el tiempo de anticipacion serd de veinticuatro horas.

Las convocatorias se realizaran de manera escrita, en la que constara el orden del dia, el
lugar, fecha y hora en que se llevard a efecto la sesion. La convocatoria y
documentacion adjunta necesaria podra ser enviada por medios fisicos o electronicos.

Por mayoria de los asistentes a la sesion, el Directorio podra acordar, deliberar y
resolver en forma reservada sobre la conformacion del orden del dia.

Cuando se hallaren presentes la totalidad de los miembros del Directorio, en cualquier
lugar del territorio nacional, podran instalarse en sesion extraordinaria, sin convocatoria
previa, debiendo todos los asistentes suscribir el acta respectiva, con la definicién del
orden del dia.

Art. 14.- Del quérum.- Para que exista quorum, el Directorio sesionara validamente
con la concurrencia de quien ejerciere la Presidencia del mismo y dos de sus miembros.
Si no se obtuviere el quérum se convocara nuevamente a sesion dentro de las
veinticuatro horas subsiguientes. La inasistencia injustificada de cualquiera de los
miembros a tres sesiones consecutivas sera causa de remocion, por parte del Directorio,
el que procedera a designar su reemplazo de manera rotativa del seno del Directorio de
la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas.

Todos los miembros del Directorio participaran en las sesiones con derecho a voz v
voto.

La presencia de los integrantes del Directorio podra hacerse efectiva a través de la
utilizacion de medios informaticos y/o de telecomunicaciones, legalmente facultados.

Art. 15.- Las votaciones del Directorio seran nominales, sus miembros no podran
abstenerse de votar. Las decisiones del Directorio se tomaran por mayoria de votos de
los concurrentes.

En caso de empate en la votacidn, la resolucion se la tomaré en el sentido del voto de
quien ejerciere la Presidencia, el cual sera dirimente.
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per_;mcro de la inmediata efectividad de las declsmnes o resoluciones, las dctas podran '
firmarse dentro de los quince dias posteriores a la fecha de la sesion.

Las resoluciones o decisiones del Directorio seran aprobadas con la mayoria de votos
conformes. Para el cumplimiento de las resoluciones o decisiones del Directorio no es
requisito la aprobacion de la correspondiente acta de sesion. Las resoluciones seran
validas y exigibles desde su aprobacion, y notificacion si fuere del caso, sin perjuicio de
la aprobacion del acta respectiva.

Capitulo II - De la Presidencia y Gerencia General.

Art. 17.- Designacion del Presidente o la Presidenta.- Quien ejerciere la Presidencia
serd designado de entre los miembros del Directorio de la ATM Centro Guayas — EP,
Cumplira sus funciones por un periodo de dos (2) afios.

Art. 18.- Atribuciones dela Presidencia.- Seran atribuciones de quien ejerciere la
Presidencia del Directorio las siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir las normas que regulan la organizacién y funcionamiento
de la Empresa Publica Mancomunada, el derecho piblico aplicable, las resoluciones
y decisiones del Directorio, y en general las normas juridicas pertinentes;

b) Convocar y presidir las sesiones del Directorio y suscribir las actas conjuntamente
con quien ejerciere la Gerencia General —quien actuard, ademas, como Secretario o
Secretaria del Directorio— y con los miembros del Directorio:

¢) Informar al Directorio de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas los
asuntos relevantes, de alto impacto social o politico, 0 que tengan una importancia
mayor o que puedan reorientar su politica general; vy,

d) Hacer uso de su voto dirimente, cuando y en la forma que corresponda, segun lo
dispuesto en la ley.

Art. 19.- Del o la Gerente General y su designacién.-Quien ejerciere la Gerencia
General representara legal, judicial y extrajudicialmente a la Empresa Piblica Autoridad
de Transito Mancomunada Centro Guayas — EP, siendo responsable ante el Directorio y
ante la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, por la gestion empresariai
administrativa, economica, financiera, comercial, técnica y operativa. Debera ejercer sus
funciones a tiempo completo y no podra desempefiar otros cargos o funciones publicas
o privadas, excepto la Gerencia General de la Mancomunidad de Movilidad Centro
Guayas, cuyo ejercicio sera Ad Honorem — Pro Publico.
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Serd funcionario de libre remocion; durara dos (2) afios en sus funciones, pugli¢
reclegido.

El o la Gerente General serd el Secretario o la Secretaria del Directorio de la ;
Piblica Mancomunada, tendré voz en las sesiones, pero sin voto. ;
Ceniro - Gy
Quien ejerza la Gerencia General de la ATM Centro Guayas — EP, sera la misma
persona elegida para ejercer la Gerencia General en la Mancomunidad de Movilidad
Centro Guayas; para su designacion se deberan cumplir el procedimiento y los
requisitos establecidos en la Ley Organica de Empresas Publicas.

En caso de ausencia temporal o definitiva dequien ejerciere la Gerencia General, lo
reemplazard el o la Gerente General Subrogante, que sera un funcionario de la ATM
Centro Guayas — EP, que haya sido habilitado por el Directorio, para tal efecto.

Art. 20.- Deberes y atribuciones dequien ejerciere la Gerencia General.- Ademas de
los deberes y atribuciones contemplados en la Ley Organica de Empresas Pablicas, son
atribuciones y deberes del o la Gerente General las siguientes:

a) Adoptar la planificacion estratégica y las medidas més adecuadas que garanticen
una administracion eficiente de la Empresa Puiblica Mancomunada:

b) Asistir a las sesiones del Directorio, con voz informativa, en calidad de Secretario,
de las que llevara las correspondientes actas;

¢) Delegar atribuciones y deberes de su competencia a los funcionarios, siempre y
cuando no se afecte el funcionamiento eficiente de la Empresa Publica
Mancomunada, ni el nivel de calidad delos servicios ptiblicos;

d) Dirigir y supervisar el trabajo de las o los funcionarios, servidores y trabajadores de
la Empresa, para lo cual podra nombrar, contratar, reubicar, otorgar ascensos,
sancionar y remover, de acuerdo a la ley, a los funcionarios, servidores y
trabajadores, salvo los casos que competen al Directorio, y ejercer vigilancia y
control para que el personal de la Empresa Pablica Mancomunada cumpla a
cabalidad sus funciones;

e) Mantenerse al dia respecto de las pricticas y estandares internacionales en la
prestacién de los servicios piiblicos que cumple la Empresa Publica Mancomunada,
y la gestion general de las competencias para planificacién, regulacién y control del
transporte terrestre, transito y seguridad vial.

f) Planificar y desarrollar planes y estrategias comerciales respecto delos servicios
pablicos que preste la Empresa Piblica Mancomunada, en uso de las competencias
para planificar, regular y controlar el transporte terrestre, transito y seguridad vial:
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h) Ejecutar las resoluciones de ajustes tarifarios de transporte publico y come¥c)

i) Autorizar el transito, cierre, y uso de vias publicas, en coordinacion rgggplh GAD
Municipales, miembros de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guaya e

J) Autorizar, modificar o suprimir rutas y frecuencias del transporte publico/ y,

k) Cumplir con las demds obligaciones que consten en la ley, asi como las que le

asigne o delegue el Directorio.

Capitulo III - Estructura orgdnica y administrativa de Gestion por Procesos.

Art. 21.- Estructura orgamica.- La Empresa Publica Mancomunada tendrd una
estructura administrativa basica, funcional, y eficiente que le permita cumplir con sus
objetivos, la cual debera ser aprobada por el Directorio, a través de la emisiéon del
correspondiente Reglamento Organico—Funcional.

La Empresa Publica podra contratar, de conformidad con la ley y la normativa vigente,
la prestacion de los servicios complementarios de seguridad y vigilancia, y de limpieza
y mantenimiento, a través de personas naturales o juridicas especializadas.

Art. 22.- Gestion por procesos.-Para efectos de garantizar la prestacion de servicios
publicos de excelente calidad, enfocados en la satisfaccion de sus usuarios, el
Reglamento Organico-Funcional deberd definir una estructura interna basada en los
principios de gestion por procesos, la cual este alineada a los objetivos, misién y vision
institucionales.

De esta forma la gestion administrativa y operativa de la ATM Centro Guayas — EPse
regira dentro de los principios de evaluacion permanente y mejora continua, enfoque
hacia el usuario, coordinacion y cooperacion, eficiencia y optimizacion, y sostenibilidad
y transparencia.

En el Reglamento Organico-Funcional se deberd, ademés, definir las atribuciones y
deberes de cada dependencia y de cada uno de los puestos de trabajo que la integren.

Art. 23.- Nivel de Gobierno.-El nivel de Gobierno de la Empresa Publica
Mancomunada estd representado por su Directorio. A este nivel le compete la
determinacion de sus politicas y estrategias, y la supervision y fiscalizacion del
cumplimiento de objetivos y metas institucionales.

Art. 24.- Nivel ejecutivo.- El nivel ejecutivo estard bajo la responsabilidad directa de
un solo funcionario en cada area, que se denominara, segiin sea el caso, Gerente General
o Director técnico, quienes responderdn jerdrquicamente ante las instancias
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determinadas en la presente Ordenanza, el respectivo Reglamento Organico/F
y demas normativa aplicable.

Los funcionarios del nivel ejecutivo no deberan estar incursos en ningun
inhabilidades y prohibiciones contempladas en el Articulo 14 de la Ley Organi R
Empresas Publicas. Mfincomunid

ro - Gy

Art. 25.- La normativa interna determinara las atribuciones y deberes especificos que
cada funcionario debe cumplir, asi como la competencia de los asuntos que debe
conocer, tanto para el nivel ejecutivo como para los niveles administrativos de asesoria,
soporte y operativo.

Art. 26.- Los servidores del nivel ejecutivo y asesor asistiran a las sesiones del
Directorio, por pedido dequien ejerciere la Gerencia General, cuando corresponda.

Capitulo IV - Del control y de la auditoria.

Art. 27.- Del control.- La ATM Centro Guayas — EPestara sujeta a los siguientes
controles:

e Del Directorio;

* De la Contraloria General del Estado, de conformidad con el Articulo 211 de la
Constitucion de la Repiblica del Ecuador, y con el Articulo 47 de la Ley
Organica de Empresas Piblicas; y,

e Del Consejo de Participacion Ciudadana, en los términos previstos en la ley.

Art. 28.- Designacién y atribuciones del Auditor Interno.-Las funciones de auditoria
interna seran ejercidas por el Auditor Interno, quien sera designado de acuerdo con la
ley.

Son atribuciones y deberes fundamentales del Auditor Interno, sin perjuicio de lo
establecido en la legislacion aplicable, y particularmente en la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado.

a) Analizar y revisar los aspectos presupuestarios, econdmicos, financieros,
patrimoniales, normativos y de gestion de la Empresa Piiblica Mancomunada, y
opinar sobre el cumplimiento efectivo de las normas que le fueren aplicables y
exigibles en tales ambitos;

b) Comparar y evaluar lo efectivamente realizado, en cuanto a los aspectos antes
citados, con lo proyectado y lo establecido en la presente Ordenanza, en los
planes de inversién y gasto corriente, y demas normas juridicas y de auditoria
aplicables y exigibles;
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¢) Evaluar permanentemente la gestion operativa de la Empyesa

d) Elevar al Directorio las observaciones y recomendaciones que surjan
y evaluacion periddicos realizados. Estas observaciones y recomends
son las relativas al informe anual, que debe remitirse exclusiyamerite
Directorio; P eas c

e) Fiscalizar el cumplimiento de las politicas institucionales y de las resoluciones
del Directorio;

f) Revisar mensualmente las cuentas y el balance de la Empresa Publica
Mancomunada ¢ informar con la misma periodicidad al Directorio, sobre los
mismos; y

) Informar anualmente al Directorio sobre la veracidad de los balances y cuentas
de la Empresa Publica Mancomunada y sobre el cumplimiento de la presente
Ordenanza y sus reformas, si las hubiere, de los planes, programas, resoluciones
y politicas definidas por el Directorio.

Art. 29.- Rendicion de cuentas.-Acorde a lo dispuesto en la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica (LOTAIP), y su Reglamento General,
la Empresa Publica Mancomunada contara con una pagina web y difundir4, entre otros
aspectos:

a) La informacion financiera y contable del ejercicio fiscal anterior; la informacion
mensual sobre la ejecucion presupuestaria;

b) El informe de rendicion de cuentas de los administradores; los estudios
comparativos de los dos (2) altimos ejercicios fiscales;

¢) Sus reglamentos internos y, de ser posible, el estado o secuencia de los tramites o
petitorios que hagan los usuarios;

d) informacion sobre el estado de cuenta relativo al pago por servicios;

¢) La informacion sobre los procesos de contratacion que realice, de conformidad con
las disposiciones que para el efecto contempla la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Pablica y demds normas aplicables;

El cumplimiento de estas disposiciones propicia la participacion ciudadana y el derecho
de acceso a la informacion relacionada con asuntos publicos, para ejercer un efectivo
control y exigir la rendicién de cuentas a las instituciones gubernamentales o aquellas
que perciben recursos estatales.

Art. 30.- Del manejo de la informacion empresarial y comercial.- No obstante lo
dispuesto en articulo precedente aquella informacion estratégica sensible a los intereses
de la ATM Centro Guayas — EP, desde el punto de vista tecnolégico, goza de la
proteccion del régimen de propiedad intelectual e industrial, de acuerdo a los
instrumentos internacionales y a la Ley de Propiedad Intelectual, con el fin de
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legales o reg,l‘unentanas sobre transparencia y acceso ala mfonnacnon pub
términos sefialados en la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, Ley Ory
Empresas Publicas y la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Infoi
Phblica (LOTAIP).

Capitulo V — De la gestion del talento humano.

Art. 31.- Las relaciones juridicas de trabajo con las o los servidores y las o los
trabajadores de la Empresa Plblica Mancomunada se regiran en base a las disposiciones
establecidas en la Constitucion de la Republica, la Ley Orgénica de Empresas Publicas,
la Ley Orgéanica de Servicio Publico y el Cédigo de Trabajo.

Art. 32.- Bl Directorio expedira el reglamento interno de gestion del talento humano,
para la regulacion de los procesos de seleccion, contratacion, ascenso, promocion,
régimen disciplinario, vacaciones y remuneraciones del talento humano de la ATM
Centro Guayas — EP, de acuerdo con la ley y demas normativa vigente.

Art. 33.- Los servidores seran nominados por quién ejerciere la Gerencia General, en
base a condiciones de honestidad e idoneidad personal y profesional, conocimientos y
experiencia en relacion a las labores a cumplir, y en concordancia con las competencias
definidas en el reglamento interno.

TITULO I
Régimen econémico.

Art. 34.- Patrimonio.- Constituyen el patrimonio de la Empresa Publica
Mancomunada, entre otros:

a) Los aportes iniciales, acciones, participaciones, titulos habilitantes, bienes
intangibles a ser delegados o autorizados como los diferentes servicios de
transporte, o de uso y ocupacion de espacios publicos;

b) Los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier titulo;

¢) Bienes tangibles y demas activos y pasivos que se le asignen a través de la
expedicion de la presente Ordenanza, y los que adquiera en el futuro, a cualquier
titulo;

d) Los bienes muebles, inmuebles, donaciones con beneficio de inventario, legados, y
demas, que legalmente se transfieran a la Empresa Piiblica Mancomunada, por parte
de personas naturales, juridicas, publicas, privadas, nacionales o extranjeras;

€) Los activos y pasivos registrados en los balances;

f) Las necesidades de prestacion de servicios de transporte terrestre piblico y
comercial, y autorizaciones administrativas que se puedan traducir o expedir en
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posibles contratos o autorizaciones, habiendo sido satisfechas o no/(a
futuras que la Empresa Publica Mancomunada pudiera otorgar, renova 0 _SAYEd
en uso de sus atribuciones y facultades derivadas del ejercicio y gestiog/\dd, &
competencias, en la jurisdiccion de los cantones que conforman la Mancpmunidad
de Movilidad Centro Guayas, asi como la administracion y gestion ¢ '] espac:]o_

publico en materia de movilidad;

g) Los derechos del trnsito y del transporte terrestre atun no devengados, cedidos o
disfrutados;

h) Los aportes y donaciones realizadas por personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, destinadas al cumplimiento del objeto de la Empresa Puablica
Mancomunada: y,

i) Los recursos que obtenga la Empresa Pblica Mancomunada fruto de la autogestion

propia.

Art. 35.- El patrimonio de la ATM Centro Guayas — EP se incrementard, entre otras

formas:

a)

b)

c)

d)

Por los aportes que en dinero o en especie hicieren los GADs Municipales que
integran la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, v los que pudieran
adherirse en lo posterior:

Por los bienes que se adquiera en lo sucesivo, por cualquier titulo, asi como las
rentas que los mismos produzcan;

Por las donaciones, herencias, subvenciones o legados que se aceptaren; y,

Del producto de cualquier otro concepto que la ley permita.

La conservacion y crecimiento del patrimonio se fija como politica y norma permanente
de accion de las autoridades de la Empresa Publica Mancomunada.

Art. 36.- Ingresos.- Se constituyen en ingresos de propiedad de la ATM Centro Guayas
— EP, entre otros, los siguientes:

a)

b)

La totalidad de los fondos asignados por el Ministerio de Finanzas a cada uno de
los GADs Municipales de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas,
destinados a financiar el ejercicio de la competencia de transito, transporte
terrestre y seguridad vial, los mismos que se consolidaran a través de la
Mancomunidad, en los términos constantes en la Resolucion 006-CNC-2012, de
fecha 26 de abril del 2012, publicada en el Registro Oficial 712, del 29 de mayo
de 2012

Las rentas derivadas de la imposicion de sanciones administrativas en la materia,
ya sea por aplicacion de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial y el Cédigo Organico Integral Penal, o por la ejecucién de

Edicion Especial N° 964 — Registro Oficial
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certificada; :

¢) Los ingresos corrientes que provinieren de su poder de imposicioh (tas
contribuciones, tarifas, regalias y multas) que le corresponden y loy que se le
asigne en el futuro;

d) Los ingresos corrientes generados de la prestacion de servicios derivados del
ejercicio de las competencias para planificar, regular y controlar el transporte
terrestre, transito y seguridad vial, la prestacion de otros servicios conexos,
contribuciones especiales de mejoras, rentas e ingresos de la actividad
empresarial;

¢) Las recaudaciones derivadas de la prestacion del servicio de revision técnica
vehicular;

f) Las recaudaciones correspondientes a las actividades de administracion,
operacion y fiscalizacion de sistemas integrados de transporte publico, sistemas
de parqueo y estacionamiento; asi como también las sanciones derivadas de la
transgresion a los reglamentos que regulan estas actividades;

g) Los derivados de la implementacion de proyectos de movilidad sustentable,
colectiva o masiva;

h) Los provenientes de la implementaciéon y gestion de infraestructuras para la
prestacion de los servicios conexos de terminales de transporte terrestre de
pasajeros por carretera, terminales de transferencia de carga, puertos secos, y los
servicios afines o complementarios con las actividades de los mismos;

i) Los de autogestion como venta de servicios, asesoramiento especializado,
tecnologia, alquiler de predios, instalaciones, bienes o equipamiento
especializado;

J) Las recaudaciones por administracion y operacion de espacios publicitarios;

k) Las rentas e ingresos patrimoniales y otros ingresos no especificados que
provengan de la actividad de la Empresa Puablica Mancomunada, recursos
provenientes de la venta de bienes, de la contratacion de crédito publico o
privado, externo o interno, y venta de activos;

I) Recursos provenientes de créditos, asignaciones no reembolsables, los aportes
de contraparte y aquellos que se transfieran por efecto de convenios de
cooperacion, de cogestion o de asistencia técnica o crediticia para el
cumplimiento de los planes, programas y proyectos de la Empresa Publica
Mancomunada;

m) Otros aportes ordinarios y extraordinarios que los municipios mancomunados
asignen, dentro de sus disponibilidades presupuestarias, para la operacion y
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ejecucion de planes, programas y proyectos generales o especificog,
aquellos que sean asignados por las instituciones publicas y privadas;

n) Las subvenciones que se establezcan en su favor, ya sea que prove
sector publico o del sector privado;

0) Los provenientes de la ejecucion parcial o total de las garantias de ¢
por contratacion publica, en general;

p) Los que se generen por medio de intereses bancarios o similares, y por renta del
capital;

q) Los que se le asignen por disposicion legal, ordenanza, resoluciones o cualquier
otro acto normativo; y,

r) Todos los ingresos provenientes por cualquier otro concepto, obtenidos
conforme a derecho.

iplinTiénto

Art. 37.- Egresos.-Los egresos se asumiran en forma proporcional y reciproca entre los
GADs Municipales integrantes de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas.

Art. 38.- Excedentes.-La Empresa Publica Mancomunada, a través de la gestion
administrativa y operativa, y de las actividades econdémicas que realice, debera
propender a que se generen excedentes 0 superavit.

Los excedentes se invertirdn proporcionalmente, en el porcentaje de participacion
correspondiente, para cada cantén integrante de la Mancomunidad de Movilidad Centro
Guayas.,

Art. 39.- Fondos privatives.- Los fondos privativos de excedentes, de donaciones o de
auspicios que tengan caracter de local no se repartiran, se invertiran en los cantones que
los generen, a través de la ATM Centro Guayas — EP.

Art. 40.- Porcentaje de participacién.- El porcentaje de participacion se constituye en
la relacion proporcional que guarda cada Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal que integra la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas respecto de la
totalidad del patrimonio, aportaciones e inversiones extraordinarias, re-inversion
material y no material, reparto de regalias y excedentes, y reparto de la liquidacion final
de la Empresa Plblica Mancomunada, cuando corresponda, entre otros derechos.

El porcentaje de participacion estd determinado a través de la tabla elaborada por el
Ministerio de Finanzas a través de las normas de procedimiento para la transferencia de
fondos puablicos por concepto de la tasa de matriculacién y sus multas asociadas de la
descentralizacion de la competencia de transporte terrestre, transito y seguridad vial a
los GADs municipales, metropolitanos y sus mancomunidades.

Art. 41.- Aportes para capitalizacién.- Cada GAD Municipal debera aportar un valor
liquido y efectivo para efectos de capitalizacion de la ATM Centro Guayas — EP, al
momento de su creacién a través de la presente Ordenanza. Este valor esté fijado en
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funcion de los porcentajes de participacion, en la Disposicién Transitoria
presente Ordenanza.

Art. 42.- Asignaciones Presupuestarias.- CadaGADque conforma la M J._.qur_;gplidad:“
de Movilidad Centro Guayas efectuara las asignaciones presupuestarias que Ae requieran
para ¢l desarrollo de planes y proyectos especificos, que se requieran ejecutar en su
jurisdiccion territorial.

Art. 43.- Formas de financiamiento.-La Empresa PublicaMancomunada podra adoptar
las formas de financiamiento que estime pertinente para cumplir sus fines y objetivos
empresariales, tales como:

a) Ingresos provenientes de la comercializacion de bienes y prestacion de servicios
asi como de otros emprendimientos;

b) Autogestion, cogestion, alianzas estratégicas;

¢) Rentas de cualquier clase que produzcan los activos, acciones, participaciones:

d) Acceso a los mercados financieros, nacionales e internacionales, a través de
emision de obligaciones, titularizaciones, contratacion de créditos, beneficios de
garantias soberanas;

¢) Inyeccion directa de recursos estatales, reinversion de recursos propios; entre
otros.

Para el efecto se requerird la resolucion favorable del Directorio y el cumplimiento de
los requisitos previstos en la Ley Organica de Empresas Publicas, de acuerdo a la
legislacion vigente, asi como en la normativa aplicable, en funcién de la naturaleza del
financiamiento al que se acceda.

Art. 44.- Los titulos de crédito y mas documentos exigidos por la ley para el cobro de
tributos, derechos, entre otros, se emitiran en la forma que establezcan las normas
pertinentes.

Art. 45.~ Sistema contable y de administracién de cuentas de recursos financieros.-
La ATM Centro Guayas — EP no estd obligada a llevar su contabilidad aplicando
normas de contabilidad gubernamental, tampoco estd obligadas a gestionar sus recursos
financieros a través de la Cuenta Unica del Tesoro Nacional ni a través del ESIGEF.

La contabilidad que lleve la Empresa Publica Mancomunadaestara basada en los
principios de contabilidad de aceptacién general y de las normas internacionales,
generando toda la informacién financiera necesaria para medir su gestion tanto
administrativa y financiera.

La Empresa PiblicaMancomunada trabajard contablemente y financieramente bajo la
modalidad de centros de costo o similar, y ~en lo posible- manejara una cuenta de
explotacion por cada cantén integrante de la Mancomunidad de Movilidad Centro
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Guayas, y otra cuenta global con los egresos e inversiones comunes para
Empresa Publica, debiendo hacer ejercicios de rendicion de cuentas anuales ) A
GADMunicipal y asi poder ilustrar la ejecucion del presupuesto de inversid

canton.

TITULO 1V
Jurisdiccion coactiva y sanciones administrativas. Wang
“HT0 - Gug
Art. 46.- Jurisdiceion coactiva.- De conformidad con lo dispuesto en la ley, la ATM
Centro Guayas — EPejercera la jurisdiccion coactiva para el cobro de créditos y
obligaciones a su favor por parte de personas naturales o juridicas usuarias de los
servicios que presta o beneficiarias de las obras ejecutadas por la empresa. La coactiva
se ejercera con sujecion a las normas especiales de esta Ordenanza y, segin el caso, a
las disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil, Cédigo Tributario y demas
normas aplicables.

El Directorio regulara el ejercicio de la accion coactiva.

Art. 47.- La jurisdiccion coactiva se ejercera con fundamento en cualquier titulo firme
del que conste una deuda en favor o a la orden de la Empresa PablicaMancomunada.

El titulo se incorporard al respectivo expediente y, dejandose copia autorizada, se
desglosara.

Art. 48.- En el auto de pago, o en cualquier tiempo antes de remate se podra dictar
cualquiera de las medidas previstas en los Arts. 421 y 422 del Cédigo de Procedimiento
Civil.

El Juez de Coactiva podra designar libremente, en cada caso, el depositario o alguacil,
quienes prestaran promesa ante el mismo Juez.

Art. 49.- En los casos en que, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo de
Procedimiento Civil, deba citarse por la prensa, bastara la publicacion de un extracto
claro y preciso del auto de pago.

Art. 50.- El servidor de la ATM Centro Guayas — EP que ejerce la jurisdiccion coactiva
no podra percibir ninguna clase de honorarios ni otro tipo de ingresos adicionales por
este concepto. En caso de comprobarse alguna irregularidad, éste sera destituido.

En lo no previsto en la presente Ordenanza, se estara a lo dispuesto en el Cédigo de
Procedimiento Civil, Cédigo Tributario y demas normas aplicables.

Art. 51.- Quien ejerciere la Gerencia General es competente para conocer y sancionar
las violaciones e incumplimientos a las ordenanzas y reglamentos relativos a la
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conformidad con las facultades que le atribuye la ley.

Si al juzgar violaciones e incumplimientos a la presente Ordenanza se enco
ha cometido también un delito, juzgara las primeras, debiendo remitir
correspondiente a las infracciones de cardcter penal a la Fiscalia compe
investigacion del delito.

Art, 52.- Las violaciones e incumplimientos a las ordenanzas y reglamentog :@!atiyqs\f.@ -
la prestacion de los servicios de la Empresa pueden juzgarse de oficio o 4 peticién de

parte, y en observancia del tramite previsto en la ley.

TITULO V
Fusioén, escision y liquidacion.

Art. 53.- Los procesos de fusion, escision y liquidacion de la ATM Centro Guayas —
EPse sujetaran a las normas establecidas para el efecto en la ley.

TITULO IV
Plataforma tecnologica - TICs.

Art. 54.- Conservacion de archivos.- Para la conservacion de archivos, la Empresa
Publica Mancomunada podra utilizar el procedimiento de digitalizacion y
registro/grabado de imégenes en medios: microfilm, Opticos o magnéticos, con los
procedimientos propios que para el efecto se establezcan.

Los archivos que han sido adecuadamente registrados/grabados, en cualquier medio, y
dependiendo de su naturaleza, podran ser destruidos, segiin sea el caso.

La copia digital auténtica de un documento tendra el mismo valor probatorio que el
original. Para la aplicacion de lo establecido, se requerira la certificacion sobre
autenticidad de una entidad acreditada, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Comercio Electronico, Firmas Electrénicas y Mensajes de Datos.

Art, 55.- Nuevas tecnologias.- La ATM Centro Guayas — EPpodra incorporar cuantos
sistemas, dispositivos y mecanismos tecnoldgicos sean necesarios, para mejorar sus
niveles de eficiencia en la produccion de los bienes y servicios publicos que prestara.

Art. 56.- Gobierno electrénico.- La Empresa Piblica Mancomunada propendera a la
gestion de las TICs y la orientacion de sus procesos internos, a través de los criterios de
gobierno electrdnico, para mejorar asi el acceso a la informacion y los servicios
publicos ofrecidos a los ciudadanos, orientando la eficacia y la eficiencia de la gestion
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publica, ¢ incrementando sustantivamente la transparencia de la gestion
participacion de los ciudadanos.

En virtud de ello, se debera propender a la reduccion del uso de papel, impylsa
politica amigable con el ambiente, a través de la implementacion de sistemy He
gestion documental y la priorizaciéon de la utilizacion de firmas ele¢fronicas; y la
utilizacion de cuentas de correo institucionales. Ceiilro- Gue

Asimismo, se explotara de manera racional y eficiente los canales de comunicacion y
redes sociales, a efectos de vincular activamente la participacion de la ciudadanfa, en
general.

Disposicion general

Delegacion.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Lomas de
Sargentillo, dentro del marco juridico de la Mancomunidad de Movilidad Centro
Guayas, delega efectiva y totalmente a la Empresa Péblica Agencia de Transito
Mancomunada Centro Guayas — EP la gestion de las competencias, asumidas y por
asumir, para la planificacion, regulacion y control del transporte terrestre, transito y
seguridad vial, de las cuales es titular de conformidad con la ley.

Disposiciones transitorias

PRIMERA.-Toda vez que la presente Ordenanza entre en vigencia el Directorio de la
Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas debera emitir una resolucién motivada
mediante la cual se consolide la voluntad de los Concejos Municipales de los cantones
Colimes, Daule, Isidro Ayora, Lomas de Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro Carbo, y
Santa Lucia para constituir la ATM Centro Guayas — EPexpresada en las sendas
ordenanzas constitutivas que simultaneamente se emitan.

SEGUNDA. - Para efectos de definir el porcentaje de participacion de cada Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal en la capitalizacion de la ATM Centro Guayas —
EP, se utilizara la siguiente tabla, la cual determina los porcentajes calculados a través
de los coeficientes establecidos en el Acuerdo 0174 del Ministerio de Finanzas, emitido
el 4 de mayo de 2015 (“Para efectos de Expedir las siguientes normas de procedimiento
para la transferencia de fondos pitblicos por concepto de la tasa de matriculacion V sus
multas asociadas de la descentralizacién de la competencia de transporte terrestre,
(ransito y seguridad vial a los gobiernos auténomos descentralizados municipales,
melropolitanos y sus mancomunidades para el ejercicio fiscal 2015).
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Porcentaje de participacion y aporte de capital

GAD Participante Coeficiente MinFin Porcentaje Aporte df capital)
Colimes 0,0415 7,49% $26072.38 e e

Daule 0,2398 43.29% $155.854.85 0 Lo
Isidro Ayora 0,0402 7.26% $26.127,46
Lomas de Sargentillo 0,0439 7.93% $28.532,23
Nobol 0,0429 7,75% $27.882.29
Palestina 0,0459 8,20% $29.832,10
Pedro Carbo 0,0492 8,88% $31.976,89
Santa Lucia 0,0505 0.12% $32.821.81
Total: 0,5539 100% $ 360.000,00

TERCERA.- Se establece un aporte de veintiocho mil quinientos freinta y dos, = 100 ($
28.532,23) dblares para capitalizacion de la ATM Centro Guayas — EP, a efectos de
cubrir los gastos de implementacion de su sede, el equipamiento y habilitacién de sus
oficinas administrativas, mobiliario, equipos informaticos e infraestructura de red, e
implementacion del centro de revision técnica vehicular, con recursos provenientes de la
partida presupuestaria destinada para asumir los gastos de la competencia de transito,
del presupuesto general del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Lomas
de Sargentillo.

CUARTA.- En plazo no mayor a sesenta (60) dias, contados a partir de la emision de la
Resolucion que consolide las ocho (8) ordenanzas de creacion de la presente Empresa
Pablica ATM Centro Guayas — EP, el Directorio debera aprobar los reglamentos
internos relativos a la estructura organico—funcional.

QUINTA.- La presente Ordenanza deroga toda disposicién contenida en cualquier
ordenanza que se le contraponga.
Vigencia

La naturaleza de la presente Ordenanza no es de caracter tributario, en tal virtud ésta
entrard en vigencia a partir de su publicacion en la gaceta municipal.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Cantén Lomas de
Sargentillo, a los seis dias del mes de eﬁyg,_%el afio dos mil quince.
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CERTIFICO: Que ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA EMPE
PUBLICA AUTORIDAD DE TRANSITO MANCOMUNADA CH

GUAYAS - EP., fu ’analizada, discutida y aprobada por el Concejo Muni
sesiones ordinarias gélebradas los dias jueves treinta de julio y jueves seis de agod
afio dos mil quince en primera y segunda instancia respectivamente de conformig
lo que dispone el Art. 322 y 324 del Cédigo Organico de Organizacion Terfito
Autonomia y Descentralizacion. v i

Lomas de Sargentillo, 06 de Agosto de 2015

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 inciso cuarto y 324 del Codigo
Organico Territorial Autonomia y Descentralizacién, SANCIONO la presente
ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA EMPRESA PUBLICA
AUTORIDAD DE TRANSITO MANCOMUNADA CENTRO GUAYAS - EP., y
ordeno su PROMULGACION

Lomas de Sargentillo, 06 de Agosto de 2015

ey //'] & *)/

2l Ly e e e 2 » --r:%{.a mﬁiﬁfﬁ oy
Segundo Navarrete Bueno 25 :i:ile‘E ALDE &
ALCALDE DEL CANTON %, &L
T LOMas O 2o

Sanciond y ordend la promulgacién y publicacion, de la presente ORDENANZA DE
CONSTITUCION DE LA EMPRESA PUBLICA AUTORIDAD DE TRANSITO
MANCOMUNADA CENTRO GUAYAS — EP.,, el sefior Segundo Navarrete Bueno,
Alcalde d/# Canton Lomas de Sargentillo, el dia de hoy seis de agosto del afio dos mil
quince.

Lomas de Sargentillo, 06 de Agosto de 2015

< 4y / .

/ 7 f&l,/ o = )
/Ab. Giéhzalo Ruiz Alvaradé
SECRETARIO DEL CONCEJO

ESTE DOCUMENTO ES
FIEL COPIA PE SU QRIGINAL, EL CUAL
REPOSA EN ARCHIVOS Y AL QUE ME
Mancomunedud de Mohdad REMIT: # <480 NECESARIO.

--------------------

SEQRET RIO DEL DIRECTORIO
MANCOMANIDAL UE MOVILIDAY CENTRO GUAYAS
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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZAPO
MUNICIPAL DEL CANTON NOBOL

Considerando:

Que, el Articulo 226 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador establece questas o¢
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidocr's“:és”o"'
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley, teniendo el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines vy

hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el Articulo 238 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador establece que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados gozaran de autonemia politica, administrativa
y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participacién ciudadana;

Que, el Articulo 425 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador establece que la
jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia,
en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados;

Que, el Articulo 313 de la Constitucién de la Republica del Ecuador considera al
transporte como un sector estratégico, del cual el Estado se reserva el derecho de
administrar, regular, controlar y gestionar, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencion y eficiencia;

Que, de conformidad con el Articulo 314 de'la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, el Estado serd responsable de la provision de los servicios publicos,
respondiendo a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad vy calidad.
Asimismo, el Estado dispondra que los precios y tarifas de los servicios pUblicos sean
equitativos, y establecera su control y regulacion;

Que, el numeral 6 del Articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
prevé que los Gobiernos Municipales tendran como competencia exclusiva planificar,
regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal;
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Que, el Articulo 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefia
sector publico comprende las entidades que integran el régimen /au

descentralizado; los organismos y entidades creados por la Constitucién o la e \ PR
el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publices. g para
desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado; vy, las personasc}urfdtcas
creadas por acto normativo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados para la k
prestacién de servicios publicos:

Que, el Articulo 243 de la Constitucién de la Republica del Ecuador estipula que dos o
mas regiones, provincias, cantones o parroquias contiguas podran agruparse y formar
mancomunidades, con la finalidad de mejorar la gestion de sus competencias y
favorecer sus procesos de integracién. Su creacion, estructura y administracién seran
reguladas por la ley;

Que, de conformidad con el Articulo 315 de la Constitucién de la Reptiblica del
Ecuador, el Estado constituird empresas publicas para la gestién de sectores
estratégicos, la prestacién de' serwcms publicos, el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales o de bienes publrcos y el desarrollo de otras actividades
econdémicas. Las empresas pUblicas estaran bajo la regulacién y el control especifico
de los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionardn como sociedades de
derecho publico, con personalidad juridica, autonomia ‘financiera, econémica,
administrativa y de gestién, con altos parametros de calidad y cnterlos empresariales,
econémicos, sociales y ambientales;

Que, el Articulo. 57 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, estipula que son atribuciones del Concejo Municipal, entre otras,
ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, “mediante la expedicion'de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones; y, aprobar la creacién de empresas publicas o la participacion
en empresas de economia mixta, para la gestién de servicios de su competencia u
obras publicas cantonales, segtn las disposiciones de la Constitucién y la ley;

Que, el Articulo 277 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que los Gobiernos Regional, Provincial, Metropolitano o
Municipal podran crear empresas ptiblicas siempre que esta forma de organizacién
convenga mas a sus intereses y a los de la ciudadania; garantice una mayor eficiencia
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y mejore los niveles de calidad en la prestacién de servicios publicds

competencia o en el desarrollo de otras actividades de emprendimiento;

Que, el Articulo 285 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, AutBnomfa—y—

s .

Regionales, Provinciales, Distritales, Cantonales o Parroquiales Rurales y los de las

Descentralizacion determina que los Gobiernos Auténomos Desc

circunscripciones territoriales indigenas, afro ecuatorianas y montubias podran formar
mancomunidades entre si, con la finalidad de mejorar la gestién de sus competencias
y favorecer sus procesos de integracién, en los términos establecidos en la
Constitucién y de conformidad con los procedimientos y requisitos establecidos en ese
Cédigo; '

Que, el Articulo 289 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion  sefiala que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
mancomunados o que conformaren consorcios, podran crear empresas publicas de
acuerdo con la ley que regula las empresas publicas, para dar cumplimiento a las
finalidades de la mancomuﬁ_i_daq (o) consorciol._ Los estatutos sociales de la empresa
determinardn la forma de integracién del directorio y los aportes que realizard cada
Gobierno  Auténomo Descentralizado. Se establece, ademas, que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados mancomunados o que constituyan consorcios, podran
crear empresas publicas a través del acto normativo 'legalfhéhte expedido por los
Gobiernos Auténomos Descentralizados que deseen conformar la empresa en
comunidad, de acuerdo con la ley que regula las empresas publicas;

Que, el Articulo 55 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion  establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales tendran como competencia exclusiva, entre otras, planificar, regular y
controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su circunseripcién cantonal;

Que, el Articulo 46 de la Ley Organica del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, determina que el transporte terrestre automotor es un servicio publico esencial y
una actividad economica estratégica del Estado, que consiste en la movilizacién libre Yy
segura de personas o de bienes de un lugar a otro, haciendo uso del sistema vial
nacional, terminales terrestres y centros de transferencia de pasajeros y carga en el
territorio ecuatoriano; y, que su organizacién es un elemento fundamental que
permite combatir la informalidad, mejorar la competitividad y lograr el desarrollo
productivo, econémico y social del pais, interconectado con la red vial internacional;
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Auténomos Descentralizados Munmlpales entre otras, tendran competencia
plamflcar regular y controlar las activrdades y operac;ones de transporte te

urbano e intracantonal, conforme la clasificacién de las vias definidas por el Ministerio
del Sector; planificar, regular y controlar el uso de la via pablica y de los corredores
viales en areas urbanas del cantén, y en las parroquias rurales del canton; decidir
sobre las vias internas de su ciudad y sus accesos, de conformidad con las politicas del
ministerio sectorial; y, construir terminales terrestres, centros de transferencia de
mercaderia, alimentos y trazado de vias rapidas, de transporte masivo o colectivo;

Que, el Articulo 4 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas establece que las empresas
publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece |a
Constitucion de la Republica, personas juridicas de derecho publico, con patrimonio
propio, dotadas de autonomia preéupuestaria, ‘financiera, econdémica, administrativa y
de gestion. Estaran destinadas a la gestién de"s,_ectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento' sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y en general al desarrollo de actividades econom!cas gue corresponden al
Estado;

Que, el numeral 2 del Articulo 5 de la Ley Orgénica de Empresas Plblicas determina
que las empresas publicas se creardn por acto normativo. Iegafmente expedido por los
Gobiernos Auténomos Descentralizados;

Que, el Consejo Nacional de Competencias, a través de la Resolucién 006-CNC-2012,
publicada en el suplemento del Registro Oficial 712 del 29 de mayo de 2012, transfiri6
la competencia para planificar; regulary controlar-el trdnsito, el transporte terrestre y
la seguridad vial, a favor de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos
y Municipales del Pais, progresivamente, en los términos previstos en tal resolucion;

Que, el Articulo 3 de la referida Resolucién establecié tres modelos de gestién
diferenciados, en funcién de las necesidades territoriales cantonales en tréansito,
transporte terrestre y seguridad vial, la experiencia de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Metropolitanos y Municipales y requisitos minimos de sostenibilidad
del servicio;



Registro Oficial — Edicién Especial N° 964 Martes 21 de marzo de 2017 — 141

e = =
Que, acorde a la categorizacién seffalada los cantones Colimes, Daule, Isiyorm
L

Lomas de Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro Carbo y Santa Lucia, corresp
Modelo de Gestién C; teniendo a su cargo la planificacién, regulacién y
transito, transporte terrestre vy la seguridad vial en los términos establec dos| e
resolucion, exceptuando el control operativo del transito en la via publica, elp
de matriculacién y revisién técnica vehicular; P c1ad de M

rmeamunicac
ACQTU

C-:' - GUC“J’
Que, el Consejo Nacional de Competencias, a través de la Resolucién 0003-CNC-2015,
publicada en el suplemento del Registro Oficial 475 del 8 de abril de 2015, revisé los
modelos de gestion determinados en los articulos 4, 5 y 6 de la Resolucién 006-CNC-
2012;

Que, en virtud de tal revisién los cantones Colimes, Daule, Isidro Ayora, Lomas de
Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro Carbo y Santa Lucia fueron re-categorizados al
Modelo de Gestién B; teniendo a su cargo la planificacién, regulacién y control del
transito, transporte terrestre y la seguridad vial en los términos establecidos en la
Resolucion 006-CNC-2012, exceptuando el control operativo del tréansito en la via
publica; : ;

Que, el 5 de junio de 2015, los Alcaldes de los cantones Colimes, Daule, Isidro Ayora,
Lomas de Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro Carbo y Santa Lucia, debidamente
autorizados por sus respectivos Concejos Municipales, suscribieron el Convenio de
Mancomunidad de Movilidad Centro - Guayas, para la gestidn: descentralizada de la
competencia de transito, transporte terrestre, y seguridad vial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales de los cantones referidos;

Que, la CLAUSULA CUARTA: DE LA ADMINISTRACION del referido Convenio, establece
que la Mancomunidad creard una Empresa PUblica Municipal, para gestionar las
competencias de transito, transporte terrestre y seguridad Vial transferidas a cada uno
de sus miembros; v,

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador impone un Estado Constitucional de
Derechos y Justicia, en el que sus Instituciones son las responsables principales por la
prestacién de los servicios publicos.

Al amparo del Articulo 240 de la Constitucién de Ia Republica del Ecuador, en
concordancia con lo establecido en los literales a) y j) del Articulo 57 del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, y en ejercicio de
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la disposicion contenida en el Articulo 5 de la Ley Organica de Empresas P

Concejo Municipal del cantén Nobol, en uso de sus atribuciones:

EXPIDE LA: i ancomunidad de
Ordenanza de Constitucién de la Empresa Pablica  “©7°-“v
Autoridad de Transito Mancomunada Centro Guayas — EP.

TITULO I
Constitucién, denominacién, domicilio y objetivos.

Art. 1.- Constitucion.- Créase la Empresa Pulblica Autoridad de Transito Mancomunada
Centro Guayas - EP (ATM Centro Guayas — EP), como una persona juridica de derecho
puiblico, con patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria, financiera,
econdmica, administrativa y de gestion, r.:on jﬂrisdiccién coactiva.

Art. 2.- Denominacion.- La Empresa Publica que se crea mediante la presente
Ordenanza se denomina Autoridad de Transito Mancomunada Centro Guayas — EP.
Sus siglas seran ATM Centro Guayas — EP.

Art. 3.- Domicilio.- El domicilio de la Empresa Publica ATM Cent'r_o Guayas — EP, es la
ciudad de Daule, provincia del Guayas.

Podra prestar sus servicios en el ambito cantonal, provincial, regional o nacional, para
lo cual podra establecer filiales, agencias o unidades de negocio, conformar sociedades
estratégicas.

Art. 4.- Objetivos.- La Empresa Publica ATM Centro Guayas - EP tiene por objeto la
gestion eficiente de las competencias para planificar, regular y controlar el transporte
terrestre, transito y seguridad vial, que hayan sido transferidas y certificadas a cada
uno de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs) que conforman la
Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, esto es, los cantones Colimes, Daule,
Isidro Ayora, Lomas de Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro Carbo, y Santa Lucia.

Art. 5.- Deberes y atribuciones.- Ademas de cumplir con todos los deberes y
atribuciones que le asigne la ley, asi como con las actividades inherentes a la gestion
institucional y su control, la Empresa Publica Mancomunada debera:
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10.

Cumplir y hacer cumplir todas las disposiciones legales en
transporte terrestre, transito y seguridad vial;

Ejecutar las politicas, lineamientos y directrices emitidos, a
Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, por los GADs Municipales gque

Qe M

i Ivie

integran; Caiiro - Guayo
Cumplir y hacer cumplir las politicas sectoriales emanadas por el ente rector y
la autoridad de regulacién y control, en materia de transporte terrestre,

transito y seguridad vial;

Actuar de manera coordinada; cuando corresponda, con las instituciones de
regulacién y control en materia de transporte terrestre, transito y seguridad
vial, entre ellas, Agencia Nacional de Transito, Comisién de Transito del
Ecuador, y Policia Nacional;

Coordinar la ejecucién de sus funciones, cuando corresponda, con instituciones
publicas y privadas, y en particular con cada uno de los GADs Municipales que
conforman la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

Crear y mantener un canal de comunicacion efectivo entre las instituciones
publicas y privadas, asi como con la comunidad, a efectos de conocer sus
necesidades y atenderlas de manera eficiente, acorde a las politicas
institucionales;

Imponer sanciones y multas, del orden que corresponda, por el incumplimiento
a las ordenanzas, normas técnicas, reglamentos, y en general a la ley, en
materia de transito, transporte terrestre y seguridad Qial, y dentro del ambito
de su competencia; ZpeP

Coordinar la planificacién y desarrollo de proyectos viales y de movilidad que
sean promovidos y emprendidos por entidades nacionales, regionales vy
provinciales;

Coordinar, ejecutar, y administrar, a través de los modelos de gestion
permitidos en la ley, los planes de regulacion del transito, semaforizacién y
sefialética vertical y horizontal, su infraestructura y equipamiento, promovidos
y emprendidos, con cargo a los GADs Municipales que conforman la
Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

Implementar, organizar, regular, y administrar, a través de los modelos de
gestion permitidos en la ley, las infraestructuras para la prestacion del servicio
conexo de terminales de transporte terrestre de pasajeros por carretera,
terminales de transferencias de carga, puertos secos, y los servicios que sean
afines o complementarios con las actividades de los mismos, con cargo a los
GADs miembros de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;
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11.

12.

T

14.

b

16.

L

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

B / /"-_—7

Conceder autorizaciones para el estacion:l-al_ﬁiénf:“o_ particular de vehic
vias publicas y en &reas administradas por los GADs que co
Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

Emitir la regulacion para el uso de las vias publicas urbanas dentro
Jjurisdiccion de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

b r-'.n'"'w:':'-::r:.' d

Ceniro - Gug
Desarrollar planes, programas, y proyectos para mejorar las condicmnes de

movilidad dentro de los cantones miembros de la Mancomunidad de Movilidad

Centro Guayas;

Disenar y ejecutar, de acuerdo a las politicas de la Mancomunidad de Movilidad
Centro Guayas, los planes, programas y proyectos de movilidad alternativa;
Implementar y administrar, a través de los modelos de gestion permitidos en
la ley, los sistemas integrados de transporte publico urbano, y los sistemas de
estacionamientos y parqueaderos pUblicos tarifados;

Conceder, modificar, revocar y suspender cuando corresponda, los contratos,
permisos de operacién y las autonzaqones de las operadoras de transporte
terrestre publico y comercial;

Emitir la regulacién respecto de la vida (til de los vehiculos de servicio publico
y privado, de acuerdo a su uso;

Establecer y ejecutar, en coordinacion con las autoridades de control, los
programas de control operativo del transito dentro de'la jurisdiccion cantonal
de los GADs miembros de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;
Prestar los servicios publicos de matriculacién y revision ‘_I;écnica vehicular, de
conformidad con la ley;

Regular y controlar el parque automotor en las diferentes modalidades del
servicio de transporte publico y comercial;

Crear y mantener un catastro de vehiculos que circulan en la jurisdiccion de los
cantones que conforman la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;
Coadyuvar a la implementacién de medidas que permitan reducir los indices de
accidentabilidad; '

Preparar y ejecutar, en coordinacién con los organismos publicos y privados
pertinentes, los programas de prevenciéon de accidentes de transito y de
educacion vial en general;

Ejecutar y coordinar politicas ambientales y programas de accién que
propendan a la conservacién del ambiente y el uso sustentable de los recursos
naturales en armonfa con el interés social, en lo atinente al transporte
terrestre, transito, y seguridad vial, en coordinacién con las respectivas
autoridades publicas y los GADs que conforman la Mancomunidad de Movilidad
Centro Guayas;
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25. Ejercer su jurisdiccion coactiva;

26. Prestar o recibir servicios de asesoria o consultoria dentro del pafs
exterior;

27. Producir y prestar servicios publicos, a los usuarios, en general,
derecho a la igualdad formal y material, y sin discriminacién por cu

Ae

distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, bajo c:t:Jrn:liqLionregcLeL:c
equidad, oportunidad, calidad y seguridad;

28. Propender a la generacion de excedentes en la operacién, maximizando la
generaciéon de recursos financieros a través de la recaudaciéon eficiente de
tarifas y tasas de uso, de la implementacién de modelos administrativos
eficientes y minimizando los costos operativos; actuar bajo los principios de
eficiencia, racionalidad y rentabilidad social;

29. Realizar estudios que permitan mejorar sus estados econémico, financiero y
administrativo, los cuales serdn puestos a consideracién del Directorio;

30. Elaborar planes de inversién en .me_'j'oramiento y expansion para el desarrollo
de sus capacidades de gestién piblica, 'y de mejora continua en la produccién y
prestacion de los servicios pabli_cos, incorporando un enfoque intercultural,
intergeneracional, de diSqapaci_dades_, movilidad humana y de género;

31. Cumplir con las obligaciones contraidas o que contrajere para el cumplimiento
de sus objetivos; :

32. Prestar todos los servicios antes descritos u otros complementarios, conexos o
afines que pudieren ser considerados de interés plﬁbii(‘:o, directamente o a
través de asociaciones con personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, contratos de gestion compartida, al'i'anza's'f'-éstratégicas, convenios
de cooperacién interinstitucional con entidades publicas o privadas y otras
formas de asociacion permitidas por la ley;

33.De conformidad con la Constitucién de la Republica del Ecuador y la Ley
Orgénica de Empresas Publicas, la ATM Centro Guayas — EP en su calidad de
entidad de derecho publico. podra constituir-empresas subsidiarias, filiales,
agencias, unidades de negocio para la prestacién de servicios publicos y toda
forma de asociacion comercial permitida por la ley. Para este efecto, se
necesitara la aprobacién del Directorio con mayoria absoluta de votos de sus
miembros; v,

34. Celebrar todos los actos, convenios y contratos permitidos por la ley, que
directa o indirectamente se relacionen con su objeto; y asumir, integralmente,
la gestién eficiente de las competencias para planificar, regular y controlar el
transporte terrestre, trénsito y seguridad vial, que hayan sido transferidas y
certificadas a cada uno de los GADs que conforman la Mancomunidad de
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et

Movilidad Centro Guayas, esto es, los éé_n_foﬁés; Colimes, Daule, Isidrg”Ayora

uso de las atribuciones que le confiere la Constitucién de la
Ecuador, el Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autofo
Descentralizacion, la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transy
Seguridad Vial -asi como su Reglamento General, y Ley ~@®rganica's/
Reformatoria- la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, las ordendfizdd """
resoluciones de los Concejos Municipales de los cantones miembros de la
Mancomunidad, y deméas normativa vigente y aplicable.

TITULO II
Direcci6n y administracién, estructura organica y de control.

Art. 7.- Organizacion empresarial.- La direccién y la administracién de la ATM Centro
Guayas - EP, se ejercera a través del Dii’é&torio, la Gerencia General, y las unidades
que operaran coordinada‘y arménicamente en el curnplimiento de sus objetivos.

Las facultades y atribuciones de las unidades permanentes se estipularan en la
normativa interna de la Empresa Publica Mancomunada, la cual seré aprobada por el
Directorio,

Capitulo I - Del Directorio.

Art. 8.- Integracion.- El Directorio sera la maxima aut‘o_ri_dad:-"de la Empresa Publica
Mancomunada, siendo el érgano encargado de establecer sus politicas, lineamientos,
directrices, estrategias, y prioridades; estara integrado por cinco Alcaldes o Alcaldesas,
0 sus delegados o delegadas, de los cantones miembros de la Mancomunidad de
Movilidad Centro Guayas, los cuales serdn elegidos de manera rotativa.

En caso de suspensién, vacancia o ausencia del Alcalde o Alcaldesa, la calidad de
miembro del Directorio General seré ejercida por quien fuera su delegado o delegada.

El cargo de miembro del Directorio de la Empresa Pdblica ATM Centro Guayas - EP no
estd sujeto al pago de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones,
retribuciones, incentivos o beneficios de indole alguna, cualquiera que sea su forma,
modalidad, mecanismo o fuente de financiamiento.
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(2) afios.

Art. 10.- Secretaria del Directorio.- Quien ejerciere la Gerencia General de ENG

Publica ATM Centro Guayas - EP acudird a las sesiones del Directorio, con—vo y
comiy ooy

informativa pero sin voto y ejercerd la Secretaria de este organismo. Ceiiro - Guayas

El Directorio podré disponer que concurran a sesiones con voz informativa, los
funcionarios de la Empresa Publica Mancomunada que estime conveniente.

Art. 11.- Atribuciones del Directorio.- Ademas de las atribuciones contempladas en la
Ley Organica de Empresas Publicas, son atribuciones y deberes del Directorio:

a. Fiscalizar la administracion y operacion de la Empresa Piblica Mancomunada;

b. Emitir los reglamentos y resoluciones que garanticen el funcionamiento técnico
y administrativo, y el cumplimiento de los objetivos de la Empresa Publica
Mancomunada;

c. Conocer los proyectos de ordenanzas que deban ser propuestos, en materia de
transporte terrestre, transito y 'seguridad vial, para su aprobacién, a los
drganos legislativos de los GADs que conforman la Mancomunidad de Movilidad
Centro Guayas; .

d. Determinar los lineamientos y directrices para la gestién de la Empresa Plblica
Mancomunada, acorde a las politicas emanadas ' por el Directorio de la
Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, y avaluar su cumplimiento;

e. Poner en conocimiento del Directorio de la Mancomunidad de Movilidad Centro
Guayas, los correspondientes informes de gestidn, presentados por quien
ejerciere la Gerencia General de la Empresa Publica Mancomunada;

f. Asegurar la aplicacién interna de los niveles y mecanismos de coordinacién
institucional e interinstitucional g’estionados a través de la Empresa Publica
Mancomunada;

g. Designar a quien deba ejercer la Gerencia General, quien cumplira dos afios en

 sus funciones, pudiendo ser reelegido; asi como conceder su licencia o
declararlo en comisién de servicios por periodos de hasta 60 dias, por causas
debidamente justificadas;

h. Autorizar a quien ejerciere la Gerencia General la resolucién del Informe Previo
de Constitucion Juridica previo a la creacién de operadoras de transporte, para
las modalidades de transporte pUblico y comercial;
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i. Autorizar a quien ejerciere la Gerencia General la suscripciéon de contratos

permisos de operacién para el servicio de transporte publico y cofne
respectivamente;
j. Autorizar a quien ejerciere la Gerencia General la modificacién de dontitao
permisos de operacién, para el otorgamiento de nuevas rutas, extension |d
rutas, asignacion de nuevas frecuencias, o modificacidon de las existentes;

k. Autorizar a quien ejerciere la Gerencia General la ampliaciéon de cupos’de los!od
permisos de operacion de los servicios de transporte comercial; o

I. Conocer y aprobar las tasas vy tarifas por la prestacion de los servicios de
transporte publico y comercial, sobre la base de los estudios téchicos
respectivos, elaborados con criterios de solidaridad, accesibilidad, equidad, y
calidad;

m. Conocer y aprobar las tasas y tarifas por la prestacion de servicios publicos
producidos por la Empresa Publica Mancomunada;

n. Autorizar los planes, programas, .y,"proyectos de prevencién de accidentes vy
seguridad vial, previo su difusién en los diversos canales de comunicacion;

0. Autorizar a quien ejerciere la Gerencia General la suscripcion de inversiones y
creacion de alianzas estratégicas, y cualquier otra forma de asociacién sobre la
base de los articulos 35 y 36 de la Ley Organica de Empresas Plblicas, asf
como la forma de realizar los procesos de escogimiento y. seleccion;

p. Delegar a quien ejerciere la Gerencia General una o mas de sus atribuciones, y
exigirle su diligente cumplimiento. El delegado informara oportunamente al
delegante; ;

g. Imponer las sanciones respectivas por las violaciones e incumplimientos a las
ordenanzas y reglamentos relativos a la prestacion de sus servicios, de
conformidad con la ley;

r. Actuar como drgano de segundo nivel para la resolucién de conflictos,
mediacién de causas que los usuarios pudieran interponer; asi como, decidir
sobre cualquier asunto ‘cuya resolucion no se hubiere confiado a otro érganc de
la Empresa Publica Mancomunada;

s. Emitir la reglamentacion interna para determinar los ordenadores del gasto vy la
cuantia hasta por la cual pueda comprometerse en obligaciones la Empresa
Publica Mancomunada;

t. Conocer y aprobar los niveles salariales de los servidores y trabajadores de la
Empresa Publica Mancomunada;

u. Aprobar los estudios, planificacidn y ejecucién de proyectos destinados a la
prestacion, mejoramiento y ampliacion de los servicios publicos;
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v. Fomentar la capacitacion y especializacion de su personal en todos Tos A

areas de la Empresa Publica Mancomunada;

w. Aceptar los legados, donaciones y demas actos a titulo
benefactores, siempre con beneficio de inventario;

X. Precautelar gue en todas las modalidades de contratacion en que la
Plblica Mancomunada participare como socio o accionista, su patﬁi’l!;nonlrfr i
sufra menoscabo, y que participe en las mejores condiciones en la constitugion, ...
administracion y beneficios de las sociedades o asociaciones, asi como los '
réditos que se obtengan sean reinvertidos para una mejor prestacion de los
servicios que brinde, buscando la satisfaccién de las necesidades colectivas,
con rentabilidad social;

y. Emprender actividades econdmicas dentro del marco de la Constitucidon y la
ley; y,

z. Todas las demas atribuciones establecidas en la Constitucién de la Reptblica y
la ley. :

Art. 12.- De las sesiones del Directorio:~ El Directorio sesionara ordinariamente una
vez al mes, y, extraordinariamente a peticion de quien ejerciere la Presidencia, la
Gerencia General, o de dos o mas de sus miembros con derecho a voto.

En las sesiones de Directorio sélo podran tratarse los temas para cuyo estudio y
resolucion, se hubiere convocada.

Para que el Directorio pueda sesionar validamente de!_f:_en' estar presentes, por lo
menos, tres de sus integrantes. Las resoluciones se tomaran al menos con tres votos
validos. No podran los miembros del Directorio abstenerse de votar o retirarse de la
sesion una vez dispuesta la votacion.

Art. 13.- De las convocatorias:.--Las.convocatorias-a sesiones ordinarias se realizaran,
con por lo menos cuarenta y ocho horas de anticipacion, a la fecha de realizacién;
para las sesiones extraordinarias el tiempo de anticipacion sera de veinticuatro horas.

Las convocatorias se realizaran de manera escrita, en la que constara el orden del dia,
el lugar, fecha y hora en que se llevara a efecto la sesién. La convocatoria vy
documentacion adjunta necesaria podra ser enviada por medios fisicos o electrénicos.

Por unanimidad de los asistentes a la sesién, el Directorio podra acordar, deliberar y
resolver en forma reservada sobre los puntos del orden del dia.
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Cuando se hallaren presentes la totalidad de los miembros del Directorio, en
lugar del territorio nacional, podran instalarse en sesion extraordjfiar
convocatoria previa, debiendo todos los asistentes suscribir el acta resp ¢ty
definicion del orden del dia.

Art. 14.- Del quérum.- Para que exista quérum, el Directorio sesionara véﬁt‘g‘?m%nt?»
con la concurrencia de quien ejerciere la Presidencia del mismo y dos de sus
miembros. Si no se obtuviere el quérum se convocara nuevamente a sesion dentro de
las veinticuatro horas subsiguientes. La inasistencia injustificada de cualquiera de los
miembros a tres sesiones consecutivas serd causa de remocién, por parte del
Directorio, el gue procederd a designar su reemplazo de manera rotativa del seno del

Directorio de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas.

Todos los miembros del Directorio participaran en las sesiones con derecho a voz y

voto.

La presencia de los integrantes del Directorio podra hacerse efectiva a través de la
utilizacién de medios informaticos y/o de telecomunicaciones, legalmente facultados.

Art. 15.- Las votaciones del Directorio seran nominales, sus miembros no podran
abstenerse de votar. Las decisiones del Directorio se tonjarém por _mayorl'a de votos de
los concurrentes. '

En caso de empate en la votacion, la resolucion se la tomara en el sentido del voto de
quien ejerciere la Presidencia, el cual sera dirimente.

Art. 16.- De las actas'de las sesiones y de las resoluciones del. Directorio.- Luego de
cada sesion se elaborara un ‘acta. donde deben constar los asuntos tratados y las
resoluciones adoptadas.

Las actas deben ser firmadas por los miembros del Directorio asistentes a la
respectiva sesion, y por quien ejerciere la Gerencia General, Secretario del Directorio.
Sin perjuicio de la inmediata efectividad de las decisiones o resoluciones, las actas
podran firmarse dentro de los quince dias posteriores a la fecha de la sesion.

Las resoluciones o decisiones del Directorio serdn aprobadas con la mayoria de votos
conformes. Para el cumplimiento de las resoluciones o decisiones del Directorio no es
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requisito la aprobacién de la correspondiente acta de sesién. Las resolucion
vélidas y exigibles desde su aprobacidn, y notificaciéon si fuere del caso, si

de la aprobacién del acta respectiva.

Art. 17.- Los delegados de los miembros del Directorio que no sean funsi
publicos podran percibir dietas, en funcién de los valores establecidos por la normativa.
emitida por el Ministerio de Trabajo, para las empresas publicas. Ceniro- Gua

Capitulo II - De la Presidencia y Gerencia General.

Art. 18.- Designacion del Presidente o la Presidenta.- Quien ejerciere la Presidencia
sera designado de entre los miembros del Directorio de la ATM Centro Guayas - EP.
Cumplira sus funciones por un perfodo de dos (2) afios.

Art. 19.- Atribuciones de la Presidencia.- 5‘$erén atribuciones de quien ejerciere la
Presidencia del Directorio las siguientes: = :

a) Cumplir y hacer cumplir las normas que regulan la organizacion vy
funcionamiento de la Empresa Publica Mancomunada, el derecho publico
aplicable, las resoluciones y decisiones del Directorio, y en general las normas
juridicas pertinentes;

b) Convocar y presidir las sesiones del Directorid_ ¥y .suscribir las actas
conjuntamente con quien ejerciere la Gerencia ,GQQEi;aI —quien actuara,
ademas, como Secretario o Secretaria del Direétciti&.—- y con los miembros del
Directorio; :

c) Informar al Directorio de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas los
asuntos relevantes, de alto impacto social o politico, o que tengan una
importancia i‘hayor o que puedan reorientar su politica general; v,

d) Hacer uso de su voto dirimente; cuando 'y en la‘forma que corresponda, seguin
lo dispuesto en la ley.

Art. 20.- Del o la Gerente General y su designacion.- Quien ejerciere la Gerencia
General representara legal, judicial y extrajudicialmente a la Empresa Publica
Autoridad de Transito Mancomunada Centro Guayas - EP, siendo responsable ante el
Directorio y ante la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, por la gestién
empresarial, administrativa, econémica, financiera, comercial, técnica y operativa.
Debera ejercer sus funciones a tiempo completo y no podréa desempefiar otros cargos
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o funciones publicas o privadas, excepto la Gerencia General de la Mancomunj
Movilidad Centro Guayas, cuyo ejercicio sera Ad Honorem - Pro Publico.

Durara dos (2) afios en sus funciones, pudiendo ser reelegido.

El o la Gerente General sera el Secretario o la Secretaria del Directorio de la Empresa; -
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Plblica Mancomunada, tendra voz en las sesiones, pero sin voto.

Quien ejerza la Gerencia General de la ATM Centro Guayas — EP, serd la misma
persona elegida para ejercer la Gerencia General en la Mancomunidad de Movilidad
Centro Guayas; para su designacion se deberan cumplir el procedimiento vy los

requisitos establecidos en la Ley Organica de Empresas Publicas.

En caso de ausencia temporal o definitiva de quien ejerciere la Gerencia General, lo

reemplazara el o la Gerente General Sub,‘i’o‘gant_e, que sera un funcionario de la ATM
Centro Guayas - EP, que haya sido habilitado por el Directorio, para tal efecto.

Art. 21.- Deberes vy atribucioniés de quien ejerciere la Gerencia General.- Ademas de

los deberes y atribuciones contemplados en la Ley Organica de Empresas Publicas, son

atribuciones y deberes del o la Gerente General las siguientes:

a)

b)

c)

d)

Adoptar la planificacion estratégica y las medidas mas adecuadas que
garanticen una administracion eficiente de la Erﬁ_bresa"f_?.tj_b'l'ica Mancomunada;
Asistir a las sesiones del Directorio, con voz .-I.'inf_fciiﬁ'rhativa, en calidad de
Secretario, de las que llevara las correspondientes actas;

Delegar atribuciones y deberes de su competencia a los funcionarios, siempre y
cuando no se afecte el funcionamiento eficiente de la Empresa Publica
Mancomunada, ni el nivel de calidad de los servicios publicos;

Dirigir y supervisar el trabajo de las o los funcionarios, servidores vy
trabajadores de la Empresa, para lo cual podra nombrar, contratar, reubicar,
otorgar ascensos, sancionar y remover, de acuerdo a la ley, a los funcionarios,
servidores y trabajadores, salvo los casos que competen al Directorio, y ejercer
vigilancia y control para que el personal de la Empresa Publica Mancomunada
cumpla a cabalidad sus funciones;

Mantenerse al dia respecto de las practicas y estandares internacionales en la
prestacion de los servicios publicos que cumple la Empresa Publica
Mancomunada, y la gestién general de las competencias para planificacién,
regulacién y control del transporte terrestre, transito y seguridad vial.
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f) Planificar y desarrollar planes vy es_t;atégi'as comerciales respe

servicios publicos que preste la Empresa Pliblica Mancomunada, e
competencias para planificar, regular y controlar el transpo
transito y seguridad vial,

g) Suscribir los contratos y permisos de operacion nuevos, o sus modific

il

creacién de nuevas operadoras, o disolucion de las existent&s;otna " Vez
Ceniro - Lbugyc

aprobadas por el Directorio;

h) Ejecutar las resoluciones de ajustes tarifarios de transporte publico vy
comercial;

i) Autorizar el transito, cierre, y uso de vias publicas, en coordinaciéon con los
GADs Municipales, miembros de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

j) Autorizar, modificar o suprimir rutas y frecuencias del transporte publico; v,

k) Cumplir con las demas obligaciones que consten en la ley, asi como las que le
asigne o delegue el Directorio.

Capitulo III - Estructura organica y-adrﬁinistrativé"'de'Gestién por Procesos.

Art. 22.- Estructura organica.- La-"E'mpresa Pdblica Mancomunada tendrd una
estructura administrativa basica, funcional, y eficiente que le 'pér-mita cumplir con sus
objetivos, la cual deberda ser aprobada por el Directorio, a través de la emision del
correspondiente Reglamento Organico-Funcional, : ;

La Empresa PUblica podra contratar, de conformidad con la ley y la normativa vigente,
la prestacion de los servicios complementarios de seguridad yvigilancia, y de limpieza
y mantenimiento, a través de personas naturales o juridicas especializadas.

Art. 23.- Gestidén por procesos.- Para efectos de garantizar la prestacién de servicios
publicos de excelente. calidad, enfocados en la satisfaccion de sus usuarios, el
Reglamento Organico-Funcional«deberd definir ‘una.estructura interna basada en los
principios de gestién por procesos, la cual este alineada a los objetivos, misién y vision
institucionales.

De esta forma la gestion administrativa y operativa de la ATM Centro Guayas - EP se
regira dentro de los principios de evaluacién permanente y mejora continua, enfoque
hacia el usuario, coordinacion y cooperacion, eficiencia y optimizacion, y sostenibilidad
y transparencia.
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b T
En el Reglamento Organico-Funcional se deberd, ademas, definir las atrib
deberes de cada dependencia y de cada uno de los puestos de trabajo que |

Art. 24.- Nivel de Gobierno.- El nivel de Gobierno de la Empresa Publica Manco
esta representado por su Directorio. A este nivel le compete la determinacion de _

P"FO ~
politicas y estrategias, y la supervision vy fiscalizacién del cumplimiento de objgtwog y-,

metas institucionales.

Art. 25.- Nivel ejecutivo.- El nivel ejecutivo estara bajo la responsabilidad directa de
un solo funcionario en cada area, que se denominard, segin sea el caso, Gerente
General o Director técnico, quienes responderan jeradrquicamente ante las instancias
determinadas en la presente Ordenanza, el respectivo Reglamento Organico-Funcional
y demas normativa aplicable.

Los funcionarios del nivel ejecutivo no déberén estar incursos en ninguna de las
inhabilidades y prohibiciones contemplgda_s en el Articulo 14 de la Ley Organica de
Empresas Publicas.

Art. 26.- La normativa interna determinara las atribuciones y deberes especificos que
cada funcionario debe cumplir, asi como la competencia' de los asuntos que debe
conocer, tanto para el nivel ejecutivo como para los hiveles administrativos de
asesoria, soporte y operativo.

Art. 27.- Los servidores del nivel ejecutivo y asesor asistiran a las sesiones del
Directorio, por pedido de quien ejerciere la Gerencia General, cuando corresponda.

Capitulo IV - Del control y de la auditoria.

Art. 28.- Del control.- La ATM Centro Guayas — EP estara sujeta a los siguientes
controles:

o Del Directorio;

« De la Contraloria General del Estado, de conformidad con el Articulo 211 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y con el Articulo 47 de la Ley
Organica de Empresas Publicas; v,

o Del Consejo de Participacion Ciudadana, en los términos previstos en la ley.
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Art. 29.- Designacion vy atribuciones del Auditor Interno.- Las funciones de
interna seran ejercidas por el Auditor Interno, quien sera designado de acuerdlo

ley.

Son atribuciones y deberes fundamentales del Auditor Interno, sin perjui,cig.,x:l_e:"fo-__-

L—y
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establecido en la legislacion aplicable, y particularmente en la Ley Organicd «declac:

Contraloria General del Estado.

a)

b)

d)

e)

f)

g)

Analizar y revisar los aspectos presupuestarios, economicos, financieros,
patrimoniales, normativos y de gestion de la Empresa Plblica Mancomunada, y
opinar sobre el cumplimiento efectivo de las normas que le fueren aplicables y
exigibles en tales ambitos;

Comparar y evaluar lo efectivamente realizado, en cuanto a los aspectos antes
citados, con lo proyectado y lo establecido en la presente Ordenanza, en los
planes de inversidn y gasto corriente, y demas normas juridicas y de auditoria
aplicables y exigibles; .

Evaluar permanentemente la gestion operativa de la Empresa Publica
Mancomunada, sin interferir en la administracion de la misma;

Flevar al Directorio las observaciones y recomendaciones que surjan del
andlisis y evaluacion periddicos realizados. Estas observaciones vy
recomendaciones no son las relativas al informe anual, que debe remitirse
exclusivamente al Directorio; L

Fiscalizar el cumplimiento de las politicas institucionales y de las resoluciones
del Directorio;

Revisar mensualmente las cuentas y el balance de la Empresa Publica
Mancomunada e informar con la misma periodicidad al Directorio, sobre los
mismos; y _

Informar anualmente al Directorio sobre la veracidad de los balances y cuentas
de la Empresa Publica Mancomunada y sobre el cumplimiento de la presente
Ordenanza y sus reformas, si las hubiere, de los planes, programas,
resoluciones y politicas definidas por el Directorio.

Art. 30.- Rendicion de cuentas.- Acorde a lo dispuesto en la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LOTAIP), y su Reglamento General,

la Empresa Publica Mancomunada contara con una pagina web y difundira, entre otros

aspectos:
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a) La informacién financiera y contable del ejercicio fiscal anterior; la infofm

mensual sobre la ejecucion presupuestaria;
b) El informe de rendicion de cuentas de los administradores; Igs
comparativos de los dos (2) ultimos ejercicios fiscales;
c) Sus reglamentos internos y, de ser posible, el estado o secuencia
tramites o petitorios que hagan los usuarios; Mancorisnidoad
d) informacién sobre el estado de cuenta relativo al pago por servicios; Ceniro - Gt
e) La informacién sobre los procesos de contratacion que realice, de conformidad
con las disposiciones que para el efecto contempla la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y demas normas aplicables;

El cumplimiento de estas disposiciones propicia la participacién ciudadana y el derecho
de acceso a la informacion relacionada con asuntos publicos, para ejercer un efectivo
control y exigir la rendicién de cuentas a las instituciones gubernamentales o aquellas
que perciben recursos estatales. :

Art. 31.- Del manejo de la info___rmaci"':'c')‘_h empresarial y comercial.- No obstante lo
dispuesto en articulo pfecedeni:e aqujélla informacién estratégica sensible a los
intereses de la ATM Centro Guayas - EP, desde el punto de vista tecnolégico, goza de
la proteccién del régimen de propiedad intelectual e industrial, de acuerdo a los
instrumentos internacionales y a la Ley de Propiedad ‘Ziﬁéé!ectual, con el fin de
precautelar su posicién en el mercado. En consecuencia, seran-aplicables a la Empresa
PUblica Mancomunada, en los ambitos indicados, en éste articulo, las disposiciones
legales o reglamentarias sobre transparencia y acceso a la _irjféil’fmacién publica, en los
términos sefialados en la Constitucién de la Republica del Ecuador, Ley Orgénica de
Empresas Publicas y la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica (LOTAIP).

Capitulo V'= De la gestion del talento humano.

Art. 32.- Las relaciones juridicas de trabajo con las o los servidores y las o los
trabajadores de la Empresa Plblica Mancomunada se regiran en base a las
disposiciones establecidas en la Constitucién de la Republica, la Ley Organica de
Empresas Publicas, la Ley Organica de Servicio Publico y el Cédigo de Trabajo.

Art. 33.- El Directorio expedird el reglamento interno de gestion del talento humano,
para la regulacién de los procesos de seleccién, contratacion, ascenso, promocion,
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régimen disciplinario, vacaciones y remuneraciones del talento humano de fa ATM

Centro Guayas - EP, de acuerdo con la ley y demas normativa vigente.

Art. 34.- Los servidores seran nominados por quién ejerciere la Gerenci
base a condiciones de honestidad e idoneidad personal y profesional, cgnhocimigntos
experiencia en relacion a las labores a cumplir, y en concordancia conas M
competencias definidas en el reglamento interno. - i

NMancomuy

Ceniro«(

TITULO III
Régimen econdémico.

Art. 35.- Patrimonio.- Constituyen el patrimonio de la Empresa Publica Mancomunada,
entre otros:

a) Los aportes iniciales, acciones, participaciones, titulos habilitantes, bienes
intangibles a ser delegados o _aytorié__ados como los diferentes servicios de
transporte, o de uso y ocupacién de espacios publicos;

b) Los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier titulo;

c) Bienes tangibles y demas activos'y pasivos que se le asignen a través de la
expedicién de la presente Ordenanza, y los que adquiera en el futuro, a
cualquier titulo;

d) Los bienes muebles, inmuebles, donaciones con beneficio de inventario,
legados, y demas, que legalmente se transfieran a la Empresa Publica
Mancomunada, por parte de personas naturales, juridicas, publicas, privadas,
nacionales o extranjeras;

e) Los activos y pasivos registrados en los balances;

f) Las necesidades de prestacion de servicios de transporte terrestre publico y
comercial, y autorizaciones administrativas que se pu_edan traducir o expedir
en posibles contratos o'autorizaciones, habiendo'sido satisfechas o no, actuales
o futuras que la Empresa Publica Mancomunada pudiera otorgar, renovar o
expedir, en uso de sus atribuciones y facultades derivadas del ejercicio y
gestién de sus competencias, en la jurisdiccion de los cantones que conforman
la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, asi como la administracion y
gestién del espacio publico en materia de movilidad;

g) Los derechos del trénsito y del transporte terrestre aun no devengados,
cedidos o disfrutados;
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h) Los aportes y donaciones realizadas por personas naturales o jyfidicas,
nacionales o extranjeras, destinadas al cumplimiento del objeto de la £mpy;

Publica Mancomunada; v,
i) Los recursos que obtenga la Empresa Publica Mancomunada Arut
autogestion propia.

Art. 36.- El patrimonio de la ATM Centro Guayas - EP se incrementara, eptre otrag
formas: Cerilro - Gu

a) Por los aportes que en dinero o en especie hicieren los GADs Municipales que
integran la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, y los que pudieran
adherirse en lo posterior;

b) Por los bienes que se adquiera en lo sucesivo, por cualquier titulo, asi como las
rentas que los mismos produzcan;

c) Por las donaciones, herencias, su_by'e'nciones o legados que se aceptaren; vy,

d) Del producto de cualquierotro concepto que la ley permita.

La conservacion y crecimiento del patrimonio se fija como politica y norma
permanente de accion de las autoridades de la Empresa Pt_’jbficé Mancomunada.

Art. 37.- Ingresos.- Se constituyen en ingresos de propied_adj Je—' la ATM Centro Guayas
- EP, entre otros, los siguientes: 5

a) La totalidad de los fondos asignados por el Ministe{ié de Finanzas a cada uno
de los GADs Municipales de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas,
destinados a financiar el ejercicio de la competencia de transito, transporte
terrestre y sequridad vial, los mismos que se consolidaran a través de la
Mancomunidad, en los términos constantes en la Resolucién 006-CNC-2012,
de fecha 26 de abril del2012, publicadaen-el-Registro Oficial 712, del 29 de
mayo de 2012;

b) Las rentas derivadas de la imposicién de sanciones administrativas en la
materia, ya sea por aplicacion de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial y el Cddigo Organico Integral Penal, o por la
ejecucion de resoluciones del Directorio de la Empresa Plblica Mancomunada,
demds normas técnicas sectoriales, y a futuro la parte correspondiente de las
sanciones de transito, cuando ésta facultad (del control operativo) le sea
transferida y certificada;



Registro Oficial — Edicion Especial N° 964 Martes 21 de marzo de 2017 — 159

d)

f

g)

h)

3)
k)

Los ingresos corrientes que provinieren de su poder de imposicion /(tasas,
contribuciones, tarifas, regalias y multas) que le corresponden y los gue
asigne en el futuro;

Los ingresos corrientes generados de la prestacion de servicios
ejercicio de las competencias para planificar, regular y controla¥ el ti
terrestre, transito y seguridad vial, la prestacion de otros servicios cenex
contribuciones especiales de mejoras, rentas e ingresos de lla....?f‘..t.i‘."-.a-" _
empresarial; U Ce -o;;-.; i
Las recaudaciones derivadas de la prestacién del servicio de revision técnica '
vehicular;

Las recaudaciones correspondientes a las actividades de administracion,
operacién y fiscalizacién de sistemas integrados de transporte publico,
sistemas de parqueo y estacionamiento; asi como también las sanciones
derivadas de la transgresién a los reglamentos que regulan estas actividades;

Los derivados de la implementa‘t’:ié"ﬁ_ de proyectos de movilidad sustentable,
colectiva o masiva; A :

Los provenientes de la implementacion y gestion de infraestructuras para la
prestacion de los servicios corjexos de terminales de transporte terrestre de
pasajeros por carretera, terminales de transferencia de carga, puertos secos, y

los servicios afines o complementarios con las actividéde__s- de los mismos;

Los de autogestion como venta de servicios,”__asgsgramiento especializado,
tecnologia, alquiler de predios, instalacione_é, bienes o equipamiento
especializado; ' 3

Las recaudaciones por administracién y operacién de espacios publicitarios;

Las rentas e ingresos patrimoniales y otros ing'r'ésos no especificados que
provengan de la actividad de la Empresa Publica Mancomunada, recursos
provenientes de la venta de bienes, de la contratacién de crédito publico o
privado, externo o interno, y venta de activos; :

Recursos provenientes de créditos, asighaciones no reembolsables, los aportes

de contraparte y aquellos que se transfieran por efecto de convenios de
cooperacién, de cogestion o de asistencia técnica o crediticia para el
cumplimiento de los planes, programas y proyectos de la Empresa Publica
Mancomunada;

m) Otros aportes ordinarios y extraordinarios que los municipios mancomunados

asignen, dentro de sus disponibilidades presupuestarias, para la operacion y
ejecucién de planes, programas y proyectos generales o especificos; asi como
aquellos que sean asignados por las instituciones publicas y privadas;
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p)

q)

Las subvenciones que se establezcan en su favor, ya sea que provenggh del /
sector publico o del sector privado;
Los provenientes de la ejecucion parcial o total de las gar tia

cumplimiento por contratacion plblica, en general

del capital;
Los que se le asignen por disposicion legal, ordenanza, resoluc:onesocualq er 3
otro acto normativo; v, e “2 !
Todos los ingresos provenientes por cualquier otro concepto, obtemdos'

conforme a derecho.

Art. 38.- Egresos.- Los egresos se asumiran en forma proporcional y reciproca entre
los GADs Municipales integrantes de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas.

Art. 39.- Excedentes.- La Empresa Plblica Mancomunada, a traves de la gestion
administrativa y operativa, y de las actlwdades econémicas que realice, deberd
propender a que se generen exc_edente_s (o} superavit.

Los excedentes se invertirdn proporcionalmente, en el porcentaje de participacion
correspondiente, para cada canton integrante de la Mancomunidad de Movilidad
Centro Guayas.

Art. 40.- Fondos privativos.- Los fondos privativos de e&'(cedeﬁtes, de donaciones o de
auspicios que tengan caracter de local no se repartiran, se invertiran en los cantones
que los generen, a través de la ATM Centro Guayas - EP.

Art. 41.- Porcentaje de participacién.- El porcentaje de participacion se constituye en
la relacién proporcional que guarda cada Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal que integra la Mancomunidad de Movilidad €entro Guayas respecto de la
totalidad del patrimonio, aportaciones e inversiones extraordinarias, re-inversion

material y no material, reparto de regalias y excedentes, y reparto de la liquidacion
final de la Empresa Plblica Mancomunada, cuando corresponda, entre otros derechos.

El porcentaje de participacién estd determinado a través de la tabla elaborada por el

Ministerio de Finanzas a través de las normas de procedimiento para la transferencia

de fondos publicos por concepto de la tasa de matriculacion y sus multas asociadas de

la descentralizacién de la competencia de transporte terrestre, trénsito y seguridad

vial a los GADs municipales, metropolitanos y sus mancomunidades.
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Art., 42.- Aportes para capitalizacion.- Cada GAD Municipal debera aportar/ un yalor

liquido y efectivo para efectos de capitalizacion de la ATM Centro Guaygs - =

momento de su creacion a través de la presente Ordenanza. Este valor estd fij 3

funcion de los porcentajes de participacién, en la Disposicién Transitoria Segunda,

la presente Ordenanza. . N
Ceniro - Gy

Art. 43.- Asignaciones Presupuestarias.- Cada GAD que conforma la Mancomunidad de
Movilidad Centro Guayas efectuara las asignaciones presupuestarias que se requieran
para el desarrollo de planes y proyectos especificos que se requieran ejecutar en su
jurisdiccion territorial.

Art. 44 .- Formas de financiamiento.- La Empresa Publica Mancomunada podra adoptar
las formas de financiamiento que estime pertinente para cumplir sus fines y objetivos
empresariales, tales como: :

a) Ingresos provenientes de la comercializacién de bienes y prestacién de
servicios asf como de otros emprendimientos;

b) Autogestion, cogestion, alianzas estratégicas; ;

c) Rentas de cualquier clase que produzcan los actives, acciones, participaciones;

d) Acceso a los mercados financieros, nacionales e i'_ntet:hacionales, a traves de
emisién de obligaciones, titularizaciones, contratacién de créditos, beneficios
de garantias soberanas; :

e) Inyeccién directa de recursos estatales, reinversién de recursos propios; entre
otros.

Para el efecto se requerira la resolucién favorable del Directorio y el cumplimiento de
los requisitos previstos en la Ley Orgénica de Empresas Publicas, de acuerdo a la
legislacién vigente, asi como ‘enla normativa aplicable; en funcién de la naturaleza del
financiamiento al que se acceda.

Art. 45.- Los titulos de crédito y mas documentos exigidos por la ley para el cobro de
tributos, derechos, entre otros, se emitiran en la forma que establezcan las normas
pertinentes.

Art. 46.- Sisterna contable y de administracion de cuentas de recursos financieros.- La
ATM Centro Guayas — EP no estd obligada a llevar su contabilidad aplicando normas
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de contabilidad gubernamental, tampoco esta obligadas a gestionar sus regursos
financieros a través de la Cuenta Unica del Tesoro Nacional ni a través del ESIGEF.

la contabilidad que lleve la Empresa Plblica Mancomunada estard basada/e
principios de contabilidad de aceptaciéon general y de las normas internacio
generando toda la informacién financiera necesaria para medir su gestion{ tan
administrativa y financiera.

T ¥
Nancomu

Ceniro - Gum
La Empresa Pblica Mancomunada trabajara contablemente y financieramente bajo fa ‘

modalidad de centros de costo o similar, y —en lo posible- manejara una cuenta de
explotacién por cada canton integrante de la Mancomunidad de Movilidad Centro
Guayas, y otra cuenta global con los egresos € inversiones comunes para toda la
Empresa Plblica, debiendo hacer ejercicios de rendicion de cuentas anuales para cada
GAD Municipal y asi poder ilustrar la ejecucion del presupuesto de inversiéon en cada
canton.

TITULO IV
Jurisdiccién coactiva y sanciones administrativas.

Art. 47.- Jurisdiccion coactiva.- De conformidad con lo dispuesto en la ley, la ATM
Centro Guayas — EP ejercera la jurisdiccion coactiva-p'éré"_é'[ cobro de créditos vy
obligaciones a su favor por parte de personas naturalés o j‘u'rsidicas usuarias de los
servicios que presta o beneficiarias de las obras eje‘cutacfas ‘por la empresa. La
coactiva se ejercerd con sujecién a las normas especiales de esta Ordenanza y, segin
el caso, a las disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil, Cédigo Tributario y
demas normas aplicables.

El Directorio regulara el ejercicio de la accién coactiva.

Art. 48.- La jurisdiccién coactiva se ejercera con fundamento en cualquier titulo firme
del que conste una deuda en favor o a la orden de la Empresa Publica Mancomunada.

El titulo se incorporara al respectivo expediente y, dejandose copia autorizada, se
desglosara.

Art. 49.- En el auto de pago, o en cualquier tiempo antes de remate se podra dictar
cualquiera de las medidas previstas en los Arts. 421 y 422 del Codigo de
Procedimiento Civil.
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quienes prestaran promesa ante el mismo Juez.

Art. 50.- En los casos en que, de conformidad con lo dispuesto en el
Procedimiento Civil, deba citarse por la prensa, bastara la publicacién de u
claro y preciso del auto de pago.

Mancomunidead da
Art. 51.- El servidor de la ATM Centro Guayas - EP que ejerce la jurisdiccién Ceacbiva. ...,
no podra percibir ninguna clase de honorarios ni otro tipo de ingresos adicionales por '
este concepto. En caso de comprobarse alguna irregularidad, éste serd destituido.

En lo no previsto en la presente Ordenanza, se estara a lo dispuesto en el Cédigo de
Procedimiento Civil, Cédigo Tributario y demas normas aplicables.

Art. 52.- Quien ejerciere la Gerencia General es competente para conocer y sancionar
las violaciones e incumplimientos a las ordenanzas y reglamentos relativos a la
prestacion de los servicios p't]b[i"_c-:os por parte de la Empresa Publica Mancomunada, de
conformidad con las facultades gue le atribuye la ley.

Si al juzgar violaciones e incumplimientos a la presente Ordenanza se encontrare que
se ha cometido también un delito, juzgara las primeras, debiendo remitir el
expediente correspondiente a las infracciones de caractér penal a la Fiscalia
competente para la investigacién del delito.

Art. 53.- Las violaciones e incumplimientos a las ordenanzas y reglamentos relativos a
la prestacién de los servicios de la Empresa_pueden juzgarse de oficio o a peticion de
parte, y en observancia del tramite previsto en la ley. :

TiTULO V
Fusidn, escision y liquidacion.

Art. 54.- Los procesos de fusion, escision y liquidacion de la ATM Centro Guayas — EP
se sujetaran a las normas establecidas para el efecto en la ley.

TITULO IV
Plataforma tecnoldgica - TICs.
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— B0
Art. 55.- Conservaciéon de archivos.- Para la conservacién de archivos, la Epipresa

Piblica Mancomunada podra utilizar el procedimiento de digitaliza
registro/grabado de imagenes en medios: microfilm, opticos o magnéticos,
procedimientos propios que para el efecto se establezcan.

B 5 ., ngomunidad ¢
Los archivos que han sido adecuadamente registrados/grabados, en cualquie @JEC_I_I_,O_,'(_

1
|

y dependiendo de su naturaleza, podran ser destruidos, segln sea el caso.

La copia digital auténtica de un documento tendra el mismo valor probatorio que el
original. Para la aplicacién de lo establecido, se requerird la certificacion sobre
autenticidad de una entidad acreditada, de conformidad con lo establecido en la Ley
de Comercio Electrénico, Firmas Electrénicas y Mensajes de Datos.

Art. 56.- Nuevas tecnologias,- La ATM Centro Guayas — EP podra incorporar cuantos
sistemas, dispositivos y mecanismos teg:nd_!"c";gioos sean necesarios, para mejorar sus
niveles de eficiencia en la produccién de los bienes y servicios publicos que prestara.

Art. 57.- Gobierno electrénico.- La Empresa Publica Mancomunada propendera a la
gestién de las TICs y la orientacion de sus procesos internos, a través de los criterios
de gobierno electrénico, para mejorar asi el acceso a la informacion y los servicios
puiblicos ofrecidos a los ciudadanos, orientando la eficacia 'y I'z;’i"""'efiCiencia de la gestion
publica, e incrementando sustantivamente la transparencia dgf:[-é"'gestién y de la activa
participacion de los ciudadanos. N

En virtud de ello, se deberd propender a la reduccién del uso de papel, impulsando
una politica amigable con el ambiente, a través de la implementacién de un sistema
de gestién documental y la priorizacién de la utilizacion de firmas electrénicas, y la
utilizacién de cuentas ‘de correo institucionales. '

Asimismo, se explotard de manera racional y eficiente los canales de comunicacion y
redes sociales, a efectos de vincular activamente la participacion de la ciudadania, en
general.

Disposiciones generales

PRIMERA.- Delegacién.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Nobol, dentro del marco juridico de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas,
delega efectiva y totalmente a la Empresa Publica Agencia de Transito Mancomunada
Centro Guayas — EP la gestién de las competencias, asumidas y por asumir, para la



Registro Oficial — Edicion Especial N° 964 Martes 21 de marzo de 2017 — 165

planificacién, regulacién y control del trarssbo'r-témt”errestre, transito y seguridad vigal,

las cuales es titular de conformidad con la ley.

SEGUNDA.- Quien ejerciere la Presidencia de la Mancomunidad de Movilidad
Guayas debera ob{igatorlamente ser miembro del Directorio de la ATM Centro

Premdenta de la Empresa Publica Mancomunada. C'f. iro - Gu

Disposiciones transitorias
PRIMERA.- Toda vez que la presente Ordenanza entre en vigencia el Directorio de la
Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas deberd emitir una resolucion motivada
mediante la cual se consolide la voluntad de los Concejos Municipales de los cantones
Colimes, Daule, Isidro Ayora, Lomas de Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro Carbo, y
Santa Lucia para constituir la ATM Centro Guayas - EP expresada en las sendas

ordenanzas constitutivas que simulténeam'éﬁte se emitan.

de cada Gobierno
Autdnomo Descentrallzado Mu qpai en Ia capitallzac:ién de la ATM Centro Guayas —
EP, se utilizara la siguiente tabla, la cual determina los porcentajes calculados a través
de los coeficientes establecidos en el Acuerdo 0174 del Ministerio de Finanzas, emitido
el 4 de mayo de 2015 ("Para efectos de Expedir las siguientes normas de
procedimiento para la transferencia de fondos pub.-'fcos por unr,\epto de la tasa de
matriculacion y sus multas asociadas de la a’escentrahzac;on de la competencia de

transporte terrestre, transito y seguridad vial a los ‘gobiernos auténomos
descentralizados municipales, metropolitanos y sus mancomunidades para el ejercicio

fiscal 2015").

|GAD Participante . Coeficiente MinFin Porcentaie | Aporte de capital
Colimes 0,0415 7,49% $ 26.972,38
Daule 0,2398 43,29% $ 155.854,85
Isidro Ayora 0,0402 7,26% $ 26.127,46
Lomas de Sargentillo 0,0439 7,93% $ 28.532,23
Nobol 0,0429 7,75% $ 27.882,29
Palestina 0,0459 8,29% $ 29.832,10
Pedro Carbo 0,0492 8,88% $ 31.976,89
Santa Luaa 0,0505 9,12% $ 32.821,81

100%. $ 360.000,00
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TERCERA.- Se establece un aporte de US$ 27-.55_2,‘2_9‘ldéiares para capitalizaciq
ATM Centro Guayas - EP, a efectos de cubrir los gastos de implementacié

técnica vehicular, con recursos provementes de la partida presupuestaria’de mada
para asumir los gastos de la competencia de transito, del presupuesto ge el dar “u
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Nobol.

CUARTA.- En plazo no mayor a sesenta (60) dias, contados a partir de la emision de
la Resolucién que consolida las ocho (8) ordenanzas de creacion de la presente
Empresa Publica ATM Centro Guayas - EP, el Directorio deberd aprobar los
reglamentos internos relativos a la estructura organico-funcional.

QUINTA.- La presente Ordenanza deroga toda disposicion contenida en cualquier
ordenanza que se le contraponga.

DISPOSICION I"INAL La presente Ordenanza entrara en v;genaa a partir de su

pmo Descentralizado
i del afio 2015.

Sra. Marlana de Jestis Jacome Alvarez
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON NOBOL.
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
CERTIFICA: Que la presente “Ordenanza de Constitucién
Empresa Puablica Autoridad de Transito Mancomunada
Guayas — EP.” fue discutida y aprobada en dos debates por los Miembpros de

Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado icipal del Ca’ntNoboL M
en las sesiones de Primera y Segunda Instancia redlizadas los dias Juédves 13 de’ =/

Agosto del 2015 y Viernes 14 de Agosto del 2015, Respectivamente.

fes 3
SECRETARIO DEL CONCEJO DEL GOBIBRY

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CA}

SECRETARIO DEL CONCEJO.- A los 14 dias del mes de Agosto del 2015 a
las 11h00 am.- De conformidad con el Art. 322, inciso cuarto del Co6digo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion. Remito 3
originales de la presente ordenanza, a la Sefiora Alcgtdesa—para su sancion y
promulgacion.- Lo certifico. S

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON NOBOL: El dia 17 del mes de Agosto del afio
2015, siendo las 12H00 am, de conformidad con las disposiciones contenidas en
el Art. 322 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizaciéon, habiendo observado el tramite legal y por cuanto la

“Ordenanza de Constitucion de la Empresa Publica Autoridad de
Transito Mancomunada Centro Guayas - EP.”, cuenta con los

parametros establecidos en la Constitucion y Leyes de la Reptblica.-
SANCIONO la presente ordenanza Municipal y dispongo su
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Sra. Mariana de Jesas Jacome Alvarez gmunidad ¢
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZ DC? G
MUNICIPAL DEL CANTON NOBOL.

Provey6 y firmo la Ordenanza, que antecede la Sra. Mariana de Jests Jacome
Alvarez, Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Nobol, en la fecha y hora antes indicada.

SECRETARIO DEL CONCEJO DEL GOB RNO AUTON
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CARPGNINOBOL.

- ESTE DOCUMENTO ES
FIEL COPIA DE SU URIGINAL, EL CUAL
REPOSA EN ARCHIVOS Y AL QUE ME
whica REMITO) #2880 NECESARIO.

...................
.............

------------ .

M Parejd
S I OEL DIR CTORID
MANCOMANIDA. UE MOVILIDAY CENTRO GUAYAS
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Jobioneo rctinama D s
m . .i g& p g j.
Aeatdia
L. CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE, PALESTINA,

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que las
insfituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actien en virfud de una pofestad estatal ejercer% solamente las
compefencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley, feniendo el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y

ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el Articulo 238 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador establece que los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de aufonomia politica, administrafiva y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad

interferriforial, infegracion y parficipacion ciudadana;

Que, el Articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la
jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de compefencia, en
especial la titularidad de' las competencias exclusivas de los gobiernos autonomos

descentralizados;

Que, el Articulo 313 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador considera al fransporte

como un sector estratégico, del cual el Estado se reserva el derecho de administrar, regular,
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confrolar y gestionar, de conformidad con los principios de sostenibili

precaucion, prevencioén y eficiencia;

Que, de conformidad con el Arficulo 514 de la Constitucion de la Repuiblica del Péuador: el
Estado sera responsable de Ia provision de los servicios publicos, respondiendo a los
principios de obligatforiedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. Asimismo, el Estado
dispondra que los precios y tarifas de los servicios ptiblicos sean equitativos, y establecera su

control y regulacion;

Que, el numeral 6 del Articulo 264 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador prevé que
los gobiernos municipales tendran como competencia exclusiva planificar, regular y

controlar el transifo y el transporte ptiblico dentro de su ferriforio cantonal,

Que, el Articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que el sector
publico comprende las entidades que infegran el régimen auténomo descentralizado; los
organismos y entidades creados por la Constitucién o la ley para el ejercicio de la potestad
estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas
asumidas por el Estado; y, las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos

aufénomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos;

Que, el Articulo 243 de la Constitucion de la Republica del Ecuador estipula que dos o mas
regiones, provincias, canfones o parroquias contiguas podran agruparse y formar
mancomunidades, con la finalidad de mejorar la gestion de sus compefencias y favorecer sus

procesos de integracion. Su creacién, estructura Y administracion seran reguladas por la ley;
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Que, de conformidad con el Arficulo 31 5 de la Constitucién de la Reprublic

Estado constituira empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la tagion

servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o dé bi nes piiblicés:
enird - Oy

y el desarrollo de otras actividades econdmicas. Las empresas publicas egtaran bajb 'las

regulacion y el control especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo con Ia ley;

funcionaran como sociedades de derecho publico, con personalidad Juridica, autonomia

financiera, econémica, administrativa y de gestion, con altos parametros de calidad y

criferios empresariales, econoémicos, sociales y ambientales;

Que, el Articulo 57 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Aufonomia y
Descentralizacion estipula que son afribuciones del concejo municipal, entre ofras, ejercer la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante Ia expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; vy,
aprobar la creacién de empresas publicas o la participacién en empresas de economia mixta,
para la gestion de servicios de su competencia u obras publicas cantonales, segun las

disposiciones de la Constitucion y la ley;

Que, el Arficulo 277 del Codigo Organico de Organizacion Terriforial, Autonomia y
Descentralizacion establece que los gobiernos regional, provincial, metropolitano o
municipal podran crear empresas publicas siempre que esta forma de organizacion
convenga mas a sus intereses y a los de la ciudadania; garantice una mayor eficiencia y
mejore los niveles de calidad en la prestacion de servicios ptiblicos de su competencia o en el

desarrollo de otras actividades de emprendimiento;

Que, el Articulo 285 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion defermina que los gobiernos aufénomos descenfralizados regionales,

provinciales, distritales, canfonales o parroquiales rurales y los de las circunscripciones
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terriforiales indigenas, afroecuatorianas y montubias podran formar mancomu ifad enfre—

si, con la finalidad de mejorar la gestion de sus competencias y favorecer su
infegracion, en los términos establecidos en la Constitucion y de conformi

procedimientos y requisitos establecidos en ese Codigo; V.

Que, el Articulo 289 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala que los gobiernos auténomos descentralizados mancomunados o
que conformaren consorcios, podran crear empresas publicas de acuerdo con la ley que
regula las empresas publicas, para dar cumplimiento a las finalidades de la mancomunidad o
consorcio. Los estatutos sociales de la empresa determinaran la forma de infegracion del
directorio y los aportes que realizara cada gobierno auténomo descentralizado. Se establece,
ademas, que los gobiernos auténomos descentralizados mancomunados o que constituyan
consorcios, podran crear empresas publicas a través del acto normativo legalmente expedido
por los gobiernos auténomos descentralizados que deseen conformar la empresa en

comunidad, de acuerdo con la ley que regula las empresas ptiblicas;

Que, el Articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Aufonomia y
Descentralizacion establece que los gobiernos auténomos descentralizados municipales
fendran como competencia exclusiva, entre ofras, planificar, regular y controlar el transito y

el fransporte terrestre dentro de su circunscripcion canfonal;

Que, el Arficulo 46 de la Ley Organica del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
defermina que el transporte terrestre automotor es un servicio publico esencial y una
acfividad econémica estratégica del Estado, que consiste en la movilizacién libre y segura de
personas o de bienes de un lugar a otro, haciendo uso del sistema vial nacional, terminales
terrestres y centros de fransferencia de pasajeros y carga en el terriforio ecuatoriano; y, que

su organizacion es un elemento fundamental que permite combatir la informalidad, mejorar
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la competitividad y lograr el desarrollo productivo, econémico y s

interconectado con la red vial internacional;

Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, los Goblemo %utonomos'
Descentralizados Municipales, entre otras, tendran competencia para planificar, regular y
confrolar las actividades y operaciones de fransportfe ferrestre, transito y seguridad vial, los
servicios de transporte ptiblico de pasajeros y carga, transporte comercial y toda forma de
fransporte colectivo y/o masivo, en el ambito urbano e intracantonal, conforme Ia
clasificacion de las vias definidas por el Ministerio del Sector; planificar, regular y controlar
el uso de la via puiblica y de los corredores viales en areas urbanas del cantén, y en las
parroquias rurales del cantén; decidir sobre las vias internas de su ciudad y sus accesos, de
conformidad con las politicas del ministerio sectorial; y, construir terminales ferrestres,
cenfros de transferencia de mercaderia, alimentos y trazado de vias rapidas, de transporte

masivo o colectivo;

Que, el Articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Piiblicas establece que las empresas
publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece Ia
Constitucion de la Republica, personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio,
dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestiéon.
Estaran destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios puiblicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y en general al

desarrollo de actividades econémicas que corresponden al Estado;

Que, el numeral 2 del Articulo 5 de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas determina que las
empresas publicas se crearan por acto normativo legalmente expedido por los gobiernos

aufonomos descentralizados;
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Que, el Consejo Nacional de Competencias, a través de la Resolucién 00
publicada en el suplemento del Registro Oficial 712 del 29 de mayo de 2012,
competencia para planificar, regular y confrolar el fransito, el transporte terl\
seguridad vial, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados metrog

municipales del pais, progresivamente, en los términos previstos en fal resolucion;

Que, el Articulo 3 de la referida Resolucion estableci6 fres modelos de gestion diferenciados,
en funcion de las necesidades terriforiales cantonales en fransifo, fransporte ferrestre y
seguridad vial, la experiencia de los gobiernos auténomos descentralizados metropolifanos y

municipales y requisitos minimos de sostenibilidad del servicio;

Que, acorde a la categorizacion sefialada los cantones Colimes, Daule, Isidro Ayora, Lomas de
Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro Carbo y Santa Lucia correspondian al Modelo de Gestion
C; feniendo a su cargo la planificacion, regulacion y control del transito, transporte terrestre
y la seguridad vial en los términos establecidos en fal resolucion, exceptuando el control
dperafivo del transifo en la via ptblica, el proceso de matriculacion y revisién técnica

vehicular;

Jue, el Consejo Nacional de Competencias, a través de la Resolucion 0003-CNC-2015,
»ublicada en el suplemento del Registro Oficial 475 del 8 de abril de 2015, revisé los
nodelos de gestion determinados en los articulos 4, 5y 6 de la Resolucién 006-CNC-201 2

due, en virtud de tal revision los cantones Colimes, Daule, Isidro Ayora, Lomas de Sargentillo,
lobol, Palestina, Pedro Carbo y Santa Lucia fueron re—categorizados al Modelo de Gestién B;

sniendo a su cargo la planificacién, regulacion y control del transifo, fransporte ferrestre y
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la seguridad vial en los términos establecidos en la Resolucion 006-CNC-201 2

el control operativo del transito en la via publica;

Que, el 5 de junio de 2015, los Alcaldes de los canfones Colimes, Daule, Isidro™ Ay, r"a,--‘ﬂémasr.
de Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro Carbo y Santa Lucia, debidamente autoriz:;idos.:i)biﬂl sus®
respectivos Concejos Municipales, suscribieron el Convenio de Mancomunidad de Movilidad
Ceniro — Guayas, para la gestion descentralizada de la competencia de transito, fransporfe
terresire, y seguridad vial de los gobiernos auténomos descentralizados municipales de los

cantones referidos;

Que, la CLAUSULA CUARTA: DE LA ADMINISTRACION del referido Convenio, establece que
la Mancomunidad creara una empresa publica municipal, para gestionar las competencias

de transito, transporte terrestre y seguridad vial transferidas a cada uno de sus miembros; y,

Que, la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador impone un Estado constitucional de
derechos y justicia, en el que sus Instituciones son las responsables principales por la

presfacion de los servicios puiblicos.

Al amparo del Articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia
con lo establecido en los literales a) y j) del Articulo 57 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Aufonomia y Descentralizacion, y en ejercicio de la disposicion
contenida en el Arficulo 5 de la Ley Organica de Empresas Ptiblicas, el Concejo Municipal

del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Palestina, en uso de sus atribuciones:

Expide:
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Ordenanza de Constitucion de la Empresa Publica Autori
Transito Mancomunada Centro Guayas — EP.

TITULO I
Constitucion, denominacién, domicilio y objetivos.

Art. 1.- Consfitucion.- Créase la Empresa Publica Autoridad de Transito Mancomunada
Centro Guayas - EP (ATM Centro Guayas — EP), como una persona juridica de derecho
publico, con patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria, financiera, econémica,

administrafiva y de gestion, con jurisdiccion coactiva.

Art. 2.~ Denominacion.— La Empresa Publica que se crea mediante la presente Ordenanza se
denomina Auforidad de Transito Mancomunada Centro Guayas — EP. Sus siglas seran ATM

Centro Guayas — EP.

Art. 3.- Domicilio.- El domicilio de la Empresa Publica ATM Centro Guayas — EP, es la ciudad

de Daule, provincia del Guayas.

Podra prestar sus servicios en el ambito cantonal, provincial, regional o nacional, para lo
cual podra establecer filiales, agencias o unidades de negocio, conformar sociedades

esfratégicas.

Art. 4.- Marco juridico.- La Empresa Publica ATM Centro Guayas — EP se regira bajo las
normas establecidas en la Constifuciéon de la Republica, la Ley Organica de Empresas
Publicas, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la

Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (su Ley Organica
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Modificatoria y su Reglamento General), las ordenanzas que expidan

Auténomos Descentralizados Municipales (GADs) de los canfones miemt
Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, las resoluciones, normas técnicas,

sectoriales.

La Empresa Publica Mancomunada es la institucion delegada para Ia gestion de las
compefencias de fransito, transportfe terrestre y seguridad vial de las cuales son titulares los
GADs Municipales de los canfones miembros de la Mancomunidad de Movilidad Centro

Guayas. Bajo ningtin concepto los GADs Municipales podran renunciar a esta titularidad.

Art. 5.- Objetivos.— La Empresa Pablica ATM Centro Guayas — EP tiene por objeto la gestién
eficiente de las competencias para planificar, regular y controlar el fransporte terrestre,
transifo y seguridad vial, que hayan sido transferidas y certificadas a cada uno de los GADs
que conforman la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, esto es, los cantones
Colimes, Daule, Isidro Ayora, Lomas de Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro Carbo, y Santa

Lucia.

Art. 6. Deberes y atribuciones.- Ademas de cumplir con todos los deberes y atribuciones que
le asigne la ley, asi como con las actividades inherentes a la gestion institucional y su control,

la Empresa Publica Mancomunada debera.

a) Cumplir y hacer cumplir todas las disposiciones legales en materia de transporte
ferrestre, fransito y seguridad vial,
b) Ejecutar las politicas, lineamientos y directrices emitidos, a través de la Mancomunidad

de Movilidad Centro Guayas, por los GADs Municipales que la integran;
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9

d)

8)

h)

Cumplir y hacer cumplir las politicas sectoriales emanadas por el ente

autoridad de regulacion y control, en materia de transporte ferrestre, transito

vial;
Actuar de manera coordinada, cuando corresponda, con las instituciones de reg I;i(\;i'é :
confrol en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, enfre ellas, Agenoia
Nacional de Transito, Comisién de Transifo del Ecuador, y Policia Nacional;

Coordinar la ejecucion de sus funciones, cuando corresponda, con instituciones ptiblicas
Yy privadas, y en particular con cada uno de los GADs Municipales que conforman la
Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

Crear y mantener un canal de comunicacion efectivo entre las instituciones publicas y
privadas, asi como con la comunidad, a efectos de conocer sus necesidades y atenderlas
de manera eficiente, acorde a las polificas institucionales;

Imponer sanciones y multas, del orden que corresponda, por el incumplimiento a las
ordenanzas, normas técnicas, reglamentos, y en general a la ley, en materia de transito,
fransporfe terrestre y seguridad vial, y dentro del ambito de su competencia;

Coordinar la planificacién y desarrollo de proyectos viales y de movilidad que sean
promovidos y emprendidos por entidades nacionales, regionales y provinciales;
Coordinar, ejecutar, y administrar, a través de los modelos de gestion permifidos en Ia
ley, los planes de regulacion del fransito, semaforizacion y seinalética vertfical y
horizontal, su infraestructura y equipamiento, promovidos y emprendidos por cada GAD
Municipal infegrante la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, desarrollado con
los recursos propios de cada GAD;

Implementar, organizar, regular, y administrar, a través de los modelos de gestion
permitidos en la ley, las infraestructuras para la prestaciéon del servicio conexo de
ferminales de transporte terrestre de pasajeros por carretera, terminales de transferencias
de carga, puertos secos, y los servicios que sean afines o complementarios con las

actividades de los mismos, promovidos y emprendidos por cada GAD Municipal
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propios de cada GAD;

Conceder autorizaciones para el estacionamienfo partficular de vehiculos
publicas y en areas administradas por los GADs que conforman la Mancomu
Movilidad Centro Guayas; ¥ s ("

g .- 7 rs » - - l‘.k - B
Emitir la regulacion para el uso de las vias puiblicas urbanas, en materia de fransifo,

dentro de la jurisdiccién de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

m) Desarrollar planes, programas, y proyectos para mejorar las condiciones de movilidad

u)

dentro de los cantones miembros de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;
Disenar y ejecutar, de acuerdo a las politicas de la Mancomunidad de Movilidad Centro
Guayas, los planes, programas y proyectos de movilidad alternatfiva;

Implementar y administrar, a través de los modelos de gestion permitidos en la ley, los
sistemas infegrados de fransporte publico urbano, y los sistemas de estacionamientos y
parqueaderos publicos tarifados;

Conceder, modificar, revocar y suspender, cuando corresponda, los contratos, permisos
de operacion y las auforizaciones de las operadoras de transporte terrestre publico y
comercial;

Emitir la regulacién respecto de la vida 1til de los vehiculos de servicio publico y privado,
de acuerdo a su uso;

Establecer y ejecutar, en coordinacién con las autoridades de control, los programas de
confrol operativo del fransito dentro de Ia jurisdicciéon cantonal de los GADs miembros
de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

Prestar los servicios publicos de matriculacion y revisidn técnica vehicular, de
conformidad con la ley;

Regular y controlar el parque aufomotor en las diferentes modalidades del servicio de

fransporte ptiblico y comercial,
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u) Crear y mantener un catastro de vehiculos que circulan en la jurisdiccién de los ¢a
que conforman la Mancomunidad de Movilidéd Centro Guayas;

v) Coadyuvar a la implementacién de medidas que permifan i re.'aucir los indic
accidentabilidad; :

W) Preparar y ejecutar, en coordinacion con los organismos ptiblicos y privados per
los programas de prevencion de accidentes de fransito y de educacion vial en general;

X) Ejecutar y coordinar polificas ambientales Y programas de accién que propendan a la
conservacion del ambiente y el uso sustentable de los recursos naturales en armonia con
el interés social, en lo atinente al fransporte terrestre, transito, y seguridad vial, en
coordinacion con las respectivas autoridades publicas y los GADs que conforman la
Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

y) Ejercer su jurisdiccion coactiva;

z) Prestar o recibir servicios de asesoria o consultoria dentro del pais o en el exterior;

aa) Producir y prestar servicios ptiblicos, a los usuarios, en general, respetando su derecho a
la igualdad formal y material, y sin discriminacion por cualquier distincion, personal o
colectiva, femporal o permanente, bajo condiciones de equidad, oporfunidad, calidad y
seguridad;

bb) Propender a la generacion de excedentes en la operacion, maximizando la generacion de
recursos financieros a través de la recaudacion eficiente de tarifas y tasas de uso, de la
implemenfacion de modelos administrativos eficientes y minimizando los cosfos
operativos; actuar bajo los principios de eficiencia, racionalidad y rentabilidad social;

cc) Realizar estudios que permitan mejorar sus estados econdmico, financiero y
administrativo, los cuales seran puestos a consideracién del Directorio;

dd) Elaborar planes de inversién en mejoramiento y expansion para el desarrollo de sus
capacidades de gestion publica, y de mejora continua en la produccion y prestacion de
los servicios ptiblicos, incorporando un enfoque infercultural, intergeneracional, de

discapacidades, movilidad humana y de género;
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ee) Cumplir con las obligaciones contraidas o que confrajere para el cumplin

objetivos;

ff) Prestar fodos los servicios antes descritos u otros complementarios, conexos

pudieren ser considerados de interés publico, directamente o a fravés de asociacio

personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, confratos de gestion EI:c:vmpg:cu'_i‘ig::!a,'_rS
alianzas estratégicas, convenios de cooperacion interinstitucional con entidades pﬂblicaé
0 privadas y otras formas de asociacién permitidas por la ley;

88) De conformidad con la Constituciéon de la Republica del Ecuador y la Ley Organica de
Empresas Piblicas, la ATM Centro Guayas — EP en su calidad de entidad de derecho
publico podra constituir empresas subsidiarias, filiales, agencias, unidades de negocio
para la prestacion de servicios puiblicos y toda forma de asociacién comercial permitida
por la ley. Para este efecto, se necesitara la aprobacion del Directorio con mayoria
absoluta de votos de sus miembros; y,

hh)Celebrar todos los actos, convenios Yy contratos permitidos por la ley, que directa o
indirectamente se relacionen con su objefo; y asumir, integralmente, la gestion eficiente
de las competencias para planificar, regular y controlar el fransporte terrestre, transito y
seguridad vial, que hayan sido transferidas y certificadas a cada uno de los GADs que
conforman la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, esfo es, los cantones Colimes,
Daule, Isidro Ayora, Lomas de Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro Carbo, y Santa Lucia,
haciendo uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Reptublica del
Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentfralizacion
(COOTAD), la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
(LOTTTSV) —asi como su Reglamento General, y Ley Organica Reformatoria— la Ley
Organica de Empresas Publicas (LOEP), las ordenanzas y resoluciones de los Concejos
Municipales de los cantones miembros de la Mancomunidad, y demas normativa vigente

y aplicable.
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Guayas — EP, se ejercera a través del Directorio, la Gerencia General, y las unidades que

operaran coordinada y arménicamente en el cumplimiento de sus objetivos.

Las facultades y atribuciones de las unidades permanentes se estipularan en la normativa

inferna de la Empresa Pliblica Mancomunada, la cual sera aprobada por el Directorio.

Capitulo 1
Del Directorio.

Art. 8.- Infegracion.- El Directorio sera la maxima autdridad de la Empresa Publica
Mancomunada, siendo el érgano encargado de establecer sus politicas, lineamientos,
direcirices, estrategias, y prioridades; estara integrado por cinco Alcaldes o Alcaldesas de los
canfones miembros de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas —o sus delegados o
delegadas, designados de conformidad con el orden establecido en el literal 1) del Art. 60 del
COOTAD- los cuales seran elegidos facultativamente por los miembros del Direcforio de la

Mancomunidad.

En caso de suspensién, vacancia o ausencia del Alcalde o Alcaldesa, la calidad de miembro

del Directorio General sera ejercida por quien fuera su delegado o delegada.

El cargo de miembro del Directorio de la Empresa Publica ATM Centro Guayas — EP no esta

sujeto al pago de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, refribuciones,
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incentivos o beneficios de indole alguna, cualquiera que sea su forma,

mecanismo o fuente de financiamiento.

Art. 9.- Los infegrantes del Directorio duraran en sus funciones por un periodo ge ds

anos.

Art. 10.- Secretario o Secretaria del Directorio.— Quien ejerciere la Gerencia General de la
Empresa Publica ATM Centro Guayas — EP acudira a las sesiones del Directorio, con voz

informativa pero sin voto, y actuara como Secretario o Secretaria de este organismo.

El Directorio podra disponer que concurran a sesiones con voz informativa, los funcionarios

de la Empresa Piiblica Mancomunada que estime conveniente,

Art. 11.- Atribuciones del Directorio.- Ademas de las atribuciones contempladas en la Ley

Organica de Empresas Publicas, son atribuciones y deberes del Direcforio.

a) Fiscalizar la administracion y operacion de la Empresa Publica Mancomunada;

b) Emifir los reglamentos y resoluciones que garanticen el funcionamiento técnico y
administrativo, y el cumplimiento de los objetivos de la Empresa Publica Mancomunada;

¢) Conocer los proyectos de ordenanzas que deban ser propuestos, en materia de transporfe
terrestre, transito y seguridad vial, para su aprobacion, a los 6rgands legislativos de los
GADs que conforman la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

d) Determinar los lineamientos y directrices para la gestién de la Empresa Publica
Mancomunada, acorde a las politicas emanadas por el Directorio de la Mancomunidad

de Movilidad Centro Guayas, y avaluar su cumplimiento;
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€)

h)

J)

Poner en conocimiento del Directorio de la Mancomu nidad de Movilidad Ce
los correspondientes informes de gestion, presentados por quien e_perc:ere\
General de la Empresa Pablica Mancomunada; .
Asegurar la aplicacion interna de los niveles y mecanismos de coordinacién in
e interinstitucional gestionados a través de la Empresa Publica Mancomunada;

Designar a quien deba ejercer la Gerencia General, quien cumplira dos afios en sus
funciones, pudiendo ser reelegido; asi como conceder su licencia o declararlo en
comision de servicios por periodos de hasta 60 dias, por causas debidamente justificadas;

Autorizar a quien ejerciere la Gerencia General la resoluciéon del [nforme Previo de
Consfifucion Juridica previo a la creacién de operadoras de transporte, para las
modalidades de transporte ptiblico y comercial;

Autorizar a quien ejerciere la Gerencia General la suscripcion de contratos y permisos de
operacion para el servicio de transporte piiblico y comercial, respectivamente;

Auforizar a quien ejerciere la Gerencia General la modificacion de confratos y permisos
de operacion, para el otorgamiento de nuevas rufas, extension de rutas, asignacion de
nuevas frecuencias, o modificacion de las existentes, previo el respectivo informe técnico;
Auforizar a quien ejerciere la Gerencia General la ampliacion de cupos de los permisos
de operacion de los servicios de frans porfe comercial,

Conocer y aprobar las tasas y tarifas por la prestacion de los servicios de transporfe
publico y comercial, sobre la base de los estudios fécnicos respectivos, elaborados con
criterios de solidaridad, accesibilidad, equidad, y calidad,

Conocer y aprobar las tasas y tarifas por la prestacion de servicios ptblicos producidos
por la Empresa Pablica Mancomunada;

Autorizar los planes, programas, y proyectos de prevencion de accidentes y seguridad
vial, previo su difusion en los diversos canales de comunicacion;

Autorizar a quien ejerciere la Gerencia General la suscripcion de inversiones y creacion

de alianzas estratégicas, y cualquier ofra forma de asociacion sobre la base de los



Registro Oficial — Edicién Especial N° 964 Martes 21 de marzo de 2017 — 185

p)

los procesos de escogimiento y seleccion 3

Delegar a quien ejerciere la Gerencia General una o mas de sus atribu

su diligente cumplimiento. El delegado informara oportunamente al delega

A%
Imponer las sanciones respectivas por las violaciones e incumplimientos a las ordenanzas.

y reglamentos relativos a la prestacion de sus servicios, de conformidad cm%?a'lé’f;" -ayes
Actuar como o6rgano de segundo nivel para la resolucién de conflictos, mediacion de
causas que los usuarios pudieran interponer; asi como, decidir sobre cualquier asunto
cuya resolucion no se hubiere confiado a ofro érgano de la Empresa Publica
Mancomunada;

Emitir la reglamentacioén interna para determinar los ordenadores del gasto y la cuantia
hasta por la cual pueda comprometerse en obligaciones la Empresa Publica
Mancomunada;

Conocer y aprobar los niveles salariales de los servidores y trabajadores de la Empresa
Piiblica Mancomunada, acorde a las normas legales vigentes;

Aprobar los estudios, planificacion y ejecucién de proyectos destinados a la prestacion,
mejoramiento y ampliacion de los servicios publicos;

Fomentar la capacifacion y especializacion de su personal en fodos los niveles y areas de
la Empresa Pliblica Mancomunada;

Aceptar los legados, donaciones y demas actos a titulo gratuifo de benefactores, siempre
con beneficio de inventario;

Precautelar que en todas las modalidades de contratacion en que la Empresa Publica
Mancomunada participare como socio o accionista, su patrimonio no sufra menoscabo, y
que partficipe en las mejores condiciones en la constitucién, administracién y beneficios
de las sociedades o asociaciones, asi como los réditos que se obtengan sean reinvertidos
para una mejor prestacion de los servicios que brinde, buscando la satisfaccion de las

necesidades colectivas, con rentabilidad social,
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y) Emprender actividades econémicas dentro del marco de la Constitucion y la |

Y5
z) Todas las demas atribuciones establecidas en la Constitucion de la Reptiblica 14 le

Art. 12.- De las sesiones del Directorio.— El Directorio sesionara ordinariamente u
mes, y, extraordinariamente a peticién de quien ejerciere la Presidencia, la Gerencif General, 1

o de dos 0 mas de sus miembros con derecho a voto.

En las sesiones de Directorio sélo podran tratarse los temas para cuyo estudio y resolucion, se

hubiere convocado.

Para que el Directorio pueda sesionar validamente deben estar presentes, por lo menos, tres
de sus infegrantes. Las resoluciones se tomaran al menos con tres votos validos. No podran
los miembros del Directorio abstenerse de votar o refirarse de la sesion una vez dispuesta la

votacion.

Art. 13.- De las convocatorias.— Las convocatorias a sesiones ordinarias se realizaran, con por
lo menos cuarenta y ocho horas de anticipacion, a la fecha de realizacion; para las sesiones

extraordinarias el tiempo de anficipacion ser4 de veinticuatro horas.

Las convocaforias se realizaran de manera escrita, en la que constara el orden del dia, el
lugar, fecha y hora en que se llevara a efecto Ia sesion. La convocatoria y documentacién

adjunta necesaria podra ser enviada por medios fisicos o electronicos.

Por mayoria de los asistentes a la sesion, el Directorio podra acordar, deliberar y resolver en

forma reservada sobre la conformacién del orden del dia.
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Cuando se hallaren presentes la fotalidad de los miembros del Directorio, en
del terriforio nacional, podran instalarse en sesidn exfraordinaria, sin convi
debiendo todos los asistentes suscribir el acta respectiva, con la definicién de_l
Art. 14.— Del quérum.- Para que exista quorum, el Directorio sesionara validamente con la
concurrencia de quien ejerciere la Presidencia del mismo y dos de sus miembros, Si no se
obtuviere el quérum se convocara fuevamente a sesion dentro de las veinticuatro horas
subsiguientes. La inasistencia injustificada de cualquiera de los miembros a tres sesiones
consecutivas sera causa de remocién, por parte del Directorio, el que procedera a designar
su reemplazo de manera rotativa del seno del Directorio de la Mancomunidad de Movilidad

Centro Guayas.
Todos los miembros del Directorio participaran en las sesiones con derecho a voz y voto.

La presencia de los infegrantes del Directorio podra hacerse efectiva a través de la ufilizacion

de medios informaficos y/o de telecomunicaciones, legalmente facultados.

Art. 15.~ Las votaciones del Directorio seran nominales, sus miembros no podran abstenerse

de votar. Las decisiones del Directorio se tomaran por mayoria de votos de los concurrentes.

En caso de empate en la votacion, Ia resolucion se la fomara en el sentido del voto de quien

ejerciere la Presidencia, el cual sera dirimente.

Art. 16.- De las actas de las sesiones y de las resoluciones del Directorio.— Luego de cada sesién

se elaborara un acta donde deben constar los asuntos tratados y las resoluciones adoptadas.
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inmediata efectividad de las decisiones o resoluciones, las actas podran firma

los quince dias posteriores a la fecha de la sesion.

eiiro = Guoyas
Las resoluciones o decisiones del Directorio seran aprobadas con la mayoria de votos

conformes. Para el cumplimiento de las resoluciones o decisiones del Directorio no es
requisito la aprobacion de la correspondiente acta de sesién. Las resoluciones seran validas y
exigibles desde su aprobacién, y notificacién si fuere del caso, sin perjuicio de la aprobacion

del acta respectiva.

Capitulo IT
De la Presidencia y Gerencia General.

Art. 17.~ Designacion del Presidente o la Presidenta.- Quien ejerciere la Presidencia sera
designado de entre los miembros del Directorio de la ATM Centro Guayas — EP. Cumplira sus

funciones por un periodo de dos (2) afios.

Art. 18.— Atribuciones de la Presidencia.- Seran atribuciones de quien ejerciere la Presidencia

del Directorio las siguientes.

a) Cumplir y hacer cumplir las normas que regulan la organizacién y funcionamiento de la
Empresa Pablica Mancomunada, el derecho publico aplicable, las resoluciones vy

decisiones del Directorio, y en general las normas juridicas pertinentes;
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quien ejerciere la Gerencia General —quien actuara, ademas, como Secrefati

del Directorio— y con los miembros del Directorio;
¢) Informar al Directorio de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas los asuntos
relevantes, de alfo impacto social o politico, o que fengan una importancia fmayor o qu§ .,-
puedan reorientar su politica general; y,
d) Hacer uso de su voto dirimente, cuando y en la forma que corresponda, segtin lo

dispuesto en la ley.

Art. 19.- Del o la Gerente General y su designaciéon.- Quien ejerciere la Gerencia General
representara legal, judicial y extrajudicialmente a la Empresa Piiblica Autoridad de Transito
Mancomunada Cenfro Guayas — EP, siendo responsable ante el Directorio y anfe la
Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, por la gestion empresarial, administrativa,
economica, financiera, comercial, técnica y operativa. Debera ejercer sus funciones a tiempo
completo y no podra desempefiar otros cargos o funciones publicas o privadas, excepto la
Gerencia General de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, cuyo ejercicio sera Ad

Honorem — Pro Publico.

Sera funcionario de libre remocién; durara dos (2) afios en sus funciones, pudiendo ser

reelegido.

El o la Gerenfe General sera el Secretario o la Secretaria del Directorio de la Empresa Publica

Mancomunada, fendra voz en las sesiones, pero sin voto.

Quien ejerza la Gerencia General de la ATM Centro Guayas — EP, sera la misma persona

elegida para ejercer la Gerencia General en la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;
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para su designacién se deberan cumplir el procedimiento y los requisifos establecidos’e

Ley Organica de Empresas Piiblicas.

En caso de ausencia temporal o definifiva de quien ejerciere la Gerencia Gendra
reemplazara el o la Gerente General Subrogante, que sera un funcionario de la ATM Centto

: Ceilro- G
Guayas — EP, que haya sido habilitado por el Directorio, para tal efecto.

Art. 20— Deberes y atribuciones de quien ejerciere la Gerencia General - Ademas de los
deberes y atribuciones contemplados en la Ley Organica de Empresas Publicas, son

afribuciones y deberes del o la Gerente General las siguienfes.

a) Adoptar la planificacion estratégica y las medidas mas adecuadas que garanticen una
administracion eficiente de la Empresa Piiblica Mancomunada;

b) Asistir a las sesiones del Directorio, con voz informativa, en calidad de Secretario, de las
que llevara las correspondientes actas;

¢) Delegar atribuciones y deberes de su competencia a los funcionarios, siempre y cuando
no se afecte el funcionamiento eficiente de la Empresa Piblica Mancomunada, ni el nivel
de calidad de los servicios publicos;

d) Dirigir y supervisar el trabajo de las o los funcionarios, servidores y trabajadores de la
Empresa, para lo cual podra nombrar, contratar, reubicar, oforgar ascensos, sancionar y
remover, de acuerdo a la ley, a los funcionarios, servidores y trabajadores, salvo los casos
que competen al Directorio, y ejercer vigilancia y control para que el personal de la
Empresa Pablica Mancomunada cumpla a cabalidad sus funciones;

€) Mantenerse al dia respecto de las practicas y estandares infernacionales en la prestacion
de los servicios publicos que cumple la Empresa Publica Mancomunada, y la gestion
general de las competencias para planificacién, regulacion y control del transporte

terrestre, transifo y seguridad vial.
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planificar, regular y controlar el transporte terrestre, transito y seguridad vial, / -

2) Suscribir los contratos y permisos de operacién nuevos, o sus modificaciones, c{éacicf;n de
nuevas operadoras, o disolucion de las existentes, una vez aprobadas por el Directorio;

h) Ejecufar las resoluciones de ajustes tarifarios de transporte publico y comercial,

i) Auforizar el transifo, cierre, y uso de vias publicas, en coordinacién con los GADs
Municipales, miembros de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

J) Autorizar, modificar o suprimir rutas y frecuencias del transporte publico; v,

k) Cumplir con las demas obligaciones que consten en la ley, asi como las que le asigne o

delegue el Directorio.

Capitulo III
Estructura organica y administrativa de Gestion por Procesos.

Art. 21.- Estructura organica.—- La Empresa Publica Mancomunada tendra una estructura
adminisfrativa basica, funcional, y eficiente que le permita cumplir con sus objetivos, la cual
debera ser aprobada por el Directorio, a través de la emision del correspondiente Reglamento

Organico—Funcional.

La Empresa Publica podra contratar, de conformidad con la ley y la normativa vigente, la
prestacion de los servicios complementarios de seguridad y vigilancia, y de limpieza y

mantenimiento, a través de personas naturales o juridicas especializadas.

Art. 22.— Gestién por procesos.- Para efectos de garantizar la prestacion de servicios publicos

de excelente calidad, enfocados en la satisfaccion de sus usuarios, el Reglamento Organico—
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Funcional debera definir una estructura inferna basada en los principios d g7sti

procesos, la cual este alineada a los objetivos, mision y visién instifucionales.

De esta forma la gestion administrativa y operafiva de la ATM Centm Guayas —E se 'ﬁeg
dentro de los principios de evaluacion permanenfe y mejora continua, enfoque(hacw el .
usuario, coordinacion y cooperacion, eficiencia y optimizacién, y sostenibilidad vy

transparencia.

En el Reglamento Organico-Funcional se debera, ademas, definir las atribuciones y deberes

de cada dependencia y de cada uno de los puestos de frabajo que la integren.

Art. 23.— Nivel de Gobierno.- El nivel de Gobierno de la Empresa Pliblica Mancomunada esta
representado por su Directorio. A este nivel le compete la determinacion de sus politicas y

esfrategias, y la supervision y fiscalizacion del cumplimiento de objetivos y metas

institucionales.

Art. 24~ Nivel ejecutivo.- El nivel ejecutivo estara bajo la responsabilidad directa de un solo
funcionario en cada area, que se denominara, segun sea el caso, Gerente General o Direcfor
lécnico, quienes responderan jerarquicamente ante las instancias determinadas en la
presente Ordenanza, el respectivo Reglamento Organico-Funcional y demas normativa

iplicable.

08 funcionarios del nivel ejecutivo no deberan estar incursos en ninguna de las
nhabilidades y prohibiciones confempladas en el Articulo 14 de la Ley Organica de

.mpresas Publicas.
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Art. 25.- La normativa interna determinara las atribuciones y deberes espe ifié f

Art. 26.- Los servidores del nivel ejecutivo Yy asesor asistiran a las sesiones del Directorio, por’

pedido de quien ejerciere la Gerencia General, cuando corresponda.

Capitulo IV
Del control y de la auditoria.

Art. 27— Del control.- La ATM Centro Guayas — EP estara sujeta a los siguientes controles.

e Del Directorio;
e De la Confraloria General del Estado, de conformidad con el Articulo 211 de la

Constitucion de la Repriblica del Ecuador, y con el Articulo 47 de la Ley Organica de
Empresas Publicas; y,

e Del Consejo de Participaciéon Ciudadana, en los términos previstos en la ley.

Art. 28.- Designacion y atribuciones del Auditor Interno.- Las funciones de auditoria inferna

seran ejercidas por el Auditor Interno, quien sera designado de acuerdo con la ley.

Son atribuciones y deberes fundamentales del Auditor Interno, sin perjuicio de lo establecido

en la legislacion aplicable, y particularmente en la Ley Organica de la Contraloria General

del Estado.
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Analizar y revisar los aspectos presupuestarios, econdmicos,
patrimoniales, normativos y de gestion de la Empresa Publica Mancorr} nada,
opinar sobre el cumplimiento efectivo de las normas que le fueren aplicables\y
exigibles en tales ambifos; ‘ c | 055G
Comparar y evaluar lo efectivamente realizado, en cuanto a los aspectos antes citados,
con lo proyectado y lo establecido en la presente Ordenanza, en los planes de
inversion y gasto corriente, y demas normas juridicas y de auditoria aplicables y
exigibles;

Evaluar permanentemente la gestion operativa de la Empresa Publica Mancomunada,
sin inferferir en la administracion de la misma,

Elevar al Directorio las observaciones y recomendaciones que surjan del analisis y
evaluaciéon periddicos realizados. Estas observaciones y recomendaciones no son las
relativas al informe anual, que debe remitirse exclusivamente al Directorio;

Fiscalizar el cumplimiento de las polificas instifucionales y de las resoluciones del
Directorio;

Revisar mensualmente las cuentas y el balance de la Empresa Piiblica Mancomunada
e informar con la misma periodicidad al Directorio, sobre los mismos; y

Informar anualmente al Directorio sobre la veracidad de los balances y cuentas de la
Empresa Publica Mancomunada y sobre el cumplimiento de la presente Ordenanza y
sus reformas, si las hubiere, de los planes, programas, resoluciones y politicas

definidas por el Directorio.

Art. 29.- Rendicién de cuentas.— Acorde a lo dispuesto en la Ley Organica de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica (LOTAIP), y su Reglamento General, la Empresa Publica

Mancomunada contara con una pagina web y difundira, entre otros aspectos:
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a) La informacion financiera y contable del ejercicio fiscal anterior; la infg
sobre la ejecucion presupuestaria; _

b) El informe de rendiciéon de cuentas de los administradores; los estudios ¢
los dos (2) ultimos ejercicios fiscales; e

c) Sus reglamentos internos y, de ser posible, el estado o secuencia de ézs .i‘r@mi_tes E)a
petitorios que hagan los usuarios;

d) informacién sobre el estado de cuenta relativo al pago por servicios;

e) La informacion sobre los procesos de contratacion que realice, de conformidad con las

disposiciones que para el efecto confempla la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Piblica y demas normas aplicables;

El cumplimiento de estas disposiciones propicia la participaciéon ciudadana y el derecho de
acceso a la informacién relacionada con asuntos puiblicos, para ejercer un efectivo control y
exigir la rendicién de cuentas a las instifuciones gubernamentales o aquellas que perciben

recursos estatales.

Art. 30.- Del manejo de la informacién empresarial y comercial.- No obstante lo dispuesto en
articulo precedente aquella informacion estratégica sensible a los intereses de la ATM Centro
Guayas — EP, desde el punfo de vista tecnologico, goza de la proteccion del régimen de
propiedad infelectual e industrial, de acuerdo a los instrumentos infernacionales y a la Ley de
Propiedad Intelectual, con el fin de precautelar su posicién en el mercado. En consecuencia,
seran aplicables a la Empresa Piiblica Mancomunada, en los ambitos indicados, en este
articulo, las disposiciones legales o reglamentarias sobre transparencia y acceso a la
informacion publica, en los términos senalados en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Ley Organica de Empresas Publicas y la Ley Organica de Transparencia y Acceso a

la Informacion Pablica (LOTAI P).
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Capitulo V
De la gestion del talento humano.

Ce 0=is .
Art. 31.- Las relaciones juridicas de trabajo con las o los servidores ¥ las o los trabajadores de

la Empresa Publica Mancomunada se regiran en base a las disposiciones establecidas en la
Constitucion de la Republica, la Ley Organica de Empresas Publicas, la Ley Organica de

Servicio Publico y el Codigo de Trabajo.

Art. 82.- El Directorio expedira el reglamento interno de gestién del talento humano, para la
regulacion de los procesos de seleccién, contratacion, ascenso, promocion, régimen
disciplinario, vacaciones y remuneraciones del talento humano de la ATM Centro Guayas —

EP, de acuerdo con la ley y demas normativa vigente.

Art. 33.— Los servidores seran nominados por quién ejerciere la Gerencia General, en base a
condiciones de honestidad e idoneidad personal y profesional, conocimientos Y experiencia
en relacion a las labores a cumplir, y en concordancia con las competencias definidas en el

reglamento interno.

TITULO 11
Régimen econémico.

Art. 34.- Patrimonio.- Constituyen el patrimonio de la Empresa Publica Mancomunada, entre

ofros:
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Los aportes iniciales, acciones, parficipaciones, titulos habilitantes, bi feskl&q\@/a

”

ser delegados o autorizados como los difererites servicios de tram rie; o-de usoy,

ocupacién de espacios priblicos; Cgniro=Guayas
Los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier titulo;
Bienes tangibles y demas activos y pasivos que se le asignen a través de la expedicion de
la presente Ordenanza, y los que adquiera en el futuro, a cualquier titulo;

Los bienes muebles, inmuebles, donaciones con beneficio de inventario, legados, y demas,
que legalmente se transfieran a la Empresa Pablica Mancomunada, por parte de personas
naturales, juridicas, ptiblicas, privadas, nacionales o exfranjeras;

Los activos y pasivos registrados en los balances;

Las necesidades de prestacion de servicios de fransporte ferresire ptiblico y comercial, y
autorizaciones administrativas que se puedan traducir o expedir en posibles contratos o
autorizaciones, habiendo sido satisfechas o no, actuales o futuras que la Empresa Publica
Mancomunada pudiera oforgar, renovar o expedir, en uso de sus atribuciones y
facultades derivadas del ejercicio y gestién de sus competencias, en la jurisdiccion de los
canfones que conforman la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, asi como la
administraciéon y gestion del espacio publico en materia de movilidad;

Los derechos del tfransito y del transporfe terrestre atin no devengados, cedidos o
disfrutados;

Los aportes y donaciones realizadas por personas naturales. o juridicas, nacionales o
extranjeras, destinadas al cumplimiento del objeto de la Empresa Pablica Mancomunada;
Y.

Los recursos que obtenga la Empresa Piiblica Mancomunada fruto de la autogestion

propia.

Art. 35.~ El pafrimonio de la ATM Centro Guayas — EP se incrementara, entre ofras formas.
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integran la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, y los. que p\ru\ ieyan

.

adherirse en lo posterior; z

Cenirg .

b) Por los bienes que se adquiera en lo sucesivo, por cualquier titulo, asi como las rentas
que los mismos produzcan; -

c) Por las donaciones, herencias, subvenciones o legados que se aceptaren;y,

d) Del producto de cualquier ofro concepto que la ley permita.

La conservacion y crecimiento del patrimonio se fija como politica y norma permanente de

accion de las autoridades de la Empresa Publica Mancomunada.

Art. 36.- Ingresos.- Se constituyen en ingresos de propiedad de la ATM Centro Guayas — EP,

entre ofros, los siguientes:

a) La totalidad de los fondos asignados por el Ministerio de Finanzas a cada uno de los
GADs Municipales de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, destinados a
financiar el ejercicio de la competencia de transito, transporte terrestre y seguridad
vial, los mismos que se consolidaran a través de la Mancomunidad, en los términos
consfantes en la Resolucion 006-CNC-2012, de fecha 26 de abril del 2012,
publicada en el Registro Oficial 712, del 29 de mayo de 20125

b) Las rentas derivadas de la imposicién de sanciones administrativas en la materia, ya
sea por aplicacion de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial y el Codigo Organico Infegral Penal, o por la ejecucién de resoluciones del
Directorio de la Empresa Publica Mancomunada, demas normas técnicas sectoriales,
y a futuro la parfe correspondiente de las sanciones de transito, cuando ésta facultad

(del control operativo) le sea transferida y certificada;
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9

h)

Los ingresos corrientes que provinieren de su poder de im .
contribuciones, tarifas, regalias y multas) que le corresponden y los
en el futuro;

Los ingresos corrientes generados de la prestacion de servicios derivadés debejet_ﬁci_(':_'ig- {
de las competencias para planificar, regular y confrolar el transporfe terrestre,
transito y seguridad vial, la prestacién de ofros servicios conexos, contribuciones
especiales de mejoras, rentas e ingresos de la actividad empresarial;

Las recaudaciones derivadas de la prestacion del servicio de revision técnica
vehicular;

Las recaudaciones correspondientes a las actividades de administracion, operacion y
fiscalizacién de sistemas integrados de fransporte publico, sistemas de parqueo y
estacionamiento; asi como fambién las sanciones derivadas de la transgresion a los
reglamentos que regulan estas actividades;

Los derivados de la implementacion de proyectos de movilidad sustentable, colectiva
0 masiva,

Los provenientes de la implementacion y gestion de infraestructuras para la
prestacion de los servicios conexos de terminales de fransporte terrestre de pasajeros
por carrefera, terminales de fransferencia de carga, puertos secos, y los servicios
afines o complementarios con las actividades de los mismos;

Los de autogestion como ventfa de servicios, asesoramiento especializado, fecnologia,
alquiler de predios, instalaciones, bienes o equipamiento especializado;

Las recaudaciones por administracién y operacién de espacios publicitarios;

Las rentas e ingresos patrimoniales y ofros ingresos no especificados que provengan
de la actividad de la Empresa Pablica Mancomunada, recursos provenientes de la
venta de bienes, de la contratacion de crédito publico o privado, externo o interno, y

venta de activos;
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I) Recursos provenientes de créditos, asignaciones no reembolsables, los

confraparte y aquellos que se fransfieran por efecto de convenios de coop
cogestion o de asistencia técnica o crediticia para el cumplimiento d
programas y proyectos de la Empresa Pablica Mancomunada;

m) Otros aportes ordinarios y exfraordinarios que los municipios mancomunados
asignen, denfro de sus disponibilidades presupuestarias, para la operacion y
ejecucion de planes, programas y proyectos generales o especificos; asi como aquellos
que sean asighados por las instituciones publicas y privadas;

n) Las subvenciones que se establezcan en su favor, ya sea que provengan del sector
publico o del sector privado;

0) Los provenientes de la ejecucion parcial o fotal de las garantias de cumplimienfo por
contratacion publica, en general;

p) Los que se generen por medio de intereses bancarios o similares, y por renta del
capital;

q) Los que se le asignen por disposicion legal, ordenanza, resoluciones o cualquier ofro
acto normativo; y,

r) Todos los ingresos provenientes por cualquier ofro concepto, obtenidos conforme a

derecho.

Art. 37.- Egresos.— Los egresos se asumiran en forma proporcional y reciproca entre los GADs

Municipales integrantes de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas.

Art. 38.- Excedentes- La Empresa Publica Mancomunada, a fravés de la gestion
administrativa y operafiva, y de las actividades econdmicas que realice, debera propender a

que se generen excedentes o superavit.

Edicion Especial N° 964 — Registro Oficial
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Los excedentes se invertiran proporcionalmente, en el porcentaje
correspondiente, para cada cantén integrante de la Mancomunidad de

Guayas.

Art. 39— Fondos privativos.- Los fondos privativos de excedentes, de donaciones o de
auspicios que tengan caracter de local no se repartiran, se inverfiran en los cantones que los

generen, a través de la ATM Centro Guayas — EP.

Art. 40.- Porcentaje de participacién.— El porcentaje de participacion se constituye en la
relacion proporcional que guarda cada Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal que
integra la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas respecto de la totalidad del
patrimonio, aportaciones e inversiones extraordinarias, re-inversion material y no material,
reparto de regalias y excedentes, y reparto de la liquidacion final de la Empresa Publica

Mancomunada, cuando corresponda, entre otros derechos.

El porcentaje de participacion estd determinado a través de la tabla elaborada por el
Ministerio de Finanzas a través de las normas de procedimiento para la transferencia de
fondos publicos por concepto de la tasa de matriculacion y sus multas asociadas de la
descentralizacion de la competencia de fransporte terresire, transifo y seguridad vial a los

GADs municipales, metropolitanos y sus mancomunidades.

Art. 41.- Aportes para capitalizacién.—- Cada GAD Municipal debera aportar un valor liquido
y efectivo para efectos de capitalizacién de la ATM Centro Guayas — EP, al momento de su
creacion a través de la presente Ordenanza. Este valor esta fijado en funcién de los
porcentajes de parficipacion, en la Disposicion Transiforia Segunda, de la presente

Ordenanza.
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Art. 42.- Asignaciones Presupuestarias.— Cada GAD que conforma la Mancomuifdad-de —
Movilidad Centro Guayas efectuara las asignaciones presupuesfarias que se req alr n/pi 2

V
el desarrollo de planes y proyectos especificos, que se requieran ejecutar en su juri\sg on

s ~.

ferriforial. Mapag \
C

(s |

Art. 43. Formas de financiamiento.- La Empresa Piblica Mancomunada podra adoptar las
formas de financiamiento que estime pertinente para cumplir sus fines y objetivos

empresariales, tales como:

a) Ingresos provenientes de la comercializaciéon de bienes Y prestacion de servicios asi
como de otros emprendimientos;

b) Autogestion, cogestion, alianzas estratégicas;

¢) Rentas de cualquier clase que produzcan los activos, acciones, participaciones;

d) Acceso a los mercados financieros, nacionales e infernacionales, a través de emision
de obligaciones, titularizaciones, confratacién de créditos, beneficios de garantias
soberanas;

e) Inyeccion directa de recursos estatales, reinversiéon de recursos propios; entre ofros.

Para el efecto se requerira la resolucién favorable del Directorio y el cumplimiento de los
requisitos previstos en la Ley Organica de Empresas Publicas, de acuerdo a la legislacion
vigente, asi como en la normativa aplicable, en funcién de la naturaleza del financiamiento

al que se acceda.

Art. 44.- Los titulos de crédito y mas documentos exigidos por la ley para el cobro de
fributos, derechos, entre otros, se emitiran en la forma que establezcan las normas

perfinentes.
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Art. 45.- Sistema contable y de administracion de cuentas de recursos financierod i\{/
de

Centro Guayas — EP no esta obligada a llevar su confabilidad aplicand, R
contabilidad gubernamental, tampoco esta obligadas a gestionar sus recursos financneros a

Ce s -.'.'-|_-‘

través de la Cuenta Unica del Tesoro Nacional ni a través del ESIGEF.

La contabilidad que lleve la Empresa Piiblica Mancomunada estara basada en los principios
de contabilidad de aceptaciéon general y de las normas internacionales, generando toda la

informacion financiera necesaria para medir su gestion tanto administrativa y financiera.

La Empresa Publica Mancomunada trabajara contablemente y financieramente bajo la
modalidad de centros de costo o similar, y —en lo posible- manejara una cuenta de
explotacion por cada canton integrante de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, y
ofra cuenta global con los egresos e inversiones comunes para toda la Empresa Publica,
debiendo hacer ejercicios de rendicién de cuentas anuales para cada GAD Municipal y asi

poder ilustrar la ejecucion del presupuesto de inversién en cada canton.

TITULO IV
Jurisdiccién coactiva y sanciones administrativas.

Art. 46.- Jurisdiccién coactiva.- De conformidad con lo dispuesto en la ley, la ATM Centro
Guayas — EP ejercera la jurisdiccion coactiva para el cobro de créditos y obligaciones a su
favor por parte de personas naturales o juridicas usuarias de los servicios que presta o
beneficiarias de las obras ejecutadas por la empresa. La coactiva se ejercera con sujecion a
las normas especiales de esta Ordenanza y, segun el caso, a las disposiciones del Codigo de

Procedimiento Civil, Codigo Tributario y demas normas aplicables.
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El Directorio regulara el ejercicio de la accién coactiva.

Art. 47 - La jurisdiccién coactiva se ejercera con fundamento en cualquier titulo/fiYme (de

que conste una deuda en favor o a la orden de la Empresa Pablica Mancomunada/

C o/ 4
o Yoy,

; . y 3 ; iy : ; TGy, 'dy
El titulo se incorporara al respectivo expediente y, dejandose copia autorizada, se desglosaracs ©

Art. 48.- En el auto de pago, o en cualquier fiempo anfes de remate se podra dictar

cualquiera de las medidas previstas en los Arts. 421 y 422 del Codigo de Procedimiento Civil.

El Juez de Coactiva podra designar libremente, en cada caso, el depositario o alguacil,

dquienes prestaran promesa ante el mismo Juez.

Art. 49.- En los casos en que, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento
Civil, deba citarse por la prensa, bastara la publicacion de un extracto claro ¥ preciso del

aufo de pago.

Art. 50.- El servidor de la ATM Centro Guayas — EP que ejerce la jurisdiccion coactiva no
podra percibir ninguna clase de honorarios ni otro fipo de ingresos adicionales por este

concepto. En caso de comprobarse alguna irregularidad, éste sera destituido.

En lo no previsto en la presente Ordenanza, se estard a lo dispuesto en el Cédigo de

Procedimiento Civil, Cédigo Tributario y demas normas aplicables.

Art. 51.- Quien ejerciere la Gerencia General es competente para conocer y sancionar las

violaciones e incumplimientos a las ordenanzas y reglamentos relativos a la prestacién de los
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servicios publicos por parte de la Empresa Piblica Mancomunada, de confo

facultades que le atribuye la ley.

Si al juzgar violaciones e incumplimientos a la presente Ordenanza se encontra ,

SR CTT
cometido también un delifo, juzgara las primeras, debiendo remitir el expediente
correspondienfe a las infracciones de caracter penal a la Fiscalia competente para la

investigacion del delifo.

Art. 52.- Las violaciones e incumplimientos a las ordenanzas y reglamentos relativos a la
prestacion de los servicios de la Empresa pueden Jjuzgarse de oficio o a peticion de parte, y en

observancia del tramite previsto en la ley.

TITULO V

Fusion, escision y liquidacion.

Art. 53.- Los procesos de fusion, escision y liquidacién de la ATM Centro Guayas — EP se

sujetaran a las normas establecidas para el efecto en la ley.

TITULO 1V
Plataforma tecnolégica - TICs.

Art. 54.- Conservacion de archivos.- Para la conservacién de archivos, la Empresa Piblica
Mancomunada podra utilizar el procedimiento de digitalizacion y registro/grabado de
imagenes en medios. microfilm, dpticos o magnéticos, con los procedimientos propios que

para el efecto se establezcan.
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Los archivos que han sido adecuadamente registrados/grabados, en cualquie

dependiendo de su naturaleza, podran ser destruidos, segtin sea el caso.

La copia digital auténtica de un documento tendra el mismo valor probatono qu &l ori '1

N

Para la aplicacién de lo establecido, se requerira la cerfificacion sobre autenficidad de una., '
C
entidad acreditada, de conformidad con lo establecido en la Ley de Comercio Electrc’)mc‘c,- !

Firmas Electrénicas y Mensajes de Datos.

Art. 55.- Nuevas tecnologias.- La ATM Centro Guayas — EP podra incorporar cuanfos
sistemnas, disposifivos y mecanismos fecnologicos sean necesarios, para mejorar sus niveles de

eficiencia en la produccién de los bienes y servicios ptiblicos que prestara.

Art. 56.- Gopierno electronico- La Empresa Publica Mancomunada propendera a la gestion
de las TICs y la orientacion de sus procesos internos, a través de los criterios de Zobierno
electrénico, para mejorar asi el acceso a la informacion y los servicios publicos ofrecidos a
los ciudadanos, orientando la eficacia y la eficiencia de la gestion publica, e incrementando

sustantivamente la fransparencia de la gestion y de la activa participacion de los ciudadanos.

En virtud de ello, se debera propender a la reduccién del uso de papel, impulsando una
politica amigable con el ambiente, a través de la implementacion de un sistema de gestion
documental y la priorizacién de la utilizacién de firmas electronicas, y la utilizacion de

cuentas de correo institucionales.

Asimismo, se explotara de manera racional y eficiente los canales de comunicacion y redes

sociales, a efectos de vincular activamente la parficipacion de la ciudadania, en general.
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Disposicion General

marco juridico de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, delega efectwa ¥ilic
fotalmente a la Empresa Publica Agencia de Transito Mancomunada Centro Guayas ~EPla
gestion de las competencias, asumidas y por asumir, para la planificacién, regulacion y
confrol del fransporte terrestre, transito y seguridad vial, de las cuales es titular de
conformidad con la ley.
Disposiciones Transitorias

PRIMERA.- Toda vez que la presente Ordenanza entre en vigencia el Directorio de Ia
Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas debera emitir una resolucién motivada
mediante la cual se consolide la voluntad de los Concejos Municipales de los canfones
Colimes, Daule, Isidro Ayora, Lomas de Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro Carbo, y Santa
Lucia para constituir la ATM Centro Guayas — EP expresada en las sendas ordenanzas

constitutivas que simultaneamente se emitan.

SEGUNDA.- Para efectos de definir el porcentaje de participaciéon de cada Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal en la capitalizacion de la ATM Centro Guayas — EP, se
ufilizara la siguiente tabla, la cual determina los porcentajes calculados a través de los
coeficientes establecidos en el Acuerdo 0174 del Ministerio de Finanzas, emitido el 4 de
mayo de 2015 (“Para efectos de Expedir las siguientes normas de procedimiento para la
fransferencia de fondos piiblicos por concepto de la fasa de matriculacion y sus multas
asociadas de la descentralizacion de la compefericia de fransporte ferrestre, frinsifo ¥
seguridad vial a los gobiernos aufénomos descentralizados municipales, metropolifaios y sus

mancomunidades para el ejercicio fiscal 2015 9.

Porcentaje de participacion y aporte de capital
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Colimes 0,0415 $26.972.,38
Daule 0,2398 43,29% $155.854,85 -
Isidro Ayora 0,0402 7,26% $ 26.127,46
Lomas de Sargentillo 0.0439 7.93% $ 28.532,23
Nobol 0,0429 7,75% $ 27.882,29
Palestina 0,0459 8.29% $29.832,10
Pedro Carbo 0,0492 8,88% $31.976,89
Santa Lucia 0,0505 $32.821,81

100%

$ 360.000,00

TERCERA.- Se establece un aporte de veintinueve mil ochocientos freinta y dos, 1°/,4, ($
29.832,10) ddlares para capitalizacion de la ATM Centro Guayas — EP, a efectos de cubrir los
gastos de implementacion de su sede, el equipamiento y habilitacién de sus oficinas
administrativas, mobiliario, equipos informaticos e infraestructura de red, e implementacion
del cenfro de revision técnica vehicular, con recursos provenientes de la partida
presupuesfaria destinada para asumir los gastos de Ia competencia de fransito, del

presupuesto general del Gobierno Auténomo Descentralizado Mu nicipal de Palestina.

CUARTA.- En plazo no mayor a sesenta (60) dias, contados a partir de la emisiéon de la
Resolucion que consolide las ocho (8) ordenanzas de creaciéon de la presente Empresa
Pablica ATM Centro Guayas — EP, el Directorio debers aprobar los reglamentos internos

relafivos a la estructura organico—funcional.

QUINTA.~ La presente Ordenanza deroga toda disposiciéon contenida en cualquier ordenanza

que se le contraponga.
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la gaceta municipal.

Dado y firmado en el Recinto El Limén - Cantén Palestina, En la Sesién General Ordinaria

Publica, que se desarrollé en esta jurisdiccion del canton; A los 06 dias del mes de Agosto

de dos mil quince.

ALCALDE DEL CANTON PALESTINA

Palestina, 06 Agosto del 2015.

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PALESTINA.~ CERTIFICA: Que la presente ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA EMPRESA PUBLICA

2015,” fecha altima de su aprobacién definitiva; ordenanza que en fres ejemplares originales ha

sido remifida al sefior Alcalde del canton Palestina, para su sancion, conforme lo dispone el Arficulo

322 del Codigo Organico de Organizacion Territ'al. Autonomia y Descentralizacion.
1

' D4 OO

|
Decker Gomez

Palestina, 11 Agosto del 2015.
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ALCALDIA DEL CANTON PALESTINA.- Por haberse observado los tramifes legales, esta

CONSTITUCION DE LA EMPRESA PUBLICA AUTORIDAD DE TRANSITO MANCONIUN A

GUAYAS —EP, sigase el tramite pertinente.- Promilguese y ejeciifese. Le

ALCALDE DEL CANTON PALESTINA.

Proveyo y firmé el decreto anterior el Sefior Ing. Luis Palma Lopez, Alcalde del canton Palestina, a los
once dias del mes de Agosto del 2015.

Lo certifico:

- ESTE DOCUMENTO ES
FIEL COPIA DE SU ORIGINAL, EL CUAL

o REPOSA EN ARCHIVOS Y AL QUE ME

Moncomundud v Movbded REMITTY 51
Canlre Guaya

FOJAS

ET7RIO DEL DIRECTORIO
MANCOMANIDAL UE MOVILIDA CENTRO GUAYAS
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Gabiierna Uutdnoma Descentralizada
Municipal del Cantin “Pedre Carlic”

PROVINCIA DEL GUAYAS - ECUADOR

EL ILUSTRE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
CANTON PEDRO CARBO

Considerando:

personas que actuen en v1rtud de una potestad estata ejerceran solamente ]as Cempetenczas ¥id
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley, teniendo el deberl“dé’2obrdinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion;

- Que, cl Articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana;

Que, ¢l Articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la jerarquia
normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la
titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados:

Que, cl Articulo 313 de la Constitucion de la Republica del Ecuador considera al transporte
como un sector estratégico, del cual el Estado se reserva el derecho de administrar, regular,
controlar y gestionar, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y eficiencia;

Que, de conformidad con el Articulo 314 de la Constitucion de la Republica del Lcuador, el
Istado serd responsable de la provision de los servicios publicos, respondiendo a los principios
de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. Asimismo, el Estado dispondré que los precios y
tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecera su control y regulacion;

Que, el numeral 6 del Articulo 264 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador prevé que
los gobiernos municipales tendran como competencia exclusiva planificar, regular y controlar el
transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal;

Que, ¢l Articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que el sector
publico comprende las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado: los
organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad
cstatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econdémicas
asumidas por el Estado; y, las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
autonomos descentralizados para la prestacion de servicios pablicos;

- Que, ¢l Articulo 243 de la Constitucién de la Republica del Ecuador estipula que dos o mas
regiones, provincias, cantones o parroquias contiguas podran agruparse y formar
mancomunidades, con la finalidad de mejorar la gestién de sus competencias y favorecer sus
procesos de integracion. Su creacion, estructura y administracion seran reguladas por la ley;

- Que, de conformidad con el Articulo 315 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, el
istado constituird empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes puablicos y
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¢l desarrollo de otras actividades econémicas. Las empresas piblicas estaran bajo gulacion y
el control especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; f
sociedades de derecho publico, con personalidad juridica, autonomia finan
administrativa y de gestion, con altos parametros de calidad y criteri
econdmicos, sociales y ambientales;

- Que, el Articulo 57 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territoriaf> Aukohomi y

Descentralizacién estipula que son atribuciones del concejo municipal, entr¢ otras, ejercer;ia,
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autéonomo descentralizado
municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; y, aprobar
la creacion de empresas publicas o la participacién en empresas de economia mixta, para la
gestion de servicios de su competencia u obras publicas cantonales, segun las disposiciones de la

Constitucion y la ley;

- Que, el Articulo 277 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que los gobiernos regional, provincial, metropolitano o municipal
podran crear empresas publicas siempre que esta forma de organizacién convenga méas a sus
intereses y a los de la ciudadanfa; garantice una mayor eficiencia y mejore los niveles de calidad
en la prestacion de servicios puablicos de su competencia o en el desarrollo de otras actividades
de emprendimiento;

- Que, el Articulo 285 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia v
Descentralizacién determina que los gobiernos auténomos descentralizados regionales,
provinciales, distritales, cantonales o parroquiales rurales y los de las circunscripciones
territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias podran formar mancomunidades entre si,
con la finalidad de mejorar la gestion de sus competencias y favorecer sus procesos de
integracion, en los términos establecidos en la Constitucién y de conformidad con los
procedimientos y requisitos establecidos en ese Codigo;

- Que, el Articulo 289 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala que los gobiernos auténomos descentralizados mancomunados o que
conformaren consorcios, podran crear empresas publicas de acuerdo con la ley que regula las
empresas publicas, para dar cumplimiento a las finalidades de la mancomunidad o consorcio. Los
estatutos sociales de la empresa determinaran la forma de integracion del directorio y los aportes
que realizara cada gobierno auténomo descentralizado. Se establece, ademas, que los gobiernos
autonomos descentralizados mancomunados o que constituyan consorcios, podran crear
empresas publicas a través del acto normativo legalmente expedido por los gobiernos auténomos
descentralizados que deseen conformar la empresa en comunidad, de acuerdo con la ley que
regula las empresas publicas;

- Que, el Articulo 55 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién establece que los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran
como competencia exclusiva, entre otras, planificar, regular y controlar el transito y el transporte
terrestre dentro de su circunscripcién cantonal:

- Que, el Articulo 46 de la Ley Organica del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
determina que el transporte terrestre automotor es un servicio publico esencial y una actividad
economica estratégica del Estado, que consiste en la movilizacién libre y segura de personas o de
bienes de un lugar a otro, haciendo uso del sistema vial nacional, terminales terrestres y centros
de transferencia de pasajeros y carga en el territorio ecuatoriano; y, que su organizacién es un
clemento fundamental que permite combatir la informalidad, mejorar la competitividad y lograr
el desarrollo productivo, econ6mico y social del pafs, interconectado con la red vial internacional;
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Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, los Gobj
Descentralizados Municipales, entre otras, tendrdn competencia para
controlar las actividades y operaciones de transporte terrestre, tzénsit

transporte colectivo y/o masivo, en el ambito urbano e 1ntracanto nal, conforme.la, plas_h 193*%0..“5%'9
las vias definidas por el Ministerio del Sector; planificar, regular y controlarcehiusosde,da via
publica y de los corredores viales en dreas urbanas del canton, y en las parroquias rurales del
canton; decidir sobre las vias internas de su ciudad y sus accesos, de conformidad con las
politicas del ministerio sectorial; y, construir terminales terrestres, centros de transferencia de

mercaderia, alimentos y trazado de vias rapidas, de transporte masivo o colectivo;

- Que, el Articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas establece que las empresas
publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la Constitucion de
la Republica, personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de
autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestién. Estaran
destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y en general al
desarrollo de actividades econémicas que corresponden al Estado;

- Que, el numeral 2 del Articulo 5 de la Ley Organica de Empresas Publicas determina que las
empresas publicas se creardn por acto normativo legalmente expedido por los gobiernos
autdonomos descentralizados;

- Que, el Consejo Nacional de Competencias, a través de la Resolucion 006-CNC-2012, publicada
en el suplemento del Registro Oficial 712 del 29 de mayo de 2012, transfirié la competencia para
planificar, regular y controlar el transito, el transporte terrestre y la seguridad vial, a favor de los
gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales del pais, progresivamente,
en los términos previstos en tal resolucion;

- Que, el Articulo 3 de la referida Resolucion establecié tres modelos de gestion diferenciados,
en funcion de las necesidades territoriales cantonales en transito, transporte terrestre y
seguridad vial, la experiencia de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos vy
municipales y requisitos minimos de sostenibilidad del servicio;

- Que, acorde a la categorizacion sefialada los cantones Colimes, Daule, Isidro Ayora, Lomas de
Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro Carbo y Santa Lucia correspondian al Modelo de Gestién C;
teniendo a su cargo la planificacién, regulacién y control del transito, transporte terrestre y la
seguridad vial en los términos establecidos en tal resolucién, exceptuando el control operativo
del transito en la via pablica, el proceso de matriculacion y revision técnica vehicular;

- Que, el Consejo Nacional de Competencias, a través de la Resolucion 0003-CNC-2015,
publicada en el suplemento del Registro Oficial 475 del 8 de abril de 2015, revisé los modelos de
gestion determinados en los articulos 4, 5 y 6 de la Resolucién 006-CNC-2012;

- Que, en virtud de tal revision los cantones Colimes, Daule, Isidro Ayora, Lomas de Sargentillo,
Nobol, Palestina, Pedro Carbo y Santa Lucia fueron re-categorizados al Modelo de Gestién B:
teniendo a su cargo la planificacién, regulacion y control del transito, transporte terrestre y la
seguridad vial en los términos establecidos en la Resolucion 006-CNC-2012, exceptuando el
control operativo del transito en la via publica;
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Que, el 5 de junio de 2015, los Alcaldes de los cantones Colimes, Daule, Isidro yor ne de
Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro Carbo y Santa Lucia, debidamente au Us
respectivos Concejos Municipales, suscribieron el Convenio de Mancomu '.ﬁ':

Centro - Guayas, para la gestién descentralizada de la competencia de Arapsip nspofte
terrestre, y seguridad vial de los gobiernos auténomos descentralizados mumigj
cantones referidos; Mareaivhidad

- - . C -C: ya
Que, la CLAUSULA CUARTA: DE LA ADMINISTRACION del referido Convenio, estabiece que la
Mancomunidad creara una empresa publica municipal, para gestionar las competencias de

transito, transporte terrestre y seguridad vial transferidas a cada uno de sus miembros; y,

Que, la Constitucién de la Repiblica del Ecuador impone un Estado constitucional de derechos
y justicia, en el que sus Instituciones son las responsables principales por la prestacion de los
servicios publicos.

Al amparo del Articulo 240 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en concordancia con lo
establecido en los literales a) y j) del Articulo 57 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, y en ejercicio de la disposicion contenida en el Articulo 5 de la
Ley Orgénica de Empresas Publicas, el llustre Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantéon Pedro Carbo, en uso de sus atribuciones:

EXPIDE LA:

ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA EMPRESA PUBLICA
AUTORIDAD DE TRANSITO MANCOMUNADA CENTRO GUAYAS - EP.

TITULO I
Constitucion, denominacién, domicilio y objetivos.

Art. 1.- Constitucién.- Créase la Empresa Publica Autoridad de Transito Mancomunada Centro
Guayas - EP (ATM Centro Guayas - EP), como una persona juridica de derecho publico, con
patrimonio propio, dotada de autonomfa presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y
de gestion, con jurisdiccion coactiva.

Art. 2.- Denominacion.- La Empresa Publica que se crea mediante la presente Ordenanza se
denomina Autoridad de Transito Mancomunada Centro Guayas- EP. Sus siglas seran ATM Centro
Guayas - EP.

Art. 3.- Domicilio.- El domicilio de la Empresa Piblica ATM Centro Guayas - EP, es la ciudad de
Daule, provincia del Guayas.

Podra prestar sus servicios en el dmbito cantonal, provincial, regional o nacional, para lo cual
podra establecer filiales, agencias o unidades de negocio, conformar sociedades estratégicas.

Art. 4.- Marco juridico.- La Empresa Publica ATM Centro Guayas - EP se regira bajo las normas
establecidas en la Constitucién de la Repiblica, la Ley Organica de Empresas Publicas, el Codigo
Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacién, la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (su Ley Organica Modificatoria y su Reglamento
General), las ordenanzas que expidan los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
(GADs) de los cantones miembros de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, las
resoluciones, normas técnicas, y directrices sectoriales.
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La Empresa Publica Mancomunada es la institucién delegada para la gestion de encias
de transito, transporte terrestre y seguridad vial de las cuales son titulares los GADs M pales
de los cantones miembros de la Mancomunidad de Movilidad Centro G v/ i
concepto los GADs Municipales podran renunciar a esta titularidad.

Art. 5.- Objetivos.- La Empresa Pablica ATM Centro Guayas - EP tiene por oby
eficiente de las competencias para planificar, regular y controlar el transporte terrestre;transito
y seguridad vial, que hayan sido transferidas y certificadas a cada uno de los GADE i ‘conf
la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, esto es, los cantones Colimes, Dauieflllé}i%l}gffse;’"a,
l.omas de Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro Carbo, y Santa Lucia.

Art. 6.- Deberes y atribuciones.- Ademas de cumplir con todos los deberes y atribuciones que le
asigne la ley, asi como con las actividades inherentes a la gestién institucional y su control, la
Empresa Piblica Mancomunada deberé:

a) Cumplir y hacer cumplir todas las disposiciones legales en materia de transporte terrestre,
transito y seguridad vial;

b) Ejecutar las politicas, lineamientos y directrices emitidos, a través de la Mancomunidad de
Movilidad Centro Guayas, por los GADs Municipales que la integran;

¢) Cumplir y hacer cumplir las politicas sectoriales emanadas por el ente rector y la autoridad de
regulacion y control, en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial;

d) Actuar de manera coordinada, cuando corresponda, con las instituciones de regulacion y
control en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, entre ellas, Agencia
Nacional de Transito, Comisién de Transito del Ecuador, y Policia Nacional;

¢) Coordinar la ejecucion de sus funciones, cuando corresponda, con instituciones publicas y
privadas, y en particular con cada uno de los GADs Municipales que conforman la
Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

f) Crear y mantener un canal de comunicacién efectivo entre las instituciones publicas y
privadas, asf como con la comunidad, a efectos de conocer sus necesidades y atenderlas de
manera eficiente, acorde a las politicas institucionales;

g) Imponer sanciones y multas, del orden que corresponda, por el incumplimiento a las -
ordenanzas, normas técnicas, reglamentos, y en general a la ley, en materia de transito,

transporte terrestre y seguridad vial, y dentro del ambito de su competencia;

h) Coordinar la planificacién y desarrollo de proyectos viales y de movilidad que sean
promovidos y emprendidos por entidades nacionales, regionales y provinciales;

1) Coordinar, ejecutar, y administrar, a través de los modelos de gestion permitidos en la ley, los
planes de regulacién del trénsito, semaforizacién y sefalética vertical y horizontal, su
infraestructura y equipamiento, promovidos y emprendidos por cada GAD Municipal
integrantes de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, desarrollado con los recursos
propios de cada GAD;

j) Implementar, organizar, regular, y administrar, a través de los modelos de gestién permitidos
en la ley, las infraestructuras para la prestacion del servicio conexo de terminales de
transporte terrestre de pasajeros por carretera, terminales de transferencias de carga,
puertos secos, y los servicios que sean afines o complementarios con las actividades de los
mismos, promovidos y emprendidos por cada GAD Municipal integrante la Mancomunidad de
Movilidad Centro Guayas, desarrollado con los recursos propios de cada GAD;
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k) Conceder autorizaciones para el estacionamiento particular de vehiculos
en dreas administradas por los GADs que conforman la Mancomunidad d
Guayas;

la jurisdiccién de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

m) Desarrollar planes, programas, y proyectos para mejorar las condiciones de mo
de los cantones miembros de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayasp« add

n) Disefiar y ejecutar, de acuerdo a las politicas de la Mancomunidad de M%villﬁaif Ebﬁtro
Guayas, los planes, programas y proyectos de movilidad alternativa;

0) Implementar y administrar, a través de los modelos de gestion permitidos en la ley, los
sistemas integrados de transporte publico urbano, y los sistemas de estacionamientos y
parqueaderos publicos tarifados;

p) Conceder, modificar, revocar y suspender, cuando corresponda, los contratos, permisos de
operacion y las autorizaciones de las operadoras de transporte terrestre publico y comercial;

q) Emitir la regulacién respecto de la vida util de los vehiculos de servicio publico y privado, de
acuerdo a su uso;

r) Establecer y ejecutar, en coordinacién con las autoridades de control, los programas de
control operativo del transito dentro de la jurisdiccién cantonal de los GADs miembros de la
Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

s) Prestar los servicios publicos de matriculacién y revisién técnica vehicular, de conformidad
con la ley;

t) Regular y controlar el parque automotor en las diferentes modalidades del servicio de
transporte publico y comercial;

u) Creary mantener un catastro de vehfculos que circulan en la jurisdicciéon de los cantones que
conforman la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

v) Coadyuvar a la implementaciéon de medidas que permitan reducir los indices de
accidentabilidad;

w) Preparar y ejecutar, en coordinacién con los organismos publicos y privados pertinentes, los
programas de prevencién de accidentes de transito y de educacién vial en general;

x) Ejecutar y coordinar politicas ambientales y programas de accién que propendan a la
conservacion del ambiente y el uso sustentable de los recursos naturales en armonia con el
interés social, en lo atinente al transporte terrestre, trnsito, y seguridad vial, en coordinaciéon
con las respectivas autoridades publicas y los GADs que conforman la Mancomunidad de
Movilidad Centro Guayas;

y) Ejercer sujurisdiccion coactiva:

z) Prestar o recibir servicios de asesorfa o consultorfa dentro del pais o en el exterior;

aa) Producir y prestar servicios ptblicos, a los usuarios, en general, respetando su derecho a la
igualdad formal y material, y sin discriminacién por cualquier distincion, personal o colectiva,
temporal o permanente, bajo condiciones de equidad, oportunidad, calidad y seguridad;

bb)Propender a la generacién de excedentes en la operacion, maximizando la generacién de
recursos financieros a través de la recaudacién eficiente de tarifas y tasas de uso, de la
implementacion de modelos administrativos eficientes y minimizando los costos operativos;
actuar bajo los principios de eficiencia, racionalidad y rentabilidad social:
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cc) Realizar estudios que permitan mejorar sus estados econémico, financieyo y

dministrativo,
los cuales seran puestos a consideracion del Directorio: g

dd)Elaborar planes de inversién en mejoramiento y expansién para el sus
capacidades de gestién publica, y de mejora continua en la produccién y staci ellos
servicios publicos, incorporando un enfoque intercultural, intg de
discapacidades, movilidad humana y de género;

ee) Cumplir con las obligaciones contraidas o que contrajere para el nto de. sus

objetivos; " Centro - Guayas

ff) Prestar todos los servicios antes descritos u otros complementarios, conexos o afines que
pudieren ser considerados de interés publico, directamente o a través de asociaciones con
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, contratos de gestion compartida,
alianzas estratégicas, convenios de cooperacién interinstitucional con entidades publicas o
privadas y otras formas de asociacién permitidas por la ley;

gg) De conformidad con la Constitucién de la Republica del Ecuador y la Ley Organica de
Empresas Pablicas, la ATM Centro Guayas - EP en su calidad de entidad de derecho publico
podra constituir empresas subsidiarias, filiales, agencias, unidades de negocio para la
prestacion de servicios publicos y toda forma de asociacién comercial permitida por la ley.
Para este efecto, se necesitara la aprobacién del Directorio con mayoria absoluta de votos de
sus miembros; y,

hh)Celebrar todos los actos, convenios y contratos permitidos por la ley, que directa o
indirectamente se relacionen con su objeto; y asumir, integralmente, la gestién eficiente de las
competencias para planificar, regular y controlar el transporte terrestre, transito y seguridad
vial, que hayan sido transferidas y certificadas a cada uno de los GADs que conforman la
Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, esto es, los cantones Colimes, Daule, Isidro
Ayora, Lomas de Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro Carbo, y Santa Lucia, haciendo uso de las
atribuciones que le confiere la Constituciéon de la Republica del Ecuador, el Cédigo Orgénico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), la Ley Orgénica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (LOTTTSV) -asi como su Reglamento
General, y Ley Organica Reformatoria- la Ley Organica de Empresas Pablicas (LOEP), las
ordenanzas y resoluciones de los Concejos Municipales de los cantones miembros de la
Mancomunidad, y demds normativa vigente y aplicable.

TITULO 11
Direccion y administracién, estructura organica y de control.

Art. 7.- Organizacion empresarial.- La direccién y la administracién de la ATM Centro Guayas -
EP, se ejercerd a través del Directorio, la Gerencia General, y las unidades que operaran
coordinada y arménicamente en el cumplimiento de sus objetivos.

Las facultades y atribuciones de las unidades permanentes se estipularan en la normativa interna
de la Empresa Publica Mancomunada, la cual sera aprobada por el Directorio.

Capitulo I - Del Directorio.

Art. 8.- Integracion.- El Directorio serd la méxima autoridad de la Empresa Publica
Mancomunada, siendo el 6rgano encargado de establecer sus politicas, lineamientos, directrices,
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estrategias, y prioridades; estara integrado por cinco Alcaldes o Alcaldesas de Qs cantones
miembros de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas-o sus delegadgs

o
-4 y
'h

El cargo de miembro del Directorio de la Empresa Publica ATM Centro Guayas ~/ER neéstéosiijeto
al pago de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribucigfes;cineentivos o

beneficios de indole alguna, cualquiera que sea su forma, modalidad, mecdnismo o fuente de
financiamiento.

EEn caso de suspension, vacancia o ausencia del Alcalde o Alcaldesa, la calidy
Directorio General serd ejercida por quien fuera su delegado o delegada.

Art. 9.- Los integrantes del Directorio duraran en sus funciones por un periodo de dos (2) afios.

Art. 10.- Secretario o Secretaria del Directorio.- Quien ejerciere la Gerencia General de la
Empresa Puablica ATM Centro Guayas - EP acudira a las sesiones del Directorio, con voz
informativa pero sin voto, y actuara como Secretario o Secretaria de este organismo.

Il Directorio podra disponer que concurran a sesiones con voz informativa, los funcionarios de la
Empresa Piblica Mancomunada que estime conveniente.

Art. 11.- Atribuciones del Directorio.- Ademdas de las atribuciones contempladas en la Ley

Organica de Empresas Puablicas, son atribuciones y deberes del Directorio:

a) Fiscalizar la administracién y operacion de la Empresa Publica Mancomunada;

b) Emitir los reglamentos y resoluciones que garanticen el funcionamiento técnico vy
administrativo, y el cumplimiento de los objetivos de la Empresa Ptblica Mancomunada;

) Conocer los proyectos de ordenanzas que deban ser propuestos, en materia de transporte
terrestre, transito y seguridad vial, para su aprobacion, a los 6rganos legislativos de los GADs
que,conforman la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

d) Determinar los lineamientos y directrices para la gestion de la Empresa Pblica
Mancomunada, acorde a las politicas emanadas por el Directorio de la Mancomunidad de
Movilidad Centro Guayas, y avaluar su cumplimiento;

e) Poner en conocimiento del Directorio de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, los
correspondientes informes de gestion, presentados por quien ejerciere la Gerencia General de
la Empresa Pablica Mancomunada;

f) Asegurar la aplicacion interna de los niveles y mecanismos de coordinacién institucional e
interinstitucional gestionados a través de la Empresa Piblica Mancomunada;

g) Designar a quien deba ejercer la Gerencia General, quien cumplira dos afios en sus funciones,
pudiendo ser reelegido; asf como conceder su licencia o declararlo en comisién de servicios
por periodos de hasta 60 dfas, por causas debidamente justificadas:

h) Autorizar a quien ejerciere la Gerencia General la resolucién del Informe Previo de
Constitucion Juridica previo a la creacién de operadoras de transporte, para las modalidades
de transporte publico y comercial;

i) Autorizar a quien ejerciere la Gerencia General la suscripcién de contratos y permisos de
operacion para el servicio de transporte ptblico v comercial, respectivamente:



Registro Oficial — Edicién Especial N° 964 Martes 21 de marzo de 2017 — 219

Autorizar a quien ejerciere la Gerencia General la modificacion de contratos y
operacion, para el otorgamiento de nuevas rutas, extension de rutas, asignz

operacion de los servicios de transporte comercial;
Conocer y aprobar las tasas y tarifas por la prestacion de los servicios de tran
comercial, sobre la base de los estudios técnicos respectivos, elaborddoq
solidaridad, accesibilidad, equidad, y calidad;

m) Conocer y aprobar las tasas y tarifas por la prestacién de servicios pubhcos producidos por la

n)

0)

p)

Q)

s)

t)

Empresa Plblica Mancomunada;

Autorizar los planes, programas, y proyectos de prevencion de accidentes y seguridad vial,
previo su difusion en los diversos canales de comunicacién;

Autorizar a quien ejerciere la Gerencia General la suscripcidon de inversiones y creacién de
alianzas estratégicas, y cualquier otra forma de asociacion sobre la base de los articulos 35 y
36 de la Ley Organica de Empresas Publicas, asf como la forma de realizar los procesos de
escogimiento y seleccidn;

Delegar a quien ejerciere la Gerencia General una o mas de sus atribuciones, y exigirle su
diligente cumplimiento. El delegado informara oportunamente al delegante;

Imponer las sanciones respectivas por las violaciones e incumplimientos a las ordenanzas y
reglamentos relativos a la prestacién de sus servicios, de conformidad con la ley;

Actuar como 6rgano de segundo nivel para la resolucién de conflictos, mediaciéon de causas
que los usuarios pudieran interponer; asi como, decidir sobre cualquier asunto cuya
resolucion no se hubiere confiado a otro 6rgano de la Empresa Pablica Mancomunada;

Emitir la reglamentacién interna para determinar los ordenadores del gasto y la cuantia hasta
por la cual pueda comprometerse en obligaciones la Empresa Publica Mancomunada;
Conocer y aprobar los niveles salariales de los servidores y trabajadores de la Empresa
Publica Mancomunada, acorde a las normas legales vigentes;

Aprobar los estudios, planificacién y ejecucion de proyectos destinados a la prestacion,
mejoramiento y ampliacion de los servicios publicos;

Fomentar la capacitacién y especializacién de su personal en todos los niveles y areas de la
Empresa Publica Mancomunada;

Aceptar los legados, donaciones y demas actos a titulo gratuito de benefactores, siempre con
beneficio de inventario;

Precautelar que en todas las modalidades de contratacion en que la Empresa Publica
Mancomunada participare como socio o accionista, su patrimonio no sufra menoscabo, y que
participe en las mejores condiciones en la constitucion, administracién y beneficios de las
sociedades o asociaciones, asi como los réditos que se obtengan sean reinvertidos para una
mejor prestacion de los servicios que brinde, buscando la satisfaccion de las necesidades
colectivas, con rentabilidad social;

Emprender actividades econémicas dentro del marco de la Constitucién y la ley; y,

Todas las demés atribuciones establecidas en la Constitucion de la Republica y la ley.
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Art. 12.- De las sesiones del Directorio.- El Directorio sesionara ordinariamen
y, extraordinariamente a peticién de quien ejerciere la Presidencia, la Gerenci

0 mas de sus miembros con derecho a voto.
dig Vv rg
A
¢/
0 e

Para que el Directorio pueda sesionar validamente deben estar presentes, pg O8]
sus integrantes. Las resoluciones se tomaran al menos con tres votos valdeos.iNe padrinados
miembros del Directorio abstenerse de votar o retirarse de la sesion nés=vez- dispuesta la
votacion.

funa vez al mes,

l:n las sesiones de Directorio sélo podran tratarse los temas para cuyo esft
hubiere convocado.

W08 tres de

Art. 13.- De las convocatorias.- Las convocatorias a sesiones ordinarias se realizaran, con por lo
menos cuarenta y ocho horas de anticipacién, a la fecha de realizacién: para las sesiones
extraordinarias el tiempo de anticipacion sera de veinticuatro horas.

l.as convocatorias se realizarédn de manera escrita, en la que constara el orden del dia, el lugar,
fecha y hora en que se llevard a efecto la sesién. La convocatoria y documentacion adjunta
necesaria podra ser enviada por medios fisicos o electrénicos.

Por mayoria de los asistentes a la sesion, el Directorio podra acordar, deliberar y resolver en
forma reservada sobre la conformacién del orden del dia.

Cuando se hallaren presentes la totalidad de los miembros del Directorio, en cualquier lugar del
territorio nacional, podréan instalarse en sesién extraordinaria, sin convocatoria previa, debiendo
todos los asistentes suscribir el acta respectiva, con la definicién del orden del dia.

Art. 14.- Del quérum.- Para que exista quérum, el Directorio sesionara validamente con la
concurrencia de quien ejerciere la Presidencia del mismo y dos de sus miembros. Si no se
obtuviere el quérum se convocard nuevamente a sesién dentro de las veinticuatro horas
subsiguientes. La inasistencia injustificada de cualquiera de los miembros a tres sesiones
consecutivas sera causa de remocién, por parte del Directorio, el que procedera a designar su
reemplazo de manera rotativa del seno del Directorio de la Mancomunidad de Movilidad Centro
Guayas.

Todos los miembros del Directorio participaran en las sesiones con derecho a voz y voto.

La presencia de los integrantes del Directorio podra hacerse efectiva a través de la utilizacién de
medios informdticos y/o de telecomunicaciones, legalmente facultados.

Art. 15.- Las votaciones del Directorio seran nominales, sus miembros no podran abstenerse de
votar. Las decisiones del Directorio se tomaran por mayoria de votos de los concurrentes.

En caso de empate en la votacién, la resolucién se la tomaré en el sentido del voto de quien
ejerciere la Presidencia, el cual seré dirimente,

Art. 16.- De las actas de las sesiones y de las resoluciones del Directorio.-Luego de cada
sesion se elaborard un acta donde deben constar los asuntos tratados y las resoluciones
adoptadas.

Las actas deben ser firmadas por los miembros del Directorio asistentes a la respectiva sesion, y
por quien ejerciere la Gerencia General, Secretario del Directorio. Sin perjuicio de la inmediata
cfectividad de las decisiones o resoluciones, las actas podran firmarse dentro de los quince dias
posteriores a la fecha de la sesién.

Las resoluciones o decisiones del Directorio seran aprobadas con la mayoria de votos conformes.
Para el cumplimiento de las resoluciones o decisiones del Directorio no es requisito la aprobacién
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de la correspondiente acta de sesién. Las resoluciones serdn validas y exigibles desde su

aprobacién, y notificacion si fuere del caso, sin perjuicio de la aprobacién del

Capitulo I1 - De la Presidencia y Gerencia General.

Art. 17.- Designacion del Presidente o la Presidenta.- Quien ejerciere | da §
designado de entre los miembros del Directorio de la ATM Centro Guayas ACumplind sus
funciones por un periodo de dos (2) afios.

I nidad de Movilidad
Art. 18.- Atribuciones de la Presidencia.- Seran atribuciones de quien ejerciere la-Presidencia
del Directorio las siguientes:

ancomunidod ¢

a) Cumplir y hacer cumplir las normas que regulan la organizacién y funcionamiento de la
Empresa Pablica Mancomunada, el derecho publico aplicable, las resoluciones y decisiones
del Directorio, y en general las normas juridicas pertinentes;

b) Convocar y presidir las sesiones del Directorio y suscribir las actas conjuntamente con quien
ejerciere la Gerencia General -quien actuard, ademéas, como Secretario o Secretaria del
Directorio- y con los miembros del Directorio;

c) Informar al Directoric de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas los asuntos
relevantes, de alto impacto social o politico, 0 que tengan una importancia mayor o que
puedan reorientar su politica general; y,

d) Hacer uso de su voto dirimente, cuando y en la forma que corresponda, segin lo dispuesto en
la ley.

Art. 19.- Del o la Gerente General y su designacion.-Quien ejerciere la Gerencia General
representara legal, judicial y extrajudicialmente a la Empresa Publica Autoridad de Transito
Mancomunada Centro Guayas - EP, siendo responsable ante el Directorio y ante la
Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, por la gestion empresarial, administrativa,
economica, financiera, comercial, técnica y operativa. Debera ejercer sus funciones a tiempo
completo y no podrd desempefar otros cargos o funciones publicas o privadas, excepto la
Gerencia General de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, cuyo ejercicio sera Ad
Honorem - Pro Publico.

Sera funcionario de libre remocion; durard dos (2) afos en sus funciones, pudiendo ser reelegido.

El o la Gerente General sera el Secretario o la Secretaria del Directorio de la Empresa Publica
Mancomunada, tendra voz en las sesiones, pero sin voto.

Quien ejerza la Gerencia General de la ATM Centro Guayas - EP, serd la misma persona elegida
para ejercer la Gerencia General en la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas; para su
designacion se deberan cumplir el procedimiento y los requisitos establecidos en la Ley Orgéanica
de Empresas Publicas.

Iin caso de ausencia temporal o definitiva de quien ejerciere la Gerencia General, lo reemplazara
el o la Gerente General Subrogante, que serd un funcionario de la ATM Centro Guayas - EP, que
haya sido habilitado por el Directorio, para tal efecto.

Art. 20.- Deberes y atribuciones de quien ejerciere la Gerencia General.- Ademas de los
deberes y atribuciones contemplados en la Ley Organica de Empresas Publicas, son atribuciones
y deberes del o la Gerente General las siguientes:
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a) Adoptar la planificacién estratégica y las medidas mas adecuadas qug nticen una
administracién eficiente de la Empresa Publica Mancomunada;
b) Asistir a las sesiones del Directorio, con voz informativa, en calidad de Se, - que

llevara las correspondientes actas;

garg

¢) Delegar atribuciones y deberes de su competencia a los funcionarios, siem

de los servicios publicos; Wrsamiintdad s e

d) Dirigir y supervisar el trabajo de las o los funcionarios, servidores/y trabajaddress
Empresa, para lo cual podrd nombrar, contratar, reubicar, otorgar ascensos, sancionar y
remover, de acuerdo a la ley, a los funcionarios, servidores y trabajadores, salvo los casos que
competen al Directorio, y ejercer vigilancia y control para que el personal de la Empresa
Publica Mancomunada cumpla a cabalidad sus funciones;

e) Mantenerse al dia respecto de las practicas y estdndares internacionales en la prestacién de
los servicios publicos que cumple la Empresa Publica Mancomunada, y la gestion general de
las competencias para planificacién, regulacién y control del transporte terrestre, transito y
seguridad vial.

f) Planificar y desarrollar planes y estrategias comerciales respecto de los servicios piblicos que
preste la Empresa Publica Mancomunada, en uso de las competencias para planificar, regular
y controlar el transporte terrestre, transito y seguridad vial;

g) Suscribir los contratos y permisos de operacién nuevos, o sus modificaciones, creacién de
nuevas operadoras, o disolucién de las existentes, una vez aprobadas por el Directorio;

h) Ejecutar las resoluciones de ajustes tarifarios de transporte publico y comercial;

i) Autorizar el transito, cierre, y uso de vias publicas, en coordinacién con los GADs Municipales,
miembros de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

j) Autorizar, modificar o suprimir rutas y frecuencias del transporte ptblico; y,

k) Cumplir con las demas obligaciones que consten en la ley, asf como las que le asigne o delegue
el Directorio.

Capitulo I - Estructura organica y administrativa de Gestiéon por Procesos.

Art. 21.- Estructura organica.- La Empresa Publica Mancomunada tendra una estructura
administrativa basica, funcional, y eficiente que le permita cumplir con sus objetivos, la cual
debera ser aprobada por el Directorio, a través de la emisién del correspondiente Reglamento
Orgénico-Funcional.

La Empresa Publica podra contratar, de conformidad con la ley y la normativa vigente, la
prestacion de los servicios complementarios de seguridad y vigilancia, y de limpieza y
mantenimiento, a través de personas naturales o juridicas especializadas.

Art. 22.- Gestion por procesos.-Para efectos de garantizar la prestacién de servicios publicos de
2xcelente calidad, enfocados en la satisfaccion de sus usuarios, el Reglamento Organico-
Funcional debera definir una estructura interna basada en los principios de gestion por procesos,
a cual este alineada a los objetivos, mision y visién institucionales.

De esta forma la gestion administrativa y operativa de la ATM Centro Guayas - EP se regira
dentro de los principios de evaluacién permanente y mejora continua, enfoque hacia el usuario,
-oordinacion y cooperacion, eficiencia y optimizacién, y sostenibilidad y transparencia.
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En el Reglamento Orgénico-Funcional se debers, ademas, definir las atrib
cada dependencia y de cada uno de los puestos de trabajo que la integren.

Art. 23.- Nivel de Gobierno.-El nivel de Gobierno de la Empresa Public
representado por su Directorio. A este nivel le compete la determinacié 5 ticas y
estrategias, y la supervision y fiscalizacion del cumplimiento de objetivos y mgtasiinstituciopales.

Art. 24.- Nivel ejecutivo.- El nivel ejecutivo estara bajo la responsabilid .gi,_cg.,i.i_gecﬁa:_s’d'.e,»,ﬁga;i§940
funcionario en cada 4rea, que se denominara, segin sea el caso, Gerente General @ Digector
técnico, quienes responderén jerarquicamente ante las instancias determinadas en la presente
Ordenanza, el respectivo Reglamento Organico-Funcional y demds normativa aplicable.

Los funcionarios del nivel ejecutivo no deberan estar incursos en ninguna de las inhabilidades y
prohibiciones contempladas en el Articulo 14 de la Ley Organica de Empresas Publicas.

Art. 25.- La normativa interna determinaré las atribuciones y deberes especificos que cada
funcionario debe cumplir, asi como la competencia de los asuntos que debe conocer, tanto para el
nivel ejecutivo como para los niveles administrativos de asesoria, soporte y operativo.

Art. 26.- Los servidores del nivel ejecutivo y asesor asistiran a las sesiones del Directorio, por
pedido de quien ejerciere la Gerencia General, cuando corresponda.

Capitulo IV - Del control y de la auditoria.

Art. 27.- Del control.- La ATM Centro Guayas - EP estara sujeta a los siguientes controles:

o Del Directorio;

* De la Contraloria General del Estado, de conformidad con el Articulo 211 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, y con el Articulo 47 de la Ley Organica de
Empresas Publicas; y,

» Del Consejo de Participacién Ciudadana, en los términos previstos en la ley.

Art. 28.- Designacion y atribuciones del Auditor Interno.-Las funciones de auditoria interna
seran ejercidas por el Auditor Interno, quien sera designado de acuerdo con la ley.

Son atribuciones y deberes fundamentales del Auditor Interno, sin perjuicio de lo establecido en
la legislacion aplicable, y particularmente en la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
a) Analizar y revisar los aspectos presupuestarios, econémicos, financieros, patrimoniales,
normativos y de gestién de la Empresa Publica Mancomunada, y opinar sobre el
cumplimiento efectivo de las normas que le fueren aplicables y exigibles en tales &mbitos;

b) Comparary evaluar lo efectivamente realizado, en cuanto a los aspectos antes citados, con
lo proyectado y lo establecido en la presente Ordenanza, en los planes de inversion y gasto
corriente, y demas normas juridicas y de auditoria aplicables y exigibles;

¢) Evaluar permanentemente la gestién operativa de la Empresa Publica Mancomunada, sin
interferir en la administracién de la misma;

d) Elevar al Directorio las observaciones y recomendaciones que surjan del anélisis y
evaluacién periédicos realizados. Estas observaciones y recomendaciones no son las
relativas al informe anual, que debe remitirse exclusivamente al Directorio;

e) Fiscalizar el cumplimiento de las politicas institucionales y de las resoluciones del
Directorio;
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f) Revisar mensualmente las cuentas y el balance de la Empresa Publica Mancomunada e
informar con la misma periodicidad al Directorio, sobre los mismos:; y

g) Informar anualmente al Directorio sobre la veracidad de los balag
Empresa Pablica Mancomunada y sobre el cumplimiento de la pref
reformas, si las hubiere, de los planes, programas, resoluciones y
Directorio.

Art. 29.- Rendicion de cuentas.-Acorde a lo dispuesto en la Ley Organica
Acceso a la Informacién Pablica (LOTAIP), y su Reglamento Genera)
Mancomunada contard con una pagina web y difundir4, entre otros aspectos:

a) La informacion financiera y contable del ejercicio fiscal anterior; la informacién mensual
sobre la ejecucion presupuestaria;

b) Elinforme de rendicién de cuentas de los administradores: los estudios comparativos de los
dos (2) altimos ejercicios fiscales;

c) Sus reglamentos internos y, de ser posible, el estado o secuencia de los tramites o petitorios
que hagan los usuarios;

d) informacion sobre el estado de cuenta relativo al pago por servicios;

e) La informacién sobre los procesos de contratacién que realice, de conformidad con las
disposiciones que para el efecto contempla la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y demas normas aplicables;

El cumplimiento de estas disposiciones propicia la participacion ciudadana y el derecho de
acceso a la informacién relacionada con asuntos publicos, para ejercer un efectivo control y exigir
la rendicion de cuentas a las instituciones gubernamentales o aquellas que perciben recursos
estatales.

Art. 30.- Del manejo de la informacion empresarial y comercial.- No obstante lo dispuesto en
articulo precedente aquella informacién estratégica sensible a los intereses de la ATM Centro
Guayas - EP, desde el punto de vista tecnolégico, goza de la proteccion del régimen de propiedad
intelectual e industrial, de acuerdo a los instrumentos internacionales y a la Ley de Propiedad
Intelectual, con el fin de precautelar su posicién en el mercado. En consecuencia, seran aplicables
a la Empresa Publica Mancomunada, en los 4mbitos indicados, en este articulo, las disposiciones
legales o reglamentarias sobre transparencia y acceso a la informacién publica, en los términos
senalados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Ley Organica de Empresas Puablicas y la
Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica (LOTAIP).

Capitulo V - De la Gestién del Talento Humano.

Art. 31.- Las relaciones juridicas de trabajo con las o los servidores y las o los trabajadores de la
Empresa Publica Mancomunada se regiran en base a las disposiciones establecidas en la
Constitucién de la Republica, la Ley Organica de Empresas Publicas, la Ley Organica de Servicio
Publico y el Cédigo de Trabajo.

Art. 32.- El Directorio expediré el reglamento interno de gestion del talento humano, para la
regulacion de los procesos de seleccién, contratacién, ascenso, promocion, régimen disciplinario,
vacaciones y remuneraciones del talento humano de la ATM Centro Guayas - EP, de acuerdo con
laley y demds normativa vigente.

Art. 33.- Los servidores serdn nominados por quién ejerciere la Gerencia General, en base a
condiciones de honestidad e idoneidad personal y profesional, conocimientos y experiencia en

F o 8 O T
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relacion a las labores a cumplir, y en concordancia con las competenciag
reglamento interno.

TITULO 111
Régimen econdémico.

Art. 34.- Patrimonio.- Constituyen el patrimonio de la Empresa Pablica Mahcc

otros:

a)
b)
c)

d)

8)
h)

i)

Los aportes iniciales, acciones, participaciones, titulos habilitantes, bienes intangibles a ser
delegados o autorizados como los diferentes servicios de transporte, o de uso y ocupacion de
espacios publicos;

Los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier titulo;

Bienes tangibles y demas activos y pasivos que se le asignen a través de la expedicion de la
presente Ordenanza, y los que adquiera en el futuro, a cualquier titulo;

Los bienes muebles, inmuebles, donaciones con beneficio de inventario, legados, y demés, que
legalmente se transfieran a la Empresa Publica Mancomunada, por parte de personas
naturales, juridicas, publicas, privadas, nacionales o extranjeras;

LLos activos y pasivos registrados en los balances;

Las necesidades de prestacién de servicios de transporte terrestre publico y comercial, y
autorizaciones administrativas que se puedan traducir o expedir en posibles contratos o
autorizaciones, habiendo sido satisfechas o no, actuales o futuras que la Empresa Publica
Mancomunada pudiera otorgar, renovar o expedir, en uso de sus atribuciones y facultades
derivadas del ejercicio y gestion de sus competencias, en la jurisdicciéon de los cantones que
conforman la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, asi como la administracién y
gestion del espacio piblico en materia de movilidad;

LLos derechos del transito y del transporte terrestre ain no devengados, cedidos o disfrutados;
Los aportes y donaciones realizadas por personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, destinadas al cumplimiento del objeto de la Empresa Publica Mancomunada; y,
Los recursos que obtenga la Empresa Publica Mancomunada fruto de la autogestion propia.

Art. 35.- Bl patrimonio de la ATM Centro Guayas - EP se incrementara, entre otras formas:

a) Por los aportes que en dinero o en especie hicieren los GADs Municipales que integran la
Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, y los que pudieran adherirse en lo posterior;

b) Por los bienes que se adquiera en lo sucesivo, por cualquier titulo, asf como las rentas que
los mismos produzcan;

¢) Por las donaciones, herencias, subvenciones o legados que se aceptaren; y,

d) Del producto de cualquier otro concepto que la ley permita.

La conservacion y crecimiento del patrimonio se fija como politica y norma permanente de accién
de las autoridades de la Empresa Plblica Mancomunada.

Art. 36.- Ingresos.- Se constituyen en ingresos de propiedad de la ATM Centro Guayas - EP, entre
otros, los siguientes:
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a) Latotalidad de los fondos asignados por el Ministerio de Finanzas a cad
Municipales de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, des
ejercicio de la competencia de transito, transporte terrestre y segu
que se consolidardn a través de la Mancomunidad, en los térm
Resolucion 006-CNC-2012, de fecha 26 de abril del 2012, publicada
712, del 29 de mayo de 2012;

b) Las rentas derivadas de la imposicién de sanciones administrativas, gt Okfl“;lﬂfﬁs"igé'dsea
por aplicacion de la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transitd y Seguridad Vial y el
Codigo Organico Integral Penal, o por la ejecucion de resoluciories del Directorio de la
Empresa Pablica Mancomunada, demas normas técnicas sectoriales, y a futuro la parte
correspondiente de las sanciones de transito, cuando ésta facultad (del control operativo)
le sea transferida y certificada;

¢) Los ingresos corrientes que provinieren de su poder de imposicién (tasas, contribuciones,
tarifas, regalfas y multas) que le corresponden y los que se le asigne en el futuro:

d) Los ingresos corrientes generados de la prestacién de servicios derivados del ejercicio de
las competencias para planificar, regular y controlar el transporte terrestre, transito y
seguridad vial, la prestaciéon de otros servicios conexos, contribuciones especiales de
mejoras, rentas e ingresos de la actividad empresarial;

e) lLas recaudaciones derivadas de la prestacion del servicio de revision técnica vehicular:

f) Las recaudaciones correspondientes a las actividades de administracién, operacion y
fiscalizacién de sistemas integrados de transporte publico, sistemas de parqueo y
estacionamiento; asi como también las sanciones derivadas de la transgresién a los
reglamentos que regulan estas actividades;

g) Los derivados de la implementacién de proyectos de movilidad sustentable, colectiva o
masiva;

h) Los provenientes de la implementacién y gestién de infraestructuras para la prestacion de
los servicios conexos de terminales de transporte terrestre de pasajeros por carretera,
terminales de transferencia de carga, puertos secos, y los servicios afines o
complementarios con las actividades de los mismos;

1) Los de autogestion como venta de servicios, asesoramiento especializado, tecnologia,
alquiler de predios, instalaciones, bienes o equipamiento especializado;

j) Lasrecaudaciones por administracién y operacién de espacios publicitarios;

k) Las rentas e ingresos patrimoniales y otros ingresos no especificados que provengan de la
actividad de la Empresa Publica Mancomunada, recursos provenientes de la venta de
bienes, de la contratacion de crédito publico o privado, externo o interno, y venta de
activos;

1) Recursos provenientes de créditos, asignaciones no reembolsables, los aportes de
contraparte y aquellos que se transfieran por efecto de convenios de cooperacion, de
cogestion o de asistencia técnica o crediticia para el cumplimiento de los planes,
programas y proyectos de la Empresa Pablica Mancomunada;

m) Otros aportes ordinarios y extraordinarios que los municipios mancomunados asignen,
dentro de sus disponibilidades presupuestarias, para la operacion y ejecucion de planes,
programas y proyectos generales o especificos; asf como aquellos que sean asignados por
las instituciones publicas y privadas;
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n) Las subvenciones que se establezcan en su favor, ya sea que provengan,del gector pablico
o del sector privado;
0) Los provenientes de la ejecucién parcial o total de las garantias epo por
contratacion publica, en general;

normativo; y, \ ;
i . . ’ Yancomunidad de Movilida

r) Todos los ingresos provenientes por cualquier otro concepto, obté’@_g_élpéq_ conforme a
derecho.

Art. 37.- Egresos.-Los egresos se asumiradn en forma proporcional y reciproca entre los GADs
Municipales integrantes de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas.

Art. 38.- Excedentes.-La Empresa Piblica Mancomunada, a través de la gestién administrativa y
operativa, y de las actividades econdmicas que realice, deberd propender a que se generen
excedentes o superavit.

Los excedentes se invertiran proporcionalmente, en el porcentaje de participacion
correspondiente, para cada cant6n integrante de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas.

Art. 39.- Fondos privativos.- Los fondos privativos de excedentes, de donaciones o de auspicios
que tengan caracter de local no se repartirdn, se invertirdn en los cantones que los generen, a
través de la ATM Centro Guayas - EP.

Art. 40.- Porcentaje de participacion.- El porcentaje de participaciéon se constituye en la
relacion proporcional que guarda cada Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal que
integra la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas respecto de la totalidad del patrimonio,
aportaciones e inversiones extraordinarias, re-inversion material y no material, reparto de
regalias y excedentes, y reparto de la liquidacién final de la Empresa Publica Mancomunada,
cuando corresponda, entre otros derechos.

El porcentaje de participacion estd determinado a través de la tabla elaborada por el Ministerio
de Finanzas a través de las normas de procedimiento para la transferencia de fondos publicos por
concepto de la tasa de matriculacién y sus multas asociadas de la descentralizacion de la
competencia de transporte terrestre, transito y seguridad vial a los GADs municipales,
metropolitanos y sus mancomunidades.

Art. 41.- Aportes para capitalizacion.- Cada GAD Municipal debera aportar un valor liquido y
efectivo para efectos de capitalizacién de la ATM Centro Guayas - EP, al momento de su creacién
a traves de la presente Ordenanza. Este valor esta fijado en funcion de los porcentajes de
participacion, en la Disposicién Transitoria Segunda, de la presente Ordenanza.

Art. 42.- Asignaciones Presupuestarias.- Cada GAD que conforma la Mancomunidad de
Movilidad Centro Guayas efectuard las asignaciones presupuestarias que se requieran para el
desarrollo de planes y proyectos especificos, que se requieran ejecutar en su jurisdiccién
territorial.

Art. 43.- Formas de financiamiento.-La Empresa Publica Mancomunada podra adoptar las
formas de financiamiento que estime pertinente para cumplir sus fines y objetivos empresariales,
tales como:
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a) Ingresos provenientes de la comercializacién de bienes Y prestacion de servicios asi como
de otros emprendimientos:

b) Autogestion, cogestién, alianzas estratégicas;

¢) Rentas de cualquier clase que produzcan los activos, acciones, particip

d) Acceso a los mercados financieros, nacionales e internacionales, a

obligaciones, titularizaciones, contratacién de créditos, beneficios de/ga as:
e) Inyeccién directa de recursos estatales, reinversién de recursos pro
Para el efecto se requerird la resolucién favorable del Directorio y el cu de los

requisitos previstos en la Ley Orgénica de Empresas Publicas, de acuerdo 41a tegislacionivigente,
asi como en la normativa aplicable, en funcién de la naturaleza del fina clamiéntoval-que se
acceda.

Art. 44.-Los titulos de crédito y mas documentos exigidos por la ley para el cobro de tributos,
derechos, entre otros, se emitiran en la forma que establezcan las normas pertinentes,

Art. 45.- Sistema contable y de administracion de cuentas de recursos financieros.-La ATM
Centro Guayas - EP no est4 obligada a llevar su contabilidad aplicando normas de contabilidad
gubernamental, tampoco esta obligadas a gestionar sus recursos financieros a través de la Cuenta
Unica del Tesoro Nacional ni a través del ESIGEF.

La contabilidad que lleve la Empresa Piblica Mancomunada estara basada en los principios de
contabilidad de aceptacion general y de las normas internacionales, generando toda la
informacién financiera necesaria para medir su gestién tanto administrativa y financiera,

l.a Empresa Pablica Mancomunada trabajara contablemente y financieramente bajo la modalidad
de centros de costo o similar, y —en lo posible- manejard una cuenta de explotacién por cada
canton integrante de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, y otra cuenta global con los
egresos e inversiones comunes para toda la Empresa Puablica, debiendo hacer ejercicios de
rendicion de cuentas anuales para cada GAD Municipal y asi poder ilustrar la ejecucién del
presupuesto de inversion en cada cantén.

TITULO IV
Jurisdiccién coactiva y sanciones administrativas.

Art. 46.- Jurisdicciéon coactiva.- De conformidad con lo dispuesto en la ley, la ATM Centro
Guayas - EP ejercera la jurisdiccién coactiva para el cobro de créditos y obligaciones a su favor
por parte de personas naturales o juridicas usuarias de los servicios que presta o beneficiarias de
las obras ejecutadas por la empresa. La coactiva se ejercera con sujecion a las normas especiales
de esta Ordenanza y, segin el caso, a las disposiciones del C6digo de Procedimiento Civil, Cédigo
Tributario y demds normas aplicables.

El Directorio regular el ejercicio de la accién coactiva.

Art. 47.- La jurisdiccion coactiva se ejercerd con fundamento en cualquier titulo firme del que
conste una deuda en favor o a la orden de la Empresa PublicaMancomunada.

[l titulo se incorporard al respectivo expediente y, dejandose copia autorizada, se desglosara.

Art. 48.- En el auto de pago, o en cualquier tiempo antes de remate se podra dictar cualquiera de
las medidas previstas en los Arts. 421 y 422 del Cédigo de Procedimiento Civil.

El Juez de Coactiva podrd designar libremente, en cada caso, el depositario o alguacil, quienes
prestaran promesa ante el mismo Juez.
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pago.

Art. 50.- El servidor de la ATM Centro Guayas - EP que ejerce la jurisdiccion G"/’}‘ rpodra
percibir ninguna clase de honorarios ni otro tipo de ingresos adicionales por n y. En

caso de comprobarse alguna irregularidad, éste sera destituido.

En lo no previsto en la presente Ordenanza, se estard a lo dispuestq/
Procedimiento Civil, Cédigo Tributario y demds normas aplicables.

Art. 51.- Quien ejerciere la Gerencia General es competente para conocer y sancionar las
violaciones e incumplimientos a las ordenanzas y reglamentos relativos a la prestacion de los
servicios publicos por parte de la Empresa Publica Mancomunada, de conformidad con las
facultades que le atribuye la ley.

Si al juzgar violaciones e incumplimientos a la presente Ordenanza se encontrare que se ha
cometido también wun delito, juzgara las primeras, debiendo remitir el expediente
correspondiente a las infracciones de cardcter penal a la Fiscalia competente para la
investigacién del delito.

Art. 52.- Las violaciones e incumplimientos a las ordenanzas y reglamentos relativos a la
prestacion de los servicios de la Empresa pueden juzgarse de oficio o a peticién de parte, y en
observancia del tramite previsto en la ley.

TITULO V
Fusidn, escision y liquidacion.

Art. 53.- Los procesos de fusion, escisién y liquidacion de la ATM Centro Guayas - EP se sujetaran
a las normas establecidas para el efecto en la ley.

TITULO IV
Plataforma tecnolégica - TICs.
Art. 54.- Conservacion de archivos.- Para la conservacion de archivos, la Empresa Publica
Mancomunada podra utilizar el procedimiento de digitalizacion y registro/grabado de imégenes
en medios: microfilm, épticos 0 magnéticos, con los procedimientos propios que para el efecto se
establezcan.

Los archivos que han sido adecuadamente registrados/grabados, en cualquier medio, y
dependiendo de su naturaleza, podran ser destruidos, segin sea el caso.

La copia digital auténtica de un documento tendra el mismo valor probatorio que el original. Para
la aplicacion de lo establecido, se requerira la certificacién sobre autenticidad de una entidad
acreditada, de conformidad con lo establecido en la Ley de Comercio Electrénico, Firmas
Electrénicas y Mensajes de Datos.

Art. 55.- Nuevas tecnologias.- La ATM Centro Guayas - EP podra incorporar cuantos sistemas,
dispositivos y mecanismos tecnol6gicos sean necesarios, para mejorar sus niveles de eficiencia en
la produccion de los bienes y servicios piblicos que prestara.

Art. 56.- Gobierno electronico.- La Empresa Publica Mancomunada propendera a la gestién de
las TICs y la orientacion de sus procesos internos, a través de los criterios de gobierno
electronico, para mejorar asi el acceso a la informacién y los servicios publicos ofrecidos a los
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ciudadanos, orientando la eficacia y la eficiencia de la gestion publica, e incrementando

sustantivamente la transparencia de la gestién y de la activa participacién de los cigdad

En virtud de ello, se debera propender a la reduccién del uso de papel, impulgs
amigable con el ambiente, a través de la implementacién de un sistema de ge
la priorizacion de la utilizacién de firmas electrénicas, y la utilizacién de
institucionales.

Asimismo, se explotard de manera racional y eficiente los canales de comupicacion y redes;

sociales, a efectos de vincular activamente la participacion de la ciudadania, en ggneral. Guoyas
Disposicion general

Delegacion.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pedro Carbo, dentro
del marco juridico de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, delega efectiva y totalmente
a la Empresa Piablica Agencia de Transito Mancomunada Centro Guayas - EP la gestion de las
competencias, asumidas y por asumir, para la planificacion, regulacion y control del transporte
terrestre, transito y seguridad vial, de las cuales es titular de conformidad con la ley.

Disposiciones transitorias

PRIMERA.-Toda vez que la presente Ordenanza entre en vigencia el Directorio de la
Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas debera emitir una resolucién motivada mediante la
cual se consolide la voluntad de los Concejos Municipales de los cantones Colimes, Daule, Isidro
Ayora, Lomas de Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro Carbo, y Santa Lucfa para constituir la ATM
Centro Guayas - EP expresada en las sendas ordenanzas constitutivas que simultdneamente se
emitan.

SEGUNDA. - Para efectos de definir el porcentaje de participacién de cada Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal en la capitalizacién de la ATM Centro Guayas - EP, se utilizara la
siguiente tabla, la cual determina los porcentajes calculados a través de los coeficientes
establecidos en el Acuerdo 0174 del Ministerio de Finanzas, emitido el 4 de mayo de 2015 (“Para
efectos de Expedir las siguientes normas de procedimiento para la transferencia de fondos
publicos por concepto de la tasa de matriculacién y sus multas asociadas de la descentralizacién
de la competencia de transporte terrestre, transito y seguridad vial a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, metropolitanos y sus mancomunidades para el ejercicio fiscal
2015").

Porcentaje de participacion y aporte de capital

~_GAD Participant eficiente MinFin | “Porcentaje .| ' Aporte decap
Colimes 0,0415 7,49% $26972,38
Daule 0,2398 43,29% $ 155.854,85
Isidro Ayora 0,0402 7,26% $26.127,46
Lomas de Sargentillo 0,0439 7,93% $28532,23
Nobol 0,0429 7.75% $27.882,29
Palestina 0,0459 8,29% $29.832,10
Pedro Carbo 0,0492 8,88% $31.976,89
Santa Lucia 0,0505 9,12% $32.821,81

$360.000,00"

[ 3¢
TERCERA.- Se establece un aporte de treinta y un mil novecientos setenta y seis, 8/10p ($
31.976,89)délares para capitalizacién de la ATM Centro Guayas - EP, a efectos de cubrir los

gastos de implementacién de su sede, el equipamiento y habilitacién de sus oficinas




Registro Oficial — Edicién Especial N° 964 Martes 21 de marzo de 2017 — 231

que consolide las ocho (8) ordenanzas de creacion de la presente Empresa PablicasATM Céntro
Guayas - EP, el Directorio debera aprobar los reglamentos internos relativo§™4%a“¢stfictura
organico-funcional.

QUINTA.- La presente Ordenanza deroga toda disposicion contenida en cualquier ordenanza que
se le contraponga.

Vigencia

l.a naturaleza de la presente Ordenanza no es de caracter tributario, en tal virtud ésta entrara en
vigencia a partir de su publicacién en la gaceta municipal.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Pedro Carbo, a los seis dias del mes de agosto delidos mil quince. V'\

Ing. Agr. Ignacio Xgvier Figueroa Gonzales Ab. Washington |
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO SECRETARIO GENERAL MUNICIPAL
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PEDRO CARBO

FICO: Que es fiel copia del
1e reposa en el Archivo de
v del GOBIERNO AUTONOMO

Pedro Carbo, 12 de agosto de 2015

CERTIFICACION DE DISCUSION.-

El suscrito Secretario General certifica que la presente “ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA
EMPRESA PUBLICA AUTORIDAD DE TRANSITO MANCOMUNADA CENTRO GUAYAS - EP.”,
fue discutida y aprobada/én las sesiones ordinarias celebradas por el llustre Concejo del Gobierno
Autonomo Descentra]i/{dc: Municipal del cantéon Pedro Carbo, los dias: jueves 30 de julio y jueves
6 de agosto del 2015.

okaz Maciad
SECRETARIO GENERAL MUNICIPAL
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Pedro Carbo, 12 de agosto de 2015

NOTIFICACION.- e
%
Con la certificacion de discusion y aprobacion de la Ordenanza que
General notifica al Ing. Agr. lgnacio Figueroa Gonzales, Alcalde del
remitiendo el originaljy las copias para la consecucién del tramite legal.

SERTIFICO: O

rtifico en honor &

Ab. Washington Pattici az Macfas| =
SECRETARIO GENERAL MUNICIPAL
=4

Pedro Carbo, 14 de agosto (;ie_:_'-'201§"f

Foitibio Las THasie
ARIO GEMERAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PEDRO CARBO.

Habiendo observado y cumplido el tramite legal establecido en el Art. 322 y Art. 324 del Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién —COOTAD-, vy estando de
acuerdo con la Constitucién y leyes de la Republica., SANCIONO LA “"ORDENANZA DE
CONSTITUCION DE LA EMPRESA PUBLICA AUTORIDAD DE TRANSITO MANCOMUNADA
CENTRO GUAYAS - EP.”, Y autorizo su promulgacidn por la imprenta, o por cualguier otro medio
de difusion; en la gaceta oficial y en la pagina Web: www.pedrocarbo.gob.ec., de esta entidad
municipal, para los fines legales pertinentes.

Ing. Agr. aci avier Figueroa Gonzales
BIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DELCANTON PEDRO CARBO

Pedro Carbo, 14 de agosto de 2015

El Ing. Agr. Ignacio Xavier Figueroa Gonzales, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantéon Pedro Carbo, provey6, firmd y autorizé la promulgacién de la
“ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA EMPRESA PUBLICA AUTORIDAD DE TRANSITO
MANCOM ADA CENTRO GUAYAS - EP.”, de conformidad a las leyes en vigencia, y en la fecha
sefialada.
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A4 R e v
meoxecn GoblernoyAutonomo)Descentralizado @o\“""a‘
Municipal del[Ganton Santa Lucia g
Administracion 2014 - 2018 ‘:".\,“
Strucendo con Hmon y Eguidad T

- Concejo Cantonal

GOBIERNO AUT6NOM9 DESCENTRALIZADO MUNICIP
CANTON SANTA LUCIA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador seﬁHha igdd de M
- 3 : entro - Guay
sector publico comprende las entidades que integran el régimen autonomo
descentralizado; los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley
para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o
para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado; y, las personas
Juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos descentralizados

para la prestacion de servicios publicos;

Que, el articulo 226 ibidem establece que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actlen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley, teniendo el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion:

Que, el articulo 238 ibidem establece que los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana;

Que, el articulo 243 ibidem estipula que dos o mas regiones, provincias, cantones
O parroquias contiguas podran agruparse y formar mancomunidades, con la
finalidad de mejorar la gestion de sus competencias y favorecer sus procesos de
integracion. Su creacion, estructura y administracion seran reguladas por la ley;

Que, el numeral 6 del articulo 264 ibidem prevé que los gobiernos municipales
tendran como competencia exclusiva planificar, regular y controlar el transito y el
transporte plblico dentro de su territorio cantonal;
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Que, el articulo 313 ibidem considera al transporte como un sector estraté
cual el Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y
de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, pre
prevencion y eficiencia;

. ; s , Manggmunidod de Me
Que, de conformidad con el articulo 314 ibidem, el Estado ser responsa nag_%uayc

provision de los servicios publicos, respondiendo a los principios de
obligatoriedad,  generalidad,  uniformidad,  eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. Asimismo, el
Estado dispondra que los precios y tarifas de los servicios publicos sean
equitativos, y establecerd su control y regulacion;

Que, de conformidad con el articulo 315 de la ibidem, el Estado constituira
empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de
bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econémicas. Las empresas
publicas estaran bajo la regulacién y el control especifico de los organismos
pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionaran como sociedades de derecho
publico, con personalidad juridica, autonomia financiera, econémica, administrativa
y de gestion, con altos pardmetros de calidad y criterios empresariales,
economicos, sociales y ambientales;

Que, el articulo 425 ibidem establece que la jerarquia normativa considerara, en lo
que corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad de las
competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados;

0
o

Que, el articulo 55 del Cédigo Orglénicc_ﬁ de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién establece que los ‘gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendran como competencia exclusiva, entre otras, planificar, regular y
controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcién cantonal;

Que, el articulo 57 ibidem estipula que son atribuciones del concejo municipal,
entre otras, ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones: y, aprobar la creacién de



Registro Oficial — Edicién Especial N° 964 Martes 21 de marzo de 2017 — 235

gestién de servicios de su competencia u obras pdblicas cantonales
disposiciones de la Constitucion y la ley;

de organizacién convenga mas a sus intereses y a los de la ciudadania; garahticeeyes
una mayor eficiencia y mejore los niveles de calidad en la prestacidén de servicios
publicos de su competencia o en el desarrollo de otras actividades de
emprendimiento;

Que, el articulo 285 ibidem determina que los gobiernos autéonomos
descentralizados regionales, provinciales, distritales, cantonales o parroquiales
rurales y los de las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y
montubias podran formar mancomunidades entre si, con la finalidad de mejorar la
gestidon de sus competencias y favorecer sus procesos de integracién, en los
términos establecidos en la Constitucion y de conformidad con los procedimientos
y requisitos establecidos en ese Codigo;

Que, el articulo 289 ibidem sefala que los gobiernos auténomos descentralizados
mancomunados o que conformaren consorcios, podran crear empresas publicas de
acuerdo con la ley que regula las empresas publicas, para dar cumplimiento a las
finalidades de la mancomunidad o consorcio. Los estatutos sociales de la empresa
determinaran la forma de integracién del directorio y los aportes que realizara
cada gobierno autonomo descentralizado. Se establece, ademas, que los gobiernos
auténomos descentralizados mancomunados o que constituyan consorcios,
podran crear empresas publicas a través del acto normativo legalmente expedido
por los gobiernos auténomos descentralizados que deseen conformar la empresa
en comunidad, de acuerdo con la ley que regula las empresas publicas;

Que, en atencidn a lo previsto en el articulo 30.5 de la Ley Orgénica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales, entre otras, tendran competencia para planificar, regular y controlar
las actividades y operaciones de transporte terrestre, transito y seguridad vial, los
servicios de transporte publico de pasajeros y carga, transporte comercial y toda
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forma de transporte colectivo y/o masivo, en el ambito urbano e intra

H’e[jald a Movilic

entro - ug yas
mercaderia, allmentos y trazado de vias rapidas, de transporte masivo o cplectivo;

Que, el articulo 46 de la Ley Orgéanica del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, determina que el transporte terrestre automotor es un servicio
publico esencial y una actividad econémica estratégica del Estado, que consiste en
la movilizacion libre y segura de personas o de bienes de un lugar a otro, haciendo
uso del sistema vial nacional, terminales terrestres y centros de transferencia de
pasajeros y carga en el territorio ecuatoriano; y, que su organizacién es un
elemento fundamental que permite combatir la informalidad, mejorar la
competitividad y lograr el desarrollo productivo, econémico y social del pais,
interconectado con la red vial internacional;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas establece que las
empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que
establece la Constitucion de la Republica, personas juridicas de derecho publico,
con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera,
economica, administrativa y de gestion. Estaran destinadas a la gestiéon de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales o de bienes publicos y en general al desarrollo de actividades
economicas que corresponden al Estado;

Que, el numeral 2 del articulo 5 ibidem determina que las empresas publicas se
crearan por acto normativo legalmente expedido por los gobiernos auténomos
descentralizados;

Que, el Consejo Nacional de Competencias, a través de la Resolucién 006-CNC-
2012, publicada en el suplemento del Registro Oficial 712 del 29 de mayo de 2012,
transfirio la competencia para planificar, regular y controlar el transito, el
transporte terrestre y la seguridad vial, a favor de los gobiernos auténomos
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transporte terrestre y seguridad vial, la experiencia de los gobiernos autpnsmy
descentralizados metropolitanos y municipales y requisitos mif eig?'da%fe Me

I i Centro - Guayt
sostenibilidad del servicio;

Que, acorde a la categorizacion sefalada los cantones Colimes, Daule, Isidro Ayora,
Lomas de Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro Carbo y Santa Lucia correspondian al
Modelo de Gestion C; teniendo a su cargo la planificacion, regulacion y control del
transito, transporte terrestre y la seguridad vial en los términos establecidos en tal
resolucion, exceptuando el control operativo del transito en la via publica, el
proceso de matriculacion y revisidn técnica vehicular:

Que, el Consejo Nacional de Competencias, a través de la Resolucion 0003-CNC-
2015, publicada en el suplemento del Registro Oficial 475 del 8 de abril de 2015,
reviso los modelos de gestion determinados en los articulos 4, 5 y 6 de la
Resolucion 006-CNC-2012;

Que, en virtud de tal revision los cantones Colimes, Daule, Isidro Ayora, Lomas de
Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro Carbo y Santa Lucia fueron re—categorizados al
Modelo de Gestidn B; teniendo a su cargo la planificacidn, regulacién y control del
transito, transporte terrestre y la seguridad vial en los términos establecidos en la
Resolucion 006-CNC-2012, exceptuando el control operativo del transito en la via
publica;

Que, el 5 de junio de 2015, los Alcaldes de los cantones Colimes, Daule, Isidro
Ayora, Lomas de Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro Carbo y Santa Lucia,
debidamente autorizados por sus respectivos Concejos Municipales, suscribieron el
Convenio de Mancomunidad de Movilidad Centro — Guayas, para la gestion
descentralizada de la competencia de transito, transporte terrestre, y seguridad vial
de los gobiernos auténomos descentralizados municipales de los cantones
referidos;
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por la prestacion de los servicios publicos.

Al amparo del Articulo 240 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en
concordancia con lo establecido en los literales a) y j) del Articulo 57 del Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y en ejercicio
de la disposicion contenida en el Articulo 5 de la Ley Organica de Empresas
Publicas, el Concejo Cantonal de Santa Lucia, en uso de sus atribuciones:

EXPIDE:

LA ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA EMPRESA PUBLICA
AUTORIDAD DE TRANSITO MANCOMUNADA CENTRO GUAYAS - EP.

TITULO |
Constitucion, denominacion, domicilio y objetivos

Art. 1.- Constitucién.- Créase la Empresa Pulblica Autoridad de Transito
Mancomunada Centro Guayas — EP. (ATM Centro Guayas — EP), como una persona
juridica de derecho publico, con patrimonio propio, dotada de autonomia
presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y de gestién, con jurisdiccidon
coactiva.

Art. 2.- Denominacion.- La Empresa Publica que se crea mediante la presente
Ordenanza se denomina Autoridad de Transito Mancomunada Centro Guayas — EP.
Sus siglas seran ATM Centro Guayas — EP.
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Art. 3.- Domicilio.- El domicilio de la Empresa Publica ATM Centro Gua
la ciudad de Daule, provincia del Guayas.

Podra prestar sus servicios en el ambito cantonal, provincial, regional o
para lo cual podra establecer filiales, agencias o unidades de negocio, cgnforma
sociedades estratégicas. Mancomunidad de Mo
Centro - Guayc
Art. 4.- Marco juridico.- La Empresa Publica ATM Centro Guayas — EP se regira
bajo las normas establecidas en la Constitucion de la Republica, la Ley Organica de
Empresas Publicas, el Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, su Reglamento General, las ordenanzas que expidan los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales (GADs) de los cantones miembros de la
Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, las resoluciones, normas técnicas, y
directrices sectoriales.

La Empresa Publica Mancomunada es la institucion delegada para la gestion de las
competencias de transito, transporte terrestre y seguridad vial de las cuales son
titulares los GADs Municipales de los cantones miembros de la Mancomunidad de
Movilidad Centro Guayas. Bajo ningun concepto los GADs Municipales podran
‘renunciar a esta titularidad.

Art. 5.- Objetivos.- La Empresa Publica ATM Centro Guayas — EP tiene por objeto
la gestion eficiente de las competencias para planificar, regular y controlar el
transporte terrestre, transito y seguridad vial, que hayan sido transferidas y
certificadas a cada uno de los GADs que conforman la Mancomunidad de
Movilidad Centro Guayas, esto es, los cantones Colimes, Daule, Isidro Ayora, Lomas
de Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro Carbo, y Santa Lucia.

Art. 6.- Deberes y atribuciones.- Ademas de cumplir con todos los deberes y
atribuciones que le asigne la ley, asi como con las actividades inherentes a la
gestion institucional y su control, la Empresa Publica Mancomunada debera:

a) Cumplir y hacer cumplir todas las disposiciones legales en materia de
transporte terrestre, transito y seguridad vial;
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¢) Cumplir y hacer cumplir las politicas sectoriales emanadas por el\e

y seguridad vial; Mancgmunidad de Movilid

d) Actuar de manera coordinada, cuando corresponda, con las instif iBReE Weos
regulacion y control en materia de transporte terrestre, transito y sequridad vial,
entre ellas, Agencia Nacional de Transito, Comisién de Transito del Ecuador, y
Policia Nacional; :

e) Coordinar la ejecucién de sus funciones, cuando corresponda, con instituciones
publicas y privadas, y en particular con cada uno de los GADs Municipales que
conforman la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayars;

f) Crear y mantener un canal de comunicacién efectivo entre las instituciones
publicas y privadas, asi como con la comunidad, a efectos de conocer sus
necesidades y atenderlas de manera eficiente, acorde a las politicas
institucionales;

g) Imponer sanciones y multas, del orden que corresponda, por el incumplimiento
a las ordenanzas, normas técnicas, reglamentos, y en general a la ley, en
materia de transito, transporte terrestre y seguridad vial, y dentro del ambito de
su competencia;

h) Coordinar la planificacion y desarrollo de proyectos viales y de movilidad que
sean promovidos y emprendidos por entidades nacionales, regionales y
provinciales;

i) Coordinar, ejecutar, y administrar, a través de los modelos de gestion
permitidos en la ley, los planes de regulacién del transito, semaforizacion y
sefialética vertical y horizontal, su infraestructura y equipamiento, promovidos y
emprendidos por cada GAD Municipal integrante la Mancomunidad de
Movilidad Centro Guayas, desarrollado con los recursos propios de cada GAD;

) Implementar, organizar, regular, y administrar, a través de los modelos de
gestion permitidos en la ley, las infraestructuras para la prestacién del servicio
conexo de terminales de transporte terrestre de pasajeros por carretera,
terminales de transferencias de carga, puertos secos, y los servicios que sean
afines o complementarios con las actividades de los mismos, promovidos y
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k) Conceder autorizaciones para el estacionamiento particular de vehicil

Guayas;

m) Desarrollar planes, programas, y proyectos para mejorar las condiciones de
movilidad dentro de los cantones miembros de la Mancomunidad de Movilidad
Centro Guayas;

1) Disefar y ejecutar, de acuerdo a las politicas de la Mancomunidad de Movilidad
Centro Guayas, los planes, programas y proyectos de movilidad alternativa;

d) Implementar y administrar, a través de los modelos de gestiéon permitidos en la
ley, los sistemas integrados de transporte publico urbano, y los sistemas de
estacionamientos y parqueaderos publicos tarifados;

d) Conceder, modificar, revocar y suspender, cuando corresponda, los contratos,
permisos de operacion y las autorizaciones de las operadoras de transporte
terrestre publico y comercial;

3 Emitir la regulacién respecto de la vida (til de los vehiculos de servicio publico
y privado, de acuerdo a su uso;

) Establecer y ejecutar, en coordinacién con las autoridades de control, los
programas de control operativo del transito dentro de la jurisdicciéon cantonal
de los GADs miembros de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

;) Prestar los servicios publicos de matriculacién y revisién técnica vehicular, de
conformidad con la ley;

) Regular y controlar el parque automotor en las diferentes modalidades del
servicio de transporte publico y comercial;

1) Crear y mantener un catastro de vehiculos que circulan en la jurisdiccion de los
cantones que conforman la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas;

/) Coadyuvar a la implementacién de medidas que permitan reducir los indices de
accidentabilidad;

v) Preparar y ejecutar, en coordinacién con los organismos publicos y privados
pertinentes, los programas de prevencién de accidentes de transito y de
educacion vial en general;
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x) Ejecutar y coordinar politicas ambientales y programas de a
propendan a la conservacidén del ambiente y el uso sustentable de los
naturales en armonta con el interés social, en lo atinente al transporte
transito, y seguridad vial, en coordinacion con las respectivas aut
publicas y los GADs que conforman la Mancomunidad de Movilidad
Guayas; Mancontunidad de Mov

y) Ejercer su jurisdiccion coactiva; Pnire’ Guayas

7) Prestar o recibir servicios de asesoria o consultoria dentro del pais o en el
exterior;

aa) Producir y prestar servicios publicos, a los usuarios, en general, respetando su
derecho a la igualdad formal y material, y sin discriminacion por cualquier
distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, bajo condiciones de
equidad, oportunidad, calidad y seguridad;

bb)Propender a la generacién de excedentes en la operacién, maximizando la
generacién de recursos financieros a través de la recaudacion eficiente de
tarifas y tasas de uso, de la implementacién de modelos administrativos
eficientes y minimizando los costos operativos; actuar bajo los principios de
eficiencia, racionalidad y rentabilidad social;

cc) Realizar estudios que permitan mejorar sus estados economico, financiero y
administrativo, los cuales seran puestos a consideracién del Directorio;

dd)Elaborar planes de inversiéon en mejoramiento y expansion para el desarrollo de
sus capacidades de gestion publica, y de mejora continua en la produccién y
prestacién de los servicios publicos, incorporando un enfoque intercultural,
intergeneracional, de discapacidades, movilidad humana y de género;

ee) Cumplir con las obligaciones contraidas o que contrajere para el cumplimiento
de sus objetivos;

ff) Prestar todos los servicios antes descritos u otros complementarios, conexos o
afines que pudieren ser considerados de interés publico, directamente o a
través de asociaciones con personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, contratos de gestién compartida, alianzas estratégicas, convenios
de cooperacién interinstitucional con entidades publicas o privadas y otras
formas de asociacion permitidas por la ley;

gg)De conformidad con la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley
Orgéanica de Empresas Publicas, la ATM Centro Guayas — EP en su calidad de
entidad de derecho publico podré constituir empresas subsidiarias, filiales,
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|

necesitara la aprobacion del Directorio con mayoria absoluta de votg
miembros; vy,

directa o indirectamente se relacionen con su objeto; y asumir, intégralmente,de Mo

la gestion eficiente de las competencias para planificar, regular y con
transporte terrestre, transito y seguridad vial, que hayan sido transferidas y
certificadas a cada uno de los GADs que conforman la Mancomunidad de
Movilidad Centro Guayas, esto es, los cantones Colimes, Daule, Isidro Ayora,
Lomas de Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro Carbo, y Santa Lucia, haciendo
uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién (COOTAD), la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial (LOTTTSV) —asi como su Reglamento General- la Ley Organica
de Empresas Publicas (LOEP), las ordenanzas y resoluciones de los Concejos
Municipales de los cantones miembros de la Mancomunidad, y demas
normativa vigente y aplicable.

TiTULO Il
Direccién y administracion, estructura organica y de control

Art. 7.- Organizacién empresarial.- La direcciéon y la administracion de la ATM
Centro Guayas — EP, se ejercera a través del Directorio, la Gerencia General y las
unidades que operaran coordinada y arménicamente en el cumplimiento de sus
objetivos.

Las facultades y atribuciones de las unidades permanentes se estipularan en la
normativa interna de la Empresa Publica Mancomunada, la cual sera aprobada por
el Directorio.

Capitulo | - Del Directorio

Art. 8.- Integracion.- EL Directorio sera la maxima autoridad de la Empresa Publica
Mancomunada, siendo el o6rgano encargado de establecer sus politicas,

Tolar etveve
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Mancomunidad.
Mancompnidad de

., ) . Ceniro - Gu

En caso de suspensién, vacancia o ausencia del Alcalde o Alcaldesa, la calidad de

miembro del Directorio General serd ejercida por quien fuera su deiegfado o)
delegada.

El cargo de miembro del Directorio de la Empresa Publica ATM Centro Guayas — EP
no esta sujeto al pago de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones,
retribuciones, incentivos o beneficios de indole alguna, cualquiera que sea su
forma, modalidad, mecanismo o fuente de financiamiento.

Art. 9.- Los integrantes del Directorio duraran en sus funciones por un periodo de
dos (2) afios.

Art. 10.- Secretario o Secretaria del Directorio.- Quien ejerciere la Gerencia
General de la Empresa Plblica ATM Centro Guayas — EP acudira a las sesiones del
Directorio, con voz informativa pero sin voto, y actuard como Secretario o
Secretaria de este organismo.

El Directorio podra disponer que concurran a sesiones con voz informativa, los
funcionarios de la Empresa Publica Mancomunada que estime conveniente.

Art. 11.- Atribuciones del Directorio.- Ademas de las atribuciones contempladas
en la Ley Organica de Empresas Publicas, son atribuciones y deberes del Directorio:

a) Fiscalizar la administracion y operacién de la Empresa Piblica Mancomunada:

b) Emitir los reglamentos y resoluciones que garanticen el funcionamiento técnico
y administrativo, y el cumplimiento de los objetivos de la Empresa Publica
Mancomunada;
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c) Conocer los proyectos de ordenanzas que deban ser propuestos, en
transporte terrestre, transito y seguridad vial, para su aprobacion, a |
legislativos de los GADs que conforman la Mancomunidad de Movili
Guayas;

d) Determinar los lineamientos y directrices para la gestion de la Empres
Mancomunada, acorde a las politicas emanadas por el Directérie]daoqge Moviid
Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, y evaluar su cumplimiento; aahe

e) Poner en conocimiento del Directorio de la Mancomunidad de Movilidad
Centro Guayas, los correspondientes informes de gestion, presentados por
quien ejerciere la Gerencia General de la Empresa Publica Mancomunada;

f) Asegurar la aplicacion interna de los niveles y mecanismos de coordinacion
institucional e interinstitucional gestionados a través de la Empresa Publica
Mancomunada;

g) Designar a quien deba ejercer la Gerencia General, quien cumplira dos afos en
sus funciones, pudiendo ser reelegido; asi como conceder su licencia o
declararlo en comision de servicios por periodos de hasta 60 dias, por causas
debidamente justificadas;

h) Autorizar a quien ejerciere la Gerencia General la resolucion del /nforme Previo
de Constitucion Juridica previo a la creaciéon de operadoras de transporte, para
las modalidades de transporte publico y comercial;

) Autorizar a quien ejerciere la Gerencia General la suscripcion de contratos y
permisos de operacion para el servicio de transporte publico y comercial,
respectivamente;

j) Autorizar a quien egjerciere la Gerencia General la modificacion de contratos y
permisos de operacion, para el otorgamiento de nuevas rutas, extensiéon de
rutas, asignacion de nuevas frecuencias, o modificacién de las existentes, previo
el respectivo informe técnico;

k) Autorizar a quien ejerciere la Gerencia General la ampliacion de cupos de los
permisos de operacion de los servicios de transporte comercial;

l) Conocer y aprobar las tasas y tarifas por la prestacion de los servicios de
transporte publico y comercial, sobre la base de los estudios técnicos
respectivos, elaborados con criterios de solidaridad, accesibilidad, equidad, y
calidad;

m) Conocer y aprobar las tasas y tarifas por la prestacion de servicios publicos
producidos por la Empresa Plblica Mancomunada;
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p) Delegar a quien ejerciere la Gerencia General una o més de sus atgibucio 830 ¥ vow
exigirle su diligente cumplimiento. El delegado informar4d oportunamente. 8layas
delegante;

q) Imponer las sanciones respectivas por las violaciones e incumplimientos a las
ordenanzas y reglamentos relativos a la prestacién de sus servicios, de
conformidad con la ley;

r) Actuar como oérgano de segundo nivel para la resolucion de conflictos,
mediacién de causas que los usuarios pudieran interponer; asi como, decidir
sobre cualquier asunto cuya resolucién no se hubiere confiado a otro 6rgano
de la Empresa Publica Mancomunada;

s) Emitir la reglamentacion interna para determinar los ordenadores del gasto y la
cuantia hasta por la cual pueda comprometerse en obligaciones la Empresa
Publica Mancomunada;

t) Conocer y aprobar los niveles salariales de los servidores y trabajadores de la
Empresa Publica Mancomunada, acorde a las normas legales vigentes;

u) Aprobar los estudios, planificacién y ejecuciéon de proyectos destinados a la
prestacién, mejoramiento y ampliacién de los servicios publicos;

v) Fomentar la capacitacion y especializacion de su personal en todos los niveles y
areas de la Empresa Publica Mancomunada;

w) Aceptar los legados, donaciones y demas actos a titulo gratuito de
benefactores, siempre con beneficio de inventario;

x) Precautelar que en todas las modalidades de contrataciéon en que la Empresa
Publica Mancomunada participare como socio o accionista, su patrimonio no
sufra menoscabo, y que participe en las mejores condiciones en la constitucién,
administracién y beneficios de las sociedades o asociaciones, asi como los
réditos que se obtengan sean reinvertidos para una mejor prestacién de los
servicios que brinde, buscando la satisfaccion de las necesidades colectivas, con
rentabilidad social;
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y) Emprender actividades econémicas dentro del marco de la Constitucid
Y

z) Todas las demas atribuciones establecidas en la Constitucién de la R
la ley.

Art. 12.- De las sesiones del Directorio.- El Directorio sesionara ordinari { de
una vez al mes, y, extraordinariamente a peticién de quien ejerciere la Presifemiéta, ©ve
la Gerencia General, o de dos 0 mas de sus miembros con derecho a voto.

En las sesiones de Directorio sélo podran tratarse los temas para cuyo estudio y
resolucion, se hubiere convocado.

Para que el Directorio pueda sesionar validamente deben estar presentes, por lo
menos, tres de sus integrantes. Las resoluciones se tomaran al menos con tres
votos validos. No podran los miembros del Directorio abstenerse de votar o
retirarse de la sesion una vez dispuesta la votacion.

Art. 13.- De las convocatorias.- Las convocatorias a sesiones ordinarias se
realizaran, con por lo menos cuarenta y ocho horas de anticipacién, a la fecha de
realizacion; para las sesiones extraordinarias el tiempo de anticipacion serad de
veinticuatro horas.

Las convocatorias se realizaran de manera escrita, en la que constaré el orden del
dia, el lugar, fecha y hora en que se llevard a efecto la sesién. La convocatoria y
documentacion adjunta necesaria podrd ser enviada por medios fisicos o
electronicos.

Por mayoria de los asistentes a la sesion, el Directorio podra acordar, deliberar y
resolver en forma reservada sobre la conformacién del orden del dia.

Cuando se hallaren presentes la totalidad de los miembros del Directorio, en
cualquier lugar del territorio nacional, podran instalarse en sesién extraordinaria,
sin convocatoria previa, debiendo todos los asistentes suscribir el acta respectiva,
con la definicién del orden del dia.
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dentro de las veinticuatro horas subsiguientes. La inasistencia injustifig
cualquiera de los miembros a tres sesiones consecutivas sera causa de re
por parte del Directorio, el que procedera a designar su reemplazo de
rotativa del seno del Directorio de la Mancomunidad de Movilidad Centroi&atayasqq .

Céntro - Gua

Todos los miembros del Directorio participaran en las sesiones con derecho a voz y
voto.

La presencia de los integrantes del Directorio podré hacerse efectiva a traves de la
utilizaciéon de medios informaticos y/o de telecomunicaciones, legalmente
facultados.

Art. 15.- Las votaciones del Directorio serdn nominales. Sus miembros no podréan
abstenerse de votar. Las decisiones del Directorio se tomaran por mayoria de votos
de los concurrentes.

En caso de empate en la votacion, la resolucién se la tomara en el sentido del voto
de quien ejerciere la Presidencia, el cual sera dirimente.

Art. 16.- De las actas de las sesiones y de las resoluciones del Directorio.-
Luego de cada sesidon se elaborara un acta donde deben constar los asuntos
tratados y las resoluciones adoptadas.

Las actas deben ser firmadas por los miembros del Directorio asistentes a la
respectiva sesion, y por quien ejerciere la Gerencia General, Secretario del
Directorio. Sin perjuicito de la inmediata efectividad de las decisiones o
resoluciones, las actas podran firmarse dentro de los quince dias posteriores a la
fecha de la sesion.

Las resoluciones o decisiones del Directorio seran aprobadas con la mayoria de
votos conformes. Para el cumplimiento de las resoluciones o decisiones del
Directorio no es requisito la aprobacién de la correspondiente acta de sesion. Las
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resoluciones seran validas y exigibles desde su aprobacion, y notificacign si fuere
del caso, sin perjuicio de la aprobacién del acta respectiva.

munidad de M

Capitulo II: De la Presidencia y Gerencia General

Art. 17.- Designacion del Presidente o la Presidenta.- Quien eje
Presidencia serad designado de entre los miembros del Directorio de la_,l_&l’
Guayas — EP. Cumplira sus funciones por un periodo de dos (2) afios.

o
Centro- G

uay

Art. 18.- Atribuciones de la Presidencia.- Seran atribuciones de quien ejerciere la
Presidencia del Directorio las siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir las normas que regulan la organizacion vy
funcionamiento de la Empresa Publica Mancomunada, el derecho publico
aplicable, las resoluciones y decisiones del Directorio, y en general las normas
juridicas pertinentes;

b) Convocar y presidir las sesiones del Directorio y suscribir las actas
conjuntamente con quien ejerciere la Gerencia General —quien actuara, ademas,
como Secretario o Secretaria del Directorio—y con los miembros del Directorio;

¢) Informar al Directorio de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas los
asuntos relevantes, de alto impacto social o politico, o que tengan una
importancia mayor o que puedan reorientar su politica general; y,

d) Hacer uso de su voto dirimente, cuando y en la forma que corresponda, segun
lo dispuesto en la ley.

Art. 19.- Del o la Gerente General y su designacién.- Quien ejerciere la Gerencia
General representard legal, judicial y extrajudicialmente a la Empresa Publica
Autoridad de Transito Mancomunada Centro Guayas — EP, siendo responsable ante
el Directorio y ante la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, por la gestidn
empresarial, administrativa, econémica, financiera, comercial, técnica y operativa.
Debera ejercer sus funciones a tiempo completo y no podra desempefar otros
cargos o funciones publicas o privadas, excepto la Gerencia General de la
Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas.
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Sera funcionario de libre remocién; duraréa dos (2) afios en sus funciones pud
ser reelegido.

leﬁf

: : . , |[Centr Sua
Quien ejerza la Gerencia General de la ATM Centro Guayas — EP, sera l!a rntscmaC o

persona elegida para ejercer la Gerencia General en la Mancomunidad de
Movilidad Centro Guayas; para su designacion se deberan cumplir el
procedimiento y los requisitos establecidos en la Ley Organica de Empresas
Publicas.

El o la Gerente General serd el Secretario o la Secretaria del Directori
Empresa Publica Mancomunada, tendré voz en las sesiones, pero sin voto

En caso de ausencia temporal o definitiva de quien ejerciere la Gerencia General, lo
reemplazara el o la Gerente General Subrogante, que serd un funcionario de la
ATM Centro Guayas — EP, que haya sido habilitado por el Directorio, para tal efecto.

Art. 20.- Deberes y atribuciones de quien ejerciere la Gerencia General.-
Ademas de los deberes y atribuciones contemplados en la Ley Organica de
Empresas Publicas, son atribuciones y deberes del o la Gerente General las
siguientes:

a) Adoptar la planificacion estratégica y las medidas mdas adecuadas que
garanticen una administracion eficiente de la Empresa Publica Mancomunada;

b) Asistir a las sesiones del Directorio, con voz informativa, en calidad de
Secretario, de las que llevara las correspondientes actas;

¢) Delegar atribuciones y deberes de su competencia a los funcionarios, siempre y
cuando no se afecte el funcionamiento eficiente de la Empresa Publica
Mancomunada, ni el nivel de calidad de los servicios publicos;

d) Dirigir y supervisar el trabajo de las o los funcionarios, servidores y trabajadores
de la Empresa, para lo cual podrd nombrar, contratar, reubicar, otorgar
ascensos, sancionar y remover, de acuerdo a la ley, a los funcionarios,
servidores y trabajadores, salvo los casos que competen al Directorio, y ejercer
vigilancia y control para que el personal de la Empresa Publica Mancomunada
cumpla a cabalidad sus funciones;
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prestacion de los servicios publicos que cumple la Empre
Mancomunada, y la gestion general de las competencias para pl
regulacion y control del transporte terrestre, transito y seguridad vial.

f) Planificar y desarrollar planes y estrategias comerciales respecto de los sef
publicos que preste la Empresa Publica Mancomunada, en uso de. FT- .
competencias para planificar, regular y controlar el transporte terrestre, {ranSlto
y seguridad vial;

g) Suscribir los contratos y permisos de operaciéon nuevos, o sus modificaciones,
creacién de nuevas operadoras, o disolucion de las existentes, una vez
aprobadas por el Directorio;

h) Ejecutar las resoluciones de ajustes tarifarios de transporte publico y comercial;

1) Autorizar el transito, cierre, y uso de vias publicas, en coordinacién con los
GADs Municipales, miembros de la Mancomunidad de Movilidad Centro
Guayas;

J) Autorizar, modificar o suprimir rutas y frecuencias del transporte publico; y,

k) Cumplir con las demas obligaciones que consten en la ley, asi como las que le
asigne o delegue el Directorio.

Capitulo IlI: Estructura organica y administrativa de Gestion por Procesos

Art. 21.- Estructura organica.- La Empresa Publica Mancomunada tendrd una
estructura administrativa basica, funcional y eficiente que le permita cumplir con
sus objetivos, la cual debera ser aprobada por el Directorio, a través de la emision
del correspondiente Reglamento Organico-Funcional.

La Empresa Publica podra contratar, de conformidad con la ley y la normativa
vigente, la prestacion de los servicios complementarios de seguridad y vigilancia, y
de limpieza y mantenimiento, a través de personas naturales o juridicas
especializadas.

Art. 22.- Gestion por procesos.- Para efectos de garantizar la prestacion de
servicios publicos de excelente calidad, enfocados en la satisfaccién de sus
usuarios, el Reglamento Orgéanico—Funcional debera definir una estructura interna
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basada en los principios de gestién por procesos, la cual este alinead
objetivos, misidn y visidn institucionales.

De esta forma la gestion administrativa y operativa de la ATM Centro Guay
se regira dentro de los principios de evaluacién permanente y mejora, ¢ Dn:ctljnqa:;; i

enfoque hacia el usuario, coordinacién y cooperacién, eficiencia y optimizacion, YGua
sostenibilidad y transparencia.

ay

En el Reglamento Organico—Funcional se deberd, ademas, definir las atribuciones y
deberes de cada dependencia y de cada uno de los puestos de trabajo que la
integren.

Art. 23.- Nivel de Gobierno.- El nivel de Gobierno de la Empresa Publica
Mancomunada estd representado por su Directorio. A este nivel le compete la
determinacion de sus politicas y estrategias, y la supervisién y fiscalizacidon del
cumplimiento de objetivos y metas institucionales.

Art. 24.- Nivel ejecutivo.- El nivel ejecutivo estara bajo la responsabilidad directa
de un solo funcionario en cada area, que se denominara, segin sea el caso,
Gerente General o Director técnico, quienes responderan jerarquicamente ante las
instancias determinadas en la presente Ordenanza, el respectivo Reglamento
Organico-Funcional y demas normativa aplicable.

Los funcionarios del nivel ejecutivo no deberan estar incursos en ninguna de las
inhabilidades y prohibiciones contempladas en el Articulo 14 de la Ley Orgénica de
Empresas Plblicas.

Art. 25.- La normativa interna determinara las atribuciones y deberes especificos
que cada funcionario debe cumplir, asi como la competencia de los asuntos que
debe conocer, tanto para el nivel ejecutivo como para los niveles administrativos
de asesoria, soporte y operativo.

Art. 26.- Los servidores del nivel ejecutivo y asesor asistirdn a las sesiones del
Directorio, por pedido de quien ejerciere la Gerencia General, cuando corresponda.
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Capitulo IV: Del control y de la auditoria

Art. 27.- Del control.- La ATM Centro Guayas — EP estara sujeta a los §
controles:

e Del Directorio; Mancofrunidad de Moy
e De la Contraloria General del Estado, de conformidad con el Articul@ 1P gguovas
la Constitucion de la Republica del Ecuador y con el Articulo 47 de la Ley

Organica de Empresas Publicas; y,
s Del Consejo de Participacion Ciudadana, en los términos previstos en la ley.

Art. 28.- Designacién y atribuciones del Auditor Interno.- Las funciones de
auditoria interna seran ejercidas por el Auditor Interno, quien serd designado de
acuerdo con la ley.

Son atribuciones y deberes fundamentales del Auditor Interno, sin perjuicio de lo
establecido en la legislacion aplicable, y particularmente en la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado.

a) Analizar y revisar los aspectos presupuestarios, econdmicos, financieros,
patrimoniales, normativos y de gestion de la Empresa Publica
Mancomunada, y opinar sobre el cumplimiento efectivo de las normas que
le fueren aplicables y exigibles en tales ambitos;

b) Comparar y evaluar lo efectivamente realizado, en cuanto a los aspectos
antes citados, con lo proyectado y lo establecido en la presente Ordenanza,
en los planes de inversidn y gasto corriente, y demas normas juridicas y de
auditoria aplicables y exigibles;

c) Evaluar permanentemente la gestion operativa de la Empresa Publica
Mancomunada, sin interferir en la administracion de la misma;

d) Elevar al Directorio las observaciones y recomendaciones que surjan del
analisis y evaluacion periddicos realizados. Estas observaciones vy
recomendaciones no son las relativas al informe anual, que debe remitirse
exclusivamente al Directorio;

e) Fiscalizar el cumplimiento de las politicas institucionales y de las
resoluciones del Directorio;
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f) Revisar mensualmente las cuentas y el balance de la Emprega
Mancomunada e informar con la misma periodicidad al Directorio
mismos; y

g) Informar anualmente al Directorio sobre la veracidad de los bala 2%
cuentas de la Empresa Publica Mancomunada y sobre el cumplimigtitgde g’ ©= '
presente Ordenanza y sus reformas, si las hubiere, de los planes, prog ramas, ¢
resoluciones y politicas definidas por el Directorio.

Art. 29.- Rendicién de cuentas.- Acorde a lo dispuesto en la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LOTAIP), y su Reglamento
General, la Empresa Publica Mancomunada contara con una pagina web vy
difundira, entre otros aspectos:

a) La informacion financiera y contable del ejercicio fiscal anterior; la informacion
mensual sobre la ejecucién presupuestaria;

b) El informe de rendicion de cuentas de los administradores; los estudios
comparativos de los dos (2) ultimos ejercicios fiscales;

c) Sus reglamentos internos y, de ser posible, el estado o secuencia de los
tramites o petitorios que hagan los usuarios;

d) informacién sobre el estado de cuenta relativo al pago por servicios;

e) La informacion sobre los procesos de contratacion que realice, de conformidad
con las disposiciones que para el efecto contempla la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y deméas normas aplicables;

El cumplimiento de estas disposiciones propicia la participacién ciudadana y el
derecho de acceso a la informacién relacionada con asuntos publicos, para ejercer
un efectivo control y exigir la rendicion de cuentas a las instituciones
gubernamentales o aquellas que perciben recursos estatales.

Art. 30.- Del manejo de la informacion empresarial y comercial.- No obstante
lo dispuesto en articulo precedente aquella informacion estratégica sensible a los
intereses de la ATM Centro Guayas — EP, desde el punto de vista tecnoldgico, goza
de la proteccién del régimen de propiedad intelectual e industrial, de acuerdo a los
instrumentos internacionales y a la Ley de Propiedad Intelectual, con el fin de
precautelar su posicion en el mercado. En consecuencia, seran aplicables a la
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disposiciones legales o reglamentarias sobre transparencia y acc
informacion publica, en los términos sefialados en la Constitucion de la
del Ecuador, Ley Organica de Empresas Publicas y la Ley Organica de Tra
y Acceso a la Informacién Publica (LOTAIP).

Capitulo V: De la gestion del talento humano

Art. 31.- Las relaciones juridicas de trabajo con las o los servidores y las o los
trabajadores de la Empresa Publica Mancomunada se regiran en base a las
disposiciones establecidas en la Constitucion de la Republica, la Ley Organica de
Empresas Publicas, la Ley Organica de Servicio Publico y el Codigo de Trabajo.

Art. 32.- El Directorio expedira el reglamento interno de gestién del talento
humano, para la regulacion de los procesos de seleccidn, contratacion, ascenso,
promocion, régimen disciplinario, vacaciones y remuneraciones del talento
humano de la ATM Centro Guayas — EP, de acuerdo con la ley y demas normativa
vigente.

Art. 33.- Los servidores seran nominados por quién ejerciere la Gerencia General,
en base a condiciones de honestidad e idoneidad personal y profesional,
conocimientos y experiencia en relacién a las labores a cumplir, y en concordancia
con las competencias definidas en el reglamento interno.

TiTULO 1Nl
Régimen econémico

Art. 34.- Patrimonio.- Constituyen el patrimonio de la Empresa Publica
Mancomunada, entre otros:

a) Los aportes iniciales, acciones, participaciones, titulos habilitantes, bienes
intangibles a ser delegados o autorizados como los diferentes servicios de
transporte, o de uso y ocupacion de espacios publicos;

b) Los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier titulo;
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c) Bienes tangibles y demas activos y pasivos que se le asignen a trav
expedicién de la presente Ordenanza, y los que adquiera en el
cualquier titulo;

d) Los bienes muebles, inmuebles, donaciones con beneficio de iqv
legados, y demas, que legalmente se transfieran a la Empresa Pu —
Mancomunada, por parte de personas naturales, juridicas, publicas, privadas,. -
nacionales o extranjeras;

e) Los activos y pasivos registrados en los balances;

f) Las necesidades de prestacion de servicios de transporte terrestre publico y
comercial, y autorizaciones administrativas que se puedan traducir o expedir en
posibles contratos o autorizaciones, habiendo sido satisfechas o no, actuales o
futuras que la Empresa Publica Mancomunada pudiera otorgar, renovar o
expedir, en uso de sus atribuciones y facultades derivadas del ejercicio y
gestion de sus competencias, en la jurisdiccion de los cantones que conforman
la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, ast como la administracion y
gestion del espacio publico en materia de movilidad;

g) Los derechos del transito y del transporte terrestre ain no devengados, cedidos
o disfrutados;

h) Los aportes y donaciones realizadas por personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, destinadas al cumplimiento del objeto de la Empresa
Publica Mancomunada; vy,

) Los recursos que obtenga la Empresa Publica Mancomunada fruto de la
autogestion propia.

Art. 35.- El patrimonio de la ATM Centro Guayas — EP se incrementara, entre otras
formas:

a) Por los aportes que en dinero o en especie hicieren los GADs Municipales
que integran la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas, y los que
pudieran adherirse en lo posterior;

b) Por los bienes que se adquiera en lo sucesivo, por cualquier titulo, ast como
las rentas que los mismos produzcan;

c) Por las donaciones, herencias, subvenciones o legados que se aceptaren; y,

d) Del producto de cualquier otro concepto que la ley permita.
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Art. 36.- Ingresos.- Se constituyen en ingresos de propiedad de la
Guayas - EP, entre otros, los siguientes:

a) La totalidad de los fondos asignados por el Ministerio de Finanzas aicada Hoviid
uno de los GADs Municipales de la Mancomunidad de Movilidad ' Céntrecos

Guayas, destinados a financiar el ejercicio de la competencia de transito,
transporte terrestre y seguridad vial, los mismos que se consolidardn a
través de la Mancomunidad, en los términos constantes en la Resolucion
006-CNC-2012, de fecha 26 de abril del 2012, publicada en el Registro
Oficial 712, del 29 de mayo de 2012;

Las rentas derivadas de la imposicion de sanciones administrativas en la
materia, ya sea por aplicaciéon de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial y el Codigo Organico Integral Penal, o por la
gjecucion de resoluciones del Directorio de la Empresa Publica
Mancomunada, demas normas técnicas sectoriales, y a futuro la parte
correspondiente de las sanciones de transito, cuando esta facultad (del
control operativo) le sea transferida y certificada;

Los ingresos corrientes que provinieren de su poder de imposicién (tasas,
contribuciones, tarifas, regalias y multas) que le corresponden y los que se le
asigne en el futuro;

Los ingresos corrientes generados de la prestacién de servicios derivados
del ejercicio de las competencias para planificar, regular y controlar el
transporte terrestre, transito y seguridad vial, la prestacién de otros servicios
conexos, contribuciones especiales de mejoras, rentas e ingresos de la
actividad empresarial;

Las recaudaciones derivadas de la prestacién del servicio de revision técnica
vehicular;

Las recaudaciones correspondientes a las actividades de administracidn,
operacion y fiscalizacién de sistemas integrados de transporte publico,
sistemas de parqueo y estacionamiento; asi como también las sanciones
derivadas de la transgresion a los reglamentos que regulan estas
actividades;

ocC
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colectiva o masiva;
h) Los provenientes de la implementacién y gestién de infraestructura
prestacic’:n de los servicios conexos de terminales de transporte te

y los servicios afines o complementanos con las actividades de los ,r_rljnswos*

) Los de autogestion como venta de servicios, asesoramiento espea'
tecnologia, alquiler de predios, instalaciones, bienes o equipamiento
especializado;

J) Las recaudaciones por administracion y operacién de espacios publicitarios;

k) Las rentas e ingresos patrimoniales y otros ingresos no especificados que
provengan de la actividad de la Empresa Publica Mancomunada, recursos
provenientes de la venta de bienes, de la contratacién de crédito piblico o
privado, externo o interno, y venta de activos;

) Recursos provenientes de créditos, asignaciones no reembolsables, los
aportes de contraparte y aquellos que se transfieran por efecto de
convenios de cooperacion, de cogestion o de asistencia técnica o crediticia
para el cumplimiento de los planes, programas y proyectos de la Empresa
Publica Mancomunada;

m) Otros  aportes ordinarios y extraordinarios que los municipios
mancomunados asignen, dentro de sus disponibilidades presupuestarias,
para la operacion y ejecucion de planes, programas y proyectos generales o
especificos; asi como aquellos que sean asignados por las instituciones
publicas y privadas;

n) Las subvenciones que se establezcan en su favor, ya sea que provengan del
sector publico o del sector privado;

0) Los provenientes de la ejecucién parcial o total de las garantias de
cumplimiento por contratacion publica, en general;

p) Los que se generen por medio de intereses bancarios o similares, y por
renta del capital;

q) Los que se le asignen por disposicién legal, ordenanza, resoluciones o
cualquier otro acto normativo; y,

r) Todos los ingresos provenientes por cualquier otro concepto, obtenidos
conforme a derecho.
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Art. 37.- Egresos.- Los egresos se asumiran en forma proporcional y reetfroca
entre los GADs Municipales integrantes de la Mancomunidad de Movilid
Guayas.

Art. 38.- Excedentes.- La Empresa Publica Mancomunada, a través de 3
administrativa y operativa, y de las actividades econémicas que realice, febera
propender a que se generen excedentes o superavit. ]

Los excedentes se invertiran proporcionalmente, en el porcentaje de participacion
correspondiente, para cada cantén integrante de la Mancomunidad de Movilidad
Centro Guayas.

Art. 39.- Fondos privativos.- Los fondos privativos de excedentes, de donaciones
o de auspicios que tengan caracter de local no se repartiran, se invertiran en los
cantones que los generen, a través de la ATM Centro Guayas — EP.

Art. 40.- Porcentaje de participacion.- El porcentaje de participacion se
constituye en la relacion proporcional que guarda cada Gobierno Autdénomo
Descentralizado Municipal que integra la Mancomunidad de Movilidad Centro
Guayas respecto de la totalidad del patrimonio, aportaciones e inversiones
extraordinarias, re-inversion material y no material, reparto de regalias vy
excedentes, y reparto de la liquidacion final de la Empresa Publica Mancomunada,
cuando corresponda, entre otros derechos.

El porcentaje de participacion estd determinado a través de la tabla elaborada por
el Ministerio de Finanzas a través de las normas de procedimiento para la
transferencia de fondos publicos por concepto de la tasa de matriculaciéon y sus
multas asociadas de la descentralizacion de la competencia de transporte terrestre,
transito y seguridad vial a los GADs municipales, metropolitanos y sus
mancomunidades.

Art. 41.- Aportes para capitalizacion.- Cada GAD Municipal debera aportar un
valor liquido y efectivo para efectos de capitalizacién de la ATM Centro Guayas —
EP, al momento de su creacién a través de la presente Ordenanza. Este valor esta
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Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas efectuara las asignad
presupuestarias que se requieran para el desarrollo de planes y pro)
especificos, que se requieran ejecutar en su jurisdiccion territorial.

niro - Guayc

Art. 43.- Formas de financiamiento.- La Empresa Publica Mancomunada podra
adoptar las formas de financiamiento que estime pertinente para cumplir sus fines
y objetivos empresariales, tales como:

a) Ingresos provenientes de la comercializacion de bienes y prestacion de
servicios ast como de otros emprendimientos;

b) Autogestion, cogestion, alianzas estrategicas;

c) Rentas de cualquier clase que produzcan los activos, acciones,
participaciones;

d) Acceso a los mercados financieros, nacionales e internacionales, a través de
emision de obligaciones, titularizaciones, contrataciéon de créditos,
beneficios de garantias soberanas;

e) Inyeccién directa de recursos estatales, reinversion de recursos propios;
entre otros.

Para el efecto se requerira la resolucion favorable del Directorio y el cumplimiento
de los requisitos previstos en la Ley Organica de Empresas Publicas, de acuerdo a
la legislacidn vigente, asi como en la normativa aplicable, en funcion de la
naturaleza del financiamiento al que se acceda.

Art. 44.- Los titulos de crédito y mas documentos exigidos por la ley para el cobro
de tributos, derechos, entre otros, se emitiran en la forma que establezcan las
normas pertinentes.

Art. 45.- Sistema contable y de administracion de cuentas de recursos
financieros.- La ATM Centro Guayas — EP no esté obligada a llevar su contabilidad
aplicando normas de contabilidad gubernamental, tampoco estd obligada a
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gestionar sus recursos financieros a través de la Cuenta Unica del Tesoro/ Nagf
ni a través del ESIGEF.

<

La contabilidad que lleve la Empresa Publica Mancomunada estaréd basada\gni lgs\ '

principios de contabilidad de aceptacién general y de las normas internaci \
generando toda la informacién financiera necesaria para medir su gestid

V Centro-Gi

administrativa y financiera.

La Empresa PUblica Mancomunada trabajara contablemente y financieramente bajo
la modalidad de centros de costo o similar, y —en lo posible- manejara una cuenta
de explotacion por cada canton integrante de la Mancomunidad de Movilidad
Centro Guayas, y otra cuenta global con los egresos e inversiones comunes para
toda la Empresa Publica, debiendo hacer ejercicios de rendicion de cuentas anuales
para cada GAD Municipal y ast poder ilustrar la ejecucién del presupuesto de
inversion en cada canton.

TiTULO IV
Jurisdiccién coactiva y sanciones administrativas

Art. 46.- Jurisdiccién coactiva.- De conformidad con lo dispuesto en la ley, la
ATM Centro Guayas — EP ejercera la jurisdiccion coactiva para el cobro de créditos y
obligaciones a su favor, por parte de personas naturales o juridicas usuarias de los
servicios que presta o beneficiarias de las obras ejecutadas por la empresa. La
coactiva se ejercerd con sujecidn a las normas especiales de esta Ordenanza vy,
segin el caso, a las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Civil, Codigo
Tributario y deméas normas aplicables.

El Directorio regulara el ejercicio de la accidn coactiva.
Art. 47.- La jurisdiccién coactiva se ejercera con fundamento en cualquier titulo
firme del que conste una deuda en favor o a la orden de la Empresa Publica

Mancomunada.

El titulo se incorporard al respectivo expediente y, dejandose copia autorizada, se
desglosara.
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Procedimiento Civil.

El Juez de Coactiva podra designar libremente, en cada caso, el deppsit:
alguacil, quienes prestaran promesa ante el mismo Juez.

Art. 49.- En los casos en que, de conformidad con lo dispuesto en el Cddigo de
Procedimiento Civil, deba citarse por la prensa, bastard la publicacién de un
extracto claro y preciso del auto de pago.

Art. 50.- El servidor de la ATM Centro Guayas — EP que ejerce la jurisdiccion
coactiva no podra percibir ninguna clase de honorarios ni otro tipo de ingresos

adicionales por este concepto. En caso de comprobarse alguna irregularidad, éste
sera destituido.

En lo no previsto en la presente Ordenanza, se estaré a lo dispuesto en el Cédigo
de Procedimiento Civil, Cédigo Tributario y demés normas aplicables.

Art. 51.- Quien ejerciere la Gerencia General es competente para conocer y
sancionar las violaciones e incumplimientos a las ordenanzas y reglamentos
relativos a la prestacién de los servicios pUblicos por parte de la Empresa Publica
Mancomunada, de conformidad con las facultades que le atribuye la ley.

St al juzgar violaciones e incumplimientos a la presente Ordenanza se encontrare
que se ha cometido también un delito, juzgara las primeras, debiendo remitir el
expediente correspondiente a las infracciones de caracter penal a la Fiscalia
competente para la investigacion del delito.

Art. 52.- las violaciones e incumplimientos a las ordenanzas y reglamentos
relativos a la prestacion de los servicios de la Empresa pueden juzgarse de oficio o

a peticion de parte, y en observancia del tramite previsto en la ley.

TiTULO V
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Fusion, escision y liquidacién

Art. 53.- Los procesos de fusion, escision y liquidacion de la ATM Centr
EP se sujetaran a las normas establecidas para el efecto en la ley.

TITULO VI
Plataforma tecnolégica - TICs

Art. 54.- Conservacién de archivos.- Para la conservacion de archivos, la Empresa
Publica Mancomunada podra utilizar el procedimiento de digitalizacion y
registro/grabado de imégenes en medios: microfilm, 6pticos o magnéticos, con los
procedimientos propios que para el efecto se establezcan.

Los archivos que han sido adecuadamente registrados/grabados, en cualquier
medio, y dependiendo de su naturaleza, podran ser destruidos, segun sea el caso.

La copia digital auténtica de un documento tendra el mismo valor probatorio que
el original. Para la aplicacion de lo establecido, se requerira la certificacion sobre
autenticidad de una entidad acreditada, de conformidad con lo establecido en la
Ley de Comercio Electronico, Firmas Electrénicas y Mensajes de Datos.

Art. 55.- Nuevas tecnologias.- La ATM Centro Guayas — EP podra incorporar
cuantos sistemas, dispositivos y mecanismos tecnologicos sean necesarios, para
mejorar sus niveles de eficiencia en la produccién de los bienes 'y servicios publicos
que prestara.

Art. 56.- Gobierno electrénico.- La Empresa Publica Mancomunada propendera a
la gestion de las TICs y la orientacion de sus procesos internos, a través de los
criterios de gobierno electronico, para mejorar asi el acceso a la informacién y los
servicios publicos ofrecidos a los ciudadanos, orientando la eficacia y la eficiencia
de la gestién publica, e incrementando sustantivamente la transparencia de la
gestion y de la activa participacion de los ciudadanos.
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En virtud de ello, se debera propender a la reduccién del uso de papel, i
una politica amigable con el ambiente, a través de la implementaqi¢

Asimismo, se explotara de manera racional y eficiente los canales de comunicacion. /..
y redes sociales, a efectos de vincular activamente la participacion de la ciddadaniayoyos
en general.

DISPOSICION GENERAL

Delegacion.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Lucia,
dentro del marco juridico de la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas,
delega efectiva y totalmente a la Empresa Pulblica Agencia de Transito
Mancomunada Centro Guayas — EP la gestion de las competencias, asumidas y por
asumir, para la planificacion, regulacion y control del transporte terrestre, transito y
seguridad vial, de las cuales es titular de conformidad con la ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Toda vez que la presente Ordenanza entre en vigencia el Directorio de
la Mancomunidad de Movilidad Centro Guayas deberd emitir una resolucion
motivada mediante la cual se consolide la voluntad de los Concejos Municipales de
los cantones Colimes, Daule, Isidro Ayora, Lomas de Sargentillo, Nobol, Palestina,
Pedro Carbo, y Santa Lucia para constituir la ATM Centro Guayas — EP expresada en
las sendas ordenanzas constitutivas que simultaneamente se emitan.

SEGUNDA.- Para efectos de definir el porcentaje de participacion de cada
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal en la capitalizacién de la ATM
Centro Guayas — EP, se utilizara la siguiente tabla, la cual determina los porcentajes
calculados a través de los coeficientes establecidos en el Acuerdo 0174 del
Ministerio de Finanzas, emitido el 4 de mayo de 2015 ("Para efectos de Expedir las
sigutentes normas de procedimiento para la transferencia de fondos publicos por
concepto de la tasa de matriculacion y sus multas asociadas de la descentralizacion
de la competencia de transporte terrestre, transito y sequridad vial a los gobiernos
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autonomos descentralizados municipales, metropolitanos y sus manco
para el ejercicio fiscal 2015").

Porcentaje de participacion y aporte de capital
GAD Participante Coeficiente MinFin Porcentaje

Colimes 0,0415 7.49% 420k
Daule 0,2398 43,29% $ 155.854,85|
Isidro Ayora 0,0402 7,26% $ 26.127,46
Lomas de Sargentillo 0,0439 7.93% $ 28.532,23
Nobol 0,0429 7,75% $ 27.882,29
Palestina 0,0459 8,29% $29.832,10
Pedro Carbo 0,0492 8,88% $31.976,89
Santa Lucia 0,0505 9,12% $32.821,81

100% $ 360.000,00

TERCERA.- Se establece un aporte de treinta y dos mil ochocientos veintiuno, /00
($ 32.821,81) ddlares para capitalizacion de la ATM Centro Guayas — EP, a efectos
de cubrir los gastos de implementacion de su sede, el equipamiento y habilitacion
de sus oficinas administrativas, mobiliario, equipos informaticos e infraestructura
de red, e implementacién del centro de revisiéon técnica vehicular, con recursos
provenientes de la partida presupuestaria destinada para asumir los gastos de la
competencia de transito, del presupuesto general del Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal de Santa Lucia.

CUARTA.- En plazo no mayor a sesenta (60) dias, contados a partir de la emision
de la Resolucion que consolide las ocho (8) ordenanzas de creacion de la presente
Empresa Publica ATM Centro Guayas — EP, el Directorio debera aprobar los
reglamentos internos relativos a la estructura organico—funcional.

QUINTA.- La presente Ordenanza deroga toda disposicion contenida en cualquier
ordenanza que se le contraponga.

VIGENCIA
La naturaleza de la presente Ordenanza no es de caracter tributario, en tal virtud
ésta entrara en vigencia a partir de su publicacion en la gaceta municipal.
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siete (7) dias del mes de Agosto del afio dos mil quince.

‘,r;!t; }. < 1 ()F’M)“ C ﬁ\:

Sra. Mirella’Anchundt Béjaﬁa
VICEALCALDESA DEL CANTON SANTA LUCIA

v |
dad !

CERTIFICADO DE DISCUSION.- CERTIFICO: Que la presente Ordenanza de
Constituciéon de la Empresa Publica, Autoridad de Transito Mancomunada
Centro Guayas - EP., fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del
Cantdn Santa Lucia, en dos debates, de las sesiones ordinarias realizadas los dias /
viernes veinticuatro de julio y viernes siete de/agosto del afio dos mil quince,

SECRETARIO GENERALDEL CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON SANTA
LUCIA.- En Santa Lucia, a los once dias del mes de agosto del dos mil quince, a las
diez horas.- De conformidad con el Art. 322 (4) del Cdédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito el original y copias
de la presente Ordenanza al Sr. Alcalde, pa_;,aé ncién y promulgacion.-

i
oy

\

SECRETARIO GENE

z Avilés _
L DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON SANTA/L{JCiA.- En Santa
Lucia, a los doce dias del mes de agosto del afio dos mil quince,’a las nueve horas.-
De conformidad con las disposiciones constantes en el Art. 323 del Cddigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, habiéndose
observado el tramite legal y por cuanto la presente Ordenanza se le ha dado el
tramite legal correspondiente y estd de acuerdo con la Constitucién y Leyes de la
Republica. SANCIONO la presente Ordenanza de Constitucién de la Empresa
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Ing. Agr. Miguel Angel Solérzano Sanchez
ALCALDE DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE SANTA LUCIA

Proveyd y firmo la presente Ordenanza, el sefior Ing. Agr. Miguel Angel Solérzano
Sanchez, Alcalde del Gobierno Municipal de Santa Lucia, el 12 de Agosto del afio
dos mil quince.- LO CERTIFICO.- /

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

. ESTE DOCUMENTO ES
FIEL COPIA DE SU URIGINAL, EL CUAL
REPOSA EN ARCHIVOS Y AL QUE ME
FNW O CASO NECESARIO.

Mancomundud dy Mol REMITO
Canlre Guaya

FOJAS

.........................
.......................

ET7RIO DEL DIRECTORIO
MANCOM, N]Dh UE MOVILIDAD CENTRO GUAYAS



268 — Martes 21 de marzo de 2017 Edicién Especial N° 964 — Registro Oficial

=#1 Mancomunidad de Movilidad
Mancomunidad de Movilidad Caittis s Goayns
o e SECRETARIA GENERAL Y
COMUNICACION SOCIAL

Resolucion Nro. MMCG-DIR-0009-2016-R

Daule, 01 de marzo de 2016

MANCOMUNIDAD DE MOVILIDAD CENTRO - GUAYAS

EL DIRECTORIO,

Considerando:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica establece que las instituciones del
Estado. sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piblicos y las personas
que actien en virtud de una potestad estatal ejercerin solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. teniendo el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion:

Que, el numeral 6 del articulo 264 ibidem. prevé que los gobiernos municipales tendrin
como competencia exclusiva planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte
publico dentro de su territorio cantonal:

Que, de conformidad con el articulo 314 ibidem, el Estado serd responsable de la
provision de los servicios publicos. respondiendo a los principios de obligatoriedad,
generalidad. uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad. accesibilidad,
regularidad. continuidad y calidad. Asimismo. el Estado dispondrd que los precios y
tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecerd su control y regulacion:

Que, ¢l articulo 425 ibidem. menciona que la jerarquia normativa considerard. en lo que
corresponda. el principio de competencia. en especial la titularidad de las competencias
exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados;

Que, el articulo 55 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que los gobiernos auténomos descentralizados municipales
tendrdn como competencia exclusiva. entre otras, planificar, regular y controlar el transito
y el transporte terrestre dentro de su circunscripeion cantonal;

Que, cl articulo 539 ibidem establece la tabla para aplicacion del impuesto a los
vehiculos, la cual puede ser modificada por ordenanza municipal:



Registro Oficial — Edicién Especial N° 964 Martes 21 de marzo de 2017 — 269

Que, en atencion a lo previsto en el articulo 30.5 de la Ley Orgdnica de Transporte
Terrestre, Trénsito y Seguridad Vial. los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales. entre otras, tendrdn competencia para planificar. regular y controlar las
actividades y operaciones de transporte terrestre, transito y seguridad vial:

Que, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, y con la finalidad de: a) unificar
los costos que por derechos a titulos habilitantes, emisién de licencias. permisos.
matriculas, titulos de propiedad. placas, especies, regalias, multas, servicios y demas
documentos valorados que cobran los organismos del transporte terrestre. trdnsito y
seguridad vial, a nivel nacional: y, b) garantizar servicios de 6ptima calidad a los usuarios
y proporcionar informacidn adecuada, veraz, clara, oportuna y completa sobre los bienes
y servicios ofrecidos, la Agencia Nacional de Transito establecié, mediante Resolucion
109-DIR-2015-ANT, del 28 de diciembre de 2015, el CUADRO TARIFARIO PARA EL
ANO 2016;

Que, en el articulo 2 de la referida Resolucién 109-DIR-2015-ANT se establece que las
tarifas emitidas por la ANT podrin ser modificadas por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados en el dmbito de sus competencias, con la debida justificacion de la
variacion:

Que, la Mancomunidad de Movilidad Centro — Guayas, la Empresa Pdblica Municipal de
Trdnsito de Guayaquil, y el Consorcio SGS Revisiones Técnicas suscribieron, el 20 de
noviembre de 2015, un Convenio de Alianza Estratégica para implementar el proceso de
matriculacion y revisién técnica vehicular en el cantén de Daule. el cual tiene una
vigencia de seis meses.

Que, en la cliusula SEXTA: PORCENTAJE DE PARTICIPACION ECONOMICA, del
referido Convenio de Alianza Estratégica se establecié que del total de los valores
recaudados por los servicios de ventanilla Gnica, matriculacién y revision técnica
vehicular, asi como por concepto de multas por revision tardia ¢ inscripcién de traspasos
extempordneos, los intervinientes recibirdn: la Mancomunidad, el 16.86%: la Empresa
Piblica Municipal de Trdnsito de Guayaquil - EP, el 11,24%: vy, el Consorcio SGS
Revisiones Técnicas. el 71.90%.

Que, a efectos de garantizar la produccion y prestacion de servicios piiblicos de excelente
calidad, con tarifas justas y equitativas, propendiendo a la vez a la auto-sostenibilidad

=Zaonomica de la empresa piblica para la consolidacion del modelo de gestion

comunado adoptado para la gestion eficiente de las competencias de transporte

estre, trnsito y seguridad vial de los cantones Colimes, Daule, Isidro Ayora, Lomas

Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro Carbo y Santa Lucia, se hace necesaria la
modificacion del tarifario aprobado por la Agencia Nacional de Trénsito.

ncomunidad de Movilidce

Centro - Guayas
ECRETARIA GENERAL Y . ,
YMUNICACION SOCI4 ragIEewe 109
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Resolucion Nro. MMCG-DIR-0009-2016-R

Daule, 01 de marzo de 2016

Que, el | de marzo de 2016. en Sesién Extraordinaria, este Directorio General conocio ol
Reglamento Tarifario correspondiente al afio 2016, para los servicios derivados de las
competencias de transporte terrestre, transito y seguridad vial; ¢l cual fue aprobado con
siete (7) votos favorables.

En gjercicio de sus atribuciones legales,

Resuelve:
Articulo 1.- Aprobar el Reglamento Tarifario correspondiente al aio 2016, para los
servicios derivados de las competencias de transporte terrestre, transito y seguridad vial,

Articulo 2.- Disponer que. a través de Secretaria, se realicen los trimites pertinentes para
que el Reglamento Tarifario aprobado se publique en el Registro Oficial.

EMITIDO EN LA SALA DE SESIONES DEL ILUSTRE CONCEJO GOBIERNO

AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE DAULE. A UN DIA DEL
MES DE MARZO DE 2016.

DIOS. PATRIA Y W‘

mEscscsames messmsmem

bl b L LY .

Lcda. Adr

.]:.e.a};..-.......-.-..
Dirgctora Sobenis
- COMUNICACION SCCIAL
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MANCOMUNIDAD DE MOVILIDAD CENTRO — GUAYAS

El Directorio General

Considerando:

Que, el articulo 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que el sector
publico comprende las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado; los
organismos y entidades creados por la Constitucién o la ley para el ejercicio de la potestad
estatal, para la prestacién de servicios publicos o para desarrollar actividades econdémicas
asumidas por el Estado; y, las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
auténomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos;

Que, el articulo 226 ibidem establece que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades gue les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley, teniendo el deber de coordinar acciones para el

cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion;

Que, el articulo 238 ibidem, sefiala que los gobiernos auténomos descentralizados gozaran
de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacién ciudadana;

Que, el numeral 6 del articulo 264 ibidem, prevé que los gobiernos municipales tendran
como competencia exclusiva planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico
dentro de su territorio cantonal;

Que, el articulo 313 ibidem considera al transporte como un sector estratégico, del cual el
Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar, de conformidad
con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencién y eficiencia;

Que, de conformidad con el articulo 314 ibidem, el Estado serd responsable de la provision
de los servicios publicos, respondiendo a los principios de obligatoriedad, generalidad, . _

uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regula?dg//}?;
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continuidad y calidad. Asimismo, el Estado dispondra que los precios y tarifas de los servicios
publicos sean equitativos, y establecerd su control y regulacion;

Que, de conformidad con el articulo 315 ibidem, el Estado constituird empresas ptiblicas para
la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios ptblicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades
econdmicas. Las empresas publicas estaran bajo la regulacion y el control especifico de los
organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionaran como sociedades de derecho
publico, con personalidad juridica, autonomia financiera, econémica, administrativa y de
gestion, con altos parametros de calidad y criterios empresariales, econémicos, sociales y
ambientales;

Que, el articulo 425 ibidem, menciona que la jerarquia normativa considerard, en lo que
corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias
exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, el articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién establece que los gobiernos auténomos descentralizados municipales
tendran como competencia exclusiva, entre otras, planificar, regular y controlar el transito y
el transporte terrestre dentro de su circunscripcién cantonal;

Que, el articulo 539 ibidem establece la tabla para aplicacién del impuesto a los vehiculos, la
cual puede ser modificada por ordenanza municipal;

Que, en atencidn a lo previsto en el articulo 30.5 de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales, entre
otras, tendrén competencia para planificar, regular y controlar las actividades y operaciones
de transporte terrestre, transito y seguridad vial;

Que, el 5 de junio de 2015, los Alcaldes de los cantones Colimes, Daule, Isidro Ayora, Lomas
de Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro Carbo y Santa Lucia, debidamente autorizados por sus
respectivos Concejos Municipales, suscribieron el Convenio de Mancomunidad de Movilidad
Centro — Guayas, para la gestion descentralizada de la competencia de transito, transporte
terrestre, y seguridad vial de los gobiernos auténomos descentralizados municipales de los
cantones referidos.

Que, en su primera sesion, celebrada el 16 de junio de 2015, el Directorio de Ia
Mancomunidad de Movilidad Centro — Guayas aprobé su Estatuto.
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Que, en la Edicion Especial 376, del 12 de octubre de 2015, del Registro Oficial se publico el
Convenio y el Estatuto de la Mancomunidad, asi como las respectivas Resoluciones
aprobatorias de los Concejos Municipales de los cantones miembros de esta institucion.

Que, en el numeral 9 del Articulo 3.- Deberes y atribuciones del Directorio General, del
referido Estatuto de la Mancomunidad, se establece que el Directorio debe emitir directrices,
lineamientos, politicas y orientaciones estratégicas para el cumplimiento del objetivo de la
Mancomunidad.

Que, la Mancomunidad de Movilidad Centro - Guayas, se inscribié en el Consejo Nacional de
Competencias el 16 de octubre de 2015, bajo el nimero MAN-037-2015-CNC.

Que, acorde a lo estipulado en la CLAUSULA CUARTA: DE LA ADMINISTRACION del Convenio
de constitucion de la Mancomunidad, que establece que se creard una empresa publica
municipal, para gestionar las competencias de transito, transporte terrestre y seguridad vial
transferidas a cada uno de sus miembros, los Concejos Municipales de los cantones Colimes,
Daule, Isidro Ayora, Lomas de Sargentillo, Nobol, Palestina, Pedro Carbo y Santa Lucia han
emitido las Ordenanzas de Constitucién de la Empresa Publica Autoridad de Transito
Mancomunada Centro Guayas — EP, |as cuales se encuentran en vigencia.

Que, en Sesion Ordinaria del 21 de octubre de 2015, el Directorio de la Mancomunidad de
Movilidad Centro Guayas, mediante Resolucién 001-MMCG-2015, aprobé el Estatuto de
Constitucion de la Empresa Publica Autoridad de Trénsito Mancomunada Centro Guayas - EP.

Que, mediante Resolucion 565-DE-ANT-2015, emitida el 30 de noviembre de 2015, por la
Lcda. Lorena Bravo Ramirez, Directora Ejecutiva de la Agencia Nacional de Transito (ANT), se
certifico la ejecucion de las competencias de Titulos Habilitantes, y Matriculacién y Revisién
Técnica Vehicular a la Mancomunidad de Movilidad Centro — Guayas.

Que, mediante |a referida Resolucién 565-DE-ANT-2015 se derogaron todas las resoluciones
que han sido emitidas a cada uno de los GADs miembros de la Mancomunidad, mediante las
cuales se habia certificado la ejecucién de las competencias de Titulos Habilitantes en las
diferentes modalidades de transporte terrestre; asi como también la certificacién del
ejercicio de la competencia de Matriculacién y Revisién Técnica Vehicular al GAD l.

Municipalidad del cantén Daule. ,___:.:
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Que, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, y con la finalidad de: a) unificar los
costos que por derechos a titulos habilitantes, emision de licencias, permisos, matriculas,
titulos de propiedad, placas, especies, regalias, multas, servicios y demas documentos
valorados que cobran los organismos del transporte terrestre, transito y seguridad vial, a
nivel nacional; y, b) garantizar servicios de dptima calidad a los usuarios y proporcionar
informacion adecuada, veraz, clara, oportuna y completa sobre los bienes y servicios
ofrecidos, la Agencia Nacional de Transito establecid, mediante Resolucién 109-DIR-2015-
ANT, del 28 de diciembre de 2015, el CUADRO TARIFARIO PARA EL ANO 2016;

Que, en el articulo 2 de la referida Resolucion 109-DIR-2015-ANT se establece que las tarifas
emitidas por la ANT podran ser modificadas por los Gobiernos Auténomos Descentralizados
en el ambito de sus competencias, con la debida justificacidn de la variacion;

Que, la Mancomunidad de Movilidad Centro — Guayas, la Empresa Pdblica Municipal de
Transito de Guayaquil, y el Consorcio SGS Revisiones Técnicas suscribieron, el 20 de
noviembre de 2015, un Convenio de Alianza Estratégica para implementar el proceso de
matriculacion y revisidn técnica vehicular en el cantén de Daule, el cual tiene una vigencia de
seis meses.

Que, en la cldusula SEXTA: PORCENTAJE DE PARTICIPACION ECONOMICA, del referido
Convenio de Alianza Estratégica se establecid que del total de los valores recaudados por los
servicios de ventanilla Unica, matriculacién y revisién técnica vehicular, asi como por
concepto de multas por revisién tardia e inscripcién de traspasos extemporaneos, los
intervinientes recibiran: la Mancomunidad, el 16,86%; la Empresa Publica Municipal de
Transito de Guayaquil — EP, el 11,24%; vy, el Consorcio SGS Revisiones Técnicas, el 71,90%.

Que, a efectos de garantizar la produccién y prestacion de servicios publicos de excelente
calidad, con tarifas justas y equitativas, propendiendo a la vez a la auto-sostenibilidad
econémica de la empresa publica para la consolidacién del modelo de gestién mancomunado
adoptado para la gestion eficiente de las competencias de transporte terrestre, transito y
seguridad vial de los cantones Colimes, Daule, Isidro Ayora, Lomas de Sargentillo, Nobol,
Palestina, Pedro Carbo y Santa Lucia, se hace necesaria la modificacién del tarifario aprobado
por la Agencia Nacional de Transito. '

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador impone un Estado constitucional de
derechos y justicia, en el que sus Instituciones son las responsables principales por la
prestacion de los servicios publicos.
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En uso de sus atribuciones:

EXPIDE EL:

Reglamento Tarifario correspondiente al afio 2016, para los servicios

derivados de las competencias de transporte terrestre, transito, y

seguridad vial

Art. 1.- Se aprueba el Cuadro Tarifario correspondiente al afio 2016, para los servicios
derivados de las competencias de transporte terrestre, transito, y seguridad vial que preste la
Mancomunidad de Movilidad Centro — Guayas, directamente, a través de la Empresa Plblica
Autoridad de Transito Mancomunada Centro Guayas — EP, o a través de cualquiera de las

modalidades de gestion previstas en la ley, de conformidad con el siguiente detalle:

CUADRO TARIFARIO 2016

Conceptos

Frecuencia

Tarifa

1.1 | Tasa de vehiculos particulares y estatales - nuevos y usados Anual $ 36,00
1.2 | Tasa de motos particulares y estatales - nuevas y usadas Anual $31,00
1.3 | Tasa de transporte plblico - vehiculos nuevos y usados Anual 541,00
1.4 | Tasade transporte comercial - vehiculos nuevos y usados Anual $41,00
1.5 | Duplicado de matricula vehiculos en general Por evento $32,66
1.6 | Especie de matricula Por evento $22,00
2.1 | Livianos Anual $ 25,95
2.2 | Motos Anual $15,67
2.3 | Transporte comercial: taxis, busetas, furgonetas, camionetas Semestral 518,06
2.4 | Transporte comercial alternativo: tricimotos Semestral 515,67
2.5 | Transporte publico y comercial: buses Semestral 535,44
2.6 | Transporte de carga pesada Semestral 542,26
2.7 | Camiones de carga liviana Semestral $35,44
2.8 | Plataformas Anual 515,86
2.9 | Emisién de comprobante autoadhesivo de revisién vehicular Por evento /—-‘95..0@

/ .-'"Z?L:.\a
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Duplicado de comprobante autoadhesivo de revisidn vehicular

Por evento

Valores

3.1 | Impuesto a los Vehiculos (Seccidn Séptima — COOTAD) Anual establecidos en
Art. 539 COOTAD
Tasa por rodaje en jurisdiccion territorial de la Mancomunidad de Movilidad Centro -
3.2 Anual
Guayas
Base imponible
Tarifa
Desde $ Hasta $
4] 1.000 510
1.001 4.000 $15
4,001 8.000 $20
8.001 12.000 $25
12.001 16.000 $30
16.001 20.000 $35
20.001 30.000 560
30.001 40.000 $70
40.001 En adelante 580

4.1 | Inscripcién o levantamiento de gravamen Por evento $11,50
4.2 | Blogueo o desbloqueo en el sistema de registro Por evento $11,50
4.3 | Transferencia de dominio vehicular Por evento $11,50
4.4 | Baja de vehiculos / reversién Por evento $11,50
4.5 | Cambio de caracteristicas Por evento $11,50
4.6 | Cambio o baja de motor Por evento 511,50
4.7 | Verificacién de chasis Por evento $12,00
4.8 | Verificacién de motor Por evento $12,00
4.9 | Verificacién de chasis y motor Por evento $ 24,00
4.10 | Emisidn de plaguillas Por evento $7,00
4.11 | Cambio de servicio Por evento $ 65,00

calendarizacion, vehiculos particulares

5.1 | Historial de infracciones de conductor (CIC) Por evento $ 10,00
5.2 | Certificado de infracciones (CIP) Por evento $10,00
5.3 | Certificado de conductor (COO) Por evento % 10,00
5.4 | Historial de infracciones de vehiculo (CV1) Por evento % 10,00
5.5 | Duplicado de citaciones Por evento $10,00
5.6 | Certificado de poseer vehiculo (CVP) Por evento $ 10,00
5.7 | Certificado Gnico vehicular (CUV) Por evento $ 10,00
5.8 | Certificado de vehiculo excento de revisidn técnica vehicular Por evento $ 10,00
5.9 | Duplicado de certificado de revisidn técnica vehicular Por evento $ 10,00
5.10 | Copias fotostdticas certificadas de documentos vehiculares Por evento $ 10,00
6.1 Recargo por retraso en el proceso completo de matriculacién vehicular dentro de la Par sventa 450,00
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o | e 8 R i s 1o
e T e —
7.1 | Resolucién: Informe previo constitucién juridica Por evento $203,00
7.2 | Emisién o renovacion de permiso de operacién Por evento $ 280,00
7.3 | Emisidn o renovacion de contrato de operacién Paor evento $ 280,00
7.4 | Resolucién para incremento de cupos Por evento $ 280,00
7.5 | Resoluciones: cambio de socio, cambio de vehiculo y cambio de operadora Por evento $ 105,00
7.6 | Resolucién para cambio de socio y vehiculo Por evento $195,00
7.7 | Resoluciones: habilitacién o deshabilitacién de socios Por evento $ 105,00
7.8 | Resoluciones: habilitacién o deshabilitacion de vehiculos Por evento $ 105,00
7.9 | Resolucién para habilitacién o deshabilitacién de socio y vehiculo Por evento $ 195,00
7.10 | Resoluclones: reforma de estatuto Por evento $ 203,00
7.11 | Desvinculacién de socios/accionistas Por evento $ 65,00
7.12 | Certificado para chatarrizacién Por evento $7,00
7.13 | Certificado para destruccién voluntaria Por evento 57,00
214 :::Ji:i?:a(:are“?::::::::il:}autoﬂzadén de circulacién por cuenta propia (una vez VeF atiies $ 28,00
7.15 | Actualizacion de datos en el sistema de transporte piblico Por evento 56,00
716 g;e::::?:;zit g:l proceso de regularizacién del servicio comercial alternativo excepcional Porcatafase $5.00
7.17 | Tasa dnica de implementacidn del servicio de transporte publico o comercial, por socio P;e:;:tzr;i:i:: :;:‘:Z:gi:o $ 20,00
7.18 | Tasa del servicio comercial alternativo—excepcional de tricimotos, por socio Anual $ 20,00
7.13 | Multa por circulacién de tricimotos fuera del proceso de regularizacién Por evento ! Re_mune_r‘acldn

basica unificada
8.1 | Emisién de certificado de viabilidad de uso de via ptblica Por evento $15,00
8.2 | Otros servicios Por evento 510,00

Art. 2.- Matriculacién vehicular y multas relacionadas.- Los valores por matriculacién
vehicular y multas relacionadas seran recaudados a través del sistema de matriculacién
vehicular administrado por el Servicio de Rentas Internas (SRI).

Art. 3.- Revision técnica vehicular.- Los rubros por concepto de revisién técnica vehicular
seran recaudados a los vehiculos que prestan el servicio de transporte publico y comercial de
manera semestral, y a los vehiculos por cuenta propia y particulares, una vez .
conforme lo determina la ley y la normativa aplicable.
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Si un vehiculo no aprobare la revisién técnica, podrd someterse a revisién por segunda vez,
sin costo, dentro del plazo de treinta (30) dias. Las tarifas de la revisién técnica vehicular por
tercera vez, siempre y cuando se realice dentro del plazo de treinta (30) dias, se establecen
en un 50% de los valores correspondientes a cada tipo de vehiculo establecidos en la seccién
2.- Revision técnica vehicular del tarifario precedente. La cuarta revisién vehicular tendra un
costo del 100% de los valores correspondientes a cada tipo de vehiculo.

Art. 4.- Impuesto a los Vehiculos.- Este impuesto debera ser recaudado por la ATM Centro
Guayas — EP, anualmente, previo a la realizacion de los procesos inherentes a los servicios
publicos derivados de la competencia de matriculacién y revisién técnica vehicular, a los
vehiculos registrados en las jurisdicciones territoriales de los cantones miembros de la
Mancomunidad de Movilidad Centro — Guayas, en concordancia con lo establecido en la
Seccion Séptima del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD).

Art.- 5.- Tasa por rodaje en la jurisdiccién territorial de la Mancomunidad de Movilidad
Centro — Guayas.- La ATM Centro Guayas — EP deberd recaudar esta tasa, anualmente, a
todos los vehiculos que no estén registrados y circulen dentro de la jurisdiccion de cada
canton miembro de la Mancomunidad de Movilidad Centro — Guayas, o que se presenten a
matriculacion o revision en el Centro de Matriculacidn y Revisién Técnica Vehicular de Daule.

La presentacion del comprobante de pago de esta tasa serd requisito indispensable para Ia
realizacion de los procesos inherentes a los servicios publicos derivados de la competencia de
matriculacién y revision técnica vehicular.

Art. 6.- Multa de recargo por incumplimiento de cambio de propietario dentro del plazo
correspondiente.- Serd aplicable a los procesos de cambio de propietario que se realicen
fuera del plazo de treinta (30) dias contados a partir de la suscripcién del contrato de venta
del vehiculo, de conformidad con lo establecido en el Articulo 392, numeral 13 del Cddigo
Organico Integral Penal.

Art. 7.- Emisién o renovacién de autorizacién de circulacién por cuenta propia.- Esta tarifa
sera aplicable cuando los GADs municipales miembros de la Mancomunidad de Movilidad
Centro — Guayas asuman la competencia correspondiente.

Art. 8.- Tasa unica de implementacién del servicio publico/comercial, por socio.- Es un valor
aplicable a cada socio de las operadoras de transporte que estén gestionando la concesién de
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un permiso o contrato de operacién. Su pago se realizara, por una sola vez, previo a la
concesion del permiso o contrato de operacién y no seré aplicable para las renovaciones de
tales titulos habilitantes.

Art. 9.- Tasa del servicio comercial alternativo—excepcional de tricimotos, por socio.- Es un
valor aplicable a cada socio de las operadoras de transporte del servicio alternativo—
excepcional de tricimotos. Su pago serd anual, y se constituye como requisito para los
procesos de revision técnica vehicular, cuando corresponda.

Art. 10.- Emisién de certificado de viabilidad de uso de via publica.- Las instituciones
publicas que requieran autorizacion para el uso de las vias publicas de los cantones
miembros de la Mancomunidad de Movilidad Centro — Guayas estan exentas del pago de
esta tarifa.

Todos los demds usuarios que requieran uso de vias publicas deberdn cancelar esta tarifa
previa la emision del certificado favorable de viabilidad.

Disposiciones generales

PRIMERA.- Se debera remitir la presente resolucién a la Agencia Nacional de Transito para su
conocimiento.

SEGUNDA.- La presente resolucion debera ser remitida al Servicio de Rentas Internas (SRl),
para su conocimiento y aplicacidn, en cuanto corresponda.

La ATM Centro Guayas — EP deberd gestionar el cese de la recaudacion del Impuesto a los
Vehiculos a través del SRI, para iniciar su recaudacién directamente o a través del sistema
financiero nacional.

TERCERA.- Se autoriza a la ATM Centro Guayas — EP, para realizar |la recaudacién de todos los
valores constantes en el tarifario aprobado, a través del mecanismo mas eficiente y que
mejor convenga a los intereses de la Mancomunidad de Movilidad Centro — Guayas, incluso a
través del sistema financiero nacional.

Disposiciones transitorias ffr‘
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PRIMERA.- Se deberan respetar y hacer cumplir todos los acuerdos constantes en el
Convenio de Alianza Estratégica suscrito entre la Mancomunidad de Movilidad Centro —
Guayas, la Empresa Pudblica Municipal de Transito de Guayaquil, EP (ATM Guayaquil) y el
Consorcio SGS Revisiones Técnicas, mientras este instrumento tenga vigencia.

SEGUNDA.- Asimismo, durante la vigencia del Convenio de Alianza Estratégica referido, seran
aplicables los valores establecidos en el tarifario aprobado en la Cuarta Reforma a la
Ordenanza que regula el servicio publico de revisién técnica vehicular, matriculacion, registro
de la propiedad vehicular y ventanilla nica de tramites de movilidad en el cantén Guayaquil
y que autoriza la concesién de dichos servicios a la iniciativa privada. Estos valores seran
recaudados a través de la ATM Guayaquil.

Vigencia

La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de la fecha de su emisién, sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial.

DADA Y FIRMADA EN LA SALA DE SESIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL CANTON DAULE, EL DIA 1 DE MARZO
DE DOS MIL DIECISEIS.

Prasy,  CERTIFICO QUE ESTE DOCUMENTO ES
- FIEL COPIA DE SU ORIGINAL, EL CUAL
(( REPOSA EN ARCHIVOS Y AL QUE ME
REMITO EN CASO NECESARIO.
eromreoe de Movised
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