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No. 1173

Rafael Correa Delgado 
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL 

DE LA REPÚBLICA

Considerando:

Que, mediante Resolución No. 2016-892-CsG-PN, de julio 
27 del 2016, emitida por el H. Consejo de Generales de 
la Policía Nacional, resuelve aceptar el pedido del señor 
Coronel de Policía de E.M. JOSÉ DANILO SERRANO 
LÓPEZ, para que sea dado de baja por solicitud voluntaria, 
de las fi las de la Institución Policial, con expresa renuncia a 
la situación transitoria, acorde a lo que establece el Artículo 
66, literal a) de la Ley de Personal de la Policía Nacional.;

Que, la Ley de Personal de la Policía Nacional, en su 
artículo 66, determina: “El personal policial será dado de 
baja por una de las siguientes causas: ...a) Por solicitud 
voluntaria con expresa renuncia a la transitoria”;

Que, de conformidad con el artículo 65 reformado mediante 
Ley Reformatoria a la Ley de Personal de la Policía 
Nacional, publicada en el Registro Ofi cial No. 607-S, de 
junio 08 del 2009, determina que la baja de los Coroneles 
de Policía se declarará mediante Decreto Ejecutivo; y,

Que, el señor Ministro del Interior, atendiendo la petición 
formulada por el Comandante General de la Policía 
Nacional, mediante Ofi cio No. 2016-02330-CsG-PN, de 
agosto 02 del 2016 y cumpliendo con la normativa vigente, 
hace conocer al señor Presidente Constitucional de la 
República del Ecuador, la Resolución antes citada, para 
que en uso de sus facultades mediante Decreto Ejecutivo 
proceda a dar de baja de las fi las policiales al señor Coronel 
de Policía de E.M. JOSÉ DANILO SERRANO LÓPEZ;

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el artículo 
147, numeral 9 de la Constitución de la República,

Decreta:

Art. 1.- DAR  DE BAJA de las fi las de la Institución 
Policial, con fecha de expedición de este Decreto Ejecutivo, 
al señor Coronel de Policía de E.M. JOSÉ DANILO 
SERRANO LÓPEZ, por solicitud voluntaria, con expresa 
renuncia a la situación transitoria, de conformidad con el 
artículo 66, literal a) de la Ley de Personal de la Policía 
Nacional.

Art. 2.- De la ejecución de este Decreto que se hará efectivo 
a partir de su publicación en el Registro Ofi cial, encárguese 
el señor Ministro del Interior.

Dado, en el Palacio Nacional, Quito D.M., a 22 de agosto 
de 2016.

f.) Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la 
República.

f.) José Serrano Salgado, Ministro del Interior.

Quito 12 de Septiembre del 2016, certifi co que el que 
antecede es fi el copia del original.

Documento fi rmado electrónicamente.

Alexis Mera Giler.

SECRETARIO GENERAL JURÍDICO.

Secretaría General Jurídica.

No. 1176

Rafael Correa Delgado 
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL 

DE LA REPÚBLICA

Considerando:

Que, La Ley de Personal de la Policía Nacional, determina 
“Art. 76.- El ascenso constituye un derecho del personal 
policial para pasar al grado inmediato superior, previo 
cumplimiento de los requisitos establecidos en esta Ley y 
el Reglamento.

Que, la Ley Reformatoria a la Ley de Personal de la Policía 
Nacional, en su artículo 1, sustituye el artículo 22 por el 
siguiente: “Art. 22.- Los grados Ofi ciales Generales y el 
grado Ofi cial Superior de Coronel de Policía, se otorgarán 
por Decreto Ejecutivo;…”;

Que, con Resolución No. 2016-773-CsG-PN de junio 29 del 
2016, el H. Consejo de Generales de la Policía Nacional, 
resuelve califi car IDONEOS, para ascender al grado de 
CORONEL DE POLICIA a las y los Tenientes Coroneles 
de Policía de E.M. pertenecientes a la Décima Promoción 
de Ofi ciales de Sanidad;

Que, las y los Tenientes Coroneles de Policía de E.M. 
pertenecientes a la Décima Promoción de Ofi ciales de 
Sanidad, han cumplido los requisitos determinados para 
el ascenso en los artículos 81, 84, 85 y 89 de la Ley de 
Personal de la Policía Nacional, así como las disposiciones 
del Reglamento de Evaluación para el Ascenso de los 
Ofi ciales de la Policía Nacional
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Que, el señor Ministro del Interior, atendiendo la petición 
formulada por el Comandante General de la Policía 
Nacional (Acc.), mediante Ofi cio No. 2016-02394-CsG-
PN de agosto 04 del 2016, y cumpliendo con la normativa 
vigente, hace conocer al señor Presidente Constitucional de 
la República del Ecuador, la Resolución antes citada, para 
que en uso de sus facultades mediante Decreto Ejecutivo 
otorgue el ascenso;

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el Art. 147 
numeral 9 de la Constitución de la República, 

Decreta:

Art. 1.- ASCENDER con fecha 10 de mayo del 2016, 
al grado de CORONEL DE POLICIA, a las y los 
Tenientes Coroneles de Policía de E.M., pertenecientes a 
la Décima Promoción de Ofi ciales de Sanidad, de acuerdo 
a la antigüedad y lista de clasifi cación, que se encuentran 
ubicados a continuación:

ANTIG APELLIDOS Y NOMBRES LISTA

1 SANDOVAL ROSERO JAIME 
ARTURO 1

2 MADERA SILVA GALO ANIBAL 1

3 CEVALLOS CHARVET DIEGO 
DAVID 1

4 MIRANDA GAYBORT BEATRIZ 
PERPETUA 1

5 MERLO MALDONADO DELIA 
PATRICIA 1

6 ARROYO VEGA MAURICIO 
GUSTAVO 1

7 ARCENTALES FIERRO PIEDAD 
GRACIELA 1

8 ARIAS ARIAS LUIS EDUARDO 1

9 POLIT DUENAS ROBETO 
ANTONIO 1

10 CHAVEZ MALDONADO FAUSTO 
DANILO 1

11 ESCUDERO FREIRE CARLOS 
WILFRIDO 1

12 ESCOBAR BUCHELI MARCO 
ANTONIO 1

13 VALDEZ HARO MARCO 
ANTONIO 1

14 PARRALES VASQUEZ ELSIE 
BLANCHY 1

15 GRANJA GUERRERO MANUEL 
EDUARDO 1

16 FLORES VACA IRMA MARLENE 1

17 BRAVO SEGURA NORMA 
GUADALUPE 1

Art. 2.- De la ejecución de este Decreto que se hará efectivo 
a partir de su publicación en el Registro Ofi cial, encárguese 
el señor Ministro del Interior.

Dado, en el Palacio Nacional, Quito D.M., a 26 de agosto 
de 2016.

f.) Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la 
República.

f.) José Serrano Salgado, Ministro del Interior.

Quito 12 de Septiembre del 2016, certifi co que el que 
antecede es fi el copia del original.

Documento fi rmado electrónicamente.

Alexis Mera Giler.

SECRETARIO GENERAL JURÍDICO.

Secretaría General Jurídica.

No. 1177

Rafael Correa Delgado 
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL

DE LA REPÚBLICA

Considerando:

Que el número 9 del artículo 147 de la Constitución de la 
República prescribe que es atribución del Jefe de Estado 
nombrar y remover a las ministras y ministros de Estado y a 
las demás servidoras y servidores públicos cuya nominación 
le corresponda;

Que el número 2 del artículo 353 de la Carta Magna establece 
que el sistema de educación superior se regirá por un 
organismo público técnico de acreditación y aseguramiento 
de la calidad de instituciones, carreras y programas, que no 
podrá conformarse por representantes de las instituciones 
objeto de regulación;

Que el artículo 175 de la Ley Orgánica de Educación Superior 
establece que el Consejo de Evaluación, Acreditación y 
Aseguramiento de la Calidad de la Educación Superior, 
estará integrado por seis académicos, tres seleccionados por 
concurso público de méritos y oposición, organizado por el 
Consejo Nacional Electoral, quienes cumplirán los mismos 
requisitos dispuestos para ser Rector de una universidad, y 
tres designados por el Presidente de la República;

Que mediante Decreto Ejecutivo número 554, del 19 de 
enero de 2015, publicado en el Registro Ofi cial número 
439 de 18 de febrero del mismo año, el Presidente 
Constitucional de la República designó a la señora Mónica 
Sonia Peñaherrera León, como su delegada ante el Consejo 
de Evaluación, Acreditación y Aseguramiento de la Calidad 
de la Educación Superior;
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Que la señora Mónica Sonia Peñaherrera León ha 
renunciado a su designación como delegada del Presidente 
Constitucional de la República ante el Consejo de 
Evaluación, Acreditación y Aseguramiento de la Calidad de 
la Educación Superior, por lo que resulta necesario designar 
a otra persona que deberá sustituirla; y

En ejercicio de las atribuciones que le confi ere el Artículo 
147 de la Constitución de la República del Ecuador,

Decreta:

Artículo Único.- Acéptese la renuncia a sus funciones 
presentada por la señora Mónica Sonia Peñaherrera León 
y desígnase en su remplazo como delegada del Presidente 
Constitucional de la República ante el Consejo de 
Evaluación, Acreditación y Aseguramiento de la  Calidad 
de la Educación Superior a la doctora Ana Lucía Ruano 
Nieto.

Disposición Final.- Este Decreto Ejecutivo entrará en 
vigencia a partir de la fecha de su suscripción, sin perjuicio 
de su publicación en el Registro Ofi cial.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 8 de septiembre 
de 2016. 

f.) Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la 
República.

Quito 12 de Septiembre del 2016, certifi co que el que 
antecede es fi el copia del original.

Documento fi rmado electrónicamente.

Alexis Mera Giler.

SECRETARIO GENERAL JURÍDICO.

Secretaría General Jurídica.

No. 1178

Rafael Correa Delgado 
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL

DE LA REPÚBLICA

Considerando:

Que según el Artículo 21 de la Ley de Turismo son áreas 
protegidas aquellas que mediante Decreto Ejecutivo 
se designen como tales, en el cual se deben señalar las 
limitaciones del uso de suelo y de bienes inmuebles;

Que según el Artículo 1 del Decreto Ejecutivo No. 1521, 
publicado en el Suplemento al Registro Ofi cial No. 37 
de julio 16 de 2013, se designó al territorio del cantón 
Puerto López, provincia de Manabí, comprendido en las 
coordenadas señaladas en el Anexo 2, como área turística 
protegida ATP, que incluye los centros turísticos existentes 
y las áreas de reserva turística ahí señaladas;

Que el Artículo 7 del mismo Decreto establece las 
limitaciones generales del uso del suelo y de bienes 
inmuebles, entre las cuales se encuentran otras específi cas 
señaladas en los Anexos Nos. 2 y 3 del referido Decreto;

Que, de acuerdo al Artículo 14 del citado Decreto, el 
expediente técnico que incluye los Anexos No. 1, No. 2, No. 
3 y No. 4, informes técnicos y demás documentación que 
sirvieron de antecedente para tal declaratoria, se consideran 
como parte integrante del mentado Decreto;

Que en el segundo inciso del numeral 4.2 “CENTRO 
TURÍSTICO DE EXCURSIÓN SALANGO” del Anexo 
No. 2, se estableció la reubicación de instalaciones de la 
fábrica de harina de pescado Polar y en su lugar que se 
realice una investigación para el rescate de los vestigios 
culturales de la zona;

Que el Ministro de Turismo en ofi cio No. MT-
MINTUR-2016-1385 de julio 25 de 2016, conforme a los 
informes técnicos acompañados, solicita la reforma del 
Anexo No. 2 del Decreto Ejecutivo en cuestión, pues se ha 
evidenciado que las instalaciones de la fábrica La Polar no 
signifi can una afectación al patrimonio arqueológico para 
los sectores del sitio Salango; y,

En ejercicio de la atribución conferida por el primer inciso 
del Artículo 147 de la Constitución de la República y el 
Artículo 21de la Ley de Turismo.

Decreta:

Artículo Único.- Derógase el segundo inciso del 
numeral 4.2 “CENTRO TURÍSTICO DE EXCURSIÓN 
SALANGO”, del numeral 4 “CENTROS TURÍSTICOS”, 
del Anexo No. 2 del Decreto Ejecutivo No. 1521, publicado 
en el Suplemento al Registro Ofi cial No. 37 de julio 16 de 
2013, cuyo texto es el siguiente:

“Se debe procurar en el menor plazo posible la 
reubicación de instalaciones de la Fábrica de harina 
de pescado Polar y que en ese lugar se realice una 
investigación que posibilite el rescate de los vestigios 
culturales se encuentran en la zona.”

Este Decreto Ejecutivo entrará en vigencia a partir de su 
publicación en el Registro Ofi cial.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 8 de septiembre 
de 2016.

f.) Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la 
República.

Quito 12 de Septiembre del 2016, certifi co que el que 
antecede es fi el copia del original.

Documento fi rmado electrónicamente.

Alexis Mera Giler.

SECRETARIO GENERAL JURÍDICO.

Secretaría General Jurídica.
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No. 1179

Rafael Correa Delgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL

DE LA REPÚBLICA

Considerando:

Que el numeral 18 del artículo 147 de la Constitución de 
la República del Ecuador determina que corresponde al 
Presidente Constitucional de la República indultar, rebajar 
o conmutar las penas, de acuerdo con la ley;

Que el artículo 74 del Código Orgánico Integral Penal 
publicado en el Registro Ofi cial Suplemento N° 180 de 10 
de febrero de 2014 y que entró en vigencia en 10 de agosto 
del mismo año, establece que el Presidente de la República 
podrá conceder indulto, conmutación o rebaja de las penas 
impuestas en sentencia ejecutoriada a la persona que se 
encuentre privada de libertad y que observe buena conducta 
posterior al delito;

Que mediante Decreto Ejecutivo N° 461 de 29 de 
septiembre de 2014, publicado en el Registro Ofi cial N° 351 
de 9 de octubre de 2014, se expidió el Reglamento para la 
concesión de indulto, conmutación o rebaja de penas, en el 
que se establecen los requisitos y el trámite correspondiente 
para acceder a este benefi cio;

Que el señor Patricio Tonny Fajardo Larrea solicitó al señor 
Presidente de la República se le conceda el indulto a la pena 
privativa de libertad de 18 meses modifi cada por el Tribunal 
de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal 
Policial y Tránsito de la Corte Nacional de Justicia, por 
encontrarlo responsable del delito tipifi cado y sancionado 
en el artículo 346 del Código Orgánico Integral Penal;

Que de acuerdo a lo estipulado en el artículo 5 del referido 
Reglamento, la Ministra de Justicia, Derechos Humanos 
y Cultos, remitió un informe motivado mediante el cual 
recomienda se otorgue el Indulto Presidencial al señor 
Patricio Tonny Fajardo Larrea;

Que Patricio Tonny Fajardo Larrea ha manifestado 
expresamente su arrepentimiento y han solicitado sus 
disculpas a la sociedad ecuatoriana por el delito cometido;

En ejercicio de la atribución conferida por el número 18 del 
artículo 147 de la Constitución de la República, y a petición 
del Presidente de la Conferencia Episcopal Ecuatoriana,

Decreta:

Artículo 1- Concédase el Indulto Presidencial consistente 
en el perdón del cumplimiento de la pena al señor Patricio 
Tonny Fajardo Larrea.

Artículo 2.- De la ejecución del presente Decreto, encárgase 
a la Ministra de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.

Este Decreto Ejecutivo entrará en vigencia a partir de 
la presente fecha, sin perjuicio de su publicación en el 
Registro Ofi cial.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 8 de septiembre 
de 2016.

f.) Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la 
República.

Quito 12 de Septiembre del 2016, certifi co que el que 
antecede es fi el copia del original.

Documento fi rmado electrónicamente.

Alexis Mera Giler.

SECRETARIO GENERAL JURÍDICO.

Secretaría General Jurídica.

No. 1180

Rafael Correa Delgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL

DE LA REPÚBLICA

Considerando:

Que el “Acuerdo Entre el Gobierno de la República del 
Ecuador y el Gobierno de la República Francesa sobre 
el Empleo Remunerado De Personas Dependientes de los 
miembros de las Misiones Ofi ciales”, fue suscrito en la 
ciudad de Quito, Ecuador, el 1 de abril de 2016;

Que el artículo 418 de la Constitución de la República 
establece que al Presidente de la República le corresponde 
suscribir o ratifi car los tratados y otros instrumentos 
internacionales;

Que en este sentido y en cumplimiento a lo normado 
en el artículo 109 de la Ley Orgánica de Garantías 
Jurisdiccionales y Control Constitucional, el Secretario 
General Jurídico de la Presidencia de la República, con 
Ofi cio No. T. 7317-SGJ-l6-268 de 25 de abril de 2016, 
remitió a la Corte Constitucional, el referido instrumento, 
para que resuelva si este requiere de aprobación legislativa;

Que en base a lo expuesto, el Pleno de la Corte 
Constitucional en sesión de 29 de junio de 2016, resolvió 
que el instrumento internacional sometido a análisis no se 
encuentra incurso en los casos que requieren de aprobación 
legislativa, y por tanto no necesita aprobación previa por 
parte de la Asamblea Nacional;

Que el segundo inciso del artículo 418 de la Constitución 
de la República dispone que un Tratado solo podrá ser 
ratifi cado, para su posterior canje o depósito, diez días 
después de que la Asamblea haya sido notifi cada sobre el 
mismo;

Que en cumplimiento con la precitada disposición, se ha 
notifi cado a la Asamblea Nacional en la interpuesta persona 



6  –  Lunes 10 de octubre de 2016 Registro Ofi cial Nº 858

de la señora Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta 
del mencionado organismo, mediante ofi cio N° T.7317-
SGJ-l6-440, de fecha 19 de julio de 2016 y recibido en 
la misma fecha, y una vez que ha transcurrido el tiempo 
dispuesto; y,

En ejercicio de la facultad conferida por el artículo 147, 
número 10, de la Constitución de la República,

Decreta:

Artículo 1.- Ratifícase en todos sus artículos el “Acuerdo 
Entre el Gobierno de la República del Ecuador y el 
Gobierno de la República Francesa sobre el Empleo 
Remunerado De Personas Dependientes de los miembros 
de las Misiones Ofi ciales”, suscrito en la ciudad de Quito, 
Ecuador, el 1 de abril de 2016.

Disposición Final.- El presente Decreto entrará en vigencia 
a partir de su publicación en el Registro Ofi cial y de su 
ejecución encárgase al Ministro de Relaciones Exteriores y 
Movilidad Humana,

Dado en el Palacio de Nacional, en Quito a 8 de septiembre 
de 2016.

f.) Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la 
República.

Quito 12 de Septiembre del 2016, certifi co que el que 
antecede es fi el copia del original.

Documento fi rmado electrónicamente.

Alexis Mera Giler.

SECRETARIO GENERAL JURÍDICO.

Secretaría General Jurídica.

 

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL 
GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 

DEL CANTON CHINCHIPE

Considerando:

Que, el artículo 241 de la Constitución de la República, 
prescribe, que “la planifi cación garantizará el ordenamiento 
territorial y será obligatoria en todos los gobiernos 
autónomos descentralizados”.

Que, el artículo 264 numeral 1 de la Carta Magna, 
determina como competencia exclusiva de los GAD 
Municipales “Planifi car el desarrollo cantonal y formular 
los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de 
manera articulada con la planifi cación nacional, regional, 
provincial y parroquial, con el fi n de regular el uso y la 
ocupación del suelo urbano y rural”. 

Que, el artículo 54 literal e) del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 
(COOTAD), establece como competencia exclusiva del 
GAD Municipal: “Elaborar y ejecutar el plan cantonal de 
desarrollo, el ordenamiento territorial y las políticas públicas 
en el ámbito de sus competencias y en su circunscripción 
territorial, de manera coordinada con la planifi cación 
nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en 
forma permanente, el seguimiento y rendición de cuentas 
sobre el cumplimiento de las metas establecidas”.

Que, el artículo 57 literal e) del COOTAD, establece como 
atribución del Concejo Municipal “aprobar el plan cantonal 
de desarrollo y el ordenamiento territorial formulados 
participativamente con la acción del consejo cantonal de 
planifi cación y las instancias de participación ciudadana, 
así como evaluar la ejecución de los mismos”.

Que, el artículo 48 del Código Orgánico de Planifi cación 
y Finanzas Públicas sobre la “Vigencia de los planes”, 
establece que los planes de desarrollo y de ordenamiento 
territorial entrarán en vigencia a partir de su expedición 
mediante el acto normativo correspondiente.

Es obligación de cada GAD Municipal publicar y difundir 
sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento 
territorial, así como actualizarlos al inicio de cada gestión; 

Que, la Ley Orgánica Reformatoria al COOTAD publicado 
en el registro ofi cial No 166, del 21 de enero del 2014, 
indica: “Los gobiernos autónomos descentralizados 
ejercerán la competencia de ordenamiento territorial de 
su circunscripción, exclusivamente en el marco de sus 
competencias constitucionales y legales. Para el efecto 
deberán observar lo siguiente:

a)  Las políticas, directrices y metas de planifi cación 
emitidas por la autoridad nacional competente;

b)  Los contenidos de la Estrategia Territorial Nacional; y,

c)  Los modelos de gestión regulados por el Consejo 
Nacional de Competencias para el ejercicio de las 
competencias exclusivas y concurrentes asignadas a los 
distintos gobiernos autónomos descentralizados.

Para el ejercicio del ordenamiento territorial, los gobiernos 
regionales y provinciales deberán observar los lineamientos 
y directrices técnicas de los planes de ordenamiento 
territorial de los cantones que pertenecen a su respectiva 
circunscripción territorial, particularmente el planeamiento 
físico, las categorías de uso y gestión del suelo, su 
tratamiento y su regulación.

El ordenamiento territorial de todos los gobiernos autónomos 
descentralizados deberá evidenciar la complementariedad 
con los planes de desarrollo y ordenamiento territorial 
de los otros gobiernos autónomos descentralizados de su 
circunscripción, evitando la superposición de funciones”.

Que, el artículo 12 del Código Orgánico de Planifi cación 
y Finanzas Públicas, señala que: “La planifi cación del 
desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia 
de los gobiernos autónomos descentralizados en sus 
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territorios. Se ejercerá a través de sus planes propios y 
demás instrumentos, en articulación y coordinación con 
los diferentes niveles de gobierno, en el ámbito del Sistema 
Nacional Descentralizado de Planifi cación Participativa”.

Que, el artículo 13 del Código Orgánico de Planifi cación 
y Finanzas Públicas, defi ne que: “El gobierno central 
establecerá los mecanismos de participación ciudadana que 
se requieran para la formulación de planes y políticas, de 
conformidad con las leyes y el reglamento de este Código.

El Sistema Nacional Descentralizado de Planifi cación 
Participativa acogerá los mecanismos defi nidos por el 
sistema de participación ciudadana de los gobiernos 
autónomos descentralizados, regulados por acto normativo 
del correspondiente nivel de gobierno, y propiciará la 
garantía de participación y democratización defi nida en la 
Constitución de la República y la Ley.

Se aprovechará las capacidades y conocimientos ancestrales 
para defi nir mecanismos de participación”.

Que, el artículo 28 del Código Orgánico de Planifi cación y 
Finanzas Públicas, indica que se constituirán, mediante acto 
normativo, los Consejos de Planifi cación de los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados.

Que, el artículo 44, literal b, del Código Orgánico de 
Planifi cación y Finanzas Públicas, señala que corresponde 
exclusivamente a los GAD municipales y metropolitanos la 
regulación, control y sanción respecto del uso y ocupación 
del suelo en el territorio del cantón. Las decisiones de 
ordenamiento territorial de este nivel, racionalizarán las 
intervenciones en el territorio de todos los gobiernos 
autónomos descentralizados.

Que, el artículo 2 de la resolución del Consejo Nacional 
de Planifi cación No. CNP-002-2013, dispone que las 
instituciones del sector público, en los distintos niveles 
de gobierno, articulen la formulación de sus políticas, 
planifi cación institucional, programas y proyectos públicos, 
la programación y ejecución presupuestaria; y, la inversión y 
asignación de recursos públicos, con los objetivos, políticas, 
lineamientos estratégicos, metas y la Estrategia Territorial 
Nacional con sus ejes Reducción de Brechas, Matriz 
Productiva y la Sustentabilidad Patrimonial establecida en 
el Plan Nacional de Desarrollo denominado Plan Nacional 
para el Buen Vivir 2013 – 2017, sin menoscabo de sus 
competencias y autonomía. 

Que, el artículo 1 de la resolución del Consejo Nacional de 
Planifi cación No. CNP-003-2014, sobre los lineamientos y 
directrices para la actualización y reporte de información 
de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los 
gobiernos autónomos descentralizados establece que los 
GAD municipales y metropolitanos aprobarán sus planes 
de desarrollo y ordenamiento territorial, según corresponda, 
en el plazo máximo de 9 meses, contados desde la posesión 
de sus máximas autoridades.

Que, de acuerdo a las DISPOSICIONES TRANSITORIAS, 
de la resolución del Consejo Nacional de Planifi cación No. 
CNP-003-2014, PRIMERA.- Para el periodo de gobierno 

2014-2019, los gobiernos autónomos descentralizados 
reportarán al Sistema de Información para los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados los contenidos de sus 
respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial 
hasta las siguientes fechas:

• Diagnóstico hasta el 15 de noviembre de 2014.

• Propuesta hasta el 15 de enero del 2015.

• Modelo de Gestión hasta el 15 de marzo del 2015.

En uso de la facultad legislativa prevista en el artículo 
240 de la Constitución de la República, artículo 7 y del 
artículo 57 literal a)  del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización, 

Expide:

La siguiente ORDENANZA PARA LA 
ACTUALIZACIÓN DEL  PLAN DE DESARROLLO 
Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL 
GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
DEL CANTÓN CHINCHIPE

TITULO I

GENERALIDADES

CAPITULO I

DE LA APLICACIÓN, VIGENCIA Y PLAZO

Art. 1.-  La presente ordenanza constituye norma legal de 
aplicación obligatoria y general en todo el territorio cantonal, 
que incluye áreas urbanas y rurales, para todos los efectos 
jurídicos y administrativos vinculados con el cumplimiento 
de las competencias exclusivas, concurrentes, adicionales 
y residuales, el desarrollo local, la gestión territorial y la 
articulación entre los diferentes niveles de gobierno.

Art. 2.- El Concejo Municipal aprobará la actualización del 
Plan de Desarrollo y el Ordenamiento Territorial del Cantón 
mediante la correspondiente ordenanza municipal en dos 
sesiones, y se publicará en su gaceta ofi cial y en el dominio 
web de la institución.

Art. 3.- Se considera como horizonte temporal, un mediano 
plazo de cuatro años y diez años para el largo plazo, 
una vez que entren en vigencia el plan de desarrollo y 
de ordenamiento territorial del Cantón, en consonancia 
con el artículo 58 del Código Orgánico de Planifi cación 
y Finanzas Públicas, sobre los planes de inversión 
cuatrianuales, anuales, y los planes plurianuales contenidos 
en las agendas territoriales acordadas en el nivel intermedio 
de planifi cación correspondientes.

Art. 4.-  La aplicación y ejecución del PD y OT en el cantón, 
es responsabilidad del gobierno autónomo descentralizado, 
a través de las instancias asesoras, operativas y unidades 
administrativas municipales previstas en la estructura 
institucional, en coordinación con el Consejo Cantonal 
de Planifi cación, las instancias respectivas del Sistema 
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Nacional Descentralizado de Planifi cación Participativa, 
SNDPP, del Sistema Cantonal de Participación Ciudadana 
y Control Social, sociedad civil, sector público y privado, 
así como otros organismos e instancias relacionadas.

El GAD municipal del Cantón Chinchipe realizará las 
gestiones pertinentes ante las instituciones de Gobierno 
Central, del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Provincial, entre Gobiernos Municipales, con Gobiernos 
Autónomos Descentralizados Parroquiales, con las 
organizaciones públicas y privadas, organizaciones no 
gubernamentales debidamente acreditadas, nacionales 
o extranjeras, organismos de cooperación y otros, que 
conforman el Sistema Nacional de Planifi cación Participativa 
de acuerdo al artículo 21 del Código de Planifi cación y 
Finanzas Públicas,  a fi n de impulsar, apoyar, fi nanciar y 
ejecutar los programas y proyectos contemplados en el plan 
de desarrollo y en el de ordenamiento territorial del Cantón 
Chinchipe según las disposiciones de ley.

CAPITULO II

DEL PLAN DE DESARROLLO Y 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

CONTENIDOS, ACTUALIZACIÓN Y SANCIÓN

Art. 5.- En concordancia con los lineamientos de la 
Secretaria Nacional de Planifi cación SENPLADES, el plan 
de desarrollo cantonal y ordenamiento territorial contiene:

a. Diagnóstico: - Diagnóstico por componentes, socio 
cultural, asentamientos humanos, político institucional, 
biofísico, económico productivo, movilidad, energía y  
conectividad.

- Análisis Estratégico Territorial, problemáticas, 
potencialidades y vocaciones del territorio.

b.  Propuesta: Visión cantonal, Objetivos estratégicos, 
metas e indicadores, categorías de ordenamiento del 
territorio COT.

c.  Modelo de gestión.- contiene datos específi cos de los 
programas y proyectos, cronogramas estimados y 
presupuestos, instancias responsables de la ejecución, 
sistema de monitoreo, evaluación y retroalimentación 
que faciliten la rendición de cuentas y el control social. 
La articulación y coordinación multinivel, participación 
ciudadana, vinculación entre la planifi cación y el 
presupuesto, y seguimiento y evaluación.

Art. 6.- El plan de desarrollo y de ordenamiento territorial 
podrá ser actualizado periódicamente, siendo obligatoria su 
actualización al inicio de cada gestión conforme el artículo 
467 del Código Orgánico de Organización Territorial 
Autonomías y Descentralización. 

El Concejo Municipal aprobará la actualización y conocerá 
las propuestas, previo el correspondiente proceso de 
concertación y/o consulta pública, a través de las instancias 
determinadas en esta Ordenanza.

Las modifi caciones sugeridas, se respaldarán en estudios 
técnicos que evidencien variaciones en la estructura 

urbana, la administración y gestión del territorio, el uso y 
ocupación del suelo, variaciones del modelo territorial o las 
circunstancias de carácter demográfi co, social, económico, 
ambiental o natural que incidan sustancialmente sobre 
las previsiones del plan de desarrollo y de ordenamiento 
territorial actualmente concebido.

CAPÍTULO III

PRINCIPIOS GENERALES PARA LA 
PLANIFICACIÓN Y DESARROLLO

Art. 7.- El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 
del Cantón Chinchipe para la planifi cación y desarrollo 
del cantón se regirá por los contenidos del artículo 3 del 
COOTAD:

a) Unidad Jurídica territorial, económica, igualdad de 
trato

b) Solidaridad

c) Coordinación y corresponsabilidad

d) Subsidiariedad

e) Complementariedad

f) Equidad Territorial

g) Participación Ciudadana

h) Sustentabilidad del desarrollo, e;

i) Ajuste a  los principios que constan en el artículo 5 del 
Código de Planifi cación y Finanzas Públicas

Art. 8.- Articulación del PD y OT con el presupuesto del 
GAD Municipal y los otros niveles de Gobierno:

Los objetivos, metas, programas y proyectos establecidos en 
el PD y OT deberán guardar coherencia con el presupuesto 
del GAD Municipal, con el plan de gobierno municipal 
conforme el artículo 245 del COOTAD. 

Las inversiones presupuestarias del presupuesto del GAD 
se ajustarán a la propuesta de los planes de desarrollo de 
los niveles de gobierno conforme el artículo 215 COOTAD.

Art. 9.- Prioridad del Gasto Social: El GAD Municipal 
Chinchipe, a fi n de impulsar el Buen Vivir en la jurisdicción 
cantonal, priorizará el gasto social, estableciendo un orden 
de ejecución de obras, adquisición de bienes y provisión 
de servicios; observando además la debida continuidad, 
en procura de los fi nes y objetivos previstos en el plan de 
desarrollo y ordenamiento territorial del Cantón Chinchipe, 
con base en las evaluaciones periódicas que se realicen.

El presupuesto del GAD Municipal deberá prever el 10% 
de sus ingresos no tributarios para el fi nanciamiento y 
ejecución de programas sociales para atención de los 
grupos de atención prioritaria, conforme el artículo 249 del 
COOTAD.
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La inversión del GAD Municipal estará sustentada y 
justifi cada por la política social que el GAD Municipal y 
los actores sociales han priorizado intervenir a favor de los 
ciudadanos y ciudadanas del cantón.  

TITULO II

CAPÍTULO I

DE LAS INSTANCIAS DE 
REPRESENTACIÓN SOCIAL

Art. 10.- En observancia con el artículo 95 de la Constitución 
de la República el GAD Municipal del Cantón Chinchipe, 
reconoce la participación en democracia de sus habitantes 
y garantiza que “las ciudadanas y ciudadanos, en forma 
individual y colectiva, participarán de manera protagónica 
en la toma de decisiones, planifi cación y gestión de los 
asuntos públicos” y que la participación ciudadana “… es 
un derecho, que se ejercerá a través de los mecanismos de la 
democracia representativa, directa y comunitaria”. 

Art. 11.- El GAD Municipal del Cantón Chinchipe de 
conformidad con el artículo 302 del COOTAD, reconoce 
toda forma de participación ciudadana: de carácter 
individual y colectivo, incluyendo aquellas que se generen 
en las unidades territoriales de base, barrios, comunidades, 
comunas, recintos y aquellas organizaciones propias de los 
pueblos y nacionalidades, en el marco de la Constitución 
y la ley.

Art. 12.- El GAD Municipal del Cantón Chinchipe en 
concordancia con el artículo 306 del Código Orgánico de 
Organización Territorial Autonomías y Descentralización 
reconoce a los barrios y parroquias urbanas como unidades 
básicas de participación ciudadana, los consejos barriales 
y parroquiales urbanos, así como sus articulaciones 
socio-organizativas, son los órganos de representación 
comunitaria y se articularán al sistema de gestión 
participativa, se reconoce así también a las organizaciones 
barriales existentes y se promoverá la creación de aquellas 
que la libre participación ciudadana genere.

Art. 13.- El GAD Municipal del Cantón Chinchipe en 
aplicación a lo dispuesto en el Art. 54 literales d) y e) 
del COOTAD que establecen como funciones del GAD 
Municipal, las de implementar el Sistema de Participación 
Ciudadana así como elaborar y ejecutar el plan cantonal de 
desarrollo y de ordenamiento territorial, procederá a dar 
cumplimiento a estas disposiciones.

CAPITULO II

DE LA ASAMBLEA CANTONAL

Art. 14.-  El GAD Municipal del Cantón Chinchipe 
convocará a una Asamblea Cantonal para poner en 
su conocimiento los lineamientos y propuestas de la 
actualización del plan de desarrollo y de ordenamiento 
territorial de conformidad con el artículo 304 del COOTAD.

TITULO III

CAPITULO I

DOCUMENTOS TÉCNICOS

Art. 15.-  El conjunto de planos y mapas, y demás anexos 
que son parte del análisis estratégico territorial, así como 
de las categorías de ordenamiento territorial, que forman 
parte de la documentación de la actualización del plan 
de desarrollo cantonal y el de ordenamiento territorial 
son documentos técnicos que complementan la gestión 
operativa del GAD Municipal del Cantón Chinchipe.

La documentación del plan cantonal de desarrollo y de 
ordenamiento territorial: a) Diagnóstico, b) Propuesta, c) 
Modelo de gestión y, los datos específi cos de los programas 
y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos son 
instrumentos para la gestión del desarrollo y ordenamiento 
territorial del Cantón Chinchipe y de los otros niveles de 
gobierno.

CAPITULO II

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- La presente ordenanza entrará en vigencia a 
partir de la fecha de su publicación en la Gaceta Ofi cial 
Municipal y en el dominio Web de la institución. 

Segunda.- Hasta que las instancias nacionales provean 
la cartografía geodésica del territorio nacional para la 
planifi cación territorial conforme la disposición transitoria 
decimoséptima de la constitución; el GAD Municipal de 
Chinchipe podrá adecuar los contenidos y las propuestas 
del plan de desarrollo y ordenamiento territorial con 
instrumentos complementarios para regular y normar el uso 
del suelo en el cantón, a nivel urbano y rural.

Tercera.- Normativas técnicas y regulaciones para el uso 
y ocupación del suelo en el Cantón Chinchipe en el área 
urbana y rural. El GAD Municipal en un plazo de seis 
meses a partir de la vigencia de esta ordenanza, actualizara 
las normativas y reglamentaciones técnicas para regular 
el fraccionamiento y el uso del suelo en las áreas urbanas 
y rurales de conformidad a la propuesta de zonifi cación 
territorial. 

Dada y fi rmada en la sala de sesiones del Concejo del 
Gobierno Municipal del Cantón Chinchipe, a los 14 días 
del mes de agosto del año dos mil quince.

Nota: se anexa un anillado con carátula compuesto de 244 
hojas.

f.) Sra. Nely Beatriz Cueva Ramos, Alcaldesa (E).

f.) Abg. Miguel Ángel Rodríguez, Secretario General (E).

CERTIFICADO DE DISCUSIÓN DE LA 
ORDENANZA: CERTIFICO: Que la ordenanza 
precedente fue conocida, discutida y aprobada en primero,  
segundo y defi nitivo debate  por el Concejo del Gobierno 
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Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 
Chinchipe, durante el desarrollo de la sesión extraordinaria 
Nro. 016-2015 y extraordinaria Nro. 017-2015, realizadas 
los días martes 12 de agosto y viernes 14 de agosto en 
su orden, de conformidad y tal como lo determina el Art. 
322 del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización (COOTAD).  Agosto 18 de 
2015.

f.) Abg. Elio Germán Peña Ontaneda, Secretario General 
del GAD del Cantón Chinchipe.

SECRETARÍA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL 
DEL CANTÓN CHINCHIPE, a los diecinueve días del 
mes de agosto del año dos mil quince, a las 09H00.- Vistos: 
De conformidad con el Art. 322 del  Código Orgánico de 
Organización Territorial Autonomía y Descentralización, 
envíese tres ejemplares  de la presente ordenanza, ante el 
señor Alcalde, para su sanción y promulgación respectiva.

f.) Abg. Elio Germán Peña Ontaneda, Secretario General 
del GAD del Cantón Chinchipe.

ALCALDÍA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTÓN 
CHINCHIPE, a los veintiún días del mes de agosto del 
año dos mil quince, a las 14H00.- De conformidad y dando 
cumplimiento  a las disposiciones contendidas  en los 
Artículos 322 y 324 del Código Orgánico de Organización 
Territorial Autonomía y Descentralización, habiéndose 
observado el trámite legal y por cuanto la presente ordenanza 
está de acuerdo con la Constitución y Leyes de la república.- 
SANCIONO.- LA PRESENTE ORDENANZA PARA LA 
ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, para que entre en 
vigencia , a cuyo efecto se promulgará  en los diferentes 
Departamentos de la Municipalidad, en el dominio Web de 
la institución.

f.) Sr. Ángel Germán Pavón Romero, Alcalde del GAD del 
Cantón Chinchipe.

Proveyó y fi rmó la presente ordenanza el señor Ángel 
Germán Pavón Romero, Alcalde del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Chinchipe, a los veintiún 
días del mes de agosto del año dos mil quince.

f.) Abg. Elio Germán Peña Ontaneda, Secretario General 
del GAD del Cantón Chinchipe.

Resolución No. CPCCH -01-2015 

 CONSEJO CANTONAL DE 
PLANIFICACIÓN DE CHINCHIPE 

 Considerando:

Que, la Constitución de la República del Ecuador, en el 
numeral 5 del artículo 3 establece que el deber primordial 
del Estado: “Planifi car el desarrollo nacional, erradicar 
la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la 
redistribución equitativa de los recursos y la riqueza, para 
acceder al buen vivir.”;

Que, de conformidad con el artículo 241 de la carta magna, 
“La planifi cación Garantizará el ordenamiento territorial 
y será obligatoria en todos los gobiernos autónomos 
descentralizados.”;

Que, el artículo 264, numeral 1 de la Constitución de la 
República del Ecuador Manifi estas las competencias de los 
gobiernos municipales: “Planifi car el desarrollo cantonal 
y formular los correspondientes planes de ordenamiento 
territorial, de manera articulada con la planifi cación 
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fi n de 
regular el uso y la ocupación del suelo Urbano y rural…”;

Que, la Constitución de la República del Ecuador en el 
artículo 280 señala: “El Plan Nacional de Desarrollo en 
el instrumento al que se sujetaran las políticas, programas 
y proyectos públicos; la programación y ejecución del 
presupuesto del Estado; y la inversión y la asignación 
de los recursos públicos; y coordinar las competencias 
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos 
autónomos descentralizados. Su observancia será de 
carácter obligatorio para el sector público e indicativo para 
los demás sectores.”;

Que, el literal e) del artículo 3 del código orgánico de 
Organización Territorial Autonomía y Descentralización 
COOAD manifi esta: “ …- Los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados tienen la obligación compartida de 
articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional 
de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera 
complementaria para hacer efectivos los derechos de la 
ciudadanía y el régimen del buen vivir y contribuir así al 
mejoramiento de los impactos de las políticas públicas 
promovidas por el Estado ecuatoriano.”; 

Que, el Código Orgánico de organización Territorial 
Autonomía y descentralización COOTAD en su artículo 
54, literal e), señala las funciones del gobierno autónomo 
descentralizado municipal es: “…Elaborar y ejecutar el 
plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial 
y las políticas en el ámbito de sus competencias y en su 
circunscripción territorial, de manera coordinada con la 
planifi cación nacional, regional, provincial y parroquial…”;

Que, el código Orgánico de Planifi cación y Finanzas 
Públicas los, que el artículo 29, numerales 1 y 2 establece 
las funciones de los Consejo de Planifi cación de los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados: ”- 1. Participar 
en el proceso de formulación de sus planes y emitir la 
resolución favorable sobre las prioridades estratégicas de 
desarrollo, como requisito indispensable para su aprobación 
ante el órgano legislativo correspondiente; 2. Velar por 
la coherencia de Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial con los planes de los demás niveles de gobierno 
y con el Plan Nacional de Desarrollo…”;

Que, el artículo 41 del Código Orgánico de Planifi cación 
y Finanzas Públicas señala: “Los planes de desarrollo son 
las directrices principales de los gobiernos autónomos 
descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de 
desarrollo en el territorio. Estos tendrán una visión de largo 
plazo, y serán implementados a través del ejercicio de sus 
competencias asignadas por la constitución de la República 
y las leyes, así como de aquellas que se les transfi eren como 
resultado del proceso de descentralización.”;
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Que, la ley Orgánica de Participación Ciudadana en 
el artículo 66 manifi esta. ”Los Consejos Locales de 
Planifi cación .- son espacios encargados de la formulación 
de los planes de desarrollo, así como de las políticas locales 
y sectoriales que se elaborarán a partir de las prioridades, 
objetivos estratégicos del territorio, ejes y líneas de acción, 
defi nidos en las instancias de participación; están articulados 
al Sistema Nacional de Planifi cación. Estos consejos estará 
integrados por, al menos un treinta por ciento (30%) de 
representantes de la Ciudadanía.”;

El ejercicio de las atribuciones establecidas en el numeral 
1 del artículo 5 de la Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza 
que Constituye y Regula el Funcionamiento del Consejo de 
Planifi cación Cantonal de Chinchipe.

 Resuelve:

Art. 1.- Aprobar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial del Cantón Chinchipe 2015-2019, presentado por 
el señor Presidente del Consejo de Planifi cación Cantonal 
de Chinchipe, en su integralidad y contenidos, incorporando 
las observaciones realizadas por los miembros del Consejo.

Art. 2.- Encargar a la Dirección de Planifi cación del 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 
Chinchipe continúe con los trámites pertinentes para la 
aprobación del PD y OT mediante ordenanza su aplicación 
y vigencia.

Art. 3.- Encargar el monitoreo y seguimiento del 
cumplimiento de esta resolución a la Dirección de 
Planifi cación del GADMCA. 

La presente resolución entrará en vigencia el día de su 
publicación en la página web de la institución.

Dado y fi rmado en el Salón Auditorio del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 
Chinchipe, a los doce días del mes de agosto del dos mil 
quince. Comuníquese y publíquese.

f.) Sr. Ángel Germán Pavón Romero, Presidente del 
Consejo de Planifi cación Cantonal de Chinchipe.

f.) Abg. Miguel Ángel Rodríguez Rodríguez, Secretario (E) 
del Consejo de Planifi cación Cantonal de Chinchipe.

 

EL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 

DEL CANTÓN GONZALO PIZARRO

Considerando:

Que, el numeral 1  del Art. 264 de la Constitución de la 
República del Ecuador establece como, competencias 
exclusivas de los gobiernos municipales sin perjuicio de 
otras que determine la ley: Planifi car el desarrollo cantonal 
y formular los correspondientes planes de ordenamiento 

territorial de manera articulada con la planifi cación nacional, 
regional, provincial y parroquial con el fi n de regular el uso 
del suelo y la ocupación del suelo urbano y rural.

Que,  el Art. 389 de la Constitución de la República del 
Ecuador establece que,  el Estado protegerá a las personas, las 
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos 
de los desastres de origen natural o antrópico mediante la 
prevención ante el riesgo, la mitigación de desastres, la 
recuperación y mejoramiento de las condiciones sociales, 
económicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la 
condición de vulnerabilidad´´.

Que, el  literales k) y o) del Art. 54 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 
establece que, son funciones del gobierno autónomo 
descentralizado municipal Regular, prevenir y controlar la 
contaminación ambiental en el territorio cantonal de manera 
articulada con las políticas ambientales nacionales; y 
regular y controlar las construcciones en la circunscripción 
cantonal, con especial atención a las normas de control y 
prevención de riesgos y desastres.

Que, el Art. 340 de la Constitución de la República  del 
Ecuador establece, la conformación de un Sistema Nacional 
de Inclusión y Equidad Social que se compone por los 
ámbitos de educación, salud, seguridad social, gestión 
de riesgos, cultura física y deporte, hábitat y vivienda, 
cultura, comunicación e información, disfrute del tiempo 
libre, ciencia y tecnología, población, seguridad humana y 
transporte,

Que, el Art. 140 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización    determina 
que, el ejercicio de la competencia de gestión de riesgos 
incluye las acciones de prevención, reacción, mitigación, 
reconstrucción y transferencia, para enfrentar todas las 
amenazas de origen natural o antrópico que afecten al cantón 
se gestionarán de manera concurrente y de forma articulada 
con las políticas y los planes emitidos por el organismo 
nacional responsable, de acuerdo con la Constitución y la 
ley.

Que, la Constitución de la República Ecuador dispone que 
todas las instituciones públicas y privadas en los ámbitos 
local, regional y nacional de manera obligatoria y en forma 
transversal deberán implementar Unidades de Gestión 
de Riesgo que a su vez conformarán el Sistema Nacional 
descentralizado de Gestión de Riesgo.

Que, el Art.. 342 de la Constitución de la República  Ecuador 
determina que, el Estado asignará de manera prioritaria y 
equitativa los recursos sufi cientes oportunos y permanentes 
para el funcionamiento y gestión del sistema.

Que, es una prioridad de este Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del cantón Gonzalo Pizarro, 
velar por la salud, seguridad y el ambiente de los pobladores 
del cantón Gonzalo Pizarro, dentro de su circunscripción 
territorial, para lo cual elaborará mecanismos para la 
implementación de planes de riesgos conforme lo establece 
el artículo 6 numeral 2) de la Ordenanza de Creación de 
la Unidad de Gestión de Riesgos del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del cantón Gonzalo Pizarro.
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En ejercicio de la facultad y competencia que le confi eren 
los artículos 240 y 264 de la Constitución de la República 
del Ecuador, en armonía con lo previsto en los artículos 
7 y 57 lateral a) del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización, el Concejo del 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 
Gonzalo Pizarro, resuelve:

Expedir:

LA ORDENANZA DEL SISTEMA DE GESTIÓN DE 
RIESGOS EN EL CANTON GONZALO PIZARRO

CAPITULO I

ASPECTOS GENERALES DEL SISTEMA DE 
GESTION DE RIESGO

Art. 1.- Objetivo.- La presente ordenanza regula las 
políticas marco institucional y mecanismos del Sistema 
de Gestión de Riesgos en el cantón Gonzalo Pizarro, en 
concordancia con las normas nacionales e internacionales 
competentes.

La presente ordenanza contempla las medidas de 
prevención, mitigación, respuesta y reconstrucción que se 
debe adoptar ante desastres y emergencias y establece las 
limitaciones de uso, ocupación y protección del suelo que 
deben ser acatadas en la planifi cación del territorio cantonal.

Art. 2.- Ámbito.- El ámbito territorial comprendido para 
el sistema y disposiciones previstos en esta ordenanza 
corresponde a todo el territorio cantón sin excepción alguna. 

Art. 3.- Aplicación.- Se encuentran sujetos a este 
instrumento las personas naturales, jurídicas, públicas 
y privadas, nacionales o extranjeras, que residan o se 
encuentren temporalmente en la circunscripción territorial 
del cantón Gonzalo Pizarro.

Art. 4.- Fines.- Los fi nes que promueve el presente 
instrumento son:

1. Velar por los derechos fundamentales de los ciudadanos 
del cantón Gonzalo Pizarro, relacionados con la vida,  
salud,  ambiente y seguridad.

2. Proteger a las personas y los bienes que se hallan en 
riesgos por causas imprevistas  y desastres naturales o 
antrópicos.

3. Defi nir el esquema integral e institucional de prevención 
y respuesta a un desastre en el cantón, que permita 
la oportuna coordinación y actuación del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal del cantón 
Gonzalo Pizarro, autoridades competentes y población.

4. Propender a la protección de las áreas de conservación 
y recursos naturales del Cantón, mediante la aprobación 
del plan estratégico del Sistema de Gestión de Riesgos.

5. Conformar agrupaciones ecológicas, que se constituyan 
en guardianes forestales y protectores de las áreas de 
conservación y reservas municipales a fi n de evitar 
nuevos asentamientos y propender a la preservación, 
conservación y mantenimiento de estas áreas.

CAPITULO II

POLITICAS DEL SISTEMA DE 
GESTIÓN DE RIESGOS CANTONAL

Art.  5.- Interés prioritario.- Se  declara de interés 
prioritario para el Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal del cantón Gonzalo Pizarro la adopción de 
políticas, planes, acciones y medidas oportunas para 
la gestión de riesgos en el cantón. Todo procedimiento 
administrativo de inversión o actividad que sean necesarios 
para el cumplimiento de los fi nes tendrá preferencia sobre 
otros con distinta fi nalidad.

Art. 6.- Políticas.- Para la gestión de riesgos se declaran 
como políticas las siguientes:

1. El manejo sistémico y coordinado de las medidas de 
prevención, mitigación, preparación, alerta, respuesta, 
rehabilitación y reconstrucción frente a eventos 
adversos naturales y antrópicos.

2. La planifi cación del enfoque de gestión de riesgos de 
desastres y manejo ecosistémico de los mismos.

3. La  coordinación intramunicipal e interinstitucional 
con entidades públicas y privadas del cantón a fi n de 
optimizar las acciones oportunas, aplicando el manual 
de gestión de riesgos.

4. La participación de la ciudadanía del cantón en acciones 
en la adopción de decisiones y acciones de gestión de 
riesgos

5. La información sobre los riesgos de desastres, manejo 
transparente por parte de las autoridades competentes 
y los mecanismos de acceso a la misma por parte de la 
población.

6. El diseñar y ejecutar campañas permanentes de 
educación y concienciación ciudadana sobre los riesgos 
tendientes a la prevención y generación de capacidades 
de respuesta.

7. El monitorear y evaluar en forma permanente  las 
amenazas y riesgos de desastres.

8. Administrar los recursos fi nancieros para la gestión de 
riesgos.

9. La promoción de programas y proyectos de 
investigación científi ca sobre riesgos y su adecuada 
gestión, en coordinación con universidades y entidades 
públicas y privadas competentes. 

10. Desarrollo de programas municipales en respuesta 
oportuna ante emergencias aplicando el manual del 
comité de emergencias en coordinación con autoridades 
de salud, tránsito y transporte, obras públicas, ambiente, 
agrupaciones ecológicas, entre otros, y con la activa 
participación de la ciudadanía.
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CAPITULO III

ESTRUCTURA E INSTITUCIONES QUE 
CONFORMAN EL SISTEMA DE GESTIÓN DE 

RIESGOS CANTONAL

Art. 7.- Objetivo del sistema de gestión de riesgos.- El 
objetivo del Sistema de Gestión de Riesgos es que las 
instituciones que forman parte de su estructura interactúen, 
coordinen, se relacionen y funcionen sistémicamente para 
la gestión integral de riesgos permitiendo precautelar la 
seguridad de la población, bienes e infraestructura del 
cantón Gonzalo Pizarro. 

Art. 8.- Conformación del sistema de gestión de riesgos.- 
El sistema es el instrumento central de coordinación para la 
gestión de riesgos en el ámbito territorial y esta  integrado 
por:

1. El Alcalde del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal del cantón Gonzalo Pizarro, quien lo preside;

2. El Director de Gestión Ambiental y Riesgos; 

3. El Técnico de Gestión de Riesgos;

4. El Jefe del Cuerpo de Bomberos;

5. El Director del Sub Centro de Salud, 

6. El Jefe de la Policía Nacional, 

7. El Jefe del Batallón de Apoyo Logístico “Auca”; y, 

8. Los presidentes de los gobiernos parroquiales. 

Art. 9.- Estructura del sistema de gestión de riesgos.- 
La estructura orgánica del Sistema de Gestión de Riesgos 
comprende las siguientes instancias:

1. Concejo Municipal es la instancia máxima de toma de 
decisiones en el cantón Gonzalo Pizarro.

2. Unidad de Gestión de Riesgos es la instancia de gestión 
y coordinación del Sistema de Gestión de Riesgos.

3. Comité Operativo de Emergencias del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal del cantón 
Gonzalo Pizarro como instancia de coordinación, que 
decide las prioridades y las acciones a desarrollarse en 
caso de emergencia y desastres en el cantón.

4. Comisiones permanentes como instancias de apoyo a la 
gestión de riesgos.

Art. 10.- Instrumento de gestión.- Se establece como 
instrumento del Sistema de Gestión de Riesgos el Plan 
Integral de Gestión de Riesgos que formará parte de 
desarrollo de la municipalidad

CAPITULO IV

DE LOS COMPONENTES DEL 
SISTEMA DE GESTIÓN DE RIESGOS

Art. 11.- Concejo municipal.- Para efectos de la toma de 
decisiones para la gestión integral de riesgos en el cantón 
Gonzalo Pizarro, está integrado por el  Alcalde y Concejales 
y sus funciones son:

1. Proponer la política y estrategias de gestión de riesgos 
para el cantón Gonzalo Pizarro.

2. Promover el fortalecimiento del Sistema de Gestión de 
Riesgos garantizando el cumplimiento de los objetivos.

3. Aprobar y actualizar, cada cuatro años el Plan Integral 
de Gestión de Riesgos, dar seguimiento a su ejecución 
y evaluar sus resultados.

4. Promover y conseguir convenios y acuerdos necesarios 
con entidades nacionales e internacionales, públicas y 
privadas en procura del cumplimiento de los objetivos 
del Sistema, los mismos que serán suscritos por el 
Alcalde.

5. Solicitar a las entidades y organismos públicos o 
privados su intervención y asistencia en las actividades 
en las que se consideren necesarias de acuerdo al ámbito 
y jurisdicción.

6. Facilitar la consignación y fl ujo de recursos técnicos, 
humanos, fi nancieros y logísticos de conformidad a 
la magnitud del evento adverso ocurrido en el cantón 
Gonzalo Pizarro.

7. Recomendar al Alcalde que solicite al Presidente de la 
República la Declaratoria del Estado de Emergencia en 
caso de ocurrencia de eventos adversos de magnitud en 
el ámbito del cantón Gonzalo Pizarro.

Art. 12.- Unidad de gestión de riesgos.- La Unidad de 
Gestión de Riesgos se encargará de diseñar las políticas 
de Gestión de Riesgos y una vez aprobadas por el Concejo 
Municipal las coordinará con las instituciones que 
conforman el Sistema de Gestión de Riesgos y cumplirá las 
siguientes funciones:

1. Proponer las políticas de gestión de riesgos orientadas 
a la prevención, mitigación, atención de eventos 
adversos, remediación y transferencia de riesgos y 
ponerlas a consideración del Concejo Municipal;

2. Elaborar un Plan Integral de Gestión de Riesgos para 
aprobación por el Concejo Municipal;

3. Coordinar las actividades y funciones de las comisiones 
permanentes.

4. Diseñar, gestionar y coordinar los planes, programas 
y proyectos pertinentes, a través de las diferentes 
instituciones  y conforman el Sistema de Gestión de 
Riesgos.

5. Generar y establecer espacios y procesos de discusión, 
concertación y compromiso seccional, sectorial e 
institucional;

6. Defi nir responsabilidades y funciones de los integrantes 
del Sistema en las diferentes fases del proceso de 
gestión de riesgos;

7. Fortalecer capacidades de gestión y ejecución en las 
entidades municipales;

8. Elaborar el Plan Anual de Actividades de gestión de 
riesgos en concordancia con las políticas y objetivos 
estratégicos interinstitucionales que conforman el 
Sistema de Gestión de Riesgos.
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9. Organizar, integrar y mejorar la asignación y manejo 
oportuno y efi ciente de los recursos humanos, técnicos, 
administrativos y económicos.

10. Realizar el seguimiento, evaluación y control de las 
políticas, planes, programas, proyectos y actividades 
del sistema y proponer sus correctivos;

11. Propiciar una adecuada articulación con las instituciones 
del sector público y privado, y en especial con 
organizaciones gremiales, universidades y asociaciones 
profesionales.

Art. 13.- Comité operativo de emergencias.- El Comité 
Operativo de Emergencias es un espacio de coordinación 
que decide las prioridades y las acciones a desarrollarse 
en caso de emergencia y desastres en el cantón Gonzalo 
Pizarro. El Alcalde presidirá el COE y podrá delegar esta 
función de acuerdo con la magnitud y tipo de emergencia y 
sus funciones son las siguientes::

1. Convocar a organismos o personas con injerencia en la 
atención apropiada de la emergencia o desastre.

2. Monitorear y dimensionar la magnitud de la ocurrencia 
de cualquier fenómeno natural, tecnológico o social 
que inicie una situación de emergencia o desastre 
que afecte el funcionamiento cotidiano del cantón 
Gonzalo Pizarro, pudiendo generar víctimas o daños 
materiales descentralizando la estructura física, social 
y económica.

3. Centralizar la toma de decisiones y coordinar las 
acciones y procedimientos necesarios para el manejo 
coherente y oportuno de la situación de crisis provocada 
por un evento natural, social o tecnológico.

4. Centralizar la recepción y tratamiento de la información 
científi co técnica y la evaluación de los daños 
relacionados con la emergencia o desastre.

5. Dimensionar la ocurrencia, la magnitud del evento, la 
duración y control de los efectos colaterales

6. Cuantifi car los recursos existentes y necesarios, y 
priorizarlos en función a la atención de necesidades

7. Coordinar la recepción, utilización y distribución de los 
recursos propios y los provenientes de otras instituciones 
para el auxilio y ayuda en las áreas afectadas.

8. Dar seguimiento al manejo de la emergencia o desastres, 
a fi n de emplear todos los recursos y entidades 
disponibles en el cantón Gonzalo Pizarro, para controlar 
las mismas o en su defecto activar los protocolos de 
asistencia externa nacional o internacional cuando la 
magnitud del evento sobrepase la capacidad de control 
con los recursos y entidades disponibles.

Art. 14.- Comisiones permanentes.-  Estará conformado 
por la El Alcalde del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal del cantón Gonzalo Pizarro, quien presidirá, 
Director de Gestión Ambiental y Riesgos; Técnico de 
Gestión de Riesgos,  Jefe del Cuerpo de Bomberos, Director 

del Sub Centro de Salud, Jefe de la Policía Nacional, Jefe 
del Batallón de Apoyo Logístico “Auca”; y los presidentes 
de los gobiernos parroquiales

Será responsable de promover y fomentar estudios 
sobre amenazas naturales, antrópicas, tecnológicas y la 
vulnerabilidad en el cantón Gonzalo Pizarro.

Impulsar acciones e iniciativas tendientes a construir una 
cultura de gestión de riesgos, crear capacidades en la 
sociedad civil para prevenir y mitigar los riesgos y atender 
las emergencias.

Diseñar y ejecutar planes de contingencia, coordinar 
las acciones y labores típicas de los preparativos de 
contingencia, coordinar acciones y labores típicas de los 
preparativos, la atención y recuperación ante casos de 
emergencias y desastres.

CAPITULO V

INSTRUMENTOS DE LA PLANIFICACIÓN Y 
FINANCIAMIENTO

Art. 15.- Instrumentos de planifi cación.- Las fases de la 
gestión de riesgos serán organizadas y ejecutadas con base 
a dos planes principales.

1. El Plan Estratégico del Sistema de Gestión de Riesgos 
del cantón Gonzalo Pizarro, que debe ser parte del Plan 
de Ordenamiento Territorial.

2. El Plan de Manejo del Bosque y Vegetación Protectores 
presentes en el cantón.

Art. 16.- Plan estratégico del sistema de gestión de 
riesgos.- Es el instrumento central de la gestión de riesgos 
en el Sistema, se sustentará en los planes de cada una de las 
fases, como son: Análisis de riesgos, Reducción de Riesgos, 
Manejo de emergencias, Recuperación.

La elaboración y actualización de este instrumento estará a 
cargo del Técnico de la Unidad de Gestión de Riesgos, en 
su calidad de Coordinador Técnico del Sistema y contará 
con la participación de los demás actores institucionales y 
sociales. Las defi niciones que contenga el plan, se harán 
considerando los Planes de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial del cantón.

Art. 17.- Financiamiento.- El fi nanciamiento de la Unidad 
de Gestión de Riesgos de la municipalidad será mediante 
la correspondiente asignación presupuestaria y con apoyo 
económico de diferentes organismos gubernamentales y no 
gubernamentales.

CAPÍTULO V

DEL USO, OCUPACIÓN Y PROTECCIÓN DEL 
SUELO Y REUBICACIÓN PREDIAL

Art. 18.- Dirección de planifi cación.- En aplicación del 
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial la Dirección 
de Gestión de Planifi cación será la responsable de delimitar 
las zonas de riesgos, y expansión urbana dentro de la 



Lunes 10 de octubre de 2016  –  15Registro Ofi cial Nº 858  

circunscripción territorial, a la vez expedirá normas para 
restricciones en el uso del suelo en zonas que presenten un 
riesgo considerable.

Art. 19.- Zonas de conservación y aéreas protegidas.- En 
estos espacios se limitarán los usos y ocupación del suelo 
acorde con lo previsto en el Plan de Zonifi cación y Usos, 
que defi nirá la Dirección de Gestión de Planifi cación en 
coordinación con la Unidad de Gestión de Riesgos.

Art. 20.- Prohibición.- Al interior de las áreas protegidas 
y zonas de conservación, está prohibido alterar su 
cobertura vegetal natural. Simultáneamente, se fomenta 
su reforestación con especies nativas, conservándose 
lo existente y favoreciendo las especies en el área de 
protección, a fi n de mantener inalterable su condición 
mediante la regeneración natural, formando la vegetación 
herbácea, arbustiva y arbórea e impedir la erosión del suelo.

La Municipalidad establecerá convenios con las 
organizaciones comunitarias del sector, y opcionalmente 
con ONG`s o agrupaciones ecológicas, para la ejecución de 
los proyectos ambientales, ecoturísticos, productivos o de 
cualquier índole que no afecten al ambiente.

En concordancia con las normas de zonifi cación y 
urbanismo del cantón así como a los Mapas de Riesgos 
preparados por la Municipalidad a través de la Unidad 
de Gestión de Riesgos, dentro del ámbito territorial de 
esta ordenanza se aplicará las siguientes limitaciones de 
construcción y urbanismo:

Las áreas comprendidas dentro de los Mapas de Amenazas 
y Mapas de Riesgos vigentes y los que se elaboren con el 
Plan de Ordenamiento Territorial se destinarán en forma 
exclusiva a una franja de protección, conservación y 
reserva ecológica; sin embargo excepcionalmente las áreas 
consolidadas podrán ser legalizadas por la Municipalidad  
previo análisis de riesgo e informe de la Unidad de Gestión 
de Riesgos, que determine si es viable o no, en función al 
riesgo, su legalización.

Queda prohibida la construcción de viviendas en zonas 
inundables, y cerca de las riberas de los ríos sin tomar a 
consideración una franja de protección defi nida por la 
Unidad de Gestión de Riesgos y la Dirección de Gestión 
de Planifi cación.

En las áreas de conservación se podrán realizar proyectos 
turísticos-ecológicos siempre y cuando cumplan con los 
siguientes requisitos:

1. Que no ocasione o incremente la erosión.

2. La obligatoriedad de realizar estudios de impacto 
ambiental y la implementación del plan de manejo 
ambiental mismo que debe ser ejecutado por el promotor 
del proyecto; dichos estudios deberán ser analizados y 
aprobados por la Dirección de Ambiente Municipal.

3. Que el Promotor del proyecto implemente medidas de 
prevención, mitigación, remediación y compensación 
para minimizar los impactos negativos que el proyecto 
genere y potencializar sus impactos positivos.

4. Que cuente con un informe de la Unidad de Gestión de 
Riesgos.

CAPITULO VI

TASA DE RIESGOS 
AMBIENTALES Y ANTRÓPICOS

Art. 21.- Tasa de riesgos.- El objeto de la presente tasa 
es el de cubrir los costos que generan el desarrollo de las 
actividades correspondientes al servicio de inspección y 
evaluación de riesgos de un predio, la tarifa equivalente 
al valor de esta tasa, se cancelará acorde a la siguiente 
clasifi cación:

DESCRIPCIÓN TARIFA
Elaboración y certifi cación de Planes de 
Emergencia para locales comerciales 5% RBUM

Certifi cado de Riesgos para zona 
industrial y empresarial 30% RBUM

Inspección, reconocimiento y evaluación 
de riesgos. 10% RBUM

Programas de Capacitación a personal de 
empresas privadas. 30% RBUM

Diseño y elaboración de Planes de 
Contingencia para eventos públicos de 
carácter lucrativo 

15% RBUM

Diseño y elaboración de Planes de 
Contingencia para eventos públicos de 
carácter no lucrativo 

3% RBUM

La recaudación se realizará previo la autorización otorgada 
por la Unidad de Gestión de Riesgos.

CAPÍTULO II

DE LA INFORMACIÓN, EDUCACIÓN Y 
PARTICIPACIÓN CIUDADANA

Art. 22.- Del acceso a la información.-Se garantiza a la 
comunidad el libre acceso a toda la información pública 
disponible sobre la gestión de riesgos regulada en esta 
ordenanza. Con este propósito, la Coordinadora Técnica 
del Sistema de Gestión de Riesgos en coordinación con 
la Unidad de Comunicación Social de la Municipalidad, 
mantendrá un centro de documentación y una base virtual 
de datos con la información sistematizada, actualizada y 
alimentada por las entidades que integran el Sistema de 
Gestión de Riesgos.

Art. 23.- Programas de Educación y Participación.- La 
Unidad de Gestión de Riesgos, diseñará e implementará un 
módulo de enseñanza pedagógica sobre la gestión de riesgos 
y la protección al ambiente y la naturaleza, para ser incluido 
como parte del programa de estudios de todos los niveles 
educativos del cantón. Con el mismo fi n, se coordinará 
con universidades y otras instituciones que funcionan esta 
circunscripción.

Art. 24.- Alcance y formas de participación ciudadana.- 
El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
cantón Gonzalo Pizarro a través de la Dirección Municipal 
de Ambiente y en coordinación con la Unidad de Gestión de 
Riesgos, promoverá:
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1. Audiencias, asambleas y foros públicos de diálogo;

2. Talleres de capacitación, difusión, educación y 
sensibilización;

3. Campañas de difusión y concienciación a través de 
medios de comunicación;

4. Comisiones ciudadanas de vigilancia;

5. Los convenios, contratos o cualquier otro mecanismo 
jurídico que vincule a la Municipalidad con la 
comunidad a través de agrupaciones ecológicas en la 
ejecución de una actividad o prestación de un servicio 
en el marco de la gestión ambiental y preservación del 
ecosistema.

6. Las acciones populares reconocidas constitucional y 
legalmente.

7. Los demás mecanismos que establezcan el Plan 
Estratégico del Sistema de Gestión de Riesgos y los 
planes de cada fase de gestión.

CAPITULO VI

GLOSARIO DE TÉRMINOS

Art. 25.- Glosario de términos.- Sin perjuicio del 
signifi cado de los preceptos previstos en las normas 
n acionales e internacionales competentes, para la adecuada 
aplicación de esta ordenanza, tómense en cuenta las 
siguientes defi niciones:

Alerta: Estado que se declara con anterioridad a la 
manifestación de un fenómeno peligroso o evento adverso, 
con el fi n de que los organismos operativos de emergencia 
activen procedimientos de acción preestablecidos y para 
que la población tome precauciones específi cas debido a la 
inminente ocurrencia del evento previsible.

Amenaza: Factor externo potencialmente peligroso al cual 
el sujeto, objeto o sistema está expuesto. De presentarse 
se manifi esta en un lugar específi co con una intensidad, 
magnitud y duración determinada.

Puede ser de origen natural, socio natural y antrópico 
(generada por la actividad humana).

Análisis de Riesgos: Análisis que relaciona la amenaza 
con las vulnerabilidades de los elementos expuestos, con 
el fi n de determinar los posibles efectos y consecuencias 
sociales, económicas y ambientales asociadas a uno o varios 
fenómenos peligrosos en un territorio y con referencia 
a grupos o unidades sociales y económicas particulares. 
Los análisis de amenazas y de vulnerabilidades componen 
facetas del análisis de riesgo y deben estar articulados con 
este propósito y no comprender actividades separadas e 
independientes. Las actividades que se deben realizar para 
lograr ese análisis son, entre otras:

1. Identifi car el origen, naturaleza, extensión, intensidad, 
magnitud y recurrencia de la amenaza.

2. Determinar el grado de vulnerabilidad, capacidad de 
respuesta y grado de resiliencia.

3. Construir escenarios de riesgos probables.

4. Identifi car las medidas y recursos disponibles

5. Fijar prioridades en cuanto a tiempos y activación de 
recursos.

6. Determinar niveles aceptables de riesgo, costo-
benefi cio.

7. Contar con sistemas de administración efectivos y 
apropiados para implementar y controlar los procesos 
anteriores.

Desastre: Es la alteración de las condiciones normales de 
funcionamiento de un individuo o grupo humano, causada 
por un evento que ocasiona alteraciones intensas, graves y 
exceden la capacidad de respuesta de los afectados.

Emergencia: Es la alteración de las condiciones normales 
de funcionamiento de un individuo o grupo humano, 
causada por un evento o por la inminencia del mismo, 
que requiere de una reacción inmediata y oportuna de la 
sociedad con sus propios recursos.

Evento Adverso: Cualquier situación capaz de 
desencadenar efectos no deseados.

Gestión de Riesgos: Proceso integral de planifi cación, 
organización, dirección, ejecución y control dirigido a la 
reducción de riesgos, manejo de desastres y recuperación 
ante eventos ya ocurridos, orientado al desarrollo humano, 
económico, ambiental y territorial, sostenible.

Mitigación: Formulación e implementación de medidas 
estructurales y no estructurales a disminuir la vulnerabilidad, 
conducente a un objetivo fi nal como es la reducción y 
transferencia del riesgo.

Precaución: Principio por el cual se adoptan medidas 
oportunas de prevención en caso de duda sobre el riesgo de 
desastre sin esperar a contar con la certeza científi ca de la 
ocurrencia del mismo.

Prevención: Conjunto de medidas y acciones 
implementadas con anticipación para evitar o impedir que 
se presenten y generen nuevos riesgos.

Preparación: Medidas y acciones implementadas para 
reducir la pérdida de vidas humanas u otros daños. Su 
objetivo es organizar y facilitar los operativos para el 
aviso y salvamento de la población y sus bienes en caso de 
emergencias.

Reconstrucción: Es el proceso de restablecimiento a 
mediano y largo plazo, de las condiciones físicas, sociales 
y económicas, para alcanzar un nivel de desarrollo igual 
o superior al existente antes del desastre, evitando que 
se repitan las condiciones que condujeron al desastre o 
construir nuevos factores de riesgo.

Rehabilitación: Restablecer temporalmente y a corto plazo 
las condiciones normales de vida mediante la reparación de 
los servicios sociales básicos.
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Resiliencia: Capacidad de un sistema, comunidad o 
sociedad potencialmente expuestas a amenazas a adaptarse, 
resistiendo o cambiando con el fi n de alcanzar y mantener 
un nivel aceptable en su funcionamiento y estructura. Se 
determina por el grado en el cual el sistema social es capaz 
de auto-organizarse para incrementar su capacidad de 
aprendizaje sobre desastres pasados con el fi n de lograr una 
adecuada protección y mejorar las medidas de reducción de 
riesgos de desastres.

Respuesta: Comprende las acciones de atención llevadas 
a cabo durante una emergencia y que tienen por objeto 
salvar vidas, reducir el sufrimiento humano y disminuir las 
pérdidas de bienes y servicios.

Riesgo: Es la probabilidad de ocurrencia de un peligro 
latente que provoca pérdida de vidas humanas, pérdidas 
económicas, sociales o ambientales en un sitio particular y 
durante un tiempo de exposición determinado.

Vulnerabilidad: Factor interno de un sujeto, objeto 
o sistema expuesto a una amenaza que incrementa su 
probabilidad de sufrir daños.

UGR: Unidad de Gestión de Riesgos.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Las disposiciones establecidas en la presente 
ordenanza son de cumplimento obligatorio para los 
dignatarios del gobierno municipal, los servidores públicos 
municipales, personas naturales y jurídicas que habiten en 
el cantón.

SEGUNDA.- Las políticas que determine el Sistema de 
Gestión de Riesgos serán de aplicación obligatoria para 
todas las direcciones municipales.

TERCERA.- Todos los proyectos de construcciones de 
viviendas, edifi caciones y obras en general ya sean públicas 
o privadas que se realicen en el cantón deberán contar con 
la aprobación de la Dirección de Planifi cación Territorial, 
previo informe de la Unidad de Gestión de Riesgo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: La Unidad de Gestión de Riesgos realizará 
estudios de Gestión de Riesgos en las parroquias urbanas 
y rurales del cantón Gonzalo Pizarro, con el propósito de 
actualizar el Mapa de Amenazas y el Mapa de Riesgos 
vigentes que a la vez son la base para la incorporación 
de nuevos espacios territoriales en el Plan Estratégico del 
Sistema de Gestión de Riesgos cantonal. Así mismo esto 
permitirá identifi car y reducir las vulnerabilidades ya 
sea por actividades agrícolas, construcciones de nuevas 
viviendas y edifi caciones en sectores consolidados en las 
cercanías a las colinas, ríos, playas o cualquier otra área.

SEGUNDA.- Encárguese a la Unidad de Gestión de 
Riesgos, conjuntamente con la Dirección de Planifi cación, 
en un plazo no mayor de noventa días, a partir de la vigencia 
de la presente ordenanza, la realización de un defi nitivo y 

único censo de viviendas que circundan en el cantón, con el 
objetivo de limitar y prohibir la expansión y asentamiento 
de nuevas viviendas tal como lo dispone en  la presente 
ordenanza.

TERCERA: Las viviendas que se encuentren en situación 
de riesgos en el cantón Gonzalo Pizarro que conforman el 
área de infl uencia determinado en el Art. 2 de la presente 
ordenanza y en cualquier otra área de las parroquias urbanas 
y rurales, deberán ser reubicadas de manera emergente por 
la Municipalidad para lo cual se elaborará un proyecto de 
reubicación predial y vivienda popular en coordinación 
con el MIDUVI y otros organismos estatales tal como lo 
establece la presente norma.

CUARTA.- Para el cumplimiento de esta Ordenanza el 
Departamento Jurídico Municipal en coordinación con la 
Unidad de Gestión de Riesgos, elaborará los reglamentos e 
instructivos que fueren necesarios.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Se Deroga toda norma dictada con 
anterioridad que se oponga a la presente ordenanza.

SEGUNDA.- La presente ordenanza entrara en vigencia 
a partir de la fecha de su sanción por parte del ejecutivo. 
Publíquese esta normativa en la gaceta ofi cial y en el 
dominio Web de la institución y en el Registro ofi cial, por 
mandato del Art. 324 del Código Orgánico de Ordenamiento 
Territorial Autonomía y Descentralización. 

Dado y fi rmado en la Sala de sesiones del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Gonzalo 
Pizarro, a los dieciséis días del mes de febrero de 2016. 

f.) Luis Ordóñez Inga, Alcalde.

f.) Dr. Guillermo Néjer Ibujés, Secretario del Concejo

CERTIFICACIÓN DE DISCUSIÓN.- Certifi co que la 
presente Ordenanza, fue conocida, discutida y aprobada 
por el Concejo del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal del Cantón Gonzalo Pizarro, en primer y segundo 
debate de sesiones ordinaria y extraordinaria realizadas los 
días 15 de diciembre de 2015 y 16 de febrero de  2016, 
respectivamente.

Lumbaquí, 17 de febrero de 2016.

f.) Dr. Guillermo Néjer Ibujés, Secretario del Concejo.

SECRETARÍA DE CONCEJO DEL GOBIERNO 
AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 
DEL CANTÓN GONZALO PIZARRO.- Lumbaquí, 17 
de  febrero de  2016 a las 09H00.- Visto: remito original 
y dos copias de la presente ordenanza de igual contenido 
y valor al señor Alcalde, para que en plazo determinado 
en el inciso cuarto del Art. 322, del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomías y Descentralización, 
proceda a observar o sancionar la Ordenanza.- Cúmplase.

f.) Dr. Guillermo Néjer Ibujés, Secretario del Concejo.
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ALCALDÍA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN 
GONZALO PIZARRO.- Lumbaquí, 19 de febrero 
de 2016, a las 15h40.- Vistos: En la tramitación de la 
Ordenanza del Sistema de Gestión de Riesgos en el Cantón 
Gonzalo Pizarro, se observó el trámite legal establecido en 
el Art. 322 del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomías y Descentralización y la presente  ordenanza 
está de acuerdo con la Constitución de la República del 
Ecuador y leyes vigentes, por lo que procedo a sancionar la 
presente ordenanza para que entre en vigencia. Ejecútese y 
envíese al Registro Ofi cial para su publicación.

f.) Luis Ordoñez Inga, Alcalde.

SECRETARIA DE CONCEJO DEL GOBIERNO 
AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 
DEL CANTÓN GONZALO PIZARRO.- Proveyó y fi rmó 
la presente ordenanza el señor Luis Ordoñez Inga, Alcalde 
del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
Cantón Gonzalo Pizarro, el día 19 de febrero del año 2016.- 
Lo Certifi co.

f.) Dr. Guillermo Néjer Ibujés, Secretario del Concejo.

 

EL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DEL CANTÓN GONZALO PIZARRO 

CANTÓN GONZALO PIZARRO

Considerando:

Que, el Art. 1 de la Constitución de la República, reconoce al 
Ecuador como Estado constitucional de derechos y justicia, 
social, democrático, soberano, independiente, unitario, 
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de 
república y se gobierna de manera descentralizada. Además 
de regular la organización del poder y las fuentes del 
derecho, genera de modo directo derechos y obligaciones 
inmediatamente exigibles, su efi cacia ya no depende de la 
interposición de ninguna voluntad legislativa, sino que es 
directa e inmediata;

Que, el art. 95 de la Constitución de la República, determina 
que las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y 
colectiva, participarán de manera protagónica en la toma 
de decisiones, planifi cación y gestión de los asuntos 
públicos, y en el control popular de las instituciones del 
Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso 
permanente de construcción del poder ciudadano. La 
participación se orientará por los principios de igualdad, 
autonomía, deliberación pública, respeto a la diferencia, 
control popular, solidaridad e interculturalidad;

Que, conforme al Art. 238 de la Constitución de la República 
del Ecuador, los gobiernos autónomos descentralizados 
gozan de autonomía política, administrativa y fi nanciera, en 

tanto que el Art. 240 reconoce a los gobiernos autónomos 
descentralizados de los cantones el ejercicio de las 
facultades legislativas en el ámbito de sus competencias 
y jurisdicciones territoriales. Con lo cual los concejos 
cantonales están investidos de capacidad jurídica para 
dictar normas de aplicación general y obligatoria dentro de 
su jurisdicción;

Que, el numeral 12 del artículo 264 de la Constitución de 
la República del Ecuador otorga competencia exclusiva 
para regular, autorizar y controlar la explotación de áridos 
y pétreos que se encuentren en los lechos de los ríos, lagos 
y canteras.

Que, el artículo 141 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización prevé 
que para el ejercicio de la competencia en materia de 
explotación de áridos y pétreos se deberán observar las 
limitaciones y procedimientos, así como las regulaciones y 
especifi caciones técnicas contempladas en la Ley. Además 
que correspondan las autorizaciones para aprovechamiento 
de materiales pétreos necesarios para la obra pública de las 
instituciones del sector público se harán sin costo y que las 
ordenanzas municipales contemplen de manera obligatoria 
la consulta previa y vigilancia ciudadana: remediación de 
los impactos ambientales, sociales y en la infraestructura 
vial provocados por la actividad de explotación de áridos 
y pétreos.

Que, el artículo 142 de la Ley de Minería, precautelando 
posibles interferencias en el ejercicio de la competencia 
exclusiva reconocida constitucionalmente explícitamente 
prevé que el Ministerio Sectorial “…podrá otorgar 
concesiones para el aprovechamiento de arcillas 
superfi ciales, arenas, rocas y demás materiales de empleo 
directo en la industria de la construcción, con excepción de 
los lechos de los ríos, lagos, playas de mar y canteras…” 

Que, el Art. 44 del Reglamento a la Ley de Minería prescribe 
que, los gobiernos municipales son competentes para 
autorizar, regular y controlar la explotación de materiales 
áridos y pétreos que se encuentren en los lechos de los ríos, 
lagos, lagunas, playas de mar y canteras, en concordancia 
con los procedimientos, requisitos y limitaciones que para 
el efecto se establezca en el reglamento especial dictado por 
el Ejecutivo.

Que, el tercer inciso del artículo 141 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 
prevé que “Los gobiernos autónomos descentralizados 
municipales deberán autorizar el acceso sin costo al 
aprovechamiento de los materiales pétreos necesarios para 
la obra pública…”, 

Que, se entiende por competencia al derecho que tienen las 
autoridades públicas para conocer, procesar y resolver los 
asuntos que les han sido atribuidos en razón de la materia, 
territorio u otro aspecto de especial interés público previsto 
en la Constitución o la ley y es de orden imperativo, no es 
discrecional cumplirla o no.

Que, el principio de competencia previsto en el tercer 
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inciso del artículo 425 de la Constitución de la República 
del Ecuador se entiende como el conjunto de materias que 
una norma determinada está llamada a regular por expreso 
mandamiento de otra que goza de jerarquía superior.

Que, el artículo 125 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización clarifi ca que 
los gobiernos autónomos descentralizados son titulares de 
las competencias constitucionales y atribuye al Consejo 
Nacional de Competencias la facultad para que implemente 
las nuevas competencias constitucionales. 

Que, así mismo, el Art. 633 del Código Civil determina que 
el uso y goce de los ríos, lagos, playas y de todos los bienes 
nacionales de uso público estarán sujetos a las disposiciones 
de ese código, así como, a las leyes especiales y ordenanzas 
generales o locales que se dicten sobre la materia;

Que, el Consejo Nacional de Competencias, mediante 
Resolución No. 0004-CNC-2014 del 6 de noviembre 
de 2014, publicada en el Registro Ofi cial N° 411 de 8 
de enero de 2015 resolvió expedir la regulación para 
el ejercicio de la competencia para regular, autorizar y 
controlar la explotación de materiales áridos y pétreos, 
que se encuentren en los lechos de los ríos, lagos, playas 
de mar y canteras, a favor de los gobiernos autónomos 
descentralizados metropolitanos y municipales. 

Que, es obligación primordial de los municipios garantizar 
la producción y reproducción de las condiciones materiales e 
inmateriales que posibiliten el buen vivir de la colectividad, 
así como el contribuir al fomento y protección de los 
intereses locales, criterio que debe primar en los concejos 
cantonales al momento de dictar las disposiciones relativas 
a la explotación, uso, y movimiento de materiales áridos 
y pétreos, precautelando prioritariamente las necesidades 
actuales y futuras de la obra pública y de la comunidad;

Que, es indispensable establecer normas locales orientadas 
al debido cumplimiento de las obligaciones legales y 
reglamentarias para hacer efectivo el derecho ciudadano a 
acceder a un ambiente sano y ecológicamente equilibrado, 
libre de contaminación; así como a que los ciudadanos sean 
consultados y sus opiniones sean consideradas en forma 
previa a realizar actividades de explotación de materiales 
de construcción;

Que, es necesario evitar la explotación indiscriminada y 
anti-técnica de los materiales de construcción que pudieran 
ocasionar afectaciones al ecosistema y particularmente para 
prevenir la contaminación al agua y precautelar el derecho 
de las ciudadanas y ciudadanos a vivir en un ambiente sano 
y acceder al agua en condiciones aptas para el consumo 
humano, previo su procesamiento;

Que, el artículo 84 de la Constitución vincula a los 
organismos que ejerzan potestad normativa a adecuar, 
formal y materialmente a los derechos previstos en la 
Constitución e instrumentos internacionales y los que sean 
necesarios para garantizar la dignidad del ser humano; 

Que, el Art. 425 inciso fi nal de la Constitución de la 

República prescribe que; la jerarquía normativa considerará, 
en lo que corresponda, el principio de competencia, en 
especial la titularidad de las competencias exclusivas de los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados; y,

En uso de las facultades conferidas en el Art. 264 de la 
Constitución de la República y Arts. 7 y  57 literal a)  del 
Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, y sobre la base del Sumak Kawsay, el 
Concejo Municipal del cantón Gonzalo Pizarrol Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Gonzalo 
Pizarro,

Expide:

LA ORDENANZA PARA REGULAR, AUTORIZAR 
Y CONTROLAR LA EXPLOTACIÓN DE 

MATERIALES ÁRIDOS Y PÉTREOS QUE SE 
ENCUENTRAN EN LOS LECHOS DE LOS RÍOS Y 
CANTERAS EXISTENTES EN LA JURISDICCIÓN 

DEL CANTÓN GONZALO PIZARRO

CAPÍTULO I

COMPETENCIA, OBJETO Y ÁMBITO 

Art. 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto 
establecer la normativa y el procedimiento para asumir 
e implementar la competencia exclusiva para regular, 
autorizar y controlar la explotación de materiales áridos 
y pétreos, que se encuentren en los lechos de los ríos y 
canteras, dentro de la jurisdicción del Cantón y en sujeción 
a los planes de desarrollo territorial y de ordenamiento del 
cantón; desarrollar los procedimientos para la consulta 
previa y vigilancia ciudadana; y a través del ejercicio de la 
competencia en Gestión Ambiental sobre la explotación  de 
materiales áridos y pétreos, prevenir y mitigar los posibles 
impactos ambientales que se pudieren generar durante las 
fases de la actividad minera de materiales áridos y pétreos. 
Se exceptúa de esta ordenanza los minerales metálicos y no 
metálicos. 

Art. 2.- Ámbito.- La presente ordenanza regula las 
relaciones de la Municipalidad con las personas naturales 
o jurídicas, nacionales o extranjeras, públicas, mixtas o 
privadas, comunitarias y de autogestión;   y las de éstas entre 
sí, respecto de las actividades realizadas en las distintas 
fases de la actividad minera de  materiales áridos y pétreos, 
que se encuentren en los lechos de los ríos y canteras de la 
jurisdicción cantonal.

Art. 3.- Ejercicio de la competencia.- El Gobierno 
Municipal del cantón Gonzalo Pizarro en ejercicio de su 
autonomía asume la competencia de regular, autorizar 
y controlar la explotación de materiales áridos y pétreos, 
en forma inmediata y directa; las municipalidades y 
distritos metropolitanos cobrarán los tributos municipales 
o metropolitanos por la explotación de materiales áridos y 
pétreos de su circunscripción territorial, así como otros que 
estuvieren establecidos en leyes especiales.. La regulación, 
autorización y control de la explotación de materiales áridos 
y pétreos se ejecutará conforme a principios, derechos y 
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obligaciones contempladas en la presente ordenanza y la 
normativa nacional vigente en materia minera ambiental. 
La regulación, autorización y control de la explotación 
de materiales áridos y pétreos se ejecutará conforme a la 
planifi cación del desarrollo cantonal y las normas legales, 
de la resolución del Consejo Nacional de Competencias y 
de la presente ordenanza.

En caso de contradicción se aplicará la norma 
jerárquicamente superior, conforme prevé el artículo 425 
de la Constitución de la República del Ecuador, tomando en 
consideración el principio de competencia por tratarse de 
una competencia exclusiva.

CAPÍTULO II

DEFINICIONES ESENCIALES

Art. 4.- Material árido y pétreo.- Se entenderán como 
materiales de áridos y pétreos a las rocas y derivados de 
las rocas, sean estas de naturaleza ígnea, sedimentaria 
o metamórfi ca tales como: andesitas, basaltos, dacitas, 
riolitas, granitos, cenizas volcánicas, pómez, materiales 
calcáreos, arcillas superfi ciales; arenas de origen fl uvial 
o marino, gravas; depósitos tipo aluviales, coluviales, 
fl ujos laharíticos y en general todos los materiales cuyo 
procesamiento no implique un proceso industrial diferente a 
la trituración y/o clasifi cación granulométrica o en algunos 
casos tratamientos de corte y pulido, entre su explotación 
y su uso fi nal y los demás que establezca técnicamente 
el Ministerio Rector previo informe del Instituto de 
Investigación Nacional Geológico, Minero, Metalúrgico.

Para los fi nes de aplicación de esta Ordenanza se entenderá 
por cantera al sitio o lugar donde se encuentren los 
materiales de construcción que pueden ser explotados, y 
que sean de empleo directo principalmente en la industria 
de la construcción. El volumen de explotación de materiales 
de construcción será el que se establezca en la autorización 
respectiva y de acuerdo a la normativa respectiva.

Art. 5.- Clasifi cación de rocas.- Para fi nes de aplicación 
de la presente ordenanza, las rocas se clasifi can como de 
origen ígneo, resultantes de la cristalización de un material 
fundido o magma; de origen sedimentario formadas a partir 
de la acumulación de los productos de erosión, como de 
la precipitación de soluciones acuosas; y, metamórfi cas 
originadas en la modifi cación de rocas preexistentes, sean 
estas sedimentarias o ígneas, u otras metamórfi cas, o por 
efectos de temperatura o presión, o de ambos a la vez.

Art. 6.- Lecho o cauce de ríos.- Se entiende como lecho o 
cauce de un río el canal natural por el que discurren las aguas 
del mismo, en el que se encuentran materiales granulares 
resultantes de la disgregación y desgaste de rocas de origen 
ígneo, sedimentario o metamórfi co.

El lecho menor, aparente o normal es aquel por el cual 
discurre el agua incluso durante el estiaje, en tanto que, 
se denomina lecho mayor o llanura de inundación al que 

contiene el indicado lecho menor y es solo invadido por las 
aguas en el curso de las crecidas y en general en la estación 
anual en la que el caudal aumenta.

Art. 7.- Canteras y materiales de construcción.- 
Entiéndase por cantera al sitio o lugar donde se encuentren 
los materiales de construcción, o macizo constituido por una 
o más tipos de rocas ígneas, sedimentarias o metamórfi cas, 
que pueden ser explotados a cielo abierto, y;  que sean de 
empleo directo en la industria de la construcción.

De igual modo, se entienden como materiales de 
construcción a las rocas y derivados de las rocas, sean 
estas de naturaleza ígnea, sedimentaria o metamórfi ca 
tales como: andesitas, basaltos, dacitas, riolitas, granitos, 
cenizas volcánicas, pómez, materiales calcáreos, arcillas 
superfi ciales; arenas de origen fl uvial o marino, gravas; 
depósitos tipo aluviales, coluviales, fl ujos laharíticos y 
en general todos los materiales cuyo procesamiento no 
implique un proceso industrial diferente a la trituración 
y/o clasifi cación granulométrica o en algunos casos 
tratamientos de corte y pulido, entre su explotación y su 
uso fi nal, y los demás que establezca el ministerio rector.

CAPÍTULO III

GESTIÓN DE LA COMPETENCIA

Art. 8.- Gestión.- En el marco del ejercicio de la competencia 
para regular, autorizar y controlar la explotación de áridos 
y pétreos existentes en los lechos de los ríos y canteras, el 
gobierno autónomo descentralizado municipal ejercerá las 
siguientes actividades de gestión:

1. Elaborar informes técnicos, económicos y jurídicos 
necesarios para otorgar, conservar y extinguir derechos 
mineros para la explotación de materiales áridos y 
pétreos;

2. Mantener un registro actualizado de las autorizaciones 
y extinciones de derechos mineros otorgadas dentro de 
su jurisdicción e informar al ente rector en materia de 
minería;

3. Informar de manera inmediata, a los órganos 
correspondientes sobre el desarrollo de actividades 
mineras ilegales de áridos y pétreos, dentro de su 
jurisdicción;

4. Determinar y recaudar las tasas de conformidad con la 
presente ordenanza;

5. Recaudar los valores correspondientes al cobro de 
patentes de conservación de las concesiones mineras 
vigentes, para lo cual deberán implementar el 
procedimiento respectivo y observar lo establecido en 
la Ley de Minería en cuánto se refi ere a las fechas de 
cumplimiento de la obligación;

6. Recaudar las tasas  por la explotación de áridos y pétreos 
que se encuentren en los lechos de ríos y canteras;
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7. Las demás que correspondan al ejercicio de la 
competencia para regular, autorizar y controlar la 
explotación de áridos y pétreos existentes en lechos 
de ríos y canteras de su jurisdicción, así como las 
que correspondan al ámbito de su competencia como 
Autoridad Ambiental de Aplicación  responsable.

CAPÍTULO IV

DE LA REGULACIÓN

Art. 9.- Regulación.- Se denominan regulaciones a las 
normas de carácter normativo o técnicas emitidas por 
órgano competente que prevean lineamientos, parámetros, 
requisitos, límites u otros de naturaleza similar con el 
propósito de que las actividades se cumplan en forma 
ordenada y sistemática, observando los derechos ciudadanos 
y sin ocasionar afectaciones individuales o colectivas a: la 
propiedad pública, privada, comunitaria o al ambiente.

Art. 10.- Asesoría Técnica.- Los concesionarios de 
materiales áridos y pétreos mantendrán profesionales 
especializados, responsables de garantizar la asistencia 
técnica y ambiental para su explotación, profesional que 
asentará sus observaciones y recomendaciones en los 
registros correspondientes que deberá llevar.

Art. 11.- Competencia de Regulación.- En el marco 
de la competencia para regular, autorizar y controlar 
la explotación de materiales áridos y pétreos, que se 
encuentren en los lechos de los ríos y canteras, corresponde 
a los gobiernos autónomos descentralizados metropolitanos 
y municipales, las siguientes actividades:

1. Regular la explotación de materiales áridos y pétreos 
en los lechos de ríos y canteras en su respectiva 
circunscripción territorial.

2. Expedir normativa que regulen las denuncias de 
internación, las órdenes de abandono y desalojo, las 
sanciones a invasores de áreas mineras, y la formulación 
de oposiciones y constitución de servidumbres.

3. Emitir la regulación local correspondiente para el 
transporte de materiales áridos y pétreos en los lechos 
de ríos y canteras, en función de las normas técnicas 
nacionales.

4. Expedir las normas, manuales y parámetros generales de 
protección ambiental, para prevenir, controlar, mitigar, 
rehabilitar, remediar y compensar los efectos de las 
actividades mineras en el ámbito de su competencia.

5. Emitir normativa para el cierre de minas destinadas a 
la explotación de materiales áridos y pétreos, que se 
encuentren en los lechos de los ríos y canteras.

6. Establecer y recaudar las tasas para la explotación 
de materiales áridos y pétreos en los lechos de 
ríos y canteras, de acuerdo a lo establecido en el 
Código de Organización Territorial, Autonomía 
y Descentralización, y la Ley de Minería y sus 
reglamentos.

7. Normar el establecimiento de  las   tasas correspondientes 
por la explotación de materiales áridos y pétreos de su 
circunscripción territorial así como otros que estuvieren 
establecidos en leyes especiales.

8. Emitir normativa que prohíba el trabajo de niños, niñas 
y adolescentes en la actividad minera relacionada 
con la explotación de materiales áridos y pétreos, de 
conformidad con la ley y normativas vigentes.

9. Las demás que estén establecidas en la ley y la 
normativa nacional vigente.

Art. 12.- Denuncias de Internación.- Los titulares de 
derechos mineros para la explotación de áridos y pétreos, 
que se consideren afectados por la internación de otros 
titulares colindantes, presentarán la denuncia al gobierno 
municipal, acompañada de las pruebas que disponga a 
fi n de acreditar la ubicación y extensión de la presunta 
internación.

Inmediatamente de recibida la denuncia, la Comisaría 
Municipal o quien haga sus veces, iniciará el expediente 
con la designación de un perito encargado de cuantifi car 
la cantidad de material de construcción extraído por 
internación; y, fi jará fecha para la inspección ocular que 
permita verifi car la existencia de la internación, de cuya 
diligencia sentará el acta respectiva; de haber méritos 
ordenará el inmediato cese de las actividades mineras en el 
sitio de internación.

Sobre la base del informe pericial, la Comisaría Municipal 
dispondrá que el titular minero responsable de la internación 
pague la indemnización determinada en el informe pericial, 
el cual podrá ser impugnado en la vía administrativa, solo 
en el monto cuantifi cado, impugnación que será resuelta 
conforme al procedimiento establecido por el Gobierno 
Municipal. Las partes podrán llegar a un acuerdo que será 
aprobado por la Comisaría Municipal o quien haga sus 
veces.

Art. 13.- Orden de abandono y desalojo.- Cuando por 
denuncia de cualquier persona natural o jurídica, pública 
o privada, llegue a conocimiento de la administración 
municipal que el aprovechamiento de materiales áridos 
y pétreos  que a pesar de estar debidamente autorizados 
está  ocasionando afectaciones ambientales o daños a la 
propiedad privada o pública, o cuando a pesar de preceder 
orden de suspensión temporal o defi nitiva de las actividades 
de explotación de áridos y pétreos, siempre que existan 
méritos técnicos y jurídicos sufi cientes, la Comisaría 
Municipal o quien haga sus veces,  ordenará el inmediato 
abandono de las actividades mineras y el retiro de 
maquinaria y equipos; y, si dentro de los tres días siguientes 
no se hubiese cumplido dicha orden, dispondrá su desalojo, 
con el auxilio de la fuerza pública, de ser necesario.        

Art. 14.- Invasión de áreas mineras.- Cuando una o 
más personas invadan áreas mineras concesionadas a 
particulares o entidades públicas para la explotación de 
áridos y pétreos u ocupen indebidamente lechos de ríos y 
canteras con fi nes de explotación de áridos y pétreos, la 
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Comisaría Municipal o quien haga sus veces, ordenará el 
retiro inmediato de las personas invasoras y de equipos o 
maquinaria de propiedad de los invasores, si no lo hicieren 
dentro de los tres días siguientes, ordenará su desalojo con 
la fuerza pública, sin perjuicio de las acciones legales a las 
que hubiere lugar.

Art. 15.- Formulación de oposición  para el otorgamiento 
de concesiones o permisos de minería artesanal para la 
explotación de materiales áridos y pétreos.-  Los titulares 
de concesiones mineras pueden formular oposiciones 
alegando superposición, cuando sobre sus concesiones se 
presenten otros pedidos de concesión. 

Art. 16.- Obras de protección.- Previa a la explotación 
de los materiales áridos y pétreos se ejecutarán las obras 
de protección necesarias en el sitio a explotar y en las 
áreas vecinas, garantizando que no habrá obstrucciones o 
molestias, peligro o grave afectación ambiental durante su 
explotación, cuyos diseños deberán incluirse en el Plan de 
Manejo Ambiental. En caso de que las obras de protección 
no se ejecutaren antes de iniciar la explotación, se anulará 
la autorización.

La Municipalidad por intermedio de la Dirección de Obras 
Públicas, en cumplimiento del debido proceso y del interés 
y seguridad colectiva y la preservación del ambiente, podrá 
ejecutar las obras e instalaciones necesarias, cuando no 
las hubiere realizado el concesionario, cuyos costos serán 
de cargo de quien incumplió con esa obligación, con un 
recargo del veinte por ciento y se hará efectiva la garantía 
de fi el cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental. 

Si como consecuencia de la denuncia de terceros se realizare 
una inspección, o si de ofi cio el municipio realiza el control 
y seguimiento ambiental, y se determinare incumplimiento 
del Plan de Manejo Ambiental, la Municipalidad en 
base a su competencia como Autoridad Ambiental de 
Aplicación responsable,  podrá solicitar al infractor la 
presentación de  un Plan de Acción  para remediar y mitigar 
los impactos ambientales;  en caso de que los impactos  
generados ocasionen graves riesgos al medio ambiente o 
a la comunidad, ordenará la suspensión de las actividades 
mineras.

Art. 17.- Transporte.- Los vehículos de transporte de 
materiales áridos y pétreos, deberán utilizar lonas gruesas 
para cubrirlos totalmente, para evitar la caída accidental 
de material, así como para reducir el polvo que emiten. 
Del cumplimiento de esta obligación, responderán 
solidariamente el transportista y el titular de la autorización 
para la explotación, y en caso de incumplimiento se 
impondrá  la sanción respectiva.

Art. 18.- De los residuos.- Las personas autorizadas para 
la explotación de materiales áridos y pétreos no deben 
tener en sus instalaciones residuos tales como: neumáticos, 
baterías, chatarras, maderas, entre otros. Así mismo se 
instalarán sistemas de recogida de aceites y grasas usados, 

y arquetas de decantación de aceites en los talleres de las 
instalaciones, siendo preciso disponer del convenio con el 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal para la 
recogida de estos residuos.

Art. 19.- Áreas prohibidas de explotación.- Se prohíbe la 
explotación en: 

a) Áreas determinadas en el Sistema Nacional de Áreas 
Protegidas del Estado SNAP; 

b) Áreas mineras especiales, determinadas por los órganos 
competentes; 

c) Dentro del perímetro urbano o de expansión urbana 
declarada por la Municipalidad, de acuerdo al Plan de 
Ordenamiento Territorial; 

d) En zonas de alto riesgo que pudieran afectar a las obras 
o servicios públicos, viviendas,  cultivos, o captaciones 
de agua y plantas de tratamiento en un perímetro mínimo 
de 200 metros a la redonda, declaradas por resolución 
motivada del Concejo Municipal, en aplicación del 
principio de precaución previo informe técnico que así 
lo acredite; 

e) En áreas de reserva futura declaradas en el Plan de 
Ordenamiento Territorial; y, 

f) En áreas arqueológicas destinadas a la actividad 
turística.

Art. 20.- Prohibición de trabajo de niños, niñas y 
adolescentes.- En ningún caso, los titulares mineros 
contratarán, ni permitirán la presencia de niños, niñas 
y adolescentes que realicen actividades laborales 
relacionadas con la explotación o transporte de materiales 
áridos y pétreos. La inobservancia de lo prescrito en este 
artículo será sancionada con una multa equivalente a diez 
remuneraciones básicas unifi cadas del trabajador privado y 
en caso de reincidencia será causa para la revocatoria de 
la autorización, y caducidad del título minero conforme lo 
determina la Ley de Minería.

Art. 21.- De la Participación Social.- Las personas 
naturales o jurídicas de derecho privado que tengan interés 
en realizar actividades de explotación de materiales áridos 
y pétreos dentro de la jurisdicción del cantón, bajo sus 
costas y responsabilidad, informarán documentadamente 
a las ciudadanas y ciudadanos vecinos del área de 
interés, dentro de una extensión no menor a un kilómetro 
desde los límites del área, así como a las autoridades y 
servidores cantonales y parroquiales, sobre las actividades 
de explotación previstas: con detalle de cantidades y 
extensión, los impactos ambientales, económicos y sociales 
que se pudieran generar, las formas de mitigación de esos 
impactos y los compromisos de remediación; concluirá con 
una audiencia pública.

La Dirección de Gestión Ambiental de la Municipalidad o 
quien haga sus veces, será la encargada de acompañar y 
realizar seguimiento a la consulta previa e informar sobre 
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las opiniones ciudadanas y formalizar los compromisos 
asumidos en forma conjunta entre la comunidad y los 
interesados en realizar la explotación de los materiales 
áridos y pétreos. La Dirección de Gestión Ambiental y la 
Dirección de Planifi cación de la Municipalidad o quien 
haga sus veces, asignarán además, el lugar destinado 
al procesamiento de los materiales de construcción, 
procurando la menor afectación posible al ambiente, a los 
cultivos, a la salud y a la tranquilidad de los habitantes y 
transeúntes.

Art. 22.- De la participación comunitaria.- Los 
propietarios de inmuebles, las organizaciones comunitarias 
e instituciones colindantes con un área de explotación 
de materiales áridos y pétreos, o de las riveras, que se 
consideren afectados en sus inmuebles sin que hayan sido 
indemnizados por el concesionario, o que existan graves 
afectaciones ambientales producto de esa explotación, 
podrán solicitar en forma argumentada a la Municipalidad, 
la suspensión de la autorización, la nulidad de la concesión 
o la caducidad según corresponda. Sin perjuicio de lo 
cual podrán acudir al Juez constitucional con la acción de 
protección.

Sobre los inmuebles en los que se soliciten concesiones 
mineras se deben constituir servidumbres de ser el caso.

Art. 23.- Del derecho al ambiente sano.- Los 
concesionarios de áreas de explotación de materiales 
áridos y pétreos cumplirán los planes de manejo ambiental 
e implementarán sus medidas, realizarán sus actividades 
utilizando técnicas, herramientas y materiales necesarios 
para evitar los impactos ambientales.

Art. 24.- De la aplicación del principio de precaución.- 
Siempre que existan criterios técnicamente formulados, 
las reclamaciones ciudadanas no requerirán acreditar 
mediante investigaciones científi cas sobre las afectaciones 
ambientales para aplicar el principio de precaución. Pero las 
meras afi rmaciones sin sustento técnico no serán sufi cientes 
para suspender las actividades de explotación de materiales 
áridos y pétreos. La Dirección de Gestión Ambiental 
Municipal o quien haga sus veces, por propia iniciativa o 
en atención a reclamos ciudadanos realizará la verifi cación 
y sustentará técnicamente las posibles afectaciones, que 
servirán de base para la suspensión de las actividades de 
explotación de materiales áridos y pétreos. 

Art. 25.- Sistema de registro.- La Coordinación de Áridos 
y Pétreos o quien hagas sus veces mantendrá un registro 
actualizado de los derechos mineros y de autorizaciones 
otorgadas a personas naturales o jurídicas para realizar 
actividades de explotación de materiales áridos y pétreos 
en los lechos de ríos y canteras ubicadas en su jurisdicción, 
e informará mensualmente al órgano rector, así como al de 
control y regulación minera.

Además mantendrá un registro de las fi chas, licencias, 
estudios ambientales y auditorías ambientales de 
cumplimiento. 

Art. 26.- Representante técnico.- El titular de la concesión 
contará con un profesional graduado en un centro de 
educación superior en la especialidad de geología y minas 
o ambiental, el mismo que actuará como representante 
técnico  responsable del proceso de explotación y 
tratamiento, así como será el profesional que coadyuve las 
acciones tendientes a minimizar daños ambientales como 
consecuencia de la actividad minera. 

Art. 27.- Taludes.- La explotación y tratamiento de los 
materiales áridos y pétreos, no deberá generar taludes 
verticales, mayores a diez metros de altura, los mismos 
que fi nalmente formarán terrazas, que serán forestadas con 
especies vegetales propias de la zona, para devolverle su 
condición natural e impedir su erosión, trabajos que serán 
realizados por las personas autorizadas para la explotación 
de áridos y pétreos y cuyo desarrollo constará en el Plan de 
Remediación Ambiental.

Art. 28.- Señalización.- Los titulares de autorizaciones para 
explotación y tratamiento de materiales áridos y pétreos, 
en cuánto se refi ere a normas de seguridad como lo es la 
señalización dentro de sus áreas de concesión, deberán estar 
a lo que dispone la política pública del Ministerio Rector.

Art. 29.- Obras de mejoramiento y mantenimiento.- Los 
titulares de autorizaciones para explotar y tratar materiales 
áridos y pétreos, deberán realizar obras de mejoramiento y 
mantenimiento permanente de las vías públicas y privadas 
de acceso en los tramos que corresponda, trabajos que 
estarán bajo la supervisión de la Coordinación de Áridos 
y Pétreos, y la Dirección de Obras Públicas Municipales o 
quien haga sus veces- en cumplimiento a lo establecido en 
el plan de trabajo y en el plan de remediación ambiental.

CAPÍTULO V

DEL OTORGAMIENTO DE 
DERECHOS MINEROS

Art. 30.- Derechos mineros.- Por derechos mineros se 
entienden aquellos que emanan tanto de los títulos de 
concesiones mineras, los contratos de explotación minera, 
licencias y permisos.

Las concesiones mineras serán otorgadas por la 
administración municipal, conforme al ordenamiento 
jurídico vigente, a todos los sujetos de derecho minero. 

Art. 31.- Sujetos de derecho minero.- Son sujetos de 
derecho minero las personas naturales legalmente capaces 
y las jurídicas, nacionales y extranjeras, públicas, mixtas o 
privadas, comunitarias y de autogestión, cuyo objeto social 
y funcionamiento se ajusten a las disposiciones legales 
vigentes en el país.

Art. 32.- Otorgamiento de un derecho minero para la 
explotación de materiales áridos y pétreos.- Conforme lo 
dispone la Resolución Nro. 004-CNC-2014, corresponde a 
los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales, 
el otorgamiento de nuevas concesiones mineras, así como 
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de permisos para la realización de actividades mineras bajo 
el régimen especial de minería artesanal en cuánto se refi ere 
a la explotación de materiales áridos y pétreos.

Art. 33.- Solicitud.- Deberán presentar una solicitud 
dirigida a la máxima Autoridad del Municipio, misma 
que irá acompañada de los documentos requeridos en la 
Normativa expedida para el efecto por parte del Ministerio 
Rector. 

Art. 34.- Fases de la actividad Minera.- El ejercicio 
de la competencia exclusiva establecida en el numeral 
12 del artículo 264 de la Constitución y artículo 141 del 
Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización relativa a la actividad de explotación de 
materiales áridos y pétreos comprende las siguientes fases:

• Explotación: Comprende el conjunto de operaciones, 
trabajos y labores mineras, destinadas a la preparación 
y desarrollo de la cantera, así como la extracción y 
transporte de los materiales áridos y pétreos.

• Tratamiento: Consiste en la trituración, clasifi cación, 
corte y pulido de los materiales áridos y pétreos, 
actividades que se pueden realizar por separado o de 
manera conjunta. 

• Cierre de minas: Es el término de las actividades 
mineras, y el consiguiente desmantelamiento de las 
instalaciones utilizadas, con la reparación ambiental 
respectiva.

En forma previa a otorgar o negar la autorización para 
ejecutar las fases de explotación y tratamiento, se ejecutará 
el procedimiento de consulta previa previsto en ésta 
ordenanza.

CAPÍTULO VI

DE LA AUTORIZACIÓN PARA 
LA EXPLOTACIÓN Y TRATAMIENTO

Art. 35.- De la autorización.- La autorización para 
la explotación minera de materiales áridos y pétreos 
se concreta en la habilitación previa para desarrollar 
actividades de explotación, que no podrán ejercerse sin el 
expreso consentimiento de la administración Municipal. 
Es por tanto un acto administrativo que se sustenta en 
la Constitución de la República del Ecuador, el Código 
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, la Ley de Minería y esta Ordenanza.  

Art. 36.- Solicitud de la autorización para explotación 
y tratamiento.- La solicitud para la  autorización de 
explotación y tratamiento de materiales áridos y pétreos, será 
presentada, en el formato diseñado por la municipalidad, a 
la Coordinación de Áridos y Pétreos o quien haga sus veces, 
por las personas naturales o jurídicas que obligatoriamente 
han cumplido los siguientes requisitos:

1. Presentación de estudios de explotación; cuando 
se trate de nuevas áreas mineras, consistente en la 

determinación del tamaño y la forma de la cantera, así 
como el contenido, calidad y cantidad de los materiales 
áridos y pétreos existentes. Incluye la evaluación 
económica, su factibilidad técnica, el diseño de su 
aprovechamiento.

2. Copia de la Certifi cación de Uso de Suelo emitida por la 
Dirección de Planifi cación

3. En el  inmueble en que se va a realizar la explotación se 
deberá hacer constar las afectaciones y la servidumbre 
respectivas de ser el caso.

4. Memoria Técnica del Proyecto de explotación y 
tratamiento de materiales áridos y pétreos;

5. Determinación de la ubicación y número de hectáreas a 
explotarse;

6. Plano topográfi co del área concesionada en escala 
1:1000 con curvas de nivel a 5 metros, referidas a 
las coordenada SGW 84 o SIRGAS, en el que se 
identifi quen las construcciones existentes vecinas al 
área minera, las cuales solamente podrán estar ubicadas 
a una distancia no menor de trescientos (300) metros del 
perímetro de aquella. En el plano constarán las fi rmas 
del propietario y del profesional técnico responsable, o 
del arrendatario de ser el caso;

Art. 37.- Inobservancia de requisitos.- Las solicitudes que 
no cumplan los requisitos señalados en el artículo anterior, 
no se admitirán al trámite correspondiente.

La Coordinación de Áridos y Pétreos o quien haga sus veces 
hará conocer al solicitante en el término de setenta y dos 
horas de los defectos u omisiones de la solicitud y requerirá 
que lo subsane el peticionario dentro del término de diez 
días a contarse desde la fecha de la notifi cación. Si, a pesar 
de haber sido notifi cado el peticionario no atendiere dicho 
requerimiento en el término señalado, la Coordinación de 
Áridos y Pétreos o quien haga sus veces, sentará la razón 
de tal hecho y remitirá el expediente para su archivo, lo que 
ocasionará que el titular minero no pueda hacer actividades 
de extracción dentro de su concesión minera. 

Art. 38.- Informe Técnico.- Cuando la solicitud cumpla 
los requisitos o se hayan subsanado las observaciones, la 
Coordinación de Áridos y Pétreos o quien haga sus veces en 
el término de cinco días, desde la fecha de la recepción de la 
solicitud, emitirá el respectivo Informe Técnico.

Art. 39.- Resolución.-  El Concejo Municipal en el término 
de veinte días de haber emitido el Informe Técnico, 
concederá o negará motivadamente la autorización de 
explotación y tratamiento de materiales áridos y pétreos 
que en lo principal deberán contener, los nombres y 
apellidos del peticionario, tratándose de personas naturales, 
o la razón social de la persona jurídica y su representante 
legal; la denominación del área, su ubicación geográfi ca, 
con mención del lugar, parroquia, cantón y provincia; 
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coordenadas de los vértices de la autorización, plazo; las 
obligaciones del titular para con la Municipalidad. En caso 
de no hacerse efectiva la autorización de explotación, en el 
término de 180 días ésta caducará.

Art. 40.- Otorgamiento de los derechos mineros y 
la autorización.- El Concejo Municipal del Gobierno 
Municipal del Cantón Gonzalo Pizarro otorgará la concesión 
y posterior autorización de explotación y tratamiento de 
materiales áridos y pétreos, debidamente motivadas y que 
en lo principal deberán contener, los nombres y apellidos 
del peticionario, tratándose de personas humanas, o la 
razón social de la persona jurídica y su representante 
legal; la denominación del área, su ubicación geográfi ca, 
con mención del lugar, parroquia, cantón y provincia; 
coordenadas de los vértices de la autorización, plazo; las 
obligaciones del titular para con la Municipalidad. En caso 
de no hacerse efectiva la autorización de explotación, en el 
término de 180 días ésta caducará.

Art. 41.- Protocolización y Registro.- Las autorizaciones 
de explotación y tratamiento de materiales áridos y pétreos, 
deberán protocolizarse en una notaría pública e inscribirse 
en el Registro Minero Municipal; dentro de los siguientes 
ocho días se remitirá una copia a la Agencia de Regulación 
y Control Minero.

CAPÍTULO VII

CIERRE DE MINAS

Art. 42.- Cierre de minas.- El cierre de minas de materiales 
áridos y pétreos consiste en el término de las actividades 
mineras, y el consiguiente desmantelamiento de las 
instalaciones utilizadas; además de la aplicación del plan 
de cierre y de ser el caso la reparación ambiental, avalizado 
por la autoridad ambiental competente; y se ejercerá bajo 
la coordinación de la Dirección de Gestión Ambiental 
Municipal y la Coordinación de Áridos y Pétreos o quien 
haga sus veces.

CAPÍTULO VIII

DERECHOS Y OBLIGACIONES 
DE LOS AUTORIZADOS

Art. 43.- Derechos.- El Gobierno Municipal a través de la 
Coordinación de Áridos y Pétreos o quien haga sus veces, 
garantiza los derechos de los autorizados para realizar la 
explotación de materiales áridos y pétreos, en concordancia 
con los principios de la Ley de Minería, en cuanto concierne 
a los que emanen de las resoluciones de autorización y 
tratamiento de materiales áridos y pétreos, así como también 
a los relativos a las denuncias de internación, amparo 
administrativo, órdenes de abandono y desalojo, de las 
sanciones a invasores de áreas mineras y a la formulación 
de oposiciones y constitución de servidumbres.

Art. 44.- Obligaciones.- El Gobierno Municipal velará 
que las actividades de explotación y tratamiento de 
materiales áridos y pétreos se desarrollen cumpliendo las 

disposiciones de las leyes pertinentes de conformidad a 
sus competencias y de la presente Ordenanza en lo que 
corresponda, en lo referente a obligaciones laborales, 
seguridad e higiene minera, prohibición de trabajo infantil, 
resarcimiento de daños y perjuicios, conservación y 
alteración de hitos demarcatorios, mantenimiento y acceso 
a registros, inspección de instalaciones, empleo de personal 
nacional, capacitación de personal, apoyo al empleo local 
y formación de técnicos y profesionales, plan de manejo 
ambiental y auditorías ambientales; tratamiento de aguas, 
acumulación de residuos y prohibición de descargas 
de desechos, conservación de fl ora y fauna, manejo de 
desechos, protección del ecosistema, cierre de operaciones 
mineras, daños ambientales; información, participación 
, procesos de información, procesos de participación , 
procedimiento especial de consulta a los pueblos, denuncias 
de amenazas o daños sociales y tasas por la explotación de 
minerales; y, regulaciones especiales sobre la calidad de los 
materiales áridos y pétreos.

Art. 45.- Duración de la Autorización.- La autorización 
para la explotación y tratamiento de materiales áridos y 
pétreos a favor de quienes hayan cumplido las regulaciones 
prescritas en esta Ordenanza no será superior a dos años, 
contados de la fecha de su otorgamiento.

Art. 46.- Renovación de las autorizaciones.- Las 
autorizaciones para la renovación de la explotación y 
tratamiento de materiales áridos y pétreos, serán otorgadas 
por el Concejo Municipal, podrán renovarse por períodos 
iguales a los de la primera autorización.

Para la renovación de la Autorización, el interesado deberá 
presentar los siguientes requisitos:

1. Solicitud de renovación de la autorización para la 
explotación de áridos y pétreos;

2. Copia de la Certifi cación de Uso de Suelo emitida por la 
Dirección de Planifi cación;

3. Copia de la Licencia Ambiental aprobada; y, el informe 
favorable de la Dirección de Gestión Ambiental o quien 
haga sus veces;

4. Si el inmueble en que se va a realizar la explotación 
no fuere de propiedad del solicitante, deberá presentar 
la autorización expresa del propietario, otorgada 
mediante escritura pública o contrato de arrendamiento 
debidamente legalizado;

5. Memoria Técnica actualizada del Proyecto de 
explotación y tratamiento de materiales áridos y 
pétreos;

6. Determinación de la ubicación y número de hectáreas a 
explotarse;

7. Recibo de pago de la tasa por permiso de explotación de 
materiales áridos y pétreos;
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Art. 47.- Inobservancia de requisitos.- Las solicitudes que 
no cumplan los requisitos señalados en el artículo anterior, 
no se admitirán al trámite. La Coordinación de Áridos y 
Pétreos o quien haga sus veces hará conocer al solicitante de 
la falta de requisitos u omisiones de la solicitud y ordenará 
que lo subsane dentro del término de diez días a contarse 
desde la fecha de la notifi cación. Si, a pesar de haber sido 
notifi cado el peticionario no atendiere dicho requerimiento 
en el término señalado, el Alcalde o Alcaldesa o su 
delegado o delegada en el término de quince días después 
de la notifi cación referida en el artículo anterior, sentará la 
razón de tal hecho y remitirá su expediente para su archivo 
defi nitivo y eliminación del Catastro Informático Minero 
Municipal.

Art. 48.- Informe Técnico de Renovación de la 
Autorización de Explotación.- Si la solicitud cumple 
los requisitos o se han subsanado las observaciones, la 
Coordinación de Áridos y Pétreos o quien haga sus veces, 
en el término de cinco días, desde la fecha de la recepción 
de la solicitud, emitirá el respectivo Informe Técnico de 
Renovación de Autorización de  Explotación.

Art. 49.- Resolución de Renovación de autorización 
para la explotación.- El Concejo Municipal, en el término 
de veinte días de emitido el informe técnico de renovación 
de explotación, expedirá la resolución que acepte o niegue 
la renovación de la autorización de la autorización de 
explotación y tratamiento de materiales áridos y pétreos.

Art. 50.- Reserva Municipal.- La administración municipal 
se reserva el derecho para conceder, negar o modifi car 
motivadamente la autorización para la explotación de 
materiales áridos y pétreos destinados a la construcción. 
Se reserva igualmente el derecho para fi jar las áreas para 
reubicación de los sitios para la fase del tratamiento de 
áridos y pétreos.

Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades 
pertenecientes al sistema nacional de áreas protegidas están 
sujetas a alta protección y restricciones de uso, esenciales 
para la estabilización ambiental, la actividad extractiva 
de áridos y pétreos en las áreas protegidas y en zonas 
declaradas como intangibles están prohibidas.

CAPÍTULO IX

DE LA MINERÍA ARTESANAL

Art. 51.- Minería artesanal.- La minería artesanal  
comprende y se aplica a las unidades económicas 
populares, los emprendimientos unipersonales, familiares y 
domésticos que realicen labores en áreas libres.

El Gobierno Municipal podrá otorgar permisos para realizar 
labores de explotación artesanal, las que no podrán afectar 
ni interferir con los derechos que emanan de la titularidad 
minera. No obstante lo anterior, los concesionarios mineros 
podrán autorizar la realización de trabajos de explotación 
artesanal en el área de su concesión, mediante la celebración 
de contratos de operación regulados por el Gobierno 
Municipal, en los cuales se estipulará la obligación de los 

mineros artesanales de sujetarse a las instrucciones de los 
concesionarios en cuanto se refi ere a normas de seguridad 
y salud minera, a la estricta observancia de la normativa 
ambiental minera y al aprovechamiento del recurso minero 
en forma técnica y racional.

Art. 52.- Naturaleza especial.- Las actividades de minería 
artesanal, por su naturaleza especial de subsistencia, 
distintas de la actividad de la pequeña minería y minería a 
gran escala, no están sujetas al pago de tasas ni de patentes.

Art. 53.- Plazo de la autorización.- El plazo de duración 
del permiso para la explotación artesanal, será de hasta 
dos años, previo informe técnico, económico, social y 
ambiental de la Coordinación de Áridos y Pétreos o quien 
haga sus veces, conforme los procedimientos y requisitos 
que se establezcan en el instructivo que para el efecto se 
expida. Se prohíbe en forma expresa el otorgamiento de 
más de un permiso a una misma persona, para actividades 
en explotación artesanal.

Art. 54 Características de la explotación minera 
artesanal.- Las actividades de explotación artesanal se 
caracterizan por la utilización de aparatos manuales o 
máquinas destinadas a la obtención de áridos y pétreos, 
como medio de sustento, cuya comercialización en general 
permite cubrir las necesidades básicas de la persona o 
grupo familiar que las realiza, únicamente, dentro de la 
circunscripción territorial respecto de la cual se hubiere 
otorgado el correspondiente permiso.

Art. 55.- Derechos y obligaciones de los titulares de la 
explotación artesanal.- Se entienden por derechos mineros 
para la explotación artesanal, aquellos que emanan de los 
permisos otorgados por el Gobierno Municipal, acorde 
a lo que establece la ley. Las obligaciones que consten 
de manera expresa en los respectivos permisos y sean 
asumidas por sus titulares deben ser cumplidas por estos, 
como condición para el goce de los benefi cios establecidos 
en la normativa legal aplicable al régimen especial de 
explotación artesanal. En consecuencia, su inobservancia 
o incumplimiento, constituirán causales de extinción 
de derechos y fundamento para la revocatoria de tales 
permisos, sin perjuicio de las sanciones administrativas, 
civiles, penales o ambientales a las que hubiere lugar.

Art. 56.- Ejercicio de la potestad municipal.- En ejercicio 
de la potestad estatal de regular, autorizar y controlar la 
explotación de materiales áridos y pétreos que se encuentren 
en los lechos de los ríos y canteras, con el informe técnico, 
económico y jurídico de la Coordinación de Áridos y 
Pétreos o quien haga sus veces, podrá adoptar las acciones 
administrativas que fueren necesarias respecto de la 
autorización otorgada bajo el régimen de la explotación 
artesanal, incluyéndose en estas las de modifi car el régimen 
de autorización. 

Art. 57.- Autorizaciones para la explotación artesanal.- 
El Gobierno Municipal previo a la obtención del registro 
ambiental, otorgará  autorizaciones para la explotación 
artesanal de materiales áridos y pétreos en áreas que se 
destinen para el efecto, las que se regirán por un instructivo 
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en el que se estipularán los volúmenes de explotación, las 
condiciones de extracción, las actividades de remediación, 
entre otros, que será expedido por la máxima autoridad 
administrativa municipal.

CAPÍTULO X

DE LA NATURALEZA, CARACTERIZACIÓN 
DE LA PEQUEÑA

MINERÍA Y CICLO MINERO

Art. 58.- De la naturaleza de la pequeña minería.- Las 
actividades de pequeña minería, orientadas a promover 
procesos de desarrollo sustentable, constituyen alternativas 
para generar oportunidades laborales, capaces de generar 
encadenamientos productivos a partir de la activación de 
las economías locales en los sectores en los que se realiza, 
como medio para acceder al buen vivir.

Art. 59.- Caracterización de la pequeña minería.- Para 
los fi nes de esta ordenanza y con sujeción a la normativa 
general vigente, se considera pequeña minería aquella que, 
en razón del área, características del yacimiento, monto de 
inversiones y capacidad instalada de explotación y benefi cio 
o procesamiento, sea califi cada como tal y diferenciada de la 
minería artesanal o de subsistencia y de otras categorías de 
la actividad minera, de acuerdo con la normativa aplicable 
al régimen especial de pequeña minería y minería artesanal.

Art. 60.- Actores del ciclo minero.- Se consideran actores 
del ciclo minero en el régimen especial de pequeña minería, 
quienes de manera directa o indirecta están vinculados con 
la explotación de áridos y pétreos. 

Art. 61.- De los sujetos de derechos mineros en pequeña 
minería.- Son sujetos de derechos mineros, bajo el régimen 
de pequeña minería, las personas naturales no incursas en 
las prohibiciones a las que se refi ere el artículo 153 de la 
Constitución de la República del Ecuador; y las jurídicas 
tales como cooperativas, condominios y asociaciones 
legalmente constituidos, cuyo objeto sea el desarrollo de 
actividades mineras en este sector.

Art. 62.- Otorgamiento de concesiones mineras.- El 
otorgamiento de concesiones mineras para pequeña minería, 
se realizará de conformidad con los requisitos y trámite que 
se establecen en la presente ordenanza. 

Art. 63.- Derechos de trámite.- Los interesados en la 
obtención de concesiones mineras para pequeña minería, 
pagarán por concepto del servicio respectivo para la 
solicitud de concesión minera y por una sola vez, dos 
remuneraciones básicas unifi cadas. El valor de este derecho 
no será reembolsable y deberá ser depositado en las 
dependencias municipales.

Art. 64.- Ejercicio de la potestad municipal.- En ejercicio 
de la potestad estatal de regular, autorizar y controlar la 
explotación de materiales áridos y pétreos que se encuentren 
en los lechos de los ríos y canteras, con el informe técnico, 
económico y jurídico de la Coordinación de Áridos y 
Pétreos o quien haga sus veces, podrá adoptar las acciones 

administrativas que fueren necesarias respecto de la 
autorización otorgada bajo el régimen de la explotación de 
pequeña minería, incluyéndose en estas las de modifi car el 
régimen de autorización. 

CAPÍTULO XI

DEL LIBRE APROVECHAMIENTO 
PARA OBRAS PÚBLICAS

Art. 65.- Autorización.- En ejercicio de la competencia 
exclusiva determinada en la Constitución de la República, 
previa solicitud directa del representante legal de las 
entidades públicas o de sus contratistas, la Coordinación de 
Áridos y Pétreos o quien haga sus veces expedirá en forma 
inmediata la autorización para la el libre aprovechamiento de 
materiales áridos y pétreos de los ríos y canteras, destinados 
exclusivamente a la construcción de obras públicas, las que 
podrán explotar libremente en áreas libres o autorizadas, 
sin costo alguno. Para tal efecto los contratistas deberán 
acreditar o demostrar que en la oferta, los pliegos, contrato, 
no se encuentra presupuestado el rubro del material pétreo 
a utilizar en la obra pública.

En la resolución de autorización constará la identifi cación de 
la entidad pública o del contratista, el lugar donde se extraerá 
el material con determinación de la cantidad de material y 
de hectáreas, así como el tiempo de aprovechamiento, la 
obra pública de destino y las coordenadas. Constará además 
la obligación de destinar única y exclusivamente a la obra 
pública autorizada.

Cuando se trate de áreas autorizadas se informará al 
autorizado, quien no podrá oponerse, pero se realizarán 
los ajustes necesarios para el cálculo del pago de tasas; la 
entidad pública o contratista por su parte se ajustará a las 
actividades previstas en el Estudio de Impacto Ambiental 
del titular de la autorización y responderán por las 
afectaciones ambientales por ellos provocadas.

Toda explotación de materiales áridos y pétreos para obras 
públicas deberá cumplir las normas técnicas ambientales y 
la reposición del suelo fértil si fuere afectado.

Art. 66.- Uso de materiales sobrantes.- Los materiales 
sobrantes o que por cualquier razón quedaren abandonados 
por los concesionarios por más de seis meses y listos para 
ser transportados, serán dispuestos por la Municipalidad 
exclusivamente para la construcción de obras públicas, 
previa cuantifi cación de esos materiales.

CAPÍTULO XII

DEL CONTROL

Art. 67.- Del cumplimiento de obligaciones.- El 
concesionario de materiales áridos y pétreos está obligado 
a cumplir los deberes y obligaciones previstos en las 
normas legales previstas para el efecto y esta Ordenanza. 
La Municipalidad por intermedio de las áreas de la 
administración, en el ámbito de sus atribuciones ejercerá el 
debido control de cumplimiento.
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Art. 68.- Actividades de control.- La municipalidad en 
materia de control de la explotación de áridos y pétreos, 
realizará las siguientes actividades de control:

1. Otorgar, administrar y extinguir los derechos mineros 
de materiales áridos y pétreos, en forma previa a su 
explotación en lechos de ríos y canteras;

2. Autorizar el inicio de la explotación de áridos y pétreos 
en los lechos de ríos y canteras a favor de personas 
humanas o jurídicas que hubieren obtenido previamente 
el título minero otorgado por la municipalidad y que 
cuenten con la licencia ambiental correspondiente;

3. Autorizar de manera inmediata y sin costo, el acceso 
al libre aprovechamiento de materiales áridos y pétreos 
destinados a la construcción de obras públicas;

4. Brindar el apoyo técnico al ente rector y al órgano de 
control y regulación nacional en materia de minería, 
en el cumplimiento de las actividades que sean de su 
competencia;

5. Controlar que las actividades de explotación de áridos 
y pétreos cuenten con la autorización municipal, la 
licencia ambiental y cumplan los planes de manejo 
ambiental;

6. Imponer las sanciones previstas en la presente 
ordenanza municipal;

7. Imponer sanciones a invasores de áreas mineras de 
explotación de áridos y pétreos, conforme a la presente 
ordenanza y a la ley;

8. Disponer el abandono y desalojo, conforme a la presente 
ordenanza;

9. Tramitar y resolver las denuncias de internación;

10. Formular o tramitar oposiciones y constituir 
servidumbres conforme a la presente ordenanza y al 
ordenamiento jurídico aplicable;

11. Acceder a registros e información de los concesionarios 
para fi nes de control de cumplimiento de las normas 
jurídicas y técnicas en el desarrollo de actividades 
mineras relacionadas con áridos y pétreos;

12. Inspeccionar las instalaciones u operaciones de los 
concesionarios y contratistas para fi nes de control de la 
actividad minera relacionada con áridos y pétreos;

13. Otorgar licencias ambientales para explotación de 
materiales áridos y pétreos;

14. Otorgar certifi cados de intersección con relación a áreas 
protegidas, patrimonio forestal del Estado o bosques 
protectores;

15. Controlar el cierre de minas;

16. Controlar que los concesionarios y contratistas eviten la 
contaminación ambiental; y, utilicen métodos y técnicas 
adecuadas para minimizar los daños ambientales;

17. Controlar el cumplimiento de las obligaciones de los 
concesionarios de materiales áridos y pétreos en los 
lechos de los ríos y canteras a fi n de que ejecuten 
sus labores con adecuados métodos y técnicas que 
minimicen daños al medio ambiente de acuerdo a la 
normativa vigente.

18. Controlar el cumplimiento de la obligación que tienen 
los concesionarios y contratistas mineros de explotación 
de materiales áridos y pétreos en los lechos de los 
ríos y canteras, de realizar labores de revegetación y 
reforestación conforme lo establecido en la normativa 
ambiental y al plan de manejo ambiental, en el ámbito 
de su competencia;

19. Controlar la acumulación de residuos mineros y la 
prohibición de realizar descargas de desechos de 
escombros provenientes de la explotación, en ríos, 
quebradas, lagunas u otros sitios donde existan riesgos 
de contaminación;

20. Controlar y realizar el seguimiento encaminado a 
mitigar, controlar y reparar los impactos y efectos 
ambientales y sociales derivados de las actividades de 
explotación de áridos y pétreos;

21. Ejercer el seguimiento, evaluación y monitoreo a las 
obligaciones emanadas de los títulos de concesión 
minera y de la explotación de materiales áridos y 
pétreos en todas sus fases;

22. Controlar que los concesionarios mineros de materiales 
áridos y pétreos actúen conforme al ordenamiento 
jurídico en materia de patrimonio cultural;

23. Controlar la seguridad e higiene minera que los 
concesionarios y contratistas mineros de materiales 
áridos y pétreos están obligados a observar;

24. Controlar el cumplimiento de las obligaciones de los 
concesionarios y contratistas en cuanto a contratar 
personal ecuatoriano y de mantener programas 
permanentes de formación y capacitación para su 
personal, además de acoger a estudiantes para que 
realicen prácticas y pasantías sobre la materia;

25. Controlar el cumplimiento de la obligación de los 
concesionarios y contratistas mineros, de contratar 
trabajadores residentes y de las zonas aledañas.

26. Controlar la prohibición del trabajo infantil en toda 
actividad minera, de conformidad con la normativa 
nacional y local vigente;

27. Las demás que establezca la normativa nacional 
aplicable a la explotación de áridos y pétreos.       
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Art. 69.- Del control de actividades de explotación.- La 
Coordinación de Áridos y Pétreos o quien haga sus veces, 
con el apoyo de las diferentes dependencias municipales, 
realizará seguimientos periódicos al concesionario de 
materiales áridos y pétreos, para determinar las cantidades 
efectivas de material de construcción extraído y revisará 
los libros en los cuales se incorporen las observaciones del 
técnico nombrado por el concesionario.

Art. 70.- Control de la obligación de revegetación y 
reforestación.- La Coordinación de Áridos y Pétreos o 
quien haga sus veces, en el evento de que la explotación 
de materiales áridos y pétreos en los lechos de los ríos 
y canteras requiriera de trabajos que obliguen al retiro 
de la capa vegetal y la tala de árboles, controlará el 
cumplimiento de la obligación de los autorizados, de 
proceder a la revegetación y reforestación de dicha 
zona, preferentemente con especies nativas, conforme lo 
establecido en la normativa ambiental y al plan de manejo 
ambiental, e informará de tales actos al Ministerio Rector.

Art. 71.- Control de la acumulación de residuos y 
prohibición de descargas de desechos.-La Coordinación 
de Áridos y Pétreos o quien haga sus veces controlará que 
los autorizados para explotar materiales áridos y pétreos, 
durante la acumulación de residuos mineros, tomen estrictas 
precauciones que eviten la contaminación de los lugares 
donde estos se depositen, cumpliendo con la construcción 
de instalaciones como escombreras, rellenos de desechos, u 
otras infraestructuras técnicamente diseñadas y construidas 
que garanticen un manejo seguro y a largo plazo de 
conformidad con la autorización municipal.

Se prohíbe la descarga de desechos de escombros, 
provenientes de la explotación de áridos y pétreos, hacia 
los ríos, quebradas, u otros sitios donde se presenten riesgos 
de contaminación, salvo cuando los estudios técnicos 
aprobados así lo permitieren y constare en la respectiva 
autorización municipal, debiendo aplicar el principio de 
precaución.

El incumplimiento de esta disposición ocasionará sanciones 
que pueden llegar a la caducidad de la autorización.

Art. 72.- Control sobre la conservación de fl ora y 
fauna.- La Dirección de Gestión Ambiental Municipal 
o quien haga sus veces controlará que los estudios de 
impacto ambiental y los planes de manejo ambiental de 
la respectiva autorización para explotar áridos y pétreos, 
contengan información acerca de las especies de fl ora 
y fauna existentes en la zona, así como la obligación de 
realizar estudios de monitoreo y las respectivas medidas de 
mitigación de impactos en ellas.

Art. 73.- Del seguimiento a las obras de protección.- La 
Dirección de Obras Públicas Municipales será la encargada 
de verifi car e informar al Alcalde sobre el cumplimiento 
en la ejecución de las obras de protección para evitar 
afectaciones, en caso de incumplimiento dará aviso al 
Alcalde o Alcaldesa, quien suspenderá la explotación hasta 
que se ejecuten las obras de protección.

Si se negare o no lo hiciere en el plazo previsto, se hará 
efectiva la garantía presentada y se procederá a la ejecución 
de las obras por parte de la Municipalidad, las cuales 
serán cobradas con un recargo del 20% y se suspenderá 
defi nitivamente la autorización de la explotación de 
materiales pétreos.

Art. 74.- Del control ambiental.- La Dirección de Gestión 
Ambiental o quien haga sus veces de la Municipalidad 
realizará el seguimiento y control permanente del 
cumplimiento de las actividades previstas en los estudios 
de impacto ambiental que hubieren sido aprobados.

En caso de inobservancia se le requerirá por escrito al 
concesionario el cumplimiento de lo establecido en el Plan 
de Manejo Ambiental, y en caso de incumplimiento se 
suspenderá la actividad minera hasta que se cumpla con el 
referido plan, caso contrario se revocarán los derechos, la 
autorización y la licencia ambiental. 

Art. 75.- Control del transporte de materiales.- La 
Coordinación de Áridos y Pétreos o quien haga sus 
veces y la Dirección de Gestión Ambiental o quien haga 
sus veces de la Municipalidad serán los encargados de 
verifi car el cumplimiento de las normas que aseguren, que 
la transportación de materiales áridos y pétreos tengan 
las seguridades necesarias para evitar que el material se 
riegue en las vías públicas, cuyo incumplimiento incurrirá 
en una multa que oscilará entre una a diez remuneraciones 
mensuales básicas unifi cadas del trabajador en general, 
según la gravedad. La reincidencia será sancionada con el 
máximo de la multa.

Art. 76.- Otras infracciones.- Las demás infracciones a 
la presente ordenanza serán sancionadas con una multa de 
1 a 20 remuneraciones mensuales básicas unifi cadas del 
trabajador en general y en caso de reincidencia, con el doble 
de este monto, sin perjuicio de la suspensión temporal o 
defi nitiva de la autorización de explotación. Si una persona 
natural o jurídica, pública o privada realiza la explotación 
de materiales áridos y pétreos sin autorización, el Comisario 
Municipal informará al ente de control local y a la entidad 
de control y regulación nacional.

Art. 77.- Atribuciones del Comisario Municipal o quien 
haga sus veces.- Previo informe de la Dirección de Gestión 
Ambiental o de la Coordinación de Áridos y Pétreos o de 
quien haga sus veces según corresponda, será el encargado 
de establecer las sanciones pecuniarias cuando hubiere 
lugar, así como del cumplimiento de la suspensión de las 
actividades de explotación previa la instauración del debido 
proceso. De las multas impuestas comunicará a la Dirección 
Financiera para la recaudación o pago.

Art. 78.- Intervención de la fuerza pública.- Notifi cada 
la resolución de suspensión temporal o defi nitiva de la 
autorización, el Comisario Municipal o quien haga sus 
veces, con el auxilio de la Policía Municipal y de la Policía 
Nacional de ser el caso, hará cumplir tal suspensión, sin que 
exista lugar a indemnización alguna. 
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CAPÍTULO XIII

TASAS  MUNICIPALES POR EXPLOTACIÓN 
DE ÁRIDOS Y PÉTREOS

Art. 79.- Facultad determinadora.- La determinación 
de la obligación tributaria, es el acto o conjunto de actos 
reglados, realizados por la administración municipal, 
tendientes a establecer, en cada caso particular, la existencia 
del hecho generador, el sujeto obligado, la base imponible 
y la cuantía del tributo.

El ejercicio de esta facultad comprende: la verifi cación, 
complementación o enmienda de las declaraciones de los 
contribuyentes o responsables; la composición del tributo 
correspondiente, cuando se advierta la existencia de hechos 
imponibles, y la adopción de las medidas legales que se 
estime convenientes para esa determinación. 

Art. 80.- Sujeto activo.- Sujeto activo es el ente público 
acreedor del tributo, en este caso el Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón Gonzalo Pizarro

Art. 81.- Sujeto pasivo.- Es sujeto pasivo es la persona 
natural o jurídica que según la ley, está obligada al 
cumplimiento de la prestación tributaria, sea como 
contribuyente o como responsable, para el caso de la 
presente ordenanza los concesionarios o titulares de los 
derechos mineros.

Se considerarán también sujetos pasivos, las herencias 
yacentes, las comunidades de bienes y las demás entidades 
que, carentes de personalidad jurídica, constituyan una 
unidad económica o un patrimonio independiente de los de 
sus miembros, susceptible de imposición, siempre que así 
se establezca en la ley tributaria respectiva.

Art. 82.- Contribuyente.- Contribuyente es la persona 
humana o jurídica obligada a la prestación tributaria por 
la verifi cación del hecho generador. Nunca perderá su 
condición de contribuyente quien deba soportar la carga 
tributaria, aunque realice su traslación a otras personas. 

Art. 83.- Responsable.- Responsable es la persona que 
sin tener el carácter de contribuyente, debe por disposición 
expresa de la ley cumplir las obligaciones atribuidas a éste.

Toda obligación tributaria es solidaria entre el contribuyente 
y el responsable, quedando a salvo el derecho del último, 
a repetir lo pagado en contra del contribuyente, ante la 
justicia ordinaria.

Art. 84.- Hecho generador.- Se entiende por hecho 
generador al presupuesto establecido por la ley o la presente 
ordenanza para confi gurar cada tributo; para el caso de 
la presente ordenanza el hecho generador constituye el 
volumen de la explotación, que de manera semestral con 
anterioridad al 15 de enero y al 15 de julio de cada año, 
presentarán informes auditados respecto de su producción 
en el semestre calendario anterior y la contraprestación de 
servicios prestados.

Art. 85 Califi cación del hecho generador.- Cuando el 
hecho generador consista en un acto jurídico, se califi cará 
conforme a su verdadera esencia y naturaleza jurídica, 
cualquiera que sea la forma elegida o la denominación 
utilizada por los interesados.

Cuando el hecho generador se delimite atendiendo a 
conceptos económicos, el criterio para califi carlos tendrá 
en cuenta las situaciones o relaciones económicas que 
efectivamente existan o se establezcan por los interesados, 
con independencia de las formas jurídicas que se utilicen.

Art. 86.- Tasa por la Autorización de Explotación de 
Materiales Áridos y Pétreos y transporte.- El Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Gonzalo 
Pizarro, otorgará la Autorización para la explotación 
de materiales áridos y pétreos, previo pago de un valor 
equivalente al 1,5 veces RBU anual, valor en el cual está 
incluido por la destrucción de las calzadas en las vías 
urbanas del cantón; tasa que servirá para el control de las 
actividades que se realicen apropiadamente.

CAPITULO XIV

DE LA GESTIÓN AMBIENTAL SOBRE LA 
EXPLOTACIÓN DE MATERIALES ÁRIDOS Y 

PÉTREOS 

Art. 87.- De la Autoridad Ambiental de Aplicación 
Responsable.-  El Gobierno Municipal, luego de haber sido 
acreditado por parte de la Autoridad Ambiental Nacional 
como Autoridad Ambiental de Aplicación responsable, en 
cuánto se refi ere a la explotación de materiales áridos y 
pétreos, será el competente para ejercer dicha competencia 
en el ámbito de su jurisdicción.

Art. 88.- Ámbito de competencia.-  La regularización 
ambiental en cuánto se refi ere a la explotación de materiales 
áridos y pétreos, sus procesos de participación social, la 
gestión de residuos, el control y seguimiento, la regulación y 
funcionamiento de facilitadores, consultores y laboratorios 
ambientales en el Cantón Gonzalo Pizarro, se realizará de 
conformidad con lo que establece la política pública del 
Ministerio Rector. 

Art. 89.- Instancia competente en el Municipio.- La 
Dirección de Ambiente  y Riesgos es la instancia competente 
para administrar, ejecutar y promover la aplicación de esta 
Ordenanza en cuánto se refi ere al tema ambiental.

CAPÍTULO XV

DE LA PREVENCIÓN, CONTROL Y 
SEGUIMIENTO 

Art. 90.- De la obligatoriedad de regularizarse de los 
entes administrados.- Toda actividad minera, ubicada 
en  el Cantón   está en la obligación de regularizarse 
ambientalmente, ya sea mediante el registro o licencia 
ambiental, de conformidad con la normativa establecida por 
la Autoridad Ambiental Nacional.
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Si la explotación minera se refi ere a un Libre  
Aprovechamiento de Materiales de Construcción otorgado 
a favor de este Municipio, la regularización ambiental será 
a través de la Autoridad Ambiental Nacional.   

CAPÍTULO XVI

PROCEDIMIENTOS 
ADMINISTRATIVOS Y SANCIONES

Art. 91.- De la Comisaría (Agencia) de Control o (quien 
haga sus veces).- El Comisario Ambiental o quien haga sus 
veces,  es la Autoridad sancionadora y el competente para 
llevar a cabo los procesos administrativos sancionatorios en 
materia ambiental, en cuanto se refi ere a la explotación de 
materiales áridos y pétreos. 

Art. 92.- Inicio del Procedimiento Administrativo.- El 
procedimiento administrativo empieza por cualquiera de 
las siguientes formas:

a) Denuncia verbal o escrita de cualquier persona que 
conozca de la infracción, no se requerirá de la fi rma de 
abogado para presentar la denuncia; y,

b) De ofi cio.

Art. 93.- Del contenido del Auto Inicial.- Se dictará auto 
inicial con el siguiente contenido:

a) La relación sucinta de los hechos y del modo como 
llegaron a su conocimiento;

b) La orden de citar al presunto infractor, disponiendo 
que señale domicilio para entregar las notifi caciones, 
concediéndole el término de cinco (5) días para que 
conteste los cargos existentes en su contra; bajo 
prevención de que será juzgado en rebeldía en caso de 
no comparecer.

c) La orden de agregar al expediente el informe o denuncia, 
si existieren, y de que se practiquen las diligencias que 
sean necesarias;

d) La designación del Secretario que actuará en el proceso.

Art. 94.- De la citación.- La citación con el auto inicial al 
infractor se realizará:

a) Personalmente en su domicilio o lugar de trabajo.

b) Si no es posible ubicarlo en su domicilio o lugar de 
trabajo, se lo notifi cará mediante tres boletas dejadas en 
su domicilio o lugar de trabajo, en diferentes días.

c) A personas cuya individualidad o residencia sea 
imposible determinar, se citará por tres publicaciones 
que se harán durante tres días seguidos, en un periódico 
de amplia circulación del lugar. La publicación 
contendrá un extracto de la providencia inicial.

En todo caso se sentará la razón de citación.

Art. 95.- De la audiencia.- Con la comparecencia del 
presunto infractor se señalará día, hora y lugar donde se 
llevará a efecto la audiencia. En la audiencia se oirá al 
presunto infractor, que puede intervenir por sí o por medio 
de su abogado. Se recibirán las pruebas que presenten, las 
mismas que se agregarán al proceso. Se realizará un acta 
de la audiencia en la que fi rmarán los  comparecientes, el 
Secretario designado en la causa y la autoridad.

La audiencia podrá diferirse con veinticuatro (24) horas de 
anticipación por una sola ocasión.

Art. 96.- Del término de prueba.- Se abrirá un término de 
prueba por seis (6) días, en el que se practicarán las pruebas 
solicitadas.

Art. 97.- Del término para dictar la Resolución.- Una 
vez fenecido el término de prueba, la autoridad dictará 
resolución en el término de cinco (5) días, misma que podrá 
ser absolutoria o sancionatoria.

Art. 98.- Del plazo para interponer el Recurso de 
Apelación.- El plazo para la interposición del Recurso de 
Apelación será de quince (15) días contados a partir del día 
siguiente al de su notifi cación.

Art. 99.- Sanciones.- Las sanciones a aplicar son las 
determinadas en el Libro VI del Texto Unifi cado de 
Legislación Secundaria Medio Ambiental, Publicada en el 
Registro Ofi cial No. 316 del 04 de mayo de 2015.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal observará las normas contenidas en la resolución 
del Consejo Nacional de Competencias Nro. 004-CNC-
2014 publicada en el Registro Ofi cial N° 411 de 8 de enero 
de 2015, para la regulación del ejercicio de la competencia 
para regular, autorizar y controlar la explotación de 
materiales áridos y pétreos, que se encuentren en los 
lechos de los ríos y canteras, a favor de los gobiernos 
autónomos descentralizados metropolitanos y municipales; 
y, la normativa minera como supletoria en casos de vacíos 
legales.

SEGUNDA.- Una vez suscrita la autorización de 
explotación de áridos y pétreos y en forma previa a iniciar 
las actividades de explotación, el autorizado minero y la 
Municipalidad celebrarán un contrato en el que constarán 
las obligaciones y deberes de las partes, en los términos y 
condiciones previstas en la Ley de Minería, su Reglamento 
General de Minería y esta ordenanza.

TERCERA.- Cuando por causas naturales se produzca el 
desvío de las aguas de los ríos o quebradas, la Municipalidad 
podrá intervenir con sus equipos y maquinaria a fi n de 
encausarlas por el lugar que corresponda, sin que exista 
lugar a objeción del autorizado o propietario de inmuebles 
afectados o benefi ciarios.

CUARTA.- Con el propósito de mantener un adecuado 
control del transporte de materiales áridos y pétreos, las 
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personas humanas o jurídicas que los transporten en forma 
permanente u ocasional, obtendrán un permiso Municipal 
del cantón Gonzalo Pizarro transporte, que será otorgado 
por la Coordinación de Áridos y Pétreos o quien haga sus 
veces.

QUINTA.-  Los registros y licencias ambientales otorgadas 
para la explotación de materiales áridos y pétreos por 
la Autoridad Ambiental Competente, hasta antes de la 
publicación del presente Cuerpo Legal en el Registro Ofi cial, 
tendrán la misma validez que las licencias ambientales 
emitidas mediante el actual proceso de regularización 
ambiental.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En el plazo de treinta días de suscita esta 
Ordenanza, deberá crearse o delegarse la Coordinación de 
Áridos y Pétreos Municipal o el nivel administrativo que 
determine el GAD, que tendrá a su cargo la implementación 
del ejercicio de la competencia exclusiva municipal para 
regular, autorizar y controlar la explotación de áridos y 
pétreos existentes en los lechos de ríos y canteras existentes 
en la jurisdicción del Cantón, para lo cual el Alcalde 
incorporará las modifi caciones pertinentes al Reglamento 
Orgánico Funcional por Procesos y la Dirección Financiera 
efectuará los ajustes presupuestarios necesarios y sufi cientes 
para cubrir los costos que demande. 

SEGUNDA.- Previa la acreditación correspondiente, el 
Municipio aprobará la Ordenanza, para el otorgamiento 
de licencias ambientales para la explotación de materiales 
áridos y pétreos en los lechos o cauces de los ríos y canteras.

TERCERA.- Los titulares de derechos mineros otorgados 
por el Ministerio Sectorial a partir de la expedición de la 
Ley de Minería vigente, para la obtención de la autorización 
para la explotación y tratamiento de materiales áridos y 
pétreos, en el plazo de sesenta días de expedida la presente 
ordenanza, presentarán a este organismo la solicitud de 
autorización municipal correspondiente, con todos los 
requisitos establecidos en esta Ordenanza y adicionalmente 
presentarán los siguientes:

1. El Título minero concedido por el ministerio sectorial;

2. Nombre o denominación del área de intervención;

3. Ubicación del área señalando lugar, parroquia, cantón y 
provincia;

4. Número de hectáreas mineras asignadas;

5. Coordenadas en sistema de información datum WGS 84 
o SIRGAS;

6. Certifi cación de la autoridad minera de haber cumplido 
con las obligaciones económicas, técnicas, sociales y 
ambientales.

7. Declaración juramentada, incluida en el texto de la 
solicitud, de no encontrarse inmerso dentro de las 
prohibiciones para contratar con la Municipalidad de...;

8. Designación del lugar en el que le harán las notifi carse 
al solicitante; 

9. Firma del peticionario o su representante o apoderado, 
según corresponda, su asesor técnico y del abogado 
Patrocinador; y,

10. Licencia o fi cha ambiental, según corresponda. otorgada 
por la Autoridad Ambiental.

Las solicitudes que no cumplan los requisitos señalados, 
no se admitirán al trámite. La Coordinación de Áridos y 
Pétreos hará conocer al solicitante, los defectos u omisiones 
de la solicitud y solicitará la subsanación dentro del término 
de diez días contados desde la fecha de la notifi cación; de 
no cumplirse con este requerimiento se sentará la razón 
pertinente y procederá al archivo defi nitivo del expediente 
y su eliminación del Catastro Minero Municipal.

La Coordinación de Áridos y Pétreos, con los expedientes 
que cumplan todos los requisitos, en el término de veinte 
días desde su recepción, emitirá la resolución motivada 
previa verifi cación de cumplimiento de las disposiciones 
contenidas en la presente ordenanza, por la que se acepte 
o se niegue la solicitud de autorización para la explotación 
y tratamiento de materiales áridos y pétreos.  La resolución 
deberá contener, los nombres y apellidos del peticionario, 
en tratándose de personas humanas, o la razón social de la 
persona jurídica y su representante legal; la denominación 
del área, su ubicación geográfi ca, con mención del lugar, 
parroquia, cantón y provincia; coordenadas de los vértices 
de la concesión, tiempo de duración de la misma y la 
superfi cie de explotación; y, las obligaciones del titular para 
con el Gobierno Municipal.

El plazo podrá prorrogarse por una sola vez has sesenta 
días, mediante resolución administrativa motivada de la 
máxima autoridad administrativa municipal. 

CUARTA.- Los titulares de concesiones para explotar 
áridos y pétreos otorgadas por el Ministerio Sectorial, 
antes de la expedición de la vigente Ley de Minería, en el 
plazo de sesenta días contados a partir de implementación 
de la competencia por parte del Consejo Nacional de 
Competencias, presentarán los siguientes documentos:

1. El Título minero concedido por el ministerio sectorial;

2. Consentimiento del concejo municipal concedido 
conforme al artículo 141 del Código Orgánico 
de Ordenamiento Territorial Autonomía y 
Descentralización;

3. Nombre o denominación del área de intervención;

4. Ubicación del área señalando lugar, parroquia, cantón y 
provincia;

5. Número de hectáreas mineras asignadas;

6. Certifi cación de la autoridad minera de haber cumplido 
con las obligaciones económicas, técnicas, sociales y 
ambientales;
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7. Declaración juramentada, incluida en el texto de la 
solicitud, de no encontrarse inmerso dentro de las 
prohibiciones para contratar con la Municipalidad del 
Cantón Gonzalo Pizarro;

8. Designación del lugar en el que le harán las notifi carse 
al solicitante; 

9. Firma del peticionario o su representante o apoderado, 
según corresponda, su asesor técnico y del abogado 
Patrocinador; y,

10. Licencia  Ambiental  otorgada por la Autoridad 
Ambiental competente. 

Las solicitudes que no cumplan los requisitos señalados, 
no se admitirán al trámite. La Coordinación de Áridos y 
Pétreos hará conocer al solicitante, los defectos u omisiones 
de la solicitud y requerirá la subsanación dentro del término 
de diez días contados desde la fecha de la notifi cación; de 
no cumplirse con este requerimiento se sentará la razón 
pertinente y procederá el archivo defi nitivo del expediente 
y su eliminación del Catastro Minero Municipal.

Las solicitudes que cumplan los requisitos señalados, serán 
autorizadas por la Coordinación de Áridos y Pétreos sin 
más trámite, observando el principio de seguridad jurídica.

El plazo podrá prorrogarse por una sola vez has sesenta 
días, mediante resolución administrativa motivada de la 
máxima autoridad administrativa municipal. 

QUINTA.- La Coordinación de Áridos y Pétreos o quien 
haga sus veces con apoyo de la Dirección Ambiental 
Municipal o quien haga sus veces en un plazo no mayor 
a noventa (90) días desde la vigencia de la presente 
ordenanza, realizará el estudio para determinar las actuales 
concesiones que se encuentren ubicadas en áreas prohibidas 
y las actividades de explotación de materiales áridos 
y pétreos no recomendables por cuanto no sea posible 
mitigar los impactos ambientales causados a los niveles 
técnicamente permisibles.

Los resultados del estudio serán puestos en conocimiento 
inmediato de los concesionarios para explotar materiales 
áridos y pétreos a fi n de que enterados de la situación 
adopten las medidas de  cierre de mina o corrijan las 
afectaciones ambientales.

Una vez implementada la competencia, la Municipalidad 
del Cantón Gonzalo Pizarro adoptará las medidas que 
fueren pertinentes para el cierre de las minas o superen las 
afectaciones ambientales según corresponda.  

SEXTA.- Los actuales concesionarios mineros que no 
tramiten la autorización municipal para explotar y procesar 
materiales áridos y pétreos, en los términos de la tercera o 
cuarta disposición transitoria de ésta Ordenanza y que no 
hubieren obtenido con anterioridad el consentimiento del 
Concejo Municipal conforme determina el artículo 141 del 
Código Orgánico de Ordenamiento Territorial Autonomía 

y Descentralización, no podrán continuar desarrollando 
labores de explotación, sin que haya lugar a indemnización 
de naturaleza alguna. 

La Coordinación de Áridos y Pétreos les concederá 30 días 
para que cierren y abandonen el área minera, si cumplidos 
los 30 días no abandonaren, la referida Coordinación 
expedirá la orden de desalojo, cuya ejecución corresponde a 
la Comisaría Municipal, con auxilio de la fuerza pública de 
ser el caso y la Municipalidad del Cantón Gonzalo Pizarro 
procederá al cierre de la mina con cargo al concesionario, 
cuyos costos serán recuperados haciendo uso de la acción 
coactiva si fuere necesario.

Dentro de los siguientes ciento ochenta días contados a 
partir de la implementación de la competencia por parte del 
Consejo Nacional de Competencias, el Alcalde informará 
al concejo municipal sobre el cumplimiento de la presente 
disposición transitoria.

SÉPTIMA.- La administración municipal solicitará a la 
Autoridad Ambiental, los Estudios de Impacto Ambiental 
de las concesiones mineras existentes, a fi n de verifi car con 
los técnicos del GAD Municipal el fi el cumplimiento de 
acuerdo al Plan de Manejo Ambiental, las observaciones 
serán comunicadas al Ministerio Sectorial a fi n de que tome 
las medidas de control y cumplimiento necesarias hasta 
que el Consejo Nacional de Competencias implemente el 
ejercicio de la competencia desarrollada en los términos de 
la presente ordenanza.

OCTAVA.- Hasta que el gobierno municipal expida las 
normas técnicas aplicables al ejercicio de las actividades 
propias de la explotación de materiales áridos y pétreos, 
aplicará las reglas expedidas por el órgano rector en esta 
materia o la Agencia de Regulación y Control Minero, en lo 
que no se opongan a la presente ordenanza.

NOVENA.- Para la aplicación de la presente ordenanza, 
hasta tanto el cuerpo legislativo legisle la normativa 
correspondiente y en lo que no se oponga  al ejercicio de la 
competencia, se considerará además la siguiente normativa: 
Resolución N° 003-INS-DIR-ARCOM-2011 la cual norma 
el procedimiento para la constitución de las servidumbres; 
Guía Técnica para Informes de Producción de Minerales, 
contenida en la Resolución N° 10 publicada en el Registro 
Ofi cial N° 245 del 14 de mayo del 2014; el Reglamento 
Especial para la Explotación de Materiales Áridos y 
Pétreos; Resolución N° 002-INS-DIR.ARCOM.2011 
que corresponde al Instructivo del Registro Minero de 
21 de septiembre de 2011; Resolución N° 001-INS-DIR-
ARCOM-2013, Instructivo para la Caracterización de 
Maquinaria y Equipos con Capacidades Limitadas de 
Carga y Producción para la Minería Artesanal; Normas para 
otorgar Concesiones Minerales, contenida en el Acuerdo 
Ministerial N° 149, publicado en el Registro Ofi cial N° 329 
de 18 de mayo de 2001;y, demás normativa conexa.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La administración municipal difundirá los 
contenidos de la presente ordenanza, por todos los medios 
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de comunicación colectiva del cantón Gonzalo Pizarro, a 
fi n de que los actuales concesionarios, las ciudadanas y 
ciudadanos conozcan las obligaciones y derechos derivados 
de la presente ordenanza.

SEGUNDA.- La presente ordenanza entrará en vigencia a 
partir  del 1 de marzo del 2016. Publíquese esta normativa 
en la gaceta ofi cial y en el dominio Web de la Institución 
y en el Registro ofi cial, por mandato del Art. 324 del 
Código Orgánico de Ordenamiento Territorial Autonomía 
y Descentralización.

TERCERA.- Derogase la Ordenanza de Cobro, extracción, 
venta de material pétreo, alquiler de maquinaria y equipos 
en el Cantón Gonzalo Pizarro aprobada en sesión de 
Concejo realizada el 25 de junio y el 20 de agosto de 2012, 
publicado en el registro ofi cial No. 823 del 05 de noviembre 
del 2012.

Dada en la sala de sesiones del Concejo Municipal del 
Cantón Gonzalo Pizarra, a los dieciséis días del mes 
febrero de 2016.

f.) Luis Ordóñez Inga, Alcalde.

f.) Dr. Guillermo Néjer Ibujés, Secretario del Concejo.

CERTIFICACIÓN DE DISCUSIÓN.- Certifi co que la 
presente Ordenanza, fue conocida, discutida y aprobada 
por el Concejo del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal del Cantón Gonzalo Pizarro, en primer y segundo 
debate de sesiones Ordinaria y extraordinaria realizadas los 
días 15 de diciembre de 2015 y 16 de febrero de 2016, 
respectivamente.

Lumbaquí, 17 de febrero de 2016.

f.) Dr. Guillermo Néjer Ibujés, Secretario del Concejo.

SECRETARÍA DE CONCEJO DEL GOBIERNO 
AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 
DEL CANTÓN GONZALO PIZARRO.- Lumbaquí, 17 
de  febrero de  2016 a las 08H00.- Visto: remito original 
y dos copias de la presente ordenanza de igual contenido 
y valor al señor Alcalde, para que en plazo determinado 
en el inciso cuarto del Art. 322, del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomías y Descentralización, 
proceda a observar o sancionar la Ordenanza.- Cúmplase.

f.) Dr. Guillermo Néjer Ibujés, Secretario del Concejo. 

Alcaldía del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal Del Cantón Gonzalo Pizarro.- Lumbaquí, 
a 19 De Febrero de 2016, a las 13h00.- Vistos: En La 
tramitación de la Ordenanza para Regular, Autorizar y 
Controlar la Explotación de Materiales Áridos y Pétreos 
que se Encuentran en los Lechos de los Ríos y Canteras 
Existentes en la Jurisdicción del Cantón Gonzalo Pizarro, 
se observo el trámite legal establecido en el  Art. 322 del 
Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomías 
y Descentralización y la presente  ordenanza está de 

acuerdo con la Constitución de la República del Ecuador y 
leyes vigentes, por lo que procedo a sancionar la presente 
ordenanza para que entre en vigencia. Ejecútese y envíese 
al Registro Ofi cial para su publicación.

f.) Luis Ordoñez Inga, Alcalde.

SECRETARIA DE CONCEJO DEL GOBIERNO 
AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 
DEL CANTÓN GONZALO PIZARRO.- Proveyó y fi rmó 
la presente ordenanza el señor Luis Ordoñez Inga, Alcalde 
del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
Cantón Gonzalo Pizarro, el día 19 de febrero del año 
2016.- Lo certifi co.

f.) Dr. Guillermo Néjer Ibujés, Secretario del Concejo.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO 
AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 

DEL CANTON LAS NAVES 

Considerando:

Que, el Art. 1 de la Constitución de la República, reconoce al 
Ecuador como Estado constitucional de derechos y justicia, 
social, democrático, soberano, independiente, unitario, 
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de 
república y se gobierna de manera descentralizada. Además 
de regular la organización del poder y las fuentes del 
derecho, genera de modo directo derechos y obligaciones 
inmediatamente exigibles, su efi cacia ya no depende de la 
interposición de ninguna voluntad legislativa, sino que es 
directa e inmediata.

Que, el Art. 95 de la Constitución de la República, 
determina que las ciudadanas y ciudadanos, en forma 
individual y colectiva, participarán de manera protagónica 
en la toma de decisiones, planifi cación y gestión de los 
asuntos públicos, y en el control popular de las instituciones 
del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un 
proceso permanente de construcción del poder ciudadano. 
La participación se orientará por los principios de igualdad, 
autonomía, deliberación pública, respeto a la diferencia, 
control popular, solidaridad e interculturalidad.

Que, conforme al Art. 238 de la Constitución de la República 
del Ecuador, los gobiernos autónomos descentralizados 
gozan de autonomía política, administrativa y fi nanciera, en 
tanto que el Art. 240 reconoce a los gobiernos autónomos 
descentralizados de los cantones el ejercicio de las 
facultades legislativas en el ámbito de sus competencias 
y jurisdicciones territoriales. Con lo cual los concejos 
cantonales están investidos de capacidad jurídica para 
dictar normas de aplicación general y obligatoria dentro de 
su jurisdicción.
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Que, el numeral 12 del Artículo 264 de la Constitución de 
la República del Ecuador otorga competencia exclusiva 
para regular, autorizar y controlar la explotación de áridos 
y pétreos que se encuentren en los lechos de los ríos, lagos 
y canteras.

Que, el Artículo 141 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización prevé 
que para el ejercicio de la competencia en materia de 
explotación de áridos y pétreos se deberán observar las 
limitaciones y procedimientos, así como las regulaciones 
y especifi caciones técnicas contempladas en la Ley. 
Además, que establecerán y recaudarán las regalías que 
correspondan, que las autorizaciones para aprovechamiento 
de materiales pétreos necesarios para la obra pública de las 
instituciones del sector público se harán sin costo y que las 
ordenanzas municipales contemplen de manera obligatoria 
la consulta previa y vigilancia ciudadana: remediación de 
los impactos ambientales, sociales y en la infraestructura 
vial provocados por la actividad de explotación de áridos 
y pétreos.

Que, el Artículo 142 de la Ley de Minería, precautelando 
posibles interferencias en el ejercicio de la competencia 
exclusiva reconocida constitucionalmente explícitamente 
prevé que el Ministerio Sectorial “…podrá otorgar 
concesiones para el aprovechamiento de arcillas 
superfi ciales, arenas, rocas y demás materiales de empleo 
directo en la industria de la construcción, con excepción de 
los lechos de los ríos, lagos y canteras…”.

Que, el Art. 44 del Reglamento a la Ley de Minería 
prescribe que, los gobiernos municipales son competentes 
para autorizar, regular y controlar la explotación de 
materiales áridos y pétreos que se encuentren en los lechos 
de los ríos, playas de mar y canteras, en concordancia con 
los procedimientos, requisitos y limitaciones que para el 
efecto se establezca en el reglamento especial dictado por 
el Ejecutivo.

Que, el tercer inciso del Artículo 141 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 
prevé que “Los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
Municipales deberán autorizar el acceso sin costo al 
aprovechamiento de los materiales pétreos necesarios para 
la obra pública…”.

Que, se entiende por competencia al derecho que tienen las 
autoridades públicas para conocer, procesar y resolver los 
asuntos que les han sido atribuidos en razón de la materia, 
territorio u otro aspecto de especial interés público previsto 
en la Constitución o la ley y es de orden imperativo, no es 
discrecional cumplirla o no.

Que, el principio de competencia previsto en el tercer 
inciso del Artículo 425 de la Constitución de la República 
del Ecuador se entiende como el conjunto de materias que 
una norma determinada está llamada a regular por expreso 
mandamiento de otra que goza de jerarquía superior.

Que, el Artículo 125 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización clarifi ca que 

los gobiernos autónomos descentralizados son titulares de 
las competencias constitucionales y atribuye al Consejo 
Nacional de Competencias la facultad para que implemente 
las nuevas competencias constitucionales. 

Que, así mismo, el Art. 633 del Código Civil determina que 
el uso y goce de los ríos, lagos, playas y de todos los bienes 
Nacionales de uso público estarán sujetos a las disposiciones 
de ese código, así como, a las leyes especiales y ordenanzas 
generales o locales que se dicten sobre la materia.

Que, el Consejo Nacional de Competencias, mediante 
Resolución No. 0004-CNC-2014 del 6 de noviembre 
de 2014, publicada en el Registro Ofi cial N° 411 de 8 
de enero de 2015 resolvió expedir la regulación para 
el ejercicio de la competencia para regular, autorizar y 
controlar la explotación de materiales áridos y pétreos, que 
se encuentren en los lechos de los ríos, lagos, y canteras, 
a favor de los gobiernos autónomos Descentralizados 
metropolitanos y municipales. 

Que, es obligación primordial de los municipios garantizar 
la producción y reproducción de las condiciones materiales e 
inmateriales que posibiliten el buen vivir de la colectividad, 
así como el contribuir al fomento y protección de los 
intereses locales, criterio que debe primar en los concejos 
cantonales al momento de dictar las disposiciones relativas 
a la explotación, uso, y movimiento de materiales áridos 
y pétreos, precautelando prioritariamente las necesidades 
actuales y futuras de la obra pública y de la comunidad.

Que, es indispensable establecer normas locales orientadas 
al debido cumplimiento de las obligaciones legales y 
reglamentarias para hacer efectivo el derecho ciudadano a 
acceder a un ambiente sano y ecológicamente equilibrado, 
libre de contaminación; así como a que los ciudadanos sean 
consultados y sus opiniones sean consideradas en forma 
previa a realizar actividades de explotación de materiales 
de construcción.

Que, es necesario evitar la explotación indiscriminada y 
anti-técnica de los materiales de construcción que pudieran 
ocasionar afectaciones al ecosistema y particularmente para 
prevenir la contaminación al agua y precautelar el derecho 
de las ciudadanas y ciudadanos a vivir en un ambiente sano 
y acceder al agua en condiciones aptas para el consumo 
humano, previo su procesamiento.

Que, las personas naturales o jurídicas que ejercen actividades 
extractivas en el territorio del Cantón, deben realizarlas en 
función de las disposiciones legales reglamentarias, y las 
contenidas en las ordenanzas municipales, con arreglo a las 
buenas prácticas ambientales, procurando la restauración 
del entorno y mitigando los posibles efectos negativos 
sobre el medio ambiente, lo que hace necesario contar con 
una normativa que regule su aprovechamiento y permita al 
Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Las Naves 
el control técnico y ambiental de los mismos.

Que, el Artículo 84 de la Constitución vincula a los 
organismos que ejerzan potestad normativa a adecuar, 
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formal y materialmente a los derechos previstos en la 
Constitución e instrumentos internacionales y los que sean 
necesarios para garantizar la dignidad del ser humano.

Que, el Art. 425 inciso fi nal de la Constitución de la 
República prescribe que; la jerarquía normativa considerará, 
en lo que corresponda, el principio de competencia, en 
especial la titularidad de las competencias exclusivas de los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados; y,

En uso de las facultades conferidas en el Art. 264 de 
la Constitución de la República y Arts. 7 y  57 literal 
a)  del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización, y sobre la base del Sumak 
Kawsay, el Concejo Municipal del Gobierno Autónomo 
Descentralizado del cantón Las Naves.

Expide:

LA ORDENANZA QUE REGULA, AUTORIZA Y 
CONTROLA LA EXPLOTACIÓN DE MATERIALES 
ÁRIDOS Y PÉTREOS QUE SE ENCUENTRAN 
EN LOS LECHOS DE LOS RÍOS Y CANTERAS 
EXISTENTES EN LA JURISDICCIÓN DEL CANTÓN 
LAS NAVES

CAPÍTULO I

DE LA COMPETENCIA, OBJETO Y ÁMBITO

Art. 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto 
establecer la normativa y el procedimiento para asumir e 
implementar la competencia exclusiva para regular, autorizar 
y controlar la explotación de materiales áridos y pétreos, 
que se encuentren en los lechos de los ríos,  y canteras, 
dentro de la jurisdicción del cantón Las Naves y en sujeción 
a los planes de desarrollo territorial y de ordenamiento del 
cantón; desarrollar los procedimientos para la consulta 
previa y vigilancia ciudadana; y a través del ejercicio de la 
competencia en Gestión Ambiental sobre la explotación  de 
materiales áridos y pétreos, prevenir y mitigar los posibles 
impactos ambientales que se pudieren generar durante las 
fases de la actividad minera de materiales áridos y pétreos. 
Se exceptúan de esta ordenanza los minerales metálicos y 
no metálicos. Con respecto al Libre Aprovechamiento, la 
competencia del GAD municipal será la de Autorizar el 
libre acceso para el inicio de la explotación de materiales de 
construcción de libre aprovechamiento para la obra pública.

Art. 2.- Ámbito de aplicación.- El GADMCLN, en el 
ejercicio de la competencia previsto en el artículo anterior, 
norma las operaciones, trabajos y labores en los siguientes 
ámbitos:

La preparación y desarrollo de la explotación;

La extracción y transporte;

Control y denuncias de internación;

Ordenes de abandono y desalojo;

Sanciones a invasores de áreas mineras; y,

Formulación de oposiciones y constitución de servidumbres.

De igual manera regula las relaciones del GADCLN con 
las empresas públicas, mixtas, personas naturales, jurídicas, 
nacionales o extranjeras y las de estas entre sí, respecto de la 
regulación, control, obtención, conservación y extinción de 
las autorizaciones municipales para canteras, entendiéndose 
a estas autorizaciones las que permiten la realización de las 
siguientes actividades:

1. La explotación de materiales áridos y pétreos; 

2. La instalación y operación de plantas de clasifi cación y 
trituración de materiales áridos y pétreos;

3. El transporte de materiales áridos y pétreos dentro del 
territorio del cantón Las Naves.

Para efectos de aplicación de la presente ordenanza  
se consideraran como fases de la actividad minera la 
explotación, tratamiento (que no implica un proceso 
industrial diferente a la trituración y/o clasifi cación 
granulométrica o en algunos casos corte y pulido), 
comercialización y cierre de minas.

Art. 3.- Ejercicio de la competencia.- El Gobierno 
Autónomo Descentralizado del cantón Las Naves en 
ejercicio de su autonomía asume la competencia de regular, 
autorizar y controlar la explotación de materiales áridos y 
pétreos, en forma inmediata y directa; las municipalidades 
y distritos metropolitanos cobrarán los tributos municipales 
o metropolitanos por la explotación de materiales áridos y 
pétreos de su circunscripción territorial, así como otros que 
estuvieren establecidos en leyes especiales. La regulación, 
autorización y control de la explotación de materiales áridos 
y pétreos se ejecutará conforme a principios, derechos y 
obligaciones contempladas en la presente ordenanza y la 
normativa nacional vigente en materia minera ambiental. 
La regulación, autorización y control de la explotación 
de materiales áridos y pétreos se ejecutará conforme a la 
planifi cación del desarrollo cantonal y las normas legales, 
de la resolución del Consejo Nacional de Competencias y 
de la presente ordenanza.

En caso de contradicción se aplicará la norma 
jerárquicamente superior, conforme prevé el artículo 425 
de la Constitución de la República del Ecuador, tomando en 
consideración el principio de competencia por tratarse de 
una competencia exclusiva.

CAPÍTULO II

DEFINICIONES ESENCIALES

Art. 4.- Material árido y pétreo.- Se entenderán como 
materiales de áridos y pétreos a las rocas y derivados de 
las rocas, sean estas de naturaleza ígnea, sedimentaria 
o metamórfi ca tales como: andesitas, basaltos, dacitas, 
riolitas, granitos, cenizas volcánicas, pómez, materiales 
calcáreos, arcillas superfi ciales; arenas de origen fl uvial 
o marino, gravas; depósitos tipo aluviales, coluviales, 
fl ujos laharíticos y en general todos los materiales cuyo 
procesamiento no implique un proceso industrial diferente a 
la trituración y/o clasifi cación granulométrica o en algunos 
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casos tratamientos de corte y pulido, entre su explotación 
y su uso fi nal y los demás que establezca técnicamente 
el Ministerio Rector previo informe del Instituto de 
Investigación Nacional Geológico, Minero, Metalúrgico.

Para los fi nes de aplicación de esta Ordenanza se entenderá 
por cantera al sitio o lugar donde se encuentren los 
materiales de construcción que pueden ser explotados, y 
que sean de empleo directo principalmente en la industria 
de la construcción. El volumen de explotación de materiales 
de construcción será el que se establezca en la autorización 
respectiva y de acuerdo a la normativa respectiva.

Art. 5.- Clasifi cación de rocas.- Para fi nes de aplicación 
de la presente ordenanza, las rocas se clasifi can como de 
origen ígneo, resultantes de la cristalización de un material 
fundido o magma; de origen sedimentario formadas a partir 
de la acumulación de los productos de erosión, como de 
la precipitación de soluciones acuosas; y, metamórfi cas 
originadas en la modifi cación de rocas preexistentes, sean 
estas sedimentarias o ígneas, u otras metamórfi cas, o por 
efectos de temperatura o presión, o de ambos a la vez.

Art. 6.- Lecho o cauce de ríos.- Se entiende como lecho o 
cauce de un río el canal natural por el que discurren las aguas 
del mismo, en el que se encuentran materiales granulares 
resultantes de la disgregación y desgaste de rocas de origen 
ígneo, sedimentario o metamórfi co.

El lecho menor, aparente o normal es aquel por el cual 
discurre el agua incluso durante el estiaje, en tanto que, 
se denomina lecho mayor o llanura de inundación al que 
contiene el indicado lecho menor y es solo invadido por las 
aguas en el curso de las crecidas y en general en la estación 
anual en la que el caudal aumenta.

Art. 7.- Lago.- Para fi nes de aplicación de la presente 
Ordenanza, se tiene como lago, a un cuerpo de agua dulce 
o salada, que se encuentra alejada del mar y asociada 
generalmente a un origen glaciar o devienen de cursos de 
agua.

Art. 8.- Canteras y materiales de construcción.- 
Entiéndase por cantera al sitio o lugar donde se encuentren 
los de materiales de construcción, o macizo constituido 
por una o más tipos de rocas ígneas, sedimentarias o 
metamórfi cas, que pueden ser explotados a cielo abierto, 
y;  que sean de empleo directo en la industria de la 
construcción.

De igual modo, se entienden como materiales de 
construcción a las rocas y derivados de las rocas, sean 
estas de naturaleza ígnea, sedimentaria o metamórfi ca 
tales como: andesitas, basaltos, dacitas, riolitas, granitos, 
cenizas volcánicas, pómez, materiales calcáreos, arcillas 
superfi ciales; arenas de origen fl uvial o marino, gravas; 
depósitos tipo aluviales, coluviales, fl ujos laharíticos y 
en general todos los materiales cuyo procesamiento no 
implique un proceso industrial diferente a la trituración 
y/o clasifi cación granulométrica o en algunos casos 
tratamientos de corte y pulido, entre su explotación y su 
uso fi nal, y los demás que establezca el ministerio rector.

CAPÍTULO III

DE LA GESTIÓN DE LA COMPETENCIA

Art.  9.-  Gestión.- En  el marco del ejercicio de la 
competencia para regular, autorizar y controlar la explotación 
de áridos y pétreos existentes en los lechos de los ríos, 
lagos, y canteras, el gobierno autónomo descentralizado 
municipal ejercerá las siguientes actividades de gestión:

1. Elaborar informes técnicos, económicos y jurídicos 
necesarios para otorgar, conservar y extinguir derechos 
mineros para la explotación de materiales áridos y 
pétreos;

2. Mantener un registro actualizado de las autorizaciones 
y extinciones de derechos mineros otorgadas dentro de 
su jurisdicción e informar al ente rector en materia de 
minería;

3. Informar de manera inmediata, a los órganos 
correspondientes sobre el desarrollo de actividades 
mineras ilegales de áridos y pétreos, dentro de su 
jurisdicción;

4. Determinar y recaudar las tasas de conformidad con la 
presente ordenanza;

5. Recaudar los valores correspondientes al cobro de 
patentes de conservación de las concesiones mineras 
vigentes, para lo cual deberán implementar el 
procedimiento respectivo y observar lo establecido en 
la Ley de Minería en cuánto se refi ere a las fechas de 
cumplimiento de la obligación;

6. Recaudar las regalías por la explotación de áridos y 
pétreos que se encuentren en los lechos de ríos, lagos,  
y canteras;

7. Recaudar los valores correspondientes al cobro de tasas 
por servicios administrativos en cuánto se refi ere al 
ejercicio de la competencia como Autoridad Ambiental 
de Aplicación responsable, procedimiento que guardará 
concordancia con lo establecido en la normativa 
Ambiental Nacional vigente.

8. Las demás que correspondan al ejercicio de la 
competencia para regular, autorizar y;   

9. controlar la explotación de áridos y pétreos existentes 
en lechos de ríos y canteras de su jurisdicción, así como 
las que correspondan al ámbito de su  competencia 
como Autoridad Ambiental de Aplicación  responsable. 

CAPÍTULO IV

DE LA REGULACIÓN

Art. 10.- Regulación.- Se denominan regulaciones a las 
normas de carácter normativo o técnicas emitidas por 
órgano competente que prevean lineamientos, parámetros, 
requisitos, límites u otros de naturaleza similar con el 
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propósito de que las actividades se cumplan en forma 
ordenada y sistemática, observando los derechos ciudadanos 
y sin ocasionar afectaciones individuales o colectivas a: la 
propiedad pública, privada, comunitaria o al ambiente.

Art. 11.- Asesoría Técnica.- Los concesionarios de 
materiales áridos y pétreos mantendrán profesionales 
especializados, responsables de garantizar la asistencia 
técnica y ambiental para su explotación, profesional que 
asentará sus observaciones y recomendaciones en los 
registros correspondientes que deberán llevar.

Art. 12.- Competencia de Regulación.- En el marco 
de la competencia para regular, autorizar y controlar la 
explotación de materiales áridos y pétreos, que se encuentren 
en los lechos de los ríos y canteras, corresponde a los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados metropolitanos y 
municipales, las siguientes actividades:

1. Regular la explotación de materiales áridos y pétreos 
en los lechos de ríos, y canteras en su respectiva 
circunscripción territorial.

2. Expedir normativa que regulen las denuncias de 
internación, las órdenes de abandono y desalojo, las 
sanciones a invasores de áreas mineras, y la formulación 
de oposiciones y constitución de servidumbres.

3. Emitir la regulación local correspondiente para el 
transporte de materiales áridos y pétreos en los lechos 
de ríos y canteras, en función de las normas técnicas 
nacionales.

4. Expedir las normas, manuales y parámetros generales de 
protección ambiental, para prevenir, controlar, mitigar, 
rehabilitar, remediar y compensar los efectos de las 
actividades mineras en el ámbito de su competencia.

5. Emitir normativa para el cierre de minas destinadas a 
la explotación de materiales áridos y pétreos, que se 
encuentren en los lechos de los ríos y canteras.

6. Establecer y recaudar las regalías para la explotación 
de materiales áridos y pétreos en los lechos de 
ríos y canteras, de acuerdo a lo establecido en el 
Código de Organización Territorial, Autonomía 
y Descentralización, y la Ley de Minería y sus 
reglamentos.

7. Normar el establecimiento de las tasas correspondientes 
por la explotación de materiales áridos y pétreos de su 
circunscripción territorial así como otros que estuvieren 
establecidos en leyes especiales.

8. Emitir normativa que prohíba el trabajo de niños, niñas 
y adolescentes en la actividad minera relacionada 
con la explotación de materiales áridos y pétreos, de 
conformidad con la ley y normativas vigentes. 

9. Las demás que estén establecidas en la ley y la 
normativa nacional vigente.

Art. 13.- Denuncias de Internación.- Los titulares de 
derechos mineros para la explotación de áridos y pétreos, 
que se consideren afectados por la internación de otros 
titulares colindantes, presentarán la denuncia al Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal, acompañada de 
las pruebas que disponga a fi n de acreditar la ubicación y 
extensión de la presunta internación.

Inmediatamente recibida la denuncia, la Comisaría 
Municipal, en coordinación con la Unidad de Gestión 
Ambiental iniciarán el expediente con la designación de un 
perito encargado de cuantifi car la cantidad de material de 
construcción extraído por internación; y, fi jará fecha para 
la inspección ocular que permita verifi car la existencia 
de la internación, de cuya diligencia se elaborara el acta 
respectiva; de haber méritos sufi cientes, se ordenará el 
inmediato cese de las actividades mineras en el sitio de 
internación, y se pondrá en conocimiento de la Agencia de 
Regulación y Control Minero (ARCOM) para que realice el 
trámite correspondiente de acuerdo a su competencia.

Art. 14.- Orden de abandono y desalojo.- Cuando por 
denuncia de cualquier persona natural o jurídica, pública 
o privada, llegue a conocimiento de la administración 
municipal que el aprovechamiento de materiales áridos 
y pétreos  que a pesar de estar debidamente autorizados 
está ocasionando afectaciones ambientales o daños a la 
propiedad privada o pública, o cuando a pesar de preceder 
orden de suspensión temporal o defi nitiva de las actividades 
de explotación de áridos y pétreos, siempre que existan 
méritos técnicos y jurídicos sufi cientes, la Comisaría 
Municipal, ordenará el inmediato abandono de las 
actividades mineras y el retiro de maquinaria y equipos; y, 
si dentro de los tres días siguientes no se hubiese cumplido 
dicha orden, dispondrá su desalojo, con el auxilio de la 
fuerza pública, de ser necesario. Del particular se informara 
a la  Agencia de Regulación y Control Minero (ARCOM) 
para los procedimientos de ley.

Art. 15.- Invasión de áreas mineras.- Cuando una o 
más personas invadan áreas mineras concesionadas a 
particulares o entidades públicas para la explotación de 
áridos y pétreos u ocupen indebidamente lechos de  lagos 
o canteras con fi nes de explotación de áridos y pétreos, la 
Comisaría Municipal, ordenará el retiro inmediato de las 
personas invasoras y de equipos o maquinaria de propiedad 
de los invasores, si no lo hicieren dentro de los tres días 
siguientes, ordenará su desalojo con la fuerza pública, sin 
perjuicio de las acciones legales a las que hubiere lugar. 
Del particular se informara a la  Agencia de Regulación y 
Control Minero (ARCOM) para los procedimientos de ley.

Art. 16.- Formulación de oposición  para el otorgamiento 
de concesiones o permisos de minería artesanal para la 
explotación de materiales áridos y pétreos.-  Los titulares 
de concesiones mineras pueden formular oposiciones 
alegando superposición, cuando sobre sus concesiones se 
presenten otros pedidos de concesión. 

Art. 17.- Obras de protección.- Previa a la explotación 
de los materiales áridos y pétreos se ejecutarán las obras 
de protección necesarias en el sitio a explotar y en las 
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áreas vecinas, garantizando que no habrá obstrucciones o 
molestias, peligro o grave afectación ambiental durante su 
explotación, cuyos diseños deberán incluirse en el Plan de 
Manejo Ambiental. En caso de que las obras de protección 
no se ejecutaren antes de iniciar la explotación, se anulará 
la autorización.

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 
por intermedio de la Dirección de Obras Públicas, en 
cumplimiento del debido proceso y del interés y seguridad 
colectiva y la preservación del ambiente, podrá ejecutar 
las obras e instalaciones necesarias, cuando no las hubiere 
realizado el concesionario, cuyos costos serán de cargo 
de quien incumplió con esa obligación, con un recargo 
del veinte por ciento y se hará efectiva la garantía de fi el 
cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental. 

Si como consecuencia de la denuncia de terceros se realizare 
una inspección, o si de ofi cio el municipio realiza el control 
y seguimiento ambiental, y se determinare incumplimiento 
del Plan de Manejo Ambiental, la Municipalidad en 
base a su competencia como Autoridad Ambiental de 
Aplicación responsable, podrá solicitar al infractor la 
presentación de un Plan de Acción para remediar y mitigar 
los impactos ambientales; en caso de que los impactos  
generados ocasionen graves riesgos al medio ambiente o 
a la comunidad, ordenará la suspensión de las actividades 
mineras.

Art. 18.- Transporte.- Los vehículos de transporte de 
materiales áridos y pétreos, deberán utilizar lonas gruesas 
para cubrirlos totalmente, para evitar la caída accidental 
de material, así como para reducir el polvo que emiten. 
Del cumplimiento de esta obligación, responderán 
solidariamente el transportista y el titular de la autorización 
para la explotación, y en caso de incumplimiento se 
impondrá  la sanción respectiva.

Art. 19.- De los residuos.- Las personas autorizadas para 
la explotación de materiales áridos y pétreos no deben tener 
en sus instalaciones residuos tales como:  neumáticos, 
baterías, chatarras, maderas, entre otros. Así mismo se 
instalarán sistemas de recogida de aceites y grasas usados, 
y arquetas de decantación de aceites en los talleres de las 
instalaciones, siendo preciso disponer del convenio con el 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal para la 
recogida de estos residuos.

Art. 20.- Áreas  prohibidas  de  explotación.-  Se 
prohíbe la explotación en: a) áreas determinadas en 
el Sistema Nacional de Áreas Protegidas del Estado 
SNAP; b) áreas mineras especiales, determinadas por los 
órganos competentes; c) dentro del perímetro urbano o de 
expansión urbana declarada por el Gobierno Autónomo 
Descentralizado  Municipal, de acuerdo al Plan de 
Ordenamiento Territorial; d) en zonas de alto riesgo que 
pudieran afectar a las obras o servicios públicos, viviendas,  
cultivos, o captaciones de agua y plantas de tratamiento 
en un perímetro mínimo de 500 metros a la redonda, 
declaradas por resolución motivada del Concejo Municipal, 
en aplicación del principio de precaución previo informe 

técnico que así lo acredite; e) en áreas de reserva futura 
declaradas en el Plan de Ordenamiento Territorial; y, f) en 
áreas arqueológicas destinadas a la actividad turística.

Art. 21.- Prohibición de trabajo de niños, niñas y 
adolescentes.- En ningún caso, los titulares mineros 
contratarán, ni permitirán la presencia de niños, niñas y 
adolescentes que realicen actividades laborales relacionadas 
con la explotación o transporte de materiales áridos y 
pétreos. La inobservancia de lo prescrito en este artículo 
será sancionada con una multa equivalente a 10 (diez) 
remuneraciones básicas unifi cadas del trabajador privado y 
en caso de reincidencia será causa para la revocatoria de 
la autorización, y caducidad del título minero conforme lo 
determina la Ley de Minería.

Art. 22.- De la Participación Social.- Las personas 
naturales o jurídicas de derecho privado que tengan interés 
en realizar actividades de explotación de materiales áridos 
y pétreos dentro de la jurisdicción del Cantón, bajo sus 
costas y responsabilidad, informarán documentadamente 
a las ciudadanas y ciudadanos vecinos del área de 
interés, dentro de una extensión no menor a un kilómetro 
desde los límites del área, así como a las autoridades y 
servidores cantonales y parroquiales, sobre las actividades 
de explotación previstas: con detalle de cantidades y 
extensión, los impactos ambientales, económicos y sociales 
que se pudieran generar, las formas de mitigación de esos 
impactos y los compromisos de remediación; concluirá con 
una audiencia pública.

La Unidad de Gestión Ambiental Municipal, será la 
encargada de acompañar y realizar seguimiento a la 
consulta previa e informar sobre las opiniones ciudadanas 
y formalizar los compromisos asumidos en forma conjunta 
entre la comunidad y los interesados en realizar la 
explotación de los materiales áridos y pétreos. La Unidad 
de Gestión Ambiental y la Jefatura de Planifi cación Urbana 
de la Municipalidad, asignarán además, el lugar destinado 
al procesamiento de los materiales de construcción, 
procurando la menor afectación posible al ambiente, a los 
cultivos, a la salud y a la tranquilidad de los habitantes y 
transeúntes.

Art. 23.- De la participación comunitaria.- Los 
propietarios de inmuebles, las organizaciones comunitarias 
e instituciones colindantes con un área de explotación de 
materiales áridos y pétreos, que se consideren afectados 
en sus inmuebles sin que hayan sido indemnizados por 
el concesionario, o que existan graves afectaciones 
ambientales producto de esa explotación, podrán solicitar en 
forma argumentada al Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal, la suspensión de la autorización, la nulidad de la 
concesión o la caducidad según corresponda. Sin perjuicio 
de lo cual podrán acudir al Juez constitucional con la acción 
de protección.

Sobre los inmuebles en los que se soliciten concesiones 
mineras se deben constituir servidumbres de ser el caso.

Art. 24.- Del derecho al ambiente sano.- Según el Art. 14 
de la Constitución.- Se reconoce el derecho de la población 
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a vivir en un ambiente sano y ecológicamente equilibrado, 
que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak 
kawsay.

Los concesionarios de áreas de explotación de materiales 
áridos y pétreos cumplirán los planes de manejo ambiental 
e implementarán sus medidas, realizarán sus actividades 
utilizando técnicas, herramientas y materiales necesarios 
para minimizar los impactos ambientales negativos.

Art. 25.- De la aplicación del principio de precaución.- 
Siempre que existan criterios técnicamente formulados, 
las reclamaciones ciudadanas no requerirán acreditar 
mediante investigaciones científi cas sobre las afectaciones 
ambientales para aplicar el principio de precaución. Pero 
las meras afi rmaciones sin sustento técnico no serán 
sufi cientes para suspender las actividades de explotación 
de materiales áridos y pétreos. La Unidad de Gestión 
Ambiental Municipal, por propia iniciativa o en atención 
a reclamos ciudadanos realizará la verifi cación y sustentará 
técnicamente las posibles afectaciones, que servirán de 
base para la suspensión de las actividades de explotación de 
materiales áridos y pétreos. 

Art. 26.-  Sistema  de  registro.- La Coordinación de 
Áridos y Pétreos, mantendrá un registro actualizado de 
los derechos mineros y de autorizaciones otorgadas a 
personas naturales o jurídicas para realizar actividades de 
explotación de materiales áridos y pétreos en los lechos 
de ríos y canteras ubicadas en su jurisdicción, e informará 
cada tres meses al órgano rector, así como del control y 
regulación minera.

Además mantendrá un registro de las fi chas, licencias, 
estudios ambientales y auditorías ambientales de 
cumplimiento. 

Art. 27.- Representante técnico.- El titular de la concesión 
contará con un profesional graduado en un centro de 
educación superior en la especialidad de geología y minas 
o ambiental, el mismo que actuará como representante 
técnico  responsable del proceso de explotación y 
tratamiento, así como será el profesional que coadyuve las 
acciones tendientes a minimizar daños ambientales como 
consecuencia de la actividad minera. 

Art. 28.- Taludes.- La explotación y tratamiento de los 
materiales áridos y pétreos, no deberá generar taludes 
verticales mayores a diez metros de altura, los mismos 
que fi nalmente formarán terrazas, que serán forestadas con 
especies vegetales propias de la zona, para devolverle su 
condición natural e impedir su erosión, trabajos que serán 
realizados por las personas autorizadas para la explotación 
de áridos y pétreos y cuyo desarrollo constará en el Plan de 
Remediación Ambiental.

Art. 29.-  Señalización.- Los titulares de autorizaciones 
para explotación y tratamiento de materiales áridos y 
pétreos, en cuánto se refi ere a normas de seguridad como lo 
es la señalización dentro de sus áreas de concesión, deberán 
estar a lo que dispone la política pública del Ministerio 
Rector.

Art. 30.- Obras de mejoramiento y mantenimiento.- Los 
titulares de autorizaciones para explotar y tratar materiales 
áridos y pétreos, deberán realizar obras de mejoramiento y 
mantenimiento permanente de las vías públicas y privadas 
de acceso en los tramos que corresponda, trabajos que 
estarán bajo la supervisión de la Coordinación de Áridos y 
Pétreos, y la Dirección de Obras Públicas Municipales en 
cumplimiento a lo establecido en el plan de trabajo y en el 
plan de remediación ambiental.

CAPÍTULO V

DEL OTORGAMIENTO DE 
LOS DERECHOS MINEROS

Art. 31.- Derechos mineros.- Por derechos mineros se 
entienden aquellos que emanan tanto de los títulos de 
concesiones mineras, los contratos de explotación minera, 
licencias y permisos.

Las concesiones mineras serán otorgadas por la 
administración municipal, conforme al ordenamiento 
jurídico vigente, a todos los sujetos de derecho minero. 

Art. 32.- Sujetos de derecho minero.- Son sujetos de 
derecho minero las personas naturales legalmente capaces 
y las jurídicas, nacionales y extranjeras, públicas, mixtas o 
privadas, comunitarias y de autogestión, cuyo objeto social 
y funcionamiento se ajusten a las disposiciones legales 
vigentes en el país.

Art. 33.- Otorgamiento de un derecho minero para la 
explotación de materiales áridos y pétreos.- Conforme lo 
dispone la Resolución Nro. 004-CNC-2014, corresponde a 
los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales, 
el otorgamiento de nuevas concesiones mineras, así como 
de permisos para la realización de actividades mineras bajo 
el régimen especial de minería artesanal en cuánto se refi ere 
a la explotación de materiales áridos y pétreos.

Art.  34.- Solicitud.- Deberán presentar una solicitud 
dirigida a la máxima Autoridad del Municipio, misma 
que irá acompañada de los documentos requeridos en la 
Normativa expedida para el efecto por parte del Ministerio 
Rector y de la Ordenanza Municipal de áridos y pétreos.

Art. 35.- Fases de la actividad Minera.- El ejercicio de la 
competencia exclusiva establecida en el Art. 264 numeral 
12 de la Constitución y artículo 141 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 
relativa a la actividad de explotación de materiales  áridos 
y pétreos; y para efectos de aplicación de la presente 
ordenanza; comprenderá las siguientes fases: 

Explotación: Comprende el conjunto de operaciones, 
trabajos y labores mineras, destinadas a la preparación y 
desarrollo de la cantera, así como la extracción y transporte 
de los materiales áridos y pétreos.

Tratamiento: Consiste en la trituración, clasifi cación, corte 
y pulido de los materiales áridos y pétreos, actividades que 
se pueden realizar por separado o de manera conjunta. 
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Comercialización; Que consiste en la compra-venta de 
minerales o la celebración de otros contratos que tengan por 
objeto la negociación de cualquier producto resultante de la 
actividad minera.

Cierre de minas: Es el término de las actividades mineras, 
y el consiguiente desmantelamiento de las instalaciones 
utilizadas, con la reparación ambiental respectiva.

En forma previa a otorgar o negar la autorización para 
ejecutar las fases de explotación y tratamiento, se ejecutará 
el procedimiento de consulta previa previsto en ésta 
ordenanza.

CAPÍTULO VI

DE LA AUTORIZACIÓN PARA 
LA EXPLOTACIÓN Y TRATAMIENTO

Art. 36.-  De la autorización.- La autorización para 
la explotación minera de materiales áridos y pétreos 
se concreta en la habilitación previa para desarrollar 
actividades de explotación, que no podrán ejercerse sin el 
expreso consentimiento de la administración Municipal. 
Es por tanto un acto administrativo que se sustenta en 
la Constitución de la República del Ecuador, el Código 
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, la Ley de Minería y esta Ordenanza.  

Art. 37.- Solicitud de la autorización para explotación 
y tratamiento.- La solicitud para la  autorización de 
explotación y tratamiento de materiales áridos y pétreos, 
será presentada a la máxima autoridad municipal, según 
formato creado por la Unidad de Gestión Ambiental 
Municipal a través del Área de Coordinación de Áridos 
y Pétreos, para las personas naturales o jurídicas que 
obligatoriamente tendrán que cumplir con los siguientes 
requisitos:

1. Para personas naturales: nombres y apellidos 
completos, número de la cédula de ciudadanía y 
domicilio del solicitante o apoderado; se adjuntará 
copia del documento de identifi cación, certifi cado de 
votación y Registro Único de Contribuyente RUC 
con la denominación de la Actividad Económica 
de Extracción y comercialización de materiales de 
construcción.

2. Para personas jurídicas: nombre o razón social, numero 
del Registro Único de Contribuyentes, RUC con la 
denominación de la Actividad Económica de extracción 
y comercialización de materiales de construcción y 
domicilio tributario; se adjuntará copia actualizada 
del Registro Único de Contribuyentes-RUC, del 
nombramiento del representante legal debidamente 
registrado y vigente, de la escritura pública de 
constitución debidamente inscrita o  del acto por el 
cual se haya reconocido su personalidad jurídica y  
sus  reformas.

3. Copia de la Certifi cación de Uso de Suelo emitida por la 
Jefatura de Planifi cación.

4. Certifi cación de Califi cación como Sujeto de 
Derecho Minero otorgada por la Subsecretaria 
de Minas del Litoral Zonas 4-5-8, debidamente 
inscrita en el Registro Minero de la Agencia 
de Regulación y Control Minero-Coordinación 
Regional Guayaquil.

5. Copia de la escritura pública o derecho de posesión 
de la propiedad del predio donde se ubica el área 
de autorización solicitada; o, la autorización 
del propietario del terreno mediante escritura 
pública donde libre y voluntariamente constituye 
servidumbre de uso y ocupación del predio a favor del 
solicitante, para la explotación de materiales áridos 
y pétreos; y, la renuncia a su derecho preferente para 
solicitar esta autorización. 

6. Determinación de la ubicación y número de hectáreas a 
explotarse.

7. Plano topográfi co del área concesionada en escala 
1:1000 con curvas de nivel a 5 metros, referidas a 
las coordenada SGW 84 o SIRGAS, en el que se 
identifi quen las construcciones existentes vecinas al 
área minera, las cuales solamente podrán estar ubicadas  
a una distancia no menor de trescientos (300) metros del 
perímetro de aquella.  En el plano constarán las fi rmas 
del propietario y del profesional técnico responsable, o 
del arrendatario de ser el caso.

8. Coordenadas catastrales, cuyas unidades de medida 
será múltiplos de100 y estarán orientadas conforme 
al sistema de coordenadas UTM de la proyección 
transversa Mercator, presentadas en WGS-84, 17S 
para obtener el Certifi cado de  Intersección, se exceptúa 
de esta regla cuando el área de la autorización 
solicitada colinda con, áreas protegidas y/o con 
terrenos de otros propietarios, en cuyo caso se tendrá 
como límite los linderos  de las áreas protegidas o 
propiedades colindantes según sea el caso. En los 
proyectos, obras o actividades mineras además se 
presentaran las coordenadas UTM, DATUM PSAD 
56

9. Recibo de pago de la tasa de servicios administrativos por 
autorización del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal para explotación de materiales áridos y 
pétreos.

10. Número de hectáreas en las que se vaya  a efectuar la 
explotación de materiales áridos y pétreos.

11. Declaración juramentada realizada ante Notario 
Público, que exprese conocer que las actividades 
mineras no afectan caminos, infraestructura pública, 
redes de telecomunicaciones; instalaciones 
militares, infraestructura petrolera; redes o 
infraestructura eléctrica o vestigios arqueológicos 
o de patrimonio natural y cultural; y, que los linderos 
del predio de la escritura pública de la propiedad 
presentada, corresponden al área de la Autorización 
solicitada.
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12. Plan de explotación y cierre de cantera.

13. Designación del lugar en  donde habrá  de notifi carse 
al solicitante, que corresponderá a la casilla  judicial  
de la Corte Provincial de Justicia  de Bolívar; y,

14. Firma del solicitante, representante legal o apoderado, 
asesor técnico, y del abogado patrocinador.

Estos requisitos serán validos tanto para las autorizaciones 
concedidas, como para las nuevas solicitudes de explotación 
de áridos y pétreos.

Una vez cumplidos con todos los requisitos para obtener 
la Autorización para la  explotación de materiales áridos y 
pétreos, se procederá a otorgar la Resolución de califi cación 
de Titular Minero, expedido por  el Alcalde o Alcaldesa del 
Cantón.

Con la califi cación de Titular Minero, el regulado deberá 
ingresar la Documentación a la Dirección Provincial del 
Ambiente de  Bolívar para dar cumplimiento al proceso 
de licenciamiento ambiental de la actividad para ejercer 
legalmente la explotación de los materiales áridos y pétreos.

Art. 38.- Inobservancia de requisitos.- Las solicitudes que 
no cumplan los requisitos señalados en el artículo anterior, 
no se admitirán al trámite correspondiente.

La Coordinación de Áridos y Pétreos, hará conocer al 
solicitante en el término de setenta y dos horas de los 
defectos u omisiones de la solicitud y requerirá que lo 
subsane el peticionario dentro del término de diez días a 
contarse desde la fecha de la notifi cación. Si, a pesar de 
haber sido notifi cado el peticionario no atendiere dicho 
requerimiento en el término señalado, la Coordinación de 
Áridos y Pétreos, sentará la razón de tal hecho y remitirá el 
expediente para su archivo, lo que ocasionará que el titular 
minero no pueda hacer actividades de extracción dentro de 
su concesión minera. 

Art. 39.- Informe Técnico.- Cuando la solicitud cumpla 
los requisitos o se hayan subsanado las observaciones, la 
Coordinación de Áridos y Pétreos, en el término de cinco 
días, desde la fecha de la recepción de la solicitud, emitirá 
el respectivo Informe Técnico.

Art. 40.- Resolución.-  El Acalde o Alcaldesa, en el 
término de veinte días de haber recibido el informe fi nal 
del expediente, concederá o negará motivadamente la 
autorización de explotación y tratamiento de materiales 
áridos y pétreos que en lo principal deberán contener, 
los nombres y apellidos del peticionario, tratándose de 
personas naturales, o la razón social de la persona jurídica 
y su representante legal; la denominación del área, su 
ubicación geográfi ca, con mención del lugar, parroquia, 
cantón y provincia; coordenadas de los vértices de la 
autorización, plazo; las obligaciones del titular para con el 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal. En caso 
de no hacerse efectiva la autorización de explotación, en el 
término de 180 días ésta caducará.

Art. 41.- Otorgamiento de los derechos mineros y 
la autorización.-  El  Alcalde  o  Alcaldesa, otorgará la 
concesión y posterior autorización de explotación y 
tratamiento de materiales áridos y pétreos, debidamente 
motivadas y que en lo principal deberán contener, los 
nombres y apellidos del peticionario, tratándose de 
personas humanas, o la razón social de la persona jurídica 
y su representante legal; la denominación del área, su 
ubicación geográfi ca, con mención del lugar, parroquia, 
cantón y provincia; coordenadas de los vértices de la 
autorización, plazo; las obligaciones del titular para 
con la Municipalidad. En caso de no hacerse efectiva la 
autorización de explotación, en el término de 180 días ésta 
caducará. 

Art. 42.-  Protocolización y Registro.- Las autorizaciones 
de explotación y tratamiento de materiales áridos y pétreos, 
deberán protocolizarse en una notaría pública e inscribirse 
en el Registro Minero Municipal; dentro de los siguientes 
ocho días se remitirá una copia a la Agencia de Regulación 
y Control Minero.

CAPÍTULO VII

DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES 
DE LOS AUTORIZADOS

Art. 43.- Derechos.- El Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal a través de la Coordinación de 
Áridos y Pétreos, garantiza los derechos de los autorizados 
para realizar la explotación de materiales áridos y pétreos, 
en concordancia con los principios de la Ley de Minería, en 
cuanto concierne a los que emanen de las resoluciones de 
autorización y tratamiento de materiales áridos y pétreos, así 
como también a los relativos a las denuncias de internación, 
amparo administrativo, órdenes de abandono y desalojo, de 
las sanciones a invasores de áreas mineras y a la formulación 
de oposiciones y constitución de servidumbres.

Art. 44.- Obligaciones.- El Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal velará que las actividades 
de explotación y tratamiento de materiales áridos y 
pétreos se desarrollen cumpliendo las disposiciones de 
las leyes pertinentes de conformidad a sus competencias 
y de la presente Ordenanza en lo que corresponda, en lo 
referente a obligaciones laborales, seguridad e higiene 
minero, prohibición de trabajo infantil, resarcimiento 
de daños y perjuicios, conservación y alteración de hitos 
demarcatorios, mantenimiento y acceso a registros, 
inspección de instalaciones, empleo de personal nacional, 
capacitación de personal, apoyo al empleo local y formación 
de técnicos y profesionales, plan de manejo ambiental y 
auditorías ambientales; tratamiento de aguas, acumulación 
de residuos y prohibición de descargas de desechos, 
conservación de fl ora y fauna, manejo de desechos, 
protección del ecosistema, cierre de operaciones mineras, 
daños ambientales; información, participación, procesos 
de información, procesos de participación , procedimiento 
especial de consulta a los pueblos, denuncias de amenazas o  
daños  sociales y  regalías por la explotación de minerales; 
y, regulaciones especiales sobre la calidad de los materiales 
áridos y pétreos.
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Art. 45.- Duración de la Autorización.- La autorización 
para la explotación y tratamiento de materiales áridos y 
pétreos a favor de quienes hayan cumplido las regulaciones 
prescritas en esta Ordenanza, serán de hasta 25 años en 
concesiones mineras; y, de hasta 10 años en permisos de 
minería artesanal; las mismas que se autorizaran en periodos 
renovables de 5 y 2 años respectivamente, contados a partir 
de la fecha de su otorgamiento.

Art. 46.- Renovación de las autorizaciones.- Las 
autorizaciones para la renovación de la explotación y 
tratamiento de materiales áridos y pétreos, serán otorgadas 
por el Alcalde o Alcaldesa, y podrán renovarse por períodos 
iguales a los de la primera autorización.

Para la renovación de la Autorización, el interesado deberá 
presentar los siguientes requisitos:

1. Solicitud de renovación de la autorización para la 
explotación de áridos y pétreos

2. Copia de la Certifi cación de Uso de Suelo emitida por la 
Jefatura de Planifi cación.

3. Copia de la Licencia Ambiental aprobada; y, el informe 
favorable de la Unidad de Gestión Ambiental.

4. Si el inmueble en que se va a realizar la explotación 
no fuere de propiedad del solicitante, deberá presentar 
la autorización expresa del propietario, otorgada 
mediante escritura pública o contrato de arrendamiento 
debidamente legalizado;

5. Memoria Técnica actualizada del Proyecto de 
explotación y tratamiento de materiales áridos y 
pétreos;

6. Determinación de la ubicación y número de hectáreas a 
explotarse;

7. Recibo de pago de la tasa de servicios administrativos 
por renovación de la autorización  Municipal para 
explotación de materiales áridos y pétreos.

Art. 47.- Inobservancia de requisitos.- Las solicitudes 
que no cumplan los requisitos señalados en el artículo 
anterior, no se admitirán al trámite. La Coordinación de 
Áridos y Pétreos hará conocer al solicitante de la falta de 
requisitos  u omisiones de la solicitud y ordenará que lo 
subsane dentro del término de diez días a contarse desde 
la fecha de la notifi cación. Si, a pesar de haber sido 
notifi cado el peticionario no atendiere dicho requerimiento 
en el término señalado, el Alcalde o Alcaldesa en el término 
de quince días después de la notifi cación referida en el 
artículo anterior, sentará la razón de tal hecho y remitirá 
su expediente para su archivo defi nitivo y eliminación del 
Catastro Informático Minero Municipal.

Art. 48.- Informe Técnico de Renovación de la 
Autorización de Explotación.- Si la solicitud cumple 
los requisitos o se han subsanado las observaciones, la 
Coordinación de Áridos y Pétreos, en el término de cinco 

días, desde la fecha de la recepción de la solicitud, emitirá el 
respectivo Informe Técnico de Renovación de Autorización 
de  Explotación.

Art. 49.- Resolución de Renovación de autorización 
para la explotación.- El Alcalde o Alcaldesa, en el término 
de veinte días de emitido el informe técnico de renovación 
de explotación, expedirá la resolución que acepte o niegue 
la renovación de la autorización de la autorización de 
explotación y tratamiento de materiales áridos y pétreos. 

Art. 50.- Reserva Municipal.- La administración del 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal  se reserva 
el derecho para conceder, negar o modifi car motivadamente 
la autorización para la explotación de materiales áridos y 
pétreos destinados a la construcción. Se reserva igualmente 
el derecho para fi jar las áreas para reubicación de los sitios 
para la fase del tratamiento de áridos y pétreos.

Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades 
pertenecientes al sistema nacional de áreas protegidas están 
sujetas a alta protección y restricciones de uso, esenciales 
para la estabilización ambiental, la actividad extractiva 
de áridos y pétreos en las áreas protegidas y en zonas 
declaradas como intangibles están prohibidas.

CAPÍTULO VIII

DE LA MINERÍA ARTESANAL

Art. 51.- Minería artesanal.- La minería artesanal  
comprende y se aplica a las unidades económicas 
populares, los emprendimientos unipersonales, familiares y 
domésticos que realicen labores en áreas libres.

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal podrá 
otorgar permisos para realizar labores de explotación 
artesanal, las que no podrán afectar ni interferir con los 
derechos que emanan de la titularidad minera. No obstante 
lo anterior, los concesionarios mineros podrán autorizar 
la realización de trabajos de explotación artesanal en el 
área de su concesión, mediante la celebración de contratos 
de operación regulados por el Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal, en los cuales se estipulará la 
obligación de los mineros artesanales de sujetarse a las 
instrucciones de los concesionarios en cuanto se refi ere a 
normas de seguridad y salud minera, a la estricta observancia 
de la normativa ambiental minera y al aprovechamiento del 
recurso minero en forma técnica y racional.

Art. 52.- Naturaleza especial.- Las actividades de minería 
artesanal, por su naturaleza especial de subsistencia, 
distintas de la actividad de la pequeña minería y minería 
a gran escala, no están sujetas al pago de regalías ni de 
patentes.

Art. 53.- Plazo de la autorización.- El plazo de duración 
del permiso para la explotación artesanal, será de hasta 
diez años, otorgados por dos años y renovables por 
periodos iguales, previo informe técnico, catastral, y 
legal de la Coordinación de Áridos y Pétreos, conforme 
los procedimientos y requisitos que se establezcan en el 
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instructivo que para el efecto se expida. Se prohíbe en 
forma expresa el otorgamiento de más de un permiso a una 
misma persona, para actividades en explotación artesanal.

Art. 54.- Características de la explotación minera 
artesanal.- Las actividades de explotación artesanal se 
caracterizan por la utilización de aparatos manuales o 
máquinas destinadas a la obtención de áridos y pétreos, 
como medio de sustento, cuya comercialización en general 
permite cubrir las necesidades básicas de la persona o 
grupo familiar que las realiza, únicamente, dentro de la 
circunscripción territorial respecto de la cual se hubiere 
otorgado el correspondiente permiso.

Art. 55.- Derechos y obligaciones de los titulares de 
la explotación artesanal.- Se entienden por derechos 
mineros para la explotación artesanal, aquellos que emanan 
de los permisos otorgados por el Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal, acorde a lo que establece la 
ley. Las obligaciones que consten de manera expresa en 
los respectivos permisos y sean asumidas por sus titulares 
deben ser cumplidas por estos, como condición para el 
goce de los benefi cios establecidos en la normativa legal 
aplicable al régimen especial de explotación artesanal. 
En consecuencia, su inobservancia o incumplimiento, 
constituirán causales de extinción de derechos y fundamento 
para la revocatoria de tales permisos, sin perjuicio de las 
sanciones administrativas, civiles, penales o ambientales a 
las que hubiere lugar.

Art. 56.- Ejercicio de la potestad del Gobierno Autónomo 
Descentralizado  Municipal.- En ejercicio de la potestad 
estatal de regular, autorizar y controlar la explotación de 
materiales áridos y pétreos que se encuentren en los lechos 
de los ríos  y canteras, con el informe técnico, económico 
y jurídico de la Coordinación de Áridos y Pétreos, podrá 
adoptar las acciones administrativas que fueren necesarias 
respecto de la autorización otorgada bajo el régimen de 
la explotación artesanal, incluyéndose en estas las de 
modifi car el régimen de autorización. 

Art. 57.- Autorizaciones para la explotación artesanal.- 
El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal previo a 
la obtención del registro ambiental, otorgará  autorizaciones 
para la explotación artesanal de materiales áridos y pétreos 
en áreas que se destinen para el efecto, según el Acuerdo 
Ministerial No. 286 y cumpliendo los requisitos según el 
Art. 61 del Reglamento General a la Ley de Minería, las 
que se regirán por un instructivo en el que se estipularán los 
volúmenes de explotación, las condiciones de extracción, las 
actividades de remediación, entre otros, que será expedido 
por la máxima autoridad administrativa municipal.

Art. 58.- Procedimiento para el otorgamiento del 
permiso para actividades de minería artesanal.- Previo 
la obtención del permiso mencionado, el minero artesanal, 
deberá presentar además de lo estipulado en el Art. 38 de la 
presente ordenanza, la siguiente documentación:

a) Solicitud dirigida al Alcalde, en la que se singularice 
la ubicación del área, las coordenadas de la misma y 
forma de explotación, en el formulario correspondiente;

b) Declaración juramentada, en la misma solicitud, de 
los materiales a explotarse, los montos de inversión, 
volúmenes y demás datos que acrediten su condición de 
minero artesanal; y,

c) Registro Único de Contribuyentes y certifi cado de 
cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Los benefi ciarios del mismo estarán sujetos al cumplimiento 
de todas las obligaciones previstas en la Ley de Minería, 
su Reglamento y Ordenanza en cuanto fueren aplicables al 
régimen especial de minería artesanal. 

CAPÍTULO IX

DE LA NATURALEZA, CARACTERIZACION 
DE LA PEQUEÑA MINERIA

Art. 59.- De la naturaleza de la pequeña minería.- Las 
actividades de pequeña minería, orientadas a promover 
procesos de desarrollo sustentable, constituyen alternativas 
para generar oportunidades laborales, capaces de generar 
encadenamientos productivos a partir de la activación de 
las economías locales en los sectores en los que se realiza, 
como medio para acceder al buen vivir.

Art. 60.- Caracterización de la pequeña minería.- Para 
los fi nes de esta ordenanza y con sujeción a la normativa 
general vigente, se considera pequeña minería aquella que, 
en razón del área, características del yacimiento, monto de 
inversiones y capacidad instalada de explotación y benefi cio 
o procesamiento, sea califi cada como tal y diferenciada de la 
minería artesanal o de subsistencia y de otras categorías de 
la actividad minera, de acuerdo con la normativa aplicable 
al régimen especial de pequeña minería y minería artesanal.

Art. 61.- De los sujetos de derechos mineros en pequeña 
minería.- Son sujetos de derechos mineros, bajo el régimen 
de pequeña minería, las personas naturales no incursas en 
las prohibiciones a las que se refi ere el artículo 153 de la 
Constitución de la República del Ecuador, al Art. 20 de la 
Ley de Minería; y las jurídicas tales como cooperativas, 
condominios y asociaciones legalmente constituidos, cuyo 
objeto sea el desarrollo de actividades mineras en este 
sector.

Art. 62.- Otorgamiento de concesiones mineras.- El 
otorgamiento de concesiones mineras para pequeña minería, 
se realizará de conformidad con los requisitos y trámite que 
se establecen en la presente ordenanza. 

Art. 63.- Derechos de trámite.- Los interesados en la 
obtención de concesiones mineras para pequeña minería, 
pagarán por concepto del servicio respectivo para la 
solicitud de concesión minera y por una sola vez, una 
remuneración básica unifi cada.

El valor de este derecho no será reembolsable y deberá 
ser depositado en las dependencias de los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados municipales.
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Art. 64.- Procedimiento para el otorgamiento del 
permiso para actividades de pequeña minería.- Previo 
la obtención del permiso mencionado, el pequeño minero, 
deberá presentar deberá presentar además de lo estipulado 
en el Art. 38 de la presente ordenanza, la siguiente 
documentación:

a)  Solicitud dirigida al Alcalde, en la que se singularice 
la ubicación del área, las coordenadas de la misma y 
forma de explotación, en el formulario correspondiente;

b)  Declaración juramentada, en la misma solicitud, de 
los materiales a explotarse, los montos de inversión, 
volúmenes y demás datos que acrediten su condición de 
minero artesanal; y,

c)  Registro Único de Contribuyentes y certifi cado de 
cumplimiento de las obligaciones   tributarias.

Los benefi ciarios del mismo estarán sujetos al cumplimiento 
de todas las obligaciones previstas en la Ley de Minería, 
su Reglamento y Ordenanza en cuanto fueren aplicables al 
régimen especial de pequeña minería. 

Art. 65.- Ejercicio de la potestad municipal.- En ejercicio 
de la potestad estatal de regular, autorizar y controlar la 
explotación de materiales áridos y pétreos que se encuentren 
en los lechos de los ríos, y canteras, con el informe técnico, 
económico y jurídico de la Coordinación de Áridos y 
Pétreos, podrá adoptar las acciones administrativas que 
fueren necesarias respecto de la autorización otorgada 
bajo el régimen de la explotación de pequeña minería, 
incluyéndose en estas las de modifi car el régimen de 
autorización. 

CAPÍTULO X

DEL LIBRE APROVECHAMIENTO 
PARA LA OBRA PÚBLICA

Art. 66.- Autorización.- En ejercicio de la competencia 
exclusiva determinada en la Constitución de la República, 
previa solicitud directa del representante legal de las 
entidades públicas o de sus contratistas, el Alcalde/
Alcaldesa, expedirá en forma inmediata la Autorización 
del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal para el 
acceso al inicio de explotación el libre aprovechamiento de 
materiales áridos y pétreos de los ríos y canteras, destinados 
exclusivamente a la construcción de obras públicas, las que 
podrán explotar libremente en áreas libres o autorizadas, 
sin costo alguno. Para tal efecto, las entidades públicas 
o contratistas deberán presentar en la municipalidad, la 
Resolución de Otorgamiento para la Autorización de Libre 
Aprovechamiento Temporal de materiales de construcción 
para la obra pública emitido por el Ministerio Sectorial. 
Las entidades públicas o los contratistas deberán acreditar 
o demostrar que en la oferta, los pliegos, contratos, no se 
encuentra presupuestado el rubro del material pétreo a 
utilizar en la obra pública.

En la resolución de autorización constará la identifi cación de 
la entidad pública o del contratista, el lugar donde se extraerá 
el material con determinación de la cantidad de material y 
de hectáreas, así como el tiempo de aprovechamiento, la 
obra pública de destino y las coordenadas. Constará además 
la obligación de destinar única y exclusivamente a la obra 
pública autorizada.

Toda explotación de materiales áridos y pétreos para obras 
públicas deberá cumplir las normas técnicas ambientales y 
la reposición del suelo fértil si fuere afectado.

El GADCLN podrá intervenir en aquellas canteras que 
cuenten con autorizaciones de libre aprovechamiento, 
cuando el daño ambiental sea evidente, en el ámbito de sus 
competencias.

Art. 67.- Uso de materiales sobrantes.- Los materiales 
sobrantes o que por cualquier razón quedaren abandonados 
por los concesionarios por más de seis meses y listos 
para ser transportados, serán dispuestos por el Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipalidad exclusivamente 
para la construcción de obras públicas, previa cuantifi cación 
de esos materiales.

Art. 68.- Documentación Requerida en Casos 
Especiales.- Como actos administrativos previos, para las 
extracciones ubicadas en zonas de playas, cauces o lechos 
de ríos, el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 
podrá exigir la presentación de estudios específi cos, 
además del Ministerio del Ambiente para el licenciamiento 
ambiental; y de la Autoridad Única del Agua respecto de 
la eventual afectación a cuerpos de agua superfi cial y/o 
subterránea y del cumplimiento al orden de prelación sobre 
el derecho al acceso del agua, a fi n de garantizar que las 
actividades a desarrollar no generen inestabilidad de las 
laderas, lechos del río, bermas de playas, ni molestias a la 
población circundante.

Para el caso de explotaciones temporales para la 
implementación de obras de infraestructura se podrá 
autorizar extracciones de materiales áridos y pétreos 
para actividades de movimientos de tierra, mediante la 
presentación de requisitos contemplados en la presente 
ordenanza, las memorias técnicas del proyecto, adjuntando 
además la Factibilidad del Uso del Suelo, pago de tasa 
administrativa y el pago de 0.25 USD (veinte y cinco 
centavos de dólares americanos) por metro cubico 
solicitados. 

CAPÍTULO XI

DEL CONTROL AMBIENTAL

Art. 69.- Del cumplimiento de obligaciones.- El 
concesionario de materiales áridos y pétreos está obligado 
a cumplir los deberes y obligaciones previstos en las 
normas legales previstas para el efecto y esta Ordenanza. 
El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal por 
intermedio de las áreas de la administración, en el ámbito de 
sus atribuciones ejercerá el debido control de cumplimiento.
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Art. 70.- Actividades de control.- El Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal en materia de control de la 
explotación de áridos y pétreos, realizará las siguientes 
actividades de control:

1. Otorgar, administrar y extinguir los derechos mineros 
de materiales áridos y pétreos, en forma previa a su 
explotación en lechos de ríos, y canteras;

2. Autorizar el inicio de la explotación de áridos y pétreos 
en los lechos de ríos  y canteras a favor de personas 
humanas o jurídicas que hubieren obtenido previamente 
el título minero otorgado por el Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal y que cuenten con la 
licencia ambiental correspondiente;

3. Autorizar de manera inmediata y sin costo, el acceso 
al libre aprovechamiento de materiales áridos y pétreos 
destinados a la construcción de obras públicas;

4. Brindar el apoyo técnico al ente rector y al órgano de 
control y regulación nacional en materia de minería, 
en el cumplimiento de las actividades que sean de su 
competencia;

5. Controlar que las actividades de explotación de áridos 
y pétreos cuenten con la autorización del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal, la licencia 
ambiental y cumplan los planes de manejo ambiental;

6. Imponer las sanciones previstas en la presente 
ordenanza municipal;

7. Imponer sanciones a invasores de áreas mineras de 
explotación de áridos y pétreos, conforme a la presente 
ordenanza y a la ley;

8. Disponer el abandono y desalojo, conforme a la presente 
ordenanza;

9. Tramitar y resolver las denuncias de internación;

10. Formular o tramitar oposiciones y constituir 
servidumbres conforme a la presente ordenanza y al 
ordenamiento jurídico aplicable;

11. Acceder a registros e información de los concesionarios 
para fi nes de control de cumplimiento de las normas 
jurídicas y técnicas en el desarrollo de actividades 
mineras relacionadas con áridos y pétreos;

12. Inspeccionar las instalaciones u operaciones de los 
concesionarios y contratistas para fi nes de control de la 
actividad minera relacionada con áridos y pétreos;

13. Otorgar licencias ambientales para explotación de 
materiales áridos y pétreos;

14. Otorgar certifi cados de intersección con relación a áreas 
protegidas, patrimonio forestal del Estado o bosques 
protectores;

15. Controlar el cierre de minas;

16. Controlar que los concesionarios y contratistas eviten la 
contaminación ambiental; y, utilicen métodos y técnicas 
adecuadas para minimizar los daños ambientales;

17. Controlar el cumplimiento de las obligaciones de los 
concesionarios de materiales áridos y pétreos en los 
lechos de los ríos, y canteras a fi n de que ejecuten 
sus labores con adecuados métodos y técnicas que 
minimicen daños al medio ambiente de acuerdo a la 
normativa vigente.

18. Controlar el cumplimiento de la obligación que tienen 
los concesionarios y contratistas mineros de explotación 
de materiales áridos y pétreos en los lechos de los 
ríos, y canteras, de realizar labores de re vegetación y 
reforestación conforme lo establecido en la normativa 
ambiental y al plan de manejo ambiental, en el ámbito 
de su competencia;

19. Controlar la acumulación de residuos mineros y la 
prohibición de realizar descargas de desechos de 
escombros provenientes de la explotación, en ríos, 
quebradas, lagunas u otros sitios donde existan riesgos 
de contaminación;

20. Controlar y realizar el seguimiento encaminado a 
mitigar, controlar y reparar los impactos y efectos 
ambientales y sociales derivados de las actividades de 
explotación de áridos y pétreos;

21. Ejercer el seguimiento, evaluación y monitoreo a las 
obligaciones emanadas de los títulos de concesión 
minera y de la explotación de materiales áridos y 
pétreos en todas sus fases;

22. Controlar que los concesionarios mineros de materiales 
áridos y pétreos actúen conforme al ordenamiento 
jurídico en materia de patrimonio cultural;

23. Controlar la seguridad e higiene minera que los 
concesionarios y contratistas mineros de materiales 
áridos y pétreos están obligados a observar;

24. Controlar el cumplimiento de las obligaciones de los 
concesionarios y contratistas en cuanto a contratar 
personal ecuatoriano y de mantener programas 
permanentes de formación y capacitación para su 
personal, además de acoger a estudiantes para que 
realicen prácticas y pasantías sobre la materia;

25. Controlar el cumplimiento de la obligación de los 
concesionarios y contratistas mineros, de contratar 
trabajadores residentes y de las zonas aledañas.

26. Controlar la prohibición del trabajo infantil en toda 
actividad minera, de conformidad con la normativa 
nacional y local vigente. 

27. Las demás que establezca la normativa nacional 
aplicable a la explotación de áridos y pétreos.       
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Art. 71.- Del control de actividades de explotación.- 
La Coordinación de Áridos y Pétreos, con el apoyo 
de las diferentes dependencias municipales, realizará 
seguimientos periódicos al concesionario de materiales 
áridos y pétreos, para determinar las cantidades efectivas 
de material de construcción extraído y revisará los libros 
en los cuales se incorporen las observaciones del técnico 
nombrado por el concesionario.

Art. 72.- Control de la obligación de re vegetación y 
reforestación.- La Coordinación de Áridos y Pétreos, en el 
evento de que la explotación de materiales áridos y pétreos 
en los lechos de los ríos, lagos, y canteras requiriera de 
trabajos que obliguen al retiro de la capa vegetal y la tala de 
árboles, controlará el cumplimiento de la obligación de los 
autorizados, de proceder a la re vegetación y reforestación 
de dicha zona, preferentemente con especies nativas, 
conforme lo establecido en la normativa ambiental y al 
plan de manejo ambiental, e informará de tales actos al 
Ministerio Rector.

Art. 73.- Control de la acumulación de residuos y 
prohibición de descargas de desechos.- La Coordinación 
de Áridos y Pétreos, controlará que los autorizados para 
explotar materiales áridos y pétreos, durante la acumulación 
de residuos mineros, tomen estrictas precauciones que eviten 
la contaminación de los lugares donde estos se depositen, 
cumpliendo con la construcción de instalaciones como 
escombreras, rellenos de desechos, u otras infraestructuras 
técnicamente diseñadas y construidas que garanticen 
un manejo seguro y a largo plazo de conformidad con la 
autorización municipal.

Se prohíbe la descarga de desechos de escombros, 
provenientes de la explotación de áridos y pétreos, hacia 
los ríos, quebradas, u otros sitios donde se presenten riesgos 
de contaminación, salvo cuando los estudios técnicos 
aprobados así lo permitieren y constare en la respectiva 
autorización municipal, debiendo aplicar el principio de 
precaución.

El incumplimiento de esta disposición ocasionará sanciones 
que pueden llegar a la caducidad de la autorización.

Art. 74.- Control sobre la conservación de fl ora y fauna.- 
La Unidad de Gestión Ambiental del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal, controlará que los estudios de 
impacto ambiental y los planes de manejo ambiental de 
la respectiva autorización para explotar áridos y pétreos, 
contengan información acerca de las especies de fl ora 
y fauna existentes en la zona, así como la obligación de 
realizar estudios de monitoreo y las respectivas medidas de 
mitigación de impactos en ellas.

Art. 75.- Del seguimiento a las obras de protección.- La 
Dirección de Obras Públicas Municipales será la encargada 
de verifi car e informar al Alcalde sobre el cumplimiento 
en la ejecución de las obras de protección para evitar 
afectaciones, en caso de incumplimiento dará aviso al 
Alcalde o Alcaldesa, quien suspenderá la explotación hasta 
que se ejecuten las obras de protección.

Si se negare o no lo hiciere en el plazo previsto, se hará 
efectiva la garantía presentada y se procederá a la ejecución 
de las obras por parte de la Municipalidad, las cuales 
serán cobradas con un recargo del 20% y se suspenderá 
defi nitivamente la autorización de la explotación de 
materiales pétreos.

Art. 76.- Del control ambiental.- La Unidad de Gestión 
Ambiental del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal realizará el seguimiento y control permanente del 
cumplimiento de las actividades previstas en los estudios de 
impacto ambiental que hubieren sido aprobados.

En caso de inobservancia se le requerirá por escrito al 
concesionario el cumplimiento de lo establecido en el Plan 
de Manejo Ambiental, y en caso de incumplimiento se 
suspenderá la actividad minera hasta que se cumpla con el 
referido Plan, caso contrario se revocarán los derechos, la 
autorización y la licencia ambiental. 

Art. 77.- Control del transporte de materiales.- La 
Coordinación de Áridos y Pétreos y la Unidad de Gestión 
Ambiental del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal serán los encargados de verifi car el cumplimiento 
de las normas que aseguren, que la transportación de 
materiales áridos y pétreos tengan las seguridades necesarias 
y el uso de la lona de protección para evitar que el material se 
riegue en las vías públicas, cuyo incumplimiento incurrirá 
en una multa que oscilará entre una a diez remuneraciones 
mensuales básicas unifi cadas del trabajador en general, 
según la gravedad. La reincidencia será sancionada con el 
máximo de la multa.

Art. 78.- Atribuciones del Comisario Municipal.- 
Previo informe de Unidad de Áridos y Pétreos a través 
de la Unidad de Gestión Ambiental, según corresponda, 
el Comisario Municipal, será el encargado de establecer 
las sanciones pecuniarias cuando hubiere lugar, así como 
del cumplimiento de la suspensión de las actividades de 
explotación previa la instauración del debido proceso. De 
las multas impuestas comunicará a la Dirección Financiera 
para la recaudación o pago.

Art. 79.- Intervención de la Fuerza Pública.- Notifi cada 
la resolución de suspensión temporal o defi nitiva de la 
autorización, el Comisario Municipal, con el auxilio de 
la Policía Municipal y de la Policía Nacional de ser el 
caso, hará cumplir tal suspensión, sin que exista lugar a 
indemnización alguna. 

CAPÍTULO XII

DE LAS REGALÍAS POR LA 
EXPLOTACIÓN DE ÁRIDOS Y PÉTREOS

Art. 80.- Regalías  a la explotación de áridos y pétreos.- 
El GAD Municipal de Las Naves, en representación 
del Estado, propietario de los recursos naturales  no 
renovables, tiene derecho a recibir el pago de una 
regalía por parte de los benefi ciarios de autorizaciones 
municipales para explotación de materiales  áridos y 
pétreos.
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Las regalías se establecerán en base  al 3% del costo de 
producción de los materiales y serán pagadas en forma 
Semestral, en los meses de Marzo (julio – diciembre) y 
Septiembre (enero-junio) de cada año, conforme al 9odigito 
del RUC, según las declaraciones presentadas en el 
Servicio de Rentas Internas en base al Formulario No. 
113. Declaración de Regalías a la Actividad Minera, vigente 
desde el 01/09/2013. Instructivo para la Declaración de 
Regalías a la Actividad Minera, y se pagaran en forma 
adicional al pago correspondiente del impuesto a la renta, 
del porcentaje de utilidades atribuidas al Estado y del 
impuesto al valor agregado determinado en la normativa 
tributaria  vigente.

Para efectos de cobro semestral por la Declaración 
de Regalías a la Actividad Minera, el titular minero, 
debe acercarse a la DGAM y presentar copias de las 
Declaraciones según Formulario No. 113, y cancelar 
en el Departamento de Comprobación y Rentas del GAD 
Municipal del cantón Las Naves previo a la emisión del 
título de crédito, el 3% del costo de producción del material 
declarado.

La evasión   del  pago  de  regalías, será causal de caducidad 
de la   autorización municipal para explotación de áridos 
y pétreos, sin perjuicio de los efectos civiles y penales a que 
hubiere lugar.

En el caso de que las declaraciones de regalías a la 
actividad minera según Formulario No. 113 fueren 
falsas, el titular minero estará sujeto a sanciones previo 
al informe técnico de la DGAM.

La explotación de áridos y pétreos que se realizan al 
amparo de una autorización de minería artesanal está 
exenta del pago de regalías.

Art. 81.- Patentes de Conservación Minera.- El 
benefi ciario de una   autorización municipal para 
explotación de materiales áridos y pétreos que se califi co 
para la mediana y gran minería pagará  hasta el 31 de marzo 
de cada año una  patente  anual de conservación por cada 
hectárea o fracción de hectárea;  equivalente al diez por 
ciento (10%) de una remuneración básica unifi cada.

Los benefi ciarios de las autorizaciones que obtuvieron 
una  concesión  minera  para materiales  de construcción 
y que se  califi caron bajo el régimen  especial  de pequeña 
minería, pagarán hasta el 31 de marzo de cada año una 
patente anual  equivalente  al  dos  por  ciento  (2%) de  la 
remuneración mensual unifi cada, por hectárea o fracción 
de hectárea.

Los benefi ciarios de las autorizaciones que obtuvieron  
permisos   artesanales para materiales de construcción 
están exentos del pago de patentes (Art. 134 Ley de 
Minería).

Los pagos serán en base a las declaraciones presentadas 
en el Servicio de Rentas Internas en base al Formulario 
No. 117. Declaración de Patentes de Conservación Minera, 

vigente desde el 05/03/2014. Instructivo para la declaración 
de Patentes de Conservación Minera. No se otorgará 
prórroga para el  pago de esta patente.

Para efectos de cobro de Patentes de Conservación 
Minera, el titular minero, debe acercarse a la DGAM 
y presentar copias de la Declaración según Formulario 
No. 117, y cancelar en el Departamento de Comprobación 
y Rentas del GAD Municipal del cantón Las Naves previo 
a la emisión del título de crédito.

Art. 82.- Recaudación de regalías, patentes, tasas 
municipales y multas.- Los valores correspondientes a 
regalías, patentes, tasas mineras municipales y multas, 
serán recaudados directamente por la Administración del 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal. 

La Unidad de Gestión Ambiental, determinarán el monto 
de la obligación de cada contribuyente que servirá de base 
para la emisión del título de crédito respectivo. El Tesorero 
Municipal será custodio del título de crédito y se hará 
cargo de su recuperación; para lo cual, preferentemente, se 
utilizará la red del sistema fi nanciero nacional. 

El no pago dentro de los treinta días contados a partir de la 
notifi cación con el título de crédito dará lugar a la acción 
coactiva. 

La evasión del pago y entrega de tributos municipales, será 
causal de caducidad de la autorización, sin perjuicio de 
suspensión temporal o defi nitiva de la autorización en caso 
de incumplimiento.

CAPITULO XIII

DE LA GESTIÓN AMBIENTAL 
SOBRE LA EXPLOTACIÓN DE MATERIALES 

ÁRIDOS Y PÉTREOS

Art. 83.-  De la Autoridad Ambiental de Aplicación 
Responsable.- El Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal, luego de haber sido acreditado por parte 
de la Autoridad Ambiental Nacional como Autoridad 
Ambiental de Aplicación responsable, en cuánto se refi ere 
a la explotación de materiales áridos y pétreos, será el 
competente para ejercer dicha competencia en el ámbito de 
su jurisdicción. 

Art. 84.- Ámbito de competencia.-  La regularización 
ambiental en cuánto se refi ere a la explotación de 
materiales áridos y pétreos, sus procesos de participación 
social, la gestión de residuos, el control y seguimiento, la 
regulación y funcionamiento de facilitadores, consultores 
y laboratorios ambientales en el cantón Las Naves, se 
realizará de conformidad con lo que establece la política 
pública del Ministerio Rector. 

Art. 85.- Instancia competente en el Municipio.- La 
Unidad de Gestión Ambiental y su área de Áridos y Pétreos, 
en representación del GAD del cantón Las Naves, será la 
instancia competente para administrar, ejecutar y controlar 
la aplicación de esta Ordenanza en cuánto se refi ere a la 
explotación de áridos y pétreos y su regulación ambiental.
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CAPÍTULO XIV

CIERRES DE MINAS

Art. 86.- Cierre de minas.- El cierre de minas de materiales 
áridos y pétreos consiste en el término de las actividades 
mineras, y el consiguiente desmantelamiento de las 
instalaciones utilizadas; además de la aplicación del plan 
de cierre y de ser el caso la reparación ambiental, abalizado 
por la autoridad ambiental competente; y se ejercerá 
bajo la coordinación de la Unidad de Gestión Ambiental 
del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal y la 
Coordinación de Áridos y Pétreos.

CAPÍTULO XV

DE LOS PROCEDIMIENTOS, 
SANCIONES Y MULTAS

Art. 87.- Inicio del Procedimiento Administrativo.- El 
procedimiento administrativo empieza por cualquiera de 
las siguientes formas:

a) Denuncia verbal o escrita de cualquier persona que 
conozca del cometimiento de la infracción, no se 
requerirá de la fi rma de abogado para presentar la 
denuncia; y,

b) De ofi cio.

Art. 88.- Del contenido del Auto Inicial.- Se dictará auto 
inicial con el siguiente contenido: 

a) La relación sucinta de los hechos y del modo como 
llegaron a su conocimiento;

b) La orden de citar al presunto infractor, disponiendo 
que señale domicilio para entregar las notifi caciones, 
concediéndole el término de cinco (5) días para que 
conteste los cargos existentes en su contra; bajo 
prevención de que será juzgado en rebeldía en caso de 
no comparecer.

c) La orden de agregar al expediente el informe o denuncia, 
si existieren, y de que se practiquen las diligencias que 
sean necesarias;

d) La designación del Secretario que actuará en el proceso.

Art. 89.- De la citación.- La citación con el auto inicial al 
infractor se realizará:

a) Personalmente en su domicilio o lugar de trabajo.

b) Si no es posible ubicarlo en su domicilio o lugar de 
trabajo, se lo notifi cará mediante tres boletas dejadas en 
su domicilio o lugar de trabajo, en diferentes días.

c) A personas cuya individualidad o residencia sea 
imposible determinar, se citará por tres publicaciones 

que se harán durante tres días seguidos, en un periódico 
de amplia circulación del lugar. La publicación 
contendrá un extracto de la providencia inicial.

En todo caso se sentará la razón de citación.

Art. 90.- De la audiencia.- Con la comparecencia del 
presunto infractor se señalará día, hora y lugar donde se 
llevará a efecto la audiencia. En la audiencia se oirá al 
presunto infractor, que puede intervenir por sí o por medio 
de su abogado. Se recibirán las pruebas que presenten, las 
mismas que se agregarán al proceso. Se realizará un acta 
de la audiencia en la que fi rmarán los  comparecientes, el 
Secretario designado en la causa y la autoridad.

La audiencia podrá diferirse con veinticuatro (24) horas de 
anticipación por una sola ocasión.

Art. 91.- Del término de prueba.- Se abrirá un término de 
prueba por seis (6) días, en el que se practicarán las pruebas 
solicitadas.

Art. 92.- Del término para dictar la Resolución.- Una 
vez fenecido el término de prueba, la autoridad dictará 
resolución en el término de cinco (5) días, misma que podrá 
ser absolutoria o sancionatoria.

Art. 93.- Del plazo para interponer el Recurso de 
Apelación.- El plazo para la interposición del Recurso de 
Apelación será de quince (15) días contados a partir del día 
siguiente al de su notifi cación.

Art. 94.- Competencia.- El GAD Municipal del cantón 
Las Naves otorga la competencia  a  la  Comisaria 
Municipal para   ejercer   la  potestad sancionadora  en 
los procedimientos administrativos tipifi cados   como 
infracción por la Ley de Minería, su Reglamento, leyes 
conexas y la presente ordenanza;  así, como para adoptar  
las medidas  cautelares necesarias para impedir la 
prosecución del cometimiento de la infracción.

Art. 95.- Sanciones.- La Comisaria Municipal del GAD 
del cantón Las Naves ejercerá el Control de ofi cio o a 
pedido de la DGAM, e iniciará el proceso administrativo 
de juzgamiento y sanción a los benefi ciarios de las 
autorizaciones  municipales que realicen actividades de 
explotación de materiales  áridos y pétreos; instalación de 
plantas  de trituración  y clasifi cación de áridos y pétreos; 
depósitos   de almacenamiento y comercialización 
de áridos y pétreos;  y, transporte   de materiales  áridos 
y pétreos,  al margen de la Ley de Minería y la presente 
ordenanza.

Art. 96.- Multas.-  Los responsables  de las infracciones  
serán sancionados  por la Comisaria Municipal con una 
multa de hasta doscientas (200) remuneraciones básicas 
unifi cadas sin perjuicio de la suspensión temporal o 
defi nitiva de la autorización de explotación, según  la 
gravedad de la infracción verifi cada por los funcionarios de 
la Unidad de Gestión Ambiental del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal, y constante en el  informe  
técnico correspondiente.
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XVI

DISPOSICIÓNES GENERALES

PRIMERA.- El  Alcalde  del GAD Municipal del 
cantón Las Naves, en un plazo  máximo  de noventa (90) 
días contados a partir de la publicación de la presente  
ordenanza, pondrá en conocimiento del Ministerio  
de Minas, Agencia  de Regulación y Control Minero, y 
Consejo Nacional de Competencias, sobre la vigencia 
de la presente  ordenanza, a  efecto de implementar el 
convenio de transferencias.

SEGUNDA.- El Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal del cantón Las Naves, observará las normas 
contenidas en la resolución del Consejo Nacional de 
Competencias Nro. 004-CNC-2014 publicada en el Registro 
Ofi cial N° 411 de 8 de enero de 2015, para la regulación 
del ejercicio de la competencia para regular, autorizar y 
controlar la explotación de materiales áridos y pétreos, que 
se encuentren en los lechos de los ríos,  y canteras, a favor de 
los gobiernos autónomos descentralizados metropolitanos 
y municipales; y, la normativa minera como supletoria en 
casos de vacíos legales.

TERCERA.- Una vez suscrita la autorización de 
explotación de áridos y pétreos y en forma previa a iniciar 
las actividades de explotación, el autorizado minero y la 
Municipalidad celebrarán un contrato en el que constarán 
las obligaciones y deberes de las partes, en los términos y 
condiciones previstas en la Ley de Minería, su Reglamento 
General de Minería y esta Ordenanza.

CUARTA.- Con el propósito de mantener un adecuado 
control del transporte de materiales áridos y pétreos, las 
personas naturales o jurídicas que los transporten en forma 
permanente u ocasional, obtendrán un permiso municipal 
de transporte, que será otorgado por la Coordinación de 
Áridos y Pétreos.

QUINTA.- Los registros y licencias ambientales otorgadas 
para la explotación de materiales áridos y pétreos por 
la Autoridad Ambiental Competente, hasta antes de la 
publicación del presente Cuerpo Legal en el Registro Ofi cial, 
tendrán la misma validez que las licencias ambientales 
emitidas mediante el actual proceso de regularización 
ambiental.

SEXTA.- El GAD Municipal del cantón Las Naves, 
a través de la DGAM, periódicamente informara 
al Ministerio de Minas vía física o digital,  de las 
autorizaciones municipales para  explotación  de 
materiales áridos y pétreos concedidas en el GAD del 
cantón Las Naves

CAPITULO XVII

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Alcalde del GAD Municipal del cantón 
Las Naves en un plazo máximo de ciento ochenta (180) 
días contados a partir de la publicación de la presente 

ordenanza, dispondrá la creación de la Unidad Minera 
Municipal en la Unidad de Gestión Ambiental Municipal; 
para la implementación del modelo gestión para la 
regulación, autorización y control de la explotación de 
los materiales áridos y pétreos en el GAD Municipal del 
cantón Las Naves.

SEGUNDA.- Los titulares de concesiones mineras para 
explotación de materiales de construcción y permisos 
de minería artesanal y concesiones mineras, que se 
encuentren explotando materiales áridos y pétreos en sus 
áreas, deberán en el plazo de noventa (90) días contados a 
partir de la sanción de la presente ordenanza, regularizar 
su situación ante la Unidad de Gestión Ambiental del 
GAD Municipal del cantón Las Naves, presentando la 
solicitud de la autorización municipal para explotación 
de  materiales áridos y pétreos, adjuntando los requisitos 
establecidos en el Art. 38 de la presente ordenanza; caso 
contrario, una vez cumplido el plazo antes mencionado 
se procederá a la suspensión de  las actividades, hasta 
que se cumpla con la regularización, y se impondrá  la  
multa  correspondiente.

TERCERA.- Una vez  publicado en el Registro  Ofi cial  el  
Convenio   Tripartito   de Transferencia  de Competencias,  
suscrito entre el Ministerio de Minas,  Agencia  de 
Regulación  y Control  Minero  y el  GAD Municipal del 
cantón Las Naves, los titulares de concesiones  mineras 
para  explotación de materiales de construcción y permisos 
de minería artesanal   para  materiales  de construcción  
deberán  implementar el cumplimiento  de la presente 
ordenanza en los términos señalados en la segunda 
disposición   transitoria  del presente  acto normativo.

CUARTA.-  Respecto del libre aprovechamiento de 
materiales de construcción de obras públicas en los lechos 
de ríos y canteras, por ser parte del Régimen Especial 
Minero, se observara las regulaciones establecidas a través 
del Reglamento expedido por el Presidente de la República 
(Art. No.9 del Reglamento Especial No. 1279 del 23 de 
agosto del 2012) para la explotación de áridos y pétreos.

QUINTA.- El GAD Municipal del cantón Las Naves 
en concordancia con lo estipulado en la PRIMERA 
DISPOSICION TRANSITORIA de la Resolución No. 
0004-CNC-2014 expedida por el Concejo Nacional de 
Competencia, en el plazo de 6 meses contados a partir de 
la promulgación de la presente resolución en el Registro 
Ofi cial (Publicada en el Registro Ofi cial No. 411, del jueves 
8 de enero del 2015), deberá Acreditarse como Autoridad 
Ambiental de Aplicación Responsable en el Sistema Único 
de Manejo Ambiental para otorgar la licencia ambiental 
para la explotación de materiales áridos y pétreos, con la 
asistencia técnica del Ministerio rector del Ambiente y de 
la asociación de municipalidades ecuatorianas. Mientras 
los gobiernos autónomos descentralizados metropolitanos 
y municipales no se acrediten dentro del plazo establecido 
anteriormente, estos deberán observar la normativa 
ambiental vigente.
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SEXTA.- En todo aquello que no se hubiere establecido 
expresamente en la presente ordenanza, se resolverá 
de acuerdo a lo estipulado en la Ley de Minería sus 
Reglamentos, y  Leyes conexas.

CAPITULO XVIII

DISPOSICIONES   FINALES

PRIMERA.- La presente ordenanza  entrará en vigencia 
a partir de la fecha de su publicación en el Registro Ofi cial.

SEGUNDA.- Deróguense todas las Ordenanzas sobre la 
materia que hubieren sido expedidas con anterioridad a la 
presente.

Dada en la sala de sesiones del Concejo del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Las 
Naves, a los veintiocho días del mes de octubre del año dos 
mil quince.

f.) Sr. Milton Eli Sánchez Morán, Alcalde del Cantón Las 
Naves. 

f.) Dr. Edwin Núñez Ribadeneira, Secretario General del 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón  
Las Naves.

CERTIFICADO DE DISCUSIÓN: El infrascrito 
Secretario General del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del cantón Las Naves, certifi ca 
que la ORDENANZA QUE REGULA, AUTORIZA Y 
CONTROLA LA EXPLOTACIÓN DE MATERIALES 
ÁRIDOS Y PÉTREOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS 
LECHOS DE LOS RÍOS Y CANTERAS EXISTENTES 
EN LA JURISDICCIÓN DEL CANTÓN LAS NAVES, 
fue discutida y aprobada en dos debates en la sesión 
extraordinaria de 14 de mayo de 2015; y, en la sesión 
ordinaria de 28 de octubre de 2015, respectivamente.- LO 
CERTIFICO.- Las Naves, 29 de octubre de 2015.

f.) Dr. Edwin José Núñez Ribadeneira, Secretario General 
del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
Cantón Las Naves.

SECRETARÍA GENERAL DEL GOBIERNO 
AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 
DEL CANTÓN LAS NAVES.- A los veintinueve días 
del mes de octubre de 2015, a las diez horas treinta 
minutos.- VISTOS: De conformidad con el Art. 322 del 
Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, se remite original y tres copias, ante el 
señor Alcalde, para su sanción y promulgación.- Cúmplase.

f.) Dr. Edwin José Núñez Ribadeneira, Secretario General 
del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
Cantón Las Naves.

ALCALDÍA DEL CANTÓN LAS NAVES.- A los cinco 
días del mes de noviembre del año dos mil quince, a las 
ocho horas treinta minutos. VISTOS.- De conformidad con 
las disposiciones contenidas en el Art. 322 inciso tercero del 
Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, habiéndose observado el trámite legal 
y por cuanto la presente ordenanza está de acuerdo con 
la Constitución y leyes de la República.- SANCIONO 
la ORDENANZA QUE REGULA, AUTORIZA Y 
CONTROLA LA EXPLOTACIÓN DE MATERIALES 
ÁRIDOS Y PÉTREOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS 
LECHOS DE LOS RÍOS Y CANTERAS EXISTENTES 
EN LA JURISDICCIÓN DEL CANTÓN LAS NAVES 
para que entre en vigencia, fecha desde la cual regirán las 
disposiciones que ésta contiene.  

f.) Sr. Milton Eli Sánchez Morán, Alcalde del Cantón Las 
Naves.

CERTIFICACIÓN: Proveyó y fi rmó el Sr. Milton 
Eli Sánchez Morán, Alcalde del cantón Las Naves, 
la ORDENANZA QUE REGULA, AUTORIZA Y 
CONTROLA LA EXPLOTACIÓN DE MATERIALES 
ÁRIDOS Y PÉTREOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS 
LECHOS DE LOS RÍOS Y CANTERAS EXISTENTES 
EN LA JURISDICCIÓN DEL CANTÓN LAS NAVES, 
el cinco de noviembre del año dos mil quince.- LO 
CERTIFICO.

f.) Dr. Edwin José Núñez Ribadeneira, Secretario General 
del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
Cantón Las Naves.
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