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OUILLERMT LAS3O
PRESIDENTE

RESOLUCION No. PR-SSGIN-2023-018

Abg. Marco Tulio Sanchez Salazar
SUBSECRETARIO DE GESTION INSTITUCIONAL INTERNA DE LA
SECRETARIA GENERAL ADMINISTRATIVA DE LAPRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 154 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que, a
las ministras y ministros de Estado, ademés de las atribuciones en la ley, les
corresponde ejercer la rectoria de las politicas publicas del 4rea a su cargo y expedir los
acuerdos y resoluciones administrativas que requiere su gestion;

Que, el articulo 226 de la Carta Magna, establece: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores ptblicos y las personas que
actiten en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constituciéon y la ley (...)”;

Que, el articulo 227 de la Carta Fundamental, dispone: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacién, transparencia y evaluacion”,

Que, el articulo 233 de la Constituciéon de la Repiblica del Ecuador, establece: “Ninguna
servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administraciéon de fondos, bienes o
recursos publicos”;

Que, el articulo 286 de la norma ibidem, establece que las finanzas publicas, en todos los
niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y transparente y
procuraran la estabilidad econémica;

Que, el articulo 70, inciso primero del Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas,
define como Sistema Nacional de Finanzas Ptblicas, SINFIP, al conjunto de normas,
politicas, instrumentos, procesos, actividades, registros y operaciones que las entidades
y organismos del sector publico deben realizar con el objeto de gestionar en forma
programada los ingresos, gastos y financiamiento publico con sujecion al Plan Nacional
de Desarrollo y a las politicas publicas establecidas en dicha ley;
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Que, el articulo 163 inciso quinto del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
faculta a las entidades y organismos del sector ptblico a gestionar anticipos a través de
varios desembolsos, proyectos de fondos a rendir cuentas, entre otros mecanismos, para
lo cual el ente rector de las finanzas publicas emitira la normativa correspondiente;

Que, el articulo 165 del Codigo ibidem, permite a los organismos y entidades del sector
publico establecer fondos de reposicion para la atencion de pagos urgentes, de acuerdo a
las normas técnicas que para el efecto emita el ente rector de las finanzas puablicas. La
liquidacion de estos fondos se efectuara dentro del ejercicio fiscal correspondiente;

Que, el articulo 4 del Codigo Organico Administrativo, sefiala: “Principio de eficiencia. Las
actuaciones administrativas aplicaran las medidas que faciliten el ejercicio de los
derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados y la
exigencia de requisitos puramente formales™;

Que, el articulo 130 de la norma ibidem, establece la competencia normativa de caracter
administrativo: “Las maximas autoridades administrativas tienen competencia
normativa de caracter administrativo unicamente para regular los asuntos internos
del 6rgano a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para la
maxima autoridad legislativa de una administracion publica.- La competencia
regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar expresamente atribuida en la
ley”;

Que, el articulo 69 del Codigo Organico Administrativo, prescribe respecto a la delegacion lo
siguiente: “Delegacion de competencias. Los 6rganos administrativos pueden delegar
el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en: 1. Otros 6rganos o
entidades de la misma administracion publica, jerarquicamente dependientes (...)”;

Que, el articulo 99 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva, respecto de la reforma de los actos normativos, dispone: “Los actos
normativos podran ser derogados o reformados por el oérgano competente para
hacerlo cuando asi se lo considere conveniente. Se entendera reformado tacitamente
un acto normativo en la medida en que uno expedido con posterioridad contenga
disposiciones contradictorias o diferentes al anterior.- La derogacion o reforma de
una ley deja sin efecto al acto normativo que la regulaba. Asi mismo, cuando se
promulga una ley que establece normas incompatibles con un acto normativo anterior
este pierde eficacia en todo cuanto resulte en contradiccion con el nuevo texto legal”;

Que, el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 175 de 30 de agosto de 2021, reorganizo la
institucionalidad de la Presidencia de la Reptublica, la misma que contendra las
siguientes secretarias: “a) Secretaria General Juridica de la Presidencia de la
Reptiblica; b) Secretaria General Administrativa de la Presidencia de la Repiiblica; c)
Secretaria General de la Administracion Publica y Gabinete de la Presidencia de la
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Republica; y, d) Secretaria General de Comunicacion de la Presidencia de la
Republica”,

Que, el articulo 3 del Decreto Ejecutivo ibidem, se estableci6 las atribuciones de la Secretaria
General Administrativa de la Presidencia de la Reptblica, entre otras las siguientes: “1.-
Ejercer la representacion legal, como persona juridica, de la Presidencia de la
Republica (...); 5.- Dirigir la gestion administrativa, financiera e institucional de la
Presidencia de la Republica (...); 11. Expedir acuerdos, resoluciones y demds
instrumentos necesarios dentro del ambito de sus competencias™;

Que, la Disposicion General Tercera del Decreto Ejecutivo No. 175 de 30 de agosto de 2021,
dispone: “En toda norma o documento en donde se haga referencia a la “Secretaria
General de la Presidencia de la Reptiblica” léase “Secretaria General Administrativa de
la Presidencia de la Reptiblica”;

Que, el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 412 de 03 de mayo de 2022, cre6 la Secretaria de
la Politica Anticorrupcion y forma parte de la estructura organica de la Presidencia de la
Reptblica;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 680 de 02 de marzo de 2023, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, designé a la abogada Marissa Pendola
Solérzano, como Secretaria General Administrativa de la Presidencia de la Reptblica;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 103 de 31 de diciembre de 2020, publicado en el
Registro Oficial Suplemento No. 381 el 29 de enero de 2021, se expide la Normativa
Técnica del Sistema Nacional de las Finanzas Pablicas —SINFIP;

Que, la norma NTCG 4. ANTICIPOS DE FONDOS de la Normativa Técnica del Sistema
Nacional de las Finanzas Publicas —SINFIP, en su nimero 2, sefiala: “Se reconoceran
como anticipo de fondos los recursos entregados para adquisicion de bienes, obras y/o
servicios, para garantias, fondos y otros que no tienen afectacion presupuestaria
inicial”;

Que, lanorma NTT 5. ANTICIPOS DE FONDOS de la Normativa ibidem, en los nimeros 5 y
6, respecto a los fondos de reposicion y a rendir cuentas, establece: “Fondos de
Reposicion.- 5. Son los fondos de caja chica y fondos rotativos, estan sujetos al proceso
de rendicion, reposicion, liquidacion, cierre y devolucion de saldos.- Fondos a Rendir
Cuentas.- 6. Son los fondos de anticipos de viaticos y fondos especificos creados para
un fin determinado. Estan sujetos a rendicion, cierre y devolucion de saldos cuando se
cumple con el objetivo para el que fue creado”’;

Que, la Normativa ut supra, dispone: “12. Fondo de Caja Chica. - El fondo fijo de caja chica
tiene como finalidad pagar obligaciones no previsibles, urgentes y de valor reducido”;
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Que, el Contralor General del Estado, mediante Acuerdo No. 004-GG-20223 de 07 de febrero
de 2023, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 257 de 27 de febrero de 2023,
emiti6 las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Ptblico
y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos Publicos, y
sus modificaciones, en lo referente a los Fondos Rotativos, establece procedimientos
detallados en las Normas 401-05; 403-06; y, 405-07;

Que, el numeral 8, literal d) del Instructivo para el Manejo de Caja Chica en Unidades
Administrativas que no manejan presupuesto, expedido por la Subsecretaria del Tesoro
Nacional del Ministerio de Finanzas, el 18 de mayo de 2016, establece lo siguiente:
“OBLIGACIONES DEL RESPONSABLE. - El servidor designado como responsable del
fondo debera cumplir con las siguientes obligaciones: (...), “Solicitar al proveedor que
la factura o cualquier documento autorizado se emita a su nombre como persona
natural”;

Que, mediante Resolucion No. SGI-2017-003 de 04 de agosto de 2017, el Subsecretario de
Gestion Institucional Interna, en funciones a esa fecha, expidi6 el Reglamento Interno
para la Creacion, Manejo y Reposicion del Fondo de Caja Chica de la Presidencia de la
Reptblica del Ecuador;

Que, mediante Acuerdo No. SGPR-2019-0244 de 07 de agosto de 2019, el Secretario General
de la Presidencia, en funciones a esa fecha, expidi6 el Instructivo para la Asignacion,
Responsabilidad, Administracion, Informes y Liquidacion de Fondos a rendir cuentas,
Tarjetas de consumo y Tarjetas de crédito de la Presidencia de la Reptblica;

Que, el articulo 11, letra a. del Acuerdo No. SGPR-2021-0013 de 30 de enero de 2021, el
Secretario General de la Presidencia de la Republica, en funciones a esa fecha, delegd y
autorizod al/la Subsecretario/a de Gestion Institucional Interna, en el ambito de sus

competencias y atribuciones, entre otras la siguiente: “a. Dirigir la gestion
administrativa y financiera de la Presidencia de la Republica (...)”;

Que, mediante Accion de Personal No. PR-DATH-AP-2022-458 de 01 de diciembre de 2022,
se nombro al abogado Marco Tulio Sanchez Salazar, como Subsecretario de Gestion
Institucional Interna de la Secretaria General Administrativa de la Presidencia de la
Republica;

Que, mediante Memorando No. PR-DF-2023-0152-M de 15 de febrero de 2023, la Directora
Financiera, comunico y remitio a la Coordinadora General Administrativa Financiera, lo
siguiente: “(...) en conformidad a las atribuciones y competencias de esta Direccion, se
procedio a la revision de la Resolucion N° SGI-2017-003 de agosto de 2017, vigente
hasta la presente fecha, para lo cual me permito adjuntar el informe técnico con la
finalidad de realizar mejoras en el cumplimiento y aplicacion de dicha Resolucion
conforme a la normativa vigente (...)”;
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Que,

con Informe Técnico — Reglamento Interno Sustitutivo para la Creacion, Manejo y
Reposicion del Fondo Fijo de Caja Chica, suscrito el 15 de febrero de 2023, por la
Directora Financiera, se recomendo: “(...) Una vez analizado el Reglamento Interno
para la creacién, manejo y reposicion del fondo de caja chica de la Presidencia de la
Republica, emitido con Resolucion N° SGI-2017-003 de agosto de 2017, vigente hasta
la presente fecha, la Direccion Financiera recomienda realizar una reforma al articulo
6 referente a la cuantia de los desembolsos, en el que indica que el custodio del fondo
fijo de caja chica podra realizar desembolsos unitarios que NO EXCEDAN el valor
del 20% del monto total asignado, debido a que los funcionarios de la institucion
han manifestado en varias ocasiones su malestar de tener que solicitar al proveedor
que se le generen mads de una factura de compra por exceder el 20% del monto total
asignado a su caja chica. Por tales motivos, esta direcciéon (Sic) recomienda eliminar
este porcentaje de gasto, de la siguiente forma: Articulo 6.- LIMITES.- No existen
limites para los desembolsos en cada compra, siempre y cuando no superen los techos
establecidos para el fondo fijo de caja chica.- El cambio sugerido no se contrapone con
lo establecido en la normativa vigente, ya que la misma no establece limites en montos
para los gastos que se generen en caja chica, pues son considerados emergentes.-
Adicionalmente, la Direcciéon Financiera recomienda incluir en el Reglamento Interno
para la creacién, manejo y reposicion del fondo de caja chica de la Presidencia de la
Republica, lo dispuesto por el articulo 36 del Reglamento para la aplicacion de la Ley
de Régimen Tributario Interno, el cual indica que en el caso de que el gasto generado
sea realizado por un intermediario en relacion de dependencia del reembolsante, éste
podra emitir una la liquidacion de compra de bienes y prestacion de servicios en
sustitucion de la factura por el reembolso, pues se observa que actualmente la
institucion no esta generando liquidaciones de compra por los gastos generados con
presupuesto institucional. Por lo antes expuesto, esta direccion recomienda
incrementar en el articulo 12 de este reglamento la Unidad de Presupuesto
Contabilidad y Tesoreria quienes en el ambito de sus competencias serdn los
responsables del control previo y la emision de la Liquidaciéon de compras
correspondiente. Asi mismo en el parrafo siguiente en donde indica que se efectuara
arqueos periodicos y sorpresivos cada trimestre eliminar lo indicado e incrementar La
Direcciéon Financiera, efectuard arqueos sorpresivos semestralmente, quedando dicho
articulo de la siguiente forma: Articulo 12.- CONTROL.- La Direccion Financiera, a
través de la Unidad de Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria, verificard,
analizara, liquidard y contabilizara los valores correspondientes a los fondo fijo de
Caja Chica.- La Direccion Financiera, efectuara arqueos sorpresivos
semestralmente, para asequrar el uso adecuado de los recursos del fondo fijo de
caja chica, diligencia de la cual se dejara constancia en el Formulario No. AF-3 (Acta
de arqueo de Caja Chica) en el que constaran las novedades encontradas y las firmas
de responsabilidad.- En caso de encontrar sobrantes y faltantes, estos valores deberan
ser depositados en la cuenta de la Presidencia de la Reptiblica inmediatamente (...)”;
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Que, mediante Informe Técnico de 09 de marzo de 2023, la Directora Financiera, sefial6 lo
siguiente: “(...) se revisd todo los articulados del Reglamento que al momento esta
vigente; por lo que se determind varias falencias circunstancia que obligo (Sic) a
preparar el nuevo borrador del proyecto del Reglamento Interno Sustitutivo para la
Creacion, Manejo y Reposicion del Fondo Fijo de Caja Chica de la Presidencia de la
Reptiblica, en el cual se mejoro la redaccion de casi todas las disposiciones, las cuales
se encuentran de acuerdo a la normativa vigente del Ministerio de Economia y
Finanzas y no se contrapone a la normativa legal, reglamentaria y aquella emitida
por el Ministerio de Economia y Finanzas por lo que todas las inclusiones no
cambiaran el sentido del documento en concordancia con las mismas. Asi mismo, se
reviso la estructura de los formularios y los articulos mencionados en el borrador del
proyecto del Reglamento Interno Sustitutivo para la Creaciéon, Manejo y Reposicion
del Fondo Fijo de Caja Chica de la Presidencia de la Reptiblica.- Adicionalmente,
conforme con la recomendacion de Contraloria, se plasmé la misma al incluir en el
Articulo N°12, la actividad del arqueo sorpresivo semestral.- En los articulos 4 y 8 del
presente borrador del proyecto, sefialan que las facturas deben estar a nombre del
custodio, con la finalidad de que el custodio realice la declaracién de impuesto a la
renta de manera informativa, en aplicacion del Art. 36 del Reglamento de la Ley de
Régimen Tributario Interno, que facilita la liquidacion de compras, particular que se
incluye en la disposicion general de dicho borrador.- Cabe mencionar que se cita los
formularios, debido a que en el anterior Reglamento no se mencionan los mismos.
Dichos formularios son emitidos por el ente rector de las finanzas piiblicas.- De
conformidad a mis atribuciones y responsabilidades, en mi calidad de Directora
Financiera, informo a usted sefiora Coordinadora que es necesario realizar los
cambios indicados anteriormente por lo que no amerita una reforma a la resolucion
vigente si no el cambio del Reglamento de conformidad a lo indicado por la
Coordinacion Juridica en colaboracion de esta Direccion.- Finalmente, en atencion al
memorando No PR-CGJ-2023-0047-M; esta Direccion Financiera acoge en su
integridad los cambios realizados en el borrador del proyecto del Reglamento Interno
Sustitutivo para la Creacion, Manejo y Reposicion del Fondo Fijo de Caja Chica de la
Presidencia de la Reptiblica caja chica en virtud que facilitara el buen funcionamiento
en la operatividad de la caja chica para todas las dependencias de la Institucion (...)”;

Que, mediante Memorando No. PR-DF-2023-0205-M de 09 de marzo de 2023, la Directora
Financiera, remitio a la Coordinadora General Administrativa Financiera, el Informe
Técnico con el pronunciamiento respecto del Reglamento Interno Sustitutivo para la
Creacion, Manejo y Reposicion del Fondo Fijo de Caja Chica de la Presidencia de la
Republica;

Que, mediante Memorando Nro. PR-CGAF-2023-0180-M de 10 de marzo de 2023, la
Coordinadora General Administrativa Financiera, remitio a la Coordinaciéon General
Juridica, el Informe Técnico con el pronunciamiento respecto del Reglamento Interno
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Sustitutivo para la Creacion, Manejo y Reposicion del Fondo Fijo de Caja Chica de la
Presidencia de la Republica, emitido por la Direccién Financiera;

Que, es necesario normar el uso del fondo destinado a cubrir necesidades no previsibles,
urgentes y de valores infimos de la Presidencia de la Reptblica del Ecuador; y,

En ejercicio de las atribuciones constitucionales, legales, reglamentarias, estatutarias y aquellas
delegadas mediante Acuerdo No. SGPR-2021-0013;

RESUELVE:

EXPEDIR EL REGLAMENTO INTERNO SUSTITUTIVO PARA LA CREACION,
MANEJO Y REPOSICION DEL FONDO FIJO DE CAJA CHICA DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Articulo 1.- OBJETO.- Establecer la base normativa para la apertura, manejo, reposicion,
control y liquidacion del Fondo Fijo de Caja Chica de la Presidencia de la Reptblica del Ecuador,
de manera que su eficiente gestion coadyuve al normal desarrollo de las actividades y objetos
institucionales.

Articulo 2.- FINALIDAD.- Disponer de un monto permanente y renovable, para cubrir el
pago en efectivo de gastos minimos para necesidades urgentes, que tengan caracteristicas
imprevisibles requeridas para la ejecucion de actividades institucionales, que por su valor
infimo, no pueden ser atendidos mediante un proceso de contratacion.

Articulo 3.- APERTURA DEL FONDO FIJO DE CAJA CHICA.- La Direcciéon Financiera
previa autorizacion de la maxima autoridad o su delegado, destinard un Fondo Fijo de Caja
Chica a peticion motivada por las areas que lo requieran, a fin de realizar pagos de valores
minimos de acuerdo a la presente normativa, a los limites establecidos en la misma.

Para el efecto, el responsable de la Unidad Administrativa requirente, solicitara la creacion del
Fondo Fijo de Caja Chica, determinando el nombre del custodio que se encargara del manejo,
quien debera estar legalmente caucionada y cubierta por la poliza de seguros contratada para la
Presidencia de la Reptblica del Ecuador.

Los requerimientos para la apertura del Fondo Fijo de caja chica son:

e Solicitud de motivacion o requerimiento de apertura, autorizada.
e Formulario de Apertura AF1

o Certificado de Caucion de la Contraloria General del Estado del custodio del Fondo Fijo
de caja chica.

e Confirmacion en la cual consta el custodio en la podliza de fidelidad.
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Articulo 4.- DE LA ADMINISTRACION.- El custodio debera retirar y mantener en efectivo
el monto que se le asignd a su cuenta personal para el manejo del Fondo Fijo de Caja Chica, en
un término maximo de 48 horas (considerando dias habiles) de realizada la transferencia, con el
objeto de atender en forma oportuna e inmediata cualquier requerimiento de adquisicion y pago
solicitado para las autoridades y funcionarios que se encuentren en el area asignada. De igual
manera el custodio adoptara las precauciones del caso para el resguardo y seguridad del mismo
de los valores asignados.

Articulo 5.- MONTO.- El monto que se designe para este concepto a cada una de las areas
administrativas solicitantes, respondera a la naturaleza de sus funciones y podra ser de la
siguiente manera:

o Las secretarias generales hasta quinientos ddlares de los Estados Unidos de América
(USD 500,00);

o Las subsecretarias generales, subsecretarias, coordinaciones generales y direcciones,
hasta doscientos dolares de los Estados Unidos de América (USD 200,00).

e Las unidades administrativas de Mantenimiento y Transporte de la Presidencia de la
Republica del Ecuador, hasta trescientos dolares de los Estados Unidos de América
(USD 300,00) por cada gestion de requerirse, que se utilizaran fundamentalmente para
la adquisicion oportuna de partes, piezas, insumos, repuestos y la compra de
suministros y materiales para una mejor conservacion de los bienes de la Institucion
cuando se los requiera de forma imprevisible y urgente, siempre y cuando sean
necesarios y no existan en stock de los inventarios de la Institucion.

Articulo 6.- LIMITES.- No existen limites para los desembolsos en cada compra, siempre y
cuando no superen los techos establecidos para el Fondo Fijo de Caja Chica.

Articulo 7.- UTILIZACION DEL FONDO FIJO DE CAJA CHICA.- El Fondo Fijo de Caja
Chica se utilizarad para pagar gastos minimos, para la adquisicion de bienes y servicios que
tengan el caracter de imprevisibles y/o urgentes de la Presidencia de la Republica del Ecuador.
También se podra cancelar las adquisiciones de menor valor por concepto de formularios y/o
especies valoradas.

Como excepcion, el Despacho Presidencial y las Secretarias Generales de la Presidencia de la
Republica, podran utilizar este mecanismo para el pago de desayunos y almuerzos de trabajo,
arreglos florales, cuando se efectien reuniones de caracter oficial o cuando se produzcan visitas
de funcionarios del exterior, a las que asista el Primer Mandatario; para justificar estos casos se
debera adjuntar la lista de asistentes y/o las actas que justifiquen esas erogaciones.

Articulo 8.- MANEJO Y USO DEL FONDO FIJO DE CAJA CHICA.- Para el manejo y
uso del Fondo Fijo de Caja Chica, se observara el siguiente procedimiento para el pago:
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a) En caso de suministros de bienes, se solicitara en forma previa la certificacion del
guardalmacén de que no existe dicho bien dentro del stock de la Entidad.

b) Seincluirdn solamente facturas y/o notas de venta - RIMPE (Régimen Simplificado para
Emprendedores y Negocios Populares) autorizadas por el Servicio de Rentas Internas.

Se considerara como valida una factura, siempre y cuando cumpla los requisitos establecidos en
las disposiciones instituidas por el Servicio de Rentas Internas, y de manera especial las
siguientes:

1) Que lleve impreso al nimero de RUC.

2) Determinacion exacta del bien o servicio prestado.

3) Que no presenten borrones, tachones, ni enmendaduras.
4) Los valores deberan estar escritos en forma legible.

5) Que mantenga un orden cronolégico.

Las Notas de Venta - RIMPE (Régimen Simplificado para Emprendedores y Negocios
Populares) deberan cumplir con los requisitos establecidos por el Servicio de Rentas Internas, y
en particular los siguientes:

1) Que lleve impreso el ntimero de RUC.

2) En caso de no tener RUC, debera indicar nombres y apellidos completos, nimero de
cédula de ciudadania, firma y rabrica de la persona que da el bien o servicio.

3) Que no presente borrones, tachones, ni enmendaduras.

4) Los valores deberan estar escritos en forma legible.

5) Que mantenga un orden cronolégico.

¢) Los gastos efectuados con cargo al Fondo Fijo de Caja Chica se resumiran en el
Formulario AF-2 “Vales de Caja Chica”, al que se le asignara un nimero secuencial
correspondiente, el cual debera estar legalizado con firma de responsabilidad del
custodio del fondo.

d) Las facturas y/o notas de venta deberan ser emitidas a nombre del Custodio de Fondo
Fijo de Caja Chica.

e) Para realizar el resumen de gastos, se utilizara el Formulario AF-1, en el mismo se
detallara el concepto del egreso y los valores cancelados en orden secuencial, y se
anexaran las facturas y/o notas de venta originales que respalden el egreso, juntamente
con el formulario AF-2, firmado por el custodio del Fondo Fijo de Caja Chica.

f) Son validos aquellos comprobantes previstos en los articulos 1y 13 del Reglamento de
Comprobantes de Venta, Retencion y Complementarios, emitido por el Servicio de
Rentas internas, tales como:

e Facturas;
e Notas de Venta - RIMPE (Régimen Simplificado para Emprendedores y Negocios
Populares);
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e Liquidaciones de compra de bienes y prestacion de servicios;
¢ Tiquetes emitidos por maquinas registradoras;

¢ Boletos de entradas a espectaculos publicos; y,

e Otros documentos autorizados en el mencionado Reglamento.

Articulo 9.- PROHIBICIONES.- Se prohibe utilizar el Fondo Fijo de Caja Chica para el pago
de servicios de beneficio personal, viaticos, subsistencias, alimentacion, sueldos, horas extras,
préstamos, donaciones, multas, agasajos, suscripciones a revistas y periddicos, arreglos florales,
compra de activos fijos, decoraciones de oficinas (no incluye mantenimientos menores ni
adquisicion de simbolos patrios), movilizacion relacionada con asuntos particulares, insumos de
cafeteria (a excepcion del Despacho Presidencial, Secretarias Generalesy Subsecretarias) y en
general los gastos que no tienen el caracter de imprevisibles y urgentes.

No se podra hacer la reposicion o liquidacion del Fondo Fijo de Caja Chica, sin antes contar con
los documentos originales o electronicos de respaldo.

Articulo 10.- REPOSICION DEL FONDO FIJO DE CAJA CHICA.- El custodio del Fondo
Fijo de Caja Chica de cada 4area, previa autorizacion de la Maxima Autoridad de la Presidencia
de la Republica o su delegado/a, solicitara la reposicion del Fondo Fijo de Caja Chica a la
Direccion Financiera; para lo cual, los servidores designados para la administracion del Fondo
Fijo de Caja Chica, deberan presentar obligatoriamente el resumen de Caja Chica, utilizando los
formularios correspondientes a los que se adjuntaran todos los Vales de Caja Chica (Formulario
AF-2) en orden cronologico, originales y demas documentos de respaldo que comprueben el
gasto.

La reposicion del Fondo Fijo de Caja Chica se realizara cuando se haya consumido al menos el
sesenta por ciento (60%), sin embargo, el custodio podra solicitar reposicion cuando crea
conveniente, considerando que la fecha de los comprobantes debe corresponder al mes que
solicita la reposicion.

La Direccion Financiera sera la encargada, segun los soportes de los gastos de verificar que
guarden coherencia con las disposiciones contempladas en el presente Reglamento.

Aquellas facturas y comprobantes de venta, que no cumplan con lo dispuesto en el presente
Reglamento, y/o correspondan a gastos no permitidos, seran devueltos al responsable del
manejo del Fondo Fijo de Caja Chica y no seran consideradas para su reposicion; por lo tanto, el
custodio del Fondo Fijo de Caja Chica y las servidoras y servidores que autoricen su gasto, seran
responsables y cubriran con sus propios recursos el valor del desembolso.

Las diferencias que se establezcan al liquidar el Fondo Fijo de Caja Chica, seran cubiertas por el

custodio del mismo, en el término de 24 horas, a partir de la notificacion realizada por la
Direccion Financiera.
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Articulo 11.- FORMULARIOS.- Los formularios que se utilizaran para la apertura,
reposicion, justificacion del gasto, liquidacion y control del Fondo Fijo de Caja chica, seran los
siguientes:

a. Formulario No. AF-1 Solicitud de apertura, reposicion o liquidacion del Fondo Fijo
de Caja Chica, que debera contener el valor en niimero y letras, el concepto del egreso, la
fecha en orden secuencial y las firmas de responsabilidad méas los respaldos respectivos
del custodio del Fondo Fijo de Caja Chica.

b. Formulario No. AF-2 Comprobantes de Vale de Caja Chica, que debera contener:
Razon Social y RUC de la Institucion, nimero del formulario, fecha de la transaccion,
detalle de la compra, valor de la compra sin impuestos en namero y letras, valor del
IVA, total de la compra incluido IVA, nombre y apellido del proveedor o la razon social
del mismo; asi como, del responsable del Fondo Fijo de Caja Chica, con su RUC y
namero de cédula, respectivamente y firmas de responsabilidad.

c. Formulario No. AF-3 Acta de Arqueo del Fondo Fijo de Caja chica, que debera
contener: fecha, nombre del servidor responsable del Fondo Fijo de Caja Chica y del
servidor delegado de la Direccion Financiera, monto del Fondo Fijo de Caja Chica
desglosado en facturas y notas de venta, el valor en comprobantes de pago que consta en
el Formulario No. AF-2, detalle del valor en efectivo correspondiente al saldo del Fondo
Fijo de Caja Chica, firma del custodio y del delegado de la Direccion Financiera.

Articulo 12.- CONTROL.- La Direccion Financiera, a través de la Unidad de Presupuesto,
Contabilidad y Tesoreria, verificard, analizara, liquidard y contabilizara los valores
correspondientes a los Fondo Fijo de Caja Chica.

La Direccion Financiera, efectuara arqueos sorpresivos semestralmente, para asegurar el uso
adecuado de los recursos del Fondo Fijo de Caja Chica, diligencia de la cual se dejara constancia
en el Formulario No. AF-3 (Acta de arqueo de Caja Chica) en el que constaran las novedades
encontradas y las firmas de responsabilidad.

En caso de encontrar sobrantes y faltantes, estos valores deberan ser depositados en la cuenta
de la Presidencia de la Reptblica del Ecuador inmediatamente.

Articulo 13.- LIQUIDACION DEL FONDO FIJO DE CAJA CHICA.- Cuando se disponga
un cambio de custodio, o cierre del Fondo Fijo de Caja Chica, el responsable solicitara la
liquidacion del Fondo Fijo de Caja Chica a su cargo, debiendo para el efecto, previa autorizacion
de la maxima autoridad de la Presidencia de la Republica o su delegado, presentar a la
Direccion Financiera, todos los documentos justificativos y habilitantes de los bienes y servicios
contratados y adquiridos hasta la fecha, acompanados de los Formularios AF1 y AF-2, a fin de
que ésta proceda con la liquidacion y cierre del Fondo Fijo de Caja Chica.
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El Responsable del Fondo Fijo de Caja Chica, deber4d depositar de inmediato los recursos
disponibles determinados en la liquidacion, en la cuenta bancaria de la Presidencia de la
Reptblica del Ecuador.

En caso de incumplimiento, los valores respectivos se descontaran de la liquidacion que
corresponda al custodio, de ser el caso se abrira una cuenta por cobrar y se efectuara el tramite
respectivo ante la aseguradora.

Articulo 14.- SANCIONES.- El custodio del Fondo Fijo de Caja Chica, velara por el cabal
cumplimiento de la presente reglamentacion.

El incumplimiento de estos deberes, dard lugar a establecer responsabilidad personal y
pecuniaria, por omision, de conformidad con la Constitucion y la Ley.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El custodio del Fondo Fijo de Caja Chica cuando proceda a solicitar la reposicion o
liquidacion de dicho fondo, requeriran a la Direccion Financiera la respectiva Liquidacion de
Compras, conforme dispone el articulo 36 del Reglamento para la aplicacion de la Ley de
Régimen Tributario Interno.

SEGUNDA .- El Custodio del Fondo Fijo de Caja Chica, sera responsable del correcto manejo de
los recursos financieros.

TERCERA.- El incumplimiento de las disposiciones de este Reglamento, sera considerado
como falta grave; y, consecuentemente se aplicara las sanciones correspondientes conforme la
normativa.

CUARTA.- En todo lo no previsto en el presente Reglamento se aplicara lo dispuesto en el
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado, Normas de Control Interno, Acuerdos Ministeriales Nos. 086 y 189 del Ministerio de
Economia y Finanzas de 09 de abril de 2012 y 10 de octubre de 2016, y mas disposiciones legales
reglamentarias y normativas vigentes.

QUINTA.- Encarguese de su aplicacion y ejecucion a la Coordinacion General Administrativa
Financiera y Direccion Financiera de la Presidencia de la Republica del Ecuador.

SEXTA.- Los formularios citados en el presente Resolucion para su uso deberan ser
descargados desde la Red Interna de la Presidencia de la Republica (Intranet).

SEPTIMA.- Encérguese a la Coordinacion General Juridica, realizar las gestiones necesarias
para la publicacion de la presente Resolucion en el Registro Oficial.
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OCTAVA.- Encarguese la Coordinacion General Administrativa Financiera la notificacion y
socializacion de la presente Resolucion a todas las unidades administrativas de la Presidencia de
la Republica del Ecuador.

DISPOSICION DEROGATORIA
UNICA.- Derbguese la Resolucion No. SGI-2017-003 de 04 de agosto de 2017.
DISPOSICION FINAL

La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

CUMPLASE Y COMUNIQUESE.- Dado y firmado en la ciudad de Quito, Distrito
Metropolitano, al 14 dia del mes de marzo de 2023.

Abg. Marco Tulio Sanchez Salazar
SUBSECRETARIO DE GESTION INSTITUCIONAL INTERNA DE LA
SECRETARIA GENERAL ADMINISTRATIVA DE LAPRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR
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GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON SUCUA
Considerando

Que, la regularizacion del suelo es un paso fundamental para asegurar la planificacion
urbanistica.

Que, ocupaciones espontaneas en terrenos publico o privados y sin reconocimiento legal,
generalmente estan asentados en los limites de las zonas urbanas o en terrenos de elevado
riesgo.

Que, la mayoria de estos asentamientos humanos carecen de servicios basicos,
infraestructura y equipamientos publicos.

Que, la obligacion de los poderes publicos propende atender los graves problemas
planteados que afectan directamente a personas y familias de escasos recursos economicos,
a fin que, de forma legal accedan a la titularizacion de dominio de los terrenos.

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala “El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico”.

Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador sefiala “Las personas
tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y econémica”.

Que, el articulo 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece “Las personas
tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios
de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre
lo urbano y rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de
ésta, en la funcidn social ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno
de la ciudadania”.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana.

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece “Los
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias
y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias”.

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece “Los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de
otras normas que determine la ley; numeral 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular
los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo
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en el canton”; numeral 14 inciso segundo “En el ambito de sus competencias y territorio,
y en uso de sus funciones, expediran ordenanzas cantonales”.

Que, elarticulo 376 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
“Expropiacion, reserva y control de areas. - Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al
habitat y a la conservacion del ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y
controlar las areas para el desarrollo futuro, de acuerdo a la ley. Se prohibe la obtencion de
beneficios a partir de practica especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el
cambio de uso, de rustico a urbano o de publico a privado”.

Que, el articulo 57 literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y descentralizacion establece “Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”.

Que, el articulo 424 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
descentralizacion sefiala “En la division de suelo para fraccionamiento y urbanizacion, a
criterio técnico de la municipalidad se entregard por una sola vez como minimo el quince
por ciento (15%) y maximo el veinticinco por ciento (25%) calculado del area util del
terreno en calidad de areas verdes y comunales, de acuerdo con el Plan de Ordenamiento
Territorial, destinando exclusivamente para areas verdes al menos el cincuenta por ciento
de la superficie entregada”.

Que, el articulo 458 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
descentralizacion sefiala “Control de invasiones y asentamientos ilegales. - Los gobiernos
autonomos descentralizados tomaran todas las medidas administrativas y legales necesarias
para evitar invasiones o asentamientos ilegales, para lo cual deberan ser obligatoriamente
auxiliados por la fuerza publica; seguiran las acciones legales que correspondan para que
se sancione a los responsables.

Que, el articulo 470 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
descentralizacion establece inciso segundo “ Para quienes realicen el fraccionamiento de
inmuebles con fines comerciales, sin contar con la autorizacion de la respectiva autoridad,
las municipalidades afectadas aplicaran las sanciones economicas y administrativas
previstas en las respectivas ordenanzas; sin perjuicio de las sanciones penales si los hechos
constituyen un delito, en este tltimo caso las municipalidades también podra considerarse
como parte perjudicada”.

Que, el articulo 476 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
descentralizacion establece “Fraccionamientos no autorizados sin fines comerciales.- Si de
hecho se realizaren fraccionamientos sin aprobacion de la municipalidad, quienes directa
o indirectamente las hubieran llevado a cabo o se hubieran beneficiado en alguna forma de
ellas, no adquiriran derecho alguno frente a terceros y la municipalidad podra sancionar
con una multa equivalente al avaluo del terreno a los responsables; excepto cuando el
concejo municipal convalide el fraccionamiento no autorizado de asentamientos de interés
social consolidados”.

Que, el articulo 477 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

descentralizacion establece “Fraccionamiento de inmuebles sin autorizacion con fines
comerciales.- Quien procediere al fraccionamiento total o parcial de un inmueble situado
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en el area urbana o de expansion urbana, con fines comerciales, sin contar con la
autorizacion de la respectiva autoridad, y recibiere u ordenare recibir cuotas o anticipos en
especie o en dinero, por concepto de comercializacion del mismo, incurrira en delito de
estafa tipificado en el Codigo Penal. Las municipalidades afectadas aplicaran las sanciones
economicas y administrativas previstas en la ley y en las respectivas ordenanzas”.

Que, el articulo 478 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
descentralizacion sefiala “El delito tipificado en el articulo anterior podra ser perseguido
por toda persona que se considere perjudicada o por la municipalidad en cuya jurisdiccion
se hubiera cometido la infraccion. Las municipalidades comprendidas dentro de este
articulo se consideraran como parte perjudicada”.

Que, el articulo 486 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
descentralizacion sefiala “Cuando por resolucion del 6rgano de legislacion y fiscalizacion
del Gobierno Autéonomo Descentralizado municipal o metropolitano, se requiera
regularizar y legalizar asentamientos humanos consolidados de interés social ubicados en
su circunscripcion territorial en predios que se encuentren proindiviso, la alcaldesa o el
alcalde, a través de los 6rganos administrativos de la municipalidad, de oficio o a peticion
de parte, estara facultado para ejercer la particion administrativa siguiendo el
procedimiento y reglas que a continuacion se detallan ... ”

Que, el articulo 594 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
descentralizacion sefiala. -Expropiacion de predios para vivienda de interés social. -Los
gobiernos municipales o metropolitanos podran expropiar predios con capacidad técnica
para desarrollar proyectos de vivienda de interés social, que se encuentren incursos en las
siguientes causales:

a) Predios ubicados en zonas urbanas, en los cuales los propietarios puedan y deban
construir, y que hayan permanecido sin edificar y en poder de una misma persona, sea ésta
natural o juridica, por un periodo de cinco afios 0 mas, y cuyo propietario no proceda a
construir, en un plazo de tres afios después de ser notificado;

b) Predios dentro de los limites urbanos o de las areas de expansion. de diez mil metros
cuadrados o més de superficie, cuyos propietarios no lo hubieran urbanizado durante un
periodo de cinco afios 0 mas, tendran un plazo de tres afios a partir de la notificacion
respectiva, para proceder a su urbanizacion, lotizacion y venta; y.

c) Las edificaciones deterioradas, que no estén calificadas como patrimonio cultural, si no
fueren reconstruidas o nuevamente construidas, dentro de un plazo de seis afios, a partir de
la fecha de la notificacion respectiva.

Que, el articulo 596 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
descentralizacion establece.- Expropiacion especial para regularizacion de asentamientos
humanos de interés social en suelo urbano y de expansion urbana.- Con el objeto de
regularizar los asentamientos humanos de hecho en suelo urbano y de expansion urbana,
de propietarios particulares, los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos o
municipales, mediante resolucion del érgano legislativo, pueden declarar esos predios de
utilidad publica e interés social con el propdsito de dotarlos de servicios basicos y definir
la situacion juridica de los posesionarios, adjudicandoles los lotes correspondientes...”.

Cada Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano establecera
mediante ordenanza los criterios para considerar un asentamiento humano como
consolidado o cualquier otra definicion que requiera a fin de viabilizar la legalizacion de
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asentamientos humanos de interés social en sus circunscripciones territoriales, en atencion
a sus propias realidades.

Que, el articulo 186 del Codigo Organico Integral Penal. - Estafa. - La persona que, para
obtener un beneficio patrimonial para si misma o para una tercera persona, mediante la
simulacion de hechos falsos o la deformacion u ocultamiento de hechos verdaderos,
induzca a error a otra, con el fin de que realice un acto que perjudique su patrimonio o el
de una tercera, sera sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios...”

Que, el articulo 200 del Codigo Organico Integral Penal sefiala “Usurpacion. - La persona
que despoje ilegitimamente a otra de la posesion, tenencia 0 dominio de un bien inmueble
o de un derecho real de uso, usufructo, habitacion, servidumbre o anticresis, constituido
sobre un inmueble, serd sancionada con pena privativa de libertad de seis meses a dos
afos...”

Que, el articulo 597 del Codigo Civil, sefiala “Los derechos y acciones se reputan bienes
muebles o inmuebles, segin lo sea la cosa en que han de ejercerse o que se debe. Asi, el
derecho de usufructo sobre un inmueble, es inmueble. Asi, la accion del comprador para
que se le entregue la finca comprada, es inmueble; y la accion del que ha prestado dinero,
para que se le pague, es mueble”.

Que el articulo 76 de 1a Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
define lo siguiente: “Declaratoria de regularizacion prioritaria. - Los gobiernos autobnomos
descentralizados, en el plan de uso y gestion de suelo, determinaran zonas que deban ser
objeto de un proceso de regularizacion fisica y legal de forma prioritaria, en cumplimiento
de la funcion social y ambiental de la propiedad. Para ello, se contara previamente con un
diagnostico integral que establezca la identificacion de los beneficiarios, la capacidad de
integracion urbana del asentamiento humano, la ausencia de riesgos para la poblacion y el
respeto al patrimonio natural y cultural, de conformidad con la legislacion vigente. Esta
declaratoria se realizara en el componente urbanistico del plan de uso y gestion de suelo.

Que, segun las facultades legales que constan en el articulo 92 de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, el Pleno del Consejo de Uso y Gestion
del Suelo mediante resolucion Nro. 006-CTUGS-2020, expide los “LINEAMIENTOS
PARA PROCESOS DE LEVANTAMIENTO PERIODICO DE INFORMACION Y
REGULARIZACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO”,

En uso de las facultades legales que le concede la ley
Expide:
LA ORDENANZA PARA REGULARIZAR LOS ASENTAMIENTQS HUMANOS
DE HECHO CONSOLIDADOS PERTENECIENTES AL CANTON SUCUA
Titulo I

Capitulo 1
GENERALIDADES
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Art. 1.- Conceptos. - Se determinan los siguientes conceptos fundamentales para entender
la aplicacion de la presente ordenanza:

a) ASENTAMIENTOS HUMANOS.- Un asentamiento se compone de un conjunto
social de viviendas, no se trata de posesionarios aislados o solos en un conglomerado.

b) ASENTAMIENTO DE HECHO.- Se entiende por asentamiento de hecho aquel
asentamiento humano caracterizado por una forma de ocupacion del territorio que no ha
considerado el planeamiento urbanistico municipal o metropolitano establecido, o que se
encuentra en zona de riesgo, y que presenta inseguridad juridica respecto de la tenencia del
suelo, precariedad en la vivienda y déficit de infraestructuras y servicios basicos.

¢) CONSOLIDACION DE UN ASENTAMIENTO. - Es la cantidad de construcciones
habitadas que tenga un asentamiento humano. El nivel de consolidacion que tiene un
asentamiento se determina dividiendo el nimero de viviendas habitadas para el numero de
lotes existentes.

d) Buena fe: es la conciencia de haber adquirido el dominio del predio por medios
pacificos, exentos de fraude y de cualquier otro vicio.

e) INFRAESTRUCTURA: Son las redes, espacios e instalaciones principalmente
publicas, necesarias para el adecuado funcionamiento de la ciudad y el territorio, respecto
a la movilidad de personas, bienes, asi como con la provision de servicios basicos.

f) PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO: El Plan de Uso y Gestion del Suelo es un
documento normativo y de planeamiento territorial que complementa las determinaciones
territoriales del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial e incorpora la normativa
urbanistica que rige el uso de suelo urbano y rural del canton. Incorpora definiciones
normativas y la aplicacion de instrumentos de gestion de suelo, la determinacioén de norma
urbanistica que sera detallada mediante planes complementarios y los mapas
georreferenciados que territorializan la aplicacion de dicha norma.

g) PREDIO: Es el area de terreno individual o multiple, o més concretamente un volumen
de espacio individual o multiple, sujeto a derechos reales de propiedad homogéneos o a
relaciones socialmente aceptadas de tenencia de la tierra. Incluye suelo y construcciones.

H) SISTEMAS PUBLICOS DE SOPORTE: Son las infraestructuras para la dotacién de
servicios basicos y los equipamientos sociales y de servicio requeridos para el buen
funcionamiento de los asentamientos humanos. Estos son al menos: las redes viales y de
transporte en todas sus modalidades, las redes e instalaciones de comunicacion, energia,
agua, alcantarillado y manejo de desechos sélidos, el espacio publico, areas verdes, asi
como los equipamientos sociales y de servicios. Su capacidad de utilizacidon maxima es
condicionante para la determinacion del aprovechamiento del suelo.

Art. 2.- Importancia.- La creacion de esta Ordenanza permitira a la Municipalidad normar
y regularizar los asentamientos humanos de hecho en los que la inseguridad juridica
respecto de la tenencia de la tierra, amerita la intervencion de la administracion municipal
para ordenar el territorio, el orden publico y la convivencia de la ciudadania, donde se
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oficializaria el procedimiento a seguir; siendo éste un documento de respaldo legal donde
la Direccion de Ordenamiento Territorial o quien haga las veces de ella, aplique lo
establecido por la ordenanza vigente para ejercer lo dispuesto en las leyes vigentes en
cuanto a regularizacion de asentamientos humanos de hecho consolidados; siempre y
cuando no se determine la venta clandestina, informal, trafico de tierras o sean terrenos
resultado de subdivisiones informales con evasion del procedimiento ordinario de
fraccionamiento regulado en las ordenanzas municipales.

Art.3. Objetivos. Levantar periddicamente la informacion fisica, social, economica y legal
de todos los asentamientos de hecho localizados en el territorio del canton Suctia, como
insumo técnico basico para los procesos de regularizacion de asentamientos humanos de
hecho.

Establecer los procesos y procedimientos para el levantamiento peridodico de informacion
y la regularizacion de todos los asentamientos humanos de hecho ubicados en el suelo
urbano del cantdon Sucta y en suelo rural previa autorizacidon por parte de la Autoridad
Agraria Nacional, sean estos de dominio publico o privado.

Beneficiar a los posesionarios de buena fe de los predios donde se encuentran asentados a
fin de regularizar su situaciéon fisica y legal de los asentamientos humanos de hecho
consolidados.

Incorporar los asentamientos humanos de hecho consolidados al proceso de
consolidacion y planificacion municipal, para que tengan acceso a infraestructura y
servicios publicos de soporte.

Capitulo 1T
DE LAS COMPETENCIAS MUNICIPALES

Art. 4.- Ambito de Aplicacién. - El proyecto de legalizaciéon de asentamientos humanos
de hecho consolidados, serd a favor de los posesionarios mayores de edad integrantes del
asentamiento, se ejecutara dentro de la jurisdiccion del canton SUCUA, considerando
como prioridad aquellas determinadas en el Plan de Uso y Gestion del Suelo del Canton
Suctia vigente.

Los procesos de regularizacion en suelo rural deberdn contar con la autorizacion por parte
de la Autoridad Agraria Nacional, sean estos de dominio publico o privado.

Titulo II

Capitulo 1
DE LAS CONDICIONES PARA LA REGULARIZACION

Art. 5.- Casos de Aplicacion. - La presente ordenanza serd aplicada cuando cumplan las
siguientes consideraciones:

a) Asentamientos humanos con organizacion social comprobada o consolidacion al menos
del 75%, que cuenten con escritura global y que no se encuentren ubicados en areas de
proteccion ecoldgica, margenes de proteccion, franjas de derecho de via, sobre areas de
equipamiento publico y en zonas de alto riesgo como: pendientes pronunciadas,
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deslizamientos de tierra etc., o en aquellas zonas que por sus condiciones fisicas o legales
imposibiliten su aplicacion.

b) Que el 90% de sus posesionarios no sobrepasen los ingresos anuales sobre las doce (12)
remuneraciones basicas unificadas

c¢) Que el 90% de sus posesionarios no posean otros bienes inmuebles inscritos en el
Registro de la Propiedad del Canton Sucua

d) Que el asentamiento humano cuente al menos con vias o caminos aperturadas.

e) Para el caso del drea rural el asentamiento humano debe contener organizacion social
comprobada de al menos 10 afios, tomando como referencia el barrido predial municipal
realizado en el afio 2013.

f) Cuando el asentamiento no sea resultado de la venta clandestina, informal, trafico de
tierras o sean terrenos resultado de subdivisiones informales con evasion del procedimiento
ordinario de fraccionamiento o urbanizaciones, regulado en las ordenanzas municipales

Art. 6.- Titulares de Derecho. - Podran ser Titulares del Derecho para la legalizacion de
los lotes que componen el asentamiento humano de hecho, todas aquellas personas que
justifiquen documentadamente y fisicamente, haber tenido posesion material, pacifica,
publica e ininterrumpida por el tiempo y las condiciones que se expresaren en la presente
Ordenanza.

Art. 7.- Determinacion de un asentamiento humano

Se determinard como asentamiento humano de hecho consolidado bajo los siguientes
parametros:

a) Aquellos que tengan un nivel alto de consolidacion, con edificaciones de tipo
vivienda y que se encuentren en uso; su consolidacion se determinara, dividiendo
el nimero de viviendas habitadas para el nimero de lotes existentes, multiplicado
por cien (100) cuyo resultado sera el porcentaje buscado; de lo cual no se podra
determinar o calificar como asentamiento humano de hecho consolidado, ni
regularizarlo, si su nivel de consolidacion es menor del 75%. Se exceptuara aquellos
asentamientos humanos con organizacion social comprobada por entidades
gubernamentales.

b) Debera contener al menos vias o caminos de acceso dentro del asentamiento.
Para el caso de asentamientos localizados en el area rural, deberan justificar un
tiempo de existencia por un lapso no menor a 10 afios, mismo que sera demostrado
a través del estudio social, realizado por la Direccion de Desarrollo Social o quien
haga las veces de ella, tomando como referencia el barrido predial municipal
realizado en el afio 2013.

c) Debera estar formado al menos en un 90%, por usuarios de escasos recursos
econdmicos.
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d) Se exceptuard del porcentaje de consolidacion aquellos asentamientos humanos
comprendidos dentro de las tierras comunitarias de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas.

e) Asentamientos humanos de hecho cuyo uso principal no presente incompatibilidad
al uso del suelo definido por la ordenanza municipal correspondiente dentro del
Plan de Uso y Gestion del Suelo del canton Sucua.

f) Cuando el asentamiento no sea resultado de la venta clandestina, informal, trafico
de tierras o sean terrenos resultado de subdivisiones informales con evasion del
procedimiento ordinario de fraccionamiento o urbanizaciones, regulado en las
ordenanzas municipales.

Para efectos de aplicacion de la presente ordenanza la posesion del predio objeto de
regularizacion consistira en la tenencia de la tierra con animo de sefior y dueflo; y para que
sea factible su regularizacion se requiera como minimo 15 afios de posesion material del
inmueble y al menos 5 afios de permanencia en su vivienda de forma pacifica e
ininterrumpida; y haberla mantenido sin violencia ni clandestinidad, demostrandose el uso
y la habitabilidad en el inmueble dentro del asentamiento.

Capitulo 11
DE LA ARTICULACION CON LOS PLANES CANTONAL, PARROQUIAL Y
URBANO

Art. 8.- Planificacién vial. - El trazado vial que se planifique para la regularizacion del
asentamiento humano de hecho, serd aprobado de acuerdo a la realidad del sitio,
contemplando lo establecido en los planes de Ordenamiento Cantonal, y Uso y Gestion del
Suelo, respetando las secciones viales, proyecciones o trazados aprobados de las vias
colectoras, arteriales o vias de importancia para el crecimiento y planificacion cantonal.
Para la determinacion de vias de menor jerarquia dentro del asentamiento, se procuraran
conexiones razonables funcionales y equitativas.

Art. 9.- Areas de Participacién Municipal. - En cuanto a las areas verdes y comunales,
se considerara minimo el 15 % del area util urbanizable del terreno general, de acuerdo al
articulo 424 del COOTAD, en caso de que las dimensiones del terreno limiten el area
necesaria de participacion municipal, se podra cubrir su totalidad o su diferencia, con una
compensacion economica segun el avaltio catastral del terreno global a regularizarse.

En el caso de asentamientos irregulares consolidados existentes hasta la publicacion de las
reformas del presente Codigo, el cumplimiento del requisito del porcentaje minimo de
areas verdes, podra disminuirse gradualmente, segin su consolidacion, a través de los
cambios a la ordenanza; en tal caso, previo a la adjudicacion, los copropietarios
compensaran pecuniariamente, al valor catastral, el faltante de areas verdes.
Excepcionalmente en los casos de asentamientos de hecho y consolidados declarados de
interés social, en que no se ha previsto el porcentaje de areas verdes y comunales
establecidas en la ley, seran exoneradas de este porcentaje.

Art. 10.- Identificacion, declaratoria y zonificacion. - La Direccion de Ordenamiento
Territorial debera identificar, zonificar y catastrar todos los asentamientos humanos
ilegales que estan dentro del proyecto de Regularizacion de Asentamientos Humanos de
hecho consolidados que se encuentren identificados y declarados como prioritarios en el
Plan de Uso y Gestion del Suelo del caton Suctia. De aparecer otros asentamientos humanos
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irregulares posteriores, debera ser analizados por el Concejo Cantonal y en observancia de
la ordenanza vigente para determinar su factibilidad, priorizacion y la determinacion de
inclusion dentro del catastro, para su posterior regularizacion en la siguiente actualizacion
del componente urbanistico del Plan de Uso y Gestion del Suelo del Cantén Sucua.
Algunos aspectos excepcionales que no estén determinados en la presente ordenanza, seran
resueltos por el concejo.

Se establecera la identificacion de los beneficiarios, la capacidad de integracion urbana del
asentamiento humano, la ausencia de riesgos para la poblacion, el respeto al patrimonio
natural y cultural, de conformidad con la legislacion vigente y lo establecido en la presente
ordenanza.

El Plan De Uso y Gestion del Suelo, determinaran las zonas que deban ser objeto de un
proceso de regularizacion fisica y legal de forma prioritaria, en cumplimiento de la funcién
social y ambiental de la propiedad. Para ello, se contard previamente con un diagnostico
integral que establezca la identificacion de los beneficiarios, la capacidad de integracion
urbana del asentamiento humano, la ausencia de riesgos para la poblacion y el respeto al
patrimonio natural y cultural, de conformidad con la legislacion vigente. Esta declaratoria
se realizard en el componente urbanistico del plan de uso y gestion de suelo. A excepcion
de los que se encuentran comprendidos dentro de las tierras comunitarias de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas.

La declaratoria de regularizacion prioritaria implica el inicio del proceso de reconocimiento
de derechos o de la tenencia del suelo a favor de los beneficiarios identificados dentro de
la zona, a través del derecho de superficie o de los mecanismos juridicos contemplados en
el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion para la
regularizacion de asentamientos humanos de hecho. Para tales efectos, las municipalidades
gestionaran de forma expedita los tramites y procesos correspondientes.

Para resolver la situacion de los asentamientos humanos de hecho que no cumplan con los
pardmetros de integracion urbana, que presenten riesgos para la poblacion o que se
localicen sobre areas declaradas de proteccion natural o cultural, el GADM aplicara el
instrumento de declaracion de zonas de interés social en terrenos adecuados.

La municipalidad como parte del proceso de regularizacion realizaran la construccion de
los sistemas publicos de soporte necesarios en las zonas objeto del proceso de
regularizacion, en particular respecto del servicio de agua segura, saneamiento adecuado y
gestion integral de desechos, los que podran ser financiados via contribucion especial de
mejoras.

Art. 11.- Programacion Anual. - La Direccion de Ordenamiento Territorial de ser
necesario, podrd determinar una programacion anual de los asentamientos humanos de
hecho a ser regularizados; previo a una valoracion de las condiciones en las que se
encuentre cada asentamiento humano, determinadas en la ordenanza vigente.

Art. 12.- Categorizacion para regularizacion de asentamientos. - La Direccion de
Ordenamiento Territorial determinara un orden de atencion a los procesos de
regularizacion de acuerdo al estado de identificacion y zonificacion en que se encuentren
los asentamientos y la documentacion que se anexe, para el cual se establece la siguiente
clasificacion como referencia de duracion del proceso:
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a) Tipo A: Legalizable a corto plazo, minimo 4 meses, implica que tiene escritura global o
propietario particular conocido, organizacion social definida, informe de legalizacion de
tierras favorable, plano del proyecto digitalizado y georreferenciado, cumple con la
normativa del Plan Uso y Gestion del Suelo y con las areas minimas establecidas en la
zona, su integracion urbana se encuentra definida, su trazado se acopla a la vialidad
existente y no se encuentra en zonas de riesgo.

b) Tipo B: Legalizable a mediano plazo, minimo 8 meses, implica que tiene escritura global
o0 propietario particular conocido, organizacion social definida, necesita del levantamiento
de informacion del proyecto, necesita un analisis para la determinacion del cumplimiento
de la normativa vigente y areas minimas establecidas en la zona, su trazado se acopla a la
vialidad existente y no se encuentra en zonas de riesgo.

¢) Tipo C: Legalizable a largo plazo, minimo un afio, implica que tiene escritura global, no
cuentan con una organizacion social definida, necesitan del levantamiento de informacion
del proyecto, necesita un analisis para la determinacion del cumplimiento de la normativa
vigente y areas minimas establecidas en la zona, su trazado no se acopla a la vialidad
existente y no se encuentra en zonas de riesgo.

d) Tipo D: Son asentamientos no legalizables, en donde el uso de suelo no es compatible
con viviendas como: de uso agricola, de proteccion ecoldgica y equipamiento, pueden
también ser asentamientos que se encuentran en zonas de riesgo (pendientes pronunciadas,
deslizamientos de tierra, etc.)
Capitulo 111
DE LA ATENCION A LOS PROCESOS DE REGULARIZACION

Art. 13.- Intervencion Publica. — Respecto a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial
Uso y Gestion del suelo y sus correspondientes resoluciones, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Sucua frente a los asentamientos humanos de hecho
consolidados y categorizados por la municipalidad, ha determinado en la presente
ordenanza los procesos de intervencion publica necesarios, para sus regulaciones, a fin de
proveer mejoras de infraestructura urbana, dotar de seguridad juridica a los posesionarios
e integrarlos al conglomerado urbano del canton.

Art. 14.- Atencion a la solicitud de regularizacién. - La atencion a un asentamiento no
respeta el orden del ingreso de la solicitud, si no, la planificacion establecida para cada
asentamiento, al cumplimiento de los requisitos, la identificacion y categorizacion que se
le asigne de acuerdo a la presente ordenanza.
Titulo ITT
Capitulo 1
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA REGULARIZACION

Art. 15.- Solicitud Inicial. - Para iniciar el tramite se debera presentar una solicitud por la
parte interesada al alcalde del Canton SUCUA, solicitando la regularizacion del
asentamiento humano de hecho consolidado; a cuyo documento se anexara lo siguiente:
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a. Nombre del asentamiento humano o de la organizacion social en la cual se agrupan.

b. Nombres y apellidos completos de los solicitantes/beneficiarios o representante legal. c. Cédula
de identidad de los solicitantes/beneficiarios o representante legal.

c. Identificacion precisa del asentamiento humano, con determinacién de la provincia, canton,
parroquia, zona. e. Plano topografico georreferenciado.

d. Peticidn justificada de regularizacién.
e. Datos de domicilio, nimero telefénico, correo electronico de los beneficiarios.

f. Escritura(s) del bien inmueble a regularizar.
g. Certificado de gravamen del bien inmueble a regularizar.

h. Facturas de pago de servicios, de existir.

i. Listado de socios de la organizacion, de serlo.

j. Inscripcion y aprobacion de la personalidad juridica, en caso de ser organizacion social.
k. Declaracion juramentada individual de cada posesionario

1. Anteproyecto de fraccionamiento/regularizacion en el formato fisico y digital
establecido por el GADM.

m. Certificado de gestion de riesgos otorgado por el GADM.
n. Certificado de no adeudar a la Municipalidad del propietario del predio global

0. Carta de aceptacion del propietario(s) del lote global, al proceso de regularizacion y
legalizacion del asentamiento humano de hecho consolidado y del ingreso de los equipos
técnicos municipales al predio.

Art. 16.- Documentos complementarios que deben adjuntarse para el tramite de
legalizacion. - Para justificar y verificar el estado socio-econdmico, determinar las obras
de infraestructura existentes y necesarias de cada asentamiento humano de hecho y
consolidado, se podran adjuntar de ser necesario la siguiente documentacion:

1. El plano de redes de dotacion de servicios referente a agua, energia eléctrica,
caracteristicas de la vialidad, alcantarillado, recoleccion de basura, y otros.

2. Otros que la municipalidad requiera para el proceso de legalizacion

Art. 17.- Declaratoria de regularizacién prioritaria.- Una vez recibida la solicitud,
Alcaldia solicitara a la Direccion de Ordenamiento Territorial o quien haga las veces de
ella, la certificacion de determinacion de asentamiento humano de hecho consolidado
prioritario, constante en el Plan de Uso y Gestion del Suelo del cantén, con la cual
dispondra el inicio del procedimiento a la unidad departamental correspondiente, quienes
realizaran la categorizacion del asentamiento establecido en la presente ordenanza, insumo
con el cual la méaxima autoridad resolvera la declaratoria de regularizacion prioritaria del
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asentamiento y la inscripcién de la declaratoria de particiéon administrativa con la
notificacion para que el Registrador de la Propiedad se abstenga a inscribir cualquier acto
traslaticio de dominio o gravamen sobre el bien inmueble.

En caso de que la solicitud esté incompleta o adolezca de claridad, la Direccion de
Ordenamiento Territorial pedird a los interesados que se aclare o complete la misma.

Si los interesados no cumplieren este requerimiento dentro de un plazo de 3 meses contados
a partir de la fecha del pedido, se archivara el proceso, sin perjuicio de que los interesados
vuelvan a presentar su solicitud, con todos los requisitos establecidos en la presente
ordenanza.

En el caso que el proceso de regularizacion no se concluya en el plazo de cuatro afios
contados desde la declaratoria de regularizacion prioritaria, se aplicara el procedimiento de
intervencion regulado en el codigo Organico de organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, con la finalidad de que el Gobierno Central proceda a su regularizacion
y de ser el caso a la construccion de los sistemas publicos de soporte.

Capitulo 1T
DE LAS ATRIBUCIONES

Art. 18.- Direccion de Ordenamiento Territorial. — Dara cumplimiento a la disposicion
de la méxima autoridad sobre el inicio al proceso de regularizacion del asentamiento de
hecho y consolidado, para lo cual podré solicitar de ser necesario, contingente técnico o
apoyo de las demds Direcciones y Jefaturas, a fin de realizar los informes técnicos de
factibilidad y de sustento correspondientes para el debido proceso.

Art. 19.- Contenidos minimos de los planes parciales. - Los planes parciales incluiran
por lo menos los siguientes contenidos, en articulacion y concordancia con lo previsto en
el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal o Metropolitano y en su correspondiente
Plan de Uso y Gestion del Suelo, para garantizar el desarrollo planificado del territorio y
el reparto equitativo de cargas y beneficios:

1. Diagnostico de las condiciones actuales.

1.1) La delimitacion y caracteristicas del area de la actuacion urbana.

1.2) Valor del suelo en funcion del uso actual y sin tener en cuenta la expectativa
producida por el mismo plan, calculada de acuerdo a la normativa nacional y local
vigente.

1.3) Estructura o condiciones fisicas y ambientales del area del plan y su entorno
inmediato, considerando la escala de intervencion.

1.4) Estructura predial.

1.5) Delimitacion de suelos publicos y suelos vacantes y prevision de
equipamientos.

1.6) Estructura del sistema publico de soporte referida a movilidad, espacios
publicos, areas verdes, servicios y equipamientos.

1.7) Existencia de redes principales de servicios publicos, su capacidad y
disponibilidad.

1.8) Determinantes de superior jerarquia (planes) relacionadas con el suelo.

1.9) Condiciones de amenaza y riesgo.
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2. Modelos de ocupacion del suelo para el area del plan parcial y normativa urbanistica:

2.1)

Modelo de ocupacion del suelo, en concordancia con las determinantes del

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion del Suelo,
en el cual se defina con precision los objetivos y las directrices urbanisticas
especificas que orientan la correspondiente actuacion u operacion urbana.

2.2)
O

2.3)

Mecanismos de planificacion y ordenamiento del territorio:
Delimitacion de afectaciones que limiten el derecho a construir por proteccion
de rios, quebradas, cuerpos de agua, deslizamientos o escorrentias, proteccion
ambiental o cultural, oleoductos, linecas de alta tension, bordes costeros,
creacion de nuevas vias, o ampliaciones viales o derecho de via, entre otras.
La definicion del trazado, caracteristicas y localizacion para la dotacion,
ampliacion o mejoramiento del espacio publico, areas verdes y el sistema vial
principal y secundario; redes de abastecimiento de servicios publicos
domiciliarios; la localizacion de equipamientos publicos y privados.
El mejoramiento integral o renovacion consideradas para la oferta de bienes y
servicios cuando estas existen.
La normativa urbanistica en cuanto al aprovechamiento del suelo en términos
de uso y compatibilidades especificas del suelo, densidades, edificabilidad y
formas de ocupacion del suelo.

Mecanismos de gestion del suelo:

El plan parcial incluird al menos uno de los siguientes mecanismos de gestion de
suelo dependiendo del contexto de actuacion, que serviran en los siguientes casos:

o

O O O O

2.4)

Para los estimulos a los propietarios e inversionistas para facilitar procesos de
concertacion.

Para la integracion inmobiliaria o reajuste de tierras u otros mecanismos.

Para intervenir la morfologia urbana y la estructura predial.

Para regular el mercado del suelo.

Para determinar las caracteristicas de loteamiento o parcelamiento.

Delimitacion de la o las unidades de actuacion urbanistica:

La delimitacion se realizara por los participes publicos, privados o publico-
privados, de acuerdo a las determinaciones previstas por el PDOT, el PUGS vy el
plan parcial.

2.5)

Mecanismos de financiacion:

Los mecanismos de financiacion que se adoptaran en el desarrollo de los modelos
de gestion de los planes parciales deben considerar para su calculo al menos las
siguientes variables, con el fin de garantizar la distribucion equitativa de cargas y
beneficios:

o

©)
©)
©)

Valor inicial del suelo que puede estar asignado por el valor catastral.
Costo de construccion de infraestructura general y local.

Valor de venta del suelo urbanizado.

Valor de venta del aprovechamiento urbanistico.
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o La cuantificacion del suelo publico a ceder en funcion de los estandares
urbanisticos subsidiarios o establecidos localmente.
o Valor residual del suelo.

2.6) Mecanismos de participacion ciudadana y coordinacion publico privada de
conformidad con lo establecido en la Ley Organica de Participacion Ciudadana
seguin corresponda:

o Estrategias y coordinacion institucional e interinstitucional.
o Programas y proyectos que incluyan plazos, costos y areas aproximadas y sus
mecanismos de financiamiento y gestion.

2.7) Mecanismos de asociacion:

o Dividir el ambito espacial del Plan Parcial en las Unidades de Actuacion
Urbanistica que sean necesarias para la aplicacion de los instrumentos de
gestion que correspondan.

o Establecer las condiciones de reparto de cargas y beneficios para los
propietarios del suelo incluidos dentro del Plan Parcial.

2.8) Tiempo de vigencia o implementacion del plan:

o Plan de etapas de incorporacion, urbanizacion o reajuste.

o Los programas y proyectos urbanisticos que especificamente caracterizan los
propositos de la operacion y las prioridades de su desarrollo.

o Procedimientos para la gestion, administracion e implementacion del plan y
procedimientos para ampliar plazos o sanciones donde corresponda.

Contenidos de los planes parciales para la gestion de suelo de interés social. - Los
planes parciales para la gestion de suelo de interés social seran utilizados con el fin de
realizar de manera apropiada, y de acuerdo a lo establecido en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion del Suelo, los procesos de
regularizacion de asentamientos informales o irregulares.

Dentro del plan parcial para la legalizacion del asentamiento de hecho y consolidado
deberan incluir por lo menos:

a) La delimitacion georreferenciada del asentamiento informal y su condicion actual,
lo cual incluird las afectaciones existentes, factores de riesgo mitigable y no
mitigable, equipamientos, vias, espacio publico y servicios existentes, grado de
consolidacion, parcelacion y normativa vigente.

b) La propuesta de regularizacion incluyendo los ajustes prediales que sean del caso,
los reajustes de terreno producto de la intervencion en la morfologia urbana y la
estructura predial, sistema vial local y su conexion al sistema principal, zonas de
reserva, zonas de proteccion, espacio publico y areas verdes, norma urbanistica,
etapas de la operacion urbanistica de ser el caso y cronograma de obras de
urbanizacion que sean necesarias para la consolidacion del asentamiento, asi como
los mecanismos de gestion del suelo y social para su ejecucion.

¢) Otras que sean necesarias para el efecto de acuerdo a las necesidades especificas
del GAD y del area del Plan.
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Art. 20.- Procedimiento de legalizacion de tierras. - El procedimiento para la
regularizacion de asentamientos humanos de hecho y consolidados sera el siguiente:

1. Se realizard el informe técnico preliminar por parte de la Direccion de

Ordenamiento Territorial, para conocer el estado de consolidacion del sector, se
levantard la informacion de campo que se considere pertinentes y minimos
establecidos en los planes parciales, al informe se anexara el listado de los
posesionarios, se contara con la colaboracion obligatoria de los interesados,
dependencias de la municipalidad y organos publicos correspondientes. Si no
existiere ningin impedimento se elaborara el anteproyecto o la propuesta
arquitectonica de legalizacion del asentamiento.
Previo a la generacion del anteproyecto se solicitara al responsable de Gestion
Ambiental o Gestion de Riesgos, del GADM la certificacion de que el area
correspondiente al asentamiento, no se encuentre en una zona de riesgos, insumo
indispensable para la regularizacion.

2. LaDireccion de Desarrollo Social o quien haga las veces de ella realizara el informe
Socio-organizativo, donde conste el analisis de la situacion socio-econdmica de los
posesionarios, la historia del asentamiento, edad del asentamiento determinada
mediante la revision de los documentos presentados por los peticionarios,
declaraciones de los colindantes e inspecciones de campo.

3. Concluido el informe preliminar, la Direccion de Comunicacion o quien haga las
veces de ella publicard por los medios oficiales municipales, prensa o radio, el
listado de beneficiarios del asentamiento humano en proceso de regularizacion,
mediante una sola publicacion. Las personas que acrediten legitimo interés o se
sientan afectadas, podran presentar observaciones por escrito en los términos de la
presente ordenanza.

4. Una vez que se cuente con el anteproyecto de regularizaciéon contemplando todos
los aspectos establecidos en la presente ordenanza, la Unidad de Participacion
Ciudadana o quien haga sus veces, realizara la socializacién o asamblea con todos
los posesionarios, quienes deberan estar de acuerdo en su totalidad para que la
municipalidad pueda continuar con el tramite de legalizacion. Para su efecto se
deberan firmar las actas de aceptacion u oposicion al anteproyecto de
regularizacion.

Para la socializacion; la asamblea estara conformada por:

El alcalde del Canton Sucua o su delegado.

Director de Ordenamiento Territorial.

Técnicos inmersos en el proceso de legalizacion de tierras.

Asesor Juridico Municipal o el designado para el proceso de legalizacion de tierras.
El Promotor Social designado.

Los posesionarios del asentamiento. Representantes de otras instancias municipales
u organismos publicos en caso de ser necesario.

En caso de que no se cuente con la asistencia del 60% de los beneficiarios, no se podra
instalar la respectiva asamblea
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5. Con el anteproyecto elaborado y la aceptacion del propietario(s) del lote global, al
proceso de regularizacion se realizara el replanteo del asentamiento humano de
hecho y consolidado, por parte del area topografica del Departamento de
Ordenamiento Territorial o en su defecto, a quien designe la maxima autoridad
municipal; se colocara in situ los linderos de cada predio del asentamiento y de los
equipamientos correspondientes planificados.

6. En base del anteproyecto, la Direccion de Planificacion o quien haga las veces de
ella, elaborara el proyecto para la dotacion de servicios basicos, equipamientos e
infraestructura publica. Determinara el tipo de proceso para la ejecucion o
contratacion de las obras planteadas y su recuperacion monetaria establecida en la
ley.

7. Con toda la informacion antes indicada el Departamento Juridico, realizara el
informe legal motivado, donde se determine el cumplimiento de la ordenanza
municipal aplicada para el proceso de legalizacion, la no contraposiciéon con las
leyes vigentes, plazos para ejecucion de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria
o con el presupuesto participativo de su comunidad se ird dotando de las obras y
servicios basicos y el control de su ejecucion; ademas determinara la procedencia
o no de continuidad del proceso de legalizacion, remitiendo la documentacién al
area correspondiente.

8. Con toda la documentacion antes descrita y el respectivo informe juridico motivado
y favorable, el departamento de catastros realizara el ingreso provisional de los lotes
con sus respectivos posesionarios al catastro municipal y emitira un informe que
contendra: las claves catastrales, avaltios municipales, areas, dimensiones y
colindantes. Se hara constar en igual forma el detalle de los equipamientos, areas
comunales o de participacion municipal.

9. Toda vez que se ha realizado el procedimiento de generacion de informacion e
insumos por parte de las diferentes dependencias municipales, se enviara toda la
informacion contenida en los numerales anteriores, al seno del Consejo Cantonal
para su respectivo debate y aprobacion en primera instancia, previa inspeccion in
situ sobre la posesion material del suelo, confirmando la veracidad de la
informacion proporcionada por los peticionarios y de los informes emitidos; de la
cual se emitira el informe favorable de ser el caso.

10. La Resolucion del Consejo Cantonal sobre la aprobacion del asentamiento humano
de hecho en primera instancia, sera publicada a cargo del area de Comunicacion o
quien haga las veces de ella, a costas de los peticionarios por tnica vez, en un diario
del canton, de haberlo, caso contrario se lo hara en uno provincial o del lugar mas
cercano, ademas debera ser publicado en las carteleras municipales y en sus paginas
o sitios web, durante un periodo no menor a 10 dias habiles. De igual manera se lo
publicara in situ, a través de la Direccion de Ordenamiento Territorial mediante un
rotulo que contendra los datos mas relevantes del proceso de regularizacion.

11. Transcurrido el tiempo de la publicacion de aprobacion del asentamiento humano

de hecho consolidado y de no existir algin tipo de problematica suscitada, la
comision permanente de Legislacion o quienes hagan las veces de ella, conformada
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por el Consejo Cantonal, solicitara todo el expediente administrativo del proceso
de legalizacion al secretario del Consejo, y la certificacion del departamento de
Comunicacion, sobre la publicacion de la resolucion de aprobacion en primera
instancia de la regularizacion del asentamiento; quienes en base a la informacion
existente en el expediente respectivo, elaboraran una Ordenanza especifica para el
asentamiento humano, que contendra al menos:

¢ Considerandos

¢ Antecedentes del asentamiento

¢ Delimitacion del asentamiento

e Nombre de la Ordenanza

e Listado de los predios y posesionarios

e Ambito de aplicacion

e Normativa vigente o propuesta para el sector

o Uso y ocupacion del suelo vigente o propuesta de uso y ocupacion para el sector
¢ Consideraciones para la fijacion del avaluo catastral total
e Rebajas y exoneraciones

¢ Costo de legalizacion

o Obras a ejecutarse

e Especificaciones de areas comunales

¢ Plazo de ejecucion de las obras

e Planos y documentos

e Entrega de escrituras individuales.

¢ Control de ejecucion de obras, de ser el caso.

e Multa por retraso de ejecucion de obras, de ser el caso.
e Protocolizacion de la ordenanza

¢ Disposicion final

e Firmas

¢ Otros de ser necesario

Art. 21.- Resoluciéon administrativa de particion y adjudicacion. - Una vez que el
Alcalde del Canton SUCUA reciba el expediente del proceso administrativo remitido por
la Comision Legislacion con su ordenanza especifica, pondra en el orden del dia para
conocimiento, debate y aprobacion final por parte del Consejo Cantonal.

Titulo IV

. Capitulo I
DE LA ESTIMACION DE DURACION Y COSTO DEL PROCESO DE
REGULARIZACION

Art. 22.- Pago por Servicios Administrativos. - Cumplidos con los tramites de rigor, los
interesados, previo a realizar la transferencia de dominio deberan cancelar en las oficinas
de recaudacion de la municipalidad la totalidad del costo administrativo fijado por el bien
que se asignara al solicitante. Los porcentajes de pago administrativo seran del 0.5% al 3%
aplicados al avaltio del suelo catastral de acuerdo a la parroquia, zona y estado socio-
economico donde se encuentre emplazado el asentamiento humano; la copia simple de la
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factura o recibo serd prueba del cumplimiento de la obligacion que se adjunta a los
instrumentos publicos de transferencia de dominio.

Dentro del limite urbano los servicios que se hayan dotado por parte de la Municipalidad
podra ser cobrados mediante la Contribucion especial de Mejoras; y en la zona rural de
expansion urbana se realizaran convenios de pago con los beneficiarios para la
recuperacion de las mejoras realizadas en el asentamiento irregular en caso de que el
Concejo Municipal mediante la aprobacion de la ordenanza especifica de reconocimiento
asi lo decida, caso contrario se hara constar en dicha ordenanza que las obras de
infraestructura basica correrd a cargo de los peticionarios.

Los gastos que demanden la celebracion de la trasferencia de dominio correran por cuenta
del beneficiario.

Capitulo 1T )
DE LAS NORMAS DE ACTUACION EN LA REGULARIZACION DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS

Art. 23.- Casos no aplicables para la regularizacién de asentamientos humanos. - Se
exceptian de estas regularizaciones a todos los predios pertenecientes a entidades del sector
publico, areas de participacion municipal, los declarados de utilidad publica o interés social
y los ubicados en franjas de derecho de vias, zonas de riesgo y margenes de proteccion
ecologica.

Art. 24.- Reclamos y objeciones de terceros interesados. - Si un tercero interesado
entrare en conocimiento del proceso de particion o regularizacion del asentamiento
humano, y no estuviere de acuerdo o se sintiere perjudicado, presentara su reclamo por
escrito debidamente sustentado a la maxima autoridad municipal, quien dispondra a la
Unidad de Legalizacion de Tierras se subsane o suspenda el tramite administrativo. El
afectado fijara domicilio y numeros de contacto para posteriores notificaciones.

Si el tercero interesado se presentare una vez concluido el tramite administrativo y alegare
derechos sobre el bien tendra que acudir a la justicia ordinaria.

Art. 25.- Recursos Administrativos. - Si el Concejo Municipal falla en contra del
solicitante, éste podra interponer el Recurso de Reposicion o Revision en la via
administrativa en los términos establecido en el Cddigo Organico de Ordenamiento
Territorial Autonomia y Descentralizacion y el Codigo Organico Administrativo.

Art. 26.- Impugnacion Judicial. - Es derecho de terceros y solicitantes, segun el caso,
impugnar las decisiones administrativas en la via judicial respetando lo establecido en las
leyes pertinentes.

Art. 27.- Reserva Municipal.- El Concejo Municipal se reserva el derecho de declarar la
nulidad de una resolucion de particion, adjudicacion o regularizacion, en caso de existir
adulteracion o falsedad en la informacion concedida por los beneficiarios u otros vicios
que ameriten dicha declaratoria, la accion prevista en éste parrafo sera prescrita en el plazo
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de diez afios, contados desde la fecha de inscripcion de la resolucion administrativa de
particion, adjudicacion o regularizacion en el registro de la propiedad.

DISPOSICION TRANSITORIA

Primera: Por excepcion, los posesionarios de bienes inmuebles que se encuentren dentro
del proceso de legalizacion de tierras; podran realizar construcciones de viviendas
cumpliendo con las especificaciones técnicas establecidas en la ordenanza de
construcciones y ornato del canton Suctia, siempre y cuando exista el informe preliminar,
y un anteproyecto viable del asentamiento, con lo que se emitira la certificacion de la
Direccion de Ordenamiento Territorial, de que el predio donde se va a construir se
encuentra en proceso de legalizacion y , por lo que el responsable de aprobacion de los
planos municipal, exigira ésta certificacion en lugar de la escritura ptiblica como requisito
para la aprobacion de los planos arquitectonicos

DISPOSICIONES GENERALES

Primera: Areas no Urbanizables. - En caso de que los asentamientos humanos de hecho
y consolidados se encuentren ubicados cercano a un relleno sanitario, redes de alta tension,
rios, barrancos y otros que densifiquen la calidad de vida y salud de las personas, se deberan
respetar el area de influencia y margenes de proteccion establecidos en las leyes
correspondientes.

Segunda: Areas no Legalizables. - No se legalizarn ni regularizaran asentamientos
humanos ubicados en areas de proteccion ecoldgica, equipamientos publicos, franjas de
derecho de via, en zonas de riesgo y en general en donde se pone en peligro la integridad
y la vida de las personas.

Tercera: Sancion. - En caso de encontrar irregularidades en el proceso del asentamiento,
tales como un lotizador fraudulento que hace uso especulativo del suelo, se impondra las
sanciones correspondientes, establecidas en las leyes y ordenanzas pertinentes, sin
perjuicio de las acciones penales que ameriten.

En caso de que la propiedad del predio donde se encuentre el asentamiento humano
consolidado, corresponda a una organizacion social que incumplio la ordenanza de
regularizacion que la beneficio, el municipio le sancionard al infractor con una multa
equivalente al avalto del predio.

Cuarta: Ingreso al Catastro. - Una vez regularizado el asentamiento humano, la Jefatura
de

Avaltos y Catastros procedera al ingreso definitivo en el Sistema Catastral los bienes
inmuebles regularizados, de conformidad y parametros de valoracion de la propiedad que
consta en la ordenanza respectiva, para efectos del pago del impuesto predial.

Quinta: Obligaciones de los Beneficiarios. - Cuando se haya finalizado el proceso de
regularizacion, los beneficiarios deberan cumplir con lo determinado en la Ordenanza del

asentamiento correspondiente.

Sexta: Normas Anexas para la regularizacion. - Son instrumentos complementarios el
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Plan de Uso y Gestion del suelo, las normas de Arquitectura y Urbanismo, Ordenanza de
Ornato, la Ordenanza de Fraccionamientos, la Ordenanza de Construcciones y todas
aquella utilizadas en el proceso de regularizacion de los asentamientos humanos de hecho
consolidados.

Séptima: Participacion Municipal. - Se debera realizar la donacion de las areas verdes y
comunales equivalente al 15% minimo del 4rea util urbanizable del terreno global
conforme a lo establecido en las leyes vigentes a favor de la municipalidad en el proceso
de legalizacion

En el caso de predios con una superficie inferior a tres mil metros cuadrados, la
municipalidad o distrito metropolitano, podra optar entre exigir la entrega del porcentaje
establecido en los incisos previos de areas verdes y equipamiento comunitario del area util
del terreno o su compensacion en dinero segin el avaliio catastral del porcentaje antes
indicado. Con estos recursos la municipalidad debera crear un fondo para la adquisicion de
areas verdes, equipamiento comunitario y obras para su mejoramiento. Estos valores
podran ser prorrateados entre los beneficiarios y deberan ser cancelados individualmente
en el proceso de regularizacion.

Excepcionalmente en los casos de asentamientos de hecho y consolidados declarados de
interés social, en que no se ha previsto el porcentaje de arcas verdes y comunales
establecidas en la ley, seran exonerados de este porcentaje; esto en concordancia con la
disposicion transitoria décimo cuarta del codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion vigente a la fecha de promulgacion de la presente
ordenanza.

Octava: Suspension de tramites. - El Concejo Municipal podra acordar la suspension
hasta por un afio, el otorgamiento de regularizaciones de asentamientos humanos
consolidados, en sectores comprendidos en un perimetro determinado, con el fin de
actualizar los planes de Ordenamiento Territorial.

Novena: Otras Instancias Municipales. - De ser necesario el Director de Ordenamiento
Territorial, gestionara la intervencion de los distintos departamentos de la Municipalidad u
otros organismos publicos.

Décima: Asentamientos ubicados en Zonas Especiales. - Se respetaran las zonas donde
existan o sean vulnerables a la existencia de organismos o especies en peligro de extincion.

Décimo Primera: Zonas de riesgo mitigables. - Cuando el asentamiento esté ubicado en
una zona de riesgo mitigable se debera presentar las recomendaciones de mitigacion
realizadas por el respectivo especialista de riesgos municipal, quien debera solicitar los
informes correspondientes para sustentar el proceso, mismas que deberan ser ejecutadas
previo a la legalizacion, siempre y cuando el costo de las obras de mitigacion no sobrepase
el 20% del avaltio del area a regularizar.

Décima Segunda: Ejecucion de Obras de Infraestructura. - La Municipalidad del
Canton SUCUA priorizara la atencion en obras de infraestructura, servicios y equipamiento
a los asentamientos humanos que ya han finalizado el proceso de regularizacion, de acuerdo
a la prelacion del territorio a incorporarse al tejido urbano segtn el Plan de Ordenamiento
Territorial.
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Décima Tercera: El acto administrativo de adjudicacion que no haya sido inscrito en el
Registro de la Propiedad caducara de manera automatica en el plazo de 3 afios a partir de
su expedicion.

DISPOSICIONES FINALES

Primera: Derogatoria. - Déjese sin efecto juridico toda ordenanza, norma, disposicion o
resolucion municipal de igual o menor jerarquia que se oponga a los fines de la presente
ordenanza; se observara y respetara los derechos adquiridos bajo vigencia de la ordenanza
derogada y formas legitimas de adquirir el dominio.

Segunda: Vigencia. - Sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, la presente
Ordenanza entrard en vigencia a partir de la aprobacion del Concejo Municipal y
sancionada por el alcalde del Canton SUCUA.

GLOSARIO

AREA DE PARTICIPACION MUNICIPAL. - Son espacios que deben ser dejados por
todo proceso de subdivision o fraccionamiento, ubicadas en diferentes lugares del Canton,
con la finalidad de que la Municipalidad pueda dotar de equipamiento publico y areas
verdes.

BIENES INMUEBLES. - Predio, finca o terreno, son las cosas que no pueden
transportarse de un lugar a otro, como las tierras y minas, y las que se adhieren permanente
a ellas, como los edificios y los arboles.

COLINDANTE. - Persona que tiene un predio junto al de otro. Peligro para la salud como
consecuencia de la exposicion a contaminantes ambientales, como el amianto o la radiacion
ionizante, o derivado del estilo de vida, como el consumo de tabaco o el abuso de sustancias
quimicas.

COPROPIEDAD. - El dominio de una cosa tenida en comun por varias personas.
COPOSESION. - Posesion que ejercen varias personas sobre un mismo inmueble.

DECLARACION JURAMENTADA. - Manifestacion que uno dice ante autoridad bajo
juramento sobre un asunto.

ENAJENAR. - La enajenacion es la consecuencia juridica de una obligacion de dar, que
es precisamente aquella que busca transferir el dominio o constituir un derecho real en su
favor.

EQUIPAMIENTO PUBLICO. - Espacio o edificio destinado a proveer a los ciudadanos
de los servicios sociales de caracter formativo, cultural, de salud, deportivo recreativo y de
bienestar social y a prestar apoyo funcional a la administracion publica y a los servicios
urbanos basicos de la ciudad.
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ESTAFA. - Delito en que se consigue un lucro valiéndose del engafio, la ignorancia o el
abuso de confianza.

INFRAESTRUCTURA. - Son todos los servicios basicos y complementarios con los que
cuenta un sector o zona.

JUICIO. - Contienda legal entre dos personas sobre un derecho que se pone a
consideracion y solucion de una autoridad judicial.

JURISDICCION. - Territorio en el cual una autoridad ejerce sus atribuciones legales.

LEVANTAMIENTO PLANIMETRICO. - Estudio que realiza un profesional para
determinar una unidad fisica como un terreno con todas sus caracteristicas de linderos,
superficie, ubicacion, etc.

LEY. - Norma de un Estado que manda, prohibe y permite hacer una determinada cosa.

MARGENES DE PROTECCION. - Son las areas que se encuentran dentro de los radios
de influencia de la actuacion de rios, rellenos sanitarios, redes de alta tension y otros que
puedan densificar la calidad de vida y salud de los habitantes.

PERSONA JURIDICA. -Ente ficticio u organizacion de personas que tiene un
reconocimiento legal como organizacion.

PERSONA NATURAL. - Es el ser humano que tiene derechos y obligaciones dentro de
la organizacion de un Estado.

POSEEDOR. - Quien posee o tiene algo en su poder, con graduacion juridica que se
extiende del simple tenedor al propietario.

POSESION. - Tenencia de una cosa con animo de sefior y duefio; sea que el duefio o el
que se da por tal, tenga la cosa por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y nombre.

PROINDIVISO. - Significa sin dividir, cuando el todo, constituido por un bien o una masa
patrimonial, corresponde sin partes especiales determinados a dos o mas personas.

PROTOCOLIZAR. - Documento en el cual consta la intervencion de un Notario Pablico
que da fe y hace publico un acto o contrato.

REGISTRO DE LA PROPIEDAD. - oficina donde se inscriben o registran las escrituras
que transfieren la propiedad de la tierra y territorio para ser propietario.

RIESGO SANITARIO. - Peligro para la salud como consecuencia de la exposicion a

contaminantes ambientales, como el amianto o la radiacion ionizante, o derivado del estilo
de vida, como el consumo de tabaco o el abuso de sustancias quimicas.

SERVIDUMBRE. - Servicio o utilidad que un terreno o bien brinda a otro, como el
derecho de paso o transito u obras de canalizacion, riesgo, etc.
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USURPACION. - Apropiacion indebida de lo ajeno; especialmente de lo inmaterial, y mas
con violencia.

ZONAS DE PROTECCION ECOLOGICA. - Son zonas determinadas dentro de un
territorio que presentan caracteristicas ecologicas, las cuales deben ser conservadas por
existencia de especies endémicas u otros y en algunos casos con pronunciada pendiente.

ZONAS DE RIESGO. - Se denominan zonas vulnerables a todas aquellas que se
encuentran expuestas a eventos naturales o antrépicos (hechos por el hombre), como
pendientes pronunciadas, zonas de inundacion y otros que pueden afectar no solo los
diversos usos del lugar si no a la integridad y vida humana.

Dado y firmado en el salon del Gobierno Municipal del Canton Suctia a los 29 dias del mes
de diciembre del afio 2022.

L1l H-'. Firmado electrénicamente por . " Firmado electronicanente por
RS 2% FREDDY ENRIQUE i ?" FRANCO ENRIQUE
FiHFs DELGADO TORRES S _: LITUMA MOSQUERA
Ing. Freddy Enrique Delgado Torres Dr. Franco Enrique Lituma Mosquera
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL SECRETARIO GENERAL GAD MUNICIPAL

DEL CANTON SUCUA

SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON SUCUA. — CERTIFICO: Que,
LA ORDENANZA PARA REGULARIZAR LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO
CONSOLIDADOS PERTENECIENTES AL CANTON SUCUA, fue conocida, discutida y aprobada
en las sesiones del 10 de noviembre de 2022 y 29 de diciembre 2022 y con fundamento en lo que
manda el articulo 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion; se remite por esta Secretaria una vez aprobada para que la sancione o la
obsE‘erve eIIEAIcaIde

FRANCO ENRIQUE
LITUMA MOSQUERA

Dr. Franco Ennque Lituma Mosquera
SECRETARIO GENERAL DEL GAD MUNICIPAL

ALCALDIA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON SUCUA. - Sucua, a los 06 dias del mes de
enero de 2023, a las 10H00, recibo en tres ejemplares, LA ORDENANZA PARA REGULARIZAR
LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO CONSOLIDADOS PERTENECIENTES AL
CANTON SUCUA suscrito por el sefior Secretario General del GAD Municipal; una vez revisada
la misma, expresamente sanciono LA ORDENANZA PARA REGULARIZAR LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO CONSOLIDADOS PERTENECIENTES AL CANTON
SUCUA, para su puesta en vigencia y promulgacion, en la ciudad y cantén Sucua, en la fecha y
hora sefialada.

EE
Ing. Freddy Enr|que Delgado Torres
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON SUCUA
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SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON SUCUA. — Sanciond y firmo, LA
ORDENANZA PARA REGULARIZAR LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO
CONSOLIDADOS PERTENECIENTES AL CANTON SUCUA, el Ingeniero Freddy Enrique
Delgado Torres, Alcalde del cantén Sucua, a los 06 dias del mes de enero de 2023.

|:“. )

Dr. Franco Enrique Lituma Mosquera
SECRETARIO GENERAL DEL GAD MUNICIPAL
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SALINAS
CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en los numerales 1 y 15 del articulo 83
establece que son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley, acatar y cumplir la Constitucion, la ley
y las decisiones legitimas de autoridad competente, cooperar con el Estado y la comunidad
en la seguridad social y pagar los tributos establecidos por la ley;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 238, determina que los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad inter
territorial, integracion y participacion ciudadana;

Que, la Constitucion de la Replblica del Ecuador en su articulo 240 manifiesta que los
gobiernos autbnomos descentralizados de los cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Todos los gobiernos autonomos
descentralizados municipales ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el inciso final del articulo 264 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador faculta a
los gobiernos municipales en el ambito de sus competencias y territorio expedir ordenanzas
cantonales;

Que, el articulo 270 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: "Los gobiernos
auténomos descentralizados generaran sus propios recursos financieros (...)";

Que, el Art. 300 primer inciso de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que
el régimen tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa y retroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria: Se priorizaran los impuestos directos y progresivos.

Que, el articulo 6 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, inciso primero dispone que ninguna funcién del Estado, ni autoridad
extrana, podra interferir en la Autonomia politica administrativa y financiera propia de los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados;

Que, el Art. 7 del Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion,
establece que los Gobiernos Autonomos Descentralizados tienen facultad Normativa para el
pleno ejercicio de sus competencias, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones por lo
tanto entre sus atribuciones estd, la de regular la aplicacion de medidas que propendan al
desarrollo cantonal e institucional;

Que, el articulo 53 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), expresa: "Los gobiernos autonomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana;
legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Cédigo, para el ejercicio de las
funciones y competencias que le corresponden (...).

Que, el Art. 57 literal b) del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, otorga la facultad a los GADS Municipales regular mediante Ordenanzas
la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor.
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Que, el Art. 340 del Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece: "Deberes y atribuciones de la maxima autoridad
financiera. Son deberes y atribuciones de la maxima autoridad financiera las que se deriven
de las funciones que a la dependencia bajo su direccidon le compete, las que se senalan en
este Codigo, y resolver los reclamos que se originen de ellos. Tendra ademas las atribuciones
derivadas del ejercicio de la gestion tributaria, incluida la facultad sancionadora, de
conformidad con lo previsto en la ley.../...La autoridad financiera podra dar de baja a créditos
incobrables, asi como previo el ejercicio de la accidon coactiva agotara, especialmente para
grupos de atencién prioritaria, instancias de negociacion y mediacion. En ambos casos
deberd contar con la autorizacion previa del ejecutivo de los gobiernos auténomos
descentralizados (...) ";

Que, el articulo 344 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), dice que el Tesorero Municipal sera el responsable de los
procedimientos de ejecucion coactiva;

Que, el articulo 47 del Codigo Tributario establece: "Imputacion del pago. Cuando el crédito
a favor del sujeto activo del tributo comprenda también intereses y multas, los pagos
parciales se imputaran en el siguiente orden: primero a intereses; luego al tributo; y, por
Gltimo, a multas";

Que, el articulo 65 del Codigo Tributario establece que la direccién de la administracién
tributaria en el ambito municipal le corresponde al alcalde quien la ejercera a través de las
dependencias, direcciones u 6rganos administrativos que determine la Ley;

Que, el articulo 149 del Codigo Tributario dispone que: “Los titulos de crédito u 6rdenes de
cobro se emitirdn por la autoridad competente de la respectiva administracion, a base de
sentencias del Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario o de la Corte Nacional de
Justicia, cuando modifiquen la base de liquidacién o dispongan que se practique nueva
liquidacion.../...Se podra emitir titulo de crédito cuando se hubiere incumplido un acuerdo
de mediacion alcanzado de conformidad con lo previsto en el Paragrafo 2do de la Seccion
6ta del Capitulo VI del Titulo Il del Libro Primero de este Codigo; siempre que deba re
liguidarse el mismo a causa de pagos previos que deban ser imputados a la obligacion
tributaria.

Que, el articulo 150 del Codigo Tributario establece los requisitos que deben reunir los titulos
de crédito;

Que, el articulo 151 del Codigo Tributario sefala lo siguiente: “Salvo lo que dispongan leyes
organicas y especiales, emitido un titulo de crédito, se notificara al deudor concediéndole
ocho dias para el pago. Dentro de este plazo el deudor podra presentar reclamacion
formulando observaciones, exclusivamente respecto del titulo o del derecho para su emision;
el reclamo suspenderd, hasta su resolucion, la iniciacion de la coactiva.”;

Que, el articulo 157 del Cédigo Tributario senala que: “Para el cobro de créditos tributarios,
comprendiéndose en ellos los intereses, multas y otros recargos accesorios, como costas de
ejecucion, las administraciones tributarias central y seccional, segln los articulos 64 y 65. Yy,
cuando la ley lo establezca expresamente, la administracion tributaria de excepcion, segin
el articulo 66, gozaran de la accién coactiva, que se fundamentara sea con base de actos o
resoluciones administrativas firmes o ejecutoriadas, en titulo de crédito emitido legalmente
conforme a los articulos 149, 150 y 160. Para la ejecucion coactiva son habiles todos los
dias, excepto los feriados sefalados en la ley. Todos los requerimientos de informacion,
certificaciones e inscripciones referentes a medidas cautelares o necesarios para el efecto,
emitidos por el ejecutor de la Administracion Tributaria estaran exentos de toda clase, de
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impuestos, tasas, aranceles y precios, y deberan ser atendidos dentro del término de diez
(10) dias.”;

Que, el articulo 158 del Codigo Tributario senala que: “La accidn coactiva se ejercera
privativamente por los respectivos funcionarios recaudadores de las administraciones
tributarias, con sujecion a las disposiciones de esta seccion, a las reglas generales de este
Codigo y supletoriamente en lo que fuere pertinente, a las del Codigo Organico General de
Procesos. Las maximas autoridades tributarias podran designar recaudadores especiales, y
facultarlos para ejercer la accidon coactiva en las secciones territoriales que estimen
necesario.”;

Que, el articulo 160 del Codigo Tributario inherente a la orden de cobro manifiesta que todo
titulo de crédito, liquidacidn o determinacion de obligaciones tributarias ejecutoriadas, que
no requieran la emision de otro instrumento, lleva implicita la orden de cobro para el ejercicio
de la accién coactiva;

Que, el articulo 163 del Codigo Tributario senfala el procedimiento para la citacién y
notificacion del auto de pago;

Que, el articulo 164 del Cédigo Tributario establece las medidas precautelatorias para la
ejecucion coactiva;

Que, el 07 de julio de 2017 se publicé en Registro Oficial Suplemento 31 el Cédigo Organico
Administrativo con el cual se regula el ejercicio de la funcién administrativa de los
organismos que conforman el sector publico, mismo que en la disposicién final establece lo
siguiente: “El Codigo Organico Administrativo entrara en vigencia luego de transcurridos doce
meses, contados a partir de su publicacién en el Registro Oficial.”;

Que, el articulo 42 del Codigo Organico Administrativo en su parte pertinente dispone que:
“El presente Cédigo se aplicara en: “(...) 9. La ejecucién coactiva. Para la impugnacion de
actos administrativos, en via administrativa y, para el procedimiento coactivo, se aplicaran
Gnicamente las normas previstas en este Codigo.”;

Que, el articulo 43 del Codigo Organico Administrativo sefala que: “El presente Codigo es de
aplicacién a los é6rganos y entidades que integran el sector publico, de conformidad con la
Constitucion. En el caso de empresas plblicas, se aplicaran las disposiciones de este Codigo
en lo que no afecte a las normas especiales que las rigen. (...) ”;

Que, el articulo 164 del Codigo Organico Administrativo determina que la Notificacién. "Es el
acto por el cual se comunica a la persona interesada 0 a un conjunto indeterminado de
personas, el contenido de un acto administrativo para que las personas interesadas estén
en condiciones de ejercer sus derechos.- La notificacion de la primera actuacion de las
administraciones publicas se realizara personalmente, por boleta o a través del medio de
comunicacion, ordenado por estas.- La notificacion de las actuaciones de las
administraciones publicas se practica por cualquier medio, fisico o digital, que permita tener
constancia de la transmisién y recepcién de su contenido."

Que, el articulo 238 del Cédigo Organico Administrativo prescribe que: “Si en virtud del acto
administrativo, la persona ejecutada debe satisfacer una determinada cantidad de dinero,
se seguira el procedimiento de ejecucién coactiva previsto en este Codigo.”;

Que, el articulo 261 del Codigo Organico Administrativo manifiesta que: “Las entidades del
sector pUlblico son titulares de la potestad de ejecucion coactiva cuando esté previsto en la
ley. La determinacion de responsabilidades derivadas del control de recursos publicos que
realiza la Contraloria General del Estado se sujetara a lo previsto en la Ley Organica de la
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Contraloria General del Estado. El ejercicio de la potestad de ejecucion coactiva una vez que
se ha declarado prescrito, acarreara la baja del titulo de crédito. La caducidad del
procedimiento de ejecucion coactiva acarreara la baja del titulo de crédito.”;

Que, el articulo 262 del Cbédigo Organico Administrativo sefala que: “El procedimiento
coactivo se ejerce privativamente por las o los respectivos empleados recaudadores de las
instituciones a las que la ley confiera accion coactiva. En caso de falta o impedimento le
subrogard su superior jerarquico, quien calificara la excusa o el impedimento. El
procedimiento coactivo se ejercera aparejando el respectivo titulo de crédito, que se
respaldara en titulos ejecutivos; catastros y cartas de pago legalmente emitidos; asientos de
libros de contabilidad, registros contables; y, en general, en cualquier instrumento publico
gue pruebe la existencia de la obligacion. La o el empleado recaudador no podra iniciar el
procedimiento coactivo sino fundado en la orden de cobro, general o especial, legalmente
transmitida por la autoridad correspondiente. Esta orden de cobro lleva implicita para la o el
empleado recaudador, la facultad de proceder al ejercicio de la coactiva. Si las rentas o
impuestos se han cedido a otro, por contrato, la coactiva se ejercera a peticion de la o del
contratista por la o el respectivo funcionario, quien no podra excusar se sino por parentesco
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad con la o el contratista o la
o el deudor.”;

Que, el articulo 263 del Cédigo Organico Administrativo establece que: “No cabe
impugnacion en via administrativa contra el acto administrativo que se origine a partir del
requerimiento a la o al deudor para el pago voluntario de la obligacion de la que se trate,
salvo en los supuestos taxativamente determinados en este Titulo. El Gnico medio de
impugnacion de un acto administrativo expedidos con ocasién del procedimiento de
ejecucion coactiva es el ejercicio de la accién contenciosa ante los tribunales competentes,
en razon de la materia, en los casos previstos en este Codigo.”;

Que, el articulo 264 del Cédigo Organico Administrativo manifiesta que: “En las normas de
organizacién y funcionamiento de la correspondiente administracion piblica se determinara
el 6rgano responsable de la emision de las 6rdenes de cobro y el 6rgano ejecutor a cargo de
las competencias para el cobro compulsivo de las obligaciones a su favor. Si no se ha
previsto el érgano ejecutor especifico en las normas que rigen la organizacion y
funcionamiento de la administracion publica, estas competencias le corresponden al érgano
gue ejerce la tesoreria. Si no se ha previsto el 6rgano a cargo de la determinacién de las
obligaciones ejecutables y la correspondiente emisién de las 6rdenes de cobro, sera
responsable de la administracion financiera de la administracién publica.”;

Que, el articulo 265 del Codigo Organico Administrativo senala que: “Al 6rgano al que se le
haya asignado la competencia de emitir las 6rdenes de cobro, de conformidad con el régimen
gue regula la organizaciéon y funcionamiento de la correspondiente administracion publica,
le corresponde la competencia de liquidar los intereses devengados de cualquier obligacion
a favor de la administracion publica, hasta antes de la emision de la orden de cobro. Una vez
emitida la orden de cobro, le corresponde al 6rgano ejecutor, la liquidaciéon de los intereses
devengados hasta la fecha de pago efectivo de la obligacién. Para la liquidacion de intereses,
el 6rgano competente puede designar una o un perito o requerir los informes de los érganos
o entidades especializados en la materia.”;

Que, el articulo 266 del Codigo Organico Administrativo prescribe que: “La administracion
publica es titular de los derechos de crédito originados en:

1. Acto administrativo cuya eficacia no se encuentra suspendida de conformidad con
este Codigo.

2. Titulos ejecutivos.
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3. Determinaciones o liquidaciones practicadas por la administracién publica o por su
orden.

4. Catastros, asientos contables y cualquier otro registro de similar naturaleza.

5. Cualquier otro instrumento pdblico del que conste la prestacion dineraria a su
favor.”;

Que, el articulo 267 del Cédigo Organico Administrativo establece que: “Unicamente las
obligaciones determinadas y actualmente exigibles, cualquiera sea su fuente o titulo,
autorizan a la administracion publica a ejercer su potestad de ejecucion coactiva al término
del tiempo previsto en este Codigo para su pago voluntario. La obligacion es determinada
cuando se ha identificado a la o al deudor y se ha fijado su medida, por lo menos, hasta
quince dias antes de la fecha de emision de la correspondiente orden de cobro. La obligacion
es actualmente exigible desde el dia siguiente a la fecha en que suceda: 1. La notificacion a
la 0 al deudor del acto administrativo o el titulo del que se desprende la obligacion a favor
de la administracién publica, si se trata de una obligacion pura y simple o de una obligacion
sujeta a condicién resolutoria. 2. El vencimiento del plazo, si la obligacion esta sujeta a él. 3.
El cumplimiento o la falla de la condicion, si se trata de una obligacién sometida a condicion
suspensiva. El ejercicio de la potestad coactiva no esta limitado por la mora en el
cumplimiento de las obligaciones a cargo de la administracion publica. La o el deudor podra
solicitar dentro del procedimiento administrativo la extincion total o parcial de la obligacion.”;

Que, el articulo 268 del Codigo Organico Administrativo manifiesta que: “Cuando se requiera
emitir titulos de crédito por obligaciones a favor de la administracion publica, estos deberan
reunir los siguientes requisitos: 1. Designacion de la administracién publica acreedora e
identificacion del 6rgano que lo emite. 2. Identificacion de la o del deudor. 3. Lugar y fecha
de la emision. 4. Concepto por el que se emite con expresion de su antecedente. 5. Valor de
la obligacion que represente. 6. La fecha desde la cual se devengan intereses. 7. Liquidacion
de intereses hasta la fecha de emision. 8. Firma autografa o en facsimil del servidor publico
que lo autorice o emita, salvo en el supuesto de titulos de emision electronica, en cuyo caso,
la autorizacion para su expedicion se verificara de manera previa dentro del procedimiento
administrativo pertinente. La falta de alguno de los requisitos previstos en este articulo
causa la nulidad del titulo de crédito. La declaratoria de nulidad acarrea la baja del titulo de
crédito.”;

Que, el articulo 269 del Cédigo Organico Administrativo prescribe que: “En caso de que la
obligacion haya sido representada a través de un titulo de crédito emitido por la
administracion de conformidad con este Cadigo, la o el deudor tiene derecho a formular un
reclamo administrativo exclusivamente respecto a los requisitos del titulo de crédito o del
derecho de la administraciéon para su emision, dentro del término concedido para el pago
voluntario. En caso de que se haya efectuado un reclamo administrativo sobre el titulo de
crédito, el procedimiento de ejecucion coactiva se efectuara en razon del acto administrativo
gue ponga fin al procedimiento.”;

Que, el articulo 270 del Codigo Organico Administrativo manifiesta que: “En lo previsto en
este Titulo para la ejecucion coactiva de obligaciones a favor de las administraciones
publicas, el 6rgano ejecutor puede aplicar las reglas previstas para la etapa de apremio en
el proceso de ejecucion previsto en este Codigo.”;

Que, “la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION COACTIVA DE CREDITOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS DEL CANTON
SALINAS", discutida y aprobada en sesiones ordinarias celebradas el dos de mayo de dos mil
diecinueve y siete de abril de dos mil veintidés, publicada en el Registro Oficial Edicion
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Especial Ne 314 del jueves 30 de junio de 2022, debe ser reformada por cuanto se debe
incorporar una disposicion referente a los honorarios;

Que, en ejercicio de las facultades que le confieren el Art. 57 literal a), b) y ¢) del COOTAD;
EXPIDE

LA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION COACTIVA DE CREDITOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS
DEL CANTON SALINAS

Art. 1.- Incorpérese al final del Art. 48, los siguientes incisos:

Los porcentajes que corresponden al calculo en base del valor adeudado por concepto de
capital vencido e intereses generados por el convenio de pago, seran cancelados
mensualmente, una vez que se haya emitido el reporte de gestion de cobranza debidamente
validado y aprobado por la Unidad de Coactiva y la Tesoreria Municipal y la respectiva factura.

Los porcentajes aqui fijados por concepto de honorarios comprenden el ejercicio de la accion
de cobro iniciada desde el requerimiento de pago voluntario y posteriormente el impulso de
la accion coactiva pertinente, hasta su finalizacion.

En el caso de que el contribuyente suscrita con la institucién municipal un convenio de pago
por los valores adeudados del cual se incluyen los respectivos intereses legales, la
contratada cobrara el 100% del porcentaje que le corresponda por su accion de cobro, si el
convenio no excede de 12 cuotas; si el referido convenio de pago supera las 13 cuotas y no
excede de 24, la municipalidad cancelara el 75% del porcentaje que le corresponda por su
accion de cobro y finalmente si el convenio de pago supera las 25 cuotas y no excede de 36,
la municipalidad cancelara el 50% del porcentaje que le corresponda por su accidn de cobro.

Para los casos infra senalados (accion de cobro abogados impulsores por convenios), el
porcentaje serd pagado segln corresponda, durante el tiempo de vigencia del convenio
suscrito con el contribuyente, lo que dara lugar a que dicho porcentaje (100%, 75% o el 50%)
sea cancelado conforme se devenga el convenio de pago.”

DISPOSICION FINAL

La presente reforma a la Ordenanza, de acuerdo con lo establecido en el Art. 324 del Codigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la presente Ordenanza
tributaria entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio de su publicacion en la
Gaceta Oficial, en el dominio web Institucional y en el Registro Oficial, conforme determina
la Disposicion Reformatoria Segunda de la Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de
Tramites Administrativos, publicado en el Registro Oficial Suplemento 353 del 23-octubre de
2018, que reforma el primer inciso del articulo 324 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, publicado en el Registro Oficial Suplemento No.
303 del 19 de octubre de 2010.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de Salinas, a los dieciséis dias
del mes de diciembre de dos mil veintidos.

Firmado electrénic

i FABIAN ANTONIO

CISNEROS SORIA

EEEEH E
Oswaldo Daniel Cisneros Soria Ab. Fabian Antonio Zamora Cedeno
ALCALDE DEL CANTON SALINAS SECRETARIO GENERAL
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CERTIFICO: Que la REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION COACTIVA DE CREDITOS TRIBUTARIOS Y
NO TRIBUTARIOS DEL CANTON SALINAS, fue discutida y aprobada por el llustre Concejo
Cantonal de Salinas, en las sesiones ordinarias celebradas el ocho y dieciséis de diciembre
de dos mil veintidds, en primera y segunda instancia, respectivamente.

FFFFF do electrénicamente por:
FABIAN ANTONIO
ZAMORA CEDENO

g

Aio. Fbién Antonio Zamora Cedeno
SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA MUNICIPAL: Salinas, a los dieciséis dias del mes de diciembre de dos mil veintidos,
de conformidad con lo prescrito en los Articulos 322 y 324 del Codigo Organico Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, SANCIONO la presente REFORMA A LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION COACTIVA
DE CREDITOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS DEL CANTON SALINAS.

e

Oswaldo Daniel Cisneros Soria
ALCALDE DEL CANTON SALINAS

Sancioné la presente REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION COACTIVA DE CREDITOS TRIBUTARIOS Y
NO TRIBUTARIOS DEL CANTON SALINAS, el sefior Oswaldo Daniel Cisneros Soria, Alcalde del
Canton Salinas, a los dieciséis dias del mes de diciembre de dos mil veintidoés.

Lo Certifico.

73 ZAMORA CEDENO
[ i
Ab. Fabian Antonio Zamora Cedefo
SECRETARIO GENERAL
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informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones parasu publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




