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GOBIERNO
ALUTONOMO
DESCENTRALIZADO

ADMINISTRACION 2009 2023

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA PARA
IMPLEMENTAR UN PROGRAMA DE BECAS Y APOYO ECONOMICO
PARA ESTUDIANTES DEL CANTON IBARRA OTORGADAS POR EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE IBARRA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 07 de diciembre de 2020 se sanciond la Ordenanza para implementar un
Programa de Becas y Apoyo Econdmico para Estudiantes del Cantén Ibarra Otorgadas
por el Gobierno Auténomo Descentralizado San Miguel de Ibarra, que tiene por objeto
desarrollar el marco normativo, para establecer los procedimientos para el otorgamiento
de Becas y Apoyo Econdmico, destinadas el apoyo de escolaridad de los estudiantes del
Canton Ibarra que corresponden a los grupos de atencidn prioritarios y vulnerables en las
diferentes modalidades y niveles de educacion.

Sin embargo, con el fin de operativizar a través del reglamento el proceso administrativo
para el otorgamiento de Becas y Apoyo Econdmico, existe la necesidad de reformar la
Ordenanza para Implementar un Programa de Becas y Apoyo Econdémico para
Estudiantes del Canton Ibarra Otorgadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado San
Miguel de Ibarra.
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EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO

Que,

Que,

Que,

Que,

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN MIGUEL IBARRA
CONSIDERANDO

la Constitucion de la Republica, en el articulo 3, son deberes primordiales del
Estado: . Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua
para sus habitantes,

el articulo 26, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que “la
educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber
ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un drea prioritaria de la politica
publica y de la inversion estatal garantia de la igualdad e inclusion social y
condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, la familia y la sociedad
tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo”,;

el articulo 27, de la Constitucion de la Republica, determina: “la educacion se
centrard en el ser humano y garantizard el desarrollo holistico, en el marco del
respeto a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la
democracia;, sera participativa, obligatoria, intercultural, democratica,
incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsara la equidad de género, la
Jjusticia, la solidaridad, y la paz,; estimulara el sentido critico, el arte y la cultura
fisica, la iniciativa individual y comunitaria y el desarrollo de competencias y
capacidades para crear y trabajar”;

el articulo 35, de la Constitucion de la Republica, establece. ” las personas adultas
mayores, nifios, nifias y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de la libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria
y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria
recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica
y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El estado
prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad”;
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Que, el articulo 39, de la Constitucién de la Republica del Educador, expresa: “El
Estado garantizard los derechos de las jovenes y los jovenes y promovera su
efectivo ejercicio a través de politicas y programas, instituciones y recursos que
aseguren y mantengan de modo permanente su participacion e inclusion en todos
los ambitos, en particular en los espacios de poder publico;

Que, el articulo 44, de 1a Constitucion de la Republica del Ecuador, expresa: “El estado,
la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de
las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraradn el ejercicio pleno de sus derechos,
se atendera al principio del interés superior y a sus derechos y prevaleceran sobre
la de las demas personas”;

Que, el articulo 47, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, El Estado
garantizara politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera conjunta
con la sociedad y la familia, procurard la equiparacion de oportunidades para
las personas con discapacidad y su integracion social; se reconoce a las personas
con discapacidad, los derechos a: numeral 7) Una educacion que desarrolle sus
potencialidades y habilidades para su integracion y participacion en igualdad de
condiciones. Se garantizara su educacion dentro de la educacion regular. Los
planteles regulares incorporaran trato diferenciado y los de atencion especial la
educacion especializada. Los establecimientos educativos cumpliran normas de
accesibilidad para personas con discapacidad e implementaran un sistema de
becas que responda a las condiciones economicas de este grupo;

Qué, el articulo 57, de la Constitucion de la Republica, reconoce y garantiza a las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con
la Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos
internacionales de derechos humanos, los derechos colectivos de estos grupos
sociales;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica, manifiesta que “Los Gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana’;

Que, el articulo 5 literal 1) de la ley Orgénica de Educacién Superior, manifiesta que
“Son derechos de las y los estudiantes obtener de acuerdo con sus meritos
académicos becas, créditos y otras formas de apoyo economico que le garantice
igualdad de oportunidades en el proceso de formacion de educacion superior”;



Registro Oficial - Edicion Especial N° 8 Lunes 21 de febrero de 2022

Que, el articulo 2, literal p) Corresponsabilidad, de la Ley Organica de Educacion
Intercultural LOEI expresa: “La educacion demanda de corresponsabilidad en
la formacion e instruccion de las nifias, nifios y adolescentes y el esfuerzo
compartido de estudiantes, familias, docentes, centros educativos, comunidad,
instituciones del estado, medios de comunicacion y el conjunto de la sociedad,
que se orientaran por los principios de esta ley”;

Que, el articulo 2, literal v) Equidad e Inclusion, de la Ley Organica de Educacion
Intercultural LOEIL, expresa: “La equidad e inclusion, aseguran a todas las
personas el acceso, permanencia y culminacion del sistema educativo. Garantiza
la igualdad de oportunidades a comunidades, pueblos, nacionalidades y grupos
con necesidades educativas especiales y desarrolla una ética de la inclusion con
medidas de accion afirmativa y una cultura escolar incluyente en la teoria y la
practica en base a la equidad, erradicando toda forma de discriminacion”;

Qué, el articulo 5, el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial establece, “La
autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de
organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el
ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma
directa o delegada, conforme a lo previsto en la constitucion y la ley”’;

Que, elarticulo 54, del COOTAD, en sus literales a) y b); establece como funciones de
los gobiernos autdnomos descentralizados municipales lo siguiente:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales
y legales

b) Diseniar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e
inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales,

Que, el articulo 56 del COOTAD, establece: “Concejo Municipal. - El concejo
municipal es el organo de legislacion y fiscalizacion del gobierno autonomo
descentralizado municipal. Estara integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo
presidira con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por
votacion popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral.
En la eleccion de los concejales o concejalas se observara la proporcionalidad
de la poblacion urbana y rural prevista en la Constitucion y la ley”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 57 del COOTAD, en el literal a) expresa: “Atribuciones del concejo

municipal. -Al concejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”;

el articulo 60 del COOTAD, en el literal d) menciona: “Atribuciones del alcalde
o alcaldesa. -Le corresponde al alcalde o alcaldesa:

Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el ambito de
competencias del gobierno autonomo descentralizado municipal ”;

articulo 148 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion “COOTAD” establece que: “Ejercicio de las competencias de
proteccion integral a la nifiez y adolescencia.- Los gobiernos autonomos
descentralizados ejercerdn las competencias destinadas a asegurar los derechos
de nifias, nifios y adolescentes que les sean atribuidas por la Constitucion, este
Cddigo y el Consejo Nacional de Competencias en coordinacion con la ley que
regule el sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la
adolescencia. Para el efecto, se observara estrictamente el ambito de accion
determinado en este Codigo para cada nivel de gobierno y se garantizara la
organizacion y participacion protagonica de nifios, nifias, adolescentes, padres,
madres y sus familias, como los titulares de estos derechos”;

el COOTAD en su articulo 164, menciona: “Criterios. -Las finanzas publicas en
todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y
transparente a fin de alcanzar el buen vivir de la poblacion, procurando la
estabilidad economica. Los gobiernos autonomos descentralizados observaran
reglas fiscales sobre el manejo de los recursos publicos, de endeudamiento y de
la cooperacion, de acuerdo con la ley que regule las finanzas publicas e
incorporaran procedimientos eficaces que garanticen la rendicion de cuentas
ante la ciudadania sobre el uso y manejo de los recursos financieros”;

el articulo 322 del COOTAD en su parte pertinente manifiesta: “Decisiones
legislativas. -Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la
mayoria de sus miembros.



Registro Oficial - Edicion Especial N° 8 Lunes 21 de febrero de 2022

Que,

Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno,
deberan referirse a una sola materia y serdan presentados con la exposicion de
motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que
se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reunan
estos requisitos no seran tramitados.

El proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacion,
realizados en dias distintos.

Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitira al ejecutivo del
gobierno autonomo descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho
dias la sancione o la observe en los casos en que se haya violentado el tramite
legal o que dicha normativa no esté acorde con la Constitucion o las leyes.

El legislativo podra allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado.
En el caso de insistencia, se requerird el voto favorable de las dos terceras partes
de sus integrantes para su aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias no se
observa o se manda a ejecutar la ordenanza, se considerara sancionada por el
ministerio de la ley,

el articulo 324 del cuerpo legal antes invocado, establece: “Promulgacion y
publicacion. -El ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado, publicard
todas las normas aprobadas en su gaceta oficial y en el dominio web de la
institucion; si se tratase de normas de caracter tributario, ademas, las
promulgara y remitira para su publicacion en el Registro Oficial.

Posterior a su promulgacion, remitira en archivo digital las gacetas oficiales a la
Asamblea Nacional. El Presidente de la Asamblea Nacional dispondra la
creacion de un archivo digital y un banco nacional de informacion de publico
acceso que contengan las normativas locales de los gobiernos autonomos
descentralizados con fines de informacion, registro y codificacion.

La remision de estos archivos se la hard de manera directa o a través de la entidad
asociativa a la que pertenece el respectivo nivel de gobierno. La informacion sera
remitida dentro de los noventa dias posteriores a su expedicion”,;

el articulo 219, COOTAD, Inversion Social. - Los recursos destinados a
educacion, salud, seguridad, proteccion ambiental y otros de carécter social, seran
considerados como gastos de inversion;
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Que,

Que,

Que,

el articulo 13, de la Ordenanza para la Promocidn, Proteccion y Ejercicio de los
Derechos Colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades en
el Canton Ibarra, hace referencia a las acciones afirmativas y sefiala que “El GAD-
Ibarra dentro de los proyectos, planes, programas y servicios que presta el
Canton, implementara obligatoriamente acciones de cardcter afirmativo a favor
de las personas pertenecientes a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades ”;

el articulo 24, de la Ordenanza para la Promocion, Proteccion y Ejercicio de los
Derechos Colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades en
el Canton Ibarra, sobre asignacion de becas, sefiala “con el fin de garantizar el
derecho a la educacion de las personas pertenecientes a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, el Gobierno Autonomo Descentralizado
de San Miguel de Ibarra, a través de la instancia técnica pertinente destinara de
manera prioritaria al menos un 10% del presupuesto del sistema de becas
municipales para que estas sean destinadas a la poblacion en situacion de

»

vulnerabilidad de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades..... ;

el articulo 5 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, expresa:

“Principios comunes. - Para la aplicacion de las disposiciones contenidas en el
presente codigo, se observaran los siguientes principios:

1. Sujecion a la planificacion. -La programacion, formulacion, aprobacion,
asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del
Estado, los demds presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos
publicos, se sujetaran a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de
todos los niveles de gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280
v 293 de la Constitucion de la Republica.

2. Sostenibilidad fiscal. -Se entiende por sostenibilidad fiscal a la capacidad fiscal
de generacion de ingresos, la ejecucion de gastos, el manejo del financiamiento,
incluido el endeudamiento, y la adecuada gestion de los activos, pasivos y
patrimonios, de cardcter publico, que permitan garantizar la ejecucion de las
politicas publicas en el corto, mediano y largo plazos, de manera responsable y
oportuna, salvaguardando los intereses de las presentes y futuras generaciones.
La planificacion en todos los niveles de gobierno debera guardar concordancia
con criterios y lineamientos de sostenibilidad fiscal, conforme a lo dispuesto en
el articulo 286 de la Constitucion de la Republica.

3. Coordinacion. -Las entidades rectoras de la planificacion del desarrollo y de
las finanzas publicas, y todas las entidades que forman parte de los sistemas de
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Que,

Que,

p?anzﬁcacién v finanzas publicas, tienen el deber de coordinar acciones para el
efectivo cumplimiento de sus fines.

4. Transparencia y acceso a la informacion. -La informacion que generen los
sistemas de planificacion y de finanzas publicas es de libre acceso, de
conformidad con lo que establecen la Constitucion de la Republica y este codigo.
Las autoridades competentes de estos sistemas, en forma permanente y oportuna,
rendiran cuentas y facilitaran los medios necesarios para el control social.

5. Participacion Ciudadana. -Las entidades a cargo de la planificacion del
desarrollo y de las finanzas publicas, y todas las entidades que forman parte de
los sistemas de planificacion y finanzas publicas, tienen el deber de coordinar los
mecanismos que garanticen la participacion en el funcionamiento de los sistemas.
6. Descentralizacion y Desconcentracion. -En el funcionamiento de los sistemas
de planificacion y de finanzas publicas se estableceran los mecanismos de
descentralizacion y desconcentracion pertinentes, que permitan una gestion
eficiente y cercana a la poblacion;

el articulo 12 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
establece:

“Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. -La planificacion
del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes
propios y demds instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes
niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa;

el articulo 29 del cuerpo antes invocado, expresa: Funciones. -Son funciones de
los Consejos de Planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacion ante el organo legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial
con los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de
Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de
los planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
respectivos,
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5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno, y,
6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial;

El Ilustre Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado San Miguel de
Ibarra, en ejercicio de sus atribuciones legales y de su facultad normativa establecida en
el articulo 57 literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion “COOTAD”, RESUELVE, expedir:

LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA PARA
IMPLEMENTAR UN PROGRAMA DE BECAS Y APOYO ECONOMICO
PARA ESTUDIANTES DEL CANTON IBARRA OTORGADAS POR EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE IBARRA

Articulo 1.- Incorpdrese el literal e) en el articulo S el siguiente texto: Establecer ante
casos de beneficiarios fallidos determinados por la Procuraduria Sindica, a los nuevos
beneficiarios seglin la ubicacion y puntaje para garantizar la ejecucion del presupuesto
asignado cada afio.

Articulo 2.- Sustituyase el articulo 10 por el siguiente texto: REQUISITOS Y
DOCUMENTOS HABILITANTES. — Los requisitos para postular por una beca,
deberdn ingresar por el Area de Recepcion de Documentos del GAD-I y seran
direccionados a la Secretaria de la Direccion de Educacion Cultura y Deportes, de
acuerdo a la convocatoria.

Articulo 3.- Sustitiyase el numeral 5 del articulo 12 por el siguiente texto: 5.-
Impugnacion: Cualquier apelacion de los resultados al proceso de seleccion de becas,
podra realizarse a 1a Comision Técnica de Becas y Apoyo Econdmico, dentro de los tres
dias posteriores a la notificacion de los resultados a cada postulante.

La Comision Técnica de becas y apoyo econdmico, conocerd, analizard y resolverd las
apelaciones presentadas y se pronunciara con la debida motivacion dentro de los tres dias
habiles siguientes.

Articulo 4.- Sustitiyase el primer inciso del articulo 18 por el siguiente texto:
Requisitos y documentos habilitantes para postular al Apoyo Econdmico. - Las/os
estudiantes que deseen beneficiarse del apoyo econdmico para continuidad de estudios
por vulnerabilidad economica, deberan presentar en el Area de Recepcion de Documentos
del GAD-I, los siguientes requisitos:

10
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Articulo 5.- Sustituyase el literal d) del articulo 18 por el siguiente texto: d).
Formulario de postulacion con datos generales, mismo que se descargara de la Plataforma
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra.”

Articulo 6.- Sustitiiyase la denominacion del CAPITULO II en el TITULO V por el
siguiente texto: MONTO Y FORMA DE PAGO DE BECAS Y DEL APOYO
ECONOMICO.

Articulo 7.- Sustituyase el articulo 23 por el siguiente texto: FORMA DE PAGO. -
La forma de pago de las becas y del apoyo econdmico, se realizard a través de un
desembolso, mismo que se efectuara una vez que el beneficiario haya suscrito el
contrato.”

DISPOSICION UNICA

La presente ordenanza Reformatoria a la “Ordenanza para Implementar un Programa de
Becas y Apoyo Economico para Estudiantes del Canton lbarra Otorgadas por el
Gobierno Autonomo Descentralizado San Miguel De Ibarra”, entrard en vigencia una
vez sancionada por el Ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
San Miguel de Ibarra.

DISPOSICION FINAL
VIGENCIA. - La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial y en el dominio web del Gobierno
Autonomo Descentralizado de San Miguel de Ibarra.

Dada y suscrita en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de San Miguel de Ibarra a los 12 dias del mes de julio de 2021.

3 “I‘ ’I Firmado electrénicamente por:
2% MARCO ANTONIO
E:ﬂ HADATHY MORENO

hi.m: & o,
Crnl. Marco Antonio Hadathy Abg. Jaime Andrade Valverde
ALCALDE(subrogante) SECRETARIO GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DEL CONCEJO MUNICIPAL
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL GOBIERNO AUTONOMO
SAN MIGUEL DE IBARRA DESCENTRALIZADO

SAN MIGUEL DE IBARRA
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CERTIFICADO DE DISCUSION. - Abg. Jaime Andrade Valverde, Secretario General
del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San
Miguel de Ibarra, CERTIFICA que: "LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA PARA IMPLEMENTAR UN PROGRAMA DE BECAS Y APOYO
ECONOMICO PARA ESTUDIANTES DEL CANTON IBARRA OTORGADAS POR
EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE IBARRA”,
fue discutida y aprobada por el Ilustre Concejo Municipal del Cantén San Miguel de
Ibarra, en dos sesiones, la primera en sesion ordinaria del 07 de julio de 2021 y el segundo
debate en sesion extraordinaria del 12 de julio de 2021.

Ibarra, a los 12 dias de julio de 2021 _

Firmado electrénicamente por:

= £ Y JAIME GEOVANNI
LR E‘.i'lr i ANDRADE VALVERDE

Abg. J aime Andrade Valverde
SECRETARIO GENERAL
ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
SAN MIGUEL DE IBARRA

SECRETARIA GENERAL DEL I. CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON
IBARRA.- Ibarra, a los 12 dias del mes de julio de 2021.- De conformidad con la razon
que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 322 inciso cuarto (4) del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
“COOTAD”, cumpleme remitir: "LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA PARA IMPLEMENTAR UN PROGRAMA DE BECAS Y APOYO
ECONOMICO PARA ESTUDIANTES DEL CANTON IBARRA OTORGADAS POR
EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE IBARRA”,
a la sefiora Alcaldesa del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San Miguel
de Ibarra para su sancion y promulgacion respectiva. Remito en original.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

s JAIME GEOVANNI
¥ ANDRADE VALVERDE

LT
Abg. Jaime Andrade Valverde
SECRETARIO GENERAL
ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
SAN MIGUEL DE IBARRA
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SAN MIGUEL DE IBARRA.- Ibarra, a los 12 dias del mes de julio
del 2021, de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion “COOTAD”,
habiéndose observado el tramite y estando de acuerdo con la Constitucion y leyes de la
Republica, SANCIONO expresamente "LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA PARA IMPLEMENTAR UN PROGRAMA DE BECAS Y APOYO
ECONOMICO PARA ESTUDIANTES DEL CANTON IBARRA OTORGADAS POR
EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SAN MIGUEL DE IBARRA”,
y dispongo su promulgacion para conocimiento de la ciudadania Ibarrena.

“-?,' MARCO ANTONIO
e ﬁ‘ﬁ:r_ﬂ HADATHY MORENO
Rl
Crnl. Marco Antonio Hadathy
ALCALDE(Subrogante)
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

SAN MIGUEL DE IBARRA

CERTIFICACION. - La Secretaria General del Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado de San Miguel de Ibarra certifica que la sefiora Msc. Andrea
Scacco Carrasco, Alcaldesa del GADM-I sanciond6 "LA ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA PARA IMPLEMENTAR UN PROGRAMA
DE BECAS Y APOYO ECONOMICO PARA ESTUDIANTES DEL CANTON
IBARRA OTORGADAS POR EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
SAN MIGUEL DE IBARRA”, el 12 de julio de 2021, ordendndose su ejecucion y
publicacion en el Registro Oficial, Gaceta Oficial, y Dominio Web Institucional.

Lo certifico, Ibarra, a los 12 dias del mes de julio de 2021.

Abg. Jaime Andrade Valverde
SECRETARIO GENERAL
ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
SAN MIGUEL DE IBARRA
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GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZADO
ADMINISTRACION 2019 - 2023

)
® CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION

DE DERECHOS DE IBARRA

ORDENANZA PARA LA PROMOCION, DIFUSION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS PERSONAS EN SITUACION DE MOVILIDAD HUMANA EN EL
CANTON IBARRA

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad la migracion ha provocado diversas manifestaciones de discriminacion y
violencia frente a las personas en situacién de movilidad humana, lesionando o disminuyendo
su dignidad; frente a estos retos que como Estado y sociedad enfrentamos, es necesario tomar
acciones considerando a la administracion publica como el servicio a la colectividad, que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

Durante decenas de afos las propuestas de los grupos sociales excluidos, de las clases
sociales dominadas, salvo contados momentos histéricos, habian sido reivindicadas por
organizaciones gremiales, partidos politicos de izquierda, sectores de la iglesia liberadora v,
posteriormente, por algunas ONGS y organismos de cooperacion internacional que buscaban
construir una agenda de derechos que tuviese un anclaje en la politica publica del Estado
Ecuatoriano.

A partir de la Constitucion de Montecristi, y como resultado de este acumulado histérico, la
sociedad ecuatoriana toma un impulso trascendente en el camino de la construccion un mundo
mas justo e inclusivo. El modelo de sociedad que se busca edificar considera al ser humano,
sus derechos y los de la naturaleza como elementos fundamentales e insoslayables.

Partiendo de esta vision el Estado busco definir normas orientadoras y una arquitectura
institucional que, basada en la norma superior, creara normativa menor para promover y
garantizar los derechos de las personas, especialmente aquellas que se encuentran en situacion
de vulnerabilidad y exclusion histérica, incluyendo aquellas que se hallan en condicion de
movilidad humana.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce a la movilidad humana como un derecho
de las personas; tomando en cuenta que el Ecuador es un pais de origen, transito, destino y
retorno migratorio, ademas es importante resaltar que el Ecuador ha reconocido el derecho de
asilo y que de manera histérica ha reconocido el Estatuto de Refugiado a las poblaciones con
necesidad de proteccion internacional, por lo tanto, garantiza los derechos de manera especifica
a los emigrantes e inmigrantes, de los refugiados, asilados, desplazados internos, de las
victimas de trata de personas y trafico de migrantes.
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El programa "Ciudades Solidarias" establecido en el "Plan de Accién de México" y reafirmado
en la “Declaracién de Brasil’, busca la proteccion y la integracion efectivas para las personas
refugiadas asentados en los grandes centros urbanos de América Latina a través de la ejecucion
de politicas publicas que reconozcan los derechos y las obligaciones sociales, econdmicos y
culturales de las personas refugiados.

El Ecuador es un pais de origen, transito, destino, retorno y refugio de personas. Imbabura se
encuentra en la Zona 1 de Planificacién del pais conformada también por las provincias de
Esmeraldas, Carchi y Sucumbios siendo parte de la Zona de Integracidn Fronteriza Ecuador —
Colombia y la provincia de Sucumbios también forma parte de la Zona de Integracion Fronteriza
Ecuador — Per0. (Segun Agendas Zonales, Zona 1 Norte, Esmeraldas, Imbabura, Carchi,
Sucumbios, SEMPLADES, Abril, 2019, p.6.)

En Imbabura confluyen diferentes tipos de movilidad humana, que tiene mdltiples causas: 1.
Movilidad interna, 2. Emigracion y retorno, 3. Inmigracién, 4. Proteccion Internacional — refugio
y 5. Delitos contra las personas en movilidad humana: trata de personas y tréfico ilicito. (Segun
el diagnéstico del Plan Provincial de Movilidad Humana de Imbabura)

Segun los datos censales de 2010, hubo una movilidad interna del 2,75% respecto al total de
pais, teniendo como principales destinos las provincias de Pichincha, Carchi y Guayas. A nivel
cantonal Ibarra registra mayor migracion interna que representa el 45,55% del total de movilidad
interna provincial movimiento de personas que ocurre por motivos de trabajo, salud, educacion
y otros. (Segun el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la provincia de Imbabura
2015-2035, reformado en el 2018, Alineacion al PND 2017-2021, Prefectura de Imbabura,
2018.)

La emigracion y retorno tiene diferentes momentos en los cuales la poblacién ecuatoriana
emigra: 1. Década de los 50 hacia Estados Unidos y Canada, 2. Entre los 60 y 70 a Estados
Unidos y Venezuela, 3. De 1980 a 1998 a Estados Unidos y 4. A finales de los afios 90 a Europa,
Espana e Italia.

Ibarra segun los datos del 2010 registra un 39,45% del total de 7605 personas que emigran en
la provincia de Imbabura, siendo los hombres quienes en mayor nimero se trasladan a otros
paises en relacion a las mujeres.

Las personas retornadas en porcentaje mayor vienen de Espaiia, seguido de Estados Unidos,
Italia y Colombia. Entre el 2005 y el 2010 en la provincia de Imbabura retornaron 1896 personas,
1056 hombres y 840 mujeres, segun datos nacionales de los ultimos afios de las personas que
retornaron a las provincias de la Zona Norte. Las personas retornadas encuentran dificultades
a su regreso al pais para insertarse nuevamente en el mundo laboral y en el acceso a créditos,
han buscado organizarse en asociaciones y formalizarlas legalmente, por ejemplo: 1. La
Asociacion de Migrantes Retornados Imbabura ASOMIRIRE quienes tienen registrados a 79
personas en la asociacion, 2. La Asociacion de Espafioles Residentes en Imbabura ASERIM
quienes llevan un registro de 40 personas en la asociacion, 3. entre otras.

15



Lunes 21 de febrero de 2022 Edicion Especial N° 8 - Registro Oficial

El Ecuador acoge a ciudadanos de mas de 70 nacionalidades, ademas de los ciudadanos
colombianos y venezolanos, existen ciudadanos de estadounidenses, peruanos, cubanos,
chinos y de otras nacionalidades. Las condiciones econdmicas del Ecuador, especialmente la
dolarizacion, han constituido en los Ultimos afios un atractivo para la inmigracion de ciudadanos
extranjeros.

De acuerdo al Plan Provincial de Movilidad Humana de Imbabura y a la informacion
correspondiente a entrevistas realizadas en Ibarra; se estima que mas de medio millén de
ciudadanos y ciudadana colombiana vive en el Ecuador, en forma regular aproximadamente
200000 personas, con diferentes categorias migratorias: 1. Visas Mercosur (45486), 2. Visas de
Amaro (18663), 3. Visas Humanitarias — proteccion internacional (6773); 4. Y ademas quienes
han accedido a la condicion de refugio (61115). A pesar de ello, un importante nimero de
personas colombianas permanece también en condicion migratoria irregular en el pais, sobre
todo en las provincias de la frontera norte, para el segundo semestre del afios 2019, se evidencia
que poblacion de Colombia continua llegando a la provincia de Imbabura y se percibe que se
podria relacionar con las declaraciones de miembros de las Fuerzas Armadas Revolucionaria
de Colombia FAARC de retomar las armas, ya que los inmigrantes son en su mayoria hombres
victimas de violencia.

En los ultimos afios, se ha producido una inmigracion considerable de ciudadanos venezolanos,
como consecuencia de las condiciones adversas que viven su pais de origen. Segun cifras
oficiales del Ministerio de Gobierno, al 3 de octubre de 2019, ingres6 al pais un total de 1845659
ciudadanos venezolanos. El Ecuador ha otorgado visa a mas de 120 mil de ellos. Estos ingresos
y los que seguirdn “siguen planteando un reto enorme para el gobierno y para la sociedad
ecuatoriana en términos de su capacidad de acogida y garantia de derechos para esta poblacion
migrante”. (Segun la intervencién del Canciller en Bruselas el 29 de octubre de 2019, en la
Conferencia Internacional de Solidaridad sobre la Crisis de Migrantes y Refugiados
Venezolanos en Bruselas).

No se cuenta con informacion sobre el numero de ciudadanos y ciudadanas de Venezuela que
se encuentran en la provincia de Imbabura. Existe coincidencia en sefialar que es una poblacién
que se mueve constantemente dentro y fuera de la provincia por busqueda de oportunidades
de trabajo y que no tiene un domicilio fijo. Unicamente como referencia, en una nota de prensa
de www.ecuavisa.com se dice que habria 10000 personas. En lo que va del proceso de Registro
migratorio impulsado por el MREMH, se conoce que la provincia de Imbabura son 3272
personas registradas por numero de visas por tipo y afio. (Segun acta de reunion de la Mesa
Provincial de Movilidad Humana, area de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia, Ibarra, 26 de
noviembre 2019)

Se estima que mas de 5,2 millones de ciudadanos venezolanos han salido de su pais, el 60%
de ellos han elegido como destino los paises de la region andina: Colombia, Ecuador y
Peru. El flujo migratorio inusual de ciudadanos venezolanos hacia Ecuador, en su periodo mas
critico, en julio de 2019, registré mas de 7 mil ingresos en un dia. El pais registra un ingreso
histérico demas de1,850.000 millones de venezolanos que han transitado por su territorio y se

16



Registro Oficial - Edicion Especial N° 8 Lunes 21 de febrero de 2022

estima que permanecen en el pais aproximadamente 417.285 personas segun estimacion
de la Plataforma R4V (Capitulo Ecuador) al 30 de junio de 2020.

La situacion en que se encuentra gran parte de la poblacion refugiada, impone la necesidad de
cooperacion interinstitucional a fin de explorar nuevos mecanismos que permitan a estas
personas el acceso a una vida digna y al goce de sus derechos fundamentales.

Ibarra acoge a un importante numero de personas en movilidad humana, producto tanto de la
migracion interna, como de personas pertenecientes de otras nacionalidades. Segun el Censo
de Poblacién y Vivienda de 2010 determind que en el Canton viven alrededor de 2.700 mujeres
y 2.300 hombres de diversos paises. Asi mismo, entre los afios 2001 y 2010 se vivié un proceso
de salida de ibarrefios a Europa y Estados Unidos que en los Ultimos afios han iniciado un
proceso de retorno.

La poblacién en movilidad humana ha sido victima de xenofobia y discriminacion por parte de
la sociedad, siendo las mujeres, nifias y adolescentes quienes estan mas expuestas a ser
victimas de violencia fisica, psicolégica y sexual o ser victimas de trafico y trata de personas.

Las personas en situacién de movilidad humana tienen dificultades en el acceso y en la
permanencia en el sistema educativo. Esto se debe a diversas situaciones derivadas de la
discriminacion y de las necesidades econdmicas.

Las personas en movilidad humana sufren discriminacion y sus derechos se han visto
vulnerados en el ambito laboral, tanto en el trabajo en relacién de dependencia, como en el
trabajo auténomo, ademas de que son limitadas las oportunidades de acceso al trabajo en
condiciones igualitarias.

Asi mismo, la vivienda es uno de los derechos que es mas vulnerado en el cantdn, puesto que
la posibilidad de arrendar una vivienda es limitada. También hay una limitacion en el acceso a
créditos que permita adquirir una vivienda propia o iniciar un proyecto productivo para
mejoramiento de las condiciones econdmicas de las personas en movilidad humana.

Pese a los a avances normativos y de politicas publicas para la equiparacion de oportunidades
de esta poblacion, la desigualdad y la discriminacion es un problema persistente que deben
afrontar las personas en movilidad humana.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, tiene como uno de
sus ejes principales el Desarrollo Social y Humano para contribuir en el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblaciéon en base a procesos participativos en la planificacion
sustentable y solidaria de la obra publica, creacion de emprendimientos, asi como de las
politicas publicas a favor de los grupos mas vulnerables del cantdn, en el marco de la no
discriminacion, respeto de los derechos humanos de manera integral y transversal.
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Es asi, que el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Ibarra con el apoyo de
organismos internacionales y sobre todo con la participacion de la poblacidn inicia en el afio
2015 el proceso de construccion de la Agenda Social para la Igualdad con Enfoque de Derechos
Humanos del cantén Ibarra que posteriormente se constituira en un instrumento técnico-politico
orientador para la toma de decisiones a corto y mediano plazo en los ambitos institucional
publico y desde la sociedad civil.

La Agenda Social para la Igualdad con Enfoque de Derechos Humanos del Cantdn Ibarra nace
a partir de la necesidad de articular las politicas nacionales para la igualdad con la realidad local
y asi posibilitar el disefio de politicas publicas que garanticen el cumplimiento de los derechos
a partir de la identificacion de los problemas prioritarios, estructurales y coyunturales que tiene
la poblacion desde la equidad y la justicia social. La construccion de esta Agenda inicié una
fase diagndstica con los actores en territorio, construyendo de manera participativa, para
sistematizar y llegar a la validacion con la participacion de 2.103 personas quienes fueron parte
de todo este proceso.

Posteriormente el 19 de noviembre de 2016 se realizé el Encuentro del Enfoque de Movilidad
Humana en donde se hizo la priorizacidn de los lineamientos de la Agenda Social para la
Igualdad con Enfoque de Derechos Humanos en los ejes tematicos de proteccion integral y
restitucion de derechos, educacion, salud, trabajo, vivienda, organizacion y participacion social.

En este encuentro se priorizd que en el canton Ibarra se debe trabajar en una normativa local
para dar respuesta a los problemas identificados en el Enfoque de Movilidad Humana.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Imbabura definid y oficializd El Plan
Provincial de Movilidad Humana de Imbabura 2020 — 2024 con el aporte y compromiso de la
Cooperacién Alemana (GIZ) como una hoja de ruta que guiara las acciones para atender esta
urgente necesidad que servira como modelo de gestion que con las modificaciones adecuadas
pueda adaptarse a la gestion de otros GADS en concordancia con la Ley Organica de Movilidad
Humana y la Agenda 2017 — 2021 de Cancilleria.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SAN MIGUEL DE IBARRA

CONSIDERANDO:

QUE, el articulo 2 la Declaracion Universal de Derechos Humanos sefiala: “Toda persona tiene
los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion {(...)".

QUE, el articulo 7 la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece: “Todos son
iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley {(...)".

QUE, el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
establece: (...) 2. Los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a garantizar el
gjercicio de los derechos que en €l se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econémica, hacimiento o cualquier otra condicion social.”

QUE, el articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, sefiala: “Todas las
personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion de la ley.
A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garantizara a todas las personas
proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion
economica, nacimiento o cualquier otra condicion social.”

QUE, el articulo 1 de la Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos
los Trabajadores Migrantes y sus Familias, 1990 (Resolucidn 45/158, Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas del 18 de diciembre de 1990) sefiala: “La presente
Convencion seré aplicable, salvo cuando en ella se disponga otra cosa, a todos los trabajadores
migratorios y a sus familiares sin distincion alguna por motivos de sexo, raza, color, idioma,
religion o conviccion, opinion politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social,
nacionalidad, edad, situacion econémica, patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra
condicion (...) ”.

QUE, el Ecuador ha ratificado los principales instrumentos internacionales para la proteccion de

los derechos de las personas en movilidad humana, tales como la Convencion sobre el Estatuto
de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967; el Estatuto de los Apatridas y la Convencidn
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para reducir los Casos de Apatrida; la Convencion Americana, el Protocolo de San Salvador,
los Protocolos de Palermo contra la Trata de Personas y el Tréfico llicito de Migrantes; ademas
es firmante de la Declaracién de Cartagena de 1984, la Declaracion y el Plan de Accion de Brasil
de 2014, la Declaracion de Nueva York 2016 y los 100 Puntos de Brasilia 2018; y demas
instrumentos internacionales sobre la materia, suscritos por el Ecuador.

QUE, el programa “Integracion Local” establecido la Declaracién y Plan de Accién de Brasil”
busca impulsar procesos incluyentes para la formulacién de politicas publicas y la adecuacion
correspondiente de la normativa interna, para la integracion de los refugiados, asi como disefiar
politicas y programas a nivel local para promover la integracion intercultural de las personas
refugiadas y las comunidades de acogida que se hagan ego de la contribucién de los refugiados
al desarrollo comunitario.

QUE, la situacion en que se encuentra gran parte de la poblacion refugiada, impone la
necesidad de cooperacion interinstitucional identificar alternativas que permitan a estas
personas una integracién local efectiva.

QUE, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica establece que: “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia social (...)".

QUE, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica establece como deber primordial del
Estado, el garantizar, sin discriminacion alguna, el efectivo goce de los derechos establecidos
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales;

QUE, el articulo 9 de la Carta Magna manifiesta: “Igualdad de derechos. - Las personas
extranjeras que Sse encuentren en el territorio ecuatoriano, tendran los mismos derechos y
deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion”.

QUE, el articulo 11, numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, declara que:
“Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.
Nadie podré ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad
de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado
Jjudicial, condicion socio-economica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva,
temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma de
discriminacion. El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad”.

QUE, el articulo 35 ibidem dispone que: “Las personas adultas mayores, nifias, nifios y

adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad
y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion
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prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria
recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia domestica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion
a las personas en condicion de doble vulnerabilidad’;

QUE, el articulo 41 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “Se
reconocen los derechos de asilo y refugio, de acuerdo con la ley y los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Las personas que se encuentren en condicion de asilo
o refugio gozaran de proteccion especial que garantice el pleno ejercicio de sus derechos (...)".

QUE, el articulo 42 ibidem “prohibe todo desplazamiento arbitrario; las personas que hayan sido
desplazadas tendran derecho a recibir proteccion y asistencia humanitaria emergente de las
autoridades ecuatorianas’;

QUE, el articulo 63 ibidem “reconoce a las ecuatorianas y ecuatorianos, residentes en el
exterior, el derecho a elegir y ser elegidos; asi como, el derecho al sufragio de las personas
extranjeras residentes en el Ecuador, siempre que hayan residido legalmente en el pais al
menos cinco afos’;

QUE, el articulo 66, numeral 14 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, establece: “El
derecho a transitar libremente por el territorio nacional y a escoger su residencia, asi como a
entrar y salir libremente del pais, cuyo ejercicio se requlara de acuerdo con la ley. La prohibicion
para salir del pais solo podra ser ordenada por el juez competente. Las personas extranjeras
no podran ser devueltas o expulsadas a un pais donde su vida, libertad, seguridad o integridad
0 la de sus familiares peligren por causa de su etnia, religion, nacionalidad, ideologia,
pertenencia a determinado grupo social, o por sus opiniones politicas (...)".

QUE, el articulo 76 ibidem “establece que, en todo proceso en el que se determinen derechos
y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso, y, se presumira
la inocencia de toda persona, mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion
firme o sentencia ejecutoriada’;

QUE, el articulo 83 ibidem “reconoce como deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y
los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley, la promocion de la
unidad y la igualdad en la diversidad y en las relaciones interculturales; asi como, el respeto y
reconocimiento a las diferencias étnicas, nacionales, sociales, generacionales, de género, y la
orientacion e identidad sexual’;

QUE, el articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: “La Asamblea
Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion
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y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser
humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades {...)".

QUE, el articulo 85 de la Constitucion determina que: “...La formulacion, ejecucion, evaluacion
y control de las politicas publicas y servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos
por la Constitucion, se reqularan de acuerdo con las siguientes disposiciones:

1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer
efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio de solidaridad.
2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando los
efectos de la ejecucion de las politicas publicas o prestacion de bienes o servicios publicos
vulneren o amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacion debera
reformularse o se adoptaran medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto.

3. El Estado garantizara la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecucion
de las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos.

En la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos
Se garantizara la participacion de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades’;

QUE, el articulo 341 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé: “El Estado generara
las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que
aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en
la diversidad y la no discriminacion, y priorizara su accion hacia aquellos grupos que requieran
consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o
violencia, o en virtud de su condicion etaria, de salud o de discapacidad (...)".

QUE, el articulo 392 de la Constitucion de la de la Republica del Ecuador, menciona que: “El
Estado velara por los derechos de las personas en movilidad humana y ejercera la rectoria de
la politica migratoria, a través del organo competente en coordinacion con los distintos niveles
de gobierno {(...)".

QUE, el articulo 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta: “El Estado
garantizara la sequridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la
convivencia pacifica de las personas, promover y una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos. (...)”

QUE, el articulo 416, numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador: “Propugna el
principio de ciudadania universal, la libre movilidad de todos los habitantes del planeta y el
progresivo fin de la condicion de extranjero (...)”. Asi como también el numeral 7 de la norma
constitucional: “Exige el respeto de los derechos humanos, en particular de los derechos de las
personas migrantes, y propicia su pleno ejercicio mediante el cumplimiento de las obligaciones
asumidas con la suscripcion de instrumentos internacionales de derechos humanos’.
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QUE, el articulo 417 de la Constitucion determina que: “Los tratados internacionales ratificados
por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucion. En el caso de los tratados y
otros instrumentos internacionales de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser
humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta
establecidos en la Constitucion”;

QUE, el articulo 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “La Constitucion
es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y
los actos del poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica. La Constitucion y los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas
favorables a los contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica
0 acto del poder publico.”

QUE, el articulo 1 de la Ley Organica de Movilidad Humana, establece que: “La presente Ley
tiene por objeto regular el ejercicio de los derechos, obligaciones, institucionalidad y
mecanismos vinculados a las personas en movilidad humana, que comprende emigrantes,
inmigrantes, personas en transito, personas ecuatorianas retornadas, quienes requieran de
proteccion internacional, victimas de los delitos de trata de personas y de trafico ilicito de
migrantes; y, sus familiares (...)".

QUE, en el articulo 2 de la Ley antes referida, sefiala: “Son principios de la presente Ley:
Ciudadania universal. El reconocimiento de la potestad del ser humano para movilizarse
libremente por todo el planeta. Implica la portabilidad de sus derechos humanos
independientemente de su condicion migratoria, nacionalidad y lugar de origen, lo que llevara
al progresivo fin de la condicién de extranjero {(...)”

QUE, de conformidad al numeral 4 del articulo 4 ibidem, es deber de las instituciones del
Gobierno Central y de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Provinciales y Municipales,
establecer las competencias de las instituciones del Estado y los mecanismos para garantizar
la prevencion, atencion, proteccion y reinsercion a las victimas de trata de personas y trafico
ilicito de migrantes;

QUE, seqtn el articulo 165 ibidem, los gobiernos autdnomos descentralizados provinciales y
municipales en coordinacion con la autoridad de movilidad humana tienen competencia para:

1. Crear normativa para la integracion social, econdmica, productiva, laboral y el respeto a los
derechos humanos de las personas en movilidad humana y en particular de las personas
migrantes retornadas;

2. Coordinar con las instituciones publicas y privadas la atencion integral para la poblacion en
movilidad humana;

3. Integrar en su planificacion de desarrollo y ordenamiento territorial acciones, politica publica,
planes, programas y proyectos que permitan asequrar el gjercicio efectivo de los derechos de
las personas en movilidad humana;
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4. Participar en los espacios de dialogo y coordinacion interinstitucional en materia de movilidad
humana;

5. Prevenir la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes en coordinacion con la autoridad
de movilidad humana, la autoridad de control migratorio y demas entidades competentes; y,

6. Las demas competencias previstas en la ley.

QUE, el articulo 166 ibidem, los gobiernos autonomos descentralizados provinciales y
municipales en coordinacion con la autoridad de movilidad humana y la autoridad de control
migratorio deberan:

1. Generar politicas de inclusion y desarrollo tendientes a prevenir la migracion riesgosa, en el
ambito de su competencia, asi como apoyar en la reinsercion de victimas de trata de personas
y tréfico ilicito de personas;

2. Crear politicas y programas para inclusion de la comunidad extranjera y de la convivencia
pacifica; y,

3. Planificar en el mediano y largo plazo la integracion social y econémica de la comunidad
migrante retornada.

QUE, el articulo 167 ibidem. Transversalizacion del enfoque de movilidad humana en el sector
publico, todas las entidades del sector publico, en todos los niveles de gobierno, incluiran el
enfoque de movilidad humana en las politicas, planes, programas, proyectos y Servicios.

QUE, en las disposiciones de la Ley Organica de Movilidad Humana, se establecen los derechos
de las personas en condiciones de movilidad humana.

QUE, el articulo 3, numeral 3, de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, determina que
es necesario: “Instituir mecanismos y procedimientos para la aplicacion e implementacion de
medios de accibn afirmativa que promuevan la participacion igualitaria a favor de titulares de
derechos que se encuentren en situaciones de desigualdad.”

QUE, el articulo 2 literal ¢) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece como uno de sus objetivos: “El fortalecimiento del rol
del Estado, mediante la consolidacion de cada uno de los niveles de gobierno, con el fin de
impulsar el desarrollo nacional y garantizar el pleno ejercicio de los derechos sin discriminacion
alguna, asi como la prestacion adecuada de los servicios publicos”.

QUE, el articulo 3 literal c) del COOTAD establece los principios de coordinacion y
corresponsabilidad, por los cuales: “Todos los niveles de gobierno tienen la responsabilidad
compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el
desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias
exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos (...)".
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QUE, el articulo 3 literal g) del COOTAD establece que: “La participacion es un derecho cuya
titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado,
promovido y facilitado por todos los érganos del Estado de manera obligatoria, con el fin de
garantizar la elaboracion y adopcion compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de
gobierno y la ciudadania, asi como la gestion compartida y el control social de planes, politicas,
programas y proyectos publicos {(...)".

QUE, el articulo 4 literal b) del COOTAD establece que uno de los fines de los gobiernos
auténomos descentralizados es: “La garantia, sin discriminacion alguna y en los términos
previstos en la Constitucion de la Republica de la plena vigencia y el efectivo goce de los
derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los
instrumentos internacionales”.

QUE, conforme al articulo. 53 ibidem, los gobiernos auténomos descentralizados municipales
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera;

QUE, el articulo 54 del COOTAD en sus literales a), b) y j) establece como funciones de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, entre otras, las siguientes:

“a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar
la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en
el marco de sus competencias constitucionales y legales.

b) Disefiar e implementar politicas de promocioén y construccion de equidad e inclusion en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

Jj) Implementar los sistemas de proteccion integral del canton que aseguren el ejercicio garantia
y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, lo cual incluira la conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y
redes de proteccion de derechos de los grupos de atencion prioritaria. Para la atencion en las
zonas rurales coordinara con los gobiernos autbnomos parroquiales y provinciales”.

QUE, el articulo 57, literal b) del COOTAD sefiala que al Concejo Municipal le corresponde:
“Instituir el sistema cantonal de proteccion integral para los grupos de atencion prioritaria”.

QUE, el articulo 249 del COOTAD dispone que: “No se aprobara el presupuesto del gobierno
autoénomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%)
de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de
programas sociales para la atencion a grupos de atencion prioritaria”.

QUE, el articulo 598 del COOTAD establece que: “Cada gobierno auténomo descentralizado
metropolitano y municipal organizara y financiara un Consejo Cantonal para la Proteccion de
Derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos
humanos. Los Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos, tendran como atribuciones
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las formulaciones, transversalizacion, observancia, sequimiento y evaluacion de las politicas
publicas municipales de proteccion de derechos, articuladas a las politicas publicas de los
Consejos Nacionales para la Igualdad. Los Consejos de Proteccion de derechos coordinaran
con las entidades asi como con las redes interinstitucionales especializadas en proteccion de
derechos. (...)”

QUE, el Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas en el articulo 14 sefiala que: “En
el gjercicio de la planificacion y la politica publica se estableceran espacios de coordinacion, con
el fin de incorporar los enfoques de género, étnico- culturales, generacionales, de discapacidad
y movilidad. Asimismo, en la definicion de las acciones publicas se incorporaran dichos
enfoques, para consequir la reduccion de brechas socioecondmicas y la garantia de derechos

(..).

QUE, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra expide la
Ordenanza que Organiza y regula el Funcionamiento del Sistema Cantonal de Proteccion de
Derechos de Ibarra, sancionada el 24 de septiembre del 2014.

QUE, el Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Imbabura expide la Ordenanza
Provincial para la promocién y proteccién de los derechos de las personas en movilidad humana
y sus familiares en la provincia de Imbabura, discutida y aprobada por el Consejo Provincial de
Imbabura, sancionada el 14 de septiembre del 2016.

QUE, el cantdn Ibarra cuenta con la Ordenanza para la Prevencion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres, sancionada el 11 de mayo del 2018.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y de su facultad normativa,
establecida en el articulo 57, literal a) del Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:
LA ORDENANZA PARA LA PROMOCION, DIFUSION Y PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS EN SITUACION DE MOVILIDAD HUMANA
EN EL CANTON IBARRA

TITULO |
ASPECTOS GENERALES

Art. 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto promover y garantizar el pleno ejercicio
de los derechos humanos de las personas en situacion de movilidad humana y sus familiares,
reconocidos en la Constitucion de la Republica, en los Instrumentos Internacionales de
Derechos Humanos y en la Ley Organica de Movilidad Humana y su Reglamento, dentro del
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marco de las competencias constitucionales y legales determinadas a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales.

Ademas, la ordenanza tiene por objeto el fortalecimiento de la cooperacién interinstitucional
para asegurar la proteccion y busqueda de soluciones duraderas para las personas en situacion
de movilidad humana, promoviendo en el canton Ibarra el ejercicio efectivo de los derechos
humanos de las personas solicitantes de asilo, refugiadas y personas en movilidad humana, asi
como, la implementacion coordinada de acciones, programas y proyectos destinados a facilitar
su integracion local.

Art. 2.- Declaracion de politica publica.- El Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de
San Miguel de Ibarra, en el marco de sus competencias, declara como politica publica la
promocion, difusion y proteccion de los derechos humanos de las personas en situacion de
movilidad humana. En tal sentido, orientara sus planes, programas, proyectos y acciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de este grupo poblacional.

Para el cumplimiento de lo previsto en esta ordenanza, la Municipalidad de Ibarra a través de
sus instancias técnicas, administrativas y financieras, y, el Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos de Ibarra CCPDI, establecera mecanismos de colaboracion y coordinacion con los
diferentes niveles de gobierno, asi como con las instituciones publicas, las organizaciones de la
sociedad civil, organismos internacionales y organizaciones no gubernamentales, que tengan
competencia en esta materia.

Articulo 3.- Ambito.- La presente Ordenanza, es de aplicacion dentro de la circunscripcion
territorial del cantén Ibarra.

Articulo 4.- Definiciones.- Para efectos de la presente Ordenanza y de conformidad con la
Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos, se entendera por:

1. Situacion migratoria: Es la situacion de la persona extranjera en funcion de su ingreso vy
permanencia en el territorio nacional conforme con las normas vigentes establecidas para el efecto.
El cumplimiento o incumplimiento de estas normas determinara si la situacion migratoria es regular
oirregular.

La situacion regular podra ser temporal o permanente.

Lairregularidad de la situacion migratoria no puede comportar restriccion de los derechos humanos.

2. Condicion migratoria: Es el estatus de residente o visitante temporal que otorga el Estado
ecuatoriano, para que las personas extranjeras puedan residir o transitar en nuestro territorio a
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través de un permiso de permanencia en el pais, de conformidad con los requisitos previstos en esta
Ley.

3. Categoria migratoria: Constituye los diferentes tipos de permanencia temporal o permanente,
que el Estado otorga a los extranjeros en el Ecuador de conformidad al hecho que motiva su
presencia en el pais.

4. Desplazamiento forzoso: Son los hechos o acontecimientos que obligan a una persona o grupo
de personas a abandonar su lugar de residencia como resultado de un conflicto armado, situaciones
de violencia generalizada o violacion de los derechos humanos de conformidad con los instrumentos
internacionales.

5. Emigrante: Es toda persona ecuatoriana o extranjera con categoria migratoria de residente
temporal o permanente, que se moviliza hacia otro Estado con el animo de fijar su domicilio o
residencia de forma temporal o permanente en el mismo. Se exceptla de este reconocimiento a
toda persona que salga del Ecuador y se encuentre en condicidn de visitante temporal en otro
Estado.

6. Familia Transnacional: Es aquella cuyos miembros se encuentran asentados en dos o mas paises,
de los cuales uno es el Ecuador, y mantienen vinculos afectivos, econdmicos, sociales y culturales.
Para efectos del ejercicio del derecho de reunificacion familiar, se definira su alcance hasta el
segundo grado de consanguinidad o de afinidad.

7. Inmigrante: La persona extranjera que ingresa al Ecuador con el animo de fijar su residencia o
domicilio de forma temporal o permanente en el territorio ecuatoriano.

8. Persona en movilidad humana: La persona que, de forma voluntaria o forzada, se moviliza de un
Estado a otro con el animo de residir o establecerse de manera temporal o definitiva en él.

9. Movilidad Humana: Los movimientos migratorios que realiza una persona, familia o grupo
humano para transitar o establecerse, temporal o permanentemente, en un Estado diferente al de
su origen o en el que haya residido previamente, que genera derechos y obligaciones.
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10. Persona nacional: Aquella que mantiene un vinculo juridico y politico con el Estado ecuatoriano,
por nacimiento o por naturalizacidn, de conformidad con la Constitucion y la ley.

11. Persona extranjera: Aquella que no es nacional del Estado ecuatoriano.

12. Reunificacion familiar: Es el mecanismo mediante el cual una familia que se encuentra dispersa
en diferentes Estados, se reagrupa en un mismo nucleo familiar dentro de un territorio
determinado.

13. Visa: Es la autorizacion que otorga el Estado ecuatoriano a las personas extranjeras, para que
puedan permanecer en el pais por un periodo temporal o permanente.

14. Documento de viaje: Término genérico que incluye todos los documentos aceptables como
prueba de identidad de una persona, cuando entra a un pais distinto al suyo.

15. Migracion Riesgosa: Es el desarrollo de actividades de movilidad humana asociada a los procesos
de migracidn indocumentada o irregular, que ponen en riesgo la vida, seguridad, libertad e
integridad personal del migrante y su familia.

Articulo. 5.- Sujetos de Derechos.- Se consideran sujetos de derecho a las personas en
situacién de movilidad humana definidas en el articulo 4 del presente cuerpo normativo.

Articulo 6.- Principios.- En la formulacion y ejecucion de los planes, programas, proyectos y
acciones tendientes a viabilizar el ejercicio de los derechos humanos de las personas en
situacion de movilidad humana, se consideraran sin perjuicio de otros dispuestos por la
Constitucion, los instrumentos internacionales en materia de movilidad humana y la Ley
Organica de Movilidad Humana, los siguientes principios:

a) Igualdad y no discriminacion.- Conlleva la prohibicion de cualquier distincion, exclusion o
restriccion por motivos de condicidén migratoria o nacionalidad que en forma intencional o no,
den como resultado la anulaciéon o menoscabo del reconocimiento o el gjercicio en igualdad de
condiciones de los derechos humanos de las personas en movilidad humana, de conformidad
con el articulo 11 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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b) Principio pro hominen.- En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones contenidas
en esta ordenanza, se interpretara y aplicara en el sentido mas favorable y progresivo para la
promocidn y proteccion de los derechos de las personas en movilidad humana.

c) Participacion.- En la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas que se
tomen en el marco de esta ordenanza, se garantizara el derecho a la participacion de las
personas en movilidad humana, sea de manera individual o colectiva y de aquellas
organizaciones que trabajen en el tema, de conformidad con la Constitucion y la Ley.

d) Valoracion de las diversidades.- Permite comprender la afectacion diferenciada de la
movilidad humana en personas de diferentes etnias, edades, género, orientacion sexual,
discapacidad y en otros contextos de grupos diversos. Las acciones y politicas que se formulen
e implementen en el marco de esta ordenanza consideraran factores de interseccionalidad.

e) Interés superior del nifio/a.- Supone la obligacion a todas las autoridades administrativas y
judiciales, asi como a las instituciones publicas y privadas, observar prevalentemente el ejercicio
efectivo de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Este principio prevalece sobre todos
los demas.

f) No devolucién.- Implica que ninguna persona de otra nacionalidad podra ser devuelta a otro
pais, sea 0 no el de origen, si su vida e integridad esta en riesgo o si existe una presuncion
fundada que de que sera sometido a tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes.

g) Unidad Familiar y respeto a la familia transnacional.- En la formulacion y ejecucion de los
planes, programas, proyectos y servicios que desarrolle la Municipalidad de Ibarra, se
considerara el derecho de las personas a acceder a mecanismos que garanticen la reunificacion
familiar, asi como el respeto a las familias transnacionales, es decir, a la subsistencia de
vinculos de diferente indole que cohesionan a las familias mas alla de las fronteras.

h) Responsabilidad del Estado.- EI Estado como garante de los derechos de las personas, en
todos los niveles de gobierno, tiene la responsabilidad de garantizar el libre y pleno ejercicio de
los derechos. En tal sentido, toda politica, programa, proyecto, o servicio que tenga por objeto
viabilizar la promocién y proteccion de los derechos humanos de las personas en movilidad
humana, sera coordinada y ejecutada en la posible medida, con los diferentes niveles de
gobierno y con las instituciones privadas que trabajen en el tema.

i) Integralidad.- En todas las politicas programas y servicios publicos o privados que se
implementen se tendra en cuenta sin discriminacion por su condicién migratoria a todas las
personas en las diferentes expresiones de la movilidad humana.

j) Ciudadania Universal.- El reconocimiento de la potestad del ser humano para movilizarse
libremente por todo el planeta. Implica la portabilidad de sus derechos humanos
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independientemente de su condicién migratoria, nacionalidad y lugar de origen, lo que llevara
al progresivo fin de la condicion de extranjero.

k) Libre movilidad humana.- El reconocimiento juridico y politico del ejercicio de la ciudadania
universal, implica el amparo del Estado a la movilizacion de cualquier persona, familia o grupo
humano, con la intencion de circular y permanecer en el lugar de destino de manera temporal o
definitiva.

I) Prohibicién de criminalizacion.- Ninguna persona sera sujeta de sanciones penales por su
condicién de movilidad humana. Toda falta migratoria tendra caracter administrativo.

m) Diversidad: A fin de garantizar el efectivo goce de los derechos de las personas, familias y
grupos de las personas en situacién de movilidad humana, prioritariamente de los nifios, nifias
y adolescentes, las politicas publicas, planes, programas, proyectos, servicios y acciones del
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra tendran en cuenta su
diversidad y especificidades. Entre otras, se tendra en cuenta su origen étnico, lugar de
nacimiento, edad, identidad cultural, identidad de género, estado civil, idioma, religién, o
cualquier otra condicién personal o colectiva.

n) Atencion Prioritaria: En las politicas publicas, planes, programas, proyectos, servicios y
acciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de lbarra se
respetara la condicion de grupo de atencion prioritaria de las personas en situacioén de movilidad
humana. Igualmente, recibiran atencion inmediata y prioritaria quienes ademas de encontrarse
en situacion de movilidad humana, pertenecen a los grupos de atencién prioritaria establecidos
por la Constitucion: personas adultas mayores, jovenes, mujeres embarazadas, nifios, nifas y
adolescentes, personas con discapacidad, personas con enfermedades catastroficas, personas
privadas de la libertad, poblacién LGBTIQ, victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos, entre otras. Con especial énfasis en las personas
en situacion de doble vulnerabilidad

o) Hospitalidad y acogida: El Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de San Miguel
de Ibarra fomentara un clima de hospitalidad y acogida en el canton. Se estableceran acciones
orientadas a eliminar la hostilidad y/o la xenofobia hacia las personas en situacion de movilidad
humana y sus familias.

p) Solidaridad: La politica publica, planes, programas, proyectos, servicios y acciones del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra promoveran la
solidaridad entre los habitantes del cantdn con las personas en situacién de movilidad humana.
Fomentard la implementacion de acciones afirmativas a fin de lograr el ejercicio de derechos y
su integracién efectiva en el cantén.

q) Oportunidad: Los planes, programas, proyectos, acciones y servicios del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra se llevaran a cabo teniendo en
cuenta el principio de oportunidad, es decir, se entregaran de manera oportuna para garantizar
el ejercicio efectivo de derechos, asegurando el acceso seguro, gratuito, efectivo a los servicios
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que se otorgan a la poblacidn en general, sin requerimientos que, por su propia condicion de
vulnerabilidad las personas en situacion de movilidad humana, no poseen y/o no pueden
obtener.

r) Trato digno y respetuoso: Las personas en situacion de movilidad y sus familias recibiran
un trato respetuoso y digno en el canton de San Miguel de Ibarra.

s) Progresividad de derechos y prohibicion de regresividad: Las politicas, programas,
acciones, recursos y servicios del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San Miguel
de Ibarra promoveran, de forma progresiva, el contenido de los derechos. Se reformularan de
manera inmediata aquellas medidas o politicas que tengan un caracter regresivo.

t) No Discriminacion Xenofébica: Los planes, programas, proyectos, acciones y servicios del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra se llevaran a cabo
teniendo en cuenta mitigacion a la fobia o rechazo al extranjero o inmigrante, cuyas
manifestaciones pueden ir desde el simple rechazo, pasando por diversos tipos de agresiones
y, en algunos casos, desembocar en un asesinato. La mayoria de las veces la xenofobia se
basa en el sentimiento exacerbado de proteccion de una nacion, aunque también puede ir unida
al racismo, o discriminacion ejercida en funcién de la etnia.

Articulo 7.- Enfoques.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de
Ibarra, observara en la formulacién e implementaciéon de planes, programas, proyectos o
acciones, los siguientes enfoques:

a) Enfoque de derechos humanos.- Parte de la dignidad de las personas y valora a la
movilidad humana como parte de la diversidad y de la condicion humana. En tal sentido,
considera a la persona en movilidad humana como sujeto de derechos y responsabiliza al
Estado de garantizar su ejercicio a través de la implementacion de politicas publicas y acciones
afirmativas.

b) Enfoque de género.- Se entenderd como una categoria de analisis y convivencia que
permita observar las relaciones de desigualdad entre hombres, mujeres y personas de otras
diversidades sexo genéricas, que a su vez se naturalizan en particulares formas de violencia,
abuso o explotacion para unas y otras. Esto se debe traducir en la adopcion de medidas para
reducir las brechas existentes y creadas en funcion del género.

c) Enfoque de Diversidad. - Se refiere a los diferentes valores, actitudes, perspectivas
culturales, creencias, origen étnico, nacionalidad, orientacion sexual, identidad de género,
aptitud, salud, estatus social, habilidades y otras caracteristicas personales especificas.
Mientras que las dimensiones de edad y género estan presentes en todas las personas, otras
caracteristicas varian de persona a persona. Estas diferencias deben ser reconocidas,
comprendidas y valoradas con el fin de garantizar la proteccién de todas las personas.
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d) Enfoque Basado en la Comunidad. - requiere que todos los miembros de la comunidad
tomen parte, de manera plena e igualitaria, en los procesos de toma de decisiones y en las
actividades que afectan sus vidas, tanto en las esferas publicas como privadas. Ademas, incluye
las diversas realidades que enfrentan las personas debido a la edad, el género y la diversidad,
que se relaciona con la etnia, la religion, las discapacidades y las identidades sexo-genéricas,
entre otros factores.

e) Enfoque de interculturalidad.- Implica que en la generacion de politicas publicas se
establezcan procesos de dialogo e intercambio entre las diferentes culturas y cosmovisiones de
los pueblos asentados en el territorio del canton, respetando y promoviendo sus expresiones,
sin imposicion de una cultura sobre otra.

f) Enfoque intergeneracional.- Reconoce la existencia de necesidades y derechos especificos
en cada etapa de la vida, nifiez, adolescencia, madurez y adultez; y, establece la prioridad de
identificar y tratar las vulnerabilidades en dichas etapas de la vida.

TiTULO 1l
DE LA POLITICA PUBLICA CANTONAL EN MATERIA DE MOVILIDAD HUMANA

Articulo 8.- Coordinacion de informacion.- Con la finalidad de contar con datos e informacion
adecuada para la formulacion e implementacion de politica publica, el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de San Miguel de lbarra, a través de sus instancias técnicas,
administrativas y financieras, el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos CCPDI, y las
Empresas Publicas Municipales; coordinaran con el Gobierno Auténomo Provincial de
Imbabura, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales, instituciones académicas,
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales orientados a la adquisicion, generacion
y complementariedad de la informacion en temas de movilidad humana.

Coordinara el desarrollo de manera periodica, los estudios, investigaciones, lineas base e
informes, que permitan conocer la dimensién, contexto y manifestaciones de la movilidad
humana en el canton, asi como, conocer la problematica asociada con el ejercicio, acceso,
vulneracion y garantia de los derechos de este grupo poblacional.

A fin de cumplir con lo dispuesto en el parrafo anterior, se suscribiran convenios con
instituciones académicas publicas o privadas, organizaciones de la sociedad civil, organismos
intergubernamentales, internacionales y otras instituciones del Estado que, por sus
competencias, puedan cooperar con este proposito.

Articulo 9.- Registro de personas en situacion de Movilidad Humana: El Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, sus empresas y entidades
adscritas en articulacion con la Direccion de Participacion Ciudadana, el Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos vy las instancias técnicas, administrativas y financieras municipales
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levantaran el registro de personas en situacion de movilidad humana del canton Ibarra que
sean atendidos por estas entidades; y, la Direccién de Tecnologias facilitara las herramientas y
plataformas tecnoldgicas para mantener centralizada la base de datos de informacion para una
adecuada planificacion del eje social, informacion que sera confidencial y restrictiva.

Articulo 10.- Del Plan Cantonal de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- En la formulacion
del Plan Cantonal de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Municipio de lbarra se
transversalizara los enfoques de derechos humanos, movilidad humana, intergeneracional,
discapacidades, género e interculturalidad y contendra una seccion que desarrolle las acciones
especificas relacionadas con la inclusion social y la atencion a los grupos de atencidn prioritaria,
en particular se estableceran las medidas que se crean necesarias para la proteccion de los
derechos de las personas en situacién de movilidad humana. Para tal efecto, se considerara lo
dispuesto en la Agenda Social para la Igualdad con enfoque de Derechos Humanos.

En este contexto, la Municipalidad a través, de las instancias pertinentes promovera la firma de
convenios de cooperacion interinstitucional para impulsar la implementacion de programas y
proyectos para promover la efectiva proteccion e integracién de las personas en movilidad
humana, dando un nuevo impulso al programa de ciudades solidarias.

TITULO Il
DE LA PROMOCION, DIFUSION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS EN SITUACION DE MOVILIDAD HUMANA

CAPITULO |

MECANISMOS ESPECIALIZADOS PARA LA ATENCION EFECTIVA A
PERSONAS EN MOVILIDAD HUMANA

Articulo 11.- Mecanismos especializados para la atencion efectiva a personas que viven
en situacion de movilidad humana: Para efectivizar los derechos de las personas que viven
en situacion de movilidad humana se tomaran en cuenta los siguientes mecanismos:

a) Impulsar y fomentar el conocimiento y el respeto a los derechos humanos de las personas
que viven en situacion s de movilidad humana;

b) Formular programas y acciones de educacion formal y no formal, en lo posible en todos los
niveles educativos y de instruccion, con la finalidad de prevenir, atender y erradicar la
xenofobia y cualquier tipo de discriminacion por condicion migratoria;

c) Capacitar en materia de derechos humanos y normativa local vigente a las personas que
viven en situacion de movilidad humana, a la ciudadania en general y a las instituciones
publicas y privadas. En especial se debera tener procesos de educacion entorno a lo que
significa el desplazamiento, refugio y los delitos conexos a la movilidad humana tendiente a
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la eliminacion de la violencia contra las personas que viven en cualquiera de estos
contextos;

d) Sensibilizar a la sociedad, mediante el disefio y la implementacion de una estrategia de
comunicacion, que incluya campanas en medios masivos, dirigidas a informar y sensibilizar
sobre las causas, formas y consecuencias de la movilidad humana;

e) Disefar programas e implementar servicios de atencidn y capacitacion a personas que viven
en condicién de movilidad humana que les permita participar plenamente en todos los
ambitos de la vida; v,

f) Promover estrategias desde la responsabilidad social corporativa en miras a la inclusion
economica de las personas en situacion movilidad humana contando con la cooperacion
del Estado, la empresa privada y la cooperacion internacional.

CAPITULO Il

DE LAS MEDIDAS DE INFORMACION, SENSIBILIZACION Y
CONCIENTIZACION CIUDADANA

Articulo 12.- Medidas de difusion de informacion, sensibilizacion y concienciacién
ciudadana: El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra junto a
sus instancias técnicas y administrativas, el Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos
CCPDI, las Empresas Publicas Municipales, y las demés entidades gubernamentales y no
gubernamentales, promoveran procesos de difusion de informacidn sobre los derechos de las
personas en situacion de movilidad humana que se encuentren radicadas temporal o
definitivamente dentro de la jurisdiccion territorial del cantdn de Ibarra.

Asi también, el GAD lbarra establecera estrategias y campafias para la difusion de informacion,
tales como campafias comunicacionales, procesos de sensibilizacion a través del plan
educomunicacional y capacitacion u otras que resulten eficaces para promover la coexistencia
pacifica entre las personas nacionales y extranjeras radicadas en el cantén de Ibarra, a fin de
prevenir la discriminacion y la xenofobia, asi como, la violencia basada en género, y asi
favorecer la integracion de la poblacion en situacién de movilidad humana.

Articulo 13.- Capacitacion a servidoras y servidores publicos y privados: ElI Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra mediante las instancias técnicas
y administrativas, el CECAMI Centro de Capacitaciones y de la mano con los organismos
gubernamentales y no gubernamentales, organizara y promovera procesos de sensibilizacién y
capacitacion de las servidoras y servidores publicos cantonales, priorizando aquellas areas u
organismos que tienen vinculacién directa con el ejercicio de derechos de las personas en
situacion de movilidad humana.
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Articulo 14.-Coordinacion de acciones.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
San Miguel de Ibarra mediante las instancias técnicas y administrativas, el Consejo Cantonal
de Proteccidn de Derechos CCPDI a través de la Red de Proteccion de Derechos, promoveran
la creacion e implementacion de protocolos de atencion frente a casos de violencia y/o
discriminacién, con énfasis en la proteccion de mujeres en situacién de movilidad humana
victimas de violencia, nifios, nifias y adolescentes no acompafados, personas en situacion de
calle y otros grupos parte de la movilidad humana que requieran atencion especializada y
urgente.

Se estableceran protocolos especificos de atencion a la poblacion desplazada interna, sea por
causas provocadas por naturaleza o antropogénicas, para tales efectos, se coordinara con los
organismos e instituciones especializadas.

CAPITULO Ill
DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION

Articulo 15.- Medidas de prevencion: El Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de
San Miguel de lbarra, a través de las instancias técnicas, administrativas y financieras, el
Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos, los organismos gubernamentales y no
gubernamentales adoptaran las medidas necesarias para prevenir el tréfico ilicito de migrantes
y la trata de personas, entre las cuales, se determinan las siguientes:

a) Difusion de informacion para la prevencion del delito de trafico ilicito de migrantes, trata de
personas, en la que se dara a conocer las formas en que operan estos delitos y maneras
de reconocerlo;

b) Capacitacion a las autoridades y servidoras y servidores cantonales, asi como a
funcionarios publicos y privados, que estan vinculados con la atencién a personas en
situacion de movilidad humana u otros que se contemplen de prioridad, para la identificacion
de victimas del trafico ilicito de migrantes y otros delitos. Y la capacitacién en protocolos de
atencion;

c) Promover acciones para la promocion de derechos y prevencion de la discriminacion y la
xenofobia en contra de las personas en situacion de movilidad humana; y,

d) Coordinar medidas de prevencion y acciones de intervencidn con las autoridades de control,
tales como Fiscalia y Policia Nacional.

CAPITULO IV
DE LA PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS

SECCION PRIMERA
DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS Y DE LA ATENCION PRIORITARIA
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Articulo 16.- Acciones afirmativas: Con la finalidad de propiciar la igualdad en el ejercicio de
derechos de las personas en situacidon de movilidad humana, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra dentro de los proyectos, planes, programas
y servicios que presta a la ciudadania del canton, promoveran la adopcion de acciones
afirmativas en el ambito educativo, salud, artistico, deportivo, econdémico y productivo, entre
otros, a favor de las personas en situacion de movilidad humana que se encuentren en
condiciones de vulnerabilidad y doble vulnerabilidad, mujeres en movilidad humana cabeza de
familia y/o victimas de violencia de género, nifios, nifias y adolescentes en movilidad no
acompafiados, inmigrantes en condiciones de vulnerabilidad, personas en situacién de refugio
y solicitantes de tal condicion, migrantes retornados y ofras que requieran proteccion
internacional de acuerdo a lo contemplado en la Constitucion y la Ley Organica de Movilidad
Humana.

Estas acciones afirmativas seran adoptadas con base en la informacion y datos técnicos
suficientes y en ningun caso afectaran los derechos de otros grupos sociales.

SECCION SEGUNDA
DE LA INCLUSION Y DESARROLLO SOCIAL

Articulo 17.- De la Salud.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San Miguel de
Ibarra, a través de la suscripcion de convenios macros y/o especificos para su direccionamiento
y articulacion de la atencion médica de este grupo poblacional en los establecimientos de salud
publica de acuerdo a sus competencias establecidas en la Constitucion y el Codigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion que seran suscritos con el ente
rector de Salud.

Articulo 18.- De la Educacion.- El Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del
canton San Miguel de Ibarra, coordinaré con las instancias Competentes Nacionales e
Internacionales el derecho universal a la educacion de este grupo poblacional.

Articulo 19.- Emprendimiento.- La Municipalidad de Ibarra a través de la instancia técnica
municipal encargada coordinard programas y proyectos de emprendimiento productivo para
fortalecer el desarrollo econémico y social incluyente e inclusivo de la poblacidén en movilidad
humana.

CAPITULO V
MECANISMOS PARA VIABILIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LA ORDENANZA

Articulo 20.- De conformidad a lo establecido en la Ordenanza que Organiza y Regula el
Funcionamiento del Sistema Cantonal de Proteccion de Derechos de lbarra, el Consejo
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Cantonal de Proteccion de Derechos CCPDI sera la instancia encargada de formular,
transversalizar, observar y dar seguimiento del cumplimiento de las politicas publicas
cantonales sobre personas en situacion de movilidad humana; asi como tendra la atribucién de
vigilar y realizar acciones para exigir el cumplimiento de los derechos en la aplicacion de los
servicios publicos, privados y no gubernamentales relacionados con las personas en situacion
de movilidad humana.

Articulo 21.- El Consejo consultivo y la sociedad civil promoverdn el cumplimiento de lo
establecido en la presente ordenanza.

Articulo 22.- El Sistema Cantonal de Proteccion de Derechos derivara las denuncias de
violaciones a los derechos de las personas en movilidad humana a las entidades publicas
correspondientes.

Articulo 23.- Recursos y financiamiento.- Con la finalidad de contar con los medios
necesarios para el cumplimiento de esta ordenanza, el Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado de San Miguel de Ibarra incluira en el presupuesto un porcentaje
anual del determinado por el articulo 249 de COOTAD.

El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos y las instancias municipales encargadas de
Planificacién, Desarrollo Econdémico Local, Inclusiéon Social, Comunicacion, Finanzas y otras
técnicas y administrativas, seran las encargadas de viabilizar esta disposicion, a fin de contar
con los recursos necesarios para la implementacion de esta ordenanza e incorporaran las
acciones necesarias en el Plan Operativo Anual (POA), para tales efectos.

De igual manera, se suscribira los acuerdos o convenios necesarios con instituciones publicas
y privadas nacionales o extranjeras, o con organismos intergubernamentales de cooperacion
para la obtencion de los recursos que se requieran para cumplir con esta ordenanza.

Articulo 24.- Rendicion de cuentas.- El Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal de San
Miguel Ibarra dentro de la rendicion de cuentas que determina la Ley de Participacion Ciudadana
y Control Social, debera incluir informacion sobre el avance de implementacion de la presente
ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Se procedera al Registro Unico de las personas en situacion de movilidad humana
quienes ejerzan actividades econdmicas en los espacios publicos del canton lbarra para su
adecuada planificacion, regularizacion y control del uso y gestion del suelo y de las actividades
econdmicas.

SEGUNDA.- El dia 18 de diciembre de cada afo es declarado por la Asamblea General de las

Naciones Unidas como el Dia Internacional del Migrante, para proteger y promover los Derechos
Humanos; el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra a través

38



Registro Oficial - Edicion Especial N° 8 Lunes 21 de febrero de 2022

de las Instancias técnicas, administrativas y financieras, y el Consejo Cantonal de Proteccion
de Derechos CCPDI en coordinacion con las instituciones gubernamentales, no
gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil que trabajan en materia de movilidad
humana; realizaran actividades culturales, educativas, recreativas y de promocion y exigibilidad
de derechos.

TERCERA.- Se transversalizara, observara, vigilara y exigira los derechos de las personas en
situaciéon de movilidad humana en la planificacion y gestion municipal. Se prohiben las acciones
regresivas en materia de movilidad humana.

CUARTA.- Frente a la existencia de una o mas disposiciones contradictorias entre si,
prevaleceran las que fomenten el interés social o colectivo sobre el individual o privado, siempre
y cuando con ello no se quebrante un derecho subjetivo.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- En el plazo de 90 dias a partir de la aprobacion de esta ordenanza, las instancias
técnicas, administrativas y financieras correspondiente del Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal de San Miguel de lbarra y el Concejo Cantonal de Proteccién de Derechos CCPDI
procederan a dictar el reglamento respectivo.

SEGUNDA: Para dar cumplimiento al articulo 18 de este cuerpo normativo, de acuerdo a la
disponibilidad presupuestaria se incrementara el rubro econémico al programa de becas.

DISPOSICION FINAL

Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su aprobacién sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autdnomo Municipal de San Miguel de
Ibarra, a los 08 dias del mes de septiembre de 2021.

MSc. Andrea Scacco Carrasco Abg. Jalme

nrade Valverde
ALCALDESA SECRETARIO GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DEL CONCEJO MUNICIPAL
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL GOBIERNO AUTONOMO
SAN MIGUEL DE IBARRA DESCENTRALIZADO

SAN MIGUEL DE IBARRA
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CERTIFICADO DE DISCUSION.- Abg. Jaime Andrade Valverde, Secretario General del
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra,
CERTIFICA que: "LA ORDENANZA PARA LA PROMOCION, DIFUSION Y PROTECCION DE
LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS EN SITUACION DE MOVILIDAD HUMANA
EN EL CANTON IBARRA’, fue discutida y aprobada por el llustre Concejo Municipal del Cantén
San Miguel de Ibarra, en dos sesiones, la primera en sesion ordinaria del 01 de septiembre de
2021 y el segundo debate en sesion ordinaria del 08 de septiembre de 2021.

Abg. Jaime Andrade Valverde
SECRETARIO GENERAL
DEL CONCEJO MUNICIPAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
SAN MIGUEL DE IBARRA

SECRETARIA GENERAL DEL I. CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON IBARRA.- Ibarra, a
los 08 dias del mes de septiembre de 2021.- De conformidad con la razén que antecede y en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 322 inciso cuarto (4) del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién “COOTAD”, cumpleme remitir: "LA
ORDENANZA PARA LA PROMOCION, DIFUSION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS PERSONAS EN SITUACION DE MOVILIDAD HUMANA EN EL CANTON
IBARRA”, a la sefiora Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San
Miguel de Ibarra para su sancion y promulgacion respectiva. Remito en original.
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Abg. Jaime AREFAAE Valverde
SECRETARIO GENERAL
DEL CONCEJO MUNICIPAL
GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO

SAN MIGUEL DE IBARRA

ANDRADE VALVERDE
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN
MIGUEL DE IBARRA.- Ibarra, a los 08 dias del mes de septiembre del 2021, de conformidad
con las disposiciones contenidas en el articulo 322 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién “COOTAD”, habiéndose observado el tramite y
estando de acuerdo con la Constitucion y leyes de la Republica, SANCIONO expresamente "LA
ORDENANZA PARA LA PROMOCION, DIFUSION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS PERSONAS EN SITUACION DE MOVILIDAD HUMANA EN EL CANTON
IBARRA”, y dispongo su promulgacion para conocimiento de la ciudadania Ibarrefia.
AT o crccsmioasente or:
SISLLE ELIZABETH ANDREA
Pl ﬂ' SCACCO CARRASCO

Msc. Andrea Scacco Carrasco
ALCALDESA
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
SAN MIGUEL DE IBARRA

CERTIFICACION.- La Secretaria General del Concejo Municipal del Gobierno Autdnomo
Descentralizado de San Miguel de Ibarra certifica que la sefiora Msc. Andrea Scacco Carrasco,
Alcaldesa del GADM-| sanciond "LA ORDENANZA PARA LA PROMOCION, DIFUSION Y
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS EN SITUACION DE
MOVILIDAD HUMANA EN EL CANTON IBARRA’, el 08 de septiembre de 2021, ordenandose
su ejecucion y publicacién en el Registro Oficial, Gaceta Oficial, y Dominio Web Institucional.

Lo certifico, Ibarra, a los 08 dias del mes de septiembre de 2021.

SECRETARIO GENERAL
ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
SAN MIGUEL DE IBARRA
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GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZADO
ADMINISTRACION 2019 - 2023

ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA PARA LA
PROTECCION DE LA CALIDAD AMBIENTAL EN LO RELATIVO A LA
CONTAMINACION POR RUIDO GENERADAS POR FUENTES FIJAS Y

MOVILES

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las principales causas de la contaminacion acustica son aquellas relacionadas con las
actividades humanas como el transporte, la construccion de edificios, obras publicas y las
industrias, entre otras. Se ha dicho por organismos internacionales, que se corre el riesgo
de una disminucion importante en la capacidad auditiva, asi como la posibilidad de
trastornos que van desde lo psicologico (paranoia, perversion) hasta lo fisiologico por la
excesiva exposicion a la contaminacion sénica.

Por otro lado, el art.194 del Codigo Organico del Ambiente manifiesta que se difundira
al publico toda la informacion relacionada con la contaminacién acustica y los parametros
o criterios de la calidad acustica permisibles, segin los instrumentos necesarios que se
establezcan en cada territorio. Los criterios de calidad de ruido y vibraciones se realizaran
de conformidad con los planes de ordenamiento territorial.

Los sonidos con mayor intensidad provienen de diversas fuentes como: industrias; trafico
de vehiculos; construcciones y eventos deportivos/recreativos, entre otras. En ese sentido,
el Ministerio del Ambiente ha expedido la normativa sobre ‘Limites permisibles de
niveles de ruido ambiente para fuentes fijas, fuentes moviles, y vibraciones’, que se
presenta en el Anexo 5 y Anexo 9 del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente (TULSMA).

En el documento se establecen los limites maximos permisibles de ruido para fuentes fijas
como por ejemplo industrias y recintos aeroportuarios, y fuentes moviles como vehiculos.

Es importante mencionar que la Organizacién Mundial de la Salud indica que los niveles
permisibles de ruido apto para las actividades humanas no deberan sobrepasar los 55
decibelios.

La Municipalidad tiene como objetivo el de preservar la salud y bienestar de la
ciudadania, y del ambiente en general, mediante el establecimiento de niveles maximos

permisibles de ruido, conforme la normativa ambiental vigente para este efecto.

Por los motivos expuestos:
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EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON SAN MIGUEL DE IBARRA

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica, en su articulo 14, reconoce el derecho de
la poblaciéon a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay;

Que, la Constitucion de la Republica en el articulo 264 establece que los
gobiernos municipales tendran competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley, por lo que, en el ambito de sus competencias y territorio, en
uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas cantonales.

Que, el articulo 397 de la Constitucion, numeral dos, se deberan establecer
mecanismos efectivos de prevencion y control de la contaminacion ambiental,
de recuperacion de espacios naturales degradados y de manejo sustentable de los
recursos naturales;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 399 establece
la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en
su preservacion, debiendo articularse a través de un Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental.

El numeral uno del articulo 57 de la constitucién de la Republica del Ecuador,
reconoce y garantiza como derechos de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas el mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad,
sentido de pertenencia, tradiciones ancestrales y formas de organizacion social.

Que, el articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), en su literal k, establece que son
funciones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal (GAD), las de
regular, prevenir y controlar la contaminaciéon ambiental en el territorio
cantonal de manera articulada con las politicas ambientales nacionales;

Que, el COOTAD en su articulo 431, determina que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados de manera concurrente estableceran las normas
para la gestion integral del ambiente y de los desechos contaminantes que
comprende la prevencion, control y sancidn de actividades que afecten al mismo;

Que, cl articulo 6, numeral 13 de la Ley Organica de la Salud, sefiala que se
regulara, vigilard y tomaran medidas destinadas a proteger la salud humana ante

los riesgos y dafios que pueden provocar las condiciones del ambiente;

Que, el art. 112 de la Ley Organica de Salud, manifiesta que los municipios
desarrollaran programas y actividades de monitoreo de la calidad del aire, para
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prevenir su contaminacidén por emisiones provenientes de fuentes fijas, moéviles y
fendbmenos naturales.

Que, el Art. 392 del Cdédigo Organico Integral Penal tipifica como una
contravencion de transito de séptima clase, cuando un conductor usa
inadecuada y reiteradamente la bocina u otros dispositivos sonoros,
contraviniendo las normas previstas en las normas de transito y demas normas
aplicables, referente a la emision de ruidos. Dicha contravencion es sancionada
con multa equivalente al cinco por ciento de un salario basico unificado del
trabajador general y reduccion de uno punto cinco puntos en su licencia de
conducir.

Que, el art.194 del Cédigo Organico del Ambiente manifiesta que se difundira al
publico toda la informacion relacionada con la contaminacion acustica y los pardmetros
o criterios de la calidad acustica permisibles, segun los instrumentos necesarios que se
establezcan en cada territorio. Los criterios de calidad de ruido y vibraciones se realizaran
de conformidad con los planes de ordenamiento territorial.

Que, el Art. 5 del Codigo Organico Administrativo establece que las administraciones
publicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente las necesidades y expectativas de las
personas, con criterios de objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos publicos.

Que, el Art. 16 del Cédigo Organico Administrativo indica que las decisiones
administrativas se adecuan al fin previsto en el ordenamiento juridico y se adoptan en un
marco del justo equilibrio entre los diferentes intereses (...).

Que, el Art. 18 del Codigo Organico Administrativo establece que los organismos que
conforman el sector publico, deberan emitir sus actos conforme a los principios de
juricidad e igualdad y no podran realizar interpretaciones arbitrarias.

Que, el Art. 44 del Codigo Organico Administrativo, manifiesta que la administracion
publica comprende las entidades del Sector Publico previstas en la Constitucion de la
Republica.

En el articulo 85 de la Ley Orgéanica de comunicacion del Ecuador, indica que: los medios
de comunicacion comunitarios son aquellos cuya propiedad, administracion y direccion
corresponden a los movimientos y organizaciones sociales, colectivos, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, universidades y escuelas politécnicas, mediante
los cuales ejercen el derecho a la comunicacion democratica.

Que, el acuerdo Ministerial 97-A, de fecha 4 de noviembre del 2015, expide el anexo 5
del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio de Ambiente, referente a
los niveles maximos de emision de ruido y metodologia de medicion para fuentes fijas y
fuentes moviles, teniendo como objeto preservar la salud y bienestar de las personas y del
medio ambiente en general.
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Que, es deber del Gobierno Autonomo descentralizado Municipal del Canton Ibarra
velar por la salud de la comunidad a fin de propender a su bienestar fisico, mental y social,;
proveer de un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, a mas de crear conciencia
ciudadana en materia de contaminacion ambiental.

Que, los gobiernos autonomos descentralizados estan llamados a fortalecer su
capacidad fiscal, a fin de disponer de mayores recursos econdmicos para la ejecucion de
obras, prestacion de servicios publicos que promuevan el desarrollo integral del canton;

En uso de las facultades conferidas en el Art. 264 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Art. 57 literal a) y Art. 60 literal e) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE

LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA PARA LA
REGULACION Y CONTROL DE LA CALIDAD AMBIENTAL EN LO
RELATIVO A LA CONTAMINACION POR RUIDO GENERADAS POR

FUENTES FIJAS Y MOVILES

CAPITULO1
DEFINICIONES Y PRINCIPIOS

Articulo 1.- Objeto.- Esta ordenanza tiene por objeto regular y controlar la
contaminacién ambiental generada por la emision de ruido proveniente de
fuentes fijas y moviles, que afectan la salud y calidad de vida de la poblacion
del canton Ibarra, en el marco del ordenamiento juridico ambiental
nacional,asi como sancionar el incumplimiento de la misma.

Articulo 2.- Sujetos de control.- Estan sujetos a las disposiciones de esta ordenanza
todas las Fuentes Fijas de Ruido (FFR) y Fuentes Moviles de Ruido (FMR), publicos o

privados, salvo las siguientes exclusiones:

a) La exposicion a la contaminacion acustica producida en los ambientes laborales,
se sujetard al Codigo de Trabajo y reglamentacion correspondiente.

b) Las aeronaves se regiran a las normas establecidas por la Direccion General de
Aviacion Civil y los convenios y tratados internacionales ratificados.

c) Otros determinados por la Autoridad Ambiental Nacional.
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Articulo 3.- Glosario de términos.- Para la adecuada aplicacion de las
disposiciones de esta ordenanza, téngase en cuenta las siguientes definiciones:

e Ambiente: Es un conjunto de condiciones que rodean a los seres vivos. Se
considera un ambiente contaminado cuando el ruido existente origina
molestia a las personas, o dafio a los bienes, los recursos naturales y al
medio ambiente en general.

e Autoridad Ambiental: Dependencia municipal competente para la
aplicacion de los mecanismos de control previstos en esta ordenanza.

e Contaminante: Ruido que sobrepasa los niveles maximos permisibles.

e Emision: Descarga de ruido proveniente de una fuente movil o fija que
contamina el medio ambiente.

e Fuente emisora de ruido (FER): Toda actividad, operacion o proceso que
genere o pueda generar emisiones de ruido al ambiente, incluyendo ruido
proveniente de seres vivos.

e Fuente fija de ruido (FFR): Se considera a una fuente emisora de ruido o a un
conjunto de fuentes emisoras de ruido situadas dentro de los limites fisicos y
legales de un predio ubicado en un lugar fijo o determinado. Ejemplo de estas
fuentes son: metal mecanicas, lavadoras de carros, fabricas, terminales de buses,
discotecas, etc.

e Fuente movil de ruido (FMR): Se entiende como fuentes méviles de ruido a
todo vehiculo motorizado o no motorizado que pueda emitir ruido al medio
ambiente mediante cualquier dispositivo o sistema portante. Si una FMR se
encontrase dentro de los limites de una FFR serd considerada como una FER
perteneciente a esta ultima.

e Limites maximos permisibles: Rangos establecidos por la ordenanza y
su instructivo de aplicacion, que establecen las variaciones permisibles de
contaminacion con relacion a los parametros del ruido.

o LKeq: Nivel de Presion Sonora Continua Equivalente Corregido.

e Plazo: Lapso que pende para el cumplimiento de algin requisito o tramite,
y que incluye los dias sabados, domingos y feriados y no laborables.

e Reincidencia: Es la conducta infractora que reitera en el incumplimiento
de una norma.
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e Ruido: Es la unién estadisticamente desordenada de sonidos que pueden
provocar la pérdida de audicion o ser nocivo para la salud o entrafiar otro
tipo de peligro.

e Sonido: Es un movimiento de vibracion longitudinal que se puede percibir
por los nervios auditivos.

e Sujetos de control: son todas las fuentes fijas o moéviles del canton que
generan contaminacion por emisiones de ruido.

e Término: Lapso que pende para el cumplimiento de algun requisito o
tramite, en el que no cuentan los dias sabados, domingos, feriados o no
laborables.

Articulo 4.- Principios.- La adecuada aplicacion de todas y cada una de las
disposiciones de este cuerpo normativo, se sujeta en los siguientes principios:

e Prevencion: los mecanismos establecidos por esta ordenanza van
orientados a mitigar no solo los dafios sino principalmente los riesgos de
contaminacion, de tal forma que privilegian la prevencion de los primeros
como base de control.

e De la demostracion de cumplimiento: la responsabilidad de demostrar
técnicamente el cumplimiento de los mecanismos de control y prevencion
de la contaminacion, recae principalmente sobre los sujetos de control, y
en forma paralela pero secundaria, sobre la administracion municipal y la
comunidad. En este sentido, la Autoridad Ambiental se encuentra
facultada para adoptar medidas tendientes a prevenir el dafio ambiental,
aun sin tener la certeza de su inminencia.

e Del costo — efectividad: los mecanismos de control de esta norma se
orientan a que los sujetos de control minimicen su contaminacion, en la
forma mas oportuna, eficiente y barata, de manera que el costo por el
manejo adecuado de sus desechos, sea el menor.

¢ Quien contamina paga: sera responsabilidad de quien contamina, asumir
los costos y las medidas establecidas en la presente ordenanza para la
prevencion y control de la misma. Por ende, el infractor debera cancelar el
valor de los dafios causados o su reparacion integral.
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CAPITULO 11
AMBITO Y ESTRUCTURA

Articulo 5.- Ambito de aplicacion y alcance.- Esta Ordenanza sera aplicable en la
jurisdicciéon del canton Ibarra a toda fuente fija de ruido de una
actividad, comercial, artesanal, individual, residencial y de servicios, que
sobrepasen los niveles permisibles.

En el caso de fuentes moviles de ruido, el alcance a todo vehiculo motorizado o no
motorizado que emita ruido (mediante cualquier dispositivo o sistema portante) al
medio ambiente.

Articulo 6.- Generadores.- Se considera generadores de fuentes fijas y moviles los
siguientes:

a) Fuentes fijas de ruido: equipos de amplificacion ubicados en almacenes
comerciales de todo tipo, viviendas bares, karaokes, discotecas y similares;
altoparlantes de comunicacién, alarmas de almacenes y/o viviendas, circos,
ferias, juegos mecanicos y pirotecnia.

b) Fuentes moviles de ruido: altoparlantes, sirenas, claxon o bocina, cornetas
neumaticas, sistema de escape, arrastre de carga (o cualquier dispositivo o
sistema portante) en vehiculos motorizados y no motorizado.

Articulo 7.- Autoridades responsables.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal San Miguel de Ibarra, a través de la Direccion responsable de la Gestion
Ambiental, Comisaria Municipal y las demas instancias técnicas y administrativas
que se requieran, seran las encargadas de cumplir y hacer cumplir esta ordenanza
en lo relativo a las fuentes emisoras de ruido fijas y moviles.

Ademés, se articulardn acciones para el cumplimiento de la presente ordenanza con
la Intendencia General de Policia, Unidad de Policia Medio Ambiental (UPMA),
Ministerio de Ambiente y Agua (MAAE) y otras instituciones externas que se
considere pertinente.

El GAD - Ibarra, Mancomunidad o Empresa Publica que posea la delegacion oficial
para el control y regulacion del Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial, sera
la encargada de regular y controlar mediante el servicio de revision técnica vehicular
la contaminacion sonora por sistemas de escape en vehiculos con motores de
combustion interna diésel, gasolina y motores eléctricos; ademas sera la encargada
de regular, controlar y sancionar en la via publica la contaminacidn por emisiones de
ruido originada por fuentes moviles motorizadas generadas por sistemas de escape
y mal uso del claxon o bocina, de conformidad al ordenamiento juridico vigente.
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CAPITULO I1I
VALORACION DE NIVELES DE RUIDO PROVOCADOS POR FUENTES
FIJAS, MOVILES Y SISTEMA DE MEDICION

Articulo 8.- Valoracién.- En ejercicio de las facultades establecidas en la presente
Ordenanza, la Direccion responsable de la Gestion Ambiental se regird conforme el
siguiente criterio:

a) Ninguna fuente emisora de ruido de tipo fija y movil podra emitir o transmitir
niveles de ruido al ambiente, superiores a los limites que se establece en la
normativa ambiental nacional. (Acuerdo Ministerial 097a, Anexo 5).

Articulo 9.- Niveles maximos.- Los niveles de ruido méaximos permisibles serdn los
definidos en la normativa ambiental vigente. (Acuerdo Ministerial 097a, Anexo 5).

Los niveles maximos permisibles estan fijados en funcion del tipo de zona segun el uso
de suelo y horario.

Los niveles de ruido permitido y que aplique la presente ordenanza se actualizaran
automaticamente y de forma vinculante a la regulacion que aplique la Autoridad
Ambiental Nacional.

Tabla #1
NIVELES MAXIMOS DE EMISION DE RUIDO PARA FFR
LKeq (dB)
Uso de Suelo Periodo Diurno Periodo Nocturno
07:01 hasta 21:00 horas 21:01 hasta 07:00 horas
Residencial (R1) 55 45
Equipamiento de
Servicios Sociales 55 45
(EQD)
Equipamiento de
Servicios Publicos 60 50
(EQ2)
Comercial (CM) 60 50
Agricola Residencial
(AR) 65 45
Industrial (ID1/ID2) 65 55
Industrial (ID3/ID4) 70 65
Cuando existan usos de suelo multiple o combinados se
utilizara el LKeq mas bajo de cualquiera de los usos de suelo
Uso Miltiple que componen la combinacion.
Ejemplo: Uso de suelo: Residencial + ID2
LKeq para este caso = Diurno 55 dB y Nocturno 45dB.
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Proteccion Ecoldgica
(PE) La determinacion del LKeq para estos casos se lo llevara a
Recursos Naturales | cabo de acuerdo al procedimiento descrito en el Anexo 4.
(RN)

Para determinar la zona especifica, se aplicara lo definido en la normativa de uso de suelo.
El Gobierno Provincial de Imbabura en su calidad de Autoridad Ambiental de Aplicacion
Responsable serd el encargado del control de ruido generado por industrias de

conformidad a la competencia determinada en la ley.

Tabla #2

NIVELES DE PRESION SONORA MAXIMOS PERMISIBLES PARA
SISTEMAS DE ESCAPE DE VEHiICULOS AUTOMOTORES

CATEGORIA NPS
DE DESCRIPCION MAXIMO
VEHICULO (dBA)
De hasta 200 centimetros cubicos. 80
Motocicletas | Entre 200 y 500 c. c. 85
Mayores a 500 c. c. 86
Transporte de personas, nueve asientos, incluido el 20
conductor.
Transporte de personas, nueve asientos, incluido el 21
conductor, y peso no mayor a 3,5 toneladas.
Vehiculos Transporte de personas, nueve asientos, incluido el 20
conductor, y peso mayor a 3,5 toneladas.
Transporte de personas, nueve asientos, incluido el
conductor, peso mayor a 3,5 toneladas, y potencia 85
de motor mayor a 200 HP.
Peso maximo hasta 3,5 toneladas. 81
Vehiculosde | Peso maximo de 3,5 toneladas hasta 12,0 26
Carga toneladas.
Peso maximo mayor a 12,0 toneladas. 88

Articulo 10.- Metodologia para la medicion, cuantificacion y determinacion de nivel
de ruido para fuentes fijas y moviles: Sera la establecida en el reglamento de aplicacion
de esta ordenanza considerando la legislacion ambiental nacional emitida por el
Ministerio del Ambiente o autoridad competente.
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CAPITULO IV
AMBITO DE REGULACION ESPECIFICA

Articulo 11.- Plan de accion fuentes fijas.- En caso de denuncia o mecanismos de
monitoreo, seguimiento y control de rutina en el que se determine que la actividad
comercial, artesanal, residencial, individual o de servicios que sobrepase los niveles de
ruido maximos, la Direccion responsable de la Gestion Ambiental, en su calidad de
organo instructor, dispondra la presentacion de un plan de accidén para mitigar y controlar
los niveles de ruido, dentro del término de diez dias a partir de la notificacion.

Articulo 12.- Pronunciamiento.- Una vez presentado el Plan de Accion requerido al
propietario y/o arrendatario en el término otorgado para el efecto, la Direccidon
responsable de la Gestion Ambiental, en un término de diez dias debera pronunciarse,
aprobando con observaciones o negando dicho instrumento.

En caso de que haya observaciones por parte del equipo técnico, se notificara al
proponente para que en el término de diez dias las absuelva, caso contrario se iniciara el
procedimiento administrativo sancionador; de conformidad a lo establecido en el Codigo
Organico Administrativo.

Articulo 13.- Contenido del plan de accion.- El Plan de Accidon deberd contener lo
siguiente:

a) Descripcion de la actividad del inmueble donde estd ubicada y del medio
circundante, especificando los inmuebles vecinos y su situacidon con respecto a las
viviendas colindantes.

b) Descripcion técnica de las fuentes sonoras.

c) Determinaciéon de las acciones y medidas de prevencion, mitigacion y
correcciones a implementar para aislar el ruido, asi como el plazo para su
aplicacion, el que no debe ser mayor a tres meses.

d) Para el caso especifico de viviendas no se solicitard Plan de Accidn y se prohibira
de forma inmediata la emision de ruido que sobrepase los limites permisibles.

Los costos de las acciones que se deban realizar para dar cumplimiento al plan de accion,
correran a cargo del propietario, arrendatario o representante legal de la actividad, quien
debera mostrar de forma documentada y técnica la eficiencia de las medidas tomadas para
la mitigacion y control del ruido.

Cuando el cumplimiento de las obligaciones previstas en esta normativa, corresponda

realizar actividades tipos comerciales, de servicios, serd de responsabilidad del
administrador o propietario del establecimiento.
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Articulo 14.- Sistemas de notificacion de alarmas.- Los propietarios de bienes
inmuebles que cuenten con sistemas y dispositivos actsticos sonoro, deberan disponer de
un servicio de aviso inmediato de activacion y desactivacion del ruido emitido por la
alarma otorgada por la empresa de seguridad, a través de una llamada o notificacion por
cualquier medio.

Articulo 15.- Responsabilidad de los propietarios.- Sera total responsabilidad de los
propietarios, arrendatarios o representantes legales de inmuebles, mantener los sistemas
de alarma en perfecto estado. Se considera mal funcionamiento cuando se active de
manera prolongada o reiterada sin que sus propietarios la apaguen y que no haya ocurrido
un siniestro sobre el bien inmueble.

Articulo 16.- Las alarmas de vehiculos como dispositivos sonoros méviles.- En el caso
de que las alarmas instaladas en vehiculos estén en activacion de manera prolongada o
reiterada sin que el conductor o propietario no la apague, ni haya ocurrido siniestro sobre
el mismo, constituye uso inadecuado del dispositivo, debiendo los Agentes Civiles de
Transito tomar el procedimiento respectivo.

CAPITULO V
DE LAS FUENTES EMISORAS DE RUIDO FIJAS

Articulo 17.- De la contaminacion por ruido de fuentes fijas en las parroquias
urbanas y rurales: Se prohibe la emision de ruidos o sonidos en el ambiente interior
y exterior de inmuebles provenientes de equipos de amplificacion, para vivienda,
comercio, servicios, discotecas, salas de baile y cualquier fuente fija, con niveles que
sobrepasen los limites determinados en la Tabla 1 de la presente ordenanza.

a) Altoparlantes en almacenes: los altoparlantes que se utilicen para propaganda
en almacenes y otros establecimientos, no podran ser instalados en su parte
exterior y en ningin caso se permitira su funcionamiento interno con una
potencia capaz que el sonido sea escuchado fuera del local.

b) Casetas de escucha y almacenes de dispositivos de reproduccion: los
almacenes que se dediquen a la venta de discos o equipos de sonido y
amplificacion, deberdn instalar obligatoriamente casetas de escucha con
aislamiento de sonido en el interior del establecimiento, para el servicio de sus
clientes.

¢) Instalacion de circos, ferias, juegos mecanicos y pirotecnia: No se
autorizard, ni permitird la instalacion y funcionamiento de circos, ferias, juegos
mecanicos y pirotecnia en un radio no menor de quinientos metros a sitios
colindantes o establecimientos de salud, guarderias y centros de educacion,
bibliotecas, asilos de ancianos y lugares de culto.
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Para el caso especifico de pirotecnia no se autorizara la instalacion a mas de
las citadas anteriormente en un radio no menor a quinientos metros de
estaciones de servicio, bodegas o distribuidores de gas licuado de petroleo. Se
recomienda el uso de pirotecnia silenciosa.

Para la instalacion y funcionamiento de este tipo de actividad se estableceran
los parametros para fuentes de emisoras de ruido en el instructivo de aplicacion
de esta ordenanza.

d) Altoparlantes de comunicacion: Los altoparlantes de comunicacién que se
utilicen para beneficio social en barrios y comunidades que brinden servicios
de comunicacion, de comercio y de emergencia, podran ser instalados en sitios
adecuados previa inspeccion, informe técnico y autorizacion de la Direccion
responsable de la Gestion Ambiental.

Para el caso de personas naturales o juridicas de derecho privado existentes
que brinden este servicio para los fines establecidos en el inciso anterior,
deberan actualizar los permisos correspondientes ante la Direccion responsable
de la Gestion Ambiental.

Se prohibe la apertura de nuevos altoparlantes de comunicacion para personas
naturales o juridicas de derecho privado.

TABLA DE LOS ALTOS PARLANTES QUE ESTAN EN FUNCIONAMIENTO

PROPIETARIO DIRECCION BARRIO/COMUNIDAD
ROSA INES YEPEZ CALLE GABRIEL TANGUARIN
YEPEZ 1-66 ENTRE
BAYARDO TOBAR Y
EL PROGRESO

CONVENTO DE LAS YAHUARCOCHA YAHUARCOCHA
HNAS. MISIONERAS
FRANCISCANAS DE

SANTA CLARA
CONSEJO BARRIAL EL MILAGRO BARRIO EL MILAGRO

e) Horarios para actividades.- Las actividades comerciales y artesanales, que
ubiquen altoparlantes y otros dispositivos de sonido como mecanismos de
publicidad, podran ser usados solamente al interior de sus locales, en horarios
de 08h00 a 20h00, dentro de los niveles maximos permisibles de acuerdo a la
Tabla 1 de la presente ordenanza.
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CAPITULO VI
DE LAS FUENTES MOVILES EMISORAS DE RUIDO

Articulo 18.- De los ruidos producidos por vehiculos automotores.- son los ruidos
y vibraciones producidos por automotores de combustion interna a di€sel, gasolina y/o
GLP. Para su control se tomara en cuenta los parametros contemplados en el
reglamento de aplicacion de la presente ordenanza y se tomaran en cuenta las
siguientes recomendaciones:

A.

Altoparlantes: prohibase en areas urbanas el uso de altoparlantes instalados
en vehiculos de transito terrestre destinados a realizar cualquier tipo de
propaganda, a excepcion de casos de emergencia debidamente comprobados y
de campanas sanitarias u otras realizadas por el Estado u otras instituciones
que cuenten con la respectiva autorizacion.

Ademas con la excepcion de los vehiculos que circulen en las parroquias
rurales; siempre y cuando las actividades de perifoneo sean con fines
educativos, culturales, de bienestar comunitario, en horarios de 06h00 a 20h00
y cumpliendo los limites permisibles establecido en el Acuerdo Ministerial
097a Anexo 5.

Uso de campanas, timbres, sirenas, altavoces, bocinas y cornetas
neumaticas: Prohibase la utilizacion de campanas, timbres, sirenas, altavoces,
bocinas, cornetas neumaticas o cualquier dispositivo o sistema portante
emisor de ruido, a excepcion de los vehiculos oficiales de dotacion como el
caso del Cuerpo de Bomberos, Policia Nacional, Agentes Civiles de Transito,
Agentes del Servicio Nacional de Aduana, Ambulancias y Fuerzas Armadas,
salvo casos de emergencias siempre y cuando sean justificadas por los entes
competentes o reguladores.

Uso de la bocina: Las bocinas de vehiculos automotores sera utilizado
exclusivamente para prevenir inminentes accidentes, por lo que queda
prohibido su uso indiscriminado.

Sistema de escape de gases en vehiculos: Ningiin vehiculo con motores de
combustion interna a diésel, gasolina y/o GLP, no podran circular en el canton
Ibarra con el sistema de escape libre y sin el dispositivo silenciador, este debe
encontrarse en perfecto estado apegado a la normativa técnica nacional
vigente.

Prohibicion de cornetas neumaticas: se prohibe la instalacioén de cornetas o
bocinas neumaticas en toda clase de vehiculos a excepcidén de los vehiculos
catalogados por la Agencia Nacional de Transito como PESADOS que posean
un sistema homologado e instalado por el fabricante, ante esto se prohibe el
uso de cornetas neumaticas instaladas en las casas comerciales o
concesionarios ya que no se catalogan como fabricantes.
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F. Originalidad del sistema de escape: Se prohibe la alteracion o modificacion
del sistema de escape original instalado por el fabricante, asi como la
instalacion de resonadores con fines de incrementar el ruido. Cuando el
silenciador o dispositivo sufra algin desperfecto que lo inutilice, el propietario
debera proceder a su reparacion o reposicion inmediata.

G. Arrastre de cargas: se prohibe la circulacion de vehiculos que arrastren piezas
metalicas o cargas que produzcan ruidos que excedan los 50dB(A) en zonas
urbanas-residenciales.

H. Operaciones de carga y descarga: toda operacion de carga y descarga en
zonas residenciales y hospitalarias que produzca ruido que exceda los limites
establecidos en el reglamento general de aplicacion no se realizard entre las
20H00 y las 06HOO.

I. Vehiculos de competencia: Se prohibe la circulacion en la via publica de
vehiculos de competencia catalogados en su titulo habilitante como deportivos,
estos nicamente podran ser usados por sus propietarios en eventos deportivos
organizados y regulados por el ente competente, para circular o movilizar este
tipo de vehiculos en la via ptblica tendran que ser remolcados bajo las normas
de seguridad necesarias que resguarde la integridad fisica de los ocupantes de
la via.

Articulo 19.- Del perifoneo para vehiculos distribuidores de gas doméstico en las
parroquias Urbanas y Rurales.- El 4rea técnica competente del Gobierno Autdbnomo
Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra en coordinacion conjunta con los
representantes de los distribuidores y comercializadores de gas doméstico, definiran
las nuevas rutas, horarios y metodologia para la distribucion del producto en el canton
Ibarra para su aprobacion y legalizacion, una vez que dicha accion tenga plena
vigencia quedara terminantemente prohibido el uso de vehiculos que porten campanas,
timbres, sirenas, altavoces, bocinas, cornetas neumaticas o cualquier dispositivo o
sistema portante emisor de ruido para realizar la comercializacion del gas
doméstico en el canton Ibarra, todo esto en base y razén a literal B del Articulo 18
de la presente ordenanza.

CAPITULO VI
DE LA PREVENCION, MONITOREO Y CONTROL

Articulo 20.- Medidas de Educacion y Difusion.- E1 GAD Municipal de Ibarra, a
través de la Direccion responsable de la Gestion Ambiental, Comisaria Municipal, la
Empresa Publica de Movilidad del Norte y las demads instancias técnicas y
administrativas que se requieran, ejecutaran campanas de informacién, educacion,
concientizacion, y difusion de planes, proyectos, o actividades tendientes a orientar
a la poblacion sobre la contaminacion ambiental por ruido y las medidas de
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prevencion y mitigacion que pueden ser aplicables, dentro de los ambitos y aspectos
que son de su competencia.

Articulo 21.- Control.- Con la finalidad de cumplir con el objetivo planteado en esta
ordenanza la Direccion responsable de la Gestion Ambiental, Comisaria Municipal,
la Empresa Publica de Movilidad del Norte y las demas instancias técnicas y
administrativas que se requieran, a través de su equipo técnico realizara los
mecanismos de control y seguimiento que considere pertinente; los que podran ser
efectuados segun la jurisdiccion y competencia de las entidades).

Articulo 22.- Mecanismos de monitoreo. - El GAD Municipal de Ibarra, a través
de la Direccidon responsable de la Gestion Ambiental, Comisaria Municipal, la
Empresa Publica de Movilidad del Norte y las demas instancias técnicas y
administrativas que se requieran, elaborarany actualizaran los mapas de ruido, cada
dos afios como una herramienta estratégica para la gestion del control de la
contaminacion acustica y la planificacion territorial.

Articulo 23.- Coordinacion interinstitucional.- Para el cabal cumplimiento de la
presente Ordenanza, el GAD Ibarra, realizara una coordinacion interinstitucional con
los entes que aporten para la correcta implementacion de esta norma supervisando la
adecuada utilizacion de los bienes de uso publico determinados en este instrumento
legal.

El GAD-Municipal de Ibarra podra en el &mbito de sus competencias coordinar y
articular acciones con los Gobiernos Autoénomos Descentralizados Parroquiales
Rurales y Consejos Parroquiales Urbanos y otras entidades sefialadas en este articulo
para el efectivo cumplimiento de lo dispuesto en esta ordenanza.

Articulo 24.- Accion publica.- Toda persona natural o juridica, colectivo o grupo
humano, puede como mecanismo de participacion ejercer acciones de denuncia ante la
Direccion responsable de la Gestion Ambiental.

CAPITULO IX
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 25.- Las sanciones segun la infraccion.- Se aplicaran sobre la base de la RMU
vigente a la fecha de juzgamiento y en base a lo establecido en el COOTAD y el COA,
referente a la actividad juridica de las administraciones de los gobiernos autonomos
descentralizados y los procedimientos administrativos por hechos y actos administrativos
y del procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las normas supletorias
que garanticen el debido proceso.

La potestad sancionadora y sus procedimientos administrativos se regiran por los

principios de legalidad, proporcionalidad, tipicidad, responsabilidad, irretroactividad y
prescripcion.
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Articulo 26.- El procedimiento administrativo sancionador se sujetara a lo dispuesto
en el Codigo Organico Administrativo.

El 6rgano instructor serd ejercido por la Direccion responsable de la Gestion Ambiental
y el organo sancionador por la Comisaria Municipal de Higiene.

En caso de ser necesario la Direccion responsable de la Gestion Ambiental solicitara el
apoyo a los Agentes de Control Municipal y de la Policia Nacional para el ejercicio de
sus fines de control.

Articulo 27.- En atencion a denuncias por contaminacion auditiva ocasionadas por
fuentes fijas y mdviles.- Cualquier ciudadano podrd denunciar las infracciones ante la
Direccion responsable de la Gestion Ambiental y Comisaria Municipal, requiriendo para
el tramite los siguiente datos:

a) Ubicacion de la fuente de contaminacidn, indicando calle, nimero, o en casos
de sitios no urbanizados, la localizacion con sus datos para su identificacion.

b) Periodo de tiempo en el que se produce la mayor emision de ruido

c) Datos o clase de ruido, y dafios o molestias inherentes

d) Numero de placas de vehiculos

e) Audiosy videos

f) Otros

Articulo 28.- La Direccion responsable de la gestion Ambiental, luego de la
recepcidn de la denuncia efectuard la inspeccion de comprobacion; la evaluacion se
realizard mediante la medicion con el sondémetro institucional como medida de
referencia, en caso de superar los limites permisibles procedera a la notificacion
correspondiente concediéndole el plazo de diez dias al presunto infractor para que
tome los correctivos pertinentes, la reincidencia serd sancionada segun lo establecido
en la presente ordenanza.

Articulo 29.- Cuando los operativos de control realizados por la Direccion
responsable de la Gestion Ambiental y la Policia Municipal, en coordinacion con
otras autoridades competentes, al constatar el cometimiento de una infraccion
contemplada en la presente ordenanza, de acuerdo a sus competencias extenderan una
notificacion preventiva para que tome los correctivos en diez dias, y la reincidencia
sera sancionada segun lo establecido.

Luego de concluido el plazo otorgado se realizara la verificacion de cumplimiento,
de persistir el problema la dependencia correspondiente elaborara el informe técnico
para ser remitido a la Comisaria Municipal, para el juzgamiento correspondiente. El
presunto infractor presentara las pruebas de descargo mediante un laboratorio
acreditado, cuyos valores seran establecidos a su costo.
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En cuanto al ruido generado por sistemas de escape de los vehiculos, que sobrepase
los limites permitidos por la norma, serdn sancionados por las autoridades
competentes de acuerdo al procedimiento establecido en la ley pertinente.

Las infracciones seran consideradas como leves, graves y muy graves.
Articulo 30.- Infracciones leves.- Las infracciones leves seran las siguientes:

a) Incumplir de manera total o parcial la implementacion de las medidas del plan de
accion aprobado, dentro del plazo establecido.

b) Los almacenes y otros establecimientos, que instalen altoparlantes en el
exterior o su funcionamiento interno que tenga una potencia que supere los
limites permisibles y horarios establecidos en el Acuerdo Ministerial 097a
Anexo 5.

c) Los almacenes de musica que se dediquen a la venta de discos o equipos de
sonido y amplificacidn, que no cuenten con casetas de escucha con aislamiento
de sonido en el interior del establecimiento, para el servicio de sus clientes.

d) La circulacién en zonas habitadas que arrastren piezas metalicas o cargas que
produzcan ruidos que excedan a los 5S0dB(A).

Articulo 31.- Infracciones graves.- Las infracciones graves seran las siguientes:

a) Los equipos de difusion y amplificacion que operen hasta altas horas de la
madrugada, en locales publicos o viviendas particulares que sobrepasen los
niveles maximos permisibles y horarios establecidos en el Acuerdo Ministerial
097-a, Anexo 5, ademas de los horarios establecidos por la Intendencia de
Policia.

b) Los dispositivos o aparatos electronicos o maquinarias en general, que en su
funcionamiento emitan ruidos que causen dafio a la salud humana y a la vida
animal, que no cuenten con la etiqueta de advertencia.

c) Los propietarios o representantes legales de locales de cualquier indole que
cuenten con dispositivos de alarmas contra robos, incendios, etc., que no
controlen su efectivo funcionamiento.

d) La alteracion o modificacion del sistema de escape original instalado por el
fabricante, asi como la instalacién de resonadores con fines de incrementar el
ruido.

e) La circulacion de vehiculos en las parroquias rurales que realicen perifoneo y
que no sean con fines educativos, culturales, de bienestar comunitario; que no
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g)

h)

sea en horarios de 06h00 a 20h00 o que incumplan los limites permisibles
establecido en el Acuerdo Ministerial 097a Anexo 5.

La utilizacion en vehiculos particulares de campanas, timbres, sirenas, altavoces,
bocinas y cornetas neumaticas, que no sea en los vehiculos oficiales de dotacion
como el caso del Cuerpo de Bomberos, Policia Nacional, Agentes Civiles de
Transito, Agentes del Servicio Nacional de Aduana, Ambulancias y Fuerzas
Armadas.

Instalacion de cornetas o bocinas neumaticas en toda clase de vehiculos a
excepcion de los vehiculos de tipo tracto-camion o trailer y volquetas que
posean un sistema homologado e instalado por el fabricante.

El perifoneo en vehiculos destinados a la distribucién de gas doméstico que
no cumpla con lo estipulado en el Art. 19.

Incumplimiento de la instalacion obligatoria de casetas de escucha con
aislamiento de sonido en el interior del establecimiento de venta de discos o
equipos de sonido y amplificacion.

Articulo 32.- Infracciones muy graves.- Las infracciones muy graves seran las
siguientes:

a)

b)

d)

La negativa y obstruccion a la accion inspectora del equipo de Gestion Ambiental
de la Municipalidad y demds dependencias municipales, asi como proporcionar
informacion falsa.

La instalacion y funcionamiento de circos, ferias, juegos mecanicos y pirotecnia
en un radio de quinientos metros a sitios colindantes o establecimientos de salud,
guarderias y centros de educacion.

El uso en areas urbanas de altoparlantes instalados en vehiculos de transito
terrestre destinados a realizar cualquier tipo de propaganda, a excepcion de
casos de emergencia debidamente comprobados y de campafias sanitarias,
otras realizadas por el Estado u otras instituciones que no cuenten con la
respectiva autorizacion.

Toda operacion de carga y descarga en zonas urbanas-residenciales y
hospitalarias que produzca ruido que exceda los limites establecidos fuera del
horario normado.

La circulacion en la via publica de vehiculos de competencia catalogados en

su titulo habilitante como deportivos.
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f) Operacion de carga y descarga en zonas residenciales y hospitalarias que
produzca ruido que exceda los limites establecidos en el reglamento de
aplicacion y que se realice entre las 20H00 y las 06H00

Articulo 33.- Sanciones.- Las personas naturales o representantes legales de las personas
juridicas que incurran en una infraccidon leve seran sancionados con una multa
correspondiente al 50 % de una Remuneracion Basica Unificada vigente.

Las infracciones graves seran sancionadas con una multa correspondiente al 80 % de una
Remuneracion Mensual Basica Unificada vigente.

Las infracciones muy graves serdn sancionadas con una multa correspondiente al 100 %
de una Remuneracion Mensual Basica Unificada vigente.

Articulo 34.- Reincidencia.- En caso de reincidencia, se sancionara con la clausura del
local o en su defecto al propietario del punto movil hasta que se remedie la accion u
omision.

Articulo 35.- Procedimiento coactivo.- Se ejercera el procedimiento coactivo conforme
lo determinado en los arts. 261 y 262 del Codigo Orgénico Administrativo, cuando no se
cancelen los valores que por concepto de multa sean exigibles a los administrados.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA: EL Alcalde o Alcaldesa prestard todas las facilidades de infraestructura,
recursos materiales y talento humano necesario, con la finalidad de dar cumplimiento a
la presente ordenanza.

SEGUNDA: Es obligacion del GAD-I a través de sus direcciones competentes crear el
Registro Unico de Generadores (RUG) de ruido de fuentes fijas y moviles del canton
Ibarra, asi como otorgar la autorizacién para su funcionamiento; del registro Unico de
Generadores se desprenderd un mapa cartografico, con sus coordenadas GPS de cada
establecimiento generador de fuentes de ruido.

TERCERA: En todo lo no previsto en la presente ordenanza se aplicard las normas
contempladas en el Cddigo Organico Administrativo, Codigo Organico del Ambiente,
Acuerdo Ministerial 097a, Anexo 5, Codigo Organico Integral Penal, Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y demas normas conexas a
este cuerpo legal.

CUARTA: En caso de que los niveles de ruido maximos permisibles, sean cambiados

por la Autoridad Ambiental Nacional, deberan ser automaticamente asumidos y aplicados
por esta Municipalidad.
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QUINTA: Los valores recaudados por concepto de multas serdn destinados a las
campafas de prevencion del ruido y equipamiento.

SEXTA: El GAD Ibarra, en funcion del grado de cumplimiento de esta norma, podra
sefalar zonas de restriccion temporal o permanente de ruido, con el objetivo de mejorar
la calidad ambiental de la ciudad. En caso de existir razones de interés general o con
motivo de eventos oficiales culturales, electorales, religiosos, o de naturaleza semejante,
el GAD Ibarra a través de la direccion responsable de la Gestion Ambiental podra
autorizar con razones motivadas, la ejecucion de dichas actividades con caracter
temporal.

SEPTIMA: Los Laboratorios que realicen las evaluaciones de ruido deben estar
acreditados ante la Autoridad Competente y deben desarrollar estas actividades con
personal competente y equipos debidamente calibrados.

OCTAVA: La conformacion sociocultural del canton Ibarra, particularmente sus
parroquias rurales es diversa, pluricultural y multiétnica, por lo que prevalecera el respeto
a las tradiciones, costumbres y culturas, siempre y cuando las mismas no se contrapongan
a normas constitucionales, leyes y ordenanzas referentes a la contaminacion por ruido.

NOVENA: El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Ibarra realizard de
manera permanente controles para el efectivo cumplimiento de esta ordenanza, y de ser
el caso la imposicion de sanciones previstas en el capitulo X de esta normativa, en base
al ambito de su competencia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - En el término de 90 dias luego de aprobada la presente ordenanza la
Direccion responsable de la Gestion Ambiental presentard el Reglamento que permita la
operatividad técnica de esta ordenanza.

SEGUNDO: En un término de 180 dias a partir de la aprobacion de este instrumento
normativo, todos los distribuidores de gas licuado de petroleo (GLP), deberan
implementar un sistema informatico y/o tecnoldgico a fin de modernizar el sistema de
distribucion del gas, para ello las Direcciones administrativas y tecnologicas del GAD-
Ibarra, apoyaran en el asesoramiento y coordinacidn para la implementacion del sistema
referido.

TERCERA: Una vez aprobada la presente ordenanza, la Direccion de Comunicacion
implementard el plan comunicacional conjuntamente con las Direcciones pertinentes, en
el plazo de 30 dias para que se difunda y socialice la presente ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas todas las disposiciones que mediante Ordenanzas, acuerdo o
resolucion, se opongan a la presente normativa.
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DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia una vez que sea sancionada por la Maxima
Autoridad Ejecutiva del GADI, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Ilustre Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado de San Miguel de Ibarra a los 24 dias del mes de noviembre
de 2021.

E Firmado electrénicamente por:
% ELIZABETH ANDREA
E SCACCO CARRASCO

R
MSc. Andrea Scacco Carrasco Abg. Jaime Andrade Valverde
ALCALDESA SECRETARIO GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DEL CONCEJO MUNICIPAL
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL GOBIERNO AUTONOMO
SAN MIGUEL DE IBARRA DESCENTRALIZADO

SAN MIGUEL DE IBARRA
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CERTIFICADO DE DISCUSION.- Abg. Jaime Andrade Valverde, Secretario General
del Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San
Miguel de Ibarra, CERTIFICA que “LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA
ORDENANZA PARA LA PROTECCION DE LA CALIDAD AMBIENTAL EN
LO RELATIVO A LA CONTAMINACION POR RUIDO GENERADAS POR
FUENTES FIJAS Y MOVILES”, fue discutida y aproada por el Ilustre Concejo
Municipal del Canton San Miguel de Ibarra, en dos debates mediante sesiones ordinarias
celebradas el 10 y 24 de noviembre de 2021.

Ibarra a los 24 dias del mes de noviembre del 2021.

Abg. Jaime Andrade Valverde
SECRETARIO GENERAL
ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
SAN MIGUEL DE IBARRA

SECRETARIA GENERAL DEL I. CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON
IBARRA.- Ibarra, a los 24 dias del mes de noviembre de 2021.- De conformidad con la
razén que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 322 inciso cuarto (4)
del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
“COOTAD”, cumpleme remitir la “LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA
ORDENANZA PARA LA PROTECCION DE LA CALIDAD AMBIENTAL EN
LO RELATIVO A LA CONTAMINACION POR RUIDO GENERADAS POR
FUENTES FIJAS Y MOVILES”, a la sefiora Alcaldesa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra para su sancién y promulgacion
respectiva.

Abg. Jaime Andrade Valverde
SECRETARIO GENERAL
ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
SAN MIGUEL DE IBARRA
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SAN MIGUEL DE IBARRA .- Ibarra, a los 24 dias del mes de
noviembre del afio 2021, de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo
322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
“COOTAD?”, habiéndose observado el tramite y estando de acuerdo con la Constitucion
y leyes de la Republica, SANCIONO expresamente “LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA PARA LA PROTECCION DE LA CALIDAD
AMBIENTAL EN LO RELATIVO A LA CONTAMINACION POR RUIDO
GENERADAS POR FUENTES FIJAS Y MOVILES” y dispongo su promulgacion
para conocimiento de la ciudadania Ibarrefia.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
SAN MIGUEL DE IBARRA

CERTIFICACION. - La Secretaria General del Concejo Municipal del Gobierno
Autonomo Descentralizado de San Miguel de Ibarra certifica que la sefiora Msc. Andrea
Scacco Carrasco, Alcaldesa del GADM-I sanciond6 “LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA PARA LA PROTECCION DE LA CALIDAD
AMBIENTAL EN LO RELATIVO A LA CONTAMINACION POR RUIDO
GENERADAS POR FUENTES FIJAS Y MOVILES”, el 24 de noviembre del afio
2021, ordenandose su ejecucion y publicacidon el Registro Oficial. Gaceta Oficial, y
Dominio Web Institucional. Lo certifico.

Ibarra, a los 24 dias del mes de noviembre del ano 2021.

Firmado electrénicamente por:
JAIME GEOVANNI
ni¥. ANDRADE VALVERDE

Abg. Jaime Andrade Valverde
SECRETARIO GENERAL
ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
SAN MIGUEL DE IBARRA
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ORDENANZA DEROGATORIA DE LA ORDENANZA DE CREACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL
CANTON IBARRA

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Es necesario derogar la presente ordenanza por no encontrarse a tono con el
marco normativo vigente en el cantdn Ibarra, en especial de la ordenanza que
establece la organizacion y funcionamiento del Concejo Municipal y comisiones
del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de San Miguel de |barra, en
sus Arts. 53 y 54 de las comisiones de educacion, cultura, deportes y recreacion;
y, comision de turismo y fiestas; por cuanto las funciones del Comité Permanente
de Fiesta sefaladas en el Art. 9 de la ordenanza de su creacion son similares a
las de las comisiones del concejo indicadas

El comité permanente de fiesta como cuerpo colegiado duplica funciones de
control respecto de los procesos de contratacion de fiestas del municipio de
Ibarra con relacién a las atribuciones que realizan los concejales y el Concejo
Municipal en cuanto a la fiscalizacion de la gestion de la alcaldesa de Ibarra con
el tema de las festividades, hay que tener en cuenta que la administracion publica
tiene que ser célere, eficaz y eficiente evitando la duplicidad de funciones como
sefala la norma actual COA; ademas la presente ordenanza tiende a duplicar la
atribucion de la Comision Municipal de Turismo y Fiestas pues la participacion
de la ciudadania y control social esta garantizada por ley respecto de cualquier
proceso de contratacion. Los gestores culturales interesados también participan
y son consultados dentro de la comisidon, que ademas tiene que dar sus
recomendaciones y observaciones con respecto a las diversas festividades del
municipio de Ibarra con enfoque en la promocidon de expresiones artisticas de
caracter musical, escultérico, pictérico, fotografico, cinematografico, literario,
danza, teatro y similares, ademas la presente ordenanza esta a tono con el
proceso de austeridad y reorganizacion administrativa llevada a cabo por la
municipalidad de barra en cuanto a la disminucién de servidores vy
restructuracion de las diferentes direcciones, por lo que seguir manteniendo en
vigencia el Comité Permanente con funcionarios municipales hace que se
distraigan de los fines de la administracion en cuanto eficacia y no duplicidad
de tareas sr se tiene que atender otras funciones necesarias para la poblacion
ibarrena como ya se indicé anteriormente.
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Ademas de existir recomendaciones emitidas por la Contraloria General del

Estado respecto del incumplimiento de dicho cuerpo normativo vigente. Por los
motivos expuestos:
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EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SAN MIGUEL DE IBARRA

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 238 indica que: "Los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la
secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados tas juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.”;

la Constituciéon de la Republica del Ecuador en su Art. 240 sefiala que:
"Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas
parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran facultades
gfecutivas en el ambito do sus competencias y jurisdicciones territoriales.";

el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion dispone en su Art. 7 lo siguiente: “Facultad normativa.
- Para el pleno gjercicio de sus competencias y de las facultades que de
manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales. la
capacidad para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

El egjercicio de esta facultad se circunscribira al ambito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la
Constitucién y la Ley.";

el Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion dispone en su Art. 56 que: "El concejo municipal es el
organo de legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo

descentralizado municipal. ( ... )";
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion dispone en su Art. 57 que: "Al concejo municipal le
corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones. (...)

(...) c) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares. (...)

(...) s) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su
conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa. (...);

el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion dispone en su Art. 322 que: "Los consejos regionales
y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobaran
ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales,
respectivamente con el voto conforme de la mayoria de sus miembros.

(--)%

el Coddigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia vy
Descentralizacion dispone en su Art. 324 respecto de la promulgacion y
publicacion dice que: "El ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado, publicara todas las normas aprobadas en su gaceta
oficial y en el dominio web de la institucion; si se tratase de normas de
caracter tributario, ademas, las promulgara y remitira para su publicacion
en el Registro Oficial.";

la ordenanza de creacion y funcionamiento del comité permanente de
fiestas del cantdn Ibarra, discutida y aprobada por el Concejo Municipal
de San Miguel de Ibarra en sesiones ordinarias del 09 y 16 de junio de
2014, sancionada por el sefor Alcalde el 18 de junio de 2014 y se
encuentra vigente;

considerando que en el INFORME GENERAL al examen especial DPI-
0011-2019, GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE SAN MIGUEL DE IBARRA, realizado a los (...) aportes materiales,
econdmicos y gastos efectuados para la ejecucion de fiestas y actividades
culturales (...) por el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2014 y
el 31 de agosto de 2018, se determina recomendaciones para el Comité
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Permanente de Fiestas , tanto en asunto de actas de entrega-recepcion
de registros y archivos, asi como el cumplimiento de las funciones
especificas de los miembros del comité permite de fiestas, asi como el
incumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ordenanza de
Creacion y funcionamiento del Comité Permanente de Fiestas, existiendo
conclusiones en dicho informe que determina la no reglamentacién de la
entrega y uso de los aporte y auspicios econdmicos recibidos para las
fiestas, existiendo carencia de asesoramiento de las diferentes
Direcciones Técnicas, haciendo que los aportes econémicos no sean
controlados a través de la contabilidad y presupuesto de la entidad, todo
conforme consta en las recomendaciones 39, 40, 41 del referido informe
general;

Que, la administracidon publica tiene que ser célere, eficaz y eficiente evitando
la duplicidad de funciones, tal y como la norma requiere se evite bajo el
principio de duplicidad, al tenor de lo prevée el Art. 9 del Cédigo Organico
Administrativo al sefialar que: “Las administraciones publicas desarrollan
sus competencias de forma racional y ordenada, evitan las duplicidades y
las omisiones.”

En uso de la Facultad Legislativa prevista en el articulo 238 y 240 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; y en uso de las atribuciones que le
confiere el articulo 57 literal a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion RESUELVE expedir:

LA ORDENANZA DEROGATORIA DE LA ORDENANZA DE CREACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL
CANTON IBARRA.

Articulo 1.- Derdguese la ordenanza de creacion y funcionamiento del Comité
Permanente de Fiestas del canton Ibarra, discutida y aprobada por el Concejo
Municipal de San Miguel de Ibarra en sesiones ordinarias del 09 y 16 de junio de
2014, sancionada por el sefior Alcalde el 18 de junio de 2014.

DISPOSICION GENERAL

Con la aprobacion de la presente Ordenanza quedan derogadas cualquier otra
norma de igual o inferior jerarquia, resolucion u acto que se oponga o impida el
efectivo cumpliendo de la presente ordenanza.
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DISPOSICION FINAL

La presente ORDENANZA DEROGATORIA DE LA ORDENANZA DE
CREACION Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE PERMANENTE DE FIESTAS
DEL CANTON IBARRA, entrara en vigencia desde su sancion sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial y/o Gaceta Municipal de conformidad a lo
prescrito en el articulo 324 del COOTAD.

Dado y firmado en la sala de sesiones del llustre Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado de San Miguel de Ibarra a los 10 dias del mes de
noviembre de 2021.

i Firmado electrénicamente por:
ELIZABETH ANDREA
Lli SCACCO CARRASCO

ws JAIME GEOVANNI

E':'f’l-rfq“"' ¥ i ANDRADE VALVERDE
w18 5 M . q—,:
MSc. Andrea Scacco Carrasco Abg. Jaime Andrade Valverde
ALCALDESA SECRETARIO GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DEL CONCEJO MUNICIPAL
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL GOBIERNO AUTONOMO
SAN MIGUEL DE IBARRA DESCENTRALIZADO

SAN MIGUEL DE IBARRA
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CERTIFICADO DE DISCUSION .- Abg. Jaime Andrade Valverde, Secretario
General del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de San Miguel de Ibarra, CERTIFICA que “LA ORDENANZA
DEROGATORIA DE LA ORDENANZA DE CREACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL CANTON IBARRA’, fue
discutida y aproada por el llustre Concejo Municipal del Cantén San Miguel de
Ibarra, en dos debates mediante sesiones ordinarias celebradas el 27 de octubre
de 2021 y 10 de noviembre de 2021.

Ibarra a los 10 dias del mes de noviembre del 2021.

5 '-I'-" " = Firmado electrénicamente por:
t JAIME GEOVANNI
.' ANDRADE VALVERDE

[
Abg. Jaime Andrade Valverde
SECRETARIO GENERAL
ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
SAN MIGUEL DE IBARRA

SECRETARIA GENERAL DEL I. CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON
IBARRA.- Ibarra, a los 10 dias del mes de noviembre de 2021.- De conformidad
con la razon que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 322
inciso cuarto (4) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion “COOTAD”, cumpleme remitir la ““LA ORDENANZA
DEROGATORIA DE LA ORDENANZA DE CREACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL CANTON IBARRA”, a la
sefiora Alcaldesa del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San
Miguel de Ibarra para su sancién y promulgacion respectiva.

.- ANDRADE VALVERDE

Ang! Jaime Andrade Valverde
SECRETARIO GENERAL
ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
SAN MIGUEL DE IBARRA
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE SAN MIGUEL DE IBARRA .- Ibarra, a los 10 dias del mes de noviembre del
ano 2021, de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 322
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
“COOTAD”, habiéndose observado el tramite y estando de acuerdo con la
Constitucion y leyes de la Republica, SANCIONO expresamente “LA
ORDENANZA DEROGATORIA DE LA ORDENANZA DE CREACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL CANTON
IBARRA” y dispongo su promulgacion para conocimiento de la ciudadania
Ibarrefa.

Firmado electrénicamente por:

.% ELIZABETH ANDREA

M§c. Andrea Scacco Carrasco
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
SAN MIGUEL DE IBARRA

CERTIFICACION. - La Secretaria General del Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado de San Miguel de Ibarra certifica que la sefiora Msc.
Andrea Scacco Carrasco, Alcaldesa del GADM-I sancion6 ““LA ORDENANZA
DEROGATORIA DE LA ORDENANZA DE CREACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL COMITE PERMANENTE DE FIESTAS DEL CANTON IBARRA”, el 10 de
noviembre del afio 2021, ordenandose su ejecucion y publicacidén el Registro
Oficial. Gaceta Oficial, y Dominio Web Institucional. Lo certifico.

Ibarra, a los 10 dias del mes de noviembre del ano 2021.

: JAIME GEOVANNI
.- ANDRADE VALVERDE

[= A
Abg. Jaime Andrade Valverde
SECRETARIO GENERAL
ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
SAN MIGUEL DE IBARRA
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