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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MOCHA

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante
la Constitucién) sefala: EI Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de
manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder
publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion.
Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su
patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible;

Que, el Articulo 3, numeral 1 ibidem, sefiala que son deberes primordiales del
Estado, garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua
para sus habitantes; y ademas, en los numerales 5 y 6 establecen como
deberes primordiales del Estado: “Planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los
recursos Y la riqueza para acceder al buen vivir’; y, “Promover el desarrollo
equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del
proceso de autonomias y descentralizacion.”

Que, el inciso primero del articulo 14 de la Constitucion determina que, se
reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano vy
ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
Sumak Kawsay.

Que, el articulo 31 de la Constitucién garantiza que: “las personas tienen
derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los
principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas
urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la
ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcion social y
ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el egjercicio pleno de la
ciudadania.”
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Que, el articulo 32 de la Constitucion determina que, la salud es un derecho
que garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la
cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que
sustentan el buen vivir. El Estado garantizara este derecho mediante politicas
econdmicas, sociales, culturales, educativas y ambientales; y el acceso
permanente, oportuno y sin exclusion a programas, acciones y servicios de
promocion y atencion integral de salud.

Que, el numeral 2 del articulo 66 de la Constitucién reconoce y garantiza a las
personas: “El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y
nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo,
empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros
servicios sociales necesarios.”

Que, el literal ) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion determina que:
“Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no
se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos.”

Que, el numeral 2 del articulo 225 de la Constitucion determina que los
organismos que comprenden el sector publico, se encuentran incluidas las
entidades que integran el régimen autonomo descentralizado.

Que, el articulo 226 de la Constitucion consagra que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.

Que, el articulo 227 de la Constitucion establece que la administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige, entre otros, por los
principios de eficiencia, calidad, coordinacion y participacion.
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Que, el articulo 241 de la Constitucion dispone que: “La planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos
autonomos descentralizados.”

Que, la Constitucion en el numeral 6 del articulo 261 establece que: “El Estado
central tendra competencias exclusivas sobre: las politicas de educacion,
salud, seguridad social, vivienda. (...)".

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 279, establece:
“El sistema nacional descentralizado de planificacion participativa organizara la
planificacion para el desarrollo. El sistema se conformard por un Consejo
Nacional de Planificacion, que integrara a los distintos niveles de gobierno, con
participacion ciudadana, y tendra una secretaria técnica, que lo coordinara.
Este consejo tendra por objetivo dictar los lineamientos y las politicas que
orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y sera presidido
por la Presidenta o Presidente de la Republica. Los consejos de planificacion
en los gobiernos auténomos descentralizados estaran presididos por sus
maximos representantes e integrados de acuerdo con la ley. Los consejos
ciudadanos seran instancias de deliberacién y generacion de lineamientos y
consensos estratégicos de largo plazo, que orientaran el desarrollo nacional”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 375,
manifiesta: “El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho
al habitat y a la vivienda digna, para lo cual: 1. Generara la informacion
necesaria para el disefio de estrategias y programas que comprendan las
relaciones entre vivienda, servicios, espacio Yy transporte publicos,
equipamiento y gestién del suelo urbano. (...) 3. Elaborara, implementara y
evaluara politicas, planes y programas de habitat y de acceso universal a la
vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e interculturalidad,
con enfoque en la gestién de riesgos”;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 376, establece:
“Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacion del
ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y controlar areas
para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 389, establece:
“El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a
los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la
prevencién ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, econdémicas y ambientales, con el
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objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad (...) 3. Asegurando que
todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en
forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestion (...)";

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 415, sefala: “El
Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados adoptaran politicas
integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo,
que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e
incentiven el establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos auténomos
descentralizados desarrollaran programas de uso racional del agua, y de
reduccion reciclaje y tratamiento adecuado de desechos sélidos y liquidos. Se
incentivara y facilitara el transporte terrestre no motorizado, en especial
mediante el establecimiento de ciclo vias”;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizaciéon, en el articulo 4 sefiala: “Dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auténomos
descentralizados: a) EI desarrollo equitativo y solidario mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion; b) La garantia,
sin discriminacion alguna y en los términos previstos en la Constitucion de la
Republica de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y
colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos
internacionales (...)";

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en el articulo 54, dice: “Son funciones del gobierno
autdbnomo descentralizado municipal las siguientes: “(...) e) Elaborar y ejecutar
el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de
manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial vy
parroquia, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicién de
cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas (...)";

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en el articulo 55, manifiesta: “Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley: a) Planificar, junto con otras
instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal
y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacidon nacional, regional, provincial y parroquial, con el



Viernes 30 de diciembre de 2022 Edicion Especial N° 695 - Registro Oficial

fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Ejercer el
control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén (...)";

Que, el Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en el articulo 57, establece las atribuciones del concejo
municipal, entre otros sefala: “e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial formulados participativamente con la accién del consejo
cantonal de planificacién y las instancias de participacion ciudadana, asi como
evaluar la ejecucion de los mismos; (...) X) Regular y controlar, mediante la
normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantdn,
de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen
urbanistico de la tierra”;

Que, el Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en el articulo 300, en concordancia con el articulo 29 del
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, determinan la
participacion del consejo de planificacion de los Gobiernos Autdonomos
Descentralizados, en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de
sus planes, para lo cual emitirdn resolucién favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion
ante el organo legislativo correspondiente;

Que, el Cdbdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en el articulo 322, faculta la aprobacion de ordenanzas las
mismas que deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la
exposicidn de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los
articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza.”;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo en
el articulo 9, sefiala: “El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de
organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio,
para viabilizar la aplicacion y concrecion de politicas publicas democraticas y
participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La planificacion
del ordenamiento territorial constara en el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados. La planificacién para
el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno. La
rectoria nacional del ordenamiento territorial sera ejercida por el ente rector de
la planificacion nacional en su calidad de entidad estratégica”;
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Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en
el articulo 11, establece que ademas de lo previsto en el Cédigo Organico de
Planificacidén y Finanzas Publicas y otras disposiciones legales, la planificacion
del ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
observaran, en el marco de sus competencias, los siguientes criterios: “(...) 3.
Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de
acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o
distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la gestion del suelo. Ademas,
identificaran los riesgos naturales y antrépicos de ambito cantonal o distrital,
fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesién social y la
accesibilidad del medio urbano vy rural, y estableceran las debidas garantias
para la movilidad y el acceso a los servicios basicos y a los espacios publicos
de toda la poblacion.

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en
el articulo 14, manifiesta: “El proceso de formulacion o actualizacion de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida el Consejo
Técnico”; Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del
Suelo, en el articulo 27, establece: “Plan de uso y gestion de suelo. Ademas de
lo establecido en el Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipales y metropolitanos contendran un plan de uso y
gestién de suelo que incorporara los componentes estructurante y urbanistico.
El Consejo Técnico dictara las normas correspondientes para la regulacién del
plan de uso y gestion”;

Que, el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en el articulo
12indica: “La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios.
Se ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en
articulacién y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa”; Que, el
Caodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 28
establece: “Los Consejos de Planificacion se constituiran y organizaran
mediante acto normativo del respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado; vy,
estaran integrados por: 1. La maxima autoridad del ejecutivo local, quien
convocara al Concejo, lo presidira y tendra voto dirimente; 2. Un representante
del legislativo local; 3. La o el servidor publico a cargo de la instancia de
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planificacién del gobierno auténomo descentralizado y tres funcionarios del
gobierno autonomo descentralizado designados por la maxima autoridad del
ejecutivo local; 4. Tres representantes delegados por las instancias de
participacién, de conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos
normativos respectivos; y, 5. Un representante de los niveles de gobierno
parroquial rural, provincial y regional en el caso de los municipios; y parroquial
rural, municipal y provincial en el caso de las regiones. Para el caso de los
gobiernos parroquiales rurales el Consejo de Planificacion estara integrado de
la siguiente manera: 1. El Presidente de la Junta Parroquial; 2. Un
representante de los demas vocales de la Junta Parroquial; 3. Un técnico ad
honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta Parroquial; 4. Tres
representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad
con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos”;

Que, el Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo
41, enuncia: “Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los
instrumentos de planificacion que contienen las directrices principales de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados respecto de las decisiones
estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del
territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones
estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las
actividades economico-productivas y el manejo de los recursos naturales en
funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos
para la materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel
de gobierno respectivo. Seran implementados a través del ejercicio de sus
competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las leyes, asi
como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacion. Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
regionales, provinciales y parroquiales se articularan entre si, debiendo
observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacién y
regulacion del uso y ocupacion del suelo”;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo
42, establece los contenidos minimos de los planes de desarrollo; Que, en el
articulo 44 del Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas se hace
referencia a las Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento
territorial de los gobiernos autdbnomos descentralizados, para lo cual se
establece que: “(...) Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del
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Consejo Nacional de Competencias, los planes de ordenamiento territorial de
los gobiernos autdbnomos descentralizados observaran los siguientes criterios:
(...) Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos
la regulacién, control y sancién respecto del uso y ocupacion del suelo en el
territorio del cantdon. Las decisiones de ordenamiento territorial de este nivel,
racionalizaran las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos
autdbnomos descentralizados”;

Que, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 46
dice: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos
autonomos descentralizados se formularan y actualizaran con participacion
ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos participativos establecidos
en la Constitucién de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los
gobiernos auténomos descentralizados”;

Que, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 47
dice: “Para la aprobacién de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial se contara con el voto favorable de la mayoria absoluta de los
miembros del érgano legislativo de cada gobierno autbnomo descentralizado.
De no alcanzar esta votacion, en una nueva sesion se aprobara con el voto de
la mayoria simple de los miembros presentes”;

Que, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 50
manifiesta: “Los gobiernos auténomos descentralizados deberan realizar un
monitoreo peridédico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su
cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se
requieran. La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, conjuntamente
con los gobiernos autonomos descentralizados, formulara los lineamientos de
caracter general para el cumplimiento de esta disposicion, los mismos que
seran aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion”;

Que, el Caodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 59
manifiesta: “Los planes de inversion del presupuesto general del Estado seran
formulados por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. En el
ambito de las Empresas Publicas, Banca Publica, Seguridad Social y gobiernos
autonomos descentralizados, cada entidad formulara sus respectivos planes de
inversion”;

Que, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 60
indica: “Seran prioritarios los programas y proyectos de inversion que la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo incluya en el plan anual de
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inversiones del presupuesto general del Estado, de acuerdo al Plan Nacional
de Desarrollo, a la Programacion Presupuestaria Cuatrienal y de conformidad
con los requisitos y procedimientos que se establezcan en el reglamento de
este cddigo. Para las entidades que no forman parte del Presupuesto General
del Estado, asi como para las universidades y escuelas politécnicas, el
otorgamiento de dicha prioridad se realizara de la siguiente manera: 1. Para el
caso de las empresas publicas, a través de sus respectivos directorios; 2. Para
el caso de universidades y escuelas politécnicas, por parte de su maxima
autoridad; 3. Para el caso de los gobiernos auténomos descentralizados, por
parte de la maxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado,
en el marco de lo que establece la Constitucion de la Republica y la Ley; 4.
Para el caso de la seguridad social, por parte de su maxima autoridad; vy, 5.
Para el caso de la banca publica, de conformidad con sus respectivos marcos
legales; y, en ausencia de disposicion expresa, se realizara por parte de cada
uno de sus directorios. Unicamente los programas y proyectos incluidos en el
Plan Anual de Inversiones podran recibir recursos del Presupuesto General del
Estado”;

Que, el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, en el articulo 7, establece el proceso general de formulacion
o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial; Que, el
Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, en el articulo 8 sefala: “Actualizacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.- Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente justificado, a
partir de la evaluaciéon del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin
alterar su contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula al
Plan de Uso y Gestidn del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios 0
distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la
actualizacién es obligatoria: a) Al inicio de gestion de las autoridades locales. b)
Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la
jurisdicciéon del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de
la respectiva Planificacion Especial. ¢) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de
un desastre”; Que, el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en el articulo 11, establece el
procedimiento de aprobacion del Plan de Uso y Gestidon del Suelo, indicando lo
siguiente: “El Plan de Uso y Gestion del Suelo sera aprobado mediante la
misma ordenanza municipal o Metropolitana que contiene el Plan de Desarrollo

10
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y Ordenamiento Territorial Cantonal, y mediante los mismos procedimientos
participativos y técnicos previstos en la ley y definidos por el ente rector
correspondiente”;

Que, la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo manifiesta que: “Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados adecuaran sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial
y las ordenanzas correspondientes en el primer afo del siguiente periodo de
mandato de las autoridades locales. Sin embargo, en el caso de realizar alguna
intervencion que segun la normativa vigente requiera de un plan parcial, se
aprobaran previo a iniciar dicha intervencion.”;

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 y 264 inciso final de
la Constitucion de la Republica; articulos 7, 54 letra e), 55 letras a) y b); y, 57
letras e) y x) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion;

EXPIDE LA: REFORMA A LA ORDENANZA QUE APRUEBA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y PLAN DE USO, OCUPACION Y GESTION DE SUELO EN
EL CANTON MOCHA.

Articulo 1.- Agréguese luego del literal m) del Art. 31 el siguiente literal:

“n) ldentificacidén de suelo urbano y rural de proteccion;”
Articulo 2.- Agréguese luego del primer inciso del articulo 88 los siguientes
incisos:

Se tomara en cuenta los informes de la Oficina Técnica del Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicion Ecologica oficio OTAM. 18-2021-0294-M de fecha
27 de diciembre de 2021, y Nro.OTAM.18-2021-0266-M de fecha 29 de octubre
de 2021 con resolucién administrativa de la quebrada Chacapamba Nro.245-
21-EFR relacionadas con las zonas de proteccién hidrica.

Uso de suelo de proteccidon urbano y rural. - A efectos de garantizar la
proteccion del ambiente, la asignacion del uso y ocupacion del suelo, se
consideran como elementos limitantes de urbanizacién de los predios, los
siguientes: areas de riesgo, areas de quebradas y de orografia especial,
areas de valor paisajistico, arqueoldgico y ecoldgico (conservacion de fauna y
flora), franjas de proteccion de rios, esteros, riachuelos y quebradas.

* Quebradas y laderas:
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Si se trata de una quebrada, la franja minima de proteccion sera de treinta
metros y se considerara el retiro de la normativa para la construccion. Las
empresas de servicios publicos tendran libre acceso a estas franjas de
proteccion, para su mantenimiento. Esta franja sera medida, en distancia
horizontal, desde el borde superior del talud y determinada en base al informe
del Departamento de Avaluos y Catastros:

a) En caso de que la pendiente tenga mas o menor a 30 grados, la franja de
proteccion sera de 30 m; en longitud horizontal medidos desde el borde
superior.

b) En el caso de la quebrada Chacapamba que colinda con el area urbana se
considerara el informe antes mencionado; en esta se tendra como area de
proteccion 8.5m a cada lado quedando en total de 17m; por los analisis
técnicos realizados por el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica.

» Cuerpos de agua:

Se consideran areas de proteccion ciudadana a las superficies que rodean a
los cuerpos de agua perennes o intermitentes, naturales o artificiales, o que
son ocupadas por éstos entre los cuales constan:

a) Lechos de los cuerpos de agua, la faja sera de 30 m. de ancho medidos
horizontalmente hacia afuera del lecho y a lo largo de las margenes de los
cuerpos de agua, a partir de la linea de maxima creciente promedio anual.

b) Si se trata de un rio, esta faja se extendera a 30 m. medidos en proyeccién
horizontal desde sus riberas, y que no podra ser ocupada con construcciones ni
instalaciones cubiertas de ninguna naturaleza.

Articulo 3.- Documentos. -Forman parte integrante de la presente ordenanza,
la siguiente documentacion que se anexa:

1. Mapa (1) del Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) subclasificacion
del suelo urbano y rural de proteccion, incluyéndose PIT 20.
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DISPOSICION GENERAL. - En la aplicacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y sus actualizaciones, se observaran las
competencias exclusivas y concurrentes, previstas en la Constitucion y la ley,
en coordinacion con los demas niveles de Gobierno.

DISPOSICION FINAL. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de
la sancion por parte del Ejecutivo del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal de Mocha, sin perjuicio de la publicacién en el Registro Oficial y
dominio de la web de la Institucion.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal
de Mocha, a los 12 dias del mes de Diciembre de 2022.

g Firmado electrénicamente por:

J DANILO
%rif PATRICIO

Ing. Danilo Patricio Ortiz Abg. Carmen Bomboén Lara
ALCALDE CANTONAL SECRETARIA GENERAL

CERTIFICO.- Que la REFORMA A LA ORDENANZA QUE APRUEBA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y PLAN DE USO, OCUPACION Y GESTION DE SUELO EN
EL CANTON MOCHA, que antecede fue discutido y aprobado por el Concejo
Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Mocha, en
SESIONES ORDINARIAS efectuadas los dias lunes 05 de Diciembre de 2022 y
lunes 12 de Diciembre de 2022 respectivamente, segun consta en el libro de
Actas de las Sesiones del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de
Mocha, al que me remitiré en caso de ser necesario, de conformidad a lo que
dispone el Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion.

N [l ekl W Firmado electronicamente por:
2 -“_* CARMEN ELENA
i BOMBON LARA

Abg. Carmen Bombén Lara
SECRETARIA GENERAL
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MOCHA.- Mocha, 20 de Diciembre de
2022.- Cumpliendo con lo dispuesto en el Art. 322 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, elévese a
conocimiento del Sefor Alcalde Cantonal de Mocha, para su sancion tres
ejemplares originales de la REFORMA A LA ORDENANZA QUE APRUEBA
LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y PLAN DE USO, OCUPACION Y GESTION DE SUELO EN
EL CANTON MOCHA.

(]33,

1 Ja X Firmado electrénicamente por:
E.FE‘ i CARMEN ELENA
% =gl BOMBON LARA
I:; _.._n:: T

Abg. Carmen Bombon Lara
SECRETARIA GENERAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE MOCHA.- Mocha, 20 de Diciembre de 2022.- a las 10H00.- De conformidad
con lo dispuesto en el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion vigente; y, una vez que se ha cumplido con las
disposiciones legales, SANCIONO FAVORABLEMENTE LA REFORMA A LA
ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLAN DE USO,
OCUPACION Y GESTION DE SUELO EN EL CANTON MOCHA, por tanto
procédase de conformidad con la Ley, ordenando que sea publicada en la
forma y lugares acostumbrados.

Ing. Danilo Patricio Ortiz
ALCALDE CANTONAL
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CERTIFICO.- Que el Decreto que antecede fue firmado por el Sefior Ing. Danilo
Patricio Ortiz Ortiz en la fecha sefialada.

@ ' |
¥4 CARMEN ELENA
1 BOMBON LARA

Abg. Carmen Bombén Lara
SECRETARIA GENERAL
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MOCHA

Considerando:

Que, el numeral 9 del Art. 264 de la CRE establece como competencia exclusiva a
los Gobiernos Municipales la formacién y administracion de los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales; Que, el Art. 270 ibidem establece que los
gobiernos auténomos descentralizados generaran sus propios recursos
financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los
principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad;

Que, el Art. 375 ibidem determina que el Estado, en todos sus niveles de
gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual: 1.
Generara la informacidn necesaria para el disefio de estrategias y programas que
comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos,
equipamiento y gestidn del suelo urbano; 2. Mantendra un catastro nacional
integrado georreferenciado, de habitat y vivienda; 3. Elaborara, implementara y
evaluara politicas, planes y programas de habitat y de acceso universal a la
vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con
enfoque en la gestion de riesgos;

Que, el Art. 55 del Cbédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), establece que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran, entre otras, las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley: I) Elaborar y administrar los
catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

Que, el Art. 57 del COOTAD establece para el Concejo Municipal el ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones, asi como la regulacion, mediante ordenanza, para la
aplicacién de tributos previstos en la ley a su favor. De igual forma, la norma prevé
la atribucion del Concejo Municipal para expedir acuerdos o resoluciones, en el
ambito de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, para
regular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

Que, el Art. 139 ibidem establece que la formacién y administracién de los
catastros inmobiliarios urbanos y rurales, corresponde a los gobiernos autonomos
descentralizados municipales, los que, con la finalidad de unificar la metodologia
de manejo y acceso a la informacidén, deberan seguir los lineamientos vy
parametros metodologicos que establezca la ley y que es obligacion de dichos
gobiernos actualizar cada dos afios los catastros y la valoracion de la propiedad
urbana y rural;
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Que, segun el Art. 494 del COOTAD faculta a las municipalidades la actualizacion
del catastro, de predios urbanos y rurales en forma permanente, haciendo constar
los bienes inmuebles en dichos catastros, con el valor de |la propiedad actualizado,
de acuerdo con este Codigo;

Que, en el Art. 90 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién
del Suelo, (LOOTUGS) dispone que la rectoria para la definicién y emisién de las
politicas nacionales de habitat, vivienda, asentamientos humanos y el desarrollo
urbano, le corresponde al Gobierno Central, que la ejercera a través del ente
rector de habitat y vivienda, en calidad de autoridad nacional;

Que, la Disposicion Transitoria Novena de la LOOTUGS prevé que, para contribuir
en la actualizacion del Catastro Nacional Integrado Georreferenciado, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y los metropolitanos,
realizaran un primer levantamiento de informacioén catastral, para lo cual contaran
con un plazo de hasta dos afnos, contados a partir de la expedicion de normativa
del ente rector de habitat y vivienda (...). Vencido dicho plazo, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos que no hubieren
cumplido con lo sefialado anteriormente, seran sancionados de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 7 del articulo 107 de la LOOTUGS;

Que, conforme la Disposicién Transitoria Novena indicada, una vez cumplido con
el levantamiento de informacién sefalado los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados municipales y metropolitanos actualizaran la informacién
catastral de sus circunscripciones territoriales de manera continua y permanente,
atendiendo obligatoriamente las disposiciones emitidas por la entidad rectora de
habitat y vivienda;

Que, con fecha 30 de diciembre de 2021, se publica en Registro oficial Edicion
Especial N° 1827; la ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DEL
CATASTRO PREDIAL Y LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES
PARA EL BIENIO 2022 -2023; en la cual se ha considerado debido al cambio de
claves catastrales urbanas y rurales se proceda a la ACTUALIZACION DE
CLAVES CATASTRALES EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD:;

Que mediante oficio Nro. 059-GMM-AC-AD-22 de fecha 01 de noviembre de 2022
suscrito por el Ing. Civil Diego F. Aillén M, Jefe de Avaluos y Catastros remite
INFORME EN RELACION A PROPUESTAS DE REFORMAS A ORDENANZAS
MUNICIPALES; documento por el cual propone que en vista de las
modificaciones en tiempos y reestructuracién de la clave catastral dispuesta en el
ultimo acuerdo ministerial; solicita, se reforme la ORDENANZA QUE REGULA LA
FORMACION DEL CATASTRO PREDIAL Y LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
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URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2022 -2023; ELIMINANDO EL
CONTENIDO DE LA disposicidon general unica, sefalando que la cual (respecto de
la clave catastral) se la llevara almacenada dentro de cada sistema de las
dependencias, en cada uno de los tramites;

Que mediante oficio Nro. 2022-RMP-0OI-54 de fecha 07 de noviembre de 2022;
suscrito por la Dra. Mariana del Carmen Guapulema Ocampo, pone en
conocimiento de la maxima Autoridad Municipal los problemas que se presentan
respecto de la diferente informacion en claves catastrales y otros datos
catastrales; lo cual ha provocado graves dafnos al sistema que mantiene dicha
Unidad; por lo que solicita una actualizacion y correccion del sistema registral;

Que en base a los informes técnicos se ha podido establecer que en la forma en
que se encuentra prevista la ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DEL
CATASTRO PREDIAL Y LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES
PARA EL BIENIO 2022 -2023; esta generando inconvenientes en el manejo de la
informacién predial entre la informacion que mantiene la Jefatura de Avaluos y
Catastros y la informacion que mantiene el Registro de la Propiedad y Mercantil
del Cantén Mocha; impidiendo a la fecha la normal atencién en estas Unidades;

En ejercicio de las atribuciones que confiere a éste Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal el COOTAD, en sus Arts. 53, 54, 55 literal i), 56, 57, 58,
59 y 60, concordantes con los Arts. 68, 87 y 88 del Cddigo Tributario, expide la
siguiente:

REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DEL
CATASTRO PREDIAL Y LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES
PARA EL BIENIO 2022 -2023.

Art. 1.- Sustitiyase la DISPOSICION GENERAL UNICA por la siguiente:

DISPOSICION GENERAL UNICA.- ACTUALIZACION DE CLAVES
CATASTRALES EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD.- Debido a la aplicacién
de los diferentes acuerdos ministeriales emitidos por el MINISTERIO DE
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA; que han provocado cambio en las claves
catastrales urbanas y rurales; con la finalidad de propiciar la posibilidad de futura
interconexion entre la informacion constante en las bases de datos catastrales y la
informaciéon constante en las bases de datos registrales; el Registro de la
Propiedad y Mercantil del Cantén Mocha; receptara, administrara y emitira la
informacién de los predios urbanos y rurales asignandoles un codigo uUnico o
identificador Unico que se asigne a cada predio el cual sera independiente de la
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clave catastral. La informacién que ya existe en el sistema registral respecto de
claves catastrales, se mantendra como informacion histérica para consulta.

Para el efecto se realizaran los cambios necesarios al sistema registral y a la
informacion que reposa en dicho sistema.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Mocha, una vez
aprobada y sancionada la presente ordenanza procedera por medio de la
Registradora de la Propiedad y Mercantil del Cantén Mocha; Técnico Informatico;
y, Jefe de Avaluos y Catastros, a realizar las gestiones necesarias a efectos de
que se realicen los cambios necesarios en el sistema del Registro de la Propiedad
y Mercantil del Canton Mocha, con el objetivo de corregir los errores detectados y
los futuros errores que se pudieren prevenir .

SEGUNDA.- Del cumplimiento de la presente Ordenanza, se encarga al Concejo
Cantonal, Directores, Jefes de Seccion y demas servidores y trabajadores del
GAD Municipal de Mocha, dentro del ambito de su competencia.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Deroguense todas las disposiciones contenidas en ordenanzas,
reglamentos expedidos con anterioridad, que se opongan a la presente
Ordenanza.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Mocha, a los 19 dias del mes de Diciembre de 2022.

‘: CARMEN ELENA
7 BOMBON LARA

Ing. Danilo Patricio Ortiz Abg. Carmen Bombén Lara
ALCALDE CANTONAL SECRETARIA GENERAL

CERTIFICO.- Que la REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA
FORMACION DEL CATASTRO PREDIAL Y LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2022 -2023, que antecede fue
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discutido y aprobado por el Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Mocha, en SESIONES ORDINARIAS efectuadas los
dias lunes 12 de Diciembre de 2022 y Ilunes 19 de Diciembre de 2022
respectivamente, segun consta en el libro de Actas de las Sesiones del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Mocha, al que me remitiré en caso de ser
necesario, de conformidad a lo que dispone el Art. 322 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

Abg. Carmen Bombén Lara
SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MOCHA.- Mocha, 21 de Diciembre de 2022.- Cumpliendo con lo
dispuesto en el Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, elévese a conocimiento del Sefor Alcalde
Cantonal de Mocha, para su sancion tres ejemplares originales de la REFORMA
A LA ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DEL CATASTRO PREDIAL
Y LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL
IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2022 -
2023.

i CARMEN ELENA
.. : BOMBON LARA

Abg. Carmen Bombén Lara
SECRETARIA GENERAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE MOCHA.- Mocha, 22 de Diciembre de 2022.- a las 09H00.- De conformidad
con lo dispuesto en el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion vigente; y, una vez que se ha cumplido con las
disposiciones legales, SANCIONO FAVORABLEMENTE LA REFORMA A LA
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ORDENANZA QUE REGULA LA FOBMACI()N DEL CATASTRO PREDIAL Y LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A
LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2022 -2023, por tanto
procédase de conformidad con la Ley, ordenando que sea publicada en la forma'y
lugares acostumbrados.

X DANTLO
fF PATRICIO

Ing. Danilo Patricio Ortiz
ALCALDE CANTONAL

CERTIFICO.- Que el Decreto que antecede fue firmado por el Sefior Ing. Danilo
Patricio Ortiz Ortiz en la fecha sefialada.

:-”,\ L,_f. CARMEN ELENA
SA5FH-t BOMBON LARA

Abg. Carmen Bombon Lara
SECRETARIA GENERAL
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