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ORDENANZA No. 003-2024-ICM-GADCM

ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON MIRA

ADMINISTRACION 2023-2021

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de Montecristi determina que los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracién y participacion ciudadana.

El Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
en concordancia con el Cédigo Organico Administrativo permiten que los
gobiernos auténomos descentralizados puedan delegar la gestiéon de sus
competencias a otros niveles de gobierno, sin que sea necesario perder su
titularidad.

La instituciéon municipal del cantén Mira, no cuenta con la ordenanza que regule la
aplicabilidad del contrato de comodato o préstamo de uso, de bienes de
propiedad del gobierno auténomo descentralizado del cantén Mira, sin embargo,
se han celebrado varios de ellos actuando dentro de la norma legal y
constitucional vigente.

El comodato o préstamo de uso es un contrato en el cual una de las partes entrega
a la otra gratuitamente una especie, mueble o raiz, para que haga uso de ella con
el compromiso y obligacién de conservar el bien prestado y restituirlo al concluir
su uso, contrato que se perfecciona con la entrega de la cosa. Art. 2077 del
Coédigo Sustantivo Civil; y, en el Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD Art. 441 seiiala que para el comodato se
observaran las reglas establecidas en el Cédigo Civil, con excepcién de aquellas
que prevén indemnizaciones a favor de comodatario por la mala condicién o
calidad del bien prestado.

El Reglamento General Sustitutivo para la Administracién, Utilizaciéon, Manejo y
Control de los bienes e inventarios del Sector Publico, publicado en el Registro
Oficial Suplemento 388 de 14 de diciembre de 2018 sefiala que: “se podra
celebrar contrato de comodato de bienes inmuebles entre entidades y organismos
del sector piblico y personas juridicas del sector privado que, por delegacion
realizada de acuerdo con la ley, presten servicios publicos o se favorezca el interés
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social, se establezcan las correspondientes garantias y esté debidamente autorizado

por la maxima autoridad”.

La falta del instrumento que reglamente la entrega de bienes municipales a través
de la figura de comodatos o prestamos de uso, constituye la motivacién que
permite a la sefiora Doctora Susana Munala Palacios en su calidad de
Vicealcaldesa del GADC Mira, en cumplimiento con su atribucién establecida en
el Art. 58 literal b) del COOTAD, presentar el Proyecto de ORDENANZA QUE
REGULA LA ENTREGA DE COMODATOS O PRESTAMO DE USO SOBRE
BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE PROPIEDAD DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON MIRA.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece:
"Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion ";

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece:
"Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales
rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos
descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el numeral 8° y 13° del Art.
83 sefiala que constituyen deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucién y la Ley;
Administrar honradamente y con apego irrestricto a la ley el patrimonio publico,
y conservar el patrimonio cultural del pais y cuidar mantener los bienes publicos;

Que, la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, en su articulo 54
determina que las autoridades, dignatarios, funcionarios y servidores que tengan
a su cargo la direccién de estudios y procesos previos a la celebracién de los
contratos publicos, tales como de “comodato seran responsables por su legal y
correcta celebracién”; y, aquellos a quienes les correspondan las funciones de
supervision, control, calificaciéon o direccidén de la ejecucién de los contratos
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seran responsables de tomar todas las medidas necesarias para que sean
ejecutados con estricto cumplimiento de las estipulaciones contractuales, los
programas, costos y plazos previstos; y, que la Contraloria General del estado
establecera las responsabilidades a que hubiere lugar en esta materia”;

Que, el Art. 441 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién indica: "Comodato. - Para el comodato de bienes de los
gobiernos auténomos descentralizados se observaran, en lo que fuere aplicable,
las reglas relativas al comodato establecidas en el Libro IV del Cédigo Civil, con
excepcién de aquellas que prevén indemnizaciones a favor del comodatario por
la mala condicién o calidad del bien prestado";

Que, el tercer inciso del articulo 460 del COOTAD establece: (...) En los
contratos de comodato, el/a comodataria/a no podra emplear el bien sino en el
uso convenido, que no podra ser otro que cumplir con una funcién social y
ambiental. Concluido el comodato, el comodatario tendra la obligacién de
restituir e/ bien entregado en comodato, en las mismas condiciones en que lo
recibio; sin embargo, las mejoras introducidas en el bien prestado y que no
pudieren ser separadas sin detrimento de éste, quedaran en beneficio del
comodante sin que éste se encuentre obligado a compensadas;

Que, el Cédigo Sustantivo Civil en su articulo 2077 define al “Comodato o
Préstamo de Uso”, como un contrato en que una de las partes entrega a la otra
gratuitamente una especie, mueble o raiz, para que haga uso de ella, con cargo a
restituir la misma especie después de terminado el uso y su perfecciédn se verifica
con la tradicién de la cosa;

Que, el Cdédigo Sustantivo Civil en su articulo 2079, al tratar del derecho de uso
del bien en comodato, ordena que: “El comodante conserva sobre la cosa
prestada todos los derechos que antes tenia, pero no su ejercicio, en cuanto fuera
incompatible con el uso concedido al comodatario”;

Que, por Acuerdo Ministerial 067-CG-2018 de 30 de noviembre de 2018, se
expide el Reglamento General Sustitutivo para la Administracién, Utilizacién,
Manejo y Control de los bienes e inventarios del Sector Publico, publicado en el
Registro Oficial Suplemento 388 de 14 de diciembre de 2018, instrumento que
regula la administracién, utilizacién, manejo y control de los bienes e inventarios
de propiedad de las instituciones, entidades y organismos del sector publico y
empresas publicas, comprendidas en los articulos 225 y 315 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador;
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Que, el Reglamento General ibidem, determina: Art. 4.- Reglamentacién interna.
Correspondera a las entidades y organismos comprendidos en el articulo 1 del
presente Reglamento, implementar su propia normativa para la recepcion,
registro, identificaciéon, almacenamiento, distribucién, custodia, uso, control,
egreso o baja de los bienes del Estado, sin contravenir las disposiciones de este
instrumento. En su inciso segundo sefiala que el guardalmacén, o quien haga sus
veces, sin perjuicio de los registros propios de contabilidad, debera contar con
informacién histérica sobre los bienes, manteniendo actualizados los reportes
individuales de éstos de acuerdo a las disposiciones emitidas por el ente rector
de las finanzas publicas, cuando aplique; ademas, sera su obligacién formular y
mantener actualizada una hoja de vida util de cada bien o tipo de bien,
dependiendo de su naturaleza, con sus respectivas caracteristicas como; marca,
modelo, serie, color, material, dimensién, valor de compra, en la cual constara un
historial con sus respectivos movimientos y novedades;

Que, con sustento en COOTAD en el TITULO VIII - DISPOSICIONES COMUNES Y
ESPECIALES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS, Capitulo
VIII Régimen Patrimonial - Seccién Primera - Patrimonio; Seccién Segunda Bienes
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados; y, Seccién Tercera Cuidado e
Inventario de los Bienes es necesario contar con un instrumento legal que
permita normar, regular y reglamentar el contrato de comodato préstamo de uso
de los bienes municipales;

Que, de conformidad con Io previsto en el Art. 57 literal a) del Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién es atribucién y deber
del Concejo Municipal, el ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicién de ordenanzas, acuerdos y resoluciones para la buena organizaciéon
administrativa y econémica de los servicios cantonales que le competen y que se
proponga realizar, asi como emitir instrumentos legales cantonales necesarios
para su funcionamiento interno;

Que, el articulo 60 literal n) del COOTAD establece las atribuciones que le
corresponden al alcalde o alcaldesa entre ellos: Suscribir contratos, convenios o
instrumentos que comprometan al gobierno auténomo descentralizado municipal,
de acuerdo con la ley;

Que, el tercer inciso del articulo 460 del COOTAD establece: (...) En los contratos
de comodato, el/a comodataria/a no podra emplear el bien sino en el uso
convenido, que no podra ser otro que cumplir con una funcién social y ambiental.
Concluido el comodato, el comodatario tendra la obligacién de restituir e/ bien
entregado en comodato, en las mismas condiciones en que lo recibid; sin
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embargo, las mejoras introducidas en el bien prestado y que no pudieren ser
separadas sin detrimento de éste, quedaran en beneficio del comodante sin que
éste se encuentre obligado a compensadas;

Que, de conformidad con el inciso final del articulo 460 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, corresponde a la
comisiéon de fiscalizacion del respectivo gobierno auténomo descentralizado
controlar el uso autorizado de los bienes dados en comodato; y, en el caso que no
se hubiese dato el uso correspondiente en el plazo de tres aiios se procedera a su
inmediata reversion;

Que, es imprescindible que el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Mira, dicte sus actos normativos a efecto de
que se norme, regule y reglamente los contratos de comodato préstamo y uso de
bienes municipales concordancia con el ordenamiento juridico vigente;

En uso de las competencias y atribuciones conferidas en el inciso final del articulo
264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; y, de los articulos 7 y 57
literales a) del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, el Concejo Municipal del cantén Mira, en ejercicio de sus
atribuciones legales resuelve:

EXPIDE:

“«I,K ORDENANZA QUE REGULA LA ENTREGA DE COMODATOS O
PRESTAMO DE USO SOBRE BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE
PROPIEDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON MIRA”

CAPITULO I
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y BIENES

Articulo 1.- OBJETO Y AMBITO DE APLICACION. - La presente ordenanza
tiene como objeto normar el procedimiento y requisitos para otorgar y suscribir
en contrato de comodato o préstamo de uso los bienes muebles e inmuebles
pertenecientes al GADC-Mira; asi como regular y controlar, su utilizacién y
adecuado uso en donde estos se encuentran.

Articulo 2.- BIENES SUJETOS A ORDENANZA. - Podran entregarse en
comodato, los bienes municipales que estén legalmente constituidos,
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exceptuando los provenientes de porcentajes de cesiéon que hayan sido
destinados para areas verdes y recreacionales, ni aquellos que se hayan
destinado para el equipamiento de servicios sociales y servicios publicos.

CAPITULO II
DEL CONTRATO DE COMODATO O PRESTAMO DE USO, LA SOLICITUD Y
REQUISITOS PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO

Articulo 3.- DEFINICION DE TERMINOS. - Para efectos de la presente
ordenanza se tendra como definiciones las siguientes:

3.1. COMODATO O PRESTAMO DE USO. - De conformidad con el Cédigo Civil
Ecuatoriano, el comodato es un contrato en que una de las partes entrega a la otra
gratuitamente una especie, mueble o raiz, para que haga uso de ella, con cargo
de restituir la misma especie después de terminado el uso. Este contrato no se
perfecciona sino por la tradiciéon de la cosa y segun la naturaleza del bien

3.2. COMODANTE: Es el titular de la cosa, quien la conserva su propiedad en el
caso que nos ocupa constituye el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
Mira, quien es el titular de los bienes municipales.

3.3. COMODATARIO. - El comodatario es quien adquiere por el contrato de
comodato el derecho personal de uso y préstamo de los bienes y no puede
apropiarse, podran ser comodatarios de los bienes muebles e inmuebles
municipales, los que a continuacion se detallan:

a) Las personas juridicas del sector publico.

b) Las personas juridicas del sector privado legalmente constituidas, que, por
delegacién realizada de acuerdo con la ley, presten servicios publicos y se
favorezca el interés social.

c) Las personas juridicas del sector privado, legalmente constituidas, que
tengan como objetivo principal dentro de sus estatutos el servicio social
y/o ambiental u obras de beneficencia sin fines de lucro.

Articulo 4.- DEL CONTRATO DE COMODATO. - Los bienes que pertenezcan
al Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Mira, que se encuentran
clasificados como bienes muebles e inmuebles, podran ser entregados a los
comodatarios mediante contrato de comodato o préstamo de uso, siempre y
cuando no afecte al funcionamiento de la Institucién. Los contratos de comodato o
préstamo de uso de bienes inmuebles de propiedad del GADC Mira, deberan ser
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elevados a escritura publica e inscritos en el Registro de la Propiedad del cantén
Mira y/o en las dependencias publicas que corresponda.

Articulo 5.- DE LAS SOLICITUDES DEL CONTRATO DE COMODATO.- Las
entidades publicas que tengan interés en que el GADC Mira les entregue un bien
mueble o inmueble en comodato, deberan presentar una peticién escrita firmada
por la maxima autoridad y dirigida al alcalde o alcaldesa, acompafiada de los
documentos que acreditan su comparecencia como: nombramiento o poder,
copia a color de los documentos de identificacién (cedula y certificado de
votacién); y, Registro Unico de Contribuyentes-RUC; y/u otro.

En el caso de personas del sector privado y/u organizaciones, a mas de la
peticién dirigida a alcalde o alcaldesa y los documentos detallados en el parrafo
anterior, adjuntaran estatutos aprobados, actualizados e inscritos ante el érgano
competente y registro de la directiva actualizada.

En todos los casos la solicitud contendra la justificaciéon del uso que se dara al
bien que se solicita en comodato.

Articulo 6.- REQUISITOS PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO DE
COMODATO O PRESTAMO DE USO. - El contrato de Comodato o Préstamo de
Uso debera cumplir con los siguientes requisitos, previo a su suscripcion:

a. Solicitud dirigida al Ejecutivo del GADC- Mira, indicando en forma clara y
precisa el bien municipal sujeto a comodato, asi como objetivo del mismo.

b. Documentacién relacionada con la personeria juridica de la entidad y/u
organizacion, sus estatutos y los nombramientos de los representantes
legales vigentes.

c. Proyecto o ante proyecto a realizar cuyo objeto no podra ser otro que
cumplir con una funcién social, ambiental y de otro servicio en beneficio
del cantdn, el cual debera contener como minimo:

1) La indicaciéon de las y obras y acciones a realizar o ejecutar para la
realizacion de los fines propuestos con cronograma de ejecucion.

2) El presupuesto que va a ser destinado al proyecto.

3) La indicacién de los beneficios para la ciudad y cantén que derivaran
de la utilizacién de este bien para dichos fines

d. Informes de factibilidad y pertinencia de la Direcciéon Financiera,
Coordinaciéon de Planificacién para el desarrollo, Gestion de Riesgos,
Avaluos y Catastros, Participaciéon ciudadana, Desarrollo Social y permisos
municipales.

e. Informe favorable del area administrativa a cargo del bien a ser entregado
en comodato o préstamo de uso, en el que debera constar:
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» El destino que se darad al bien, el cual deberd cumplir con una
funcién social, ambiental y de servicio al cantéon Mira de
conformidad a lo establecido en el COOTAD.

» La no afectaciéon al funcionamiento de la Institucién determinando
que el o los bienes no son indispensables en las actividades diarias
del GADC- Mira.

» El plazo.

» Las condiciones de la entrega — recepcién.

La garantia de cumplimiento, segun la naturaleza del contrato, bajo

las condiciones establecidas en la presente ordenanza, teniendo en

cuenta los criterios de interés social y conservaciéon del bien.

» La designacién de quien realizarda la supervision del bien entregado
en comodato.

» Las condiciones de mantenimiento del bien segun su naturaleza.

» Informe de la Direccién respectiva con el avalio del inmueble y
documentos que justifiquen la propiedad del inmueble del GADCM.

» Oftros de acuerdo a la naturaleza del bien.

Y

En el caso de bienes muebles, Informe favorable del area encargada del manejo
de bienes de la Institucién, en el que debera constar:

El inventario de los bienes a entregarse.

El informe del estado del bien a entregarse.

El valor contable, en libros o registro contable de los bienes a entregarse
Informe favorable de Procuraduria Sindica GADC Mira.

Informe de avalio del bien mueble y documentos que justifiquen la
propiedad.

S e

CAPITULO III
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y LEGALIZACION DEL
COMODATO

Articulo 1.- PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
LEGALIZACION DEL COMODATO. - Ingresada la solicitud, Secretaria
General es responsable de la verificacidn de los requisitos establecidos en la
presente ordenanza, se procedera con la autorizacién de inicio de tramite con la
sumilla del Alcalde o Alcaldesa con lo que se remitird a las direcciones
municipales correspondientes a efectos que procedan a la elaboracién de los
informes que haran referencia a:
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» El uso del bien indicando si el proyecto se encuentra alineado a los
objetivos estratégicos institucionales;

» El estado de situacién del bien inmueble, categoria, medidas y linderos, asi
como si el mismo no se encuentra opuesto a la planificacion de
ordenamiento territorial, y,

» Si el bien inmueble donde se va a ejecutar el proyecto no se encuentra en
zona de riesgo.

Con todos estos informes aprobados la Procuraduria Sindica analizara la
procedencia legal y reglamentaria correspondiente, para analisis, conocimiento
y la autorizacion del Concejo Cantonal GADC-Mira quien se pronunciara
mediante resolucién.

Articulo 8.- ELABORACION Y CELEBRACION DEL CONTRATO DE
COMODATO. - Con la resolucion del Concejo Municipal autorizando la
suscripcion del contrato de comodato o préstamo de uso, Secretaria de Concejo
remitird a Procuraduria Sindica todo el expediente a Procuraduria Sindica quien
es responsable de la elaboracién de la minuta del contrato de comodato para su
celebracién en una de las Notarias Publicas del pais, celebrada la escritura sera
inscrita en el Registro de la Propiedad.

El comodatario se hace responsable de todos los gastos que genere la
legalizacién y celebracién en la Notaria e inscripcidn de la escritura de comodato
en el Registro de la Propiedad y lo estipulado en el contrato.

Articulo 9.- REGISTRO. - Corresponde a la Unidad de activos fijos o quien
hiciere sus veces el registro de todos los contratos de comodatos y el archivo del
informe anual de cada administrador de los contratos, asi como todos los
documentos habilitantes por cada informe. Si por cualquier motivo se ausente el
administrador de un contrato el responsable de la unidad de activos fijos,
cumplira las funciones de administrador, hasta que la maxima autoridad nombre
a un nuevo administrador.

CAPITULO IV
DE LAS GARANTIAS, SEGUROS, PLAZO Y OTRAS

Articulo 10.- DE LAS GARANTIAS. - En el caso que el comodatario constituye
una persona de derecho privado sin fines de lucro, con finalidad social o publica,
a la suscripcién del contrato debera entregar una garantia de cumplimiento por
el 5% del valor constante en el avaluo del bien a entregarse, la cual debera ser

10
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incondicional, irrevocable y de cobro inmediato, otorgada por un banco o
institucién financiera establecidos en el pais o por intermedio de ellos, esta
garantia cubrira la inadecuada conservacién o uso del bien.

Se ejecutara la garantia cuando se evidencia, previo informe de la supervisién,
que el comodatario no ha conservado el bien, de forma que su deterioro
obedezca a un mal uso o destino diferente al establecido en el contrato.

Articulo 11.- DEL ACTA ENTREGA - RECEPCION DE LOS BIENES. - El
Comodante y el Comodatario suscribiran la correspondiente Acta de Entrega-
Recepcidén de los bienes a la fecha de suscripcién del contrato de comodato o
préstamo de uso, en la que debera constar el estado de conservacién y todas las
caracteristicas particulares del bien a entregarse, incluyendo su valoracién, la
presente acta formara parte del expediente de contrato de comodato, que
reposara en Secretaria General, Procuraduria Sindica, Direcciéon Administrativa,
Direccién Financiera y archivo general.

Articulo 12.- DEL PLAZO Y LA RENOVACION. - El contrato de comodato, de
acuerdo a esta Ordenanza, tendra un plazo maximo de hasta 20 (veinte) afios; con
excepcion de los otorgados a las personas juridicas de derecho publico a
quienes podra extenderse el plazo considerando el servicio publico y el interés
social.

La renovacién del contrato obedecera estrictamente al cumplimiento del objeto
del contrato, que sera a solicitud del comodatario quien tendra un plazo de treinta
(30) dias antes de que fenezca el contrato de comodato para legalizar su peticiéon
a la Municipalidad, analizada por las areas municipales y con los informes
favorables técnicos, sociales y legales, el Ejecutivo pondra en conocimiento del
[lustre Concejo Municipal, para proceder con la renovacién del contrato.

El plazo para la construccién o equipamiento del inmueble entregado en
comodato, asi como para el cumplimiento del fin para el cual fue entregado, sera
de tres (3) afios contados a partir de la suscripcién de la escritura de comodato,
el cual podra prorrogarse por dos (2) afios por fuerza mayor o caso fortuito, caso
contrario debe revertirse a favor del GADC-Mira, solo bastara cursar
comunicacién escrita al comodatario por parte de la maxima autoridad
administrativa del GADC-Mira, haciéndole conocer el incumplimiento al objeto
del contrato.

El comodatario tendra la obligacion de restituir el bien entregado en comodato,
en las mismas condiciones en que lo recibié incluidas las inversiones que se han
ejecutado dentro del mismo en infraestructura tanto en obras civiles como viales,
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.tanto en elementos fijos o0 no, como acabados que estos posean; los mismos que
quedaran en beneficio del comodante sin que este se encuentre obligado a
indemnizarlas o compensarlas.

El comodatario no puede emplear la cosa sino en el uso convenido y este
obligado al cuidado, respondiendo hasta por la culpa levisima. Es, por tanto,
responsable de todo deterioro que no provenga de la naturaleza o del uso
legitimo del objeto del contrato, sin embargo, previa resolucién favorable del
Concejo Municipal y con la aceptacién del comodatario podra autorizar el uso
del bien para otros fines, siempre y cuando sea para la prestacién de un servicio
publico y se favorezca el interés social.

El comodante podra exigir la restitucién del bien antes del tiempo estipulado, en
tres casos:

1. Si muere el comodatario a menos que la cosa haya sido prestada para un
servicio particular que no pueda diferirse o suspenderse

2. Si sobrevive al comodante una necesidad imprevista y urgente de la cosa
Y

3. Si ha terminado o no tiene lugar el servicio para el cual se ha prestado la
cosa

Articulo 13.- ADMINISTRADOR DEL CONTRATO DE COMODATO. - Cada
contrato de comodato, tendra un Administrador, designado por la maxima
autoridad del GADC-Mira y sera responsable de que se cumpla todo lo
estipulado en la presente ordenanza, asi como de notificar al comodatario el
fenecimiento del plazo del comodato.

El administrador del contrato de comodato realizara un acta entrega recepcién
de los bienes con el estado en el cual los entrega y los recibe y en el caso de
alguna desmejora en la recepcidén del mismo, solicitara la aplicaciéon del seguro
correspondiente o la valoracién de la desmejora por medio de un peritaje
publico o privado para proceder a cobrar al comodatario los valores a ser
cubiertos, incluso mediante via coactiva.

El administrador del contrato, emitira un informe anual sobre el contrato de
comodato, recomendado a la maxima autoridad, la continuidad o no del

comodato, tomando en consideracién el cumplimiento de la presente ordenanza

En caso de incumplimiento, el administrador del contrato solicitara a la autoridad
que otorgé el contrato de comodato, que declare como terminado el comodato y
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que se revierta el bien a favor del GADC-Mira, conforme la presente ordenanza;
y, cumplirda con todas las obligaciones que se estipule en el contrato de
comodato.

En caso de terminacién del comodato por cualquier de sus causas si es
comodatario se niega a devolver dicho bien, el administrador solicitara se
inicien las acciones legales pertinentes para el respectivo desalojo

La ausencia definitivamente del administrador del contrato del GADC- Mira, dara
lugar al nombramiento de un nuevo administrador del contrato lo que sera
notificado al comodatario.

CAPITULO YV
DE LAS OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DE LOS COMODATARIOS

Articulo 14.- USO DE LOS BIENES. - Los comodatarios no podran emplear los
bienes muebles o inmuebles entregados por el comodante, sino unica y
exclusivamente para los fines determinados en el contrato de comodato.

Articulo 15.- SUPERVISION. - El comodatario prestara todas las facilidades con
la finalidad de que el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Mira, a
través del administrador designado, efectie la correspondiente supervisién para
el eficaz control de los bienes entregados en comodato.

Articulo 16.- MANTENIMIENTO. - El comodatario esta obligado a mantener el
bien objeto del contrato en perfecto estado, es responsable hasta por la culpa
levisima por la mala administracién y cuidado del bien entregado en comodato o
préstamo de uso.

En el caso de dafios ocasionados por mala administracién y cuidado del bien
entregado en comodato la Tesoreria emitira un titulo de crédito por el valor del
100% del monto de los dafios a nombre del comodatario.

Articulo 17.- PAGOS SERVICIOS BASICOS Y OTROS.- En el caso de bienes
inmuebles el comodatario debe efectuar los pagos de servicios basicos, tasas,
contribuciones especiales de mejoras e impuestos a que hubiere lugar; asi como
contratar y mantener vigente las podlizas de seguros para inmuebles de acuerdo a
su naturaleza. En el caso de bienes muebles, el comodatario se obliga a efectuar
los mantenimientos del bien segun su tipo y para el caso de vehiculos y
magquinaria, debera pagar la matricula; asi como también, contratar y mantener
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vigente la cobertura de las pdlizas de seguros de acuerdo a la naturaleza del
bien.

Articulo 18.- INFORMES. - Para el caso de bienes inmuebles, los comodatarios
estaran obligados a presentar anualmente informes al Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Mira, con la documentacion de respaldo de la gestién
econdomica y administrativa del uso del bien entregado en comodato. Ademas,
debera adjuntar la documentacion que justifique encontrarse al dia en el pago de
servicios basicos, tasas y contribuciones especiales de mejoras a que hubiere
lugar; asi como los documentos que permitan verificar la cobertura y vigencia de
las pdlizas.

Para el caso de bienes muebles, los comodatarios estaran obligados a presentar
anualmente al Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Mira, a través de
la administraciéon del contrato los informes respecto al cumplimiento de los
mantenimientos del bien segun su naturaleza y para el caso de vehiculos y
maquinaria, debera adjuntar la documentacién que justifique encontrarse al dia
en el pago de la matricula; asi como los documentos que permitan verificar la
cobertura y vigencia de las pdlizas.

CAPITULO VI
RESPONSABILIDADES DEL GADC MIRA

Articulo 19.- INVENTARIO DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES. - El
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Mira a través de la dependencia
de Avaluos y Catastros, llevara el registro de catastro de los bienes inmuebles de
propiedad del GADCM entregados en comodato; y, la Direccién Administrativa,
llevara el inventario de todos los bienes entregados en comodato; y, la Secretaria
General y la Procuraduria Sindica mantendran un archivo de todos los contratos
de comodato o préstamo de uso suscritos por el GADCM.

Articulo 20.- SUPERVISION. - El GADC Mira debera supervisar a través de los
funcionarios designados de las Unidades correspondientes, el cumplimiento del
objeto del contrato de comodato o préstamo de uso; asi como el buen uso y
destino de los bienes entregados. Para el caso de bienes inmuebles el
responsable de la supervision sera la Direccién de Obra Publica.

De las visitas de supervisién se levantara un informe donde constara el estado de
los bienes, cumplimiento del objeto del contrato, actualizacién de datos del
comodatario y cualquier hecho relevante, que pueda afectar la ejecucién del
contrato. El informe se remitird a la Direccién Administrativa quien determinara
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las acciones pertinentes, en el caso de existir cambio de representante legal del
comodatario se adjuntard a mas del informe copia del nombramiento y
documentos de identificacién.

La supervision del contrato podra efectuar visitas no programadas al menos una
vez al afio, para verificar el uso y estado del bien entregado en comodato.

Articulo 21.- CONTROL DE COMODATOS. - La Comisién de Fiscalizacién del
[lustre Concejo Municipal del GADC MIRA, sera responsable del control y
seguimiento de los bienes entregados en comodato en los términos establecidos
en el inciso final del articulo 460 del COOTAD, para este efecto realizara visitas e
inspecciones a los bienes entregados en comodato y emitira su informe de
cumplimiento para conocimiento del cuerpo legislativo cantonal.

CAPITULO VII
DE LAS PROHIBICIONES

Articulo 22.- DE LAS READECUACIONES. - Los comodatarios podran realizar
readecuaciones en los bienes inmuebles, siempre que estas no afecten al
proyecto arquitecténico y/o urbanistico de la construcciéon original y su entorno
y/o0 a su estructura, deberan obtener la autorizacién expresa del alcalde o
alcaldesa, para Io cual dispondra la elaboracién de los informes de las Direccién
de Obra Publica.

El incumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior, dard lugar a la
terminacion del contrato de comodato y solicitara sin mas tramite y de manera
inmediata, la restitucion del bien inmueble; de ser necesario se dispondra su
reparacion, para lo cual Tesoreria extendera un titulo de crédito por el 100% del .
costo que demande la reparacién a nombre del comodatario.

En el caso que los comodatarios hubieran realizado readecuaciones en el bien
inmueble entregado y se diere por terminado el contrato de comodato, aquellos
no podran exigir al Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Mira, pago
alguno por concepto de gastos incurridos, por lo tanto, las readecuaciones
quedaran en beneficio del GADC MIRA.

Articulo 23.- DE LAS PROHIBICIONES. - Por ningun motivo los comodatarios
podran vender, donar, enajenar o permutar en todo o en partes los bienes muebles o
inmuebles; asi como tampoco destinaran los bienes a un uso diferente al establecido
en el contrato de comodato o préstamo de uso.
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CAPITULO VIII
CAUSAS DE TERMINACION DEL COMODATO

Articulo 24.- CAUSAS DE TERMINACION DEL CONTRATO DE COMODATO:
El contrato de Comodato o préstamo de uso terminara, previo informe del
administrador del contrato, con la consecuente restitucién inmediata del bien en
similares condiciones a las de entrega, sin que medie tramite o formalismo
alguno, por las siguientes causas:

a. Por incumplimiento del objeto del contrato;

Por mutuo acuerdo entre las partes;

Por vencimiento del plazo del contrato;

Por mal uso o uso indebido de los bienes entregados en comodato;.

® o QU

En el caso de inmuebles por falta de pago de los servicios basicos, tasas,
impuestos, contribuciones a los que haya lugar, o en el caso de no haber
contratado y/o actualizado las pdélizas de seguros respectivas;

Por la no utilizacién de los bienes en el plazo establecido;

g. Por extincién de la persona juridica con la cual se suscribi6 el contrato; y,

h. Por necesidad institucional del bien.

L]

Articulo 25.- PROCEDIMIENTO. - Para que opere la terminacién del contrato
de comodato, es necesario los informes institucionales que sustenten la causal de
terminacion, este informe serad puesto en conocimiento de la maxima autoridad
del GADC Mira quien con el pronunciamiento juridico, incluird como punto de
orden el andlisis y resolucién de la terminacién del contrato de comodato al
Ilustre Concejo Municipal del GADC Mira, con el objeto que se declare mediante
resolucién la terminaciéon del contrato y se autorice al Ejecutivo Cantonal la
suscripcién del acta de terminacion del contrato.

Articulo 26.- ACTA DE TERMINACION DEL CONTRATO DE COMODATO:
En cualquiera de los casos de terminaciéon de contrato singularizados en el
articulo anterior, se debe suscribir un acta de terminacién del contrato, en la que
conste el estado del bien, el cual serd en condiciones similares al de la
recepcion, sin considerar el desgaste normal por el uso.

En el caso de que existan dafios en el bien, previo a la recepciéon por parte del
municipio, la Direccién de Obras Publicas encargada de la supervision del
contrato emitira un informe con la valoracién de los dafios que se deban reparar,
para lo cual requerira el apoyo del area correspondiente de acuerdo a la
naturaleza del bien.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Todos los bienes seran entregados al comodatario una vez que se
cumpla el proceso de matriculacién y contrataciéon de poélizas de seguros, segun
corresponda, de acuerdo a la naturaleza del bien.

SEGUNDA. - La Procuraduria Sindica, es la encargada del proceso de
elaboracién de los contratos de comodato, distribuira los ejemplares del mismo,
a las unidades administrativas relacionadas con el bien a entregarse, a fin de que
den estricto cumplimiento a lo que establece la presente ordenanza y las
clausulas contractuales del comodato.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Encarguese a la Direccién Administrativa del GADC- Mira o a quien
hiciera sus veces, en un plazo de 60 dias, realizar el registro de todos los bienes
entregados en comodatos y sus respectivos contratos existentes hasta la presente
fecha de la ordenanza, con esta informacién se recomienda a la maxima
autoridad del GADC-Mira, designe a los administradores de dichos contratos.

SEGUNDA. - El administrador asignado de cada contrato de comodato existente
notificara al comodatario sobre su designacién y debera revisar el cumplimiento
de los términos en el cual fueron firmados dichos contratos y en caso de haber
incumplimiento, procedera a estipular un plazo de cumplimiento de 180 dias al
comodatario, vencido dicho plazo actuara de acuerdo a lo indicado en la
presente ordenanza, caso contrario procedera a emitir su informe inicial y anual.

TERCERA. - Los comodatos firmados con antelacién son validos en todo su
contenido, la Direccién Administrativa levantard la informacién y el
correspondiente registro de los mismos. La Secretaria de Concejo verificara las
resoluciones de comodatos que el Concejo haya otorgado mediante resolucion y
que hasta la presente fecha no se haya celebrado la escritura publica, con esta
informacidn se notificara a los comodatarios que se les concede un plazo de 180
dias para que procedan a su legalizacién a partir de la vigencia de la presente
ordenanza, plazo que podra ser regulado por el Ilustre Concejo Municipal
mediante el informe del administrador del contrato.

En todos los casos, los Administradores de los contratos de comodatos, tienen el
plazo maximo de ciento cincuenta (120) dias, a partir de la emisién de la presente
Ordenanza, para el cumplimiento de las acciones estipuladas en la misma.
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DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - La presente “ORDENANZA QUE REGULA LA ENTREGA DE
COMODATOS O PRESTAMO DE USO SOBRE BIENES MUEBLES E
INMUEBLES DE PROPIEDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON MIRA”, entrara en vigencia a partir de la
fecha de su promulgacién y publicacién en el Registro Oficial, y por no existir la
Gaceta Oficial Municipal se publicara en el dominio web del GADC Mira, de
conformidad al articulo 324 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

SEGUNDA. - Secretaria General del GADC Mira es responsable de la
publicaciéon de la presente ordenanza en el Registro Oficial y remitir a la

Asamblea Nacional en los términos sefialados en el Art. 324 y siguientes del
COOTAD.
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Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Ilustre Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Mira a los quince dias del mes de abril de
2024.

Fausto Ruiz Quinteros Abg. Sandy Verdugo
ALCALDE CANTON MIRA SECRETARIA GENERAL

UBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
7 DEL CANTON MIRA

o

N357 SECRETAR{A GENERAL

e GEEIERNG AUFONONMO
}  DESCENTRALIZADO
I DEL CANTON MIRA

ALCALDiIA

CERTIFICACION DE DISCUSION.- CERTIFICO: Que la “LA ORDENANZA
QUE REGULA LA ENTREGA DE COMODATOS O PRESTAMO DE USO
SOBRE BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE PROPIEDAD DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON MIRA”, fue discutida y
aprobada por el Ilustre Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Mira, en dos sesiones ordinarias realizadas los dias
18 de marzo y 15 de abril de 2024 del afio dos mil veinticuatro .

Mira, 15 de abril de 2024

Lo certifico.-

>UBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON MIRA
7 SECRETARIA GENERAL

0 :‘.uuuv TALKIA
o 22 VEADUGO ClnsPlo
YR

Abg. Sandy Verdugo
SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA GENERAL DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MIRA.- En Mira, el 16 de abril de 2024 a
las 15h00 pm.- En atencién a lo sefialado en el Articulo 322 inciso 4° del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion; y. una vez
aprobada por el Organo Legislativo, remito el original y copias de la presente
Ordenanza al sefior Fausto Ruiz Quinteros-Alcalde del cantén Mira, con el objeto
que la sancione o la observe en el plazo de ocho dias, contados a partir de esta
notificacion.

19



Lunes 27 de mayo de 2024 Edicion Especial N° 1597 - Registro Oficial

Lo certifico.-

SUBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON MIRA
257 SECRETARIA GENERAL

SRR i axTY TALKIA
T BEG vEasuos cunspio
DeR

Abg. Sandy Verdugo
SECRETARIA GENERAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON MIRA. - Mira, a 23 de abril de 2024, las 15h30 pm.- De conformidad
con lo sefialado en el Articulo 322 del Cdédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, a la presente Ordenanza se le ha dado
el tramite que corresponde y estd de acuerdo con la Constitucién de la Republica
del Ecuador y leyes vigentes, SANCIONO la presente Ordenanza Municipal.- Por
Secretara General ejecutese y enviese al Registro Oficial para su publicacion,
conforme lo dispuesto en el Articulo 324 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién.- Camplase.-

BUEBIENNG AVFONOMO
DESCENTRALIZADO
DEL CANTON MIRA

ALCALDiA

CEANED FAUSTO [RISAD AT
P QUINTIEOS

Fausto Ruiz Quinteros
ALCALDE DEL CANTON MIRA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON MIRA.- Certifico: Que el sefior Fausto
Ruiz Quinteros, en su calidad de Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Mira, firmé y sancioné la “LA ORDENANZA QUE
REGULA LA ENTREGA DE COMODATOS O PRESTAMO DE USO SOBRE
BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE PROPIEDAD DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON MIRA”, a los veintitrés
dias del mes de abril del afio 2024.

Lo certifico. - GUBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
% DEL CANTON MIRA

S87 SECRETARIA GENERAL

PR KAXTY TALKIA
LYEVIIoUG CUASPLD
D

Abg.‘Sa:ndy Verdugo
SECRETARIA GENERAL
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA
Administracion 2023 - 2027

ORDENANZA No. 058-2024

ORDENANZA QUE SANCIONA EL
INCUMPLIMIENTO A LAS NORMAS DE
APROVECHAMIENTO URBANISTICO
ESTABLECIDAS EN EL PLAN DE USO Y
GESTION DE SUELO DEL CANTON
PASTAZA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica en su articulo primero reconoce al Ecuador como
Estado constitucional de derechos y de justicia, esto es que la Constitucion, ademas
de regular la organizacion del poder y las fuentes del Derecho, genera de modo
directo derechos y obligaciones inmediatamente exigibles, su eficacia ya no
depende de la interposicion de ninguna voluntad legislativa, sino que es directa e

inmediata.

La Constitucion de la republica en su articulo 238 dispone que los gobiernos
autonomos descentralizados gozan de autonomia politica, administrativa y
financiera, en tanto que el articulo 240 ibidem reconoce a los gobiernos auténomos
descentralizados el ejercicio de la facultad legislativa en el ambito de sus
competencias y su jurisdiccion territorial, con lo cual los concejos cantonales estan
investidos de capacidad juridica para dictar normas de interés y aplicacion
obligatoria dentro de su jurisdiccion también el articulo 264 de la Constitucion prevé
las competencias exclusivas de los gobiernos municipales, las que segun dispone
el articulo 260 ibidem, no impide el ejercicio concurrente en la gestion de los
servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad de otros

niveles de gobierno.

La Constitucidn, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determinan que los gobiernos municipales deben ejercer su
competencia exclusiva de planificar el desarrollo y el ordenamiento territorial, asi

como controlar el uso y ocupacion del suelo.
En uso de las facultades conferidas en El Plan de Uso y Gestion de Suelo del canton

Pastaza periodo 2020-2032, donde se prioriza todos aquellos aspectos que son de

transcendencia para el desarrollo Cantonal, ademas de ser, competencia del
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Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Pastaza la regulacion del uso y
ocupacion del suelo, se debe respetar la planificacion territorial en busca de un
canton ordenado, amigable con su entorno. Para esto es indispensable expedir
normas de control para la aplicacion, regulacion, control y de ser necesario

sanciones en base en la normativa constitucional y legal aplicable al caso concreto.

Las sanciones correspondientes a infracciones que contravengan lo establecido
en el Plan de Uso y Gestidon de Suelo, dictadas por las autoridades competentes,
garantizara y reconocera el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente
planificado ordenado, sano, ecologicamente equilibrado que garantice la

sostenibilidad y el buen vivir.

Acogiéndose a la funcion establecida para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales de acuerdo al literal m) del articulo 54 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y descentralizacion
("COOTAD"); la presente ordenanza tiene como objetivo primordial, garantizar el
estricto cumplimiento al Plan de Uso y Gestidn del Suelo del Cantdon Pastaza y a
la normativa municipal sobre el buen uso del espacio cantonal, reglamentando el
control y sancion a las actuaciones urbanisticas realizadas en el cantdon Pastaza,

con o sin autorizacion Municipal.

CONSIDERANDO

QUE: Los numerales 5 y 6 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establecen como deberes primordiales del Estado: “Planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion
equitativa de los recursos y la riqueza para acceder al buen vivir’; y, “Promover el
desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del

proceso de autonomias y descentralizacion.”;
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QUE: El articulo 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza que:
“Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios
publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del
derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcion social

y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

QUE: El numeral 2 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
reconoce y garantiza a las personas: “El derecho a una vida digna, que asegure la
salud, alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental,
educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social

y otros servicios sociales necesarios.”;

QUE: El articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador indica que, “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines

y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

QUE: EI articulo 240 de la Constitucidén dispone que: “Los gobiernos autbnomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias.
Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas

en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”.
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QUE: El articulo 241 de la Constitucion dispone que: “La planificacion garantizara
el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos

descentralizados.”;

QUE: En los numerales 1y 2 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con el articulo 55, literales a) y b) del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se establece que los
gobiernos municipales tendran, entre otras, las siguientes competencias exclusivas
sin prejuicio de lo que determine la ley: “Planificar el desarrollo cantonal y formular
los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con
la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso
y la ocupacion del suelo urbano y rural;” y, “Ejercer el control sobre el uso y

ocupacion del suelo en el canton.”;

QUE: El articulo 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que:
“La planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacion,

y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. (...)";

QUE: El numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que el régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: “Promover
un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las
actividades socioculturales, administrativas, econdmicas y de gestion, y que

coadyuve a la unidad del Estado.”;

QUE: El articulo 375 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta que:
“El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a
la vivienda digna, para lo cual: 1. Generara la informacién necesaria para el disefio
de estrategias y programas que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios,

espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano. (...) 3.
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Elaborara, implementara y evaluara politicas, planes y programas de habitat y de
acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e

interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos”;

QUE: El articulo 376 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que:
“Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacion del
ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y controlar areas para el
desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencion de beneficios a
partir de practicas especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el cambio

de uso, de rustico a urbano o de publico a privado.”;

QUE: El articulo 415 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que el
“Estado central y los gobiernos autdénomos descentralizados adoptaran politicas
integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que
permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven
el establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos auténomos descentralizados
desarrollaran programas de uso racional del agua, y de reduccion reciclaje y
tratamiento adecuado de desechos sdlidos y liquidos. Se incentivara y facilitara el
transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el establecimiento de ciclo

vias.”;

QUE: El articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que:
“El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, economicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad (...) 3. Asegurando que todas
las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma

transversal, la gestién de riesgo en su planificacion y gestion (...)”;
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QUE: El articulo 424 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que:
“La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de

eficacia juridica”;

QUE: El articulo 425 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, establece que:
“El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion;
los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias;
las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los

poderes publicos (..)";

QUE: El articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que:
“Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las
juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos,
aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mas
favorables a las establecidas en la Constitucién, aunque las partes no las invoquen

expresamente”;

QUE: El articulo 7 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala “la Facultad normativa: Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se
reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion

territorial”;
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QUE: El literal c) del articulo 54 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, sefiala que son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal, entre otras, “Establecer el régimen de uso del suelo y
urbanistico, para lo cual determinara las condiciones de urbanizacion, parcelacion,
lotizacidn, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la
planificacidon cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas

comunales (...).";

QUE: El literal 0) del articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacidn Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, sefiala que son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal, entre otras, “Regular y controlar las construcciones en la
circunscripcion cantonal, con especial atencion a las normas de control y prevencion

de riesgos y desastres”;

QUE: El literal a) del articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, sefiala que “El ejercicio de la facultad normativa en
las materias de competencia del gobierno autbnomo descentralizado municipal,

mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones’;

QUE: El literal w) del articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, sefiala que “Expedir la ordenanza de
construcciones que comprenda las especificaciones y normas técnicas y legales por
las cuales deban regirse en el cantén la construccion, reparacion, transformacién y

demolicién de edificios y de sus instalaciones”;
QUE: El literal x) del articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion, determina que, al consejo municipal vy

metropolitano, les corresponde: “Regular y controlar, mediante la normativa
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cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantdn, de conformidad

con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra.”;

QUE: El articulo 140 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefala que: “La gestion de riesgos que incluye las acciones de
prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar
todas las amenazas de origen natural o antropico que afecten al territorio se
gestionaran de manera concurrente y de forma articulada por todos niveles de
gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo
nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley. Los Municipales
adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos
en sus territorios con el proposito de proteger las personas, colectividades y la

naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial (...)";

QUE: EI articulo 44 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas se
hace referencia a las Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento
territorial de los gobiernos autdbnomos descentralizados, para lo cual se establece
que: “(...) Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo
Nacional de Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos
autdbnomos descentralizados observaran los siguientes criterios: (...) Corresponde
exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacién, control
y sancion respecto del uso y ocupacion del suelo en el territorio del canton. Las
decisiones de ordenamiento territorial de este nivel, racionalizaran Ilas

intervenciones en el territorio de todos los gobiernos auténomos descentralizados”;

QUE: De acuerdo a su articulo 1 la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo tiene por objeto: “(...) fijar los principios y reglas generales que
rigen el ejercicio de las competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del

suelo urbano y rural, y su relacidén con otras que incidan significativamente sobre el
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territorio o lo ocupen, para que se articulen eficazmente, promuevan el desarrollo
equitativo y equilibrado del territorio y propicien el ejercicio del derecho a la ciudad,
al habitat seguro y saludable, y a la vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de
la funcion social y ambiental de la propiedad e impulsando un desarrollo urbano
inclusivo e integrador para el Buen Vivir de las personas, en concordancia con las

competencias de los diferentes niveles de gobierno.”;

QUE: Elfin de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
de acuerdo al numeral 3 de su articulo 3 es: “Establecer mecanismos e instrumentos
técnicos que permitan el ejercicio de las competencias de uso y gestion del suelo
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos y del
Estado en general, dirigidos a fomentar y fortalecer la autonomia, desconcentracion

y descentralizacion.”;

QUE: EI GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PASTAZA expide la ORDENANZA Nro. 042-2022 QUE APRUEBA EL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2020-2030, Y EL
PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO 2020-2032 publicada en el Registro oficial
el 22 de diciembre de 2022, establece en sus DISPOSICIONES TRANSITORIAS:
Cuarta.— En un plazo de noventa dias, a partir de la publicacion de la presente
ordenanza, cada Direccidn y/o Unidad, en su ambito de competencia, remitira al
ejecutivo del GAD Municipal la propuesta de creacion o reforma de todas las
Ordenanzas municipales, a fin de guardar armonia con el presente cuerpo
normativo. Se dara énfasis a aquellas que sancionen el incumplimiento al presente
cuerpo normativo. Encarguese a la Direccién de Planificacion y Ordenamiento

Territorial el seguimiento y control de la presente disposicion;

En uso de sus competencias establecidas en el Art. 264 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador, en concordancia con las atribuciones establecidas en el
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literal a) del articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion. COOTAD.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA QUE SANCIONA EL INCUMPLIMIENTO A LAS NORMAS DE
APROVECHAMIENTO URBANISTICO ESTABLECIDAS EN EL PLAN DE USO
Y GESTION DE SUELO DEL CANTON PASTAZA

CAPITULO |
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Art. 1. Objeto. - La presente Ordenanza tiene como objeto regular, controlar y
sancionar el incumplimiento de las disposiciones constantes en el Plan de Uso y
Gestion de Suelo del Canton Pastaza, enfocadas en las normas de
aprovechamiento urbanistico, a través de la aplicacion de los procedimientos
administrativos sancionadores que sigue la Unidad de Juzgamiento y control del

GAD Municipal del canton Pastaza.

Art. 2. Principios. — En la aplicacion de la presente ordenanza se observara los
principios generales previstos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
los instrumentos internacionales, Codigo Organico de Ordenamiento Territorial

Autonomia y Descentralizacion vy lo tipificado en el Codigo Organico Administrativo.

Art. 3. Ambito de Aplicacion. — Las disposiciones de la presente ordenanza son
de orden publico e interés social y de cumplimiento obligatorio dentro de la
jurisdiccién del cantdn Pastaza, en sus zonas urbanas y rurales; tanto para personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, de derecho publico o privado, que
se encuentren permanentemente o temporalmente en la circunscripcion territorial
cantonal. La aplicacion de esta Ordenanza se ejercera a través de la Direccién de
Planificaciéon y Ordenamiento Territorial del GAD Municipal del canton Pastaza

conjuntamente con la Unidad de Juzgamiento y Control; en forma coordinada y en
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caso de requerirse, se contara con el apoyo de las Direcciones Municipales y

organismos gubernamentales afines a este tema.

Art. 4. Deber de colaboracion. — Los trabajadores y servidores publicos del GAD
Municipal del canton Pastaza, tienen el deber y la obligacion de colaborar para el
adecuado ejercicio de las funciones que conforman la Unidad de Juzgamiento y
Control del GAD Municipal del cantéon Pastaza. La falta de colaboracion e
incumplimiento sera sancionada conforme a la Ley Organica del Servicio Publico,

misma que sera informada por la direccion pertinente al proceso.

Art. 5. Sujetos de control. -Estan sujetos a la aplicacion de la presente Ordenanza,

los siguientes:

a) Las personas naturales y/o juridicas que por cuenta propia o a nombre y
representacion de terceros, incurran en una accion u omisién calificada como
infraccién administrativa en la normativa expendida por la Municipalidad.

b) Las personas naturales y/o juridicas que promueven, permitan o provoquen de
cualquier modo la actividad, proyecto, actuacion o conducta que constituya u
origine la infraccién administrativa prevista en la normativa expendida por la

Municipalidad.

Cuando concurran distintas personas en la autoria de la misma infraccién
administrativa, sin que resulte posible deslindar la participacion efectiva de cada una

de ellas, la responsabilidad administrativa sera solidaria.

Art. 6. Legitimacion activa.- Todas las personas de forma individual o colectiva,
titulares de los derechos o de intereses legitimos vinculados con los diferentes
ambitos regulados por la administracién municipal, por si mismos o debidamente
representados, podran presentar denuncias al GAD Municipal del canton Pastaza
para exigir su respeto y cumplimiento, de igual manera le corresponde a las
diferentes unidades y personal de control municipal, tales como agentes de Control
Municipal, Direccion de Planificaciéon y Ordenamiento Territorial, Direccion de

Servicios Municipales, Direccion de Obras publicas, Direccion de Gestion Ambiental
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y Riesgos, Direccion de Turismo, Direccion de Avaluos y Catastros , EMAPAST, asi
como para las diferentes Direcciones, Unidades Operativas y empresas adscritas
del GAD Municipal del cantén Pastaza, asumir el rol e informar de manera clara,
precisa y motivada al 6rgano instructor acerca de los incumplimientos a la normativa

local vigente.

El o la denunciante no es parte del procedimiento administrativo sancionador, sin
embargo, de mantener interés directo en el procedimiento lo manifestara de manera
expresa y lo hara en condicién de parte interesada y en caso de no serlo la Unidad

de Juzgamiento y Control continuara el procedimiento sancionador de oficio.
CAPITULO I

DE LOS OBJETIVOS Y DE LA COMPETENCIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA

Art. 7. Objetivo General. — El objetivo general de la presente ordenanza es
garantizar el estricto cumplimiento al Plan de Uso y Gestion del Suelo del Cantén
Pastaza y a los procesos administrativos emitidos por la municipalidad sobre el
adecuado ordenamiento territorial, considerando las autorizaciones, usos vy

actuaciones urbanisticas realizadas en territorio cantonal.
Art. 8. Objetivos Especificos. — Son objetivos especificos los siguientes:

a) Verificar que todas las obras y edificaciones en el territorio del canton Pastaza
se realicen de acuerdo a la normativa vigente y cuenten con la aprobacion del
GAD Municipal del canton Pastaza. Estas seran sujetas a inspecciones por
parte del ente de Control Municipal bajo el procedimiento legal vigente, a fin de
verificar que cuenten con los permisos respectivos y/o que su ejecucion se
sujete a autorizaciones emitidas. Los propietarios, promotores o encargados
de la ejecucion de la obra, daran las facilidades al ente de control municipal o
sus delegados debidamente acreditados para la verificacidon respectiva.

b) Regular, prevenir, controlar y vigilar el adecuado uso del espacio publico del

canton Pastaza.
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c) Realizar controles y seguimiento a las actividades y autorizaciones emitidas en
el suelo cantonal de Pastaza, y asi evaluar los efectos o el impacto ambiental

que estas puedan generar.
Art. 9. Competencia. - Es competencia del GAD Municipal del Cantén Pastaza:

a) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantdn;

b) Conocer y sancionar, mediante la Unidad de Juzgamiento y Control del GAD
Municipal del Canton Pastaza el incumplimiento a la normativa enfocada a obras
y construcciones, uso de suelo adecuado, quien actuara en base a las
denuncias o informes técnicos de inspeccidén que podran ser coordinados con
las direcciones departamentales que correspondan.

c) Disponer inmediatamente las reparaciones necesarias ante el mal uso de suelo

y dafios ocasionados detectados y ejecutados con un procedimiento legal.

Art. 10. Glosario. — Para efectos de la aplicacion de esta normativa, se utilizaran

las siguientes definiciones constantes en este articulo:

1. Actuacidén urbanistica: Procedimiento de gestion y forma de ejecucion
orientado por el planeamiento urbanistico que implica un proceso concreto de
transformacion del suelo o de su infraestructura, o una modificacion de los usos
especificos del mismo.

2. Bienes de propiedad Municipal: Son bienes de propiedad municipal los que se
encuentren en el espacio y via publica como mobiliario urbano, plantas
ornamentales o arbustos que adornen los parques, sefalizacion vial vertical y
horizontal.

3. Cerramiento provisional: Se refiere a cerramientos que se realizan con
materiales que pueden ser removibles manualmente sin maquinaria o necesidad
de mayor esfuerzo, y que no se ha realizado una mayor inversién econémica.

4. Edificabilidad: Se refiere al volumen edificable o capacidad de aprovechamiento
constructivo atribuida al suelo por el Gobierno Auténomo Descentralizado

municipal o metropolitano.
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5. Espacio publico: Es aquel espacio de propiedad publica, dominio y uso publico
como plazas, parques, areas deportivas, boulevard y otros; es decir, el entorno
necesario para que el desplazamiento de las personas por la via publica no se
afectada, en forma directa o indirecta, por olores, ruidos u objetos, insalubridad u
otras situaciones similares que afecten a la salud y seguridad de los habitantes,
0 que atenten al decoro y a las buenas costumbres de la ciudadania.

6. Fraccionamiento particion o subdivision. Son los procesos mediante los
cuales un predio se subdivide en varios predios a través de una autorizacién del
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano, que viabiliza el
registro e individualizacion de predios, solares o lotes resultantes, los cuales
pueden tener distintos condicionamientos y obligaciones en funcion de lo previsto
en el respectivo plan de uso y gestion de suelo.

7. Lote: Se refiere a un terreno o cualquier espacio de tierra debidamente
singularizado y legalizado.

8. Norma urbanistica. Se refiere a aquellas que regulan el uso, la edificabilidad,
las formas de ocupacién del suelo y los derechos y obligaciones derivados del
mismo y son de cumplimiento obligatorio para la actuacion urbanistica.

9. Normas de aprovechamiento: refiere a las posibilidades de utilizacion de suelo,
en términos de clasificacidn, uso, ocupacion, edificabilidad, de acuerdo con los
principios rectores de la ley, lo que permitira también normar las actividades que
se desarrollen sobre cada poligono de intervencion.

10. Poligonos de intervencion territorial: son las areas urbanas o rurales
definidas por los planes de uso y gestion de suelo, a partir de la identificacion de
caracteristicas homogéneas de tipo geomorfoldgico, ambiental, paisajistico,
urbanistico, socio-econémico e histérico-cultural, asi como de la capacidad de

soporte del territorio.
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CAPITULO Il
EDIFICACIONES Y CONSTRUCCIONES EN EL ESPACIO PRIVADO
SECCION |
REGULACION

Art. 11. Normas para las edificaciones. - El Plan de Uso y Gestion de Suelo del
cantén Pastaza norma toda actuacion a realizarse en el suelo cantonal. Su
incumplimiento se considerara como infraccion, las cuales seran aplicadas a los
propietarios de los predios, arrendatarios o0 a quien se determine como autor de la

infraccion.

Art. 12. Autorizaciones.- Todo trabajo fisico que se realice en territorio cantonal
como construccion de edificaciones; ampliacién, modificacion, reparacion,
derrocamiento o reconstruccion de edificaciones existentes, construccion de
cerramientos, entre otros, requeriran la aprobacion y autorizacion municipal y
deberan ser ejecutados bajo la responsabilidad de un profesional de acuerdo con
las leyes de ejercicio profesional, el mismo que debera estar debidamente registrado
en el GAD Municipal del canton Pastaza (de acuerdo a las actividades a realizar);
para lo cual se debe cumplir con las Normas de Arquitectura y Urbanismo, Cddigo
de la construccion del Ecuador, Plan de Uso y Gestion de Suelo, entre otros. El
incumplimiento a estas normas, principalmente al Plan de Uso y Gestion de suelo

Cantonal, se consideraran como infracciones.

Art. 13. Incumplimiento a lo establecido en el componente urbanistico del
PUGS. - Las normas de aprovechamiento establecidas para los Poligonos de
Intervencion Territorial en el componente urbanistico del Plan de Uso y Gestion de
Suelo deben ser respetadas y cumplidas en su totalidad. Sera responsabilidad del
GAD Municipal del canton Pastaza velar por su cumplimiento, controlar y sancionar

si se produce:

a) Superar la Edificabilidad general de acuerdo al aprovechamiento constructivo

atribuida al suelo de acuerdo a cada Poligono de Intervencién Territorial.
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b) Mal Uso del suelo cantonal e incumplimiento a los requerimientos especiales

como arquitectonicos y ambientales de acuerdo a las asignaciones al suelo
conforme a la clasificacion y subclasificacion previstas en la ley y norma
municipal; considerando al uso principal, complementario, restringido y prohibido

y la compatibilidad de usos establecidos.

¢) Incumplir con las normas de aprovechamiento urbano y de expansion urbana:

lote minimo, frente minimo, retiros de construccion, altura de edificacion,
implantacién, edificabilidad de acuerdo a la autorizacion emitida por el GAD
Municipal del canton Pastaza conforme el Plan de Uso y Gestion de Suelo del

canton Pastaza.

d) Faltar a las condiciones especiales establecidas en las Determinantes

urbanisticas especiales establecidas en el Plan de Uso y Gestion de Suelo

autorizadas por el GAD Municipal del cantén Pastaza

e) No dar cumplimiento a la Normativa municipal enfocada a garantizar la libre

f)

accesibilidad a las edificaciones y medio fisico en general. Las construcciones y
obras privadas, obras publicas deberan aplicar las normas técnicas NTE INEN
sobre Accesibilidad de las personas al medio fisico y las normas existentes sobre
la materia, y garantizar principalmente que el espacio publico se encuentre libre
de obstaculos.

Incumplir con las normas de aprovechamiento rural de proteccién: lote minimo,
coeficientes de ocupacion de suelo, altura de edificacion y usos de suelo, de
acuerdo a la autorizacion emitida por el GAD Municipal del canton Pastaza

conforme el Plan de Uso y Gestion de Suelo del cantén Pastaza.

g) Incumplir con las normas de aprovechamiento rural de produccion: lote minimo,

frente minimo, coeficientes de ocupacion de suelo, altura de edificacion y usos
de suelo, de acuerdo a la autorizacién emitida por el GAD Municipal del cantén

Pastaza conforme el Plan de Uso y Gestion de Suelo del cantén Pastaza.

h) Faltar al aprovechamiento asignado en el suelo rural de proteccién, como el lote

minimo, altura de edificacion y usos de suelo, considerando principalmente

topografia y zonas de riesgo.
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i) Incumplir la asignacion emitida para las normas de aprovechamiento de caracter
especial de las Zonas ECO y Zonas Comunales, considerando el lote minimo,
Coeficientes de ocupacién de suelo, altura de edificacion, usos de suelo y demas.

j) Irrespetar la regulacién de suelo para expendio de bebidas alcohdlicas,
principalmente en las zonas permitidas para la ubicacién de las diferentes
categorias y establecimientos, y en el uso del espacio publico para estas
actividades.

k) Incumplir por las disposiciones establecidas para la proteccion de los bienes y
suelos determinados como bienes patrimoniales, mediante autorizaciones de uso
de suelo, de construccién, derrocamiento, etc.

) Faltar e incumplir a las zonas determinadas como Areas de afectacion por las
riberas de los rios del canton establecidas en el Plan de Uso y Gestion de Suelo
del canton Pastaza.

m)  Faltar e incumplir a las zonas determinadas como Areas de afectacién por
tuberias de alcantarillado sanitario, pluvial, quebradas y laderas establecidas en
el Plan de Uso y Gestion de Suelo del cantén Pastaza.

n) Faltar e incumplir a las zonas determinadas como Areas de afectacién por lineas
de trasmision eléctrica, oleoductos, acueductos, poliductos y canal de riego
establecidas en el Plan de Uso y Gestion de Suelo del canton Pastaza.

o) Faltar e incumplir a las zonas determinadas como Areas de afectacién vial

establecidas en el Plan de Uso y Gestion de Suelo del canton Pastaza.

SECCION I
INFRACCION

Art. 14. Incumplimiento a la AUTORIZACION DE CONSTRUCCION. - Al realizar
una construccion incumpliendo las normas de aprovechamiento establecidas en el
componente urbanistico y en el Anexo de Regulacion de Procedimientos
administrativos del Plan de Uso y Gestion de Suelo del Canton Pastaza, con o sin

permiso emitido por el GAMCP, la Unidad de Juzgamiento y Control sancionara el

38



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1597 Lunes 27 de mayo de 2024

debido incumplimiento a la Normativa institucional, se requerira su regularizacion de
ser el caso o su derrocamiento y se atiene a la aplicacién de las sanciones

correspondientes.

a) Construcciones sin permiso de construccion. — Quienes construyan, amplien
o modifiquen edificaciones sin contar con la aprobacién de planos arquitecténicos
y el respectivo permiso de construccion, seran sancionados por la unidad de
Juzgamiento y control; se ordenara como medida cautelar la suspension de las
obras por el plazo maximo de 2 meses para la obtencion de los permisos
correspondientes hasta que se regularice la edificacion, pudiendo ampliarse este
plazo hasta por 15 dias previo justificacion motivada a la maxima autoridad. Si
en este plazo, no se presentare los respectivos planos aprobados y el permiso
de construccion, se ordenara la demolicion de lo construido sin autorizacion.
Ademas, se considerara como faltas conforme el siguiente cuadro de rangos de

construccion.

Tabla 1. Sanciones conforme la superficie en metros cuadrados de construccion

Superficie (m2) Valor adicional
>0 -<=30 Falta leve del salario basico unificado
>30 - <=100 Falta grave del salario basico unificado
>100 en adelante Falta muy grave del salario basico unificado

b) Construcciones con permisos de construcciéon, pero no han cumplido con
las normativas vigentes. - Quienes cuentan con aprobacién de planos
arquitectonicos y el respectivo permiso de construccion, pero infrinjan la
normativa técnica local vigente, seran sancionados de acuerdo con las siguientes
reglas:

1. Sien elinforme de control se establece que existe alteracion entre la topografia

declarada en planos y el nivel natural del terreno, la Unidad de Juzgamiento y
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control ordenara como medida cautelar la suspension de la obra hasta la
presentacion de los planos rectificados, y permiso de construccion corregido,
en un plazo no mayor a 2 meses. Sera considerada como una falta leve
calculado del fondo de garantia.

2. Si el informe de control establece el incumplimiento de permisos, condiciones
técnicas y de seguridad de las excavaciones, que ocasionen inestabilidad en
los predios o estructuras colindantes, la Unidad de Juzgamiento y Control
ordenara como medida cautelar la suspension de las obras, y dispondra al
propietario que los dafnos sean remediados en un plazo maximo de 1 mes. En
caso de incumplimiento, la obra sera suspendida indefinidamente y se aplicara
la sancion correspondiente a una falta leve calculada del fondo de garantia.

3. Si el informe de control establece que la obra del proyecto estructural en
proceso de construccion compromete la seguridad estructural de la edificacion,
la Unidad de Juzgamiento y Control ordenaréa como medida cautelar la
suspension de la obra y dispondra la realizacion de las obras de mitigacion,
las que deberan realizarse en un plazo maximo de dos meses. En caso de
incumplimiento, se considerara como una falta grave calculado del fondo de
garantia.

4. Si el informe de control establece la ocupacién ilegal total o parcial de los
retiros, la Unidad de Juzgamiento y Control ordenara la demolicién de lo
construido ilegalmente, salvo el caso de usarlo para estacionamiento lateral
(que debera estar debidamente aprobado). Esta infraccién se considera como
una falta grave, calculada del fondo de garantia.

5. Si el informe de control establece la ocupacion ilegal total o parcial de las areas
de proteccion de quebradas o rios, la Unidad de Juzgamiento y Control
ordenara la demolicion de lo construido ilegalmente y se considerara como una
falta grave, calculada del fondo de garantia.

6. Si el informe de control establece que la construccion supera la maxima altura
permitida en metros o en pisos o el incumplimiento de la altura minima de

entrepisos permitida, la Unidad de Juzgamiento y Control ordenara la
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suspension de los trabajos hasta su correccion en obra y su regularizacion de
lo construido sin autorizacion de ser el caso en un plazo maximo de un mes; y
se cobrara la infraccién como una falta grave calculado del fondo de garantia.

7. Si el informe de control establece que la construccion incumple con las areas
minimas de espacios, ambientes o locales construidos, circulaciones
horizontales de uso publico, incluyendo dimensiones de escaleras, la Unidad
de Juzgamiento y Control ordenara la suspension de los trabajos hasta su
correccion en obra y su regularizacion de lo construido sin autorizacién de ser
el caso en un plazo maximo de un mes; sera considerada como una falta grave
calculado del fondo de garantia.

8. Si el informe de control establece el incumplimiento de las dimensiones
minimas en puertas y accesos, incluido el acceso vehicular, la Unidad de
Juzgamiento y Control ordenara la suspension de los trabajos hasta su
correccion en obra y su regularizacion de lo construido sin autorizacion de ser
el caso en un plazo maximo de un mes; sera considerada como una falta leve
calculado del salario basico unificado del trabajador (SBU).

9. Si el informe de control establece que las construcciones incumplen con las
dimensiones minimas en pozos de luz, la Unidad de Juzgamiento y Control
ordenara como medida cautelar la suspension de las obras y, dispondra que
su regularizacion se realice en un plazo maximo de un mes; sera considerada
como una falta grave calculado del fondo de garantia.

10. Si el informe de control establece la inobservancia de las areas minimas
comunales, la Unidad de Juzgamiento y Control ordenara como medida
cautelar la suspension de las obras y, dispondra que su regularizacion se
realice en un plazo maximo de un mes; sera considerada como una falta grave
calculado del fondo de garantia de acuerdo al area de construccion.

11. Si el informe de control establece el incumplimiento del numero de
estacionamientos y dimensiones minimas, la Unidad de Juzgamiento y Control
ordenara como medida cautelar la suspension de las obras y, dispondra su

regularizacion en cumplimiento a la normativa establecida, que debera
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realizarse en un plazo maximo de un mes; sera considerada como una falta
leve calculado del fondo de garantia.

12. Si el informe de control establece el incumplimiento de la instalacion de uno
0 mas ascensores, la Unidad de Juzgamiento y Control concedera un plazo de
1 mes para la remediacién; sera considerada como una falta grave calculado
del fondo de garantia.

13. Cuando se ha continuado con las obras a pesar de la existencia de medidas
cautelares, se considerara como una falta grave calculado del fondo de
garantia, se procedera a ejecutar la garantia a favor de la municipalidad, y
automaticamente quedaran sin efecto los permisos y/o autorizaciones emitidas

para la construccion, validados mediante el informe técnico realizado.

Art. 15. Falta de medidas de seguridad. — Quienes construyan, amplien o
derroquen edificaciones sin tomar las medidas de seguridad, poniendo en peligro
la vida o la integridad fisica de las personas o puedan causar perjuicios a bienes
de terceros (publico y privado), seran sancionados con el porcentaje
correspondiente a una infraccion leve calculado del porcentaje correspondiente
sobre el salario basico unificado del trabajador (SBU), sin perjuicio de que la Unidad
de Juzgamiento y Control ordene la suspension de las obras hasta que se adopten

todas las medidas de seguridad y se remienden los dafios ocasionados.

Art. 16. Ocupacion de espacios publicos con materiales de Construccion. - Los
que ocupen la via o espacios publicos con materiales, equipos, construcciones o
cerramientos temporales, sin contar con el permiso correspondiente, o que
incumplan las condiciones técnicas establecidas, seran sancionadas por la Unidad
de Juzgamiento y Control, quien dispondra, el desalojo de materiales, la demolicion
de las construcciones realizadas sobre el espacio publico y multa considerado como
una infraccion leve calculado del porcentaje correspondiente sobre el salario basico
unificado del trabajador (SBU).
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Los dafios causados por la ocupacion del espacio publico deberan ser restituidos
por el propietario del predio en donde se realiza los diferentes trabajos, restitucion

que sera obligatoria para solicitar la devolucion de la garantia.

En los casos en los que no exista un fondo de garantia, se dispondra la restitucion
de los dafios causados al espacio publico, en caso de incumplimiento se procedera
a emitir un informe técnico por la Unidad de Juzgamiento y Control en el que
establezca los valores por dafos, debiéndose remitir a la Direccion Financiera,
quien mediante la Unidad de Rentas procederd a generar el titulo de crédito

conforme el valor del dafno del bien.

Art. 17. Falta de letrero de identificaciéon del constructor de la obra y técnicos
a cargo. - El constructor que no coloque el letrero de identificacion del proyecto,
nombre de los proyectistas arquitectonicos, estructurales, de instalaciones y el
numero de permiso de construccion, en obras mayores a 30 m2. Seran sancionados
con una multa leve calculado del porcentaje correspondiente sobre el salario basico
unificado del trabajador (SBU), el mismo que sera sancionado por la Unidad de
Juzgamiento y Control; quien debera notificar al responsable de la construccion para
realice de la colocacion del rotulo en un término maximo de 5 dias, caso contrario

procedera a emitir la multa correspondiente.

SECCION 1l
CONTROL

Art. 18. Etapas de controles obligatorios. - Para garantizar el cumplimiento de las
normas de edificacién, el GADMCP con la Unidad de Juzgamiento y Control,
realizaran la respectiva verificacion en funcion de los planos aprobados y el permiso
de construccion, conforme la normativa local y nacional de arquitectura, urbanismo,

ingenieria, incendios etc. Cumpliendo los siguientes controles:
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Control 1: Cuando se hayan realizado las excavaciones para la cimentacion, esto
es antes de que se realice la fundicién de cimientos y columnas, el técnico inspector
verificara en funcion de los planos aprobados que seran cotejadas con la normativa
vigente para lo cual debera llenar una ficha de control donde se incluyan datos

técnicos y observaciones necesarias;

Control 2: Cuando la obra de construccion tiene armada la primera losa de la
edificacién principal o la estructura de cubierta, el técnico inspector verificara en
funcion de los planos aprobados que seran cotejadas con la normativa vigente para
lo cual debera llenar una ficha de control donde se incluyan datos técnicos y

observaciones necesarias;

Control 3: Cuando haya finalizado la construccién, es decir cuando se pueda
determinar los espacios minimos, el técnico inspector realizara la verificacion en
funcion de los planos aprobados y se llenara la ficha de control marcando a la
construccion en la etapa identificada e informando a la Direccion correspondiente
para conocimiento y se proceda, cuando se requiera el proceso de devolucion de

garantias.

Control especial: Los sistemas de evacuacion alternativos en construcciones que
no cuentan con redes publicas, seran verificados por la Unidad de Juzgamiento y

control como requisito indispensable para el Proceso de Devolucion de Garantias.

El profesional o constructor de la obra es responsable de notificar al GADMCP el
inicio de las obras y el avance respectivo de acuerdo a los momentos de control
establecidos, a fin de que el GAD Municipal planifique los controles respectivos.
Estos controles deberan realizarse en el término de 15 dias, contados a partir de la
notificacion al GADMCP, para lo cual sera necesario un oficio dirigido a la Unidad
de Juzgamiento y Control informando la etapa de construccion en la que se
encuentra, para que se proceda a realizar la inspeccion, su incumplimiento generara

inconvenientes para la devolucién de la garantia. Para cambios de profesionales al
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Permiso de Construccion se procedera, por parte del profesional o propietario, a
notificar a la Direccion de Planificacién y Ordenamiento Territorial el cambio
respectivo. La Direccion de Planificacion anulara el permiso de construccion y
notificara a la Unidad de Juzgamiento para la respectiva paralizaciéon de la obra. Se
debera solicitar el nuevo permiso de construccion con el nuevo profesional a cargo

de la obra.

Art. 19. Presentacion de documentos en las inspecciones de control en
construcciones. - En las inspecciones de control, los corresponsables de la
construccion, deberan presentar los planos arquitectdnicos y estructurales y de

instalaciones aprobados, ademas del permiso de construccion de edificacion.

Art. 20. Paralizacién del proceso de construccion. - Se realizara la paralizacién
temporal de las obras de construccion por los siguientes casos, mismos que de
acuerdo al tipo deberan ser informadas a la Direccién de Planificacion y

Ordenamiento Territorial:

a) Cuando la construccion no cuente con el correspondiente Permiso de
Construccién, se paralizaran las obras y se informara a la direccion de
Planificacion y Ordenamiento Territorial el estado de la construccion para que
se tome en cuenta la etapa y la regulacion de la zona. Bajo ningun criterio se
permitira continuar la construccion si no cumple con las normas urbanisticas
establecidas en el Plan de Uso y Gestion de suelo.

b) Cuando se comprobare que el permiso de Construcciéon haya sido otorgado,
violando disposiciones establecidas en ordenanzas municipales, a criterio del
técnico inspector se paralizara la construccion hasta solicitar a la Direccion de
Planificacion y Ordenamiento Territorial se emita un informe técnico que
justifique el permiso otorgado para la continuidad de la construccion; en caso
de identificarse que se emitié un permiso que esta en contra de lo establecido
en las normas urbanisticas, debera rectificarse el permiso y solicitar al

propietario se rectifique la construccion, buscando medidas de indemnizacion
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en caso de una gran afectacion.

c) Cuando el propietario o el Técnico Responsable de la obra comunique a la
Municipalidad su retiro de dicha responsabilidad, y el propietario de la
construccion no designe al profesional que lo sustituya; se suspenderan los
trabajos, se informara a la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial
del cambio que se ha identificado en obra y se podran retomar las actividades
hasta que se entregue por parte del Propietario el Cambio de Profesional. Para

lo cual debera adjuntar los formularios de los permisos respectivos.

CAPITULO IV
CERRAMIENTOS Y LIMPIEZA DE LOTES

Art. 21. Obligacion de los propietarios de los predios privados. - Dentro de las
areas urbanas y en asentamientos humanos concentrados, los propietarios estan
obligados a mantener permanentemente sus predios limpios, sin residuos,
vegetacién espontanea, restos organicos o minerales que pueda alimentar o
albergar animales, plantas portadores o transmisores de enfermedades o producir
malos olores. En caso de incumplimiento la Unidad de Juzgamiento y Control
notificara al propietario su inobservancia. En caso de que el propietario o
responsable del predio no de cumplimiento con la limpieza del lote de terreno dentro
de los ocho dias término contados desde su notificacion, sera sancionado
considerando como una infraccion leve calculado del porcentaje correspondiente

sobre el salario basico unificado del trabajador (SBU).

Art. 22. Prohibicion de arrojar residuos a los lotes. - Se prohibe terminantemente
arrojar en los terrenos basuras, escombros, mobiliario, animales muertos,
materiales de desecho y, en general desperdicios de cualquier clase dentro del area
urbana del canton. Sin perjuicio de las acciones que correspondan con arreglo a

Derecho a los duefios de los terrenos contra los infractores, estos seran
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sancionados rigurosamente por el Municipio, a través de la Unidad de Juzgamiento
y control. Se considerara como una falta grave calculado del porcentaje

correspondiente sobre el salario basico unificado del trabajador (SBU).

Si se identificara que el infractor es el propietario del predio, ademas se le exigira el
retiro inmediato de los residuos y la construccién del cerramiento, en un plazo de

dos meses.

Si el infractor es una tercera persona, ademas de la multa se le exigira el retiro

inmediato de los residuos, en un término de 48 horas posteriores a la notificacion.

Art. 23.- Lotes sin cerramiento y en estado de abandono. - Los lotes sin
cerramientos o que estuviesen con cerramientos en evidente estado de abandono,
o los que teniendo cerramiento estén afectando al vecindario, porque obstruyen la
libre movilidad perjudicando al ornato de la ciudad y a la salud de la ciudadania en
razén de olores que emanen u otros que contamine, se considerara como una falta
grave calculado del porcentaje correspondiente sobre el salario basico unificado del
trabajador (SBU). El propietario del predio ademas debera construir el cerramiento
o dar mantenimiento reparando los dafios identificados en un plazo de un mes a

partir de su notificacion.

Art. 24. Construccion de cerramiento provisional. - Con el objeto de impedir que
en los terrenos se conviertan en depdsito de basura, mobiliario, animales muertos,
materiales y desperdicios en general, se establece la obligacién de proceder a la
construccion de cerramientos de los terrenos existentes dentro del area urbana,
zona de expansion urbana, asentamientos consolidados por parte del propietario en
donde la zona lo permita y/o en predios que no cuentan con construccién. Dicha
obligacién se configura independientemente de la que hace referencia a los

cerramientos de proteccion encaminadas a cerrar terrenos como medida de
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seguridad cuando se ejecutan obras nuevas o por demolicién cuyas caracteristicas
dependeran de la naturaleza de cada obra particular, siendo intervenidas y
autorizadas por la Direccién de Planificacién y Ordenamiento territorial. En caso de
que el propietario o responsable del predio no de cumplimiento con la construccion
del cerramiento provisional, dentro de los treinta dias plazo contados desde su
notificacion, sera sancionado considerando como una infraccion leve calculado del

porcentaje correspondiente sobre el salario basico unificado del trabajador (SBU).

Art. 25. Reposicion del cerramiento. - Sera igualmente, obligacién del propietario
efectuar la reposicion del cerramiento cuando por cualquier causa haya sufrido
desperfectos o haya sido objeto de demolicion total o parcial. La reposicion,
cualquiera que fuere su magnitud, se ajustara a las determinaciones previstas en
las ordenanzas municipales correspondientes al caso. Se busca evitar cerramientos
en mal estado ocasionando una mala imagen en el entorno. El plazo otorgado sera
de dos meses para su reposicion. Se considerara como una falta grave calculado
del porcentaje correspondiente sobre el salario basico unificado del trabajador
(SBU)

Art. 26. Obligacion de cuidar del ornato de la ciudad. - Los propietarios o
responsables de lotes de terreno y construcciones estan obligados a mantener en
condiciones de ornato, seguridad y salubridad que garanticen su adecuado uso y

funcionamiento.

Art. 27. Condiciones minimas de ornato, seguridad y salubridad. - Para los

efectos previstos en el articulo anterior se entendera como condiciones minimas:

a. Condiciones de ornato. - Las fachadas de los elementos exteriores e

interiores, y cerramientos de las construcciones deberan mantenerse
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adecentadas mediante la limpieza, pintura, reparacién o reposicién de sus
materiales de revestimiento.

b. Condiciones de Seguridad. - Las edificaciones deberan mantener sus
cerramientos y cubiertas seguras al paso del agua, viento, contar con proteccion
de su estructura frente a la accion del fuego corrosion y mantener en buen
estado los elementos de proteccion.

c. Condiciones de Salubridad. - Se mantendra tanto el edificio o edificacion,
como sus espacios libres con un grado de limpieza que impida la presencia de
insectos, parasitos, roedores y animales vagabundos que puedan ser causa de

infeccion o peligro para las personas.

Art. 28. Inspecciones municipales a terrenos. — La Unidad de Juzgamiento y
Control realizara las inspecciones de manera permanente a los terrenos, las
construcciones y las instalaciones dentro de las areas urbanas y en asentamientos
humanos concentrados del canton para comprobar el cumplimiento de las

condiciones establecidas en la presente ordenanza.

CAPITULO V
DESMEMBRACIONES DEL SUELO

SECCION |
REGULACION
Art. 29. Autorizaciones.- Todo trabajo fisico que se realice en territorio cantonal
como urbanizacion, lotizacién, fraccionamientos, reestructuracion o integracion de
parcelas; replanteos, usos de suelo, entre otros, requeriran la aprobacioén y
autorizacion municipal y deberan ser ejecutados bajo la responsabilidad de un
profesional de acuerdo con las leyes de ejercicio profesional, el mismo que debera
estar debidamente registrado en el GAD Municipal del cantén Pastaza (de acuerdo
a las actividades a realizar); para lo cual se debe cumplir con las Normas de

Arquitectura y Urbanismo, Cdodigo de la construccion del Ecuador, Plan de Uso y
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Gestion de Suelo, entre otros. El incumplimiento a estas normas, principalmente al

Plan de Uso y Gestion de suelo Cantonal, se consideraran como infracciones.

Art. 30. Normas para las actuaciones urbanisticas del suelo. - El Plan de Uso y
Gestion de Suelo del cantén Pastaza PUGS norma toda actuacion a realizarse en
el suelo cantonal. Su incumplimiento se consideran infracciones, las cuales seran
aplicadas a los propietarios de los predios, arrendatarios 0 a quien se determine

como autor de la infraccion.

SECCION Il
INFRACCION

Art. 31. Incumplimiento a la AUTORIZACION PARA FRACCIONAMIENTOS,
LOTIZACIONES Y / O URBANIZACIONES. - establecidas en los procesos
administrativos del Anexo de Regulacion de Procedimientos administrativos del
Plan de Uso y Gestion de Suelo del Cantén Pastaza. Se consideraran infracciones

de acuerdo al siguiente detalle:

a) Fraccionamientos, lotizaciones y /o urbanizaciones sin autorizacion
municipal que cumplen con la zonificacion correspondiente. — Quienes
realicen actuaciones urbanisticas en suelo cantonal sin contar con la respectiva
autorizacién municipal, pero que se han desarrollado cumpliendo las normas de
aprovechamiento acorde a cada Poligono de intervencion Territorial, seran
notificadas con la aplicacion de medidas cautelares mediante la Unidad de
Juzgamiento y Control ademas, ordenara inmediatamente, como medida
cautelar, la suspension de las obras y se dispondra se obtengan las respectivas
autorizaciones en un plazo de dos meses; en caso de incumplimiento del plazo
antes sefialado, seran sancionados como una falta muy grave calculado del

salario basico unificado del trabajador.
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b)

d)

Fraccionamientos, lotizaciones y /o urbanizaciones sin autorizacién
municipal que no cumplen con la zonificacion correspondiente. — Quienes
realicen actuaciones urbanisticas en suelo cantonal sin contar con la respectiva
autorizacion municipal y ademas no respeten las normas de aprovechamiento
acorde a cada Poligono de intervencion Territorial, la Unidad de Juzgamiento y
Control ordenara inmediatamente la paralizacion de las obras y se dispondra se
obtengan las respectivas autorizaciones en un plazo de cuatro meses; en caso
de incumplimiento del plazo antes sefialado, seran sancionados como una falta

muy grave calculado del salario basico unificado del trabajador.

Fraccionamientos, lotizaciones y/o urbanizaciones sin autorizacion
municipal en Poligonos de Intervenciéon Territorial de proteccion. —
Quienes realicen actuaciones urbanisticas en suelo cantonal de proteccion sin
contar con la respectiva autorizacion municipal y ademas no respeten las
normas de aprovechamiento acorde a cada Poligono de intervencion Territorial,
la Unidad de Juzgamiento y Control ordenara inmediatamente la paralizacion
de las obras, y seran sancionados como una falta muy grave calculado del
salario basico unificado del trabajador y, comunicara a la Maxima autoridad para
que inicie con las denuncias respectivas ante la Fiscalia General del Estado
conforme lo indica el Codigo Organico Integral Penal referente a delitos contra

el suelo.

Fraccionamientos, lotizaciones y/o urbanizaciones que cuentan con
autorizacion municipal cuyas obras se ejecutan sin cumplir la normativa
local.- Quienes realicen actuaciones urbanisticas con autorizacidon municipal,
pero cuyas obras se estén ejecutando sin cumplir con la normativa vigente que
constan en los planos aprobados, seran notificados por la Unidad de
Juzgamiento y Control con la aplicacion de medidas cautelares, seran

sancionados como una falta muy grave calculado del salario basico unificado
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del trabajador, y se dispondra la suspension de las obras hasta que se cuente

con los permisos respectivos.

e) Fraccionamientos, lotizaciones y/o urbanizaciones que se publicitan sin
contar con las debidas autorizaciones municipales. - Los promotores o
propietarios que publiciten o promocionen de cualquier forma y por cualquier
medio, sin contar con las debidas autorizaciones municipales, la Unidad de
Juzgamiento y Control pondra en conocimiento a la maxima autoridad para que
inicie las acciones legales sobre ocupacion, uso ilegal de suelo o de trafico de

tierras conforme lo indica el Codigo Organico Integral Penal.

Art. 32. Remocion de cobertura vegetal. — Para las actuaciones urbanisticas
como construcciones, fraccionamientos, lotizaciones, urbanizaciones, entre otras
que requieran remocién de la cobertura vegetal, cortes en taludes, 0 movimientos
de tierras en zonas identificadas con pendientes, sean publicos o privados, deberan
gestionar las debidas autorizaciones en la Direccion de Planificacion vy
Ordenamiento Territorial, quien requerira a mas de los permisos establecidos en el
Plan de Uso y Gestion de Suelo un informe técnico de la Direccién de Gestidn

Ambiental y Riesgos.

Si la Unidad de Juzgamiento y Control determinara la ejecucion de estas acciones
sin la debida autorizacion, paralizara las actividades, hasta contar con el debido
permiso emitido por la Direccion de Planificacion y Gestion Ambiental y Riesgos y
se sancionara como una infraccion muy grave calculada de un salario basico

unificado del trabajador (SBU) al duefio del predio.

SECCION IlI
CONTROL

Art. 33. Presentacion de documentos en las inspecciones de control. — Sera

necesario presentar en las debidas inspecciones de control los planos aprobados,
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la resolucion administrativa de aprobacién. En caso de no presentar, la Unidad de
Juzgamiento y Control procedera a suspender las obras hasta que se presente
dicha documentacion, en caso de no hacerlo se considerara como una falta grave
calculado del porcentaje correspondiente sobre el salario basico unificado del
trabajador (SBU).

Art. 34. Anulacion de autorizaciones. — Si una autorizacion para habilitacion de
suelo ha sido obtenida mediante la presentacién de informacion, datos, documentos
0 representaciones graficas falsas, estas autorizaciones seran anuladas en
cualquier estado de la obra. La Unidad de Juzgamiento y Control ordenara como
medida cautelar la suspension de la obra y la demolicion de la misma en caso de
infringir normas vigentes, sin perjuicio de que se instauren las acciones

administrativas, civiles y penales que correspondan.

CAPITULO VI
AREAS VERDES Y COMUNALES DERIVADAS DE ACTUACIONES
URBANISTICAS

SECCION |
INFRACCION Y CONTROL

Art. 35. Incumplimiento a las AREAS ESTABLECIDAS COMO VERDES Y
COMUNALES. - Su ejecucion incumpliendo lo establecido en los procesos
administrativos del Anexo de Regulacion de Procedimientos administrativos del

Plan de Uso y Gestidon de Suelo del Canton Pastaza.

a) Supervision y control del equipamiento de las areas verdes y comunales:
La Unidad de Juzgamiento y Control controlara que los promotores de las
actuaciones urbanisticas de suelo realicen la construccién y el equipamiento de
las areas verdes y comunales de acuerdo a la respectiva autorizacién municipal
de acuerdo a lo estipulado en la normativa nacional y local vigente. En caso de

incumplimiento la Unidad de Juzgamiento y Control realizara la paralizacion de
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b)

d)

las obras y emitira un informe a la Direccion de Planificacion para que se tomen
las medidas correctivas de acuerdo a los requisitos establecidos para
urbanizaciones, equipamientos e infraestructuras para su regularizacion. Una
vez se realicen las correcciones pertinentes tanto en obra como en los
respectivos planos, se levantara la orden de paralizacion.

Inobservancia de las areas minimas comunales. - Si el informe de control
establece la inobservancia de las areas minimas comunales, la Unidad de
Juzgamiento y Control ordenara como medida cautelar la suspension de las
obras vy, dispondra que subsane en obra de acuerdo a lo aprobado en un plazo
maximo de un mes.

Supervision y control del uso del equipamiento de las areas verdes y
comunales: La Unidad de Juzgamiento y Control controlara el buen uso de
estos espacios considerando para lo que fueron creados. Su incumplimiento
conllevara a la aplicacion de una sancion considerada como infraccion grave
correspondiente al porcentaje de un salario basico unificado del trabajador
(SBU) aplicada a quien infringiera con la presente disposicién.
Construcciones sin autorizacion en areas verdes, comunales y/o de
proteccion. — Si se determina el inicio de construcciones, asentamientos
informales en los bienes de uso publico establecidos en el COOTAD, la Unidad
de Juzgamiento y Control procedera a dictar medidas cautelares, y el
procedimiento sancionador correspondiente; ademas se comunicara a la
maxima autoridad para que inicie con las denuncias correspondientes ante la

fiscalia general del Estado.

Art. 36. Control de las areas verdes y comunales de las actuaciones

urbanisticas. — El debido control lo realizara la unidad de Juzgamiento y control.

En visitas programadas o no, y en atencion a denuncias ciudadanas debidamente

motivadas con pruebas del caso.
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CAPITULO VI
USO DEL SUELO CANTONAL

SECCION |
REGULACION

Art. 37. Autorizaciones. — Toda autorizacion de Uso de suelo en el canton Pastaza
se emitira conforme lo establece el Plan de Uso y Gestion de Suelo del Canton
Pastaza. Su incumplimiento tanto en usos como en la obtencion del correspondiente

permiso se considera como una infraccion.

Art. 38. Responsabilidades de propietarios: Los propietarios de casas, edificios,
predios urbanos y rurales, son responsables directos de las obligaciones
establecidas en esta Ordenanza, y solidariamente quienes sean sus inquilinos, o
que a cualquier titulo posean en el inmueble de las afectaciones ocasionadas en los

espacios y via publica.

SECCION Il
CONTROL

Art. 39. Inmueble destinado a actividades prohibidas. - El propietario y los
arrendatarios que destinen un predio o una edificacion a actividades o usos
prohibidos seran directamente sancionados, por la Unidad de Juzgamiento y Control
quien ordenara y ejecutara la clausura inmediata del local para su reubicacion o

cambio de actividad.

Art. 40. Mal uso del espacio publico y / o privado. — En casos en los que se
determine que cierta construccion por sus actividades realizadas, generan
contaminacién fisica, visual, auditiva, etc. EI GADMCP podra suspender las
actividades realizadas mediante una clausura, siendo necesaria su remediacion

para su reapertura.
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SECCION III
INFRACCION

Art. 41. Establecimientos que no cumplen con los requerimientos necesarios
para su funcionamiento. - El propietario y/o los arrendatarios que destinen un
predio o una edificacion a actividades de acuerdo al uso de suelo emitido, pero sin
cumplir con los requerimientos minimos establecidos en las normas locales y
nacionales (arquitectdnicos, ambientales, etc). La Unidad de Juzgamiento y Control
ordenara la paralizacion de las actividades hasta el cumplimiento de los
requerimientos solicitados por las Direcciones competentes el GAD Municipal del
canton Pastaza y seran sancionados considerado como una falta grave calculado
del porcentaje correspondiente sobre el salario basico unificado del trabajador
(SBU).

Art. 42. Falta de permisos de funcionamiento. - El propietario y los arrendatarios
que no cuenten con las autorizaciones y requisitos previstos en la legislacion
nacional y local vigentes necesarias para el funcionamiento de una determinada
actividad, no podran iniciar dicha actividad y, en caso de hacerlo, seran sancionados
considerado como una falta grave calculado del porcentaje correspondiente sobre
el salario basico unificado (SBU), y la Unidad de Juzgamiento y Control ejecutara la

clausura inmediata del local.

Art. 43. Incumplimiento de los limites permisibles de ruido. — En predios
publicos y privados que incumplan con los limites permisibles de ruido establecidos
en la Ordenanza de Prevencién y control de la contaminacion acustica de fuentes
fijas y moviles; la Unidad de Juzgamiento y Control abocara conocimiento y
dispondra las acciones correspondientes en coordinacion con la Direccion de
Gestion Ambiental y Riesgos. Ademas, seran sancionados considerado como una
falta grave calculado del porcentaje correspondiente sobre el salario basico
unificado (SBU), y la Unidad de Juzgamiento y Control ejecutara la clausura

inmediata del local.
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CAPITULO VIII
OTRAS INFRACCIONES

SECCION |
INFRACCIONES

Art. 44. Otras infracciones. De aplicacion general a los procesos administrativos
del Anexo de Regulacion de Procedimientos administrativos del Plan de Uso y

Gestion de Suelo del Canton Pastaza, se determinan las siguientes infracciones:

a) Modificacion de los cursos naturales de agua. Se considerara una infraccion
a los propietarios de predios en donde existan cuerpos hidricos y que, por las
actuaciones urbanisticas como construcciones, fraccionamientos, lotizaciones,
urbanizaciones, entre otras, se haya realizado modificacién al cauce natural
(hayan hecho o no constar en los levantamientos planimétricos). La Unidad de
Juzgamiento y Control en coordinacion con la Direccion de Gestion Ambiental y
Riesgos y la Direccién de Planificacion y Ordenamiento Territorial, mediante
informes técnicos determinaran las acciones a emprender, en los que constara
la suspension de las obras, el derrocamiento en caso de existir y el encause del
cuerpo de agua a su estado natural, posteriormente se evaluara la necesidad de
remitir los informes al Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica segun
su gravedad. Ademas, se considerara como una falta muy grave calculado del

salario basico unificado (SBU)

b) Incumplimiento a las disposiciones establecidas para el sistema de
tratamiento de aguas lluvias y residuales. En autorizaciones urbanisticas que
no se han sujetado a los requerimientos arquitecténicos, ambientales,
hidrosanitarios, hidraulicos, etc., solicitados por las empresas competentes y
Direcciones técnicas del GADMCP, para el adecuado manejo o tratamiento de

aguas lluvias o residuales. Queda terminantemente prohibido realizar y tener
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conexiones de tuberia que lleven aguas residuales directamente a los esteros
que atraviesan la ciudad de Puyo; las aguas lluvias de toda construccion o
edificacion no pueden ser evacuadas directamente a la via publica, debiendo
hacerlo a través del canal, bajante y conectando a la caja de revision. Ninguna
de estas conexiones debe afectar o descargar a los predios colindantes. La
Unidad de Juzgamiento y Control ordenara la paralizacion de los trabajos hasta
que se cumpla con las recomendaciones establecidas en un Informe técnico, el
mismo que sera elaborado por las Direcciones competentes del GADMCP.
Ademas, se considerara como una infraccion grave calculada del porcentaje de
un salario basico unificado del trabajador (SBU). Obligatoriamente debera

remediarse la afectacion determinada en un plazo de un mes.

c) Contaminacion ambiental. Arrojar aceites, grasas, pintura u otros residuos
hacia la via publica, asi como también verter desechos u otros contaminantes a
las alcantarillas sin previo tratamiento; se considerara como una infraccion muy
grave calculada del salario basico unificado del trabajador (SBU). Se procedera
a clausurar las actividades que generan la contaminacion y se establece un plazo
de un mes para que se remedien los dafios causados. Posteriormente se
evaluara la necesidad de remitir los informes al Ministerio de Ambiente, Agua y

Transicidon Ecoldgica segun su gravedad.

d) Limpieza de la zona adyacente al bien. EI mantenimiento y limpieza del portal,
asi como de la acera adyacente al bien inmueble hasta el eje de via frontal, sera
responsabilidad de cada propietario. Los controles seran realizados de acuerdo
al cronograma de actividades por la Unidad de Juzgamiento y Control, en caso
de necesidad solicitaran el auxilio o apoyo de la policia Nacional o Seguridad
Ciudadana. Se procedera a notificar a los propietarios o arrendatarios la limpieza

de la zona adyacente para que en el término de quince dias se realice la limpieza
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respectiva, en caso de no hacerlo se considerara como una infraccién grave

calculada del porcentaje de un salario basico unificado del trabajador (SBU).

e) Contaminacion visual y auditiva. A los propietarios de discotecas, bares,
salones, o cualquier establecimiento comercial por provocar la aglomeracién de
personas en portales y/o espacios publicos, y permitir la emision de cualquier tipo
de audio, luces o sonido hacia el exterior de sus establecimientos superior a los
niveles permitidos, asi también que realicen venta de bebidas alcohdlicas a
personas fuera de los mismos. Su incumplimiento se considerara como una
infraccién grave calculada del porcentaje de un salario basico unificado del
trabajador (SBU). En caso de reincidencia por una segunda ocasién, se

procedera a la clausura del local, hasta que se regularice su permiso.

f) Obstaculizacion a las inspecciones de control municipal. Quienes impidan u
obstaculicen el cumplimiento de los trabajos de inspeccion para el control
municipal, seran sancionados considerado como una infraccion grave calculado
del porcentaje correspondiente sobre el salario basico unificado del trabajador
(SBU), bajo prevenciones de actuar con el auxilio de la fuerza publica y la policia

Municipal.

g) Agresiones a los inspectores, agentes de control y miembros en general de
la Unidad de Juzgamiento y Control. Por agresién verbal o fisica a los
miembros de la Unidad de Juzgamiento y Control, agentes de control,
inspectores, o autoridad competente, se considerara como una infraccién grave
calculado del porcentaje correspondiente sobre el salario basico unificado del
trabajador (SBU). Dejando a salvo el derecho que le asiste de acudir a la

autoridad competente.
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h) Ruptura de sellos. La ruptura de los sellos se considerara como una infraccién
grave calculado del porcentaje correspondiente sobre el salario basico unificado

del trabajador (SBU). Sin perjuicio de las acciones penales que tuviera a lugar.

CAPITULO IX
DE LAS SANCIONES

Art. 45. De las sanciones. — Las sanciones se aplicaran a los infractores de
acuerdo a las contravenciones cometidas y detalladas en esta Ordenanza, las que
se clasifican como leves, graves y muy graves segun el grado de dafo causado y

sera calculado se acuerdo al porcentaje indicado en cada una de ellas.

a) Infracciones leves. — Seran sancionadas con el 50% correspondiente al:
porcentaje de un salario basico unificado del trabajador (SBU) o calculado del
fondo de garantia de acuerdo al area de construccion, segun sea el caso.

b) Infracciones graves. — Seran sancionadas con el 100% correspondiente al:
porcentaje de un salario basico unificado del trabajador (SBU) o calculado del
fondo de garantia de acuerdo al area de construccién, segun sea el caso.

c) Infracciones muy graves. — Seran sancionadas con dos salarios basicos
unificado del trabajador (SBU).

Art. 46. Del pago oportuno de la multa. - Si el pago de la multa se hiciere dentro
del plazo indicado en los articulos anteriores, una vez ejecutoriada la resolucion, o
por reconocimiento y terminacion convencional, el infractor recibird una reduccion

del diez por ciento del monto a pagar.

Art. 47. De la reincidencia. - La reincidencia se considerara por el cometimiento de
una infraccion de la misma naturaleza en el plazo de tres anos, cuando asi haya
sido declarado por resolucion firme y ejecutoriada, la cual tendra un recargo del

100% de la sancion pecuniaria de la ordenanza segun corresponda.
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Art. 48. La suspensién provisional de actividades u obras. - No se podra
realizar trabajo alguno, puesto que estos quedan suspendidos hasta que la Unidad
de Juzgamiento y Control disponga lo contrario. Cuando se incumpla la suspension
provisional, sea rompiendo o retirando los sellos impuestos por la autoridad
competente, para el cumplimiento de la medida impuesta, se remitira copias
certificadas de los documentos pertinentes a la fiscalia general del estado para el

tramite correspondiente

CAPITULO X
DE LA POTESTAD SANCIONADORA

Art. 49. Del ejercicio de la potestad sancionadora. - En los procedimientos
sancionadores se dispondra la debida separacion entre la funcién instructora y la

funcién sancionadora, que correspondera a servidores publicos distintos.

Art. 50. Organo Instructor. - El érgano instructor en los casos de incumplimiento
de esta ordenanza, sera el profesional de la Unidad de Juzgamiento y Control
designado, quien realizara de oficio o a peticion de parte las actuaciones que
resulten necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e
informacion que sean relevantes para determinar la existencia de responsabilidad

susceptible de sancion por el incumplimiento de la presente ordenanza.

Art. 51. Organo Sancionador. - El érgano sancionador, sin perjuicio de la
delegacion de las facultades y atribuciones que pueda otorgar el alcalde o
alcaldesa del canton Pastaza, sera el profesional designado encargado de resolver
el procedimiento sancionador de conformidad con la ley, con la documentacion

recabada por parte del érgano instructor.

Art. 52. Organo Resolutor de Recursos. - Le corresponde el conocimiento y

resolucion de los recursos de apelacion y extraordinaria de revision, a la maxima
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autoridad administrativa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Pastaza, recursos que deben ser interpuestos ante el mismo érgano que

expidio el acto administrativo sancionador, para ante el superior.

El acto expedido por la maxima autoridad administrativa solo puede ser impugnado

en via judicial conforme la ley.

Art. 53. Inicio del procedimiento sancionador. - El procedimiento administrativo

sancionador puede iniciarse por cualquiera de las siguientes formas:

1.- Denuncia verbal o escrita de cualquier persona que conozca del cometimiento
de la infraccidn, no se requerira de la firma de un profesional del derecho para

presentar la denuncia.

2.- De oficio, mediante decision del érgano competente, bien por iniciativa propia o

como consecuencia de orden superior.
3.- A peticion razonada de otros érganos.

Art. 54. Contenido de la informacién o denuncia. - La ciudadania en general,

presentara la informacion o denuncia, la que expresara:

1.- Nombres, apellidos y demas datos de identificacién del denunciante, asi como

una direccion electronica para notificaciones.

2.- Identificacién de la persona natural o juridica denunciada en caso de saber; en
caso de que el denunciante no conozca dicha identidad, proporcionara a la

autoridad toda la informacién posible que permita conducir a su identificacion.

3.- Los hechos denunciados con determinacion de las circunstancias en que éste

fue realizado.

4.- Los indicios que conozca y puedan demostrar la comision de la falta sean estos,

testimoniales, documentales, vestigios, grabaciones, videos, fotografias; y, en
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general, todos los obtenidos sin violacion a los derechos y garantias

constitucionales.

Art. 55. Acto Administrativo de Inicio. - La denuncia, parte o el informe técnico,
se calificara en el término de hasta 10 dias contados desde el conocimiento del

mismo, por parte del 6rgano instructor, mediante acto administrativo de inicio.

El acto administrativo de inicio contendra:

a) ldentificacion de la persona o personas presuntamente responsables o el modo
de identificacion, sea en referencia al establecimiento, objeto u objetos
relacionados con la infraccion o cualquier otro medio disponible.

b) Relacion de los hechos, sucintamente expuestos, que motivan el inicio del
procedimiento, su posible calificacion y las sanciones que puedan corresponder.
c) Detalle de los informes y documentos que se consideren necesarios para el
esclarecimiento del hecho.

d) Determinacion del érgano competente para la resolucion del caso y norma
que le atribuya tal competencia.

e) Toda la documentacién que se adjunto a la denuncia o informe.

Art. 56.-Notificacion del Acto Administrativo de inicio. - El acto administrativo de
inicio se notificara con todo lo actuado, conforme el Codigo Organico Administrativo,
a las partes interesadas, a la persona natural o juridica que presuntamente ha
cometido el incumplimiento, en el término maximo de 3 dias a partir de la fecha en

que se dictd dicho acto, por una de las siguientes formas:

a) Personalmente;

b) Por 2 boletas, dejadas en el domicilio, lugar de trabajo o cualquier otro lugar
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donde se verifique su presencia, debiendo dejar sentada la razon actuarial
correspondiente.

c) A las personas cuya individualidad o residencia sea imposible determinar, se
citara por dos publicaciones que se hara durante dos dias distintos, en un medio
de comunicacién de amplia cobertura del lugar.

d) Por cualquier medio, fisico o digital, que permita tener constancia de la
transmision y la recepcion de su contenido. La notificacion a través de medios
electrénicos es valida y produce efectos, siempre que exista constancia en el
expediente por cualquier medio de la transmision y recepcién de la notificacion,
de su fecha y hora, del contenido integro de la comunicacion y se identifique

fidedignamente al remitente y al destinatario.

La notificacion, se efectuara bajo responsabilidad personal del servidor publico
determinado en el procedimiento administrativo sancionador, quien dejara

constancia en el expediente del lugar, dia, hora y forma de notificacion.

El incumplimiento de este término no es causa que determine la invalidez de la
notificacion, aunque puede derivar en responsabilidades de los servidores publicos

a cargo.

Art. 57. Contestacion al Acto Administrativo de Inicio. - La o el inculpado
dispone de un término de 10 dias una vez que ha sido notificado con el acto
administrativo de inicio, para dar contestacién a la denuncia o informe técnico
planteado en su contra; asi mismo podra alegar, aportar documentos o informacion
que estime conveniente y solicitar la practica de las diligencias probatorias.
Ilgualmente, podra reconocer su responsabilidad o corregir su conducta segun el

tipo de infraccion.
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La contestacion al acto administrativo de inicio se realizara en forma escrita y en
ella constaran las firmas originales de la persona inculpada o de su representante.
En el caso de que el inculpado no haya contestado el acto administrativo de inicio
en el término de 10 dias, este se considerara como el dictamen previsto en esta

ordenanza.

Art. 58. Reconocimiento de responsabilidad y pago voluntario. - Si el presunto
infractor reconoce su responsabilidad, se puede resolver el procedimiento, con la
imposicion de la sancién. EI cumplimiento voluntario de la sancion por parte del
inculpado, en cualquier momento anterior a la resolucion, implica la terminacion del

procedimiento.

Art. 59. Periodo de prueba. - Una vez que la o el inculpado haya emitido sus
alegaciones en la contestacion al acto administrativo de inicio, el érgano instructor

del procedimiento abrira el periodo de prueba, por un término de 10 dias.

Las pruebas que no hayan sido anunciadas no podran introducirse en el periodo
de prueba. Se podra solicitar prueba no anunciada en la primera comparecencia
de la persona interesada, siempre que acredite que no fue de su conocimiento o
que, habiéndola conocido, no pudo disponer de la misma. El érgano instructor
podra aceptar o no esta solicitud. Si acepta y de ser necesario, el érgano instructor
dispondra que se la practique en un término de 5 dias adicionales al periodo de

prueba y no se podra solicitar mas pruebas.

Se practicaran de oficio o a peticion de la o del inculpado las pruebas necesarias

para la determinacion del hecho y responsabilidad.
Art. 60.- Actuaciones orales y audiencias. - Sin perjuicio de lo establecido en el

Cddigo Organico Administrativo, el érgano instructor, dentro del periodo de prueba,

podra convocar a las partes a una o0 mas audiencias para garantizar la inmediacion
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del procedimiento administrativo, de oficio o peticidn de persona interesada.

Art. 61. Dictamen. - Una vez concluido y cerrado el periodo de prueba y si el
organo instructor considera que existen elementos de conviccidn suficiente, emitira

un dictamen previo a la resolucion, que contendra:

a) La determinacion de la infraccion, con todas sus circunstancias;
b) Nombres y apellidos de la o el inculpado:

c) Los elementos en los que se funda la instruccion;

d) La disposicidn legal que sanciona el acto por el que se inculpa;
e) La sancion que se pretende imponer;

f) Las medidas cautelares adoptadas;

Si no existen los elementos suficientes para seguir con el tramite del procedimiento
sancionador, el érgano instructor podra determinar en su dictamen la inexistencia

de responsabilidad y disponer el archivo del expediente.

El dictamen, debera ser notificado a las partes. En el caso que exista indicios de
responsabilidad se remitira al érgano sancionador para que resuelva, junto con

todos los documentos, alegaciones e informacidén que obren en el mismo.

Si como consecuencia de la instruccion del procedimiento resulta modificada, la
determinacion inicial de los hechos, de su posible calificacion de las sanciones
imponibles o de las responsabilidades susceptibles de sancion, se notificara todo
ello ala o el inculpado. En este supuesto, la o el instructor expedira nuevo acto de
inicio, dispondra la reproduccion integra de las actuaciones efectuadas y ordenara

el archivo del procedimiento que precede.
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Art. 62. Acto Administrativo Resolutorio. - El 6rgano sancionador emitira el acto
administrativo que resuelva el procedimiento administrativo sancionador, el mismo
que estara debidamente motivado con base en las pruebas y argumentos
presentados, y debera expresar la aceptacion o rechazo total o parcial del
dictamen, los recursos que proceden, el drgano administrativo o judicial ante el que

deban presentarse y el plazo para interponerlos; adicionalmente, debera contener:
a) La determinacion de la persona o personas responsables;

)

b) La singularizacién de la infraccién cometida;

c) La valoracion de la prueba practicada;

d) La sancion que se impone o la declaracion de inexistencia de la infraccion o
responsabilidad;

e) Las medidas cautelares necesarias para garantizar su eficacia.

El acto administrativo resolutorio se expedira y notificara en el plazo maximo de un
mes, contado a partir de concluido el término de prueba. Transcurrido el plazo
maximo para resolver un procedimiento y notificar el acto administrativo resolutorio
se puede suspender, unicamente en los supuestos expresamente previstos en el

Cddigo Organico Administrativo.

Art. 63. Obligatoriedad de cumplimiento de la resolucién. - Los actos
administrativos resolutorios expedidos por los érganos sancionadores son de
obligatorio cumplimiento y podran ser recurridos en apelacion dentro de los 10 dias
termino siguientes a la notificacion del acto o a través del recurso extraordinario
de revisién de conformidad a lo dispuesto en los articulos 224 y 232 del Codigo

Organico Administrativo.
Art. 64. Autonomia de la sancion administrativa. - Las sanciones

administrativas de acuerdo a su gravedad seran impuestas sin perjuicio de las

sanciones conforme al ordenamiento juridico vigente por las autoridades
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competentes.

Art. 65. De la recaudacion. - Las multas impuestas por la Unidad de Juzgamiento
y Control deben ser canceladas dentro del término de diez dias, una vez que el
administrado haya sido notificado con la resoluciéon correspondiente, de no cumplir
en el tiempo establecido, se notificara a la Direccidon Financiera, a fin de que emita
el titulo de crédito y que recaude el valor de la multa mediante el procedimiento

coactivo.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En lo no previsto en esta Ordenanza, se aplicara las normas del
Cddigo Organico De Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
Cdédigo Organico Administrativo, Codigo Civil, Codigo Organico Integral Penal,
Cddigo Ecuatoriano de la Construccion, Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, Plan de Uso y Gestion de Suelo del canton Pastaza y mas normas

conexas.

SEGUNDA.- Cada Unidad Operativa del GAD Municipal del canton Pastaza,
debera dar estricto cumplimiento a las funciones establecidas en el Organico
Funcional por Procesos Institucional, principalmente para el control del buen uso
del espacio publico del cantén Pastaza, en coordinacion y prestando el apoyo

técnico necesario a la Unidad de Juzgamiento y Control.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Una vez publicada la presente Ordenanza, las direcciones del GAD
Municipal del cantén Pastaza en coordinacion con la Unidad de Comunicacion,
durante el primer trimestre de cada afio se ejecutaran campafias de socializacion
de la presente Ordenanza en los diferentes medios de comunicacion y

socializacion de la ciudad.
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DISPOSICION DEROGATORIA

Se deroga las “Ordenanzas”; asi como, todas las normas internas, acuerdos y

resoluciones que se opongan a la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion, publicacion en
la Gaceta Oficial y dominio Web de la Institucion sin perjuicio de su publicacion en

el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Pastaza, a los 17 dias del mes de abril del afio 2024.

O :
¥y 2 5 R

B i A -
Sr. Segundo German Flores Meza. Dr. Danilo R. Andrade Santamaria.
ALCALDE DEL GADM PASTAZA SECRETARIO GENERAL

CERTIFICO: Que, la presente ORDENANZA QUE SANCIONA EL
INCUMPLIMIENTO A LAS NORMAS DE APROVECHAMIENTO URBANISTICO
ESTABLECIDAS EN EL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO DEL CANTON
PASTAZA, fue discutida y aprobada por el Pleno de Concejo Municipal en dos
debates y en las siguientes sesiones: La primera mediante Resolucién numero
0140-21-02-2024, en SESION ORDINARIA No. 08, y la segunda mediante
Resolucion numero 076 en SESION ORDINARIA NO. 16-17-04-2024.
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Dr. Danilo Rafael Andrade Santamaria
SECRETARIO GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA.-

Puyo, 02 de Mayo del 2024.

De conformidad a lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, pasese el
original y copias de ORDENANZA QUE SANCIONA EL INCUMPLIMIENTO A LAS
NORMAS DE APROVECHAMIENTO URBANISTICO ESTABLECIDAS EN EL
PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO DEL CANTON PASTAZA, al sefior Alcalde
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Pastaza para su

sancion y promulgacion.

Dr. Danilo Rafael Andrade Santamaria
SECRETARIO GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA
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ALCALDIA DEL CANTON PASTAZA

Puyo, 02 de Mayo del 2024.

Dando cumplimiento a lo que establece el articulo 324 del Cédigo Organico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion, ejecutese y publiquese
‘ORDENANZA QUE SANCIONA EL INCUMPLIMIENTO A LAS NORMAS DE
APROVECHAMIENTO URBANISTICO ESTABLECIDAS EN EL PLAN DE USO Y
GESTION DE SUELO DEL CANTON PASTAZA”.

RS K munDe sETHAN
PFLCAKS MEIA

Sr. German Flores Meza
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PASTAZA

Provey6 y firmo el decreto que antecede el sefior German Flores Meza, Alcalde del
Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Canton Pastaza, mediante
Resolucion Administrativa Nro. 137-GADMCPZ-2024, a los dos dias del mes de
mayo del mil veinte y cuatro. LO CERTIFICO:

LT RO OAX LD NAFAXT,
:l‘z}f}» ANCAADT SASTAMAAIA

T

Dr. Danilo Rafael Andrade Santamaria
SECRETARIO GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA
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La presente ordenanza fue enviada para su publicacion a los dos dias del mes de
mayo del dos mil veinte y cuatro en la Gaceta Oficial, en el dominio WEB

Institucional y su correspondiente tramite para su publicacion en el Registro Oficial.-

LO CERTIFICO.-

\ ac e - venrie @
. PR OARTLO NAFAXI,
DI SASTAMARIA

:

Dr. Danilo Rafael Andrade Santamaria
SECRETARIO GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA
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HONORABLE GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA DE CHIMBORAZO

CHIMB RAZ0

PREFECTURA

ADMINISTRACION 2023 - 2027

ORDENANZ A N2 02-2024-HGADPCH

ORDENANZ A QUE REGULA EL USO
Y APROVECHAMIENTO DEL DERECHO
DE ViA Y ZONAS DE RETIRO EN LA
RED VIAL PROVINCIAL DE
CHIMBORAZO

APROBADA EN:

e Sesion Ordinaria realizada el dia jueves 29 de febrero del 2024, mediante
Resolucion N° 012-2024-S.0-HGADPCH, aprobada en Primera
Discusion.

e Sesion Ordinaria realizada el dia jueves 25 de abril del 2024, mediante

Resolucion N° 026-2024-S.0-HGADPCH, aprobada en Segunda
Discusion.
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ORDENANZA N° 02-2024-HGADPCH

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los nuevos escenarios de desarrollo determinan oportunidades y a la vez retos
que deben ser asumidos con compromiso y responsabilidad, esta nueva realidad
determina la vision institucional del Honorable Gobierno Autonomo Descentralizado
de la Provincia de Chimborazo, de garantizar el desarrollo sostenible, el bienestar
integral y el pleno ejercicio de derechos, a traves de la dotacion de obras y servicios
publicos eficientes.

La Constituciéon del Ecuador 2008 plantea una nueva arquitectura del pais, que
promueve una nueva forma de convivencia ciudadana mas equitativa, democratica
y ordenada, en armonia con la naturaleza y goce de derechos constitucionales,
para alcanzar el buen vivir de los ecuatorianos. Una nueva arquitectura del pais y
un nuevo modelo de organizacion territorial requieren necesariamente un nuevo
modelo de gestion territorial. Es asi, que el Honorable Gobierno Autonomo
Descentralizado Provincial de Chimborazo, tiene el deber de consolidarse como
gobierno intermedio con la creacién de nueva institucionalidad.

El desarrollo de la vialidad rural como competencia exclusiva, se presenta como
una propuesta encaminada a mejorar el acceso, la calidad y el uso de los servicios
dentro de la provincia, por lo cual es necesaria una gestion ordenada y participativa
entre los actores presentes en el territorio, que desemboque en intervenciones
articuladas para el uso efectivo de la infraestructura implementada, incrementando
de esta manera la sostenibilidad social, ambiental y econémica del area rural
principalmente.

Bajo estas consideraciones la infraestructura vial es un eje articulador del desarrollo
social y productivo inmerso en un enfoque sistémico; esta perspectiva priorizara el
desarrollo de comunidades rurales, que por sus condiciones de ubicaciéon
geografica, dificultad de accesos y baja concentracién poblacional no han logrado
mejorar sus condiciones de vida ni aprovechar las oportunidades para incrementar
Sus ingresos.

Para que el desarrollo vial en la provincia cumpla su rol y contribuya al cumplimiento
de los objetivos de desarrollo, la planificaciéon requiere la construccion de
herramientas e instrumentos de gestibn que amparadas en el ejercicio de las
facultades de: rectoria local, planificacion local, regulacion local, control y gestion
local, contribuyan al crecimiento ordenado y a la conservacion del patrimonio vial
generado en la provincia, para responder a los requerimientos que el desarrollo
social y productivo lo demandan.
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ORDENANZ A N° 02-2024-HGADPCH

EL HONORABLE CONSEJO PROVINCIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCILA DE
CHIMBORAZO

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador crea una nueva organizacion
politica-administrativa del Estado, basada en un modelo de autonomia y
descentralizacion, y competencia exclusivas de los gobiernos provinciales
como lo establece el articulo 263, numeral 2: “Planificar, construir y mantener
el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas.”;

Que, el articulo 42, letra b), del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) establece que los gobiernos
provinciales tendran la competencia exclusiva de planificar, construir y
mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las zonas
urbanas;

Que, el articulo 47 literal a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece que el ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado provincial, mediante la expedicion de ordenanzas
provinciales, acuerdos y resoluciones;

Que, el articulo 125 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion (COOTAD), establece, que los gobiernos auténomos
descentralizados son titulares de nuevas competencias constitucionales, las
cuales se asumiran e implementaran de manera progresiva conforme lo
determine el Consejo Nacional de Competencias;

Que, el articulo 129 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, establece en lo relativo al ejercicio de la competencia de
vialidad, que: “Al gobierno auténomo descentralizado parroquial rural le
corresponde las facultades de planificar y mantener, en coordinacion con el
gobierno auténomo descentralizado provincial la vialidad parroquial vy
vecinal, para el efecto se estableceran convenios entre ambos niveles de
gobierno, donde se prevean las responsabilidades correspondientes de cada
uno de ellos. Las tareas y obras de mantenimiento se ejecutaran mediante
gestién directa, a través de empresas publicas, o la delegacién a empresas
de-la economia pooular v solidaria v la coaestion comunitaria”:
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Que, el articulo 3 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial
del Transporte Terrestre, Vias Terrestres son las estructuras de diferentes
define tipos construidas para la movilidad terrestre de los vehiculos y
constituyen un esencial medio de comunicacidn que une regiones,
provincias, cantones y parroquias de la Republica del Ecuador, cuya forma
constitutiva contiene la plataforma de circulaciéon que comprende todas las
facilidades necesarias para garantizar la adecuada circulacion, incluyendo
aquella definida como derecho de via y la sefializacion, de acuerdo a su
clasificacion, tipologia, disefio, funcionalidad, dominio y uso;

Que, el articulo 7 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial
Transporte Terrestre define como red vial provincial, cuya competencia esta
a cargo de los gobiernos autonomos descentralizados provinciales, al
conjunto de vias que, dentro de la circunscripcion territorial de la provincia,
no formen parte del inventario de la red vial estatal, regional o cantonal
urbana, de acuerdo a su caracteristica y tipologia de la red vial provincial,

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte
Terrestre, sefiala en el articulo 19: “Derecho de Via.- Es la faja de terreno
permanente y obligatoria destinada a la construccion, mantenimiento,
servicios de seguridad, servicios complementarios, desarrollo paisajistico y
futuras ampliaciones de las vias, determinada por la autoridad competente.
Los terrenos ubicados dentro del derecho de via constituyen bienes de
dominio publico y la autoridad competente tendra la facultad de uso y goce
en cualquier tiempo. En el caso que estos predios sean de propiedad de
terceros, la autoridad competente aplicara el procedimiento expropiatorio
regulado en la ley de la materia.”;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte
Terrestre en el articulo 23 establece el derecho de via y sus condiciones de
uso. Sélo, cuando se trate de la prestacidon de un servicio publico o de interés
general y no afecte a la seguridad vial, sin modificar los niveles de servicio
previstos para el proyecto y de acuerdo a la clasificacion de la via, podran
realizarse obras o instalaciones en el area del derecho de via de la carretera,
previa autorizacién de la autoridad competente;

Que, el Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura
Vial del Transporte Terrestre en el articulo 41 establece la faja de terreno
permanente y obligatorio destinado a la construccion, mantenimiento,
servicios de seguridad, servicios complementarios, desarrollo paisajistico y
futuras ampliaciones de las vias, determinada por la autoridad competente;
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Que,

Que,

Que,

Que,

la Disposicion General Cuarta de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Infraestructura Vial del Transporte Terrestre sefiala que las vias existentes
con anterioridad a la entrada en vigencia de esta Ley, conservaran el
derecho de via en las mismas condiciones y dimensiones establecidas por
la normativa juridica vigente a la fecha de su ejecucion. En el caso de
ampliaciones o modificaciones sobre esas vias, posteriores a la vigencia de
esta Ley, se aplicara la nueva normativa, en los tramos afectados;

la Disposicién Transitoria Segunda del Reglamento a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre determina
que, las vias existentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte
Terrestre, que no cuentan con el acto administrativo en el que se establecio
el derecho de via; corresponde a la autoridad competente a cargo de la via,
realizara los estudios técnicos correspondientes a fin de determinar el
respectivo derecho de via, esto sin perjuicio de las responsabilidades civiles,
penales y administrativas a que hubiere lugar, respecto de las autoridades
que incumplieron con el establecimiento oportuno del derecho de via;

el articulo 19 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, define al suelo rural como el destinado principalmente a
actividades agroproductivas, extractivas o forestales, o el que por sus
especiales caracteristicas biofisicas o geograficas debe ser protegido o
reservado para futuros usos urbanos. Para el suelo rural se establece la
siguiente subclasificacion como lo determina este articulo en su numeral 3
que el suelo rural de expansion urbana. Es el suelo rural que podra ser
habilitado para su uso urbano de conformidad con el plan de uso y gestién
de suelo. El suelo rural de expansion urbana sera siempre colindante con el
suelo urbano del cantdén o distrito metropolitano, a excepcion de los casos
especiales que se definan en la normativa secundaria.

Queda prohibida la urbanizacion en predios colindantes a la red vial estatal,
regional o provincial, sin previa autorizacién del nivel de gobierno
responsable de la via;

el Articulo 10 de la Resolucion 009-CNC-2014, sobre las facultades de los
gobiernos autonomos descentralizados provinciales, en el marco de la
competencia para planificar, construir y mantener el sistema vial, establece
que corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados provinciales,
el ejercicio de las facultades de rectoria local, planificacion local, regulacion
local, control local y gestion de la red vial provincial, articulada a la normativa
nacional vigente;
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Que,

Que,

Que,

el articulo 12 de la Resolucién 0009-CNC-2014, emitida por el Consejo
Nacional de Competencias establece que, en el marco de la competencia
para planificar, construir y mantener la vialidad, y de conformidad con la
planificacion estratégica nacional de movilidad, corresponde a los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales, en el ambito de su competencia y
de su respectiva circunscripcion territorial, las siguientes actividades de
planificaciéon: 1. Elaborar planes, programas y proyectos para la
construccién, rehabilitacion, y mantenimiento de vias y puentes en la red vial
provincial,

el Articulo 13 de la Resolucion 009-CNC-2014, emitida por el Consejo
Nacional de Competencias, acerca de la regulacion local indica que en el en
el marco de la competencia para planificar, construir y mantener el sistema
vial, corresponde a los gobiernos autbnomos descentralizados provinciales,
en el ambito de su competencia y de su respectiva circunscripcion territorial
las siguientes actividades de regulacion:

1. Establecer normativa que regule el uso de zonas de retiro y derecho
de via en la red provincial.

2. Establecer normativa que regule las restricciones en materia vial en
la red provincial.

3. Establecer normativa que regule la apertura y conexion de vias

provinciales para garantizar el adecuado uso y servicio de las vias de
la red estatal, de conformidad con la normativa nacional para el disefio
y construccion de la infraestructura nacional.

7. Regular la colocacion y ubicacion de roétulos y vallas en la red
provincial de conformidad con los estandares emitidos por el ente
rector;

el Articulo 14 de la Resolucion 009-CNC-2014, emitida por el Consejo
Nacional de Competencias establece que el Control Local, en el marco de la
competencia para planificar, construir y mantener el sistema vial,
corresponde a los gobiernos autbnomos descentralizados provinciales, en el
ambito de su competencia y de su respectiva circunscripcion territorial las
siguientes actividades de control:

1. Controlar el cumplimiento de normas, contratos, y especificaciones
técnicas vigentes en estudios técnicos y obras de infraestructura vial
provincial.

2. Controlar el uso del derecho de via en su respectiva red vial provincial.

3. Controlar el cumplimiento de las directrices y lineamientos que permitan
garantizar las condiciones 6ptimas de circulacion y seguridad en el
servicio de la red vial provincial;
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Que, elarticulo 6 de la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad
Vial, manifiesta que: El Estado es propietario de las vias publicas,
administrara y regulara su uso;

Que, el articulo 113 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales, Control de la expansion urbana en predios rurales, dispone que
los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos,
en concordancia con los planes de ordenamiento territorial, expansion
urbana, no pueden aprobar proyectos de urbanizaciones o ciudadelas, en
tierras rurales en la zona periurbana con aptitud agraria o que
tradicionalmente han Estado dedicadas a actividades agrarias, sin la
autorizacion de la Autoridad Agraria Nacional.

Las aprobaciones otorgadas con inobservancia de esta disposicion carecen
de validez y no tienen efecto juridico, sin perjuicio de las responsabilidades
de las autoridades y funcionarios que expidieron tales aprobaciones;

En uso de la facultad legislativa que otorga la Constitucion de la Republica y el
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA ELUSOY
APROVECHAMIENTO DEL DERECHO DE Vi& Y ZONAS
DE RETIRO EN LA RED VIAL PROVINCIAL DE
CHIMBORAZO

CAPITULO |

GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto jerarquizar y normar
el desarrollo y conservacion de la red vial en la provincia a travées de la regulacion
de las dimensiones del derecho de via y zonas de retiro, conforme caracteristicas
propias de lared que permita mantener la funcionalidad, la continuidad y seguridad
vial'en la provincia de Chimborazo.
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Articulo 2.- Ambito de Aplicacién.- Sera de ambito provincial y aplicada al
conjunto de vias que se localicen dentro de la circunscripcion territorial de la
Provincia de Chimborazo, que no incluyan zonas urbanas y que no formen parte
del inventario de la red estatal.

Por razones de movilidad, se aplicara cuando una via perteneciente a la red vial
provincial atraviese zonas urbanas de: cabeceras cantonales, cabeceras
parroquiales, comunidades, recintos, barrios y asentamientos humanos con niveles
de edificabilidad, ubicados en el area rural; la jurisdiccién y competencia sobre el
eje vial, pertenecera al Gobierno Provincial, en concordancia con los parametros y
normas especificas considerados en los PUGS de cada municipalidad, en lo
referente a trazados viales urbanos y provision de servicios.

Articulo 3.- Definiciones.- Para una mejor comprension y aplicacion de la presente
Ordenanza, se determinan las siguientes definiciones:

a) Autoridad Competente: Entidad publica encargada de la administracion y
gestion de la infraestructura vial. Para la red vial rural, sera el Gobierno
Auténomo Descentralizado de la provincia de Chimborazo.

b) Sistema Vial Provincial: Se denomina sistema vial provincial al conjunto
de vias que, dentro de la circunscripcidon territorial de la provincia de
Chimborazo cumplen una funciéon determinada y que comunican cabeceras
cantonales, cabeceras parroquiales rurales, comunidades, recintos,
asentamientos humanos y zonas productivas sin formar parte de la red vial
estatal, regional o cantonal urbana.

c) Calzada: Parte constitutiva de la via exclusiva para la circulacion vehicular,
que incluye carriles auxiliares, pero excluye los espaldones.

d) Camino: Via con bajas caracteristicas geométricas, volumenes de transito
y velocidad de circulacion.

e) Camino Vecinal: Via ubicada en el area rural que une comunidades con los
centros de produccion y de consumo.

f) Carretera: Via con ingenieria de disefio avanzado, destinada a absorber
elevados volumenes de trafico y velocidades de circulacion.

g) Continuidad vial: Se refiere a la circulacién en la red vial sin mayores

interrupciones y cambios de velocidad producida por nodos de congestion y
restricciones en el transito.
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h)

J)

k)

)

Caddigo de via: Identificacion simplificada de una via para una facil ubicacién
y caracterizacion.

Conectividad vial: Se refiere a la capacidad de la estructura vial formada
por una red de corredores viales para interconectar en mayor o menor
medida los distintos puntos del territorio.

Edificabilidad: Es la capacidad de aprovechamiento constructivo atribuido
al suelo.

Estacion de servicio: Es aquella infraestructura destinada a la provision de
servicios como: venta de combustible y lubricantes para vehiculos de motor,
talleres mecanicos, vulcanizadoras y hasta pequefios supermercados entre
otros servicios.

Funcionalidad: Es la propiedad de la estructura vial para facilitar el transito
en condiciones de economia y seguridad.

m) Instalacion marginal: Obras provisionales utilizadas para la instalacion de

p)

q)

tuberias, cables y similares, ubicadas dentro del derecho de via y que
pueden ser removidas cuando el servicio lo requiera.

Inventario Vial: Registro ordenado, sistematico y actualizado de todas las
carreteras existentes, especificando su ubicacion, caracteristicas fisicas y
Estado operativo.

Jerarquizacion Vial: Constituye la clasificacion de las vias del sistema vial
provincial en base a criterios técnicos econdmicos y sociales que
determinaran su importancia y funcionalidad.

MTOP: Ministerio de Transportes y Obras Publicas organismo rector de la
vialidad en el Ecuador.

Pequenos derrumbes: Movimientos de tierra que pueda ser retirados de la
via con herramientas manuales y vehiculos de poca capacidad < a 5 m3.

PUGS: Plan de Uso y Gestion de Suelo elaborado por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de cada canton, en el cual se establece los
componentes estructurantes y urbanisticos de su jurisdiccion territorial.

TPDA (trafico promedio diario anual): Es el numero de vehiculos promedio
qgue circulan por una via en un dia en un punto determinado
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t) Via (camino-carretera): Son areas de uso publico debidamente
acondicionadas, utilizadas para el transito en general (peatonal,
cabalgaduras y vehiculos), con exclusion de las lineas férreas.

CAPITULOIII

SISTEMA VIAL PROVINCIAL

Articulo 4.- Clasificacidon de las Vias.- El sistema vial provincial se clasifica en:
Autopistas y Vias de Caracter Estratégico: Red Tipo | - Vias Especiales - Red
Intercantonal: Red Tipo |l — Red Colectora — Red Interparroquial: Red Tipo Ill — Red
De Ramales — Red Intercomunitaria - Red De Caminos Vecinales: Red Tipo IV —
Red Agricola Forestal; Caminos y Senderos Turisticos, que, segun la
Jerarquizacion Vial, se determinara las vias que pertenezcan a cada una de las
tipologias senaladas, en articulacion con el modelo econémico de la Provincia
planteado en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. (Anexo 1)

Articulo 5.- Autopistas y Vias de Caracter Estratégico.- Es el conjunto de vias
que por su naturaleza y puntos de conexion se constituyen en vias de importancia
cantonal, provincial, regional y nacional. Estas vias seran de gran capacidad con
importantes volumenes de trafico y control de accesos para seguridad vial. TPDA
> 8000.

Articulo 6.- Red tipo | - Vias Especiales - Red Intercantonal.- Es el conjunto de
vias que comunican cabeceras cantonales entre si, 0 a su vez vias especiales que
de acuerdo al desarrollo productivo de la provincia que demanden mejoras de los
ejes viales existentes a nivel de geometria, trazado y capacidad. Este tipo de via
contara con volumenes importantes de trafico TPDA 3000 — 8000.

Articulo 7.- Red tipo Il — Red Colectora — Red Interparroquial.- Es el conjunto
de vias conformada por: vias que comunican las cabeceras parroquiales entre si;
vias resultantes de programas de rehabilitacion vial 'y vias consideradas en la
planificacion vial como parte de ejes viales estratégicos.

La red Interparroquial y colectora que se articulara con la red cantonal para formar
circuitos de conectividad, denominados ejes viales estratégicos. TPDA 1000 — 3000

Articulo 8.- Red Tipo lll - Red de Ramales — Red Intercomunitaria - Red de
Caminos Vecinales.- Es el conjunto de vias que une asentamientos humanos del
area rural entre si y que se conecta a la red Intercantonal e Interparroquial. TPDA
100 - 1000.
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Articulo 9.- Red tipo IV — Red Agricola Forestal.- Es el conjunto de vias que une
zonas productivas ubicadas en suelo rural y suelo rural de expansion urbana con la
red intercomunitaria, red Interparroquial y red cantonal. TPDA < 100

Articulo. 10.- Red de caminos y senderos turisticos.- Esta tipologia tiene por
objeto principal determinar el eje vial del sendero con fines turisticos para su
conservacion. En ningun caso un sendero turistico cambiara de su categoria a una
de las determinadas en la normativa.

Articulo 11.- Reclasificacion de la vias.- El Gobierno Autbnomo Descentralizado
de Chimborazo, como autoridad competente, podra reclasificar las vias de cada
tipologia, en las cuales haya variado su situacion en relacion a su condicion
original, pudiendo ser estas ocasionadas por cambios en el modelo econémico
provincial contemplado en el Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial
debidamente justificados o variaciones sustanciales en la demanda de la
infraestructura, para lo cual se debera contar con los respectivos sustentos
técnicos, concordantes a la Jerarquizacién Vial, mediante acuerdos o aplicacion de
la ley con los propietarios de los terrenos adyacentes al eje vial reclasificado, con
lo cual se fijara el nuevo derecho de via.

Articulo 12.- Identificacion de las Vias.- La identificacion de las vias constitutivas
del sistema vial provincial, se lo realizara en funciéon de lo estipulado en la
Jerarquizacion Vial el cual le asignara un cédigo a la via que representa la grado y
su ubicacion geografica.

Articulo 13.- Cédigo de Via.- Se considera a cada via como un eje vial segun su
tipologia. Las vias tendran el prefijo H que representa la provincia de Chimborazo
seguida de la letra N o S si se encuentran al norte o al sur de la provincia y
complementada con un numero de dos digitos, siendo par si se localiza a la derecha
de la Troncal E35 o impar si se localiza a la izquierda. Este codigo se les asignara
a las vias del Tipo | y Il.

Las vias del Tipo Ill conservaran el codigo de la via a la cual se articulan seguido
de un valor numérico.

Las Vias del Tipo IV conservaran el codigo de la via a la cual se articulan seguido
de un valor numérico terminado en la letra F.

Articulo 14.- Vias de acceso restringido.- Son aquellas en las que el Gobierno

Autéonomo Descentralizado de la Provincia de Chimborazo impondra limitaciones
temporales o definitivas a la circulacién y al transito, por los siguientes motivos:
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a) Ejecucion de obras viales

b) Zonas colapsadas o con alto riesgo por amenazas naturales.
¢) Condiciones particulares del trazado de la via.

d) Zonas de conservacion y acuerdos de proteccion.

e) Vehiculo tipo y Peso

CAPITULO 1l

DERECHO DE ViA

Articulo 15.- Derecho de via.- Es la faja de terreno permanente y obligatoria
destinada a la construccion, mantenimiento, servicios de seguridad, servicios
complementarios, desarrollo paisajistico y futuras ampliaciones de las vias.

Dentro del derecho de via se implantaran todos los elementos constitutivos de la
via, incluida la senalizacion horizontal y vertical y todos los implementos vy
equipamientos necesarios para la seguridad vial integral.

Los terrenos ubicados dentro del derecho de via constituyen bienes de dominio
publico, y; el Honorable Gobierno Autbnomo Descentralizado de la Provincia de
Chimborazo tendra la facultad de uso y goce en cualquier tiempo.

El derecho de via se medira desde el eje de la via hacia cada uno de los costados,
distancia a partir de la cual se ubicara unicamente el cerramiento de los Inmuebles.
No se podra ejecutar construcciones definitivas que afecten la seguridad vial y
dificulten procesos de ampliacion.

En el caso de que exista la necesidad técnica de aperturas, ampliaciones o
cualquier otra intervencion vial efectuada a partir de la vigencia de la presente
ordenanza, debera en la orden de movimiento de la -maquinaria previamente
considerarse, la dimension del derecho de via para que se realicen las
intervenciones, cumpliendo ademas la normativa ambiental vigente.

Articulo 16.- Derecho de via en caminos existentes.- En las vias que no cuentan
con el acto administrativo que establece el derecho de via, el Honorable Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de Chimborazo como autoridad a cargo
de la competencia de la vial, realizara la inspeccion técnica correspondiente a fin
de determinar el respectivo derecho de via.
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Articulo 17.- Derecho de via en obras nuevas.- El derecho de via para
construcciones y aperturas de vias nuevas se establecera en el estudio respectivo
del proyecto vial.

El estudio del proyecto sera elaborado por el Honorable Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Chimborazo o por otra Institucion para lo cual
se requerira la aprobacion de la autoridad competente. En los estudios se justificara
el disefio, la necesidad de la obra y se fijara el derecho de via y la propiedad
restringida.

Articulo 18.- Establecimiento del Derecho de Via.- La autoridad competente
establecera el derecho de via y la propiedad restringida mediante acto
administrativo.

Para el caso de vias existentes el derecho de via se fijara en funcion de la tipologia
de la via a la que pertenece, definida en el reglamento de jerarquizacién vial
aprobado mediante acto administrativo que considerara y clasificara todas las vias
existentes en la red vial rural de la provincia de Chimborazo.

La autoridad competente podra ordenar la demolicion de construcciones, el corte
de arboles y la destruccion de todo otro obstaculo que se encuentre en los terrenos
que comprenden el derecho de via.

Articulo 19.- Propiedad Restringida.- Es una faja de terreno lateral y colindante
al derecho de via en la cual no se podra ejecutar construcciones definitivas que
afecten la seguridad vial y dificulten procesos de ampliacion. La propiedad
restringida es un area de afectacién para los predios colindantes a las vias publicas.

Para realizar construcciones sobre los inmuebles colindantes a las vias, se debera

contemplar un retiro adicional denominado Propiedad Restringida, medida a los dos
lados desde el borde del derecho de via.

Articulo 20.- Dimensiones.- Las dimensiones del derecho de via y propiedad
restringida para cada tipologia de via constitutiva del sistema vial provincial seran:

a) Autopistas y vias DE CARACTER ESTRATEGICO. (Anexo 2)
Derecho de via= 36 m. (18.00 m. a cada lado del eje de la via).

Propiedad restringida= 2 m. (a partir del lado exterior del derecho de via a
ambos lados).
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b)

d)

Para carreteras RED TIPO | - VIAS ESPECIALES - RED
INTERCANTONAL. (Anexo 3)

Derecho de via= 26 m. (13.00 m. a cada lado del eje de la via).
Propiedad restringida= 2 m. (a partir del lado exterior del derecho de via a
ambos lados).

Para carreteras RED TIPO Il - RED COLECTORA - RED
INTERPARROQUIAL. (Anexo 4)

Derecho de via= 16 m. (8.00 m. a cada lado del eje de la via).
Propiedad restringida= 2 m. (a partir del lado exterior del derecho de via a
ambos lados). (Anexo 4)

Para carreteras RED TIPO Il - RED DE RAMALES - RED
INTERCOMUNITARIA — RED DE CAMINOS VECINALES. (Anexo 5)

Derecho de via=12 m. (6.0 m. a cada lado del eje de la via).
Propiedad restringida= 2 m. (a partir del lado exterior del derecho de via a
ambos lados).

Para caminos RED TIPO IV — RED AGRICOLA FORESTAL. (Anexo 6)
Derecho de via= 6 m. (3.00 m. a cada lado del eje de la via.

Propiedad restringida= El rango sera de 1.20 a 2.00 metros, segun la
realidad territorial que se defina de conformidad a la Disposicion Transitoria
Segunda de la presente Ordenanza.

Para caminos y senderos turisticos. Definicidon del eje vial para su
conservacion segun requerimientos particulares.

CAPITULO IV

ASENTAMIENTOS HUMANOS UBICADOS EN SUELO RURAL

Articulo 21.- Excepciones a la norma.- El articulado referente a derecho de via y
propiedad restringida tiene limitaciones para su aplicacion en forma directa en
aquellas zonas clasificadas como suelo rural no catalogadas como suelo urbano
no consolidado o suelo rural de expansién urbana, enlas cuales existe la presencia
de asentamientos humanos con caracteristicas territoriales propias, limitado acceso
y cobertura a servicios basicos y crecimiento urbanistico no planificado, de acuerdo
a las'siguientes consideraciones:
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a. Asentamiento Humanos Excluidos de la Delimitacion Urbana de
cantones y parroquias rurales.- Corresponde a los ejes viales de los
asentamientos ubicados en la periferia de las cabeceras cantonales y
cabeceras parroquiales colindantes al limite urbano fijado, zonas que
requieren completar sus edificacion y urbanizacion.

b. Asentamientos Humanos del Area Rural.- Corresponde a los ejes
viales de los asentamientos ubicados en el area rural (comunidades,
recintos y otros), en los cuales el crecimiento poblacional ha originado
nucleos urbanos en el area rural con acceso limitado a servicios los
cuales requieren completar su edificaciéon y urbanizacion.

El término derecho de via no tiene aplicacion efectiva en los ejes viales localizados
en estas zonas al encontrar en su lugar tejidos viales con infraestructura
parcialmente consolidada, en las cuales es urgente el planeamiento urbanistico y
regularizacion de los ejes resultantes para detener el crecimiento urbano no
planificado.

Articulo 22.- Gestion.- La gestion en estas zonas requiere de una articulacion
interinstitucional entre el Honorable Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de Chimborazo, por ser la autoridad competente de la vialidad rural, y los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales con competencia en la
provisién de servicios, con lo cual se podran definir y regularizar ejes viales con
tipologia urbana a la vez de la determinacion de factibilidad de servicios dando
continuidad entre la ciudad con los barrios asentados en la periferia.

El ejercicio de la competencia de la vialidad rural en estos territorios (zona de
transicion rural — urbano), lo definiran los mecanismos establecidos, pudiendo ser:

1. Mesa técnica Interinstitucional entre GAD Provincial y GAD Municipal
conformado para el efecto y para areas de planeacion definidas.
2. Delegacién de competencias en zonas en las cuales se requiera

procesos de planificacion urbana en suelo rural, amparados en
lineamientos del Consejo Nacional de Competencias (CNC)

3. Planes parciales los cuales impliquen cambios de uso de suelo y cambios
en el titular de la competencia vial.

Articulo 23.- Vialidad Local.- Los asentamientos humanos ubicados en estas
zonas dentro de suelo rural requieren de tratamiento similar al de suelo urbano no
consolidado al disponer parcialmente de servicios con tejidos viales formados a lo
largo del tiempo mismos que requieren ser legalizados para detener el crecimiento
no planificado.
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En estas zonas se reconoceran como vias locales de uso de los residentes
principalmente de acuerdo al siguiente detalle:

a) Via Local Tipo |
Calzada= 9 m.
Vereda= 2.0 m. a cada lado

b) Via Local Tipo ll
Calzada= 8 m.
Vereda= 1.5 m. a cada lado

c) Via Local Tipo lll
Calzada=7 m.
Vereda= 1.5 m. a cada lado

d) Via Local Tipo IV
Calzada= 6 m.
Vereda= 1.5 m. a cada lado

e) Vias de menores dimensiones de calzada se reconoceran como pasajes
y/o vias unidireccionales.

Las vias localizadas en estas zonas, que sirven de acceso e interconexién rural
hacia: cantones; parroquias; asentamientos humanos; y zonas productivas
cumpliran los requisitos y tipologia del sistema vial provincial.

Todo proceso de definicion y regulacién de ejes viales en estas zonas respetara al
maximo la infraestructura disponible formada a lo largo del tiempo, minimizando al
maximo las afectaciones.

CAPITULO V

DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA

Articulo. 24.- Aplicacion.- El Honorable Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial, utilizara los recursos necesarios, cuando las circunstancias asi lo
ameriten o en casos de extrema necesidad, siempre y cuando no se llegare a
acuerdos que permitan viabilizar los proyectos, se iniciara procesos acorde a lo
establece-la Constitucion, las leyes y reglamentos.
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Articulo 25.- Declaratoria de Utilidad Publica.- Para la ejecucién de planes y
proyectos de obras en beneficio a la colectividad, la maxima autoridad o su delgado
del Honorable Gobierno Autbnomo Descentralizado de la Provincia de Chimborazo,
declara de utilidad publica o interés social el bien o los bienes inmuebles que sean
necesarios para la ejecucion del proyecto, en estricto cumplimento al debido
proceso establecido en la normativa legal vigente en el pais

Articulo 26.- De los requisitos.- A la peticién de declaratoria de utilidad publica o
interés social se adjuntaran los siguientes documentos:

a) Solicitud de inicio de tramite de expropiacion o de utilidad publica, dirigida
hacia la Maxima Autoridad del HGADPCH;

b) Copias de la cédula y certificado de votacién del peticionario;

c¢) Para personas juridicas, copia certificada del nombramiento legalmente
otorgado por autoridad competente; o, Acuerdo Ministerial de creacion del
colectivo;

d) Levantamiento topografico (planimetria georreferenciada) del bien a ser
expropiado por razones de utilidad publica o interés social,

e) Proyecto o programa a ejecutarse en el bien sujeto a expropiacion por
razones de utilidad publica o interés social;

f) Certificado de gravamen del Registro de la Propiedad con el historial de
dominio del bien a ser declarado de utilidad publica o interés social,

g) Carta de pago del impuesto predial actualizado; v,

h) Certificado de no adeudar a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipal a nombre del peticionario o Institucion.

CAPITULO V

PERMISOS Y AUTORIZACIONES

Articulo 27.- El derecho de via y sus condiciones de uso.- Solo cuando se trate
de la prestacion de un servicio publico o de interés general y no afecten a la
seguridad vial sin modificar los niveles de servicio para el proyecto y de acuerdo a
la clasificacion de la via, podran realizarse obras o instalaciones en el area del
derecho de.via, previa autorizacion de la autoridad competente.
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Articulo 28.- Prohibiciones.- En el area que comprende el derecho de via en
general esta totalmente prohibido:

e EIl establecimiento de instalaciones definitivas ya sean estas publicas o
privadas.

e Lainstalacién de anuncios con fines publicitarios. Se exceptua la instalaciéon
de dispositivos de senalizacion preventiva, informativa y de seguridad vial,
de conformidad con el estudio del proyecto respectivo y con los estandares
técnicos generales establecidos por el ministerio rector.

e La conduccion y derivacion de aguas servidas o de riego en forma
superficial, ya sean estas temporales o definitivas, como también la
utilizacion de cunetas u otro elemento constitutivo de la via para la
conduccion de aguas de origen diferente a la del drenaje propio de la via.

e Lainstalacion de escombreras o botaderos de basura.

e Laubicacion de campamentos o instalaciones provisionales de cualquier tipo
gue generen inseguridad en las vias.

e Instalaciones con fines de lucro aun cuando éstas presten servicio a los
usuarios de la via.

La autoridad competente podra ordenar la demolicién de construcciones, el corte
de arboles, la destruccion de todo otro obstaculo, asi como el retiro de cualquier
rotulo, senal o valla publicitaria, que se encuentre en los terrenos que comprenden
el derecho de via, sin lugar a reclamo o reparacién alguna, independiente de las
acciones administrativas, civiles y penales, que pueda interponer la administracion
publica.

Articulo 29.- Autorizaciones de uso.- Para ejecutar en las zonas de retiro
cualquier tipo de obras o cultivos, ya sean temporales o definitivos, se requerira
previamente de la autorizacion de uso emitido por la autoridad competente, sin
perjuicio de los otros permisos exigidos por la normativa sobre uso de suelo.

Son sujetos de autorizacion los predios que colinden con el derecho de via.
En las construcciones e instalaciones ya existentes ubicadas en zonas de retiro
podran realizarse, previa autorizacidn correspondiente, obras de reparacion y

mantenimiento, sin que el incremento de valor que estas ocasionen, pueda ser
tomado en cuenta para efectos expropiatorios.
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Articulo 30.- Consideraciones basicas.- La autorizacion de wuso vy
aprovechamiento del derecho de via debe considerar la tipologia de la via en la cual
se localiza el objeto de la solicitud y los estandares a cumplir, establecidos en la
Jerarquizacion vial; la temporalidad del uso, sea este provisional o definitivo; y el
tipo de instalacion a implantar que, dependiendo de la magnitud, requerira la
presentacion de estudios.

Articulo 31.- Instalaciones motivo de autorizacidon.- Los interesados podran
solicitar autorizacion en los siguientes casos:

e Accesos a propiedades, cruces e instalaciones marginales.
¢ Instalacion de Anuncios y senales informativas.

e Fomento de actividades econdmicas y productivas (paraderos,
agricultura/ganaderia, centros de procesamiento)

e Servicios de ayuda a la conduccién (estaciones de servicio).
Articulo 32.- Tasas, aranceles y multas.- La autoridad competente definira el
pago de tasas, aranceles y multas por concepto del uso y aprovechamiento del
derecho de via; de la misma manera definira acuerdos y/o contrapartes con
personas naturales o juridicas, comunidades y/o asociaciones que sustituyan el
pago de tasas y aranceles, siempre y cuando estas contribuyan con el
mejoramiento y mantenimiento del sistema vial provincial.

Articulo 33.- Procedimiento para la obtencién de la autorizacion.- Para obtener
la autorizacién se requiere cumplir con el siguiente procedimiento:

e Solicitud dirigida a la Maxima Autoridad del HGADPCH.

e Escrituras del predio.

¢ |dentificacion de la via.

e Planimetria que delimite la ubicacion del predio con respecto al eje vial.
e Pago de tasas y derechos.

e Para el caso de construcciones, segun el caso, se adjuntara.

e Memoria técnica del proyecto, misma que contendra ingenieria del proyecto
(estudios geoldgicos, estructurales, hidraulicos, pavimentos, etc.).
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5.

Presupuesto de obra.
Estudios de Impacto ambiental.

Documentacion y estudios especificos que se requieran segun el tipo de
proyecto

En un plazo no mayor a 15 dias contados desde la recepcion de la solicitud
se realizara, en acuerdo con los interesados, la inspeccion de factibilidad,
plazo en el cual se notificara por escrito la documentacion faltante, de ser el
caso.

En el caso de que exista documentacion faltante, los interesados tendran un
plazo de 15 dias desde la notificacion para completar la documentacion,
caso contrario la solicitud sera archivada.

En un plazo no mayor a 15 dias, contados desde la realizacion de la
inspeccioén, de disponer de la documentacion completa, se emitira el informe
técnico respectivo. En caso de dictamen favorable el informe se remitira a la
maxima autoridad conjuntamente con la aceptacion de las condiciones de
uso del derecho de via con firma de los interesados.

La Maxima Autoridad, una vez revisada la documentacion, procedera a la
firma de la Autorizacién de uso y aprovechamiento del Derecho de Via.

Pago de aranceles y/o firma de contrapartes.

Articulo 34.- Obligaciones de los peticionarios.- Los peticionarios estan
obligados a:

1.

Responder por los dafios causados a las vias, ya sean estos producto de
vicios ocultos en la construccion de las obras y/o reparacion de la
infraestructura afectada por este efecto.

Mantener en buen estado las obras objeto de la autorizacion.

Realizar unicamente los trabajos autorizados en el permiso.

Cumplir los plazos estipulados en la autorizacion de uso y aprovechamiento
del derecho de via.

Articulo 35.- Causas de extincion y revocacion del permiso.- Son causas para
larextincion.de los permisos:
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1. Cambio en la finalidad u objeto del permiso.

2. Incumplimiento de los pagos anuales y/o contrapartes asumidas con la
autorizacion.

3. Inobservancia e incumplimiento a las disposiciones y especificaciones
técnicas.

4. Cambio de sitio de implantacion al que determina la autorizacion.

CAPITULO VI

MANTENIMIENTO DEL SISTEMA VIAL PROVINCIAL

Articulo 36.- Propietarios Colindantes.- Los propietarios de los predios que
colinden con las vias pertenecientes al sistema vial provincial tienen la obligacion
de mantener limpia y libre de obstaculos la calzada, las cunetas, el derecho de via
y la propiedad restringida en su espacio, para que no interfieran con la seguridad
vial y el normal flujo vehicular.

Articulo 37.- Mantenimiento Preventivo.- Son todos aquellos trabajos realizados
para asegurar la calidad del servicio vial en condiciones de economia, comodidad
y seguridad, preservando las inversiones realizadas en la rehabilitacion y
mejoramiento de la red.

El mantenimiento preventivo lo conforman el mantenimiento rutinario y el
mantenimiento periddico, en los cuales los plazos y lapsos de tiempo de ejecucion
los determinara el plan o programa de mantenimiento elaborado por el Honorable
Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Chimborazo.

Articulo 38.- Mantenimiento Rutinario.- Es el conjunto de actividades que se
realizan permanentemente con el objetivo de conservar los elementos de la via y
consiste en trabajos enfocados principalmente a la limpieza, remocion de
obstaculos, retiro y roce de vegetacion, limpieza de pequenos derrumbes sobre la
plataforma del camino, obras de arte y drenaje, sefalética, derecho de via y
propiedad restringida.

El mantenimiento rutinario sera responsabilidad y ejecutado como contraparte

comunitaria, para lo cual las comunidades beneficiarias de un eje vial organizaran
mingas mensuales o cuando el caso o emergencias lo ameriten, llevando reqgistros

93



Lunes 27 de mayo de 2024 Edicion Especial N° 1597 - Registro Oficial

de los trabajos realizados en coordinacién con la Direccion de Desarrollo Social y
supervisados por la Direccion de OOPP del Honorable Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Chimborazo.

Articulo 39.- Mantenimiento Periédico.- Es el conjunto de actividades que se
ejecutan en periodos largos (generalmente de mas de un afio) que tienen por objeto
evitar el aparecimiento de dafios mayores y corregir fallas puntuales que afecten
las caracteristicas superficiales y la estructura de la via.

El mantenimiento periédico requiere la reposicion, reparaciones y reconformacion
de los elementos y/o construcciones nuevas sobre la calzada, obras de arte y
demas elementos constitutivos de la via, para lo cual se requiere: equipo de
construccion vial, herramientas menores, suministro de materiales y mano de obra.

El mantenimiento periédico sera responsabilidad del Honorable Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Chimborazo en coordinacion con la
comunidad beneficiaria de acuerdo al plan o programa de mantenimiento y/o
necesidades de la via.

Articulo 40.- Alcance del Mantenimiento preventivo.- El mantenimiento vial sera
para todos los ejes viales pertenecientes al sistema vial provincial en donde exista
inversion publica del Honorable Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Chimborazo y/o de los diferentes niveles de gobierno.

Los trabajos de mantenimiento rutinario y mantenimiento periddico ejecutados,
formaran parte del registro y bitacora del eje vial intervenido.

Articulo 41.- Mantenimiento Comunitario.- Se denomina mantenimiento
comunitario al mantenimiento correctivo de ejes viales pertenecientes al sistema
vial provincial que tiene por objeto recuperar la calidad del servicio vial inicial.

El mantenimiento comunitario respondera a: necesidades de transitabilidad en
buenas condiciones ante el mal Estado de las vias por parte de la comunidad;
suspensiones del servicio vial ante imprevistos o situaciones de emergencia;
cronogramas de asignacién de maquinaria institucional a sectores del area rural
de la provincia, para lo cual la intervencion se coordinara con los diferentes niveles
de gobierno, gobiernos comunitarios y actores presentes en el territorio.

Los trabajos del mantenimiento comunitario, consistira principalmente en trabajos
sobre la plataforma del camino, obras de drenaje, taludes y demas elementos
constitutivos de la via.

La ejecucion de los trabajos seguira el siguiente procedimiento:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

Solicitud motivada de mantenimiento del eje vial dirigido a la maxima
autoridad del Honorable Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de Chimborazo.

Reconocimiento in situ en coordinacion con los diferentes niveles de
Gobierno, técnicos y beneficiarios con la finalidad de establecer acuerdos
y compromisos para mayor cobertura de la intervencion.

Informe elaborado por las unidades técnicas del Honorable Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Chimborazo que contendra:
diagndstico socioecondmico del area de influencia del proyecto, analisis de
riesgos, evaluacion de la infraestructura vial existente, ingenieria y propuesta
de intervencion que incluira el presupuesto requerido, las contrapartes y
compromisos asumidos por cada uno de los actores territoriales.

Conocimiento de la maxima autoridad de la institucién para autorizacién de
los trabajos o archivo de la solicitud.

Ejecucién de las actividades a desarrollarse en coordinacion con la
comunidad beneficiaria y actores involucrados.

Informe final con la evaluacion cualitativa y cuantitativa de la intervencion.

CAPITULO VII

CONTROL DEL DERECHO DE ViA

Articulo 42.- Comisaria Provincial de Caminos Rurales.- El Honorable Gobierno
Autonomo Descentralizado de la Provincia de Chimborazo, como autoridad
competente de la vialidad provincial, creara via Resolucién Administrativa, la
Comisaria de Caminos Rurales que sera el 6rgano de control de las actividades y
desarrollo de infraestructura en torno al sistema vial de la Provincia de Chimborazo
y juzgamiento, y juzgamiento de los infractores.

Articulo 43.- Facultades.- La Comisaria Provincial de Caminos Rurales, sera la
encargada de la supervision, conservacion y control de las actividades en torno a
los ejes viales provinciales, asi como también sera responsable del seguimiento y
evaluacion de las autorizaciones emitidas para el uso y aprovechamiento del
derecho de vias.
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Articulo 44.- Conformacion.- La Comisaria Provincial de Caminos Rurales, estara
conformada de la siguiente manera:

a) Comisario de Caminos Rurales.

b) Inspectores de Caminos Rurales.

c) Técnicos de Comisaria de Caminos Rurales.

d) Secretaria o Secretario.
Articulo 45.- Atribuciones.- La Comisaria de Caminos Rurales, actuara con
autoridad propia e independiente para el desarrollo de sus funciones en cuanto al
control y juzgamiento de los infractores, para lo cual se debera buscar los
mecanismos que permitan disponer la asistencia de la Policia Nacional, a fin de
precautelar la integridad de sus funcionarios.
Articulo 46.- Red de Apoyo.- Para el cumplimiento de sus funciones, con el
objetivo de cubrir mayor territorio al que su estructura interna lo permita, la
Comisaria Provincial de Caminos Rurales trazard redes de apoyo entre los
diferentes Gobierno Auténomo Descentralizado Municipales y parroquiales, los

mismos que estaran en la obligacion de reportar anomalias dentro del area
geografica de influencia de sus proyectos.

CAPITULO IX

SANCIONES Y MULTAS

Articulo 47.- Infracciones Leves.- Seran sancionados con el 30% de la
remuneracion mensual unificada y la reparacion del dafio en un término maximo de
treinta dias. Se consideran infracciones leves:

1) La siembra

2) La publicidad dentro del derecho de via
Articulo 48.- Infracciones Graves.- Seran sancionados con una remuneracion

basica unificada y la reparacion del dafio en un término maximo de treinta dias. Se
consideran infracciones graves:
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1) Apertura de zanjas, remociones, excavaciones o acumulacion de materiales
enlavia publica, sin el respectivo permiso.

2) Construcciones sin permisos, dentro de la zona restringida sin respetar la
normativa.

3) Construccion de reductores de velocidad sin autorizacion.
4) Ocupacion indebida de las zonas restringidas.
5) Apertura sin cumplir la normativa, danos / o vandalismo a la obra publica.

6) Funcionamiento de talleres automotrices, enderezada, vulcanizadoras, entre
otras la rama.

7) Construir cerramiento o viviendas sin considerarla distancia prevista en la
normativa legal vigente.

8) Construcciones sin permisos y autorizaciones dentro del derecho de via y
propiedad restringida.

9) Circular con peso y dimensiones que excedan los limites para lo cual fue
diseiada la via, y demas normas establecidas.

10)Invadir el derecho de via y propiedad restringida con maquinaria,
instrumentos, herramientas, o instalaciones mecanicas de riego que afecten
la calzada y la seguridad vial.

Articulo 49.- Procedimiento administrativo.- La Comisaria Provincial de
Caminos Rurales, se sujetara a lo establecido en la Constitucion de la Republica
del Ecuador y el Cédigo Organico Administrativo.

Las sanciones previstas a consecuencia de las contravenciones establecidas en la
presente Ordenanza se comunicaran a la Tesorera o Tesorero de la Instituciéon para
que ejecute el procedimiento contemplado dentro de sus atribuciones.

Articulo 50.- Incumplimiento.- En caso de incumplimiento de las resoluciones que
contengan las sanciones contempladas en la presente ordenanza, se procedera
inmediatamente a la emision del titulo de crédito pertinente, previo la evaluacion del
dafo causado, por parte del Técnico de la Comisaria Provincial de Caminos
Rurales.
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Articulo 51.- Impugnacion.- Los interesados podran interponer los recursos que
se creyeran asistidos dentro de los términos que establece la Ley.

Articulo 52.- Procedimiento de Coactiva.- La ejecucion de coactiva estara a
cargo de la Tesorera o Tesorero del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de Chimborazo.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Lo que no se encuentre establecido en la presente Ordenanza, estara
a lo dispuesto en la Constitucion, Cédigo Organico Administrativa, COOTAD, Ley
Organica de Infraestructura Vial y demas leyes conexas.

SEGUNDA.- La Direccion de Planificacion, con el apoyo técnico de las Direcciones
de Obras Publicas, Gestion Social, Gestion del Riego, Gestion Ambiental, definiran
de acuerdo a lo que determina la normativa vigente, el conjunto de vias que
formaran parte del Sistema vial Provincial y su jerarquia dentro del sistema, en un
término de noventa dias.

TERCERA.- En los casos que existan viviendas o cerramientos construidos en las
areas motivos de esta regulacion, para los nuevos tramites obligatoriamente se
observara las disposiciones contempladas en la presente Ordenanza.

CUARTA.- Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales de la
provincia de Chimborazo como responsables del Uso y Gestion del Suelo en su
jurisdiccion (PUGS) entregaran la delimitacion Urbano — Rural y zonas de
expansion de cantones y parroquias rurales lo cual definira la competencia vial para
cada uno de los niveles de Gobierno.

QUINTA.- Para todo tramite en predios rurales los GADS Municipales y Juntas
Parroquiales, deberan solicitar un certificado emitido por el Honorable Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de Chimborazo en el cual se
determinara la influencia de los ejes viales rurales existentes y/o planificados sobre
el predio rural.

SEXTA.- Para la adecuada ejecucion de esta competencia este nivel de gobierno

observara el principio de concurrencia segun establece la Constitucion de la
Republica y la ley, y fijara los mecanismos de articulacion coordinacién necesarios.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La Coordinacién de Comunicacién e Imagen Institucional se encargara
de la difusion en la provincia de Chimborazo en los idiomas quichua y castellano
con el contenido de la ordenanza y su respectiva entrega, en el término de quince
dias a partir de la sancion de la presente Ordenanza.

SEGUNDA.- En el término de 90 dias a partir de la sancion de esta Ordenanza, la
Direccion de Planificacion, Direccion Administrativa, Direccion Financiera y la
Coordinacion de Talento Humano del HGADPCH, realizaran las acciones
administrativas correspondientes para la creacién de la Comisaria de Caminos
Rurales, a fin de dar cumplimiento al Art. 42 del presente instrumento.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ordenanza que Regula el Uso y Aprovechamiento del
Derecho de Via para la Red Vial de la Provincia, entrara en vigencia a partir de su
aprobacion en el Consejo Provincial de Chimborazo y su sancion por el sehor
Prefecto, de conformidad con el articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion.

Dada en la Sala de Sesiones “Clemente Mancheno Ormaza” del Consejo
Provincial del HGADPCH a los veinte y cinco dias del mes de abril del afio dos mil
veinte y cuatro.

MARIA PAULINA
SARMIENTO BENAVIDES

‘11t HERMEL TAYUPAND.
CuvIi

Ing. Hrmél Tayupanda Cuvi Abg. Paulina Sarmiento Benavides
PREFECTO DE CHIMBORAZO SECRETARIA DEL CONSEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION: la infrascrita Secretaria del Consejo del
HGADPCH, CERTIFICA: Que, la Ordenanza que regula el uso y aprovechamiento
del derecho de via y zonas de retiro en La Red Vial Provincial de Chimborazo, fue
conocida, discutida y aprobada por el Consejo en pleno en las Sesiones Ordinarias
realizadas los dias jueves 29 de Febrero de 2024, aprobada en Primera Discusion;
y, el jueves 25 de abril de 2024, aprobada en Segunda y definitiva Discusion.- LO
CERTIFICO.-
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Lenado etectronicanente por:
MARIA PAULINA
ARMIENTO BENAVIDES

Abg. Paulina Sarmiento Benavides, Mgs
SECRETARIA DEL CONSEJO

SECRETARIA DEL CONSEJO DEL HGADPCH.- Una vez que la Ordenanza que
regula el uso y aprovechamiento del derecho de via y zonas de retiro en la Red
Vial Provincial de Chimborazo ha sido conocida y aprobada por el Consejo en pleno
en las fechas sefialadas; y, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 322 del
Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
remitase al sefior Prefecto en dos ejemplares, a efecto de su SANCION legal.-
CUMPLASE.- Riobamba, a los treinta dias del mes de abril del afio dos mil veinte
y cuatro.

MARIA PAULINA
:SARMIENTO BENAVIDES

Abg. Paulina Sarmiento Benavides, Mgs.
SECRETARIA DEL CONSEJO

PREFECTURA DEL HONORABLE GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO.- Una vez que el
Consejo Provincial ha conocido y aprobado la Ordenanza que Regula el uso y
aprovechamiento del derecho de via y zonas de retiro en la Red Vial Provincial de
Chimborazo, la SANCIONO vy dispongo su publicacion, de conformidad a lo
dispuesto en el Art. 324 del Cdédigo Organico de Organizacion - Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, a efecto de su aplicacion legal.

NOTIFIQUESE.- Riobamba, a los 30 dias del mes de abril del afio dos mil veinte y
cuatro.

Firmado electrénicamente por:

HERMEL TAYUPANDA
cuvI

s

eel Tayupanda Cuvi,
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CERTIFICACION: la infrascrita Secretaria del Consejo del HGADPCH, CERTIFICA
QUE: el Ing. Hermel Tayupanda Cuvi, Prefecto de la Provincia de Chimborazo,
proveyo y firmd la Ordenanza que antecede, en la fecha sefialada. LO CERTIFICO:

Abg. Paulina Sarmiento Benavides, Mgs.
SECRETARIA DEL CONSEJO
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Abg. Jaqueline Vargas Camacho
DIRECTORA (E)

Quito:
Calle Mafosca 201 y Av. 10 de Agosto
Atencion ciudadana
Telf.: 3941-800
Exts.. 3133 - 3134

www.registroficial.gob.ec

IM/AMC

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones para su publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




