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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CEVALLOS

EL CONCEJO MUNICIPAL DE CEVALLOS
EXPOSICION DE MOTIVOS:

La proteccion y promocién de los Derechos Humanos es consustancial al desarrollo
y progreso de las naciones. Es por esto que es vital avanzar en la formulacion de
instrumentos especificos en el ambito de los Derechos Humanos, especificamente
en el de los jovenes.

Teniendo presente que las Naciones Unidas y diversos 6rganos regionales estan
impulsando y apoyando acciones en favor de los jovenes para garantizar sus
derechos, el respeto y promocidn de sus posibilidades y las perspectivas de libertad
y progreso social a que legitimamente aspiran; dentro de las que cabe destacar el
Programa Mundial de Acciones para la Juventud para el afio 2000 en adelante,
aprobado por la Resolucion No. 50/81 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas.

Teniendo en cuenta que entre los jévenes de la region se han ido evidenciando un
conjunto de graves carencias y omisiones que afectan su formacién integral, al
privarlos o limitarles derechos como: La educacion, el empleo, la salud, el medio
ambiente saludable, la participacion en la vida social y politica y en la adopcion de
decisiones, la tutela judicial efectiva, la informacion, la familia, la vivienda, el
deporte, la recreacién y la cultura en general.

En este plano de carencias y omisiones, a nivel nacional, para abril de 2023, la tasa
de desempleo en jovenes fue del 8.4%; la tasa de empleo adecuado/pleno en
jovenes fue del 30,6%; y, la tasa de subempleo en jévenes fue del 25,4%
entendiendo a la edad comprendida de jévenes de 18 a 29 afios.

Ante lo expuesto, se ha hecho evidente la carencia de oportunidades laborales para
la poblacion joven, situacién que ha devengado en el fendbmeno de la migracién, la
omisién y vulneracién de derechos y, con esto el fomento de espacios propicios
para el crecimiento de desigualdades generando asi ciertos tintes de inseguridad.

En el marco de este escenario de desigualdad, se considera que se debe avanzar
en el reconocimiento explicito de derechos para los jovenes, la promocién de
mayores y mejores oportunidades para la juventud y la consecuente obligacion de
los Estados y de todos los niveles de gobierno de garantizar y adoptar las medidas
necesarias para el pleno ejercicio de los mismos.
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En el proceso de territorializacion de los problemas, se hace una invitacion a
precisar los alcances y la aplicacion de los instrumentos del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, a través de cuerpos normativos y politicas que regulen
y protejan especificamente los derechos de los jévenes y, generando un marco
juridico de mayor especificidad inspirado en los principios y derechos
fundamentales del ser humano.

En el ambito de esta vision global, dentro de la ciudad, se crea la necesidad de
trabajar en politicas publicas que generen soluciones sostenibles para mantener a
la poblacién joven en igualdad de condiciones y oportunidades fortaleciendo su rol
como actores estratégicos del desarrollo del pais.

CONSIDERANDO:

Que, el art 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta: “El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el
pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los
organos del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la
Constitucion [...]7

Que, el articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manifiesta: "Son
deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad
social y el agua para sus habitantes.- 2. Garantizar y defender la soberania
nacional.- 3. Fortalecer la unidad nacional en la diversidad.- 4. Garantizar la ética
laica como sustento del quehacer publico y el ordenamiento juridico.- 5. Planificar
el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir.- 6.
Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion.- 7. Proteger el
patrimonio natural y cultural del pais.- 8. Garantizar a sus habitantes el derecho a
una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y
libre de corrupcién.";

Que, el numeral 2 en el articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
manifiesta: “ El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: 2.
Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil[...]; ni
por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga
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por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacién. El Estado adoptara
medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los
titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad”;

Que, articulo 33 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “El
trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdmico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido
o aceptado.”;

Que, articulo 39 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador expone que: “El
Estado garantizara los derechos de las jovenes y los jovenes, y promovera su
efectivo ejercicio a través de politicas y programas, instituciones y recursos que
aseguren y mantengan de modo permanente su participacion e inclusion en todos
los ambitos, en particular en los espacios del poder publico. El Estado reconocera
a las jévenes y los jovenes como actores estratégicos del desarrollo del pais, y les
garantizara la educacion, salud, vivienda, recreacion, deporte, tiempo libre, libertad
de expresion y asociacion. El Estado fomentara su incorporacion al trabajo en
condiciones justas y dignas, con énfasis en la capacitacion, la garantia de acceso
al primer empleo y la promocion de sus habilidades de emprendimiento.”;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que
‘Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagonica en la toma de decisiones, planificacidon y gestion de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de
sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano. La participacién se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés
publico es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria.”;

Que, el articulo 96 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su inciso
segundo determina que: “Las organizaciones podran articularse en diferentes
niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion; deberan
garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de
cuentas.”;

Que, el articulo 100 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que:
“‘En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion
integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y
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representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que
funcionaran regidas por principios democraticos. La participacion en estas
instancias se ejerce para: 1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y
sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania. 2. Mejorar la calidad de la inversion
publica y definir agendas de desarrollo. 3. Elaborar presupuestos participativos de
los gobiernos. 4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicion de cuentas y control social. 5. Promover la formacion
ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.”;

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que:
‘Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales|...]”;

Que, el articulo 283 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que:
“El sistema econdmico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y
fin; propende a una relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y
mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccion
y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen
vivir. El sistema econdémico se integrara por las formas de organizacion econdmica
publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demas que la Constitucion
determine. La economia popular y solidaria se regulara de acuerdo con la ley e
incluira a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios”

Que, el articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su inciso
segundo determina que: “La politica tributaria promovera la redistribuciéon y
estimulara el empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas,
sociales y econdmicas responsables.”;

Que, el articulo 329 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que:
‘Las jovenes y los jovenes tendran el derecho de ser sujetos activos en la
produccion, asi como en las labores de autosustento, cuidado familiar e iniciativas
comunitarias. Se impulsaran condiciones y oportunidades con este fin. Para el
cumplimiento del derecho al trabajo de las comunidades, pueblos y nacionalidades,
el Estado adoptara medidas especificas a fin de eliminar discriminaciones que los
afecten, reconocera y apoyara sus formas de organizacion del trabajo, y garantizara
el acceso al empleo en igualdad de condiciones. Se reconocera y protegera el
trabajo autdnomo y por cuenta propia realizado en espacios publicos, permitidos por
la ley y otras regulaciones. Se prohibe toda forma de confiscacion de sus productos,
materiales o herramientas de trabajo. Los procesos de seleccion, contratacion y
promocioén laboral se basaran en requisitos de habilidades, destrezas, formacion,
méritos y capacidades. Se prohibe el uso de criterios e instrumentos discriminatorios
que afecten la privacidad, la dignidad e integridad de las personas. El Estado
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impulsara la formacion y capacitaciéon para mejorar el acceso y calidad del empleo
y las iniciativas de trabajo autonomo. [...]";

Que, el articulo 340 de la Constitucion de la Republica sefala que: “El sistema
nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de
sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el
cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo. [...]";

Que, el articulo 341 de la Constitucion de la Republica establece que: “El Estado
generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de
sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion,
en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacién, y priorizara su accién
hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por la persistencia de
desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su condicién
etaria, de salud o de discapacidad. [...]";

Que, la Republica del Ecuador ha suscrito y ratificado la Convencién
Iberoamericana de Derechos de los Joévenes, que establece obligaciones y
responsabilidades a los Estados parte, y “reconocer a los jovenes como sujetos de
derechos, actores estratégicos del desarrollo y personas capaces de ejercer
responsablemente los derechos y libertades [...]";

Que, articulo 2 de la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jévenes
establece que: “Los Estados Parte en la presente Convencion reconocen el derecho
de todos los jovenes a gozar y disfrutar de todos los derechos humanos, y se
comprometen a respetar y garantizar a los jévenes el pleno disfrute y ejercicio de
sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, y culturales.”;

Que, el numeral 2 en el articulo 18 de la Convencion Iberoamericana de Derechos
de los Jovenes senala que: “Los Estados Parte se comprometen a promover todas
las medidas necesarias que, con respeto a la independencia y autonomia de las
organizaciones y asociaciones juveniles, les posibiliten la obtencion de recursos
concursables para el financiamiento de sus actividades, proyectos y programas.”;

Que, el numeral 1 en el articulo 27 de la Convencion Iberoamericana de Derechos
de los Jovenes senala que: “Los jovenes tienen derecho a la igualdad de
oportunidades y trato en lo relativo a la insercién, remuneracion, promocién vy
condiciones en el trabajo, a que existan programas que promuevan el primer
empleo, la capacitacién laboral y que se atienda de manera especial a los jévenes
temporalmente desocupados.”;



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1160 Miércoles 13 de diciembre de 2023

Que, el numeral 1 en el articulo 34 de la Convencion Iberoamericana de Derechos
de los Jbévenes sefiala que: “Los jovenes tienen derecho al desarrollo social,
econdmico, politico y cultural y a ser considerados como sujetos prioritarios de las
iniciativas que se implementen para tal fin.”;

Que, el numeral 2 en el articulo 34 de la Convencidon Iberoamericana de Derechos
de los Jbévenes sefnala que: “Los Estados Parte promoveran todas las medidas
legislativas que garanticen la conciliacion de la vida laboral y familiar y el ejercicio
responsable de la paternidad y maternidad y permitan su continuo desarrollo
personal, educativo, formativo y laboral.”;

Que, el articulo 1 de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana expresa que la
naturaleza de la norma, es “instituir instancias, mecanismos, instrumentos y
procedimientos de deliberacion publica entre el Estado y la sociedad, para el
seguimiento de las politicas publicas y la prestacion de servicios publicos”.;

Que, el inciso 2 en el articulo 3 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana
manifiesta que se debe "Establecer las formas y procedimientos que permitan a la
ciudadania hacer uso efectivo de los mecanismos de democracia directa
determinados en la Constitucion y la ley; asi como, los procesos de elaboracion,
ejecucion y control de las politicas y servicios publicos”

Que, el articulo 29 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana establece que:
“La participacién y la construccion del poder ciudadano.- El poder ciudadano es el
resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de las ciudadanas y
ciudadanos de una comunidad, quienes, de manera protagonica participan en la
toma de decisiones, planificacion y gestion de asuntos publicos; asi como, en el
control social de todos los niveles de gobierno, las funciones e instituciones del
Estado, y de las personas naturales o juridicas del sector privado que manejan
fondos publicos, prestan servicios o desarrollan actividades de interés publico, tanto
en el territorio nacional como en el exterior.”;

Que, el articulo 64 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana determina: “La
participacion local.- En todos los niveles de gobierno existiran instancias de
participacion con la finalidad de: 1. Elaborar planes y politicas locales y sectoriales
entre los gobiernos y la ciudadania; 2. Mejorar la calidad de la inversion publica y
definir agendas de desarrollo; 3. Elaborar presupuestos participativos de los
gobiernos auténomos descentralizados; 4. Fortalecer la democracia con
mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control social;
y, 5. Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.”;

Que, el articulo 72 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana acerca de los
mecanismos de participacion ciudadana en la gestion establece que: “Son
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mecanismos de participacion ciudadana en la gestion publica los instrumentos con
los que cuenta la ciudadania de forma individual o colectiva para participar en todos
los niveles de gobierno establecidos en la Constitucién y la Ley.”;

Que, el numeral 3 en el articulo 2 de la Ley Organica de las Juventudes senala
como finalidades de esta Ley: “Garantizar el acceso a los derechos establecidos en
la Constitucion de la Republica, Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos ratificados por el Ecuador y esta Ley.”;

Que, el numeral 4 en el articulo 3 de la Ley Organica de las Juventudes senala:
“Participacion: Las juventudes de forma individual o colectiva, gozan del derecho a
participar en los asuntos de interés publico, a ser consultados, a fiscalizar los actos
del poder publico, para lo cual el Estado asegurara mecanismos de democratizacion
de la vida social y politica, reconociendo el derecho a la libertad de pensamiento,
conciencia, religion, convivencia sociocultural y asociacion de las juventudes,
incluyendo los derechos de resistencia, objecién de conciencia y la democratizacién
de la informacién. Se priorizara la participacién de las personas jévenes de las
zonas rurales, de grupos minoritarios y de pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblo afroecuatoriano y montubio.”

Que, el numeral 11 en el articulo 3 de la Ley Organica de las Juventudes sefala:
“Inclusién: El Estado promovera la adopcidn de estrategias integrales y sostenibles
para garantizar la igualdad de oportunidades, la participacién social, econémica y
cultural de todas las personas jovenes.”;

Que, el articulo 6 de la Ley Organica de las Juventudes establece que: “Derecho a
la participacion y organizacidon social.- Las personas jovenes tienen derecho a
conformar organizaciones sociales para el ejercicio de sus derechos, asi como a
realizar actividades que permitan su integracion y participacién en la sociedad,
conforme a la normativa vigente. Las distintas instancias del gobierno nacional y los
gobiernos auténomos descentralizados deberan estimular y facilitar la conformacién
y funcionamiento de las organizaciones sociales juveniles, en el marco de las
competencias, funciones y atribuciones que correspondan. [...]"

Que, el primer inciso en el articulo 7 del Cdédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion reconoce a los Concejos Municipales la
capacidad para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.;

Que, el literal q) en el articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién establece como funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal el : “Promover y patrocinar las culturas, las artes,
actividades deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad del cantén”;
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Que, literal a) en el articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, le atribuye al concejo municipal “El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicibn de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones”;

Que, el literal e) en el articulo 60 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién establece como atribuciones del alcalde “Presentar
con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen,
exoneren o supriman tributos, en el ambito de las competencias correspondientes
a su nivel de gobierno”;

Que, el literal n) en el articulo 60 Ibidem establece como atribuciones del alcalde
“Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
autonomo descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. [...]";

Que, el articulo 169 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion otorga la facultad de “La concesion o ampliacién de incentivos o
beneficios de naturaleza tributaria por parte de los gobiernos auténomos
descentralizados solo a través de ordenanzal...]”.;

Que, el articulo 249 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece: “Presupuesto para los grupos de atencion prioritaria.-
No se aprobara el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado si en el
mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no
tributarios para el financiamiento de la planificacién y ejecucion de programas
sociales para la atencion a grupos de atencion prioritaria.”;

Que, el articulo 492 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion indica que las municipalidades reglamentaran el cobro de sus
tributos a través de ordenanzas.;

Que, el articulo 498 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que: “Estimulos tributarios.- (Reformado por la
Disposicion Reformatoria Segunda de la Ley s/n R.O. 245-S, 21-V-2018).- Con la
finalidad de estimular el desarrollo del turismo, la construccion, la industria, el
comercio u otras actividades productivas, culturales, educativas, deportivas, de
beneficencia, asi como las que protejan y defiendan el medio ambiente, los concejos
cantonales o metropolitanos podran, mediante ordenanza, disminuir hasta en un
cincuenta por ciento los valores que corresponda cancelar a los diferentes sujetos
pasivos de los tributos establecidos en el presente Codigo. Los estimulos
establecidos en el presente articulo tendran el caracter de general, es decir, seran
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aplicados en favor de todas las personas naturales o juridicas que realicen nuevas
inversiones en las actividades antes descritas, cuyo desarrollo se aspira estimular;
beneficio que tendra un plazo maximo de duracion de diez afios improrrogables, el
mismo que sera determinado en la respectiva ordenanza. [...]";

Que, el articulo 598 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion estipula que: “Los Consejos Cantonales para la Proteccién de
Derechos, tendran como atribuciones la formulacion, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacién de politicas publicas municipales de
proteccion de derechos, articuladas a las politicas publicas de los Consejos
Nacionales para la Igualdad. Los Consejos de Proteccion de derechos coordinaran
con las entidades, asi como con las redes interinstitucionales especializadas en
proteccion de derechos. [...]";

Que, el articulo 33 de la Ley Organica del Servicio Publico referente a los permisos,
indica que: “La autoridad nominadora concedera permisos hasta por tres horas
diarias para estudios regulares, siempre y cuando se acredite matricula y regular
asistencia a clases. Para el caso de los estudiantes, se certificara expresamente la
aprobacion del curso correspondiente. No se concederan estos permisos, a las o
los servidores que laboren en jornada especial. [...]Los permisos previstos en este
articulo se consideraran sin cargo a vacaciones ni reduccion de las
remuneraciones.”;

Que, el articulo 59 de la Ley Organica del Servicio Publico con respecto a los
convenios o contratos de pasantias y practicas establece que: “Las instituciones del
sector publico podran celebrar convenios o contratos de pasantias con estudiantes
de institutos, universidades y escuelas politécnicas, respetando la equidad y paridad
de género, discapacidad y la interculturalidad, asi mismo, las instituciones del
Estado podran celebrar convenios de practica con los establecimientos de
educacion secundaria. Por estos convenios o contratos no se origina relacion laboral
ni dependencia alguna, no generan derechos ni obligaciones laborales o
administrativas, se caracterizan por tener una duracion limitada y podran percibir un
reconocimiento econémico, establecido por el Ministerio del Trabajo.”;

Que, el articulo 87 de la Ley Organica de Educacion Superior establece los
requisitos previos a la obtencion del grado académico en este tenor estipula: “Como
requisito previo a la obtencion del grado académico, los y las estudiantes deberan
acreditar servicios a la comunidad mediante programas, proyectos de vinculacién
con la sociedad, practicas o pasantias preprofesionales con el debido
acompanamiento pedagogico, en los campos de su especialidad. En el caso de las
y los egresados de las facultades de jurisprudencia, derecho y ciencias juridicas se
estara a lo dispuesto en el Cédigo Organico de la Funcion Judicial.”;

10
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Que, el articulo 44 del Reglamento de Régimen Académico establece que: “Las
practicas preprofesionales pueden realizarse dentro o fuera de la IES, siempre que
sean de caracter formativo y supongan la aplicacion o integracion de conocimientos
o competencias profesionales desarrollados a lo largo del proceso de ensenanza -
aprendizaje. La institucion receptora emitira un informe periédico o final sobre la
ejecucion de las practicas. Cuando las practicas sean académicas, estas requeriran
de un responsable, para lo cual la IES mantendra un convenio u otros instrumentos
con la entidad receptora. En el caso de que el proceso de practicas en la institucion
receptora no se ajuste a lo establecido en el plan de trabajo, la IES debera
establecer los correctivos correspondientes. Los planes, programas y/o proyectos
de practicas preprofesionales (incluyendo las de servicio comunitario) deberan ser
coordinados, monitoreados o evaluados por personal académico o personal de
apoyo académico, de acuerdo con la planificacion de la IES.”;

Que, el articulo 89 del Reglamento General del Cédigo de Finanzas Publicas
determina que: “Donaciones o asignaciones no reembolsables.- Las entidades del
sector publico podran realizar donaciones o asignaciones no reembolsables a favor
de personas naturales o juridicas de derecho privado sin fines de lucro, destinadas
a investigacion cientifica, educacién, salud, inclusién social y donaciones para la
ejecucion de programas o proyectos prioritarios de inversion en beneficio directo de
la colectividad, priorizados por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
en el caso de las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado o por
la instancia correspondiente para el resto de entidades publicas. En el caso de que
se traten de asignaciones de gasto permanente no requeriran ser priorizados por la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. Estas asignaciones deben
constar en los respectivos presupuestos institucionales, en el ambito de
competencia de cada entidad publica. [...] Los consejos o gabinetes sectoriales de
politica, en el caso de la funcidn ejecutiva; los consejos provinciales y regionales y
los concejos municipales o metropolitanos en el caso de los gobiernos auténomos
descentralizados; mediante resolucion estableceran los criterios y orientaciones
generales que, enmarcandose en la sefalado en este articulo, deberan observar
sus entidades dependientes para la realizacion de las indicadas transferencias.”;

Que, el articulo 1 de la Ordenanza de Creacion, Organizacion e Implementacién del
Sistema Cantonal de Proteccién Integral de Derechos de los Grupos de Atencién
Paritaria del Canton Cevallos establece que: “El sistema de proteccién integral de
derechos, es el conjunto articulado y coordinado de sistemas, politicas, normas,
programas y servicios que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los
derechos reconocidos en la Constitucidon, los instrumentos internacionales y el
cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo; sera parte del Sistema
Nacional de Inclusion y Equidad Social y de los sistemas especializados y se regira
por sus mismos principios y ambitos. Se articula el Plan Nacional de Desarrollo y al
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa. Forma parte del
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Sistema de Proteccién Integral de Derechos ademas de los sefialados en la
presente ordenanza, todos aquellos vinculados a servicios, garantia, proteccion,
vigilancia y exigibilidad de derechos.”;

Que, el literal e) en el articulo 6 de la Ordenanza de Creacion, Organizacion e
Implementacion del Sistema Cantonal de Proteccion Integral de Derechos de los
Grupos de Atencion Paritaria del Canton Cevallos determina que el Consejo
Cantonal de Proteccion Integral de Derechos estara constituido por: “Un delegado
o delegada de las organizaciones de juventud y su alterno;”;

Que, el articulo 36 de la Ordenanza de Creacion, Organizacién e Implementacion
del Sistema Cantonal de Proteccion Integral de Derechos de los Grupos de Atencion
Paritaria del Cantén Cevallos establece que: “CONSEJOS CONSULTIVOS. - Son
mecanismo de asesoramiento compuestos por titulares de derechos de cada una
de las tematicas (género, étnico/intercultural, juventud, adulto mayor, nifiez y
adolescencia, discapacidad). Se constituyen en espacios y organismos de consulta.
El Consejo Cantonal de Proteccion de derechos podra convocar en cualquier
momento a dichos consejos y su funcion es consultiva.”;

Que, el articulo 2 de la Ordenanza de Conforma y regula el Funcionamiento del
Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Cevallos establece que: “La participacion de
la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho que se ejercera
a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

[..I

Que, el articulo 24 de la Ordenanza de Conforma y regula el Funcionamiento del
Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Cevallos establece que: “La Asamblea
Cantonal es una instancia de deliberacion, decisidn e interlocucién para incidir en el
ciclo de las politicas cantonales, la prestacién de servicios y en general, la gestion
territorial, la rendicién de cuentas, promocion de la participaciéon ciudadana y control
social.”;

En ejercicio de las atribuciones contempladas en el articulo 57 literal a) que guarda
concordancia con el articulo 322 del Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

Que, el art. 6 de la Ordenanza que Regula la Promocion del Turismo, la Cultura,
Accion Social, el Arte, el Deporte y la Recreacion en el cantén Cevallos, establece
que: “El Comité en coordinacion con las comisiones elaboraran el P.O.A y
propondran proyectos de promocién, con la finalidad de desarrollar acciones
sociales, feriales, culturales, artisticas, deportivas y turisticas del canton”;
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Que, el inciso 2, en el art. 7 de la Ordenanza que Regula la Promocion del Turismo,
la Cultura, Accién Social, el Arte, el Deporte y la Recreacion en el cantén Cevallos,
establece que son atribuciones y deberes del Comité de Promocién Turistica,
Cultural, Accion Social, el Arte, el Deporte y la Recreacion en el canton Cevallos:
“‘Aprobar el Plan Operativo Anual (P.O.A) de Actividades, valorado y financiado”;

Que, el inciso 3, en el art. 7 de la Ordenanza que Regula la Promocion del Turismo,
la Cultura, Accion Social, el Arte, el Deporte y la Recreacién en el canton Cevallos,
establece que son atribuciones y deberes del Comité de Promocioén Turistica,
Cultural, Accion Social, el Arte, el Deporte y la Recreacion en el canton Cevallos:
“Presupuestar y Gestionar los recursos econdémicos y financieros para todas las
actividades adicionales a los que asigne el GAD Municipal de Cevallos”;

Que, en el articulo 31 de la Ordenanza Sustitutiva para Otorgar Condecoraciones,
Estimulos y Reconocimientos por parte del GADM de Cevallos, establece que: “Los
reconocimientos son distinciones que se otorgan a cualquier persona en razén de
sus caracteristicas o rasgos particulares que hacen que resalte sobre los demas”

Que, el articulo 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion prevé el procedimiento para la aprobacion de los proyectos de
Ordenanzas y sus reformas; en ejercicio de la facultad establecida en los articulos
7 y 57 literal a) ibidem, en concordancia con el ultimo inciso del articulo 264 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cuerpo Legislativo de Cevallos:

EXPIDE:

ORDENANZA PARA PROMOVER LA PARTICIPACI(')N CIUDADANA ACTIVA,
EL EMPRENDIMIENTO Y LA INSERCION LABORAL DE LOS JOVENES PARA
EL DESARROLLO DEL CANTON CEVALLOS.

Capitulo |
DE LAS NORMAS GENERALES

Art. 1.- De los fines y objetivos.- La presente Ordenanza tiene por objeto normar
e instituir las politicas publicas nacionales en el canton para promover la
participacion activa de la juventud en los asuntos de interés publico, en la toma de
decisiones y creacion de politicas publicas, en el ejercicio del control social y en la
generacion de planes y proyectos encaminadas a fortalecer a este sector
estratégico de la sociedad. En adicion, el fomento y estimulo de la insercion laboral
y el emprendimiento juvenil a fin de:

1.1 Resaltar la contribucién y el compromiso de los jovenes con la sociedad;

1.2 Promocionar el rol fundamental de la juventud;
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1.3 Estimular a la juventud a seguir generando acciones en beneficio de si mismos
y la sociedad;

1.4 Promover la participacion ciudadana activa de la juventud;

1.5 Incentivar la insercion laboral y la generacion de emprendimientos.

Art. 2.- Ambito de aplicacion.- Las disposiciones de la Ordenanza son de
aplicacion para el reconocimiento, proteccidn y garantia de los derechos de la
poblacién joven, definida en el presente cuerpo normativo del canton Cevallos,
provincia de Tungurahua.

Art. 3.- Definiciones.- A fin de mejorar el entendimiento de la normativa se
consideraran las siguientes definiciones:

a) Poblacion joven: Ciudadania comprendida entre los dieciocho (18) hasta los
veintinueve (29) afos de edad.

b) Emprendimiento joven: Para los efectos de la presente Ordenanza, se entendera
por Emprendimiento Joven, aquel que es liderado o en mayoria simple conformado
por jovenes comprendidos entre los 18 y 29 afos, que implique una iniciativa de
cualquier actividad econémica productiva, cultural, social, ambiental, entre otras
dentro del canton Cevallos.

c) Asignacion de fondos no rembolsables: Consiste en la entrega de fondos que no
obliga su reembolso a la institucion receptora, y les permite a través de dichos
fondos adquirir materia prima, equipos, construir obras de infraestructura entre
otros, para enfrentar sus retos de desarrollo.

d) Incubadora de empresas: Son centros o entidades que albergan actividades
empresariales o industriales en las etapas de ideacion, planificacion, disefo,
prototipado, testeo, produccidén y comercializaciéon de productos o servicios; sean
éstos tradicionales o dinamicos. Como resultado, es posible formar un ambiente
protegido para el desarrollo de nuevos negocios, lo que produce un aumento
sustancial en la tasa de éxito de las empresas incubadas, a través de programas;
desarrollando y fortaleciendo capacidades empresariales y generando modelos de
negocio, redes de comercializacion, apertura de nuevos mercados, promoviendo
inversiones, y lo mas relevante, consolidando MIPYMES y apoyando a los
emprendedores con vision de negocios.

e) Capital semilla: Es un financiamiento inicial (0 en el proceso), para la creacién de
un emprendimiento o para permitir el despegue y/o consolidacion de una actividad
econdmica.

f) Coworking: Espacios de trabajo colaborativos, creados principalmente para
profesionales independientes, MIPYMES y emprendedores quienes comparten sus
experiencias, conocimientos y redes de contactos para crear, desarrollar y potenciar
sus proyectos.

h) Politica publica: Es una respuesta a demandas (implicitas o explicitas) por parte
del gobierno, que corresponden segun el caso a derechos o necesidades. La politica
publica tendria cuando menos seis puntos con base en el modelo ideal de José Luis
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Méndez (problema, diagndstico, solucion planteada, estrategia, recursos
disponibles, ejecucion).

i) Proyecto: Es una planificacion estratégica que consiste en un conjunto de
actividades que se encuentran interrelacionadas y coordinadas; la razén de un
proyecto es dar una solucion a una problematica o necesidad puntual a través de la
consecuciéon de objetivos o metas especificas dentro de los limites que imponen
una planificacién, presupuesto, y un periodo de tiempo previamente definido a
través de un cronograma.

j) Insercion laboral: Resultado de un proceso constante de busqueda en el cual una
persona encuentra un empleo que se ajusta a sus conocimientos, habilidades e
intereses profesionales permitiéndole integrarse en el mercado laboral.

k) Participacion ciudadana: un elemento que, de cierta manera “limita el poder del
estado” a fin de moldear el proceso de toma de decisiones en el ambito local.

) Instancias de participacion: etapas dentro del proceso de toma de decisiones, y
generacion de planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los niveles
de gobierno y la ciudadania.

Art. 4. Principios.- La politica publica nacional implementada, asi como las
decisiones emanadas por el GADM del canton Cevallos, en aplicacion de la
presente normativa, garantizardn el apego a los principios generales y
constitucionales establecidos en el presente articulo.

a) Legalidad: Principio fundamental, conforme al cual todo ejercicio de un poder
publico debe realizarse acorde a la ley vigente y en su jurisdiccion;

b) Obligatoriedad: Una vez normado el procedimiento que debe observarse para la
ejecucion de la presente ordenanza, es obligatorio para el GADM del cantén
Cevallos y para las partes, establecer metodologias para generar un seguimiento
para el cumplimiento de la norma, pues se trata de normas imperativas, de
inexcusable cumplimiento;

c) lgualdad: Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar
de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religién, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-
econdmica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva,
temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos;

d) Interculturalidad: Es la presencia e interaccion equitativa de diversas culturas
para generar expresiones culturales compartidas, a través del didlogo y del respeto
mutuo. Es percibida como un eje transversal en toda politica publica;

e) Eficiencia: Conseguir el objetivo con la menor cantidad de recursos;

f) Eficacia: Conseguir el objetivo en el tiempo establecido en el marco de una
planificacion;
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g) Participacién: La participacion es un derecho cuya titularidad y ejercicio
corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado,
promovido y facilitado por todos los érganos del Estado de manera obligatoria, con
el fin de garantizar la elaboracién y adopcidn compartida de decisiones y politicas
publicas, entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania. El libre acceso a
la informacién es el pilar fundamental para fomentar una participacién informada.
En cuanto a la participacién de los jovenes:

1. Los jévenes tienen derecho a la participacién politica.;

2. El GADMC Cevallos a través de la Unidad de Comunicacién y Participacion
Ciudadana impulsara y fortalecera los procesos sociales que generen planes,
proyectos y garantias que hagan efectiva la participacion de jovenes de todos los
sectores de la sociedad y, en organizaciones que alienten su inclusion.;

3. EI GADMC Cevallos coordinara con los 6rganos electorales competentes para
promover e incentivar los derechos politicos y de participacidon de los jovenes.

4. El GADMC Cevallos se compromete a promover y fomentar la participacion de
los jovenes en la formulacion de politicas publicas, actos normativos y en la toma
de decisiones de interés publico, articulando los mecanismos de participacion
adecuados.

h) Asociatividad.- Mecanismo de cooperacion mediante el cual varios elementos
convergen, sin modificar el resultado final.

i) Corresponsabilidad: responsabilidad compartida entre el Estado y el ciudadano
para la gestion de lo publico.

Capitulo II )
DE LA PARTICIPACION ACTIVA DE LOS JOVENES

Art. 5.- Asamblea Cantonal Juvenil.- E| GADM del cantén Cevallos a través de la
Unidad de Cultura y Desarrollo Social fortalecera la participacion protagénica de
joévenes, atendiendo a los grupos que se relacionan con los enfoques de género,
étnico, interculturalidad, intergeneracional, movilidad humana, discapacidad entre
otros, manteniendo un vinculo de coordinacién con el Consejo Nacional para la
Igualdad Intergeneracional.

El funcionamiento y operatividad de la Asamblea Cantonal Juvenil se desarrollaran
en concordancia con lo estipulado en la Ordenanza que Conforma y Regula el
Funcionamiento del Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdén Cevallos. Su estructura
interna se constituira a través de camaras o mesas tematicas atendiendo a los ejes
deportivos, culturales, sociales, productivos, ambientales, tecnoldgicos, vy
adicionalmente, aquellos que la asamblea a través de un consenso considere
necesaria su inclusion.

La Asamblea Cantonal Juvenil, es la instancia de integracion, coordinacion y
participacion de la poblacion joven, impulsada con la finalidad de:
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a) Generar espacios de participacion en la toma protagénica de decisiones publicas
cantonales;

b) Velar sobre el cumplimiento de ordenanzas y disposiciones cantonales
inherentes a los jovenes y la ciudadania en general; y,

c) Dar seguimiento y vigilancia al cumplimiento de la presente ordenanza.

La Asamblea Cantonal Juvenil sesionara ordinariamente de forma semestral y
sesionara extraordinariamente cuando el caso lo amerite. Se llevara a cabo una
sesidon conmemorativa cada 12 de agosto, en el marco del Dia Internacional de la
Juventud. En Asamblea se elegiran a dos representantes de entre sus miembros
atendiendo al principio de paridad, quienes seran los encargados de realizar las
convocatorias respectivas con al menos cuarenta y ocho horas de anticipacion y
seran los encargados de generar el orden del dia de cada una de las sesiones, en
donde se deberan tratar temas inherentes a promover su participacion activa y
vinculacion en el sector publico y privado, entre otros.

Finalmente, los representantes electos integraran el Comité de Promocion Turistica,
Cultural, Accidén Social, el Arte, el Deporte y la Recreacion en el cantén Cevallos.

Articulo 6.- Mes de la Juventud Cevallense.- En conmemoracion al Dia
Internacional de la Juventud, la Asamblea General de las Naciones Unidas declard
el 12 de agosto como el dia internacional de la juventud, mediante Resolucion No.
54/120 del ano 1999.

El GADM del canton Cevallos, declara el mes de agosto como el “Mes de la
Juventud Cevallense”, para lo cual la Unidad de Cultura y Desarrollo Social y el
Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos del canton Cevallos ejecutaran
actividades en las que se evidencien y evaluen los resultados obtenidos a través de
la presente normativa; se suscribiran convenios y actas de compromiso con
entidades publicas, privadas y sociedad civil encaminados a articular acciones en
beneficio de este grupo etario; ademas, se generaran espacios para el debate e
incidencia, en el que participen las y los jovenes del canton. En estos puntos de
encuentro, se analizaran las necesidades y planteamientos de la juventud, a fin de
generar politica publica, actos normativos o actividades puntuales para dar
soluciones a corto, mediano y largo plazo a las problematicas o necesidades
existentes en articulacidén con las entidades publicas y privadas pertinentes.

Art. 7.- Facilidades.- EI GADMC Cevallos, facilitara espacios municipales que
permitan el encuentro, concentracion y agrupaciéon de jévenes, para el inicio,
desarrollo y ejecucion de proyectos. En lo que concierne al deporte y recreacion, el
GADMC Cevallos pondra a disposicion los espacios municipales que sean sujetos
de cobro por su utilizacion con un 50% de descuento a las y los jovenes del cantén.

Art. 8.- Espacio Coworking.- Los jovenes contaran con espacios denominados

Coworking, para promover efectivamente el derecho de organizacion, participacion
e integracion juvenil. Para ello, el GADM del cantén Cevallos a través de la Unidad
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de Cultura y Desarrollo Social, trabajara de forma articulada con instituciones
enfocadas en el fortalecimiento de capacidades locales, universidades y demas
entidades y actores competentes. Se pondran a disposicion de la ciudadania:
servicios de fortalecimiento de capacidades, mentorias, procesos de innovacion,
eventos de promocion de la actividad econdmica emprendedora, eventos de
generacion y difusion del conocimiento, entre otras.

Art. 9.- Incubadora de Empresas.- Los jovenes a través de la Unidad de Cultura 'y
Desarrollo Social mediante convenios podran acceder a los servicios ofertados por
las y los actores afines al ecosistema emprendedor: a los servicios de instituciones
que coordinen la gestion de proyectos productivos relacionados con la gestidon
empresarial y la innovacion en las fases de la pre-incubacion, incubacién,
aceleracion de negocios y emprendimientos.

Art. 10.- Fortalecimiento de capacidades.- EIl GADMC Cevallos a través de la
Unidad de Cultura y Desarrollo Social, anualmente elaborara:

a) Una planificacion de programas de capacitacion, asistencia técnica y mentorias
para jovenes y la ciudadania en general en areas requeridas por los peticionarios
las cuales seran realizadas a través de un sistema de buzon de sugerencias.

b) Convenios de cooperacion interinstitucional con entidades publicas, privadas e
hibridas para generar programas de capacitaciéon técnica, a fin de brindar
herramientas para crear oportunidades de profesionalizacion e insercidon laboral.
Ademas, se crearan programas enfocados a desarrollar y fortalecer la mano de obra
calificada.

Art. 11.- Practicas pre profesionales y pasantias.- E| GADMC Cevallos
establecera procesos para generar convenios con las diferentes instituciones
educativas de nivel superior, a través de los cuales se permita la realizacion de
practicas pre profesionales en las diferentes dependencias municipales y unidades
desconcentradas en las que se les permita adquirir experiencias pre-profesionales
acordes a su formacién académica, a fin de que puedan poner en practica sus
conocimientos e incentiven su participacion activa en el accionar municipal.

Art. 12.- Ferias participativas, eventos y programas.- E| GADMC Cevallos, a
través de la Unidad de Cultura y Desarrollo Social, en coordinacién con las demas
dependencias municipales pertinentes, la academia y otros actores competentes,
incentivaran la realizacion de:

a) Ferias de Vinculacién Laboral Juvenil.- EIl GADMC Cevallos a través de la Unidad
de Cultura y Desarrollo Social, realizara ferias de vinculacién especializadas,
enfocadas a promocionar por una parte a las empresas publicas y privadas que
requieran la vinculacion de jovenes dentro de las mismas y, por otra parte, que los
jévenes profesionales puedan poner a disposicidon sus servicios profesionales.
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b) Ferias y eventos de Emprendimiento Juvenil.- EIl GADMC Cevallos a través de la
Unidad de Cultura y Desarrollo Social, generara programas de cooperacion
interinstitucional, impulsara actividades, programas y proyectos que promuevan el
emprendimiento en los jévenes, para lo cual, periodicamente se promoveran ferias
y eventos de emprendimiento juvenil, donde se expongan, retroalimenten y
comercialicen articulos, productos y servicios en espacios publicos municipales
destinados para el efecto.

c) Concejal por un dia.- A fin de ampliar la participacién de la ciudadania y promover
el interés del quehacer de lo publico, las/los ciudadanos, de 16 a 29 afios de edad,
podran aplicar para participar en una Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del
Canton Cevallos con voz y sin voto, bajo el programa denominado: “Concejal por un
Dia”. Para aplicar se debera:

1.- Presentar en secretaria del GADMCC una solicitud por escrito, a titulo personal,
institucional o colectivo, dirigida al Alcalde o, contactarse directamente con las/los
concejales, por la via que se considere oportuna.

d) Catastro de emprendedores.- La Unidad de Cultura y Desarrollo Social realizara
un catastro de emprendedores con el apoyo de la Unidad de Turismo. El catastro
sera actualizado de manera periddica a fin de poder promocionarlos en los canales
oficiales de la municipalidad.

Art. 13.- Apoyo al emprendimiento joven.- E| GADMC Cevallos a través de la
Unidad de Cultura y Desarrollo Social, y el Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos del cantén Cevallos, en el marco de sus competencias sugeriran y/o
presentaran nuevas politicas ademas de las contenidas en la presente Ordenanza,
para la promociéon de emprendimientos jovenes en el canton Cevallos y fortalecera
aquellos proyectos ya existentes. Ademas, coordinara con los demas entes
competentes relacionados, para fortalecer las estrategias de asistencia técnica y
apoyo interinstitucional.

Se fortaleceran proyectos destinados a canalizar el acceso al crédito con el apoyo
técnico del GADMC Cevallos, para el fomento del emprendimiento.

Capitulo Il
DEL CONCURSO DE PROYECTOS INNOVADORES

Art. 14.- Del Proyecto.- El GADMC Cevallos a través de la Unidad de Cultura y
Desarrollo Social se encargara de generar un proyecto que enmarque el concurso
de proyectos innovadores. Para el fin consiguiente, se generara una Comisién
Especial de Proyectos integrada por:
1. El Alcalde/alcaldesa o su delegado, quien preside y tendra voto dirimente;
2. Un Concejal o concejala electa en el seno del concejo municipal de Cevallos;
3. La/El Director de Planificacion y ordenamiento Territorial del GADMCC;
4. Lalel Procurador Sindico del GADMCC;
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5. La/El analista de la Unidad de Cultura y Desarrollo Social y;
6. La/El Representante de la institucion con la que se haya coordinado el
proceso de gestion de proyectos.

La/El secretario de la Comisidon Especial de Proyectos sera la/él Secretario de
Alcaldia, quién actuara con voz, pero sin voto y sera la/el encargado de llevar las
actas de las sesiones y su respectivo registro de los ganadores anuales.
El presidente de la Comision Especial de Proyectos convocara a sus integrantes
para sesionar la primera semana del mes de junio de cada afho para emitir la
convocatoria para la presentacion de postulaciones, estableciendo plazos de:
postulacion, revision calificacion y emision del informe.

Art. 15.- Concurso anual de proyectos innovadores.- Con la finalidad de impulsar
la ejecucidon de proyectos prioritarios de iniciativa ciudadana de los jovenes, que
beneficien de forma directa a la colectividad Cevallense, la Unidad de Cultura y
Desarrollo Social generara un proyecto que contendra un concurso de proyectos
innovadores denominado: “Al mérito Cevallense". El concurso debera vincularse a
uno o varios de los siguientes componentes: productivo, social, cultural, ambiental
y/o tecnoldgico, deportivo, turistico, educativo. El cronograma para la realizacién del
concurso se fijara bajo resolucion administrativa atendiendo a lo siguiente:

Fecha Actividad Dependencia
Siete primeros dias del | Convocatoria y sesion | Presidente de la
mes de (0-7)junio ampliada de la Comision | Comisién Especial

Especial de Proyectos para | de Proyectos
conocimiento de las
directrices del concurso de
proyectos innovadores.
Tendra una duracion de | Convocatoria y recepcion | Comisién  Especial
40 dias plazo, contados a | de las postulaciones al | de Proyectos
partir de la resolucion | concurso de proyectos
dada en la sesion | innovadores.

ampliada de la Comisién
Especial de Proyectos.
Siete dias a partir de la | Revision y calificacion. Comisién  Especial
terminacién del cierre de de Proyectos

las postulaciones.
Los tres primeros dias | Emision del informe de | Comision Especial

término del mes de | precandidatos de Proyectos
agosto. seleccionados para la
exposicion de los
proyectos. Seis proyectos
en total.
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Luego de la notificacién a | Exposicion de proyectos | Comision Especial
los preseleccionados se | finalistas. de Proyectos
establece un plazo de 8
dias para la presentacion
de los proyectos.

Se establece la fecha del | Promulgacion de | Comision Especial
12 de agosto dia | ganadores de Proyectos
Internacional de la

Juventud, como

referencia para cumplir
con este proceso. Sin
embargo, no se debera
pasar del ultimo dia
laborable del mes de
agosto.

Art. 16.- Requisitos generales para la suscripcion del proyecto.- Quienes
deseen postular para el presente concurso deberan presentar los siguientes
requisitos:

16.1. El o la postulante que en su representacidn propia o de algun grupo, colectivo,
entre otros, debera estar en el rango de edad correspondiente a la poblacion joven
al momento de la postulacién y haber residido en el canton por 3 afios hasta la fecha
de su postulacion (adjuntar documentacion de justificacion);

16.2. Informacién general: datos personales y copia de cédula, correo electronico
designado para notificaciones, numero de contacto, direccion domiciliaria. En caso
de aplicaciones grupales, se requiere los datos personales y la copia de cédula de
cada integrante y bajo una carta de acuerdo firmada por todos los miembros, la
designacion de quien ejercera como representante del equipo;

16.3. Suscripcién del acta de compromiso para el fiel cumplimiento de la presente
Ordenanza. (Formato institucional)

Art.17.- Requisitos especificos: Para poder ser considerada como candidata/o se
debera adjuntar:
17.1. Proyecto: debe contener hitos, desarrollo, proyeccion y futuro del proyecto;
17.2. “Elevator Pitch” con una duracion entre 1 a 2 minutos, en donde se indique:
a) Descripcion del proyecto, en que se establezca la caracteristica
diferenciadora;
b) Definicion del problema o necesidad detectado y existente;
c) Indicacién de la solucion aportada y el beneficio principal que obtiene la
sociedad;
d) Descripcion de quien es el postulante o colectivo;
e) Motivacién de participacion;
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El Elevator Pitch debera previamente constar en alguna plataforma de reproduccion
de videos (YouTube), debiendo el postulante de forma obligatoria enviar el link del
mismo dentro de los documentos de soporte;

17.3. Ensayo o carta de motivacion en la que se describa brevemente el trabajo
realizado y la razon o razones de porque deberia ser merecedor del premio en la
categoria aplicada. (minimo 300 palabras);

17.4. Cuando se trate de una persona juridica debera presentar el certificado de
cumplimiento de obligaciones tributarias al dia;

Todos los requisitos especificos deberan ser guardados en un solo documento pdf
con el apellido y nombre del postulante y nombre del proyecto, asi: PAREDESLUIS-
SECADODEFRUTA / PICOCLARA-REBROTEDELTREN/ LABRECARLOS-
SENDERISMO; etc. El documento debe ser enviado en archivo comprimido a los
correos electrénicos designados para el efecto. (Adjuntar informacion solicitada en
el anexo 1)

Art. 18. Requisitos geograficos: Toda aplicacion debera ser enviada por los
canales oficializados por el GADMC Cevallos, la nacionalidad del /la postulante (s)
no le privara de su participacion siempre que acredite que se encuentra
comprendido entre los 18 a 29 afnos de edad y reside legalmente en el Ecuador -
Cevallos durante el periodo de tiempo especificado (3 anos).

18.1. Quienes sean considerados como finalistas deberan, realizar una ponencia de
su proyecto ante la comisién en la ciudad de Cevallos, en las fechas establecidas
en el cronograma para el efecto.

18.2. La comision especial de proyectos sera la encargada de elegir y determinar a
tres ganadores, quienes seran debidamente proclamados por la comision mediante
Resolucion.

Art. 19. Prohibiciones: Queda expresamente prohibida la participacién de los
familiares de los funcionarios y autoridades del GADMCC hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad con los postulantes.

Art. 20.- De la Evaluacion.- En la convocatoria de cada ano, la comision de
proyectos generara un informa acerca de los parametros de calificacién y seran
socializados con los postulantes. Una vez terminada la convocatoria, la comision se
reunira para la evaluacion de los proyectos. Se considerard como criterios de
evaluacion, los siguientes:

20.1. Innovacion: Generar una nueva idea, aporte un nuevo pensamiento, una
nueva forma de realizar las actividades y/o cosas y que contribuyan de manera
desinteresada al desarrollo de las juventudes y la sociedad en general,

20.2. Pertinencia: Que responda a las categorias establecidas en la presente
normativa;

20.3. Sostenibilidad: Que el trabajo contenga una visién a corto, mediano y largo
plazo, asegurando su prevalencia en el tiempo;
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20.4. Proyeccion social: Contribucion de las actividades realizadas por los
participantes a su comunidad;

20.5. El enfoque basado en los derechos humanos: Que contribuya al proceso de
desarrollo humano, basado en la orientacion, respeto, promocién y proteccion de
los derechos humanos;

20.6. Acceso de la Poblacién cevallense: Que la poblacion objeto haya obtenido y/o
se haya beneficiado del servicio o producto;

20.7. Criterios adicionales: De ser necesario, el jurado podra establecer criterios
adicionales, previo a iniciar el proceso de evaluacion, el cual sera notificado a todos
los postulantes de manera previa al lanzamiento del concurso.

Art. 21.- Asignacion de fondos no rembolsables: Consiste en la entrega de
fondos que no obliga su reembolso a la institucion receptora. El GADMC Cevallos
con base al proyecto generado por la Unidad de Cultura y Desarrollo Social
presupuestara y entregara las siguientes asignaciones de recursos econémicos a
los mejores proyectos de innovacion, previo al informe final emitido por la Comisién
de Proyectos. Se entregara los siguientes valores atendiendo a la siguiente tabla:

Asignacion
PRIMER LUGAR 4 Salarios basicos unificados (SBU).
SEGUNDO LUGAR | 3 Salarios basicos unificados (SBU).
TERCER LUGAR 2 Salarios basicos unificados (SBU).

La asignacion de fondos no rembolsables servira como capital semilla para que los
jévenes ejecuten los programas y/o proyectos ganadores. Sera entregada conforme
a lo establecido en la presente Ordenanza, la cual, sera sujeto de seguimiento y
cumplimiento por parte de la Unidad de Cultura y Desarrollo Social; sin perjuicio de
que, por incumplimiento de su ejecucion dentro del plazo constante en el informe
emitido, el GADMC Cevallos se reserve el derecho de iniciar las acciones civiles o
penales a los que se diere lugar.

Los ganadores del proyecto del concurso de proyectos innovadores denominado:
Al mérito Cevallense, deberan actualizar el proyecto, reajustando el presupuesto
con los valores acorde al monto que sea acreedor. En el proceso de asignacion de
los fondos no reembolsables, el GAD Municipal del Canton Cevallos realizara el
respectivo proceso de adquisicion de acuerdo a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, si la adquisicion se genera por un monto inferior
a lo estipulado, luego del proceso de adquisicion por el mejor costo, no se entregara
la diferencia.
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Se procurara que los ganadores puedan participar en ferias locales y nacionales de
emprendimiento, a través de los convenios y nexos que se desarrollen para el efecto
con organismos nacionales, internacionales, gubernamentales y no
gubernamentales.

Art. 22. Mecanismo de asignacion de fondos no rembolsables.-

a) Para la ejecucion de la asignacion no reembolsable la/él ganador debera remitir
las especificaciones técnicas del bien o servicios de manera detallada para que el
GADMC Cevallos se encargue de ejecutar la compra mediante la Unidad de
Compras Publicas. Estara sujeto a un mecanismo de seguimiento y fiel
cumplimiento del proyecto presentado.

] Capitulo IV )
DEL ESTIMULO PARA LA CONTRATACION DE PERSONAS JOVENES

Art. 23.- Definicion.- El estimulo al empleo joven es una herramienta de apoyo
permanente para la insercion laboral de los jovenes del canton Cevallos; consiste
en la creacion de nexos entre el GADMC Cevallos y el sector publico, sector privado,
y el sector de la economia popular y solidaria, para fomentar la contratacion de
jévenes, bajo las condiciones laborales establecidas en la legislacién vigente, a fin
de que puedan insertarse en el campo laboral.

Art. 24.- Del Distintivo Joven.- Como incentivo a las empresas publicas y privadas
que empleen a personas jovenes, el GADMC Cevallos con base en el informe
emitido por la Unidad de Cultura y Desarrollo Social, anualmente entregara el
reconocimiento "Empleo Joven" por su apoyo al proceso de insercion laboral de
joévenes entre 18 a 29 afios. Los emprendedores y negocios populares (RIMPE) asi
como las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) y otras, deberan
enviar su nomina de trabajadores por los canales asignados por la Unidad de
Cultura y Desarrollo Social para su analisis respectivo con base a la tabla
correspondiente al porcentaje de jévenes empleados.

Porcentaje de jévenes empleados
Categoria 1 Categoria 2 Categoria 3
EMPLEADORES | EMPLEADORES | EMPLEADORES
CON 1-5 CON 6-15 CON 16
TRABAJADORES | TRABAJADORES | TRABAJADORES
TOTALES TOTALES EN ADELANTE
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Numero inicial
de jovenes en
némina al 01 de
enero

Incremento de

jévenes en
relacion al
ndmero inicial

de jovenes en
nomina al 31 de
diciembre

Porcentaje total
de incremento

La Unidad de Cultura y Desarrollo Social entregara el reconocimiento al "Empleo
Joven" atendiendo al incremento de trabajadores segun la categoria que
corresponda, sustentado en el informe pertinente. Los reconocimientos se
entregaran en la sesion solemne de conmemoracién de cantonizacion de Cevallos
y / en la Sesibn conmemorativa del Dia Internacional de la Juventud.

Anexo 1

Informacion del proyecto

Nombre del proyecto

Detalles del uso del -capital
semilla.
Plazo de ejecucion (tiempo) Inicio

Finalizacion
Método de aplicacion del
proyecto.

Poblacién beneficiaria del proyecto

Ciudad
Barrio/s
Numero estimado de | Directos
beneficiarios Indirectos

Equipo de trabajo

Nombres y
apellidos

C.l o Pasaporte.

Profesién u
ocupacion

Funcién o rol en el
proyecto
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DISPOSICIONES GENERALES
Primera.- Anualmente el GADMC Cevallos destinara los recursos econémicos y
humanos suficientes, para el financiamiento, aplicacién y ejecucion del proyecto
generado por la Unidad de Cultura y Desarrollo Social conforme lo dispone la
presente Ordenanza.

Segunda.- El Concejo Municipal conocera la ultima semana de septiembre, el
informe final del proyecto generado por la Unidad de Cultura y Desarrollo Social.

Tercera.- El Concejo Municipal conocera anualmente, el informe de la asignacion
de fondos no rembolsables a los ganadores del concurso “Al mérito Cevallense",
por parte de la direccion de Finanzas y Presupuestos en concordancia con la
presente Ordenanza.

Cuarta.- La Unidad de Comunicacion y Participacién Ciudadana generara una
metodologia para activar el sistema de buzén de sugerencias establecido en el
art.10 de la presente Ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- La Unidad de Cultura y Desarrollo Social en el término de 45 dias a partir
de su sancion, elaborara el reglamento de aplicacion para la presente Ordenanza.

Segunda.- La Asamblea Ciudadana Juvenil, por primera vez sesionara mediante
convocatoria publica realizada por la Unidad de Comunicacion y Participacion
Ciudadana.

Tercera.- Para la aplicacion del Art. 14.- Del Proyecto.- , la Unidad de Cultura y
Desarrollo Social debera presentar el proyecto que enmarque el concurso de
proyectos innovadores en su POA para que se adjunte en el presupuesto del
ejercicio economico del aiio correspondiente.

Cuarta. La aplicacién del articulo 21.- Asignacién de fondos no rembolsables,
debera estar respaldada por la asignacion de los recursos necesarios. La Direccion
Financiera informara sobre la existencia de dichos recursos en la partida que
corresponda, para la aprobacién del presupuesto del ejercicio econdomico del afio
en Ccurso.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS
En el Capitulo 111, de los Reconocimientos, de la Ordenanza Sustitutiva para Otorgar

Condecoraciones, Estimulos y Reconocimientos por parte del GADM de Cevallos
se debera anadir:
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Articulo. No. Reconocimiento al “Al mérito Cevallense".- E| GADMC Cevallos previo
al informe final emitido por la Comision de Proyectos que contenga el listado de los
ganadores del concurso anual de proyectos innovadores, otorgara un
reconocimiento que consistira en la entrega de una medalla y diploma, en el que se
hara constar la razén de su otorgamiento. La entrega se realizara el 12 de agosto,
en conmemoracion al dia Internacional de la Juventud. Sin embargo, atendiendo al
art.15 de la Ordenanza para Promover la Participacion Ciudadana Activa, el
Emprendimiento y la Insercién Laboral de los Jovenes para el Desarrollo del Canton
Cevallos, no se debera pasar del ultimo dia laborable del mes de agosto.

Articulo. No. Reconocimiento al "Empleo Joven".- EI| GADMC Cevallos previo al
informe final emitido por la Unidad de Cultura y Desarrollo Social, anualmente
entregara el reconocimiento "Empleo Joven" a los emprendedores y negocios
populares (RIMPE) asi como las micro, pequefias y medianas empresas
(MIPYMES) y otras por su apoyo al proceso de insercién laboral de jévenes entre
18 a 29 anos con base en el articulo 28, Del Distintivo Joven de la Ordenanza para
Promover la Participacion Ciudadana Activa, el Emprendimiento y la Insercion
Laboral de los Jévenes para el Desarrollo del Cantén Cevallos . Se otorgara un
reconocimiento que consistira en la entrega de una medalla y diploma, en el que se
hara constar la razon de su otorgamiento y se entregaran en la sesion solemne de
conmemoracién de cantonizacion de Cevallos y de manera excepcional se podra
entregar el 12 de agosto, en conmemoracion al dia Internacional de la Juventud. Sin
embargo, atendiendo al art.15 de la Ordenanza ibidem, no se debera pasar del
ultimo dia laborable del mes de agosto.

DISPOSICION FINAL

Unica.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su
sancién y promulgacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial. La
Ordenanza debera ser publicada en la pagina web institucional del GADMC
Cevallos una vez sancionada.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Municipal de Cevallos, a los
veinticuatro dias del mes de Octubre del aino dos mil veintitrés.

tmado stecteontcasste gor:
¥ CARLOS ALONSO SORIA
L RAMIREZ

Rl 4 L RAMIREZ BARRERA
Ing. Carlos Soria Ramirez Dra. Verérlﬁc'a Ramirez Barrera
ALCALDE DEL CANTON CEVALLOS SECRETARIA GENERAL
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SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS. -
Cevallos, 27 de octubre de 2023.- Las 09H30.- La ORDENANZA PARA
PROMOVER LA PARTICIPACION CIUDADANA ACTIVA, EL EMPRENDIMIENTO
Y LA INSERCION LABORAL DE LOS JOVENES PARA EL DESARROLLO DEL
CANTON CEVALLOS, fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo Municipal,
en sesion extraordinaria del 12 de Octubre del 2023 y sesién ordinaria del 24 de
Octubre del 2023. - CERTIFICO.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee :

SONIA VERONICA
RAMIREZ BARRERA

Dra. Veronica Ramirez Barrera
SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS. -
Cevallos, 27 de octubre del 2023.- Las 11H00.- De conformidad con lo dispuesto en
el inciso cuarto del Art. 322 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, se remite la ORDENANZA PARA PROMOVER LA
PARTICIPACION CIUDADANA ACTIVA, EL EMPRENDIMIENTO Y LA
INSERCION LABORAL DE LOS JOVENES PARA EL DESARROLLO DEL
CANTON CEVALLOS al sefior Alcalde, para el tramite de ley. NOTIFIQUESE.

Dra. Verdonica Ramirez Barrera
SECRETARIA GENERAL

RAZON. - Siendo las 11H20 del 27 de octubre del 2023, notifiqué con la Ordenanza
que antecede, al sefior Alcalde del Cantén Cevallos, en persona. CERTIFICO.

Dra. Verdnica Ramirez Barrera
SECRETARIA GENERAL
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ALCALDIA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS. - Cevallos, 27 de
octubre de 2023.- Las 15H10.- De conformidad con lo dispuesto en el cuarto inciso
del Art. 322 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal, SANCIONO Ia
ORDENANZA PARA PROMOVER LA PARTICIPACION CIUDADANA ACTIVA,
EL EMPRENDIMIENTO Y LA INSERCION LABORAL DE LOS JOVENES PARA
EL DESARROLLO DEL CANTON CEVALLOS.- PUBLIQUESE Y EJECUTESE. -

irmado electrénicamente por:

CARLOS ALONSO SORIA
(3 RAMIREZ

Ing. Carlos Soria Ramirez
ALCALDE DEL CANTON CEVALLOS

SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS. -
Cevallos, 27 de octubre de 2023.- Las 16H00.- Sanciond, firmé y ordend la
publicaciéon y ejecucion de la ORDENANZA PARA PROMOVER LA
PARTICIPACION CIUDADANA ACTIVA, EL EMPRENDIMIENTO Y LA
INSERCION LABORAL DE LOS JOVENES PARA EL DESARROLLO DEL
CANTON CEVALLOS, el Ing. Carlos Soria Ramirez, Alcalde del Cantén Cevallos.
CERTIFICO.

Firmado electrénicamente por:
SONIA VERONICA
L RAMIREZ BARRERA

Dra. Verdnica Ramirez Barrera
SECRETARIA GENERAL
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ORDENANZA No. 002-2023-GADMCQ

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON QUININDE
CONSIDERANDO:

QUE, por mandato constitucional todos los ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de los
derechos y garantias establecidas en la Constitucion, anteponiendo el interés general al interés
particular, conforme al buen vivir;

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) prevé que la administracion publica
constituye un servicio a la colectividad por lo que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, los servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad
estatal, ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constituciéon y la ley;

QUE, el articulo 101 de la CRE, establece que: Las sesiones de los gobiernos auténomos
descentralizados seran publicas, y en ellas existira la Silla Vacia que ocupara una representante
0 un representante ciudadano en funciéon de los temas a tratarse, con el propésito de participar
en su debate y en la toma de decisiones;

QUE, el articulo 238 de la CRE, establece que: "Los gobiernos autdnomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional”,

QUE, el articulo 240 de la CRE dispone que: "Los gobiernos autbnomos descentralizados de
las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en
el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales (...)”;

QUE, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo Art. 253 de la CRE, “Cada cantén tendra un
concejo cantonal, que estara integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y concejales
elegidos por votacion popular, entre quienes se elegira una vicealcaldesa o vicealcalde. La
alcaldesa o alcalde sera su maxima autoridad administrativa y lo presidira con voto dirimente.

()%

QUE, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), en sus articulos 28 y 29, establecen que cada circunscripcion territorial tendra un
gobierno auténomo descentralizado, que estara integrado por ciudadanos electos
democraticamente quienes ejerceran su representacion politica, cuyas funciones integradas
son: de legislacién, normatividad y Fiscalizaciéon; de ejecucion y administracion; y, de
participacién ciudadana y control social;

QUE, el articulo 56 del COOTAD, expresa que: “El concejo municipal es el 6rgano de legislacion
y fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estaréa integrado por el alcalde
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o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por las concejalas o concejales elegidos por
votacioén popular, (...);

QUE, de igual forma en los articulos 53 y 56 del COOTAD, se define la naturaleza juridica de
los gobiernos auténomos descentralizados con sus funciones; y, al Concejo Municipal como el
organo del legislacion vy fiscalizacion del gobierno, auténomo descentralizado municipal;

QUE, el articulo 57 del COOTAD, puntualiza entre otras atribuciones del concejo municipal, las
siguientes: a) El gjercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones; d) Expedir acuerdos o resoluciones en el ambito de sus competencias
del gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares; m) Fiscalizar la gestion del alcalde o alcaldesa
del gobierno autbnomo descentralizado municipal, de acuerdo al presente Codigo,; r) Conceder
licencias a sus miembros, que acumulados, no sobrepasen sesenta dias. En el caso de
enfermedades catastroficas o calamidad doméstica debidamente justificada, podra prorrogar
este plazo;

QUE, el articulo 58 del COOTAD, en cuanto a las atribuciones de las concejalas y concejales
municipales, sefala que: seran responsables ante la ciudadania y las autoridades competentes
de sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estaran obligados a rendir
cuentas a sus mandantes y gozaran de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes
atribuciones: “a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del concejo
municipal; b) Presentar proyectos de ordenanzas cantonales, en el ambito de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal; c) Intervenir en el consejo cantonal de
planificacion y en las comisiones, delegaciones y representaciones que designe el concejo
municipal; y, d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo cantonal de acuerdo con este Codigo y la
ley”;

QUE, el Titulo VIII del COOTAD establece las disposiciones comunes y especiales de los
gobiernos auténomos descentralizados, entre ellas el procedimiento parlamentario basico, las
comisiones de los 6rganos legislativos y las prohibiciones de los concejos y sus integrantes;

QUE, el articulo 316 del COOTAD enumera las cuatro clases de sesiones posibles para los
organos legislativos de los gobiernos auténomos descentralizados;

QUE, el articulo 328 del COOTAD dispone las prohibiciones que recaen sobre los érganos
legislativos de los gobiernos autbnomos descentralizados;

QUE, el articulo 329 del COOTAD establece las prohibiciones sobre los miembros de los
organos legislativos de los gobiernos autonomos descentralizados;

QUE, el articulo 8 de la Ley Organica de Empresas Publicas, dispone que: "(...) En las empresas
creadas por los gobiernos autobnomos descentralizados, la Presidenta o el Presidente seran la
Alcaldesa o el Alcalde {(...,)"
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QUE, el articulo 2 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LOTAIP), establece que: “(...), tiene por finalidad, proteger, respetar, promover y garantizar
que la informacion publica sea accesible, oportuna, completa y fidedigna, para el ejercicio de
los derechos ciudadanos contemplados en la Constitucion de la Republica del Ecuador y la ley”.

QUE, la Ley Organica de Transparencia (LOTAIP) en su Art. 24.- dispone “Gobiernos
Auténomos Descentralizados. Ademas de la informacion sefialada en esta Ley, los organismos
seccionales, mensualmente, informaran a las personas, a través del portal informatico web u
otro medio digital que posea, de las resoluciones que adopten, mediante la publicacion de las
actas de las respectivas sesiones de estos cuerpos colegiados, comisiones y consejo,
incluyendo lo correspondiente a procesos legislativos, asi como sus planes de desarrollo local,
y en los casos que corresponda, los planes de uso y gestiéon de suelo, protegiendo de forma
integral los aspectos que gocen de confidencialidad o reserva, para evitar conflicto de intereses.
Se incluiré ademas la descripcion especifica de los tramites y requisitos que debe cumplir el
interesado para tener acceso a los servicios que preste el respectivo Gobierno Autébnomo
Descentralizado y sus empresas publicas”;

QUE, el articulo 9 de la LOTAIP, determina que: “Los sujetos obligados deberan promover,
garantizar, transparentar y proteger el derecho de acceso a la informacion publica, permitir su
acceso y proteger los datos reservados, confidenciales y personales que estén bajo su poder;
y para ello deberan cumplir con todas las obligaciones y procedimientos establecidos en la
presente Ley. causas debidamente justificadas e informadas al peticionario”;

QUE, el articulo 42 de la LOTAIP, establece las “Sanciones administrativas. El incumplimiento
de la obligacién de transparentar activa y pasivamente la informacion publica de conformidad
con lo establecido en esta Ley, dara lugar a las sanciones administrativas establecidas en la
Ley Organica del Servicio Publico, y conforme las garantias del debido proceso, contempladas
en la Constitucion de la Republica del Ecuador, independientemente de las acciones civiles o
penales que hubiera lugar’;

QUE, el articulo 32 del Cédigo Organico Administrativo (COA), dispone sobre el derecho de
peticion. “Las personas tienen derecho a formular peticiones, individual o colectivamente, ante
las administraciones publicas y a recibir respuestas motivadas, de forma oportuna’;

QUE, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, norma
que rige el accionar de los gobiernos municipales, se plantea entre sus objetivos principales, la
consolidacién de cada uno de los niveles de gobierno en la administracion de sus
circunscripciones territoriales, con el fin de impulsar el desarrollo nacional y el pleno ejercicio
de los derechos; la integracion y la participacion ciudadana, asi como la prestacion adecuada
de los servicios publicos; y, en ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la
CRE; articulos 7, 57 literales a) y d) del COOTAD. En uso de sus facultades legales,

EXPIDE:

ORDENANZA SUSTITUTIVA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO QUE
DETERMINA EL PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO PARA EL DESARROLLO Y
ORGANIZACION DE LAS SESIONES Y LOS DEBATES, EL FUNCIONAMIENTO DEL
EJERCICIO DE LA FACULTAD LEGISLATIVA, EL CODIGO DE ETICA EN EL CONCEJO
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MUNICIPAL DEL CANTON QUININDE; Y SU COORDINACION CON EL ORGANO
EJECUTIVO

Titulo |
DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON QUININDE

Capitulo |
Aspectos Generales

Art. 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene como objeto determinar el marco juridico que
establece el procedimiento parlamentario para regular el desarrollo y organizacion de las
sesiones y los debates; el funcionamiento del ejercicio de la facultad legislativa; la aplicacion
del cddigo de ética en el Concejo Municipal del cantén Quinindé; y su coordinacion con el
organo ejecutivo.

Las disposiciones contenidas en esta Ordenanza son complementarias al procedimiento
parlamentario y demas temas vinculados establecidos en el COOTAD.

Art. 2.- Ambito. - Las disposiciones de la presente ordenanza son de orden publico, de
aplicaciéon y observancia obligatoria de todos los integrantes del Concejo Municipal, de los
servidores y funcionarios municipales, y de la ciudadania en general.

Art. 3.- De la Motivacion de los Actos. - Todos los actos decisorios del Concejo Municipal del
cantén Quinindé seran debidamente motivados; contendran una explicacion sobre los
fundamentos de hecho, las consideraciones técnicas y la vinculacion juridica con la norma o
normas aplicables al caso. Se garantizara el cumplimiento de las normas y los derechos de las
partes.

Art. 4.- Facultad Normativa. - Conforme establece el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador (CRE), y el articulo 7 del COOTAD, la facultad normativa del Concejo
Municipal se expresa mediante Ordenanzas, Acuerdos y Resoluciones que son normas
juridicas de interés general del canton, expedidas en el ambito de sus competencias y de
aplicacion obligatoria dentro de su circunscripcion territorial.

Art. 5.- Presuncion de conocimiento de la Ley. - Todos los servidores municipales estan en
el deber de conocer y cumplir la constitucion y la ley, reglamentos y demas instrumentos
juridicos directamente relacionado con el ambito de sus funciones, deben observar en todo
momento un comportamiento tal que examinada su conducta en los casos que fueren
procedentes.

Titulo Il
DE LA ESTRUCTURA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO Y
DESCENTRALIZADO DEL CANTON QUININDE

Capitulo |
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Del Concejo Municipal

Art. 6.- Del Concejo. - El Concejo Municipal es el 6érgano de legislacion y fiscalizacion del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Quinindé. Estara integrado por el
alcalde/alcaldesa, quien lo presidira con voto dirimente, y por los concejales/as, elegidos por
votacién popular, de conformidad con lo previsto en la Ley Electoral; participara ademas, con
voz y voto, el representante de la ciudadania que ocupe la Silla Vacia cuando el caso amerite,
de conformidad con la lo dispuesto en los Arts. 95 y 101 de la CRE, en concordancia con el
Art. 311 del COOTAD; Arts. 10 y 12 del Cédigo Organico Administrativo (COA); y, Ordenanza
que Conforma y Regula el Funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana y Control
Social del GADM-Q, dispuesto en el Capitulo Ill; De la Silla Vacia; Arts. 32, al 46; y, otras
Resoluciones o reglamentos que el Concejo Municipal dicte especificamente para el efecto
acorde con las disposiciones legales.

Art. 7.- Responsabilidad de los miembros del Concejo. - Los miembros del Concejo
ejerceran una funcion publica al servicio del cantén, seran responsables de manera moral y
ética ante la sociedad de sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus deberes y
atribuciones, y estaran obligados a rendir cuentas a sus mandantes.

Art. 8.- Atribuciones del Concejo Municipal. - Las atribuciones del Concejo Municipal se
encuentran establecidas en el articulo 57 del COOTAD.

Art. 9.- Prohibiciones al Organo Legislativo. - Conforme lo determina el COOTAD, las
prohibiciones del 6rgano legislativo son:

a. Interferir en la gestion de las funciones y competencias que no les corresponda por
disposicion constitucional o legal y que sean ejercidas por las demas dependencias
publicas;

b. Interferir, mediante actos normativos, en la ejecucion de obras, planes o programas que
otro nivel de gobierno realice en ejercicio de sus competencias, salvo la existencia de
convenios;

c. Arrogarse atribuciones que la ley reconoce a otros niveles de gobierno o a otros érganos
del respectivo gobierno auténomo descentralizado;

d. Aprobar el presupuesto anual si no contiene asignaciones suficientes para la
continuaciéon de los programas y proyectos iniciados en ejercicios anteriores y
contenidos en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial; y si no se asigna
como minimo el diez por ciento del presupuesto para programas de desarrollo con
grupos de atencion prioritaria;

e. Aprobar normativas e impulsar proyectos que afecten al ambiente;

f. Expedir acto normativo, Ordenanzas, Acuerdos o Resoluciones que disminuyan o
interfieran la recaudacién de ingresos propios de otros niveles de los gobiernos
autéonomos descentralizados;

g. Aprobar Ordenanzas, Acuerdos o Resoluciones que no hayan cumplido los
procedimientos establecidos en el COOTAD; vy,

h. Las demas previstas en la Constitucion y la Ley.
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Art. 10.- Atribuciones de los concejales o concejalas. - Los concejales/as seran
responsables ante la ciudadania y las autoridades competentes por sus acciones u omisiones
en el cumplimiento de sus atribuciones, estaran obligados a rendir cuentas a sus mandantes,
gozaran de fuero de corte provincial, duraran en funciones 4 afos y tienen las siguientes
atribuciones:

a. Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del Concejo Municipal;

b. Presentar proyectos de Ordenanzas cantonales, en el ambito de competencia del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal;

c. Intervenir en el Consejo Cantonal de Planificacion y en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe el Concejo Municipal; y,

d. Fiscalizar las acciones del ejecutivo cantonal de acuerdo con este Cédigo y la Ley.

Art. 11.- Prohibiciones a los concejales o concejalas. - Las prohibiciones de los
concejales/as son las determinadas en el articulo 329 del COOTAD.

Art. 12.- Cesacion de funciones de los concejales o concejalas. - Los concejales/as cesaran
en sus funciones por los motivos siguientes:

a. Por terminacién del periodo para el que fueron electos;

b. Por renuncia;

¢c. Remocioén conforme al tramite previsto en el articulo 336 del COOTAD;

d. Revocatoria del mandato;

e. Por pérdida de los derechos de ciudadania declarada mediante sentencia
ejecutoriada;

f. Por muerte;y,

dg.- Enlos demas casos previstos en la Ley.

Art. 13.- Del Alcalde o Alcaldesa.- El alcalde/alcaldesa, es la primera y maxima autoridad
ejecutiva del Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) Municipal de del cantén Quinindé, su
periodo de funciones es de 4 afios y sus atribuciones estan determinadas en el articulo 60 del
COOTAD.

Art. 14.- Del Vicealcalde o Vicealcaldesa o Vicealcaldesa.- El vicealcalde/vicealcaldesa es
la segunda autoridad, elegido por el Concejo Municipal de entre sus miembros, durara en
funciones 2 afios pudiendo ser reelegido y tiene las siguientes atribuciones:

Subrogar al alcalde/alcaldesa, en caso de ausencia temporal mayor a tres dias y durante el
tiempo que dure la misma. En caso de ausencia definitiva, el vicealcalde/vicealcaldesa asumira
hasta terminar el periodo. La autoridad reemplazante recibira la remuneracion correspondiente
a la primera autoridad del ejecutivo;

a. Cumplir las funciones y responsabilidades delegadas por el alcalde/alcaldesa;

b. Todas las correspondientes a su condicion de concejal/a; y,
c. Las demas que prevean la ley y las ordenanzas cantonales.
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El vicealcalde/vicealcaldesa no podra pronunciarse en su calidad de concejal/a sobre la
legalidad de los actos o contratos que hayan ejecutado durante sus funciones como ejecutivo.
Las resoluciones que el concejo adopte contraviniendo esta disposicién, seran nulas.

Capitulo Il
COMISIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL

Seccion |
Comisiones Permanentes

Art. 15.- De la Organizacién.- El Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del canton Quinindé, estara organizado en comisiones de trabajo observando los
derechos de igualdad y paridad de género previstos en la Constitucién y en la Ley, encargadas
del estudio y analisis de los asuntos sometidos a su consideracién; y, emitira informes o
dictamenes que contendran las conclusiones y recomendaciones que serviran de base para la
discusion y aprobacion de las decisiones del Concejo Municipal, de conformidad a lo
establecido en el articulo 326 del COOTAD, o resolucion administrativa del alcalde/alcaldesa
segun corresponda

Art. 16.- Conformacion y Naturaleza de las Comisiones. - El Concejo Municipal, en el plazo
maximo de ocho dias contados a partir de la sesién inaugural, conformara las comisiones
permanentes, y las comisiones técnicas que estime necesarias. Para analizar temas no
comunes que requieran conocimiento y especializaciones singulares, se podra conformar
comisiones especiales u ocasionales. Dichas comisiones estaran conformadas por tres
concejales/las, la presidira el concejal/la que haya sido designado o designada.

Las comisiones no tendran caracter ejecutivo sino de estudio y de asesoria para el Concejo
Municipal. Podran asesorarse de técnicos o expertos nacionales o extranjeros y recabar de
instituciones, funcionarios y empleados publicos y de los particulares, la informacion necesaria
para el mejor desempeno de sus funciones.

Ningun concejal/la podra presidir mas de una comisién excepto que el nimero de comisiones
sobrepase el numero de las y los concejalas/es que conforman el Cabildo. Los deberes y
atribuciones de las comisiones son de estricto orden interno.

Art. 17.- De las Comisiones Permanentes. - Estaran integradas por tres concejales/las
designados por el Concejo Municipal. Tendran la calidad de permanentes las siguientes
comisiones:

Comision de Mesa;

Comision de Administracion Legislacion y Fiscalizacion

Comision de Planificacion y Presupuesto;

Comision de Igualdad de Género y Sectores Vulnerables;

Comision de Obras Publica, Transito, Transporte Terrestre y Servicios Publicos;
Comision de Cultura, Deporte, Turismo, Patrimonio y Etnias;

mepo T
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g. Comisién de Medio Ambiente, Seguridad y Gestién de Riesgos;
h. Comisién de Tierras, Usos de Suelos, Vivienda y Habitat;

i. Comisién de Parroquias, Limites y Ordenamiento Territorial; y,
j- Comisién de Participacion Ciudadana y Control Social.

Art. 18.- De la Comision de Mesa. - Esta comisién la integran: el alcalde/alcaldesa, quien
preside, el vicealcalde/vicealcaldesa y un concejal/la del GAD municipal designado por el
Concejo Municipal. Excepcionalmente, cuando le corresponda conocer denuncias contra el
alcalde/alcaldesa y tramitar su destitucion, la presidira el vicealcalde/vicealcaldesa y el Concejo
Municipal designara un concejal/a para que en ese caso integre la Comisién de Mesa. Cuando
exista una denuncia o destitucién del vicealcalde/vicealcaldesa o del concejal/a miembro de la
Comision de Mesa, la presidira el alcalde/alcaldesa vy, el Concejo Municipal designara a un
concejal/a para que en ese caso especifico integre la Comision de Mesa, en reemplazo de la
autoridad cuestionada. Ejercera las funciones de secretario de la comision, el secretario general
del 6rgano legislativo, en ausencia o falta del secretario titular el Concejo Municipal podra
designar un secretario ad-hoc. La Comision de Mesa tiene las siguientes atribuciones:

a. Dictaminar la calificacion de los concejales/as en un término de 10 dias o resolver las
excusas presentadas por los miembros del concejo en un término de 48 horas;

b. Organizar las comisiones permanentes y especiales que sean indispensables y designar
sus miembros;

c. Decidir en caso de conflicto sobre la comision que debe conocer un asunto especifico;

d. Emitir informes y procesar las denuncias y remocién del alcalde/alcaldesa, y de los
concejales/las, conforme al procedimiento establecido en los articulos 335 y 336 del
COQOTAD; vy,

e. Solicitar asesoramiento para la Comision

Art. 19.- Comision de Administracion, Legislacion y Fiscalizacion. - La Comisién tiene
como atribuciones: peticion de informacién, comparecencia a comisiones especializadas,
procesos de investigacion y puede solicitar a las distintas autoridades informes de manera
verbal o por escrito. Como atribuciones consta que puede pedir adicional la comparecencia de
funcionarios para que informen sobre alguna denuncia. Debe coordinar y emitir informes al
Concejo Municipal para que analice y procese la informacion y pueda determinar si existe
elementos necesarios para iniciar el proceso de destitucion o remocion de alguna autoridad o
funcionarios del GAD del Canton Quinindé. Son funciones de la comisién las siguientes:

a. Para analizar, conocer y plantear proyectos en materia legislativa;

b. Iniciativas, normativas municipales a través de ordenanzas y resoluciones de caracter
general,

c. Realzar todos los tramites tendientes a obtener la atencién del Gobierno Nacional,
Gobierno Regional, Gobierno Provincial, Gobiernos Cantonales amigos, ONG'’S,
Gobiernos Internacionales, Instituciones Publicas y Privadas; y asi, obtener la gestion
inherente a permitir que el GAD Municipal de Quinindé pueda implementar sus servicios
y el cumplimiento de sus funciones;
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d. Analizar los actos, contratos y resoluciones emitidas o dictadas por el ejecutivo
municipal sobre el uso, cuidado y disposicion de los recursos publicos;

e. Analizar los actos emitidos dentro de la gestién publica de las autoridades, sobre el
control del uso autorizado de los bienes dados en comodato;

f. Investigar e informar sobre denuncias que se presenten en contra de funcionarios
municipales por negligencia en el cumplimiento de sus deberes, por actos de corrupcion,
por mala calidad de materiales que se usen para la ejecucion de obras, por mala calidad
o deficiencia en la prestacion de servicios publicos municipales y recomendar los
correctivos necesarios;

g. Expedir normativas municipales a través de proyectos de ordenanza, acuerdos y
resoluciones de caracter general; y,

h. Solicitar asesoramiento para la Comisién

Art. 20.- Comision de Planificaciéon y Presupuesto. - Le correspondera estudiar y analizar
las necesidades de servicio a la poblacion, estableciendo prioridades de acuerdo con la
orientacion trazada por el gobierno municipal y proponer al érgano de legislacion proyectos de
ordenanzas, reformas o resoluciones que contengan medidas que estime convenientes a los
intereses de la municipalidad; son funciones de la comisién las siguientes:

a. Planes, proyectos y programas de desarrollo cantonal y del plan de ordenamiento
territorial;

b. Planificacion de las obras y servicios a ser ejecutados por el GAD Municipal;

c. Presupuesto participativo, proforma presupuestaria y sus reformas; vy,

d. Solicitar asesoramiento para la Comision

Art. 21.- Comision de Igualdad de Género y Sectores Vulnerables.- La Comision de
Igualdad de Género y Sectores Vulnerables, se encargara de la aplicacion transversal de las
politicas de igualdad, equidad y velara por los derechos de las persona y grupos de atencion
prioritaria; ademas, fiscalizara que la administracion municipal cumpla con ese objetivo a través
de una instancia técnica que implemente las politicas publicas de igualdad en coordinacién con
los concejos nacionales de igualdad de conformidad con la Constitucién y la ley; la comision
tiene las siguientes funciones:

a. Formulacién, promocién, seguimiento y aplicacion transversal de las politicas de
igualdad y equidad de género, y de grupos vulnerables;

b. Presentar propuestas para implementar politicas publicas de igualdad y género;

c. Promover la participacion colectiva para el disefio de politicas publicas con enfoque de
género;

d. Fiscalizar que la administracion municipal cumpla con los objetivos de equidad e
igualdad de género, a través de instancias técnicas que implementaran las politicas
publicas en coordinacion con los Consejos Nacionales de Igualdad, en conformidad con
el Art. 156 de la CRE;

e. Rendir cuentas de su gestion y del cumplimiento de sus funciones y atribuciones; vy,

f. Solicitar asesoramiento para la Comision
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Art. 22.- Comision de Obras Publica, Transito, Transporte Terrestre y Servicios Publicos.-
Se encargara de analizar, conocer y plantear proyectos y programas relativos a la vialidad,
transito y transporte publico, tendientes a planificar, regular el transporte en el canton. De igual
forma, atendera y planteara las medidas que fueren necesarias para establecer un sistema de
seguridad integral, en coordinacion con la fuerza publica y las entidades involucradas en el
tema; son funciones de la comision las siguientes:

a. Planes, proyectos y programas de desarrollo cantonal y del plan de ordenamiento
territorial;

b. Planificacion de las obras y servicios a ser ejecutados por el GAD Municipal de Quinindé;

c. Presupuesto participativo, proforma presupuestaria y sus reformas; vy,

d. Solicitar asesoramiento para la Comision.

Art. 23.- Comision de Cultura, Deporte, Turismo, Patrimonio y Etnias.- La Comision de
Cultura, Deporte, Turismo, Patrimonio y Etnias, dentro de sus competencias es un cuerpo
colegiado de caracter legislativo, cuyo propésito es integrar el consenso de los distintas
Comisiones de del Concejo Municipal, para el desahogo de las iniciativas de ley en materia,
educativa, deportiva, turistica, con énfasis en el patrimonio de nuestras culturas y etnias, se
encargara de recomendar al Concejo Municipal la:

a. Consolidacién y mejoramiento de la Cultura;

b. Fomentar el desarrollo educativo, cultural, disefar y coordinar estrategias que
contribuyan a la salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (PCl), y a la proteccion
y promocion de la diversidad de las expresiones culturales populares, afros, chachis,
montubias y urbanas, a fin de colaborar en el desarrollo sustentable de Quinindé;

c. Elotorgamiento de condecoraciones municipales, a ilustres personalidades que se hayan
destacado en lo social, cultural, deportivo, humanistico, ecoldgico, entre otras;

d. Promover y patrocinar las actividades deportivas y recreacion, a través de proyectos
normativos para el desarrollo deportivo y recreacional de la poblacion del canton
Quinindé, con la finalidad de promover un estilo de vida sano y de calidad;

e. Elaborar proyectos normativos sobre el fortalecimiento del Patrimonio Cultural, para la
estructuracion de planes, programas, proyectos e intervenciones arquitecténicas y
urbanisticas desarrolladas, en las areas;

f. La aprobacion de proyectos de creacién o modificacion de monumentos publicos;

g. Propondra también proyectos normativos cuyos objetivos sean la valoracion, difusion,
proteccion y conservacion del patrimonio cultural del canton;

h. Estudiar, elaborar y proponer proyectos normativos que tengan como objetivo promover
el turismo en el cantén, como un eje de desarrollo estratégico, asi como coordinar con
los estamentos de distintos GAD e instituciones nacionales e internacionales en
consenso con las comisiones correspondientes;

i. Fomentar y promover la planificacion y realizacién de los eventos con motivo de las
celebraciones de la cantonizacion de Quinindé; tiene las siguientes atribuciones:

j- Formulacion de politicas, planes y programas de desarrollo turistico, ambiental,
educativo, deportivo recreacional, social y cultural, asi como la proteccién y promocion
de la diversidad cultural y el respeto a sus espacios de generacion e intercambio;
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n.

Organizacion de eventos deportivos, educativos y culturales en coordinacion con los
técnicos correspondientes;
Politicas publicas para el fortalecimiento del turismo comunitario;

. Formulacion de politicas publicas que garanticen la proteccion, cuidado y conservacion

del patrimonio cultural y memoria social en el campo de la interculturalidad y diversidad
del canton; vy,
Solicitar asesoramiento para la Comisioén

Art. 24.- Comision de Medio Ambiente, Seguridad y Gestion de Riesgos. - Es una Comisién
cuya funcion general es trabajar los componentes y procesos de la Gestion de Riesgo de
Desastre, ademas Impulsar la produccion y fortalecimiento de la informacién sobre ambiente,
energia y agua a través del disefio, desarrollo e implementacion de planes y proyectos, se
encargara de:

a.

f.

g.

Estudiar, analizar, conocer y plantear proyectos de ordenanzas que reduzcan el impacto
de los riesgos naturales y regulen toda actividad que sea perniciosa para el medio
ambiente o la salud humana;

Elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos, politicas e incentivos tendientes
a lograr una mejor calidad ambiental, la preservacion y el uso responsable de los
recursos naturales, la reduccién de la contaminacion;

La preparacion y capacitacion ciudadana para la prevencion de los riesgos naturales, e
impacto ambiental y a regular toda actividad que sea perniciosa para el medio ambiente
y que genere perjuicios a la salud humana. Estudiar, promover y coordinar acciones con
otros organismos para que la poblacién se capacite sobre los temas inherentes a esta
comision;

Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos necesarios para
establecer un sistema de seguridad ciudadana integral y de gestion de riesgos en el
Cantén. Coordinar con las entidades involucradas en la materia y canalizar las
demandas que las organizaciones de la sociedad civil formulen relacionadas con la
seguridad, convivencia ciudadana y gestion de riesgos; tiene las siguientes atribuciones;
Formulacion de politicas publicas que garanticen un ambiente sano, salubridad e
higiene; planificacién, control y saneamiento del medio ambiente, para asegurar una
mejor calidad de vida a la poblacion;

Tendra a su cargo el cumplimiento a lo establecido en el Art. 54 literal k y n del COOTAD;
Solicitar asesoramiento para la Comision

Art. 25.- Comision de Tierras, Usos de Suelos, Vivienda y Habitat. - La Comision de Tierras,
Usos de Suelos, Vivienda y Habitat Estudiar, se encargara de presentar ante el Concejo
Municipal lo siguiente:

a.

b.

Elaborar y proponer proyectos normativos para definir las estrategias de desarrollo
urbanistico del cantén primordialmente, regulaciones de uso y ocupacion de suelo;
Proponer reformas a los instrumentos de planificacion y gestion constantes en la
normativa de suelo, para lograr un crecimiento ordenado y armoénico de la ciudad, asi
como sobre la nomenclatura del espacio publico;
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e.

Informar al Concejo Municipal sobre los temas relacionados con aspectos del
crecimiento de la ciudad, y creaciones de nuevas ciudadelas, barrios, entre otros;
Estudiar, elaborar y proponer al Concejo Municipal proyectos normativos y lineamientos
de politicas generales tendentes a satisfacer las necesidades de vivienda, e
implementar programas de vivienda de interés social; v,

Solicitar asesoramiento para la Comision

Art. 26.- Comisiéon de Parroquias, Limites y Ordenamiento Territorial. - La Comisién de
Parroquias, Limites y Organizacion Territorial tiene las siguientes atribuciones:

a.

C.

Estudiar, elaborar y proponer al Concejo Municipal proyectos normativos para el
fortalecimiento de las relaciones entre el nivel de Gobierno Municipal y el nivel de
Gobierno Parroquial rural, asi como proyectos normativos que propendan al desarrollo
de todas las parroquias del Cantoén;

Estudiar, elaborar y proponer al Concejo Municipal proyectos normativos que contengan
el disefio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestion que permitan
ejecutar actuaciones integrales de regularizacion de asentamientos humanos de hecho
y consolidados para lo cual propondra la inclusion de las modificaciones aprobadas en
el Plan de Ordenamiento Territorial; vy,

Solicitar asesoramiento para la Comision

Art. 27.- Comision de Participacion Ciudadana y Control Social. - Se encargara de
Promover la participacion ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica y propiciar la
formacion en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcién; especialmente en
los siguientes aspectos:

a.

Procurar e impulsar las iniciativas, instrumentos y herramientas de participacion
ciudadana en los ambitos que determina el articulo 100 de la CRE, el COOTAD y la Ley
Organica de Participacion Ciudadana, para que sean implementados por la
administracion municipal,

Vigilar y promover que la municipalidad cumpla de manera efectiva y eficiente los
distintos procesos de participacion ciudadana en los aspectos previstos en la
Constitucién y la Ley;

Promover y facilitar la organizacién barrial y ciudadana,;

Coordinar permanentemente con los consejos cantorales sectoriales conformados
como: Nifiez y Adolescencia, Seguridad Ciudadana, proteccién de Derechos y el de
Planificacién Participativa, asi como las instancias y mecanismos creados por el Sistema
de Participacion; vy,

Solicitar asesoramiento para la Comision

Seccién i
Comisiones Especiales u Ocasionales

Art. 28.- Creacion de Comisiones Especiales u Ocasionales.- Cuando a criterio del
alcalde/alcaldesa existan temas puntuales, concretos, que requieran investigacién y analisis de
situaciones o hechos determinados, para el estudio de asuntos excepcionales o para
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recomendar soluciones a problemas no comunes que requieran atencion; podran organizarse
comisiones especiales para tratar asuntos concretos, para la investigacién de situaciones o
hechos determinados, para el estudio de asuntos excepcionales o para recomendar las
soluciones que convengan a problemas no comunes que requieran conocimiento, técnico y
especializaciones singulares.

La conformacion de Comisiones Ocasionales que se requieran para el funcionamiento del
Gobierno Municipal, estas seran aprobadas por el Concejo Municipal.

Seran Comisiones especiales u Ocasionales la de las festividades de aniversario encargada de
formular la programacién y de coordinar su ejecucion vy, las que por Resolucion del Concejo
Municipal sean creadas en cualquier tiempo

Art. 29.- Integracion de las Comisiones Especiales u Ocasionales. - Se integraran de tres
concejales/las y segun las circunstancias, por los funcionarios municipales competentes y
expertos en la materia a tratar. Las comisiones especiales entregaran sus informes y seran
escuchadas en el seno del Concejo Municipal y de la Comisién de Mesa cuando fuere el caso
si quisieren o si tuvieren la necesidad de hacerlo. Funcionaran unicamente mientras dure la
necesidad institucional.

Seccion lll
Comisiones Técnicas

Art. 30.- Comisiones Técnicas. - Cuando existan asuntos complejos que requieran
conocimientos técnicos o especializados para el estudio y analisis previo a la recomendacion
de lo que técnicamente fuere pertinente, como situaciones de emergencia, tramite y
seguimiento de créditos u otros casos, el Concejo Municipal podra designar comisiones
técnicas, las que funcionaran mientras dure la necesidad institucional. En la resolucion de
creacion y designacion de sus integrantes constara ademas el objeto especifico y el tiempo de
duracion. Estaran integradas por hasta dos concejales/las, los funcionarios municipales y
representantes ciudadanos si fuere el caso, con formacion técnica en el area de estudio y
analisis.

Seccion IV
Disposiciones Comunes de las Comisiones

Art. 31.- Distribuciéon del Trabajo. - De acuerdo con las comisiones organizadas, el
alcalde/alcaldesa o el Concejo Municipal, efectuara la distribucion de los asuntos que deban
pasar a estudio de las respectivas comisiones y sefalara el plazo en el cual deberan rendir los
informes o dictamenes correspondientes.

Art. 32.- Del presidente o Presidenta y Vicepresidente o Vicepresidenta.- Las Comisiones
estaran presididas por quien hubiere sido designado expresamente para el efecto o a falta, por
el primer designado para integrarla. En la designacion de las presidencias de las comisiones se
respetara los principios de equidad de género, interculturalidad e intergeneracional.

El vicepresidente o la vicepresidenta sera nombrado en el seno de cada comision, en la primera
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sesion de la misma. En caso de ausencia temporal o por licencia del presidente o de la
presidenta titular, sera subrogado en sus funciones por el vicepresidente. El concejal/la suplente
del presidente o presidenta, que se principalice, se integrara a la Comision como miembro titular
de ella, mas no con las facultades del presidente o presidenta y en caso de ausencia temporal
simultanea del presidente o presidenta y del vicepresidente o vicepresidenta, asistirdn sus
respectivos suplentes, y sera la comision la que designara de entre sus miembros principales a
quien presida la Comisién y a su vicepresidente/ta, mientras dure la ausencia de los titulares.
Si la Presidencia de una Comisién quedare vacante por renuncia o por ausencia definitiva del
titular, el Concejo Municipal designara a su nuevo presidente o presidenta.

Art. 33.- Ausencia de los concejales o concejalas. - El concejal/la que faltare
injustificadamente a tres sesiones ordinarias consecutivas de una comision permanente,
perdera automaticamente la condicién de miembro de la misma, lo que debera ser notificado
por el presidente o presidenta de la Comision al pleno del Concejo Municipal a fin de que
designe un nuevo integrante. Exceptlense de esta disposicion las inasistencias producidas por
efecto de licencias concedidas, por el cumplimiento de delegaciones, representaciones o
comisiones encomendadas por el Concejo Municipal o por el alcalde/alcaldesa, por causas de
fuerza mayor o de excusa por situaciones inherentes al cargo, debidamente comprobado, las
que seran justificadas dentro del término de tres dias.

Art. 34.- Solicitud de Informacién. - Las Comisiones requeriran de los funcionarios
municipales, la informacion publica que consideren necesaria para el cumplimiento de sus
deberes y atribuciones, y estableceran plazos pertinentes, en funciéon de la naturaleza de la
informacion requerida, dentro de los cuales sera atendido su requerimiento.

Art. 35.- Incumplimiento de entrega de informacion. - Por pedido de un concejal o concejala
y requerimientos que hagan las Comisiones; estos podran notificar del incumplimiento de
entrega de la informacién al alcalde/sa o a la Comisién pertinente, o podran notificar a la
Contraloria General del Estado, para el tramite que corresponda segun la ley.

Art. 36.- Deberes y Atribuciones de las Comisiones. - Las comisiones permanentes y
ocasionales tendran los siguientes deberes y atribuciones segun la naturaleza especifica de
sus funciones:

a. Formular o estudiar las politicas publicas en el ambito de accidon de sus respectivas
comisiones;

b. Estudiar los proyectos de ordenanzas, planes, programas o presupuesto remitidos por
el alcalde/alcaldesa, en cada una de las ramas propias de la actividad municipal y emitir
informes o dictamenes razonados sobre los mismos;

c. Fiscalizar, conocer y examinar los asuntos que les sean sometidos a su conocimiento,
emitir informes o dictamenes y sugerir las soluciones que sean pertinentes en base a
las conclusiones y recomendaciones, de acuerdo con la materia;

d. Proponer al Concejo proyectos de ordenanzas, resoluciones o acuerdos que estimen
convenientes a los intereses municipales y de la comunidad local,
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e. Efectuar inspecciones “in situ” a los lugares o inmuebles sobre los que se requiera
efectuar alguna constatacion y cuyo tramite se encuentre a cargo de la comisién, a fin
de emitir el informe o dictamen con conocimiento de causa;

f. Procurar el mejor cumplimiento de los deberes y atribuciones del Concejo Municipal en
las diversas materias que impone la division del trabajo y velar por el cumplimiento de
la normativa municipal; vy,

g. Los demas que prevea la Ley.

Art. 37.- Deberes y Atribuciones del Presidente o Presidenta de la Comision. - Al
presidente/ta de la comision le corresponde:

Representar oficialmente a la comision;

Cumplir y hacer cumplir las normas legales y las de la presente Ordenanza;

Formular el orden del dia para las sesiones de la Comision;

Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias;

Instalar, dirigir, suspender y clausurar las sesiones;

Legalizar con su firma las actas de las sesiones en conjunto con la del secretario de la

Comision, una vez aprobadas por la Comision;

g. Revisar y suscribir, en conjunto con el secretario, los informes y dictdmenes de la
Comision;

h. Suscribir las comunicaciones en representacion de la Comision;

i. Coordinar las actividades de la comision, con otras comisiones, con servidores
municipales y con el Concejo Municipal,

j- Supervisar el cumplimiento de las obligaciones del secretario de la Comision;

k. Elaborar planes y programas de trabajo de la comisién y someterlos a consideracién de
sus integrantes para su aprobacion;

I. Comunicar al alcalde/alcaldesa sobre la inasistencia de los servidores publicos
municipales convocados debidamente y que no asistan a las sesiones o que no
presenten los informes requeridos, para que se proceda conforme corresponda; y,

m. Solicitar asesoramiento para la Comision.

mepo T

Art. 38.- Actos de las Comisiones. - Las comisiones ejerceran las atribuciones previstas en
la Ley. Tienen a su cargo el estudio, informe o dictdmenes para orientar al Concejo Municipal
sobre la aprobaciéon de actos decisorios de su competencia. Los estudios, informes o
dictamenes seran presentados en el tiempo que les confiera el Concejo o el Ejecutivo Municipal,
antes de que sea tratado el tema. Los informes requeridos por las Comisiones a los funcionarios
municipales deberan ser presentados en el plazo establecido por la Comision, cuyos plazos
seran pertinentes a la naturaleza de la informacion requerida. Al informe se adjuntaran los
documentos de sustento que fueren adecuados.

Art. 39.- Participacion de los asesores. - A las sesiones de las comisiones de trabajo, deberan
asistir, con fines de consulta o informativos, el asesor o funcionario que el presidente o miembro
de la comisidn considere necesario.

Art. 40.- De los Informes o Dictamenes. - Los informes contendran solamente la relacion
cronolégica o circunstanciada de los hechos que servirdn de base para que el Concejo
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Municipal o alcalde/alcaldesa tome una decision, estaran constituidos por la referencia a
elementos facticos o antecedentes juridicos relativos al caso.

Los dictamenes contendran criterios orientados a ilustrar la decision del Concejo Municipal o
alcalde/alcaldesa sobre hechos materia de la consulta. Seran emitidos con el voto unanime de
sus integrantes y cuando no tuviere unanimidad se presentaran informes y dictamenes
razonados de mayoria y minoria, se trata por tanto de un documento que debe ser analizado,
discutido, votado y aprobado por la mayoria de los miembros de la comision, que permite al
Concejo Municipal en pleno o a la autoridad ejecutiva municipal, tomar una decisioén y realizar
una accion contando con mayores elementos de juicio.

Art. 41.- Tramite de los Informes o Dictamenes.- El Concejo Municipal o el alcalde/alcaldesa
segun sus atribuciones, decidiran lo que corresponda teniendo en cuenta los informes o
dictamenes de las comisiones, sera tratado y resuelto primero el informe o dictamen de mayoria
y de no ser aprobado se tratara el de minoria, los informes o dictamenes seran aprobados con
las dos terceras partes de sus integrantes, si tampoco hubiese votos para su aprobacion el
alcalde/alcaldesa mandara archivar el asunto.

Art. 42.- De la Convocatoria a Sesiones de las Comisiones. - Los concejales/las deberan
asistir obligatoriamente a las sesiones de las comisiones con puntualidad. La Comision se
instalara en la fecha y hora sefialada en la convocatoria, transcurridos quince minutos de la
hora sefialada y no existiendo el quérum reglamentario, la misma no podra instalarse. Si la
Comision tuviera que tratar un tema que requiera de pronto dictamen o informe, y por falta de
informes técnicos y legales o causas de fuerza mayor no pudiera ser tratado en esa misma
sesion, ésta podra ser convocada verbalmente por el presidente de la comision para unas horas
mas tarde o para el dia siguiente.

Para las sesiones de las Comisiones todos los dias son habiles. Cuando a juicio de las dos
terceras partes los temas a tratar revistan especial urgencia, la Comision podra declararse en
sesion permanente hasta resolverlos.

Art. 43.- Comision General. - Las personas naturales o juridicas tienen derecho a ser recibidas
en comision general, previa solicitud por escrito presentada al presidente/presidenta de la
Comision, con por lo menos veinte y cuatro horas de anticipacion a la sesion, quien calificara el
pedido y sefalara la fecha en que se recibira a €l o los solicitantes, incorporandose la comisioén
general al orden del dia respectivo, la cual podra durar un tiempo maximo de treinta minutos.
En la solicitud debera indicarse el motivo o asunto a tratar, que debera referirse estrictamente
a asuntos de inherencia de la comision.

Art. 44.- Sesiones Conjuntas de las Comisiones. - Cuando el asunto a tratar, por su
naturaleza, requiera de informes de mas de una comision, los presidentes de las Comisiones
involucradas las convocaran para que sesionen conjuntamente, sefialando lugar, fecha, hora y
asuntos a tratar. Esta sesion conjunta también podra ser resuelta en sesion del Concejo
Municipal. EI quérum para estas sesiones sera la sumatoria del quérum establecido para cada
una de las comisiones participantes. Las sesiones conjuntas tendran el caracter de ordinarias
para todos los efectos previstos.
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Art. 45.- Orden del dia de las Sesiones de las Comisiones. - En el orden del dia de las
sesiones constara como primer punto la lectura y aprobacién del acta y de las resoluciones
tomadas en la sesion anterior y, luego, los demas asuntos. En el caso de comisiones generales
solicitadas, éstas seran incluidas en el orden del dia luego de la aprobacion del acta. El orden
del dia no podra ser alterado, salvo caso excepcional y previa aceptacion de la mayoria de los
concejales/as miembros de la comision, debiendo agotarse aquel para continuar con otro
asunto.

Art. 46.- Sesiones Ordinarias de las Comisiones. - Las sesiones ordinarias de las comisiones
seran presididas por su titular y a su falta por el vicepresidente/ta y, se desarrollaran de acuerdo
con el calendario definido por las mismas y al orden del dia formulado, previa convocatoria
realizada con cuarenta y ocho horas de anticipacion, una vez al mes.

Para las sesiones de las Comisiones todos los dias son habiles.

Art. 47.- Sesiones Extraordinarias de las Comisiones. - Las sesiones extraordinarias de las
comisiones seran convocadas por escrito con al menos veinticuatro horas (24) de anticipacion,
para tratar casos urgentes e inaplazables, por iniciativa del presidente de la Comisién o a pedido
de la mayoria de sus integrantes para tratar asuntos expresamente determinados en el orden
del dia.

_Capitulo 11l
SECRETARIA DE LAS COMISIONES

Art. 48.- Del Secretario de las Comisiones. - El secretario del Concejo Municipal sera también
el de las comisiones por lo que, de acuerdo a las necesidades institucionales, de entre los
servidores con experiencia en el area a su cargo, delegara la Secretaria de las Comisiones.

Art. 49.- Deberes y Atribuciones del Secretario de las Comisiones. - Tendra las siguientes
obligaciones:

a. Preparar y proporcionar la informacién a los integrantes de las comisiones para los
asuntos a tratarse en las sesiones, asi como distribuir la documentacion necesaria;
Tramitar oportunamente los asuntos conocidos y resueltos por las comisiones;

Llevar y mantener en orden el archivo de documentos y expedientes;

Elaborar las convocatorias a las sesiones, los informes y las actas de cada sesion;

Colaborar con el presidente/ta de cada comision en la formulacion del orden del dia;

Enviar las convocatorias escritas y la documentacién de soporte, adjuntando el orden

del dia suscrito por el presidente;

g. Concurrir a las sesiones de las comisiones; grabar en audio las sesiones y mantener un
orden de las mismas en archivos magnéticos.

h. Elaborar para su aprobacion, las actas de los asuntos tratados y de los dictamenes
aprobados; las actas seran elaboradas en un tiempo no mayor a 15 dias contados a
partir de la finalizacion de la sesion. Los dictamenes seran elaborados en un tiempo no
mayor a 8 dias desde su aprobacién en la comision.

o oo0UT
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i. Legalizar, en conjunto con el presidente/ta las actas aprobadas, asi como certificar los
informes, resoluciones y demas documentos de la comision y remitirlos para que sean
incorporados en el orden del dia de las sesiones del Concejo Municipal;

j- Coordinar las actividades de su dependencia con los demas 6rganos municipales;

k. Registrar en el acta, la presencia de los integrantes de la comision, cuando ingresan y
se ausentan de la sesion, el detalle sucinto de los aspectos relevantes de la sesion y los
aspectos que por su importancia o a pedido de sus participantes deban tomarse
textualmente;

. Llevar y mantener un registro de asistencia a las sesiones ordinarias y extraordinarias
de los integrantes de las comisiones y funcionarios municipales; el registro de
asistencias debera ser puesto en conocimiento del presidente o presidenta; y,

m. Poner en conocimiento del presidente/presidenta de la Comisién, las comunicaciones
recibidas conforme al orden de ingreso o la urgencia con que requieran ser consideradas
por la comision.

Titulo 11l
FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL
Capitulo |
Procedimiento Parlamentario Para el Desarrollo y
Organizacion de las Sesiones y los Debates

Art. 50.- Definicién. - Los procedimientos parlamentarios son el conjunto de normas que
regulan el desarrollo de las sesiones y debates del concejo municipal, para promover la
produccion legislativa y la toma de decisiones en forma democratica y ordenada.

Art. 51.- Importancia. - La aplicacién del procedimiento parlamentario garantiza a todos los
integrantes del concejo municipal:

a. La potestad para expresarse y defender el derecho de las minorias;

b. El orden y la democracia en las sesiones, para evitar que una minoria controle a la
mayoria;

c. La participacion justa; vy,

d. La flexibilidad en la toma de decisiones.

Art. 52.- De las Sesiones del Concejo Municipal. - Todas las sesiones del Concejo Municipal
seran publicas y se desarrollaran en la sala de sesiones de la municipalidad, previendo que los
ciudadanos, representantes de la ciudadania y de los medios de comunicacion colectiva tengan
libre acceso a presenciarlas. Sin embargo, los concurrentes no podran intervenir, ni interrumpir
las sesiones, caso contrario, el alcalde/alcaldesa, les llamara la atencién y en caso de
reincidencia podra disponer su desalojo, para asegurar que existan las garantias para el normal
desarrollo de la sesion.

Cuando a criterio del alcalde/alcaldesa existan causas o motivos razonablemente aceptables,
que seran expresados en la convocatoria o a pedido de la mayoria de los integrantes del Concejo
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Municipal, las sesiones se podran efectuar en lugares distintos a su sede principal, pero en
ningun caso, fuera de la jurisdiccion cantonal.

Seccion |
Clases de Sesiones

Art. 53.- Clases de Sesiones del Concejo Municipal. - Las sesiones del concejo municipal
seran:

Inaugural;
Ordinarias;
Extraordinarias; vy,
Conmemorativas

ao0oowyw

Art. 54.- Convocatoria a Sesién Inaugural. - El Concejo Provincial Electoral acreditara al
alcalde/alcaldesa y concejales/as elegidos, quienes se reuniran previa convocatoria del
alcalde/alcaldesa electo, el dia y hora fijado para la sesién inaugural; ademas habra invitados
especiales y participara la comunidad local, en el lugar fijado en la convocatoria. En forma previa
a su instalacion, el alcalde/alcaldesa designara un secretario ad-hoc que sera un servidor
municipal permanente, y se redacta el "Acta Constitutiva", en la que consta todo lo actuado.

Art. 55.- Constitucion del Concejo y Elecciéon de Dignatarios. - Constatado el quérum, el
alcalde/alcaldesa declarara constituido el Concejo Municipal y procedera a elegir un vicealcalde
0 vicealcaldesa y un concejal/la que integrara la Comision de Mesa, para lo cual se observara
el principio de paridad entre hombres y mujeres, en lo que fuere aplicable. Una vez elegidos
seran juramentados y posesionados por el alcalde/alcaldesa.

Una vez elegido el integrante de la Comision de Mesa, en la misma sesion inaugural, el Concejo
Municipal elegira un secretario/a del Concejo Municipal, de fuera de su seno, de la terna
presentada por el alcalde/alcaldesa. La terna estara integrada por profesionales, con titulo de
doctor en jurisprudencia o abogado de los Tribunales de la Republica, una vez nombrado,
asumira inmediatamente sus funciones.

En caso de vacancia del secretario del Concejo Municipal, en el caso de que en la terna se
incluyan servidores municipales y éstos cumplan los requisitos de idoneidad, para ser llamados
se les podra otorgar nombramiento provisional, hasta cuando la autoridad nominadora asi lo
considere o concluya el periodo del concejo que lo nombrd, en cuyo caso volvera a su cargo
permanente. El secretario/a del Concejo Municipal actuara ademas como secretario/a general
del GAD del cantén Quinindé.

Art. 56.- Votaciones en la Eleccién de Dignatario y Secretario o Secretaria. - El
alcalde/alcaldesa sera el ultimo en votar en las designaciones y en caso de empate se
entendera que la designacién o designaciones se hicieron en el sentido del voto dirimente del
alcalde/alcaldesa.
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Art. 57.- Funciones del secretario del Concejo Municipal. - Son atribuciones del Secretario/a
Municipal las siguientes:

a. Asistir y levantar las actas de las sesiones;

b. Controlar el archivo de las comisiones;

c. Entregar alos concejales/as para su conocimiento y revision, por lo menos con cuarenta
y ocho horas (48) de anticipacién a la sesién, el orden del dia acompafado de la
documentacién correspondiente sobre los asuntos a tratarse, en el caso de las sesiones
ordinarias y en el caso de sesiones extraordinarias con veinte y cuatro horas (24) de
anticipacion a la sesion;

d. Llevar un registro de los retrasos, ausencias, faltas, licencias y excusas de los

concejales/as en las sesiones;

Certificar los actos expedidos por el Concejo Municipal,

Coadificar la Gaceta Municipal;

Tomar y registrar las votaciones de los concejales/as en sesion de concejo;

Grabar en audio las sesiones y mantener un orden de las mismas en archivos

magnéticos;

Remitir una copia de las ordenanzas sancionadas por el alcalde/alcaldesa, asi como los

acuerdos y resoluciones a los concejales/as, directores, procurador sindico, y mas

servidores encargados de su ejecucion y a los administrados que corresponda; vy,

j- Las demas que sefiale el Concejo Municipal o el alcalde/alcaldesa.

S@ ™o

Art. 58.- Dia de las Sesiones Ordinarias del Concejo. - Las sesiones del Concejo Municipal
se efectuaran obligatoriamente cada 8 dias, salvo caso fortuito, fuerza mayor, causa justificada
a solicitud del ejecutivo o por ser dia feriado se podra modificar ocasionalmente el dia u hora
de la sesion ordinaria, dentro de la misma semana.

En la primera sesion ordinaria el Concejo Municipal resolvera por mayoria el dia y la hora de
las sesiones ordinarias.

Art. 59.- Orden del Dia de las sesiones Ordinarias. - Inmediatamente de instalada la sesion,
el Concejo Municipal aprobara el orden del dia propuesto por el alcalde/alcaldesa, el que podra
ser modificado en el orden de los asuntos de su tratamiento o incorporando puntos adicionales,
para lo que debera contar con el voto de la mitad mas uno de los integrantes del concejo; una
vez aprobado no podra volver a modificarse por ningin motivo.

Cuando el Concejo Municipal convoque a audiencias publicas o atienda requerimientos de
comisiones generales, debidamente presentados, éstas se efectuaran una vez aprobada el acta
de la sesion anterior. Los asuntos que requieran de informes de comisiones, informes técnicos
0 juridicos no podran ser incorporados mediante cambios del orden del dia, pero una vez
agotado el orden del dia, el Concejo Municipal podra tratar o considerar otros asuntos, los que
constaran en la respectiva acta de la sesion, pero no podran resolverlos.
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Cuando a juicio del alcalde/alcaldesa o del Concejo Municipal, surgieren asuntos que requieran
decision del Concejo Municipal, constaran obligatoriamente en el orden del dia de la siguiente
sesion ordinaria.

Art. 60.- Convocatoria a Sesiones Extraordinarias. - Habra sesiones extraordinarias cuando
existan asuntos de interés urgente e inaplazable que resolver y el alcalde/alcaldesa convoque
por iniciativa propia o a pedido de la tercera parte de los integrantes del Concejo Municipal, en
las mismas solo se podran tratar los asuntos que consten expresamente en el orden del dia, en
cuyo caso no caben modificaciones.

La convocatoria se la hara con al menos 24 horas de anticipacion.

Art. 61.- Sesion Conmemorativa. - El 3 de julio de cada afno, se efectuara la sesiéon solemne
de cantonizacién decretada en el 3 de julio de 1967, en la que ademas de resaltar los méritos
y valores de sus ciudadanos, el alcalde/alcaldesa destacara los hechos trascendentes del
gobierno municipal y delineara las politicas publicas y las metas a alcanzar durante el siguiente
afio de gestion municipal.

El alcalde/alcaldesa podra entregar reconocimientos publicos a quienes se hubieren destacado
en asuntos relevantes en el contexto de desarrollo del cantdn; pero en ningun caso procedera
la entrega de reconocimientos econdmicos, conforme a la Ordenanza expedida para el efecto.

Seccion i
Disposiciones Comunes de las Sesiones del Concejo Municipal

Art. 62.- Del Caracter Publico de las Sesiones y Reserva. - Las sesiones del Concejo
Municipal de Quinindé tendran caracter publico y se alentara la presencia de la ciudadania en
ellas a menos que el interés municipal requiera la reserva y asi acuerden las dos terceras partes
de los concejales/as concurrentes, sin perjuicio de la observancia al articulo 6 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. A estas sesiones podran asistir las personas
autorizadas expresamente por resolucién del Concejo Municipal adoptada por las dos terceras
partes de los concejales/as asistentes. Los concejales/as y empleados estan obligados a
guardar la mas absoluta reserva sobre los asuntos tratados y si faltaren a ella, seran
sancionados de acuerdo con la Ley.

En caso de existir una asistencia de publico mayor al aforo del lugar donde se realice la sesidon
y a fin de garantizar el desenvolvimiento de las sesiones, se privilegiara la presencia de
ciudadanos que tengan interés especifico en los temas a ser abordados en el orden del dia, o
miembros de instituciones educativas que hayan formulado expresa y anticipadamente el
interés de estar presentes como parte de sus programas de formacién civica. En ningun caso
se reservaran asientos para los servidores y funcionarios publicos.

La presencia de la ciudadania en los debates, e incluso su participacion a través de comisiones

generales, sera organizada y respetuosa. El alcalde/alcaldesa o quien presida la sesion debera
precautelar el cumplimiento estricto de esta norma, teniendo la posibilidad de ordenar el
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desalojo de aquellas personas que la contravengan, para garantizar el normal desarrollo de las
sesiones.

El Alcalde/sa debera conminar a los integrantes servidores/as y ciudadanos/as presentes que
en todo momento observen con disciplina y respeto, bajo ningun concepto se permita el
consumo de alimentos y alcohol, cigarrillos, sustancias psicotropicas y estupefacientes durante
el desarrollo de las sesiones.

Durante el desarrollo de las sesiones se prohibira la interrupcién de las misma por parte de
personas ajenas a la sesién y el abandono injustificado de los integrantes.

Art. 63.- De la Convocatoria a las Sesiones del Concejo Municipal. - Las sesiones ordinarias
y extraordinarias seran convocadas por el ejecutivo municipal con por lo menos cuarenta y ocho
horas (48) y veinticuatro horas (24) de anticipacion respectivamente. En la convocatoria
constara el orden del dia y se agregaran los informes o dictamenes de las comisiones, informes
técnicos y juridicos, el acta de la sesion y todos los documentos de soporte de las decisiones
municipales, a fin de ilustrar a sus integrantes sobre los asuntos a resolver. Para que tengan
validez los actos decisorios del Concejo Municipal, seran convocados todos sus integrantes,
caso contrario sus decisiones careceran de validez juridica; y, éstas deberan instalarse, maximo
15 minutos después de la hora fijada en la convocatoria.

Art. 64.- De las Excusas y de la Delegaciéon Concejal o Concejales/as Alternos. - Los
concejales/as, al momento de ser convocados o hasta antes de iniciar la sesion del Concejo
Municipal, podran excusarse por escrito de su inasistencia; en cuyo caso sera convocada o
convocado el o la respectiva concejal/la alterno o alterna de forma verbal o escrita; la Secretaria
General del Concejo Municipal sentara razén del procedimiento utilizado. Los concejales/as
podran excusarse por razones de enfermedad, calamidad doméstica, por cumplimiento de las
funciones inherentes a su cargo o impedimentos ocasionados cuando se prevea tratar asuntos
en los que ellos o sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad a segundo de afinidad
tengan interés y que por tanto no puedan presenciar o intervenir.

Art. 65.- Fijaciéon de Domicilio para Notificaciones. - Los concejales/as principales y alternos,
informaran por escrito el domicilio, asi como la direccién electronica donde vayan a recibir las
convocatorias a las sesiones y toda documentacion oficial. Cuando se presentaren denuncias
en su contra podran fijar domicilio judicial.

Art. 66.- Faltas Injustificadas. - Cuando un concejal/la faltare injustificadamente a tres
sesiones de Concejo Municipal consecutivas validamente convocadas, podra ser removido por
el Concejo Municipal de conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 336 del
COOTAD.

Art. 67.- Ausencia del Alcalde o Alcaldesa. - En caso de inasistencia del alcalde/alcaldesa
presidira la sesion del Concejo Municipal, el vicealcalde o vicealcaldesa.

Art. 68.- De las Comisiones Generales. - Cualquier persona natural o juridica puede solicitar
directamente, o por intermedio de un concejal/la, ser recibido en el pleno del Concejo Municipal
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en comision general, para exponer un caso de interés colectivo o general. Para ejercer este
derecho, el interesado debera remitir, con setenta y dos horas (72) término de anticipacion a la
siguiente sesion ordinaria del Concejo Municipal, una solicitud al alcalde/alcaldesa, indicando y
justificando el motivo de su pedido y anexando la documentacién de respaldo que considere
pertinente; ademas, debera sefialarse el nombre completo e identificacion de la persona o
personas que intervendran en dicha comisién. La maxima autoridad calificara el pedido y
senalara la fecha en que se recibira al o los solicitantes.

En el caso de las solicitudes que habiendo cumplido con los requisitos correspondientes no
hubieren sido aprobadas por el alcalde/alcaldesa, o en casos que ameriten la emergencia del
tratamiento, el Concejo Municipal podra conocerlas y aprobarlas por mayoria simple, durante
el ejercicio de aprobacion del orden del dia.

El alcalde/alcaldesa, a través de la secretaria del Concejo, informara a sus integrantes de forma
permanente cuales son las solicitudes de comision general que hubieren sido rechazadas y sus
argumentos.

La intervencion en comision general no podra exceder los 15 minutos y solo podra volver a
intervenir en el caso de que algun integrante del Concejo Municipal solicite alguna aclaracion
puntual y el alcalde/alcaldesa le concedan el uso de la palabra.

Concluida la audiencia publica o comision general, los interesados podran permanecer en el
saldon de sesiones, en silencio y guardando compostura y respeto a los demas.

Art. 69.- Desarrollo de la Comisién General. - En las Comisiones Generales se escuchara a
los ciudadanos expositores sobre el tema de su peticidn, intervencién que no excedera de
veinte minutos, sin que pueda adoptarse resolucion de naturaleza alguna. El representante de
la Comisidn respectiva informara al Concejo Municipal sobre el asunto y podran intervenir por
una sola vez, los concejales/as podran intervenir por un tiempo maximo de cinco minutos, luego
de lo cual el alcalde/alcaldesa declarara terminada la Comision General, y se reinstalara la
sesion del Concejo Municipal. El tema tratado por la corporaciéon sera derivado a la instancia
administrativa o a la Comision Permanente que corresponda, segun las facultades y
competencias del GAD Municipal del cantén Quinindé.

Art. 70.- Instalacién de la Sesion y Orden del Dia. - Para cada sesién del concejo municipal,
el alcalde/alcaldesa presentara el orden del dia que contendra los asuntos a tratarse, con los
documentos de sustento para cada tema, que deberan ser conocidos al menos con cuarenta y
ocho horas (48) de anticipacion a la convocatoria, por los integrantes del Concejo Municipal en
el caso de sesiones ordinarias y de veinte y cuatro horas (24) de anticipacién para las
extraordinarias.

Si transcurridos 20 minutos de la hora sefialada en la convocatoria no existiese el quorum
reglamentario, segun lo dispone el Art. 320 del COOTAD, la sesion se dara por no instalada
siendo la secretaria o secretario general del Concejo Municipal, quien sentara la razén
correspondiente. El orden del dia de las sesiones ordinarias contendra:
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Constatacion del cu6rum;

Aprobacion del orden del dia;

Aprobacion del acta de la sesion de Concejo Municipal anterior;

Informes técnicos de comisiones; direcciones departamentales; sectores estratégicos;
delegaciones de barrios o comunidades, comisiones generales o de quienes hayan
solicitado ser parte de la sesion de concejo Municipal; vy,

e. Informe semanal de actividades del alcalde/alcaldesa.

ao0ooDwyw

Si es el caso, se incluiran las comisiones generales y los puntos planteados para el orden del
dia con su modificacion, si hubiera cambios.

El orden del dia que se presenta para la sesiéon Concejo Municipal que podra ser modificado
segun lo dispuesto en el COOTAD Art. 318 en su segundo inciso; “solamente en el orden de su
tratamiento o incorporando puntos adicionales, por uno de los miembros con voto conforme de
la mayoria absoluta de los integrantes; una vez aprobado con este requisito, no podra
modificarse por ningun motivo caso contrario la sesién sera invalidada. Aquellos asuntos que
requieran informes de comisiones, informes técnicos o juridicos, no podran ser incorporados
mediante cambios del orden del dia” ibidem.

Art. 71.- Auto Convocatoria. - Los concejales/as pueden por iniciativa propia autoconvocarse
con una solicitud a la secretaria firmada por la mitad mas uno de los miembros que conforman
el Concejo Municipal.

En el caso de sesiones autoconvocadas de acuerdo con lo dispuesto en el COOTAD o a falta
de las tres autoridades del Concejo Municipal, la presidencia la ejercera el concejal/la que el
pleno del Concejo Municipal designe por mayoria simple de los integrantes presentes.

Art. 72.- Subrogacion de la Presidencia de las Sesiones. - A falta del alcalde/alcaldesa
presidira la sesion del Concejo Municipal el vicealcalde/vicealcaldesa y en su ausencia, si
faltaren las autoridades antes enunciadas presidird la sesion el concejal/la que designe la
mayoria simple de los miembros del Concejo Municipal.

Art. 73.- Uso de la Silla Vacia.- Se hara uso de la Silla Vacia de acuerdo con lo dispuesto en
los Arts. 95 y 101 de la CRE, en concordancia con el Art. 311 del COOTAD; Arts. 10 y 12 del
COA; y, Ordenanza que Conforma y Regula el Funcionamiento del Sistema de Participacion
Ciudadana y Control Social del GADM-Q, dispuesto en el Capitulo Ill; De la Silla Vacia; Arts.
32, al 46; y, otras Resoluciones o reglamentos que el Concejo Municipal dicte especificamente
para el efecto acorde con las disposiciones legales.

Art. 74.- De la Clausura, Suspension y Receso. - Las sesiones del Concejo Municipal deberan
suspenderse soélo por consulta y votacion de sus integrantes, con el voto de la mayoria simple.

Las sesiones se clausuraran en cualquier momento por falta de quorum, debidamente

constatado por la Secretaria General del Concejo Municipal, ésta debera tener contabilidad
permanente del quorum e informar al presidente en ausencia del mismo; por agotar el debate
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puedan ser llevadas a cabo en orden y respeto conforme las normas de funcionamiento del
Concejo Municipal; y una vez tratados todos los puntos del orden del dia.

La suspension de las sesiones de concejo podra ser por el alcalde o alcaldesa, o ha
pedido de un concejal o concejala con la aprobacion de las dos terceras partes del
Concejo municipal, el cual sera debidamente motivada y fundamentada a fin de que se
justifique la circunstancia del pedido de la suspension.

La Secretaria General del Concejo llevara registro de las sesiones que no puedan instalarse o
se clausuren por falta de quorum, con indicacion expresa de los integrantes del Concejo
Municipal que se encontraban presentes y, en consecuencia, de los ausentes, al momento de
la constatacion del quorum.

Cuando una sesion sea clausurada o suspendida, los puntos no tratados deberan ser debatidos
con anterioridad a la apertura de una nueva sesion.

Seccion lll
De los Debates

Art. 75.- Del Uso de la Palabra. - Es atribucion del alcalde/alcaldesa dirigir y orientar las
sesiones y conceder el uso de la palabra en el orden que la solicite.

Art. 76.- Duracion de las Intervenciones. - Las intervenciones de los concejales/as, del
representante ciudadano que hace uso de la Silla Vacia o de los servidores municipales tendran
una duracion maxima de diez minutos en la primera intervencion y de cinco en una segunda,
en cada tema.

Art. 77.- Sobre el Uso de la Palabra. - Para el uso de la palabra por parte de los integrantes
del Concejo Municipal se observaran las siguientes reglas:

a. Los concejales/as tendran derecho a solicitar y hacer uso de la palabra, que sera
concedida por quien preside la sesion, durante el tiempo establecido en la presente
ordenanza. El concejal/la que hace uso de la palabra debe dirigirse a la autoridad que
preside la sesion del Concejo Municipal.

En caso de una votacién nominal razonada, el concejal/la podra intervenir por un tiempo
maximo de 3 minutos;

b. Los integrantes del Concejo Municipal no podran ser interrumpidos en el uso de la
palabra, salvo que se trate de una solicitud de punto de orden o de informacion;

l.  Punto de orden: Un integrante del Concejo Municipal podra solicitar un punto de
orden cada vez que observe el incumplimiento o violaciéon de alguna norma o
reglamento en el tramite de la sesion; o, la desviacion del tema en su tratamiento.
Para pedir la rectificacion del procedimiento y si fuere necesario, el
pronunciamiento del Concejo Municipal, la exposicion fundamentada y motivada
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del punto de orden tendra un tiempo maximo de 1 minuto y con el sefalamiento
de la norma legal o reglamentaria que considere no observada;

Il. Punto de informaciéon: El concejal/la podra solicitar los puntos de informacion
que considere necesarios en cada uno de los temas del orden del dia para conocer
datos o disposiciones legales que sean fundamentales para el debate, por un
tiempo maximo de 1 minuto. De estimarlo procedente, podra solicitar la
comparecencia de cualquier funcionario del Gobierno Auténomo Descentralizado
del canton Quinindé;

c. Cualquier concejal/la podra solicitar la palabra por haber sido aludido en el pleno del
Concejo Municipal, por un tiempo maximo de 3 minutos; v,

d. El alcalde/alcaldesa o quien estuviere presidiendo la sesion llamara la atencion al
concejal/la y de persistir podra dar por terminada la intervencion de un concejal/a, por
los siguientes motivos:

i. Referirse a aspectos ajenos al asunto en debate;

ii. Utilizar un punto de orden o de informacion para otros fines;
iii. Contravenir las normas éticas de comportamiento parlamentario; v,
iv. Exceder el tiempo establecido para su participacion.

Art. 78.- Alusion a las concejalas y concejales.- La concejala o el concejal podra solicitar la
palabra por una sola vez cuando hubiere sido aludido personalmente. El momento en que deba
intervenir sera decision del alcalde/sa, podra hacer uso de su réplica por un tiempo de 10
minutos maximo.

Art. 79.- De las Mociones. - En el transcurso del debate los integrantes del Concejo Municipal
propondran mociones que contengan propuestas que deberan ser motivadas, claras y
concretas. Los demas podran solicitar por intermedio del alcalde/alcaldesa que el proponente
acepte modificar total o parcialmente su contenido.

Es atribucion del alcalde/alcaldesa someter al debate y decisién del Concejo Municipal, las
mociones presentadas por sus integrantes, siempre y cuando esté apoyada por un concejal/la
por lo menos, sin cuyo requisito no podra ponerse en discusién. El autor de la mocion la
presentara verbalmente o por escrito.

Art. 80.- Organizacion de los Debates Generales. - Los debates deberan ceiirse
estrictamente al orden del dia aprobado, quedando expresamente prohibidas las intervenciones
sobre temas que estén fuera de él. Para la organizacion de los debates se observaran las
siguientes reglas:

a. Alinicio del debate, el proponente de la inclusion de un punto en el orden del dia podra
hacer uso de la palabra durante un tiempo maximo de 10 minutos para explicar su

posicion.

En todos los casos, el alcalde/alcaldesa o a pedido de los concejales/as, podra autorizar
el uso de la palabra durante 10 minutos a funcionarios de la Gobierno Auténomo
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d.

e.

Art. 81

Descentralizado del canton Quinindé para la exposicion sobre el tema o solicitar de ellos
cualquier informacién complementaria durante su intervencion. Una vez terminada su
exposicion, el funcionario no podra interrumpir ni replicar las intervenciones de los
concejales/as que intervengan en el debate, ni intervenir en él, salvo que quien preside
la sesidn disponga aclaraciones o precisiones especificas.

Siempre que se haga uso de ayudas visuales o presentaciones para apoyar las
intervenciones, la Secretaria General del Concejo Municipal entregara tales
presentaciones a los integrantes del Concejo Municipal, al menos veinticuatro (24) horas
término antes de la intervencion respectiva;

Después de la presentacion del tema, cada uno de los integrantes del Concejo Municipal
podran hacer uso de la palabra por un maximo de tres ocasiones, cada una por un
tiempo no mayor a 3 minutos. Estos tiempos aplican también para el presidente/ta de la
sesion;

Si durante el debate, para el mejor conocimiento y tratamiento de un asunto, se requiere
informacion o consideraciones adicionales, el alcalde/alcaldesa o cualquier concejal/la
podra realizar o solicitar al proponente del punto en tratamiento o a cualquier funcionario
de la administracion municipal, las aclaraciones pertinentes, mismas que no deberan
exceder los 10 minutos;

El debate termina:

Cuando un tema ha sido suficientemente debatido, en cuyo caso quien presida la
sesion, previo anuncio y de no existir pedido del uso de la palabra pendiente por
parte de los concejales/as, lo dara por terminado y sometera a votacion segun sea
el caso.

Por falta de elementos de juicio o informes indispensables para su cabal
entendimiento, en cuyo caso el Concejo Municipal por mayoria absoluta podra
disponer su postergacion para la siguiente sesion.

El debate o la sesion podra ser declarada en receso por quien presida el Concejo
Municipal o a peticion de una concejal/la determinandose el tiempo en que se volvera a

reinstalar en el mismo dia.

.- Organizacién de los Debates para Conocimiento, Aprobacién o Archivo de

Cuerpos Normativos. - Para la organizacion de los debates se observaran las siguientes

reglas:

a.

Al inicio del debate, el proponente de la inclusion de la iniciativa en el orden del dia podra
hacer uso de la palabra durante un tiempo maximo de 10 minutos para explicar la
propuesta.

El presidente/ta de la Comision responsable de emitir el informe respectivo introducira

el tema por 10 minutos, para luego dar paso al proponente de la iniciativa, quien hara
uso de la palabra por un tiempo maximo de 20 minutos para exponer su propuesta.
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El alcalde/alcaldesa, los concejales/as, podran autorizar el uso de la palabra durante 10
minutos a funcionarios del GAD del canton Quinindé para la exposicion o explicacion
adicional de la iniciativa o solicitar de ellos cualquier informacion complementaria
durante su intervencion. Una vez terminada su exposicién, el funcionario no podra
interrumpir ni replicar las intervenciones de los concejales/as que intervengan en el
debate, ni intervenir en él, salvo que quien preside la sesidén disponga aclaraciones o
precisiones especificas;

b. Siempre que se haga uso de ayudas visuales o presentaciones para apoyar las
intervenciones, la Secretaria General del Concejo Municipal entregara tales
presentaciones a los integrantes del Concejo Municipal, al menos veinticuatro (24) horas
término antes de la intervencion respectiva;

c. Después de la presentacion del tema, dentro del primer debate, cada uno de los
integrantes del Concejo Municipal podran hacer uso de la palabra por dos ocasiones
durante un tiempo maximo de 3 minutos cada una.

En el segundo debate el presidente de la comision sefialara al pleno del concejo que se
han recogido las observaciones del primer debate, identificando los autores de las
mismas, o dando las razones en caso de no haber sido acogidas. Tendra un tiempo
maximo de 10 minutos. El resto de los concejales/as podran intervenir por un maximo
de 2 ocasiones en un tiempo no mayor de 3 minutos cada una si fuera necesario;

d. Sidurante el debate, para el mejor conocimiento y tratamiento de un proyecto normativo,
se requiere informacion o consideraciones adicionales, el alcalde/alcaldesa o cualquier
concejal/la podra realizar o solicitar al proponente de la iniciativa o a cualquier
funcionario de la administraciéon municipal, las aclaraciones pertinentes, mismas que no
deberan exceder los 10 minutos;

e. El debate termina:

i. Cuando un proyecto normativo ha sido suficientemente debatido, en cuyo caso
quien presida la sesion, previo anuncio y de no existir pedido del uso de la palabra
pendiente por parte de los concejales/as, lo dara por conocido y sometera a
votacion segun sea el caso.

ii. Por falta de elementos de juicio o informes indispensables para su cabal
entendimiento, en cuyo caso el Concejo Municipal por mayoria absoluta podra
disponer su postergacion para analisis en proximas sesiones o regreso a la
Comision respectiva.

iii. Cuando se requiere profundizacién y correcciones de la Comisién respectiva.

iv. Cuando por votacion absoluta el Concejo Municipal resuelva su archivo con
resolucion motivada.

f. En el caso que agotado el segundo debate los concejales/as consideren que el proyecto
normativo no es pertinente por regular ambitos que no son competencia municipal, no
adecuarse al marco juridico vigente o por no desarrollar de modo adecuado la materia
planteada, se podra mocionar su archivo, el cual debera ser aprobado por mayoria
absoluta del Concejo Municipal, previo informe del Procurador Sindico del Gobierno
Auténomo Descentralizado del canton Quinindé;
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g. El debate o la sesién podra ser declarada en receso por quien presida el Concejo
Municipal o a peticion de un concejal/la determinandose el tiempo en que se volvera a
reinstalar en el mismo dia; vy,

h. Las ordenanzas podran aprobarse o archivarse de las siguientes maneras:

por articulos;

por cada capitulo;

por cada titulo;

por seccion; vy,

el texto integral del proyecto normativo.

akwbd-=

La modalidad de votacion debera ser mocionada al final de la discusion del proyecto normativo.
En el caso que no se realice una mocion se entendera que se votara el texto integro del proyecto
normativo.

Art. 82.- Procesamiento de las Mociones. - Cualquier concejal/la tiene derecho a presentar
mociones verbalmente o por escrito. La mocion presentada, para su tramite, debera recibir el
apoyo de al menos un integrante de Concejo Municipal.

El proponente de una mocién podra retirarla o modificarla por su decision o a solicitud de un
integrante del Concejo Municipal.

Si encontrandose en discusion una mocion, se presenta otra con el caracter de previa, quien
presida la sesion la calificara y si la acepta pondra en consideracion del Concejo Municipal para
su discusion y votacion, siempre y cuando se refiera a los casos descritos en este articulo.
Cumplido lo indicado se procedera a votar la mocién inicialmente propuesta si fuera pertinente.

En caso de existir mas de una mocién, quien preside la sesion debera dar tratamiento a las
mociones presentadas en su orden de acuerdo con el procedimiento dispuesto en esta
Ordenanza.

Mientras se discute una mocién no podra proponerse otra, salvo en los siguientes casos:

a. Sobre una cuestion constitucional o legal atinente al asunto, ya que los planteamientos
de caracter constitucional y legal tendran preferencia sobre cualquier otro; por lo tanto,
se suspendera el tramite de la mocion hasta que éstos se diluciden;

b. Sobre una cuestion previa conexa con la principal, que, debido a la materia exija un
pronunciamiento anterior;

c. Para que el asunto pase a Comisién, cuando se discuta una mocion de un asunto que
ha merecido informe de Comision y se proponga una que modifique o amplie, dicho
asunto volvera a la Comision antes de que se pronuncie el Concejo Municipal; v,

d. Para que se suspenda la discusién unicamente cuando el Concejo Municipal con
mayoria simple, considere que se requiere de elementos de juicio de los que por el
momento no se dispone.
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Art. 83.- Respaldo de la Informacion. - La Direccion de Comunicacién Institucional
contendran, ademas, en forma digitalizada, todos los documentos de soporte de los procesos
legislativos y de fiscalizacion incluidas las respectivas grabaciones de audio y video relativas a
los temas en debate, las mismas que estaran a disposicion de quien las solicite.

Seccion IV
De las Votaciones

Art. 84.- Clases de Votaciéon. - Las votaciones del Concejo Municipal seran: ordinaria,
nominativa y nominal razonada.

a. Votacion Ordinaria, es aquella en la que los integrantes del Concejo Municipal
manifiestan colectivamente su voto;

b. Votacion Nominativa, se da cuando cada uno de los integrantes del cuerpo colegiado
expresan verbalmente su voto en orden alfabético, sin ninguna argumentacion, luego
de la mencién del nombre por Secretaria; vy,

c. Votacion Nominal Razonada, es aquella en la que los integrantes de la corporacion
municipal expresan verbalmente su votacion en orden alfabético, luego de que el
secretario menciona su nombre, previa argumentacion durante un maximo de 3 minutos.
Este tipo de votacién procedera por requerimiento del alcalde/alcaldesa o a pedido de
uno de los concejales/as en tanto cuente con el apoyo de mayoria simple.

Art. 85.- Orden de Votacion. - Cuando la votacién sea nominativa o nominal razonada los
concejales/as consignaran su voto en orden alfabético de sus apellidos; luego votara el
representante ciudadano que ocupe la Silla Vacia y finalmente votara el alcalde/alcaldesa; en
caso de empate el alcalde/alcaldesa dirimira con su voto.

Art. 56.- Sentido de las Votaciones. - Una vez dispuesta la votacion, los integrantes de la
corporacion municipal no podran retirarse del lugar de sesiones ni podran abstenerse de votar,
por tanto, votaran en sentido afirmativo, negativo o en blanco; si se retirase del salén de
sesiones, se entendera que su voto ha sido consignado en blanco. Todo voto en blanco se
acumulara a la mayoria.

Art. 87.- Reconsideraciones. - Cualquier concejal/la puede solicitar la reconsideracion de una
votacion en los mismos términos que fue resulta, en el curso de la misma sesién o en la préxima
sesién ordinaria. Con la aprobacion de la mayoria absoluta de los integrantes del Concejo
Municipal, se resolvera sobre la solicitud de reconsideracion. Una vez aprobada la
reconsideracion, se sometera a votacion la propuesta presentada. En caso de ser negada no
se podra volver a tratar el tema por un afo.

Titulo IV
DE LAS DECISIONES DEL CONCEJO

Art. 88.- Actos Decisorios. - El Concejo Municipal adoptara sus decisiones mediante
ordenanzas, acuerdos y resoluciones.
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Capitulo |
Ordenanzas

Art. 89- De las Ordenanzas Municipales. - El Concejo Municipal aprobara Ordenanzas
Municipales, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros. Los proyectos de
ordenanzas deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicién de
motivos, el articulado que se proponga y la expresién clara de los articulos que se deroguen o
reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reunan estos requisitos no seran
tramitados.

El proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacién, realizados en dias
distintos. Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitira al Ejecutivo del GAD del
canton Quinindé para que en el plazo de hasta ocho dias la sancione o la observe en los casos
en que se haya violentado el tramite legal o que dicha normativa no esté acorde con la
Constitucion o las leyes.

El legislativo podra allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el caso de
insistencia, se requerira el voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes para su
aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias no se observa o se manda a ejecutar la ordenanza,
se considerara sancionada por el ministerio de la ley.

Art. 90.- Proponentes de Proyectos de Ordenanza. - La iniciativa para presentar ordenanzas
corresponde a:

a. El alcalde/alcaldesa;

b. Los concejales/las, por iniciativa propia o acogiendo iniciativas ciudadanas o de
organizaciones sociales; v,

c. Los ciudadanos u organizaciones sociales, directamente, siguiendo el procedimiento
legal vigente para la Iniciativa Popular Normativa.

Art. 91.- Procedimiento Para el Tratamiento de Ordenanzas. - Para el tratamiento y
aprobacion de ordenanzas se observara el siguiente procedimiento:

a. El proponente de la iniciativa remitira, mediante oficio, el texto propuesto a la Secretaria
General del Concejo Municipal, lo califica en funcién de los requisitos de forma y lo
remite formalmente en un plazo de ocho dias al presidente/presidenta de la comision
que corresponda de acuerdo con su contenido, para el procesamiento adecuado;

b. Para que el texto de la propuesta pueda ser procesado, debera contener una exposicion
de motivos, los considerandos constitucionales y legales, el articulado, con las
disposiciones generales, transitorias, reformatorias y derogatorias, segun el caso
amerite;

c. En caso de existir dos o0 mas iniciativas normativas sobre el mismo tema, la Comisién
debera tratar todas las iniciativas por orden de presentacion a la Secretaria General del
Concejo Municipal. Primer proyecto presentado primer proyecto tratado;

60



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1160 Miércoles 13 de diciembre de 2023

d. El presidente/ta de la comision a cargo del procesamiento de la iniciativa debera incluir
en sesion ordinaria o extraordinaria de la comision el conocimiento de la iniciativa y la
resolucion sobre el tratamiento que recibira en su seno, en un plazo de 15 dias término.
En cualquier caso, en esta fase deberan considerarse o incluirse las observaciones que
por cualquier medio los ciudadanos, las organizaciones sociales o grupos de interés,
hagan llegar a la comision, directamente o por intermedio de un concejal/a/concejal/a;

e. La Secretaria General debera publicar todos los proyectos normativos y toda
informacioén adicional que se tenga a disposicion para que la ciudadania pueda
presentar sus observaciones, aportes o para acceder a la Silla Vacia, en el sitio web de
la municipalidad, en una seccién construida especificamente para este fin. Por decision
del presidente/ta, a pedido de los integrantes de la Comision o del proponente, se podra
recibir en comisién general a los ciudadanos o grupos que hayan hecho aportes al
proyecto normativo;

f. Par sustentar el proyecto de ordenanza, el presidente/ta de la Comision solicitara, a
través de la Secretaria General, la emision de los informes técnicos y el informe juridico
que sean menester. Los responsables de las dependencias técnicas y de la
Procuraduria o Administracién General, dispondran de un término maximo de 8 dias
término para emitir dichos informes, que podran ampliarse, en casos excepcionales,
previo pedido debidamente justificado del funcionario responsable;

dg. En caso de que los informes técnicos y juridicos contengan observaciones de cualquier
persona, grupo, miembros de la Comisidon y/u otros concejales/as al proyecto de
ordenanza, el presidente/ta de la Comision por si mismo o por sugerencia de cualquier
miembro de la Comision, podra ordenar que su tratamiento se realice:

i. Procesando las observaciones técnicas, juridicas y/o las propuestas por los
comisionados y la ciudadania en el seno de sus sesiones. Para ello, se requerira
la asistencia y el aporte de los funcionarios municipales, la ciudadania y la
presencia del concejal/la proponente, de ser el caso; o,

ii. Convocando a una mesa o mesas de trabajo para el procesamiento preliminar
de las observaciones, integradas por los concejales/as miembros o no de la
comisidn, o sus representantes, mas los funcionarios municipales que sean
requeridos, el o el concejal/la proponente, de ser el caso y la ciudadania previa
solicitud.

Luego de la revision y consideracion de las observaciones que hubiere en los informes
técnicos y/o el informe juridico y de las observaciones de cualquier persona, grupo,
miembros de la comision u otros concejales/as al proyecto de ordenanza, los integrantes
de la comision procederan a elaborar y suscribir el informe que habilite el tratamiento
del proyecto de ordenanza en el pleno del Concejo Municipal, sin ser necesario solicitar
nuevos informes técnicos y/o juridicos. De existir discrepancias totales o parciales sobre
el texto, podran existir informes de mayoria y de minoria, debidamente suscritos.

Por decision del presidente/ta, a pedido de los integrantes de la Comisién o del

proponente, se podra recibir en comision general a los ciudadanos o grupos que hayan
hecho aportes al proyecto normativo o que quieran hacerlos;
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h. En el evento de que los responsables de las dependencias técnicas que forman parte
del ejecutivo municipal y de la Procuraduria Sindica Municipal no emitieran los informes
requeridos en el término establecido en el literal c) del presente articulo, y no hayan
solicitado la prérroga respectiva, la Comision establecera un término perentorio para la
presentacion de los informes correspondientes, so pena de pedir el inicio del proceso
administrativo para la sancién que corresponda por la falta incurrida, la misma que de
manera obligatoria serd gestionada y aplicada por la autoridad correspondiente de
acuerdo a la normativa vigente, quien debera seguir el procedimiento respectivo y
respetando las garantias del debido proceso.

Transcurridos 30 dias plazos contados a partir del otorgamiento del término perentorio
para presentacion de los informes, el alcalde/alcaldesa del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Quinindé incluira en el orden del dia el tratamiento de la
iniciativa legislativa para conocimiento del Concejo Municipal y en su calidad de maxima
autoridad administrativa, informara las acciones tomadas frente al incumplimiento
incurrido;

i. Inmediatamente de emitido el informe para primer debate, la Secretaria General
notificara al alcalde/alcaldesa de su contenido, el cual, en un plazo maximo de 30 dias,
lo incluira en el orden del dia de una sesion ordinaria o extraordinaria del Concejo
Municipal. De no ocurrir esta situacion, transcurrido el plazo indicado, el presidente/ta
de la Comisién o el concejal/la proponente, podran solicitar la inclusion del primer debate
del proyecto en el orden del dia de la sesion respectiva o pedir su inclusion en la
siguiente sesion, siempre y cuando se haya entregado con anticipacion la
documentacién de respaldo;

j- Dependiendo de la naturaleza del proyecto de ordenanza y con la finalidad de atender
los derechos colectivos constitucionales de las comunidades, pueblos, y nacionalidades
indigenas, el pueblo afroecuatoriano, la nacionalidad chachis, el pueblo montubio y las
comunas, el Concejo Municipal podra resolver la necesidad de realizar una consulta
prelegislativa, conforme lo establecido en la ordenanza que trate sobre participacion
ciudadana;

k. Luego del debate correspondiente, la Secretaria General en un plazo maximo de 2 dias,
remitira a la presidencia de la Comision una sintesis de las observaciones realizadas en
el pleno, con identificacion de sus autores. Dentro del mismo plazo, los concejales/as y
la ciudadania o sus organizaciones, podran hacer llegar a la presidencia de la comision,
por escrito, nuevas observaciones.

Estas observaciones formuladas en el primer debate por los concejales/as podran ser
conceptuales o especificas sobre el texto concreto, las cuales deberan ser procesadas
por la comision y el proponente antes del segundo debate.

El presidente/ta de la Comision, en la siguiente reunion ordinaria de la misma, incluira

en el orden del dia, el procesamiento de tales observaciones y la elaboracion del informe
para el segundo debate siguiendo el procedimiento de esta normativa.
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En caso de que durante el primer debate del proyecto de ordenanza no se hayan
registrado observaciones, el texto podra pasar a segundo debate, sin necesidad de
regresar a la Comisién y, por tanto, sin Informe de Comisién para segundo debate;

I. En el segundo debate se podran introducir los cambios sugeridos en la sesion, los
mismos que deberan ser presentados como textos alternativos y aprobados
explicitamente, para luego proceder con la votacion final de aprobacién del proyecto;

m. Una vez aprobado el proyecto de ordenanza, se remitira por medio de la Secretaria
General al alcalde/alcaldesa para que en el plazo de 8 dias la sancione o la observe. En
este ultimo caso, el alcalde/alcaldesa debera someter a consideracion y aprobacion del
Concejo Municipal sus observaciones;

n. Si dentro del plazo de 8 dias no se observa o se manda a ejecutar la Ordenanza, se
considerara sancionada por el ministerio de la ley.

Si se tratase de normas de caracter tributario, ademas, las promulgara y remitira para
su publicacion en el Registro Oficial; y,

o. Quienes propongan una iniciativa popular normativa, conforme el marco juridico
nacional vigente, podran participar a través de sus representantes, en todo el proceso
de construccion legislativa, conforme lo que establezca la ley y las ordenanzas.

Art. 92.- Certificacion del Secretario. - Cuando el Concejo Municipal se pronunciare sobre la
totalidad de las objeciones, o cuando, hubiere transcurrido el plazo para pronunciamiento del
Concejo Municipal, el Secretario de Concejo Municipal remitirda comunicacién al ejecutivo
municipal en la que conste la Certificacion de las disposiciones a las que el Concejo Municipal
se hubiere allanado, insistido o que hubieren entrado en vigencia por el ministerio de la Ley.

Art. 93- Promulgacion y Publicaciéon. - Con la certificacion del secretario, el ejecutivo
municipal mandara publicar la ordenanza en la Gaceta Oficial Municipal y en el dominio web
del gobierno municipal. Cuando se trate de normas ftributarias las promulgara y mandara a
publicar en el Registro Oficial.

Art. 94.- Vigencia. - Cuando la ordenanza hubiere sido sancionada y promulgada sera
inmediatamente aplicable sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, excepto las de
caracter tributario, que solo podran ser aplicadas a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

Capitulo Il
Acuerdos y Resoluciones

Art. 95.- De los Acuerdos y Resoluciones. - Son decisiones finales que adopta el Concejo
Municipal, mediante las cuales expresa la voluntad unilateral en los procesos sometidos a su
consideracion, sobre temas que tengan caracter general o especifico; pueden tener caracter
general cuando afectan a todos o especial cuando afectan a una pluralidad de sujetos
especificos e individuales, o cuando afectan los derechos subjetivos de una sola persona.

Art. 96.- Aprobacion de Acuerdos y Resoluciones. - El Concejo Municipal podra expedir,
ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan caracter especial o especifico, los
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que seran aprobados, por mayoria simple, en un solo debate y seran notificados a los
interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios determinados,
de existir mérito para ello.

Los textos propuestos de acuerdos y resoluciones deberan contener los considerandos de
caracter constitucional, legal, técnico, social y politico, asi como el articulado correspondiente.

Para la aprobacion de acuerdos y resoluciones se observara el siguiente procedimiento:

a. El proponente presentara la iniciativa motivada del acuerdo o resolucién en la Secretaria
General para que su tratamiento sea incluido en el orden del dia respectivo o
directamente al Concejo para que se vote su inclusion en el orden del dia; vy,

b. El Concejo en un solo debate podra discutir y/o aprobar la propuesta de acuerdo o
resolucion, por mayoria simple.

Art. 97.- Modificacion, Derogatoria o Revocacion de Actos Municipales. - Para modificar,
derogar o revocar los actos municipales se observara el mismo procedimiento que para su
expedicion. Si la derogatoria, modificacion o revocatoria del acto decisorio se efectua antes de
la renovacion parcial del Concejo que la aprobd, se requerira el voto de las dos terceras partes
de los miembros concurrentes y, hecha la renovacion, el de la mayoria.

TiTULO V
REMUNERACIONES, LICENCIAS Y VACACIONES DE LOS MIEMBROS DEL CONCEJO
MUNICIPAL

Capitulo |
De las Remuneraciones

Art. 98.- Remuneracién. - Los miembros del 6rgano legislativo del gobierno municipal son
autoridades de eleccién popular que se regiran por la ley y sus propias normativas, percibiran la
remuneracion mensual que se fije en acto normativo o resolucion. En ningun caso la
remuneracion mensual sera superior al cincuenta por ciento (50%) de la remuneracién del
ejecutivo municipal, mas los beneficios de ley y se debera considerar irrestrictamente la
disponibilidad de recursos.

Conforme lo dispuesto en la LOSEP y el COOTAD, los concejales/as al ser servidores publicos
de eleccion popular en calidad de dignatarios, por lo tanto, el concejal/a alterno que reemplaza
al titular tendra derecho a percibir la remuneracion similar a la del principal o el proporcional por
los dias de reemplazo.

Art. 99.- Informe del Secretario del Concejo. - Para efectos del pago de la remuneracién de
los concejales/as, el secretario/a del Concejo Municipal, remitird a la Unidad de Talento
Humano, la certificacion sobre el nimero de sesiones convocadas y realizadas, en el mes que
concluye, asi como el detalle del numero de sesiones y el porcentaje de asistencia a cada una
de ellas, de cada Concejal/la.
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Capitulo Il
De las Jornadas de Trabajo, Licencias y Vacaciones

Art. 100.- De las Jornadas de Trabajo. - El trabajo de los concejales/as sera a tiempo
completo, entendiéndose como tal, la disponibilidad que deben tener para realizar las gestiones
de caracter municipal inherentes a su dignidad, funciones y atribuciones, por lo tanto, no estaran
sujetos a horario alguno dado su condicidon de autoridades de eleccién popular.

La falta injustificada de un concejal/la a sesion de concejo se sancionara con el 10% de su
remuneracion total, multa que sera descontada de la misma, previo informe de dicha
inasistencia, por parte del secretario del Concejo Municipal al director Financiero del GAD
Municipal del cantén Quinindé.

Art. 101.- Del Régimen de Licencias y Permisos. - El Concejo Municipal podra conceder
licencias o permisos para ausentarse de sus funciones, a los concejales/las, de conformidad
con la LOSEP.

Art. 102.- Inasistencia a Sesiones. - El concejal/la que no pudiere asistir por causa justificada
a la sesién de la Corporacién, debera comunicar por escrito al alcalde/alcaldesa por lo menos
con veinticuatro (24) horas de anticipacion a la sesién, salvo en el caso de quienes, por causa
extraordinaria o involuntaria, no pudieren asistir a la misma.

Art. 103.- Vacaciones de los Servidores Legislativos. - Los integrantes del legislativo del
GAD Municipal de cantén Quinindé tendran derecho a 30 dias de vacaciones de conformidad
con la Ley Organica de Servicio Publico.

Art. 104.- De los Concejales Concejalas Alternos. - En todos los casos en los cuales el
concejal/la principal, no pudiere asistir a las sesiones de Concejo Municipal, podra informar al
secretario para que notifique del particular al concejal/la alterno/na. En caso de la ausencia de
este, se sujetara a lo que establece el Codigo de la Democracia, previa la justificacion de rigor
ante el secretario General del Concejo Municipal.

TiTULO VI
CODIGO DE ETICA EN EL CONCEJO MUNICIPAL DE QUININDE

Capitulo |
Etica Legislativa

Art. 105.- Principios. - La ética legislativa se fundamenta en los principios de participacion y
deliberaciéon democratica, respeto, integridad, interculturalidad, no discriminacion vy
transparencia, por lo que, en virtud de estos principios, los integrantes del Concejo Municipal
del canton Quinindé deben:

a. Defender a través de sus intervenciones y decisiones el interés publico y el bien comun
del GAD del canton Quinindé, por encima de cualquier interés particular o de grupo;
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b. Promover a través de sus actuaciones la justicia, la interculturalidad y la superacion de
las desigualdades en el Concejo Municipal y la eliminacién de cualquier tipo de
discriminacion al interior del GAD del Canton Quinindé.

c. Actuar con responsabilidad en la toma de decisiones, mediante el estudio informado de
los asuntos a tratarse en el Concejo Municipal de Quinindé;

d. Adoptar mecanismos efectivos de participacion, deliberacién publica y rendicién de
cuentas para la democratizacion y transparencia de su labor legislativa y la accion del
Concejo Municipal;

e. Rendir cuentas periddicamente al Concejo Municipal sobre la participacion en
directorios y/o representaciones que les han sido delegadas;

f. Actuar con respeto y pluralismo democratico en el seno del Concejo Municipal;

dg. Respetar la integridad, honra y prestigio de los integrantes del Concejo Municipal;

h. Ejercer con responsabilidad su funciéon de fiscalizacion promoviendo la transparencia y
la eliminacion de toda forma de corrupcion;

i. Respetar y fomentar el cumplimiento absoluto de las normas que regulan el
funcionamiento del Concejo Municipal de cantén Quinindé; vy,

j- Las demas determinadas en la ley y en las ordenanzas municipal vigentes.

Capitulo Il
Coordinacién Con el Organo Ejecutivo

Art. 106.- Coordinacion General.- El alcalde/alcaldesa, ejerce la facultad ejecutiva del
gobierno del GAD del canton Quinindé, por tanto preside el Concejo Municipal y la
administracion municipal, de alli que debera promover y facilitar todas las acciones de
coordinacién necesarias, a fin de que exista mutua articulacién programatica entre los actos
legislativos y de fiscalizacion del Concejo Municipal y los de la administracion de gobierno, para
encaminar de forma armonica el desarrollo del municipio del cantén Quinindé.

Art. 107.- Respeto a la Representacion de Concejales o Concejalas. - En los actos
protocolarios, oficiales o sociales organizados o auspiciados por el Concejo Municipal del
canton Quinindé, se debera guardar la consideracion y respeto a la condicion de representantes
electos de la ciudadania que tienen las concejales/las.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacién por el
Concejo Municipal, y publicada en la pagina Web de la Institucion y en la Gaceta Municipal sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.
SEGUNDA. - En todo lo no previsto en la presente Ordenanza se aplicara las disposiciones

establecidas para el efecto en el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, Ley Organica de Servicio Publico y en las leyes conexas.
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TERCERA. - Se encarga a la Secretaria General para que optimice la funcionalidad del sistema
informatico de registro y apoyo a las sesiones y votaciones, de manera de lograr que haya
acceso publico al resultado de las votaciones.

CUARTA. - La Secretaria General del Concejo Municipal entregara a todos los concejales/las
electos cada inicio de periodo administrativo la presente Ordenanza para su conocimiento
aplicacion y procedimiento en las Sesiones del Concejo Municipal.

QUINTA. - Todos los procedimientos establecidos en esta ordenanza se aplicaran para el
funcionamiento de las diferentes comisiones del Concejo Municipal del canton Quinindé.

DISPOSICION DEROGATORIA.

PRIMERA. - Deroguese la Ordenanza que Regula de Organizacion, Integracion vy
Funcionamiento del Concejo Municipal del Cantén Quinindé aprobada el 08 de diciembre del
2017, disposiciones, resoluciones o normas que estén en contraposicién con las establecidas
en la presente ordenanza, expedidas con anterioridad.

DISPOSICION TRANSITORIA.

PRIMERA. - La Secretaria del Concejo Municipal esta obligada a incorporar la presente norma
al Codigo Municipal. Para tal efecto debera sefialar el libro, el titulo, seccién, capitulo y
paragrafo segun corresponda para su inclusion.

SEGUNDA. - El Concejo Municipal del canton Quinindé, en caso emergencia nacional, local o
fuerza mayor las sesiones podra realizar utilizando medios electronicos digitales, lo que debera
constar en la respectiva convocatoria.

DISPOSICION FINAL

VIGENCIA. - La Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial, la pagina web y la Gaceta Municipal del
Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Quinindé.

Dado vy firmado en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal de Quinindé, a los 26 dias del mes de octubre de 2023.

Firmado electrénicamente por:
i, VICENTE RONAL
[AMORENO ANANGONO

Ing. Vicente Ronal Moreno Anangond Abg. Xavier German Sornoza
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO
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CERTIFICACION DE DISCUSION

CERTIFICO: Que la presenfe ORDENANZA SUSTITUTIVA DE ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO QUE DETERMINA EL PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO PARA EL
DESARROLLO Y ORGANIZACION DE LAS SESIONES Y LOS DEBATES, EL
FUNCIONAMIENTO DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD LEGISLATIVA, EL CODIGO DE
ETICA EN EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON QUININDE; Y SU COORDINACION
CON EL ORGANO EJECUTIVO, fue discutida y aprobada por el Concejo de Gobiermno
Autdnomo Descentralizado Municipal de Quinindé, en sesiones ordinarias celebradas
el 29 de septiembre y el 26 de octubre del 2023.

Quinindé, 26 de octubre del 2023

=

Firmado electrénicamente por:

VICENTE XAVIER

[ GERMAN SORNOZA

[ElRf e

Abg. Vicente Xavier German Sornoza
SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO

De conformidad con lo previsto en los articulos 322 y 324 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, ORDENANZA SUSTITUTIVA DE ORGANIZACION
Y FUNCIONAMIENTO QUE DETERMINA EL PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO PARA
EL DESARROLLO Y ORGANIZACION DE LAS SESIONES Y LOS DEBATES, EL
FUNCIONAMIENTO DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD LEGISLATIVA, EL CODIGO DE
ETICA EN EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON QUININDE; Y SU COORDINACION
CON EL ORGANO EJECUTIVO, y ordeno su PROMULGACION través de su publicacién en
el registro Oficial, en la Gaceta Municipal y en el portal web institucional

www.quininde.gob.ec

Quinindé, 26 de octubre de 2023

Ing. Vicente Ronal Moreno Anangond
ALCALDE DEL CANTON
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CERTIFICO, Que la presente Ordenanza fue sancionada y ordenada su
promulgacion por el Ing. Vicente Ronal Moreno Anangond, Alcalde del Cantén
Quinindé, el 26 de octubre de 2023.

LI VICENTE XAVIER

7 Pl GRGERMAN SORNOZA
i

SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO
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