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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL 
CANTON CHAMBO

Considerando:

Que, el artículo 240 de la Constitución de la República del 
Ecuador establece: “Los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
de las Regiones, Distritos Metropolitanos, Provincias y Cantones 
tendrán facultades legislativas en el ámbito de sus competencias y 
jurisdicciones territoriales…”;

Que, el numeral 9 del artículo 264 de la Constitución de la República 
del Ecuador señala: “Formar y administrar los catastros inmobiliarios 
urbanos y rurales” como una de las competencias exclusivas de los 
gobiernos municipales;
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Que, el artículo 321 de la Constitución de la República 
del Ecuador establece: “El Estado reconoce y garantiza 
el derecho a la propiedad en sus formas pública, privada, 
comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que 
deberá cumplir su función social y ambiental”;

Que, el artículo 424, habla del porcentaje al área verde 
fraccionada, se exceptúa de esta entrega las tierras rurales 
que se dividen con fi nes de partición hereditaria, donación o 
venta; siempre y cuando no se destinen para urbanizaciones 
y lotizaciones;

Que, dentro de las funciones del gobierno autónomo 
descentralizado municipal está la de establecer el régimen 
de uso del suelo y urbanístico, para lo cual determinará 
las condiciones de urbanización, parcelación, lotización, 
división o cualquier otra forma de fraccionamiento de 
conformidad con la planifi cación cantonal, asegurando 
porcentajes para zonas verdes y áreas comunales; así 
lo señala el literal c) del art. 54 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización;

Que, el segundo inciso del artículo 481.1 del COOTAD fue 
reformado por la Ley de Tierras, publicada el 14 de marzo 
del 2016 indicando lo siguiente: Si el excedente supera 
el Error Técnico de Medición previsto en la respectiva 
ordenanza del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal o Metropolitano se rectifi cará la medición y el 
correspondiente avaluó e impuesto predial. Situación que se 
regularizará mediante Resolución de la máxima autoridad 
ejecutiva del GAD, la misma que será protocolizada e 
inscrita;

Que, es responsabilidad del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Chambo, como parte de su 
gestión sobre el espacio territorial, planifi car e impulsar el 
desarrollo físico del cantón y sus áreas urbanas y rurales; 
y, defi nir normas generales sobre la generación, uso y 
mantenimiento de la información grafi ca del territorio;

Que, es indispensable dar una solución a los propietarios de 
bienes inmuebles urbanos y rurales cuyas superfi cies que 
constan en escrituras difi eren de la realidad física actual, 
por errores que arrastran desde los inicios de los procesos 
de lotización, urbanización o conformación de las áreas de 
terreno con fi nes habitacionales; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confi ere la 
Constitución y la Ley,

Expide:

LA ORDENANZA QUE NORMA LOS EXCEDENTES 
O DIFERENCIAS PRODUCTO DE ERRORES DE 
MEDICIÓN, CUYAS ESCRITURAS DIFIEREN CON 
LA REALIDAD FÍSICA DE CAMPO, EN TERRENOS 
DE LA ZONA URBANA Y RURAL DEL CANTON 
CHAMBO.

CAPITULO I

DE LOS EXCEDENTES Y DIFERENCIAS

Art. 1.- Ámbito de aplicación.-

1. El presente capítulo establece el régimen administrativo 
de regularización de excedentes o diferencias 

provenientes de errores de medición, de áreas de 
terreno urbano y rural en el Cantón Chambo, con el fi n 
de ordenar el territorio y otorgar seguridad jurídica a los 
propietarios de bienes inmuebles urbanos y rurales.

2. No se aplicará el presente Capítulo:

a) Cuando en el título de transferencia de dominio 
no conste la superfi cie del terreno, siempre que 
la misma no se desprenda de los antecedentes 
de la historia de dominio, de conformidad con 
el certifi cado otorgado por el Registrador de la 
Propiedad del Cantón Chambo;

b) Cuando el error o defecto pueda ser corregido por 
las partes contractuales;

c) Cuando se haya realizado una aclaratoria o 
rectifi catoria de la escritura pública, según 
corresponda, siempre que la corrección se justifi que 
en los antecedentes de la historia de dominio del 
inmueble.

Art. 2.- De las causas que motivan las diferencias de 
superfi cies de terreno urbano y rural.

• Por “excedentes” o “diferencias” en más o en menos se 
entenderán aquellas superfi cies de terreno que difi eran 
en la realidad física verifi cada en campo, con relación a 
los datos de las superfi cies que consta en las escrituras 
públicas inscritas en los Registros de la Propiedad.

• Las diferencias de áreas o superfi cies de terrenos podrían 
propiciarse, entre otras, por las siguientes causas:

a) Error en la medición del lote o solar y en el cálculo 
de la superfi cie del terreno; utilización de sistemas 
de medidas inusuales en el medio en determinado 
momento histórico, que al convertirlas a la unidad 
de sistema de medida internacional ocasionaren 
error en el cálculo de la superfi cie de terreno;

b)  Inexistencia e imprecisión de datos referidos 
a dimensiones lineales de linderos y áreas o 
superfi cies (cabida) en la escritura;

c)  Error desde su origen en el replanteo y en la 
posesión física, área y medidas que actualmente 
tiene el lote de terreno; y,

d)  Por levantamientos topográfi cos inexactos.

CAPITULO II

DE LOS PROCEDIMIENTOS TÈCNICOS 
ADMINISTRATIVOS

Art. 3.- Excedentes o diferencias provenientes de errores 
de medición.- Para los efectos del presente Capítulo, 
se entiende por excedentes o diferencias provenientes 
de errores de medición (en adelante “excedentes o 
diferencias”), aquellas superfi cies de terreno que excedan o 
difi eran del área original que conste en el respectivo título 
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y que se determinen al efectuar una medición en el campo 
por parte del órgano competente, por cualquier causa o 
que resulten como diferencia entre una medición anterior 
y la última practicada, bien sea por errores de cálculo o de 
medidas.

En adelante, en la aplicación del presente Capítulo se 
entenderá por “excedente”, supera el error técnico de 
medición (en más) y, por “diferencia”, el faltante (en 
menos).

Cualquier excedente o diferencia de área detectada en más 
o en menos, comparando el título de dominio actual, con la 
que conste en el catastro municipal, que no supere el “error 
técnico de medición” (en adelante ETM), solo constituirá 
una presunción de existencia de excedente o diferencia, 
respectivamente.

El ETM estará dado en función de la superfi cie del lote de 
terreno proveniente de la medición realizada y calculada en 
el mapa catastral (superfi cie o área gráfi ca establecida en el 
catastro). Será determinado de la siguiente manera:

a) Para todos los predios urbanos y rurales, se considerará 
el 1% de la superfi cie total constante en la escritura 
original como error técnico de medición.

b) Si el excedente detectado estuviere dentro del rango del 
ETM, el departamento de Avalúos y Catastros emitirá el 
informe favorable debidamente motivado, debiendo el 
usuario cancelar una tasa por servicios administrativos.

c) Los informes serán otorgados por la ofi cina de Avalúos 
y Catastros, únicamente para los trámites traslaticios de 
dominio, aclaraciones, hipotecas, posesiones efectivas, 
excepto para aclaraciones de nombres.

d) El Registro de la Propiedad, previa la presentación del 
pago de servicios administrativos e informe favorable 
de Avalúos y Catastros, podrá inscribir el bien materia 
de la regularización de manera directa, en el que conste 
la superfi cie con el error técnico de medición.

e) En caso de detectarse diferencia en menos, el usuario 
cancelará en la ofi cina de recaudación del Gobierno 
Municipal la suma de VEINTE DÓLARES ($20,00+ 
IVA), por concepto de tasa administrativa.

Art. 4.- Para los trámites de fraccionamiento de suelo, en 
donde existan errores de medición cuyas escrituras difi eran 
con la realidad física de campo, previamente se realizará el 
trámite de excedente o diferencia según corresponda.

Con posterioridad a la inscripción en el Registro de la 
Propiedad, de la Resolución Administrativa de excedente 
o diferencia, podrá el usuario solicitar un certifi cado de 
gravamen en donde necesariamente deberá constar la 
nueva superfi cie del bien inmueble, lo cual le servirá 
como documento habilitante para todo tipo de trámite 
administrativo o judicial.

Art. 5.- Formas de detección de presuntos excedentes 
y diferencias en relación al área constante en el título 

de dominio y procedimiento a seguir.- La detección de 
presuntos excedentes y diferencias, procederá en los 
siguientes casos:

a) En el proceso de liquidación de tributos municipales 
que se generan en la transferencia de dominio de bienes 
inmuebles; o,

b) En cualquier otro procedimiento administrativo 
iniciado por parte del administrado que involucre el 
acceso del órgano, organismo o dependencia municipal 
a la información del catastro.

En ambos casos, el órgano que hubiere detectado la 
diferencia en más o menos, aplicando el ETM, defi nirá si 
existe un excedente o diferencia a regularizar.

La presunción de excedente o diferencia, puede ser 
desvirtuada a través de una inspección solicitada por el 
administrado y practicada por la autoridad administrativa 
competente que, in situ, demuestre que existe el excedente 
o diferencia. En este caso el administrado se sujetará al 
proceso de regularización constante en esta Ordenanza.

En caso de que se haya determinado el excedente o 
diferencia, el órgano que lo hubiere hecho notifi cará al 
administrado con la obligación de iniciar el trámite de 
regularización aplicando esta Ordenanza, tomando en 
cuenta que de hacerlo por iniciativa propia se aplicarán 
descuentos a su favor como adjudicatario del excedente, y 
de no hacerlo, la escritura pública que contenga el excedente 
o diferencia no será inscrita.

Art. 6.- Determinación de linderos.- Para la determinación 
de los linderos se podrán considerar entre otros los 
elementos físicos permanentes existentes en el predio, 
como muros, cerramientos y similares; como los elementos 
naturales existentes, como quebradas, taludes, espejos de 
agua o cualquier otro accidente geográfi co.

Art. 7.- Procedimiento.- El fl ujo de procedimientos para 
la regularización de excedentes o diferencias provenientes 
de errores de medición objeto de esta Ordenanza, será 
determinado vía Resolución Administrativa, emitida por 
la máxima autoridad del ejecutivo, y podrá ser modifi cado 
atendiendo las necesidades de la gestión.

Art. 8.- Iniciativa de la regularización.-

1.- Sin perjuicio de lo previsto en el artículo anterior, la 
iniciativa para la regularización de excedentes o 
diferencias objeto de esta Ordenanza, podrá provenir 
directamente del administrado o de ofi cio, a través de la 
autoridad competente.

2.- En el caso de que la iniciativa provenga del administrado, 
el trámite iniciará con la presentación ante el GADM 
de Chambo, del formulario de solicitud que deberá 
contener la declaración juramentada de no afectación 
de propiedad municipal ni de terceros con ocasión 
de la regularización que se solicita, acompañada de 
los requisitos documentales establecidos en dicho 
formulario, específi camente aquellos que acrediten:
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a) La identifi cación y representación del solicitante;

b) La propiedad del inmueble de que se trate;

c) Encontrarse al día en el cumplimiento de 
obligaciones con el GADM de Chambo; y,

d) Levantamiento planimétrico georeferenciado del 
terreno, debidamente fi rmado por un profesional 
competente, que cuente con inscripción y Registro 
Municipal; preferentemente elaborado por el 
GADM de Chambo, en impreso y digital.

 El formulario normalizado será determinado mediante 
Resolución Administrativa por la máxima autoridad 
del ejecutivo del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal de Chambo.

3.-  Cuando en un trámite que se realice en la municipalidad 
se requiera la regularización de excedentes o 
diferencias objeto de esta Ordenanza, la iniciativa 
de la regularización le corresponderá al organismo 
administrativo responsable del catastro, que deberá 
notifi car previamente al administrado para que sea éste 
quien inicie el proceso. En caso de negativa expresa o 
de ausencia de respuesta en el término de quince días, 
se notifi cará con el inicio del expediente de ofi cio, para 
lo cual se requerirá al administrado la presentación de 
la información técnica de sustento, advirtiéndole que en 
caso de no hacerlo, se bloqueará temporalmente todo 
movimiento catastral requerido en relación al inmueble 
hasta cuando el administrado subsane la omisión.

 Para efectos de notifi cación colectiva a los administrados 
y sin perjuicio de realizarse la misma en sus domicilios 
conocidos, podrá notifi cárseles en forma colectiva por 
la prensa, a través de una sola publicación en uno de los 
diarios de mayor circulación de la provincia.

Art. 9.- Informe habilitante.- Constituirá informe 
de obligatoria emisión, dentro del procedimiento de 
regularización de excedentes o diferencias a iniciativa 
del GADM de Chambo o del administrado, el informe 
del organismo administrativo responsable del catastro 
municipal, que deberá determinar, de conformidad con el 
ordenamiento jurídico nacional y municipal, lo siguiente:

a) La superfi cie del excedente o diferencia;

b) El valor del metro cuadrado de terreno al precio de 
mercado y aplicado al predio especifi co (valor en lote);

c) El valor del precio de adjudicación del excedente, de 
conformidad con lo previsto en esta Ordenanza.

d) Para el caso de diferencias en el informe constara 
solamente el requisito establecido en el literal a.

Art. 10.- Resolución del Ejecutivo del GADM de 
Chambo.-

1. Para efectos de la regularización de excedentes o 
diferencias, el/la alcalde/sa emitirá la correspondiente 
resolución administrativa la que constituirá justo título 
para la modifi cación de la historia de dominio del 
predio en el Registro de la Propiedad.

2. Expedida la resolución, se emitirán los títulos de crédito 
correspondientes por el valor de la tasa por servicios 
y trámites administrativos señalados en el literal c) del 
artículo 3 de esta ordenanza.

Art. 11.- De la inscripción.-

Cancelados los títulos de crédito correspondientes, se 
protocolizará la Resolución Administrativa de excedentes 
o diferencias, y su posterior inscripción en el Registro de la 
Propiedad del Cantón Chambo, previo al pago de acuerdo 
a la cuantía del área del excedente; y, en tratándose de 
diferencia se cancelará 20.00 dólares más IVA sin perjuicio 
del área a inscribirse.

Art. 12.- Prohibición de Inscripción.-

En ningún caso el Registrador de la Propiedad del Cantón 
Chambo inscribirá escrituras públicas que modifi quen el 
área del último título de dominio, sin que se demuestre por 
parte del administrado que el proceso de regularización por 
excedente o diferencia ha concluido.

Art. 13.- Los ciudadanos que requieran realizar los 
levantamientos planimétricos y topográfi cos para trámites 
de excedentes, viabilidad, de subdivisiones prediales y 
otros necesarios para realizar los respectivos trámites 
municipales, personales y de cualquier otra índole, podrán 
presentar una solicitud dirigida al señor Alcalde solicitando 
se proporcione este servicio, mismo que será elaborado 
previo el pago de la tasa, de acuerdo a la siguiente tabla:

PLANIMETRIA AREAS URBANO RURAL
1-2 Lotes Hasta 5000 M2 15 Dólares 25 Dólares 
1-2 lotes Más de 5000 hasta 10000 M2 25 Dólares 35 Dólares
3 Lotes Hasta 5000 M2 30 Dólares 40 Dólares 
3 Lotes Más de 5000 hasta 10000 M2 50 Dólares 60 Dólares 
TOPOGRAFICO Más de 10000 hasta 20000 M2 60 Dólares 80 Dólares

Más de 20000 M2 100 Dólares
Se mantiene la base de los 80 dólares y se cobrará 
un adicional de 25 dólares por hectárea en el 
levantamiento planimétrico y topográfi co.
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Los valores por concepto de tasa por este servicio, serán 
emitidos por la jefatura de Rentas Municipal.

Los levantamientos planimétricos y topográfi cos que 
realicen profesionales externos de la municipalidad tienen la 
obligatoriedad de adquirir en la institución las coordenadas 
georeferenciadas de enlaces por polígonos, para realizar 
los levantamientos; además de presentar los respectivos 
certifi cados de aval de la Dirección de Planifi cación o del 
Administrador del sistema de coordenadas georeferenciadas.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- En caso de que en el procedimiento administra-
tivo de declaratoria de utilidad pública con fi nes de 
expropiación total se detectare un excedente, en ningún caso 
se aplicarán descuentos para efectos de adjudicación, de tal 
modo que los precios de expropiación y adjudicación se 
calcularán en base al avalúo comercial del área de terreno.

Segunda.- Si se detectare un excedente, previo a la 
declaratoria de utilidad pública, necesariamente se deberá 
iniciar con el trámite de excedente.

DISPOSICION TRANSITORIA

Primera.- La Dirección Financiera dispondrá de los fondos 
necesarios para la difusión, instrumentación y ejecución 
de la presente ordenanza, gestión que la realizará en 
coordinación con la Secretaría de Concejo.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: La presente ordenanza entrará en vigencia 
a partir de su sanción, publicación en la Gaceta Ofi cial 
y dominio Web de la Institución, sin perjuicio de su 
publicación en el Registro Ofi cial.

SEGUNDA DEROGATORIA: De acuerdo a lo que 
dispone el artículo 39 del Código Civil, derógase toda norma 
de igual o menor jerarquía que se oponga a la presente 
ordenanza, de manera especial las ordenanzas publicadas 
en el Registro Ofi cial de jueves 21 de febrero de 2013, y 
viernes 22 de marzo de 2013; reforma a la ordenanza de 
7 de noviembre de 2013; reforma a la ordenanza de 30 de 
mayo de 2014; reforma a la ordenanza del 11 de septiembre 
de 2014; y, reforma la ordenanza de 3 de marzo de 2015.

TERCERA: También se deroga parcialmente el 
artículo 18 de la Reforma a la Ordenanza Sustitutiva 
para la Incorporación, Organización, Administración y 
Funcionamiento del Registro de la Propiedad y Mercantil 
Municipal del Cantón Chambo, en lo siguiente: “ así como 
también las inscripciones por concepto de excedentes 
regulados en la reforma a la ordenanza que norma los 
excedentes o diferencias de áreas y las ventas / o enajenación 
de terreno de la zona urbana y rural del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón Chambo, producto 
de errores de medición cuyas escrituras difi eren con la 
realidad física de campo”

DADA Y FIRMADA EN LA SALA DE SESIONES DEL 
GAD MUNICIPAL DE CHAMBO, A LOS SEIS DÍAS 
DEL MES DE MAYO DEL AÑO 2016.

f.) Dr. Iván Rodrigo Pazmiño Núñez, Alcalde del GAD 
Municipal de Chambo.

f.) Ab. Nancy Suica Peña, Secretaria de Concejo del GAD 
Municipal de Chambo.

CERTIFICO: que “LA ORDENANZA QUE NORMA 
LOS EXCEDENTES O DIFERENCIAS PRODUCTO 
DE ERRORES DE MEDICIÓN, CUYAS ESCRITURAS 
DIFIEREN CON LA REALIDAD FÍSICA DE CAMPO, 
EN TERRENOS DE LA ZONA URBANA Y RURAL 
DEL CANTÓN CHAMBO”, fue conocida, discutida y 
aprobada por el Concejo del GAD Municipal de Chambo, 
en Sesiones Extraordinarias del 29 de abril y 6 de mayo del 
2016; en primero y segundo debate respectivamente.

f.) Ab. Nancy Suica Peña, Secretaria de Concejo del GAD 
Municipal Chambo.

De conformidad con lo prescrito en los Artículos 322 y 324 
del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía 
y Descentralización, SANCIONO la “ ORDENANZA 
QUE NORMA LOS EXCEDENTES O DIFERENCIAS 
PRODUCTO DE ERRORES DE MEDICIÓN, CUYAS 
ESCRITURAS DIFIEREN CON LA REALIDAD DE 
CAMPO, EN TERRENOS DE LA ZONA URBANA 
Y RURAL DEL CANTÓN CHAMBO” y ordeno su 
promulgación a través de su publicación en la Gaceta 
Ofi cial y el Registro Ofi cial.

Chambo, 06 de Mayo del 2016.

f.) Dr. Iván Rodrigo Pazmiño Núñez, Alcalde del GAD 
Municipal de Chambo.

Sancionó y ordenó la promulgación a través de su 
publicación en la Gaceta Ofi cial, y el Registro Ofi cial “LA 
ORDENANZA QUE NORMA LOS EXCEDENTES 
O DIFERENCIAS PRODUCTO DE ERRORES DE 
MEDICIÓN, CUYAS ESCRITURAS DIFIEREN CON 
LA REALIDAD FÍSICA DE CAMPO, EN TERRENOS 
DE LA ZONA URBANA Y RURAL DEL CANTÓN 
CHAMBO”, el Dr. Iván Rodrigo Pazmiño Núñez Alcalde 
del GAD Municipal de Chambo, a los seis días del mes de 
mayo del año dos mil dieciséis. LO CERTIFICO.

Chambo, 06 de Mayo del 2016.

f.) Ab. Nancy Suica Peña, Secretaria de Concejo del GAD 
Municipal de Chambo.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL 
CANTON CHAMBO

Considerando:

Que, el artículo 227 de la Constitución de la República del 
Ecuador establece que la administración pública constituye 
un servicio a la colectividad que se rige por los principios 
de efi cacia, efi ciencia, calidad, jerarquía, desconcentración, 
descentralización, coordinación, participación, 
planifi cación, transparencia y evaluación;

Que, la Constitución de la República del Ecuador, en el 
artículo 226, señala que las instituciones del Estado sus 
organismos, dependencias, las servidoras o servidores 
públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad 
estatal ejercerán solamente las competencias y facultades 
que les sean atribuidas en la Constitución y la Ley...;

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización establece en su artículo 57, 
que al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de 
la facultad normativa en las materias de competencia del 
gobierno autónomo descentralizado municipal, mediante 
la expedición de ordenanzas cantonales, acuerdos y 
resoluciones: b) Regular, mediante ordenanza la aplicación 
de tributos previstos en la ley a su favor;

Que, el artículo 60 literal e) del Código de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización establecen en 
las atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Presentar con 
facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que 
creen, modifi quen, exoneren o supriman tributos, en el 
ámbito de sus competencias correspondiente a su nivel de 
gobierno;

Que, el artículo 225 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización, determina 
que son ingresos tributarios: Los impuestos, que 
incluirán todos los que corresponden a los gobiernos 
autónomos descentralizados, por recaudación directa o 
por participación: y tasas, que comprenderán únicamente 
las que recaude la tesorería o quien haga sus veces de los 
gobiernos autónomos descentralizados, no incluyéndose, 
por consiguiente, las tasas que recauden las empresas de los 
gobiernos autónomos descentralizados; y, las 
contribuciones especiales de mejoras y de ordenamiento, 
que se sujetarán a la misma norma del inciso anterior;

Que, el artículo 568 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización, determina 
los servicios sujetos a tasas.- las tasas serán reguladas 
mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del 
alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada 
por el respectivo concejo, para la prestación de los 
siguientes servicios: a) aprobación de planos e inspección 
de construcciones; b) rastro; c) agua potable; d) recolección 
de basura y aseo público; e) control de alimentos; f) 
habilitación y control de establecimientos comerciales e 
industriales; g) servicios administrativos; h) alcantarillado 
y canalización; e, i) otros servicios de cualquier naturaleza. 
Cuando el gobierno central hubiere transferido o transfi era 

excepcionalmente al nivel de gobierno municipal o 
metropolitano las competencias sobre aeropuertos, se 
entenderá también transferida la facultad de modifi car o 
crear las tasas que correspondan y a las que hay lugar por 
la prestación de éstos servicios públicos, a través de las 
respectivas ordenanzas;

Que, el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal, 
como entidad del sector público que dispone de recursos 
públicos, tiene como obligación normar la prestación de 
servicios que permitan un mejor y efi ciente servicio a la 
colectividad;

Que, la vigilancia de las normas legales como el COOTAD, 
el Código Tributario, y otras normas relativas a los gobiernos 
municipales en aspectos relacionados con el manejo de los 
tributos en sus diferentes etapas, hacen necesario se dicten 
medidas para su correcta aplicación; y,

En ejercicio de sus atribuciones legales.

Expide:

LA ORDENANZA QUE CREA Y REGULA 
LA EMISION, ADMINISTRACION,
CONTROL DE ESPECIES VALORADAS, TITULOS 
DE CREDITO Y SERVICIOS EN EL GOBIERNO 
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 
DEL CANTON CHAMBO

CAPITULO I

GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto.- Constituye objeto de esta Ordenanza, la 
regulación, emisión, administración y control de especies 
valoradas, títulos de crédito y servicios en el Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Chambo.

Art. 2.- La emisión, administración y control de las especies 
valoradas, títulos de crédito y servicios se hará de acuerdo 
a las Leyes que rigen para el efecto y lo dispuesto en la 
presente Ordenanza.

CAPITULO II

DE LAS ESPECIES VALORADAS

Art. 3.- Defi nición.- Es el documento valorado emitido 
en serie, con características comunes y similares, tanto 
en su impresión, forma y tamaño que solo variará en el 
número de identifi cación, concepto y valor, que se entrega 
al benefi ciario previo a un servicio por parte del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Chambo 
y permite el control sobre la recaudación de los recursos 
que deben ingresar a Tesorería Municipal.

Art. 4.- Elaboración.- La autorización para la elaboración 
de las especies valoradas lo realizará el señor alcalde, previa 
solicitud o requerimiento del Tesorero (a) Municipal con la 
sufi ciente anticipación; debiéndose elaborar las mismas a 
través del Instituto Geográfi co Militar IGM.
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Art. 5.- Características de las Especies Valoradas.- Las 
Especies Valoradas tendrán las siguientes características:

a) Designación de la Administración Tributaria: 
“GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DEL CANTON CHAMBO”;

b) Denominación “Especie Valorada”

c) Número de serie; y,

d) Valor de la Especie; o espacio para la fi rma de la 
autoridad competente.

Art. 6.- Responsable y custodio.- El Tesorero (a) Municipal 
será custodio de las especies valoradas, que se entregarán 
mediante acta de entrega recepción al departamento de 
recaudación.

Art. 7.- Utilización.- Las especies valoradas se utilizarán 
como documento habilitante para la prestación de los 
servicios técnicos y/o administrativos por parte del 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 
Chambo a los usuarios.

Art. 8.- Control y Contabilización.- Los Departamentos 
Municipales de Tesorería, Recaudación y Contabilidad, 
tendrán a su cargo el control interno, estricto y permanente 
del uso y destino de las especies valoradas, que permitan 
ágiles constataciones en arqueos y posibiliten su seguridad 
y conservación.

La existencia de las especies valoradas será controlada 
mediante una cuenta de orden que se registrará con cargo 
a las cuentas de orden deudoras y abono a las cuentas de 
orden acreedoras. Si sufrieren alguna disminución, se 
registrara en estas cuentas de orden en forma inversa al 
registro original.

Art. 9.- Ingresos.- Los ingresos que se generen por la 
venta de las especies valoradas y prestación de servicios y 
títulos de crédito, serán parte del Presupuesto Institucional 
del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
Cantón Chambo y se depositarán en la cuenta rotativa 
de ingresos que mantiene el Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón Chambo, en los 
bancos correspondientes, y se registrarán en la Partida 
Presupuestaria de Ingresos: “Especies Valoradas”.

Art. 10.- Baja de Especies Valoradas.- En caso de existir 
especies valoradas mantenidas fuera de uso por más de dos 
años en las bodegas, o que las mismas hubieren sufrido 
cambios en su valor, concepto, lugar; deterioro, errores de 
imprenta u otros cambios que de alguna manera modifi quen 
su naturaleza o valor, el Tesorero (a) Municipal a cuyo 
cargo se encuentren, elaborará un inventario detallado 
y valorado de tales especies, y lo remitirá al Director 
(a) Financiero Municipal para que solicite a la máxima 
autoridad administrativa la baja correspondiente.

La máxima autoridad administrativa de conformidad a las 
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas 
del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
Cantón Chambo, dispondrá por escrito se proceda a la baja 
y destrucción de las especies valoradas; en tal documento 
se hará constar lugar, fecha y hora en que deba cumplirse 
la diligencia.

Art. 11.- Tabla de Valores de las Especies Valoradas.- Las 
Especies Valoradas emitidas por el Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón Chambo, tendrán 
los siguientes valores, emitidos por la Dirección Financiera 
Municipal:

ESPECIES VALORADAS Y SERVICIOS.

DENOMINACION VALOR 
ESPECIE (USD)

VALOR SERVICIO (USD)

Trámite administrativo 0.50

Obras Públicas 2.00 - Factibilidad de ocupación de suelo 10.00 más IVA
- Abalizar planos 10.00 más IVA.
- Ocupación de la vía pública por construcción 15.00 más 
IVA. ( por 3 meses)
Inicio tramite por adjudicación administrativa de 
Titularización 20.00 más IVA.

Certifi cado de NO ADEUDAR 1.00

Línea de fabrica 0.50 Por inspección e informe 5.00 más IVA 
Permiso de
construcciones

0.50

Revisión de planos para edifi caciones 0.50

Varios trabajos 0.50
certifi caciones 2.00
Inspección predial 0.50 Servicio inspección 2 más IVA.
Emisión de coordenadas georeferenciadas 0.50 Venta de coordenadas 5.00 más IVA.
Plan regulador 1.00 Inspección e informe 5.00 más IVA.
Trámite por excedentes 0.50 Servicio y adjudicación 20.00 más IVA.
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En lo que se refi ere a servicios quedan exonerados en el 
50% las personas de la tercera edad y las personas con 
capacidades especiales, únicamente a la presentación 
de la cedula de ciudadanía y carnet del CONADIS, 
respectivamente.

DE LOS TITULOS DE CREDITO

Art. 12.- Defi nición.- Para efectos de la aplicación de la 
presente ordenanza se entenderá por títulos de crédito u 
órdenes de cobro, los documentos necesarios para ejercitar 
el derecho literal que en ellos se consigna, emitidos por el 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 
Chambo, siendo exigible en el momento y en los plazos que 
expresamente determine la ley.

Art. 13.- Sustento de la Emisión.- Se emitirá el titulo 
de crédito cuando la obligación se encuentre determinada 
y liquida, sea a base de ordenanzas, catastros, registros 
o hechos, preestablecidos legalmente, sea de acuerdo 
a declaraciones del deudor tributario o a avisos de 
funcionarios públicos autorizados por la ley para el efecto; 
sea en base de actos o resoluciones administrativas fi rmes 
o ejecutoriadas, o de sentencias del Tribunal Distrital de lo 
Fiscal o de la Corte Nacional de Justicia, cuando modifi que 
la base de liquidación o dispongan que se practique una 
nueva liquidación.

Servirán de respaldos para la emisión de títulos de créditos:

La declaración del contribuyente;

Catastros;

Títulos Ejecutivos;

Cartas de Pagos;

Asientos de Libros de Contabilidad: y,

Cualquier instrumento privado o público que pruebe la 
existencia de la obligación.

La emisión se efectuará previa una revisión de los valores 
y cálculos constantes en el pedido de emisión. Por parte del 
departamento de rentas. Terminada la revisión, se emitirá el 
titulo por el concepto y valor correspondiente.

Art. 14.- De la impresión.- Los títulos de crédito serán 
impresos con las garantías de inviolabilidad y duplicidad 
de emisión, en una imprenta debidamente autorizada por el 
órgano de control nacional tributario, en material resistente, 
en original y copias. Los títulos de crédito reunirán los 
siguientes requisitos:

1)  Designación de la Administración Tributaria.

• Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 
del Cantón Chambo.

• Jefatura de rentas.

• RUC 0660001680001

• Dirección: 18 de Marzo y Guido Cuadrado.

• Teléfonos:032-910-172

• Denominación “TITULO DE CREDITO-

• Número Secuencial del título de crédito, compuesto 
por siete dígitos, anteponiendo los ceros necesarios 
hasta llegar a 999999999.

2) Nombres y apellidos o razón social y número de registro, 
en su caso, que identifi quen al deudor tributario y su 
dirección, de ser conocida;

3) Lugar y fecha de la emisión y número que le 
corresponda;

4) Concepto por el que se emita con expresión de su 
antecedente;

5) Valor de la obligación que represente o de la diferencia 
exigible;

6) Intereses, si éstos se causaren; y,

7) Firma autógrafa o en facsimile del funcionario o 
funcionarios que lo autoricen o emitan.

Cuando un titulo de crédito sea emitido por un pago 
parcial, éste deberá llevar la leyenda abono a la Obligación 
Tributaria de la Liquidación correspondiente.

Art. 15.- El titulo de crédito ORIGINAL será entregado 
al “Contribuyente” como recibo por el pago, una vez que 
sea efectivizado en la Caja Recaudadora; y, la COPIA 
será remitida a Tesorería para su registro correspondiente 
en concordancia con lo dispuesto en el artículo 21 de la 
presente Ordenanza.

Art. 16.- Reporte de emisiones de valores liquidados 
no recaudados.- Con el objeto de contabilizar los valores 
emitidos electrónicamente y no recaudados, el Departamento 
de Rentas imprimirá mensualmente en original y copia el 
respectivo reporte de liquidación generado por el sistema 
informático que remitirá al Director (a) Financiero, y en el 
que detallaron los siguientes datos:

 § Fecha de impresión;

 § Día o periodo al que corresponde la emisión;

 § Detalle del Reporte de Liquidación con los siguientes 
datos:

 § Nombres y apellidos o razón social del contribuyente;

 § Tipo de Tributo;

 § Valor Liquidado;

 § Valor Recaudado;

 § Saldo;
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 § Firma de responsabilidad del Jefe de Rentas;

 § El Director (a) Financiero dispondrá las acciones 
pertinentes para el registro contable de la cartera 
vencida.

Art. 17.- Anulación de liquidaciones y títulos de crédito.- 
El Director (a) Financiero podrá delegar al Jefe (a) de Rentas 
y/o de Recaudación, la anulación de liquidaciones y títulos 
de crédito, previo a la justifi cación de los responsables en la 
emisión y cobro de los mismos.

Art. 18.- Reliquidación de Valores.- El Jefe (a) de 
Rentas, procederá a la reliquidación de los tributos previo 
disposición fundamentada de la Dirección que lo solicita.

CAPITULO IV

DE LA RECAUDACION

Art. 19.- De la Recaudación.- El tesorero municipal, 
mediante Acta de Entrega Recepción, entregará a los 
recaudadores municipales los Títulos de Créditos y 
Especies Valoradas correspondientes; y, otros documentos 
para efectivizar su cobro.

Los Títulos de Créditos y Especies Valoradas; y, los valores 
que por ellos se perciban, serán de exclusiva responsabilidad 
de los recaudadores; y responderán civil y penalmente en 
caso de pérdida, sustracción, faltante, etc., hasta por el valor 
de la diferencia que se estableciere en su contra.

Art. 20.- Los recaudadores expedirán como comprobantes 
de pago, únicamente los autorizados y expedidos legalmente 
por el GADM Chambo, quedando terminantemente 
prohibido dar recibos o cualquier otra constancia de pago 
que no sean las autorizadas por el GADM Chambo.

Art. 21.- Diariamente los recaudadores elaborarán un 
reporte sobre las recaudaciones del día, adjuntando copias 
de los títulos o especies cobrados, el cual será entregado al 
tesorero municipal, quien constatará los valores recibidos 
y elaborará el Reporte General de Recaudaciones, que 
contendrá los siguientes requisitos:

Fecha o periodo al que corresponde la recaudación;

Número de partida presupuestaria de ingresos;

Concepto o Rubro;

Valor total recaudado;

Total de fondos propios;

Total de fondos ajenos;

Descuentos;

Intereses o recargos;

Valores cancelados estableciéndose el año al que 
corresponda;

Detalle del valor recaudado en billetes, monedas, cheque, 
notas de crédito, resoluciones por cruce de cuentas.

El tesorero municipal remitirá diariamente el Reporte 
General de Recaudaciones a la unidad de contabilidad con 
los soportes respectivos para el respectivo registro contable

Art. 22.- El Tesorero (a) Municipal, dentro de las 
24 (veinticuatro) horas siguientes de la recaudación, 
realizará el correspondiente depósito en uno de los bancos 
autorizados por la Ley el mismo que deberá conservarse 
intacto, conforme a lo recibido de los contribuyentes y 
será igual a la suma del total de los Títulos de Créditos y 
Especies Valoradas recaudados en el día.

El Tesorero Municipal garantizará la seguridad de los 
valores recaudados.

Art. 23.- Una vez efectuado el depósito, el Tesorero (a) 
Municipal enviara al Departamento de Contabilidad copias 
de las papeletas de depósito, para que se proceda a la 
comparación con el Reporte General de Recaudación.

Art. 24.- Con el fi n de establecer la veracidad de la 
información de la recaudación diaria, entre otros, la 
Tesorería Municipal podrá hacer cruces de información de 
acuerdo a las siguientes formulas:

1)  Valor de títulos emitidos para la recaudación directa 
según orden de ingreso,

+Valores constantes en los registros de liquidadores y 
recaudadores. = Valor total de la recaudación del 
día.

2)  Valor total de recaudación,

+Fondos propios,

+Más fondos ajenos, según reporte general diario,

= Valor total de la recaudación según registro de 
recaudaciones del cajero.

3)  Valor total constante en Reporte General Diario 
Recaudación. =Valor deposito en bancos.

Art. 25.- El Contador (a) Municipal previo a la 
contabilización del Reporte General de Recaudación, 
verifi cara los valores constantes en el mismo y de ser el 
caso, solicitara las enmiendas a que hubiere 1ugar, al 
Departamento de Recaudación.

Art. 26.- El Director (a) Financiero Municipal, de 
conformidad a lo establecido en los artículos 340 y 341 del 
COOTAD, realizará las funciones que le son atribuidas en 
el ejercicio de su cargo.

Art. 27.- El Procedimiento de Ejecución Coactiva, en la 
presente Ordenanza, observará las normas previstas en el 
COOTAD, el Código Orgánico Tributario, y supletoriamente 
las del Código de Procedimiento Civil.
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DEROGATORIA

Quedan derogadas todas las disposiciones normativas y 
resoluciones que se opongan a la presente Ordenanza.

La presente ordenanza entrará en vigencia a partir de su 
sanción, publicación en la Gaceta Ofi cial y dominio Web de 
la Institución, sin perjuicio de su publicación en el Registro 
Ofi cial.

DADA Y FIRMADA EN LA SALA DE SESIONES DEL 
GAD MUNICIPAL DE CHAMBO, A LOS ONCE DÍAS 
DEL MES DE MAYO DEL AÑO 2016.

f.) Dr. Iván Rodrigo Pazmiño Núñez, Alcalde del GAD 
Municipal de Chambo.

f.) Ab. Nancy Suica Peña, Secretaria de Concejo del GAD 
Municipal de Chambo.

CERTIFICO: que “LA ORDENANZA QUE CREA 
Y REGULA LA EMISION, ADMINISTRACION, 
CONTROL DE ESPECIES VALORADAS, TITULOS 
DE CREDITO Y SERVICIOS EN EL GOBIERNO 
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 
DEL CANTON CHAMBO”, fue conocida, discutida y 
aprobada por el Concejo del GAD Municipal de Chambo, 
en Sesión Extraordinaria del 06 de Mayo y en Sesión 
Ordinaria del 11 de Mayo del 2016; en primero y segundo 
debate respectivamente.

f.) Ab. Nancy Suica Peña, Secretaria de Concejo del GAD 
Municipal Chambo.

De conformidad con lo prescrito en los Artículos 322 
y 324 del Código Orgánico de Organización Territorial 
Autonomía y Descentralización, SANCIONO la “ 
LA ORDENANZA QUE CREA Y REGULA LA 
EMISION, ADMINISTRACION, CONTROL DE 
ESPECIES VALORADAS, TITULOS DE CREDITO 
Y SERVICIOS EN EL GOBIERNO AUTONOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON 
CHAMBO” y ordeno su promulgación a través de su 
publicación en la Gaceta Ofi cial y el Registro Ofi cial.

Chambo, 13 de Mayo del 2016.

f.) Dr. Iván Rodrigo Pazmiño Núñez, Alcalde del GAD 
Municipal de Chambo.

Sancionó y ordenó la promulgación a través de su 
publicación en la Gaceta Ofi cial, y el Registro Ofi cial 
“LA ORDENANZA QUE CREA Y REGULA LA 
EMISION, ADMINISTRACION, CONTROL DE 
ESPECIES VALORADAS, TITULOS DE CREDITO 
Y SERVICIOS EN EL GOBIERNO AUTONOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON 
CHAMBO”, el Dr. Iván Rodrigo Pazmiño Núñez Alcalde 
del GAD Municipal de Chambo, a los trece días del mes de 
mayo del año dos mil dieciséis. LO CERTIFICO.

Chambo, 13 de Mayo del 2016.

f.) Ab. Nancy Suica Peña, Secretaria de Concejo del GAD 
Municipal de Chambo.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN 

CHINCHIPE

Considerando:

Que, el artículo 1 de la Constitución de la República 
determina que el “Ecuador es un Estado constitucional 
de derechos y justicia, social, democrático, soberano, 
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y 
laico”;

Que, en este Estado de Derechos, se da prioridad a los 
derechos de las personas, sean naturales o jurídicas, 
los mismos que al revalorizarse han adquirido rango 
constitucional; y, pueden ser reclamados y exigidos a 
través de las garantías constitucionales, que constan en 
la Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y Control 
Constitucional;

Que, el artículo 10 de la Constitución de la República 
prescribe que, las fuentes del derecho se han ampliado 
considerando a: “Las personas, comunidades, pueblos, 
nacionalidades y colectivos son titulares y gozarán de 
los derechos garantizados en la Constitución y en los 
instrumentos internacionales”;

Que, el artículo 84 de la Constitución de la República 
determina que: “La Asamblea Nacional y todo órgano 
con potestad normativa tendrá la obligación de adecuar, 
formal y materialmente, las leyes y demás normas jurídicas 
a los derechos previstos en la Constitución y los tratados 
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar 
la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos 
y nacionalidades.” Esto signifi ca que los organismos 
del sector público comprendidos en el artículo 225 de la 
Constitución de la República, deben adecuar su actuar a 
esta norma;

Que, el artículo 264 numeral 9 de la Constitución de la 
República, confi ere competencia exclusiva a los Gobiernos 
Municipales para la formación y administración de los 
catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

Que, el artículo 270 de la Constitución de la República 
determina que los gobiernos autónomos descentralizados 
generarán sus propios recursos fi nancieros y participarán de 
las rentas del Estado, de conformidad con los principios de 
subsidiariedad, solidaridad y equidad;

Que, el artículo 321 de la Constitución de la República 
establece que el Estado reconoce y garantiza el derecho a 
la propiedad en sus formas pública, privada, comunitaria, 
estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberá cumplir 
su función social y ambiental;

Que, de acuerdo al artículo 426 de la Constitución Política: 
“Todas las personas, autoridades e instituciones están 
sujetas a la Constitución. Las juezas y jueces, autoridades 
administrativas y servidoras y servidores públicos, 
aplicarán directamente las normas constitucionales 
y las previstas en los instrumentos internacionales de 
derechos humanos siempre que sean más favorables a 
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las establecidas en la Constitución, aunque las partes 
no las invoquen expresamente.” Lo que implica que la 
Constitución de la República adquiere fuerza normativa, 
es decir puede ser aplicada directamente y todos y todas 
debemos sujetarnos a ella;

Que, el artículo 599 del Código Civil, prevé que el dominio, 
es el derecho real en una cosa corporal, para gozar y 
disponer de ella, conforme a las disposiciones de las leyes 
y respetando el derecho ajeno, sea individual o social. La 
propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o 
nuda propiedad;

Que, el artículo 715 del Código Civil, prescribe que la 
posesión es la tenencia de una cosa determinada con ánimo 
de señor o dueño; sea que el dueño o el que se da por tal 
tenga la cosa por sí mismo, o bien por otra persona en 
su lugar y a su nombre. El poseedor es reputado dueño, 
mientras otra persona no justifi ca serlo;

Que, el artículo 55 del Código Orgánico de Organización 
Territorial Autonomía y Descentralización establece que 
los gobiernos autónomos descentralizados municipales 
tendrán entre otras las siguientes competencias exclusivas, 
sin perjuicio de otras que determine la ley: I) Elaborar y 
administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

Que, el artículo 57 del Código Orgánico de Organización 
Territorial Autonomía y Descentralización dispone que al 
concejo municipal le corresponde:

a. El ejercicio de la facultad normativa en las materias de 
competencia del gobierno autónomo descentralizado 
municipal, mediante la expedición de ordenanzas 
cantonales, acuerdos y resoluciones;

b. Regular, mediante ordenanza, la aplicación de tributos 
previstos en la ley a su favor; y,

d. Expedir acuerdos o resoluciones, en el ámbito de 
competencia del gobierno autónomo descentralizado 
municipal, para regular temas institucionales específi cos 
o reconocer derechos particulares;

Que, el artículo 139 del Código Orgánico de Organización 
Territorial Autonomía y Descentralización determina que la 
formación y administración de los catastros inmobiliarios 
urbanos y rurales corresponde a los gobiernos autónomos 
descentralizados municipales, los que con la fi nalidad 
de unifi car la metodología de manejo y acceso a la 
información deberán seguir los lineamientos y parámetros 
metodológicos que establezca la ley y que es obligación de 
dichos gobiernos actualizar cada dos años los catastros y la 
valoración de la propiedad urbana y rural;

Que, los ingresos propios de la gestión según lo dispuesto 
en el artículo 172 del Código Orgánico de Organización 
Territorial Autonomía y Descentralización, los gobiernos 
autónomos descentralizados regionales, provinciales, 
metropolitano y municipal son benefi ciarios de ingresos 
generados por la gestión propia, y su clasifi cación estará 
sujeta a la defi nición de la ley que regule las fi nanzas 
públicas;

Que, la aplicación tributaria se guiará por los principios 
de generalidad, progresividad, efi ciencia, simplicidad 
administrativa, irretroactividad, transparencia y sufi ciencia 
recaudatoria;

Que, las municipalidades y distritos metropolitanos 
reglamentarán por medio de ordenanzas el cobro de sus 
tributos;

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial 
Autonomía y Descentralización prescribe en el artículo 
242 que el Estado se organiza territorialmente en regiones, 
provincias, cantones y parroquias rurales. Por razones de 
conservación ambiental, étnico-culturales o de población 
podrán constituirse regímenes especiales.

Los distritos metropolitanos autónomos, la provincia de 
Galápagos y las circunscripciones territoriales indígenas y 
pluriculturales serán regímenes especiales;

Que, las municipalidades según lo dispuesto en el artículo 
494 del Código Orgánico de Organización Territorial 
Autonomía y Descentralización reglamenta los procesos 
de formación del catastro, de valoración de la propiedad 
y el cobro de sus tributos, su aplicación se sujetará a las 
siguientes normas:

Las municipalidades y distritos metropolitanos mantendrán 
actualizados en forma permanente, los catastros de predios 
urbanos y rurales. Los bienes inmuebles constarán en el 
catastro con el valor de la propiedad actualizado, en los 
términos establecidos en este Código.

Que, en aplicación al artículo 495 del Código Orgánico de 
Organización Territorial Autonomía y Descentralización, el 
valor de la propiedad se establecerá mediante la suma del 
valor del suelo y, de haberlas, el de las construcciones que 
se hayan edifi cado sobre el mismo. Este valor constituye 
el valor intrínseco, propio o natural del inmueble y servirá 
de base para la determinación de impuestos y para otros 
efectos tributarios, y no tributarios;

Que el artículo 561 del Código Orgánico de Organización 
Territorial Autonomía y Descentralización; señala que 
“Las inversiones, programas y proyectos realizados 
por el sector público que generen plusvalía, deberán 
ser consideradas en la revalorización bianual del valor 
catastral de los inmuebles. Al tratarse de la plusvalía por 
obras de infraestructura, el impuesto será satisfecho por los 
dueños de los predios benefi ciados, o en su defecto por los 
usufructuarios, fi deicomisarios o sucesores en el derecho, al 
tratarse de herencias, legados o donaciones conforme a las 
ordenanzas respectivas;

Que, el artículo 68 del Código Tributario le faculta a la 
Municipalidad a ejercer la determinación de la obligación 
tributaria;

Que, los artículos 87 y 88 del Código Tributario, de la 
misma manera, facultan a la Municipalidad a adoptar 
por disposición administrativa la modalidad para escoger 
cualquiera de los sistemas de determinación previstos en 
este Código;
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Por lo que en aplicación directa de la Constitución de la 
República y en uso de las atribuciones que le confi ere el 
Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía 
y Descentralización en los artículos 53, 54, 55 literal i; 
56,57,58,59 y 60 y el Código Orgánico Tributario;

Expide:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACIÓN 
DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS 
Y RURALES, LA DETERMINACIÓN, 
ADMINISTRACIÓN Y RECAUDACIÓN DEL 
IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES 
PARA EL BIENIO 2016 - 2017 DEL CANTON 
CHINCHIPE.

CAPITULO I

OBJETO, AMBITO DE APLICACIÓN, 
DEFINICIONES

Artículo 1.- OBJETO.- Serán objeto del impuesto a la 
propiedad Urbana y Rural, todos los predios ubicados 
dentro de los límites de las zonas urbanas de la cabecera 
cantonal, de las cabeceras parroquiales y demás zonas 
urbanas y rurales del Cantón determinadas de conformidad 
con la Ley y la legislación local. Las municipalidades y 
distritos metropolitanos realizarán, en forma obligatoria, 
actualizaciones generales de catastros y de valoración de la 
propiedad urbana y rural cada bienio.

Artículo 2.- AMBITO DE APLICACION.- Los cantones 
son circunscripciones territoriales conformadas por 
parroquias rurales y la cabecera cantonal con sus parroquias 
urbanas, señaladas en su respectiva ley de creación, y por 
las que se crearen con posterioridad, de conformidad con 
la presente ley. Específi camente los predios con propiedad, 
ubicados dentro de las zonas urbanas, los predios rurales de 
la o el propietario, la o el poseedor de los predios situados 
fuera de los límites de las zonas urbanas.

Artículo 3.- DE LOS BIENES NACIONALES.- Se llaman 
bienes nacionales aquellos cuyo dominio pertenece a la 
Nación toda. Su uso pertenece a todos los habitantes de la 
Nación, como el de calles, plazas, puentes y caminos, el 
mar adyacente y sus playas, se llaman bienes nacionales 
de uso público o bienes públicos. Asimismo, los nevados 
perpetuos y las zonas de territorio situadas a más de 4.500 
metros de altura sobre el nivel del mar.

Artículo 4.- CLASES DE BIENES.- Son bienes de los 
gobiernos autónomos descentralizados, aquellos sobre los 
cuales, se ejerce dominio. Los bienes se dividen en bienes 
del dominio privado y bienes del dominio público. Estos 
últimos se subdividen, a su vez, en bienes de uso público y 
bienes afectados al servicio público.

Artículo 5.- DEL CATASTRO.- Catastro es “el inventario o 
censo, debidamente actualizado y clasifi cado, de los bienes 
inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares, con 
el objeto de lograr su correcta identifi cación física, jurídica, 
fi scal y económica”.

Artículo 6.- FORMACIÓN DEL CATASTRO.- El 
objeto de la presente ordenanza es regular; la formación, 
organización, funcionamiento, desarrollo y conservación 
del Catastro inmobiliario urbano y rural en el Territorio del 
Cantón.

El Sistema Catastro Predial Urbano y Rural en los 
Municipios del país, comprende; el inventario de la 
información catastral, la determinación del valor de la 
propiedad, la estructuración de procesos automatizados 
de la información catastral, y la administración en el uso 
de la información de la propiedad, en la actualización y 
mantenimiento de la información catastral, del valor de la 
propiedad y de todos sus elementos, controles y seguimiento 
técnico de los productos ejecutados.

Artículo 7.- DE LA PROPIEDAD.- Es el derecho real 
en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella. La 
propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o 
nuda propiedad.

Posee aquél que de hecho actúa como titular de un derecho 
o atributo en el sentido de que, sea o no sea el verdadero 
titular. La posesión no implica la titularidad del derecho de 
propiedad ni de ninguno de los derechos reales.

Artículo 8.- JURISDICCION TERRITORIAL.- 
Comprende dos procesos de intervención:

a) CODIFICACION CATASTRAL:

La localización del predio en el territorio está relacionado 
con el código de división política administrativa de la 
República del Ecuador INEC, compuesto por seis dígitos 
numéricos, de los cuales dos son para la identifi cación 
PROVINCIAL; dos para la identifi cación CANTONAL 
y dos para la identifi cación PARROQUIAL URBANA 
y RURAL, las parroquias urbanas que confi guran por si 
la cabecera cantonal, el código establecido es el 50, si la 
cabecera cantonal está constituida por varias parroquias 
urbanas, la codifi cación de las parroquias va desde 01 a 49 
y la codifi cación de las parroquias rurales va desde 51 a 99.

En el caso de que un territorio que corresponde a la 
cabecera cantonal, se compone de una o varias parroquia (s) 
urbana (s), en el caso de la primera, en esta se ha defi nido 
el límite urbano con el área menor al total de la superfi cie 
de la parroquia urbana o cabecera cantonal, signifi ca que 
esa parroquia o cabecera cantonal tiene tanto área urbana 
como área rural, por lo que la codifi cación para el catastro 
urbano en lo correspondiente a ZONA, será a partir de 01, 
y del territorio restante que no es urbano, tendrá el código 
de rural a partir de 51.

Si la cabecera cantonal esta conformada por varias parroquias 
urbanas, y el área urbana se encuentra constituida en parte 
o en el todo de cada parroquia urbana, en las parroquias 
urbanas en las que el área urbana cubre todo el territorio de 
la parroquia, todo el territorio de la parroquia será urbano, 
su código de zona será de a partir de 01, si en el territorio 
de cada parroquia existe defi nida área urbana y área rural, 
la codifi cación para el inventario catastral en lo urbano, el 
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código de zona será a partir del 01. En el territorio rural de 
la parroquia urbana, el código de ZONA para el inventario 
catastral será a partir del 51.

El código territorial local está compuesto por doce dígitos 
numéricos de los cuales dos son para identifi cación de 
ZONA, dos para identifi cación de SECTOR, dos para 
identifi cación de MANZANA (en lo urbano) y POLIGONO 
( en lo rural), tres para identifi cación del PREDIO y tres 
para identifi cación de LA PROPIEDAD HORIZONTAL, 
en lo urbano y de DIVISIÓN en lo rural

b) LEVANTAMIENTO PREDIAL:

Se realiza con el formulario de declaración mixta (Ficha 
catastral) que prepara la administración municipal para los 
contribuyentes o responsables de entregar su información 
para el catastro urbano y rural, para esto se determina y 
jerarquiza las variables requeridas por la administración 
para la declaración de la información y la determinación 
del hecho generador.

Estas variables nos permiten conocer las características 
de los predios que se van a investigar, con los siguientes 
referentes:

01.- Identifi cación del predio:

02.- Tenencia del predio:

03.- Descripción física del terreno:

04.- Infraestructura y servicios:

05.- Uso de suelo del predio:

06.- Descripción de las edifi caciones.

Estas variables expresan los hechos existentes a través 
de una selección de indicadores que permiten establecer 
objetivamente el hecho generador, mediante la recolección 
de los datos del predio, que serán levantados en la fi cha 
catastral o formulario de declaración.

Artículo 9.- CATASTROS Y REGISTRO DE LA 
PROPIEDAD.- El GAD Municipal del Cantón Chinchipe 
se encargará de la estructura administrativa del registro y su 
coordinación con el catastro.

Los notarios y registradores de la propiedad enviarán a las 
ofi cinas encargadas de la formación de los catastros, dentro 
de los diez primeros días de cada mes, en los formularios 
que oportunamente les remitirán a esas ofi cinas, el 
registro completo de las transferencias totales o parciales 
de los predios urbanos y rurales, de las particiones entre 
condóminos, de las adjudicaciones por remate y otras 
causas, así como de las hipotecas que hubieren autorizado 
o registrado. Todo ello, de acuerdo con las especifi caciones 
que consten en los mencionados formularios.

Si no recibieren estos formularios, remitirán los listados 
con los datos señalados. Esta información se la remitirá a 
través de medios electrónicos.

CAPÍTULO II

DEL CONCEPTO, COMPETENCIA, 
SUJETOS DEL TRIBUTO Y RECLAMOS

Artículo 10.– VALOR DE LA PROPIEDAD.- Para 
establecer el valor de la propiedad se considerará en forma 
obligatoria, los siguientes elementos:

a)  El valor del suelo que es el precio unitario de suelo, 
urbano o rural, determinado por un proceso de 
comparación con precios de venta de parcelas o solares 
de condiciones similares u homogéneas del mismo 
sector, multiplicado por la superfi cie de la parcela o 
solar.

b)  El valor de las edifi caciones que es el precio de las 
construcciones que se hayan desarrollado con carácter 
permanente sobre un solar, calculado sobre el método 
de reposición; y,

c)  El valor de reposición que se determina aplicando un 
proceso que permite la simulación de construcción de 
la obra que va a ser avaluada, a costos actualizados 
de construcción, depreciada de forma proporcional al 
tiempo de vida útil.

Artículo 11.– NOTIFICACIÓN.- A este efecto, la 
Dirección Financiera notifi cará por la prensa o por una 
boleta a los propietarios, haciéndoles conocer la realización 
del avalúo. Concluido el proceso se notifi cará al propietario 
el valor del avalúo.

Artículo 12.- SUJETO ACTIVO.- El sujeto activo de los 
impuestos señalados en los artículos precedentes es el GAD 
Municipal del Cantón Chinchipe.

Artículo 13.- SUJETOS PASIVOS.- Son sujetos pasivos, 
los contribuyentes o responsables de los impuestos que 
gravan la propiedad urbana y rural, las personas naturales o 
jurídicas, las sociedades de hecho, las sociedades de bienes, 
las herencias yacentes y demás entidades aún cuando 
careciesen de personalidad jurídica, como señalan los 
artículos: 23, 24, 25, 26 y 27 del Código Tributario y que 
sean propietarios (urbanos) y (propietarios o posesionarios 
en lo rural) o usufructuarios de bienes raíces ubicados en las 
zonas urbanas y rurales del Cantón (defi nido el responsable 
del tributo en la escritura pública).

Artículo 14.- RECLAMOS Y RECURSOS.- Los 
contribuyentes responsables o terceros, tienen derecho a 
presentar reclamos e interponer los recursos administrativos 
previstos en los artículos 115 del Código Tributario y 383 
y 392 del Código Orgánico de Organización Territorial 
Autonomía y Descentralización, ante el Director Financiero 
Municipal, quien los resolverá en el tiempo y en la forma 
establecida.

En caso de encontrarse en desacuerdo con la valoración de 
su propiedad, el contribuyente podrá impugnarla dentro del 
término de quince días a partir de la fecha de notifi cación, 
ante la máxima autoridad del Gobierno Municipal, mismo 
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que deberá pronunciarse en un término de treinta días. Para 
tramitar la impugnación, no se requerirá del contribuyente 
el pago previo del nuevo valor del tributo.

CAPÍTULO III

DEL PROCESO TRIBUTARIO

Artículo 15.- EMISION, DEDUCCIONES, REBAJAS, 
EXENCIONES Y ESTIMULOS.- Para determinar la 
base imponible, se considerarán las rebajas, deducciones 
y exoneraciones consideradas en el Código Orgánico de 
Organización Territorial Autonomía y Descentralización, 
Código Orgánico Tributario y demás rebajas, deducciones 
y exenciones establecidas por Ley, para las propiedades 
urbanas y rurales que se harán efectivas, mediante la 
presentación de la solicitud correspondiente por parte del 
contribuyente ante el Director Financiero Municipal, quien 
resolverá su aplicación.

Por la consistencia: tributaria, presupuestaria y de la 
emisión plurianual es importante considerar el dato de la 
RBU (Remuneración Básica Unifi cada del trabajador), el 
dato ofi cial que se encuentre vigente en el momento de 
legalizar la emisión del primer año del bienio, ingresará ese 
dato al sistema, si a la fecha de emisión del segundo año del 
bienio no se tiene dato ofi cial actualizado, se mantendrá el 
dato de RBU del primer año del bienio para todo el período 
fi scal.

Las solicitudes para la actualización de información 
predial se podrán presentar hasta el 31 de diciembre del 
año inmediato anterior y estarán acompañadas de todos los 
documentos justifi cativos.

Artículo 16.- EMISION DE TITULOS DE CREDITO.- 
Sobre la base de los catastros urbanos y rurales la 
Dirección Financiera Municipal ordenará a la ofi cina 
de Rentas o quien tenga esa responsabilidad la emisión 
de los correspondientes títulos de créditos hasta el 31 de 
diciembre del año inmediato anterior al que corresponden, 
los mismos que refrendados por el Director Financiero, 
registrados y debidamente contabilizados, pasarán a la 
Tesorería Municipal para su cobro, sin necesidad de que se 
notifi que al contribuyente de esta obligación.

Los Títulos de crédito contendrán los requisitos dispuestos 
en el artículo 150 del Código Tributario, la falta de alguno 
de los requisitos establecidos en este artículo, excepto el 
señalado en el numeral 6, causará la nulidad del título de 
crédito.

Artículo 17.– ESTIMULOS TRIBUTARIOS.- Con 
la fi nalidad de estimular el desarrollo del turismo, la 
construcción, la industria, el comercio u otras actividades 
productivas, culturales, educativas, deportivas, de 
benefi cencia, así como los que protejan y defi endan el 
medio ambiente, los concejos cantonales o metropolitanos 
podrán, mediante ordenanza, disminuir hasta un cincuenta 
por ciento los valores que correspondan cancelar a los 
diferentes sujetos pasivos de los tributos establecidos en la 
ley.

Artículo 18.- LIQUIDACIÓN DE LOS TITULOS DE 
CREDITO.- Al efectuarse la liquidación de los títulos de 
crédito tributarios, se establecerá con absoluta claridad el 
monto de los intereses, recargos o descuentos a que hubiere 
lugar y el valor efectivamente cobrado, lo que se refl ejará 
en el correspondiente parte diario de recaudación.

Artículo 19.- IMPUTACIÓN DE PAGOS PARCIALES.- 
Los pagos parciales, se imputarán en el siguiente orden: 
primero a intereses, luego al tributo y, por último, a multas 
y costas. Si un contribuyente o responsable debiere varios 
títulos de crédito, el pago se imputará primero al título de 
crédito más antiguo que no haya prescrito.

Artículo 20.- SANCIONES TRIBUTARIAS.- Los 
contribuyentes responsables de los impuestos a los 
predios urbanos y rurales que cometieran infracciones, 
contravenciones o faltas reglamentarias, en lo referente a 
las normas que rigen la determinación, administración y 
control del impuesto a los predios urbanos y rurales, estarán 
sujetos a las sanciones previstas en el Libro IV del Código 
Tributario.

Artículo 21.- CERTIFICACIÓN DE AVALÚOS.- La 
Ofi cina de Avalúos y Catastros conferirá la certifi cación 
sobre el valor de la propiedad urbana y propiedad rural 
vigente en el presente bienio, que le fueren solicitados por 
los contribuyentes o responsables del impuesto a los predios 
urbanos y rurales, previa solicitud escrita y, la presentación 
del certifi cado de no adeudar a la municipalidad por 
concepto alguno.

Artículo 22.- INTERESES POR MORA TRIBUTARIA.- 
A partir de su vencimiento, el impuesto principal y sus 
adicionales, ya sean de benefi cio municipal o de otras 
entidades u organismos públicos, devengarán el interés 
anual desde el primero de enero del año al que corresponden 
los impuestos hasta la fecha del pago, según la tasa de 
interés establecida de conformidad con las disposiciones 
del Banco Central, en concordancia con el artículo 21 del 
Código Tributario. El interés se calculará por cada mes, 
sin lugar a liquidaciones diarias.

CAPITULO IV

IMPUESTO A LA PROPIEDAD URBANA

Artículo 23.- OBJETO DEL IMPUESTO.- Serán objeto 
del impuesto a la propiedad Urbana, todos los predios 
ubicados dentro de los límites de las zonas urbanas de la 
cabecera cantonal, de las cabeceras parroquiales y demás 
zonas urbanas del Cantón determinadas de conformidad 
con la Ley y la legislación local.

Artículo 24.- SUJETOS PASIVOS.- Son sujetos pasivos de 
este impuesto los propietarios de predios ubicados dentro 
de los límites de las zonas urbanas, quienes pagarán un 
impuesto anual, cuyo sujeto activo es la municipalidad o 
distrito metropolitano respectivo, en la forma establecida 
por la ley.

Para los efectos de este impuesto, los límites de las zonas 
urbanas serán determinados por el concejo mediante 
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ordenanza, previo informe de una comisión especial 
conformada por el gobierno autónomo correspondiente, de 
la que formará parte un representante del centro agrícola 
cantonal respectivo.

Artículo 25.- IMPUESTOS QUE GRAVAN A LOS 
PREDIOS URBANOS.- Los predios urbanos están 
gravados por los siguientes impuestos establecidos en los 
artículos 494 al 513 del Código Orgánico de Organización 
Territorial Autonomía y Descentralización;

1.- El impuesto a los predios urbanos

2.- Impuestos adicionales en zonas de promoción 
inmediata.

3.- Impuestos adicional al cuerpo de bomberos

Artículo 26.- VALOR DE LA PROPIEDAD URBANA .-

a.-) Valor de terrenos.- Los predios urbanos serán 
valorados mediante la aplicación de los elementos de valor 
del suelo, valor de las edifi caciones y valor de reposición 
previstos en la Ley; con este propósito, el concejo aprobará 
mediante ordenanza, el plano del valor de la tierra, los 

factores de aumento o reducción del valor del terreno por 
los aspectos geométricos, topográfi cos, accesibilidad a 
determinados servicios, como agua potable, alcantarillado 
y otros servicios, así como los factores para la valoración 
de las edifi caciones.

El plano de sectores homogéneos, es el resultado de la 
conjugación de variables e indicadores analizadas en la 
realidad urbana como universo de estudio, la infraestructura 
básica, la infraestructura complementaria y servicios 
municipales, información que permite además, analizar la 
cobertura y défi cit de la presencia física de las infraestructuras 
y servicios urbanos, información, que relaciona de manera 
inmediata la capacidad de administración y gestión que 
tiene la municipal en el espacio urbano.

Además se considera el análisis de las características del 
uso y ocupación del suelo, la morfología y el equipamiento 
urbano en la funcionalidad urbana del cantón, resultado con 
los que permite establecer los sectores homogéneos de cada 
una de las áreas urbanas.

Información que cuantifi cada permite defi nir la cobertura y 
défi cit de las infraestructuras y servicios instalados en cada 
una de las área urbana del cantón.

CATASTRO PREDIAL URBANO DEL CANTON DE ZUMBA 2016-2017
CUADRO DE COBERTURA Y DEFICIT DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS

Sector
Agua 
Pot Alcanta- E.elect Alumb

Red 
Vial Telef Aceras Bord

Rec.
basu A. Call Total Nº Manz

1
Cob 100,00 95,43 100,00 100,00 95,83 100,00 12,00 100,00 100,00 94,29 89,75

14,00
Defi cit 0,00 4,57 0,00 0,00 4,17 0,00 88,00 0,00 0,00 5,71 10,25

2
Cob 98,29 70,10 100,00 93,33 43,31 98,27 8,00 62,13 98,13 46,93 71,85

15,00
Defi cit 1,71 29,90 0,00 6,67 56,69 1,73 92,00 37,87 1,87 53,07 28,15

3
Cob 90,00 49,74 97,80 91,60 38,32 77,00 0,00 50,00 88,80 32,00 61,53

10,00
Defi cit 10,00 50,26 2,20 8,40 61,68 23,00 100,00 50,00 11,20 68,00 38,47

4
Cob 68,09 34,01 67,69 40,56 22,13 37,61 0,67 10,67 45,67 4,67 33,18

36,00
Defi cit 31,91 65,99 32,31 59,44 77,87 62,39 99,33 89,33 54,33 95,33 66,82

5
Cob 30,40 11,69 22,41 19,85 15,47 16,89 0,00 1,78 25,33 3,70 14,75

27,00
Defi cit 69,60 88,31 77,59 80,15 84,53 83,11 100,00 98,22 74,67 96,30 85,25

6
Cob 10,85 3,11 1,56 3,00 9,15 0,00 0,00 0,00 7,75 0,00 3,54

16,00
Defi cit 89,15 96,89 98,44 97,00 90,85 100,00 100,00 100,00 92,25 100,00 96,46

Ciudad
Cob 99,41 66,02 97,37 87,09 56,05 82,44 5,17 56,14 91,42 45,40 64,08

TOTAL
Def 0,59 33,98 2,63 12,91 43,95 17,56 94,83 43,86 8,58 54,60 35,92

Sectores homogéneos sobre los cuales se realiza la investigación de precios de compra venta de las parcelas o solares, información 
que mediante un proceso de comparación de precios en condiciones similares u homogéneas, serán la base para la elaboración 
del plano del valor de la tierra; sobre el cual se determine el valor base por ejes, o por sectores homogéneos. Expresado en el 
cuadro siguiente;

VALOR M2 DE TERRENO CATASTRO BIENIO 2016–2017
AREA URBANA DE CHINCHIPE

SECTOR LIMIT sup. VALOR m2 LIMIT inf VALOR m2 Nro
SH1 9,87 250 8,53 216 14
SH2 8,04 110 6,97 95 15
SH3 6,92 95 5,46 75 10
SH4 5,25 80 3,38 52 35
SH5 3,21 50 1,91 29 26
SH6 1,88 35 0,69 13 16
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Del valor base que consta en el plano del valor de la tierra, 
valor por metro cuadrado de la manzana, se establecen 
los valores de eje de vía, con el promedio del valor de las 
manzanas vecinas, del valor de eje se constituye el valor 
individual del predio, considerando la localización del 
predio en la manzana, de este valor base, se establece el valor 
individual de los terrenos de acuerdo a la Normativa de 
valoración de la propiedad urbana, el valor individual 
será afectado por los siguientes factores de aumento o 
reducción: Topográfi cos; a nivel, bajo nivel, sobre nivel, 
accidentado y escarpado. Geométricos; Localización, 
forma, superfi cie, relación dimensiones frente y fondo. 
Accesibilidad a servicios; vías, energía eléctrica, agua, 
alcantarillado, aceras, teléfonos, recolección de basura y 
aseo de calles; como se indica en el siguiente cuadro:

CUADRO DE COEFICIENTES DE 
MODIFICACION POR INDICADORES

1.- GEOMETRICOS COEFICIENTE

1.1 RELACION FRENTE/
FONDO 1.0 a .94

1.2 FORMA 1.0 a .94
1.3 SUPERFICIE 1.0 a .94
1.4 LOCALIZACION EN LA 

MANZANA 1.0 a .95

2.- TOPOGRAFICOS

2.1 CARACTERISTICAS DEL 
SUELO 1.0 a .95

2.2 TOPOGRAFIA 1.0 a .95

3.- ACCESIBILIDAD A 
SERVICIOS COEFICIENTE

3.1 INFRAESTRUCTURA 
BASICA 1.0 a .88

AGUA POTABLE
ALCANTARILLADO
ENERGIA ELECTRICA

3.2 VIAS COEFICIENTE

ADOQUIN 1.0 a .88
HORMIGON
ASFALTO
PIEDRA
LASTRE

TIERRA

3.3 INFRESTRUCTURA 
COMPLEMENTARIA Y 
SERVICIOS

1.0 a .93

ACERAS
BORDILLOS
TELEFONO

RECOLECCION DE 
BASURA

ASEO DE CALLES

Las particularidades físicas de cada predio o terreno de 
acuerdo a su implantación en la ciudad, da la posibilidad 
de múltiples enlaces entre variables e indicadores, los que 
representan al estado actual del predio, en el momento del 
levantamiento de información catastral, condiciones con las 
que permite realizar su valoración individual.

Por lo que para la valoración individual del terreno (VI) 
se considerarán: (Vsh) el valor M2 de sector homogéneo 
localizado en el plano del valor de la tierra y/o deducción 
del valor individual, (Fa) obtención del factor de 
afectación, y (S) Superfi cie del terreno así:

VI =  Vsh x Fa x s

Donde:

VI =  VALOR INDIVIDUAL DEL TERRENO

Vsh =  VALOR M2 DE SECTOR HOMOGENEO O 
VALOR INDIVIDUAL

Fa =  FACTOR DE AFECTACION

S =  SUPERFICIE DEL TERRENO

b.-) Valor de edifi caciones

Se establece el valor de las edifi caciones que se hayan 
desarrollado con el carácter de permanente, proceso que 
a través de la aplicación de la simulación de presupuestos 
de obra que va a ser avaluada a costos actualizados, en 
las que constaran los siguientes indicadores: de carácter 
general; tipo de estructura, edad de la construcción, estado 
de conservación, reparaciones y número de pisos. En su 
estructura; columnas, vigas y cadenas, entrepisos, paredes, 
escaleras y cubierta. En acabados; revestimiento de pisos, 
interiores, exteriores, escaleras, tumbados, cubiertas, 
puertas, ventanas, cubre ventanas y closet. En instalaciones; 
sanitarias, baños y eléctricas. Otras inversiones; sauna/
turco/hidromasaje, ascensor, escalera eléctrica, aire 
acondicionado, sistema y redes de seguridad, piscinas, 
cerramientos, vías y caminos e instalaciones deportivas.

El valor de reposición consiste en calcular todo el valor de 
inversión que representa construir una edifi cación nueva con 
las mismas características de la que se analiza, para obtener 
el llamado valor de reposición, deduciendo de dicho valor 
la depreciación del valor repuesto, que es proporcional a la 
vida útil de los materiales o que también se establece por el 
uso, estado técnico y perdidas funcionales, en el objetivo 
de obtener el valor de la edifi cación en su estado real al 
momento de la valuación.
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(Cuadro de factores de reposición)

Constante Reposición Valor
1 piso
+ 1 piso

Rubro Edificación Valor Rubro Edificación Valor Rubro Edificación Valor Rubro Edificación Valor
ESTRUCTURA ACABADOS ACABADOS INSTALACIONES

Columnas y Pilastras Pisos Tumbados Sanitarios
No Tiene 0,0000 Madera Común 0,2150 No tiene 0,0000 No tiene 0,0000
Hormigón Armado 2,6100 Caña 0,0755 Madera Común 0,4420 Pozo Ciego 0,1090
Pilotes 1,4130 Madera Fina 1,4230 Caña 0,1610 Servidas 0,1530
Hierro 1,4120 Arena-Cemento 0,2100 Madera Fina 2,5010 Lluvias 0,1530
Madera Común 0,7020 Tierra 0,0000 Arena-Cemento 0,2850 Canalización Combinado 0,5490
Caña 0,4970 Mármol 3,5210 Grafiado 0,4250
Madera Fina 0,5300 Marmeton 2,1920 Champiado 0,4040 Baños
Bloque 0,4680 Marmolina 1,1210 Fibro Cemento 0,6630 No tiene 0,0000
Ladrillo 0,4680 Baldosa Cemento 0,5000 Fibra Sintética 2,2120 Letrina 0,0310
Piedra 0,4680 Baldosa Cerámica 0,7380 Estuco 0,4040 Baño Común 0,0530
Adobe 0,4680 Parquet 1,4230 Medio Baño 0,0970
Tapial 0,4680 Vinyl 0,3650 Cubierta Un Baño 0,1330

Duela 0,3980 Arena-Cemento 0,3100 Dos Baños 0,2660
Vigas y Cadenas Tablon / Gress 1,4230 Fibro Cemento 0,6370 Tres Baños 0,3990
No tiene 0,0000 Tabla 0,2650 Teja Común 0,7910 Cuatro Baños 0,5320
Hormigón Armado 0,9350 Azulejo 0,6490 Teja Vidriada 1,2400 + de 4 Baños 0,6660
Hierro 0,5700 Zinc 0,4220
Madera Común 0,3690 Revestimiento Interior Polietileno Eléctricas
Caña 0,1170 No tiene 0,0000 Domos / Traslúcido No tiene 0,0000
Madera Fina 0,6170 Madera Común 0,6590 Ruberoy Alambre Exterior 0,5940

Caña 0,3795 Paja-Hojas 0,1170 Tubería Exterior 0,6250
Entre Pisos Madera Fina 3,7260 Cady 0,1170 Empotradas 0,6460
No Tiene 0,0000 Arena-Cemento 0,4240 Tejuelo 0,4090
Hormigón Armado 0,9500 Tierra 0,2400 Baldosa Cerámica 0,0000
Hierro 0,6330 Marmol 2,9950 Baldosa Cemento 0,0000
Madera Común 0,3870 Marmeton 2,1150 Azulejo 0,0000
Caña 0,1370 Marmolina 1,2350
Madera Fina 0,4220 Baldosa Cemento 0,6675 Puertas
Madera y Ladrillo 0,3700 Baldosa Cerámica 1,2240 No tiene 0,0000
Bóveda de Ladrillo 1,1970 Grafiado 1,1360 Madera Común 0,6420
Bóveda de Piedra 1,1970 Champiado 0,6340 Caña 0,0150

Madera Fina 1,2700
Paredes Exterior Aluminio 1,6620
No tiene 0,0000 No tiene 0,0000 Enrollable 0,8630
Hormigón Armado 0,9314 Arena-Cemento 0,1970 Hierro-Madera 1,2010
Madera Común 0,6730 Tierra 0,0870 Madera Malla 0,0300
Caña 0,3600 Marmol 0,9991 Tol Hierro 1,1690
Madera Fina 1,6650 Marmetón 0,7020
Bloque 0,8140 Marmolina 0,4091 Ventanas
Ladrillo 0,7300 Baldosa Cemento 0,2227 No tiene 0,0000
Piedra 0,6930 Baldosa Cerámica 0,4060 Madera Común 0,1690
Adobe 0,6050 Grafiado 0,3790 Madera Fina 0,3530
Tapial 0,5130 Champiado 0,2086 Aluminio 0,4740
Bahareque 0,4130 Enrollable 0,2370
Fibro-Cemento 0,7011 Escalera Hierro 0,3050

No tiene 0,0000 Madera Malla 0,0630
Escalera Madera Común 0,0300
No Tiene 0,0000 Caña 0,0150 Cubre Ventanas
Hormigón Armado 0,1010 Madera Fina 0,1490 No tiene 0,0000
Hormigón Ciclopeo 0,0851 Arena-Cemento 0,0170 Hierro 0,1850
Hormigón Simple 0,0940 Marmol 0,1030 Madera Común 0,0870
Hierro 0,0880 Marmetón 0,0601 Caña 0,0000
Madera Común 0,0690 Marmolina 0,0402 Madera Fina 0,4090
Caña 0,0251 Baldosa Cemento 0,0310 Aluminio 0,1920
Madera Fina 0,0890 Baldosa Cerámica 0,0623 Enrollable 0,6290
Ladrillo 0,0440 Grafiado 0,0000 Madera Malla 0,0210
Piedra 0,0600 Champiado 0,0000

Closets
Cubierta No tiene 0,0000
Hormigón Armado 1,8600 Madera Común 0,3010
Hierro 1,3090 Madera Fina 0,8820
Estereoestructura 7,9540 Aluminio 0,1920

Factores - Rubros de Edifiación del predio
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Para la aplicación del método de reposición y establecer los parámetros específi cos de cálculo, de la tabla de factores de 
reposición, que corresponde al valor por cada rubro del presupuesto de obra de la edifi cación, actúa en base a la información 
que la fi cha catastral lo tiene por cada bloque edifi cado, la sumatoria de los factores identifi cados llega a un total, este total se 
multiplica por una constante P1, cuando el bloque edifi cado corresponde a una sola planta o un piso, y la constante P2, cuando 
el bloque edifi cado corresponde a más de un piso, Se establece la constante P1 en el valor de: 23.7358; y la constante P2 en el 
valor de: 23.5318; que permiten el cálculo del valor metro cuadrado (m2) de reposición, en los diferentes sistemas constructivos.

Resultado que se obtiene el valor metro cuadrado del bloque edifi cado, el cual se multiplica por la superfi cie del bloque edifi cado. 
Para la depreciación se aplicará el método lineal con intervalo de dos años, con una variación de hasta el 20% del valor en 
relación al año original, en proporción a la vida útil de los materiales de construcción de la estructura del edifi cio. Se afectará 
además con los factores de estado de conservación del edifi cio en relación al mantenimiento de este, en las condiciones de 
estable, a reparar y obsoleto.

 
Factores de Depreciación de Edificación Urbano – Rural 

Años Hormigón Hierro Madera 
fina 

Madera 
Común 

bloque 
Ladrillo 

Bahareque adobe/ 
Tapial 

0-2 1 1 1 1 1 1 1 
3-4 0,97 0,97 0,96 0,96 0,95 0,94 0,94 
5-6 0,93 0,93 0,92 0,9 0,92 0,88 0,88 
7-8 0,9 0,9 0,88 0,85 0,89 0,86 0,86 

9-10 0,87 0,86 0,85 0,8 0,86 0,83 0,83 
11-12 0,84 0,83 0,82 0,75 0,83 0,78 0,78 
13-14 0,81 0,8 0,79 0,7 0,8 0,74 0,74 
15-16 0,79 0,78 0,76 0,65 0,77 0,69 0,69 
17-18 0,76 0,75 0,73 0,6 0,74 0,65 0,65 
19-20 0,73 0,73 0,71 0,56 0,71 0,61 0,61 
21-22 0,7 0,7 0,68 0,52 0,68 0,58 0,58 
23-24 0,68 0,68 0,66 0,48 0,65 0,54 0,54 
25-26 0,66 0,65 0,63 0,45 0,63 0,52 0,52 
27-28 0,64 0,63 0,61 0,42 0,61 0,49 0,49 
29-30 0,62 0,61 0,59 0,4 0,59 0,44 0,44 
31-32 0,6 0,59 0,57 0,39 0,56 0,39 0,39 
33-34 0,58 0,57 0,55 0,38 0,53 0,37 0,37 
35-36 0,56 0,56 0,53 0,37 0,51 0,35 0,35 
37-38 0,54 0,54 0,51 0,36 0,49 0,34 0,34 
39-40 0,52 0,53 0,49 0,35 0,47 0,33 0,33 
41-42 0,51 0,51 0,48 0,34 0,45 0,32 0,32 
43-44 0,5 0,5 0,46 0,33 0,43 0,31 0,31 
45-46 0,49 0,48 0,45 0,32 0,42 0,3 0,3 
47-48 0,48 0,47 0,43 0,31 0,4 0,29 0,29 
49-50 0,47 0,45 0,42 0,3 0,39 0,28 0,28 
51-52 0,46 0,44 0,41 0,29 0,37 0,27 0,27 
55-56 0,46 0,42 0,39 0,28 0,34 0,25 0,25 
53-54 0,45 0,43 0,4 0,29 0,36 0,26 0,26 
57-58 0,45 0,41 0,38 0,28 0,33 0,24 0,24 
59-60 0,44 0,4 0,37 0,28 0,32 0,23 0,23 
61-64 0,43 0,39 0,36 0,28 0,31 0,22 0,22 
65-68 0,42 0,38 0,35 0,28 0,3 0,21 0,21 
69-72 0,41 0,37 0,34 0,28 0,29 0,2 0,2 
73-76 0,41 0,37 0,33 0,28 0,28 0,2 0,2 
77-80 0,4 0,36 0,33 0,28 0,27 0,2 0,2 
81-84 0,4 0,36 0,32 0,28 0,26 0,2 0,2 
85-88 0,4 0,35 0,32 0,28 0,26 0,2 0,2 

89 0,4 0,35 0,32 0,28 0,25 0,2 0,2 
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Para proceder al cálculo individual del valor metro 
cuadrado de la edifi cación se aplicará los siguientes 
criterios: Valor M2 de la edifi cación es igual a Sumatoria de 
los factores de participación por cada rubro que consta en la 
información por bloque que consta en la fi cha catastral, por 
la constante de correlación del valor (P1 o P2), por el factor 
de depreciación y por el factor de estado de conservación.

AFECTACION
COEFICIENTE CORRECTOR POR ESTADO DE 

CONSERVACION
Años Estable % a Total

Cumplidos reparar Deterioro
0-2 1 0,84 a .30 0

Artículo 27.- DETERMINACION DE LA BASE 
IMPONIBLE .- La base imponible se determina a partir 
del valor de la propiedad, en aplicación de las rebajas, 
deducciones y exenciones previstas en el Código 
Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 
Descentralización y otras leyes.

Artículo 28.– IMPUESTO ANUAL ADICIONAL A 
PROPIETARIOS DE SOLARES NO EDIFICADOS O 
DE CONSTRUCCIONES OBSOLETAS EN ZONAS DE 
PROMOCION INMEDIATA.- Los propietarios de solares 
no edifi cados y construcciones obsoletas ubicadas en zonas 
de promoción inmediata descrita en el Código Orgánico de 
Organización Territorial Autonomía y Descentralización, 
pagarán un impuesto adicional, de acuerdo con las 
siguientes alícuotas:

a) El 1º/oo (uno por mil) adicional que se cobrará sobre el 
valor de la propiedad de los solares no edifi cados; y,

b) El 2º/oo (dos por mil) adicional que se cobrará sobre el 
valor de la propiedad de las propiedades consideradas 
obsoletas, de acuerdo con lo establecido con esta Ley.

Este impuesto se deberá transcurrido un año desde la 
declaración de la zona de promoción inmediata, para los 
contribuyentes comprendidos en la letra a).

Para los contribuyentes comprendidos en la letra b), el 
impuesto se deberá transcurrido un año desde la respectiva 
notifi cación.

Las zonas de promoción inmediata las defi nirá la 
municipalidad en su territorio urbano del cantón mediante 
ordenanza.

Artículo 29.- IMPUESTO A LOS SOLARES NO 
EDIFICADOS.- El recargo del dos por mil (2º/oo) anual que 
se cobrará a los solares no edifi cados, hasta que se realice 
la edifi cación, para su aplicación se estará a lo dispuesto en 
el Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía 
y Descentralización. Las zonas urbanizadas las defi nirá la 
municipalidad en el territorio urbano del cantón mediante 
ordenanza.

Artículo 30.-  ADICIONAL CUERPO DE BOMBEROS.- 
Para la determinación del impuesto adicional que fi nancia 

el servicio contra incendios en benefi cio del Cuerpo de 
Bomberos del Cantón, que son adscritos al GAD municipal, 
en su determinación se aplicará el 0.15 por mil del valor de 
la propiedad y su recaudación ira a la partida presupuestaria 
correspondiente, según artículo 17 numeral 7, de la Ley 
2004-44 Reg. Of. No. 429, 27 septiembre de 2004. (Ley 
Orgánica del sector eléctrico para el cobro de la tasa a los 
bomberos por servicio en relación al consumo de energía 
eléctrica)

Los Cuerpos de Bomberos que aún no son adscritos al 
GAD municipal, se podrá realizar la recaudación en base 
al convenio suscrito entre las partes, según artículo 6, 
literal i del Código Orgánico de Organización Territorial 
Autonomía y Descentralización. Ley 2010-10-19 Reg. Of. 
No. 303.

Artículo 31.- DETERMINACION DEL IMPUESTO 
PREDIAL.- Para determinar la cuantía el impuesto predial 
urbano, se aplicará la Tarifa de 0.55 o/oo (CERO PUNTO 
CINCUENTA Y CINCO POR MIL), calculado sobre el 
valor imponible.

Artículo 32.- LIQUIDACION ACUMULADA.- Cuando un 
propietario posea varios predios avaluados separadamente 
en la misma jurisdicción municipal, para formar el catastro 
y establecer el valor imponible, se sumaran los valores 
imponibles de los distintos predios, incluido los derechos 
que posea en condominio, luego de efectuar la deducción 
por cargas hipotecarias que afecten a cada predio. Se 
tomará como base lo dispuesto por el Código Orgánico de 
Organización Territorial Autonomía y Descentralización.

Artículo 33.- NORMAS RELATIVAS A PREDIOS EN 
CONDOMINIO.- Cuando un predio pertenezca a varios 
condóminos podrán éstos de común acuerdo, o uno de ellos, 
pedir que en el catastro se haga constar separadamente el 
valor que corresponda a su propiedad según los títulos de 
la copropiedad de conformidad con lo que establece el 
Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía 
y Descentralización y en relación a la Ley de Propiedad 
Horizontal y su Reglamento.

Artículo 34.– ZONAS URBANO MARGINALES Art. 509 
COOTAD).- Están exentas del pago de los impuestos a que 
se refi ere la presente sección las siguientes propiedades:

Los predios unifamiliares urbano-marginales con avalúos 
de hasta veinticinco remuneraciones básicas unifi cadas del 
trabajador en general.

Las zonas urbano-marginales las defi nirá la municipalidad 
en el territorio urbano del cantón mediante ordenanza.

Artículo 35.- EPOCA DE PAGO.- El impuesto debe pagarse 
en el curso del respectivo año. Los pagos podrán efectuarse 
desde el primero de enero de cada año, aún cuando no se 
hubiere emitido el catastro. En este caso, se realizará el 
pago a base del catastro del año anterior y se entregará al 
contribuyente un recibo provisional. El vencimiento de la 
obligación tributaria será el 31 de diciembre de cada año.
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Los pagos que se hagan desde enero hasta junio inclusive, 
gozarán de las rebajas al impuesto principal, de conformidad 
con la escala siguiente:

FECHA DE PAGO POR CENTAJE
DE DESCUENTO

Del 1 al 15 de enero 10%

Del 16 al 31 de enero 9%

Del 1 al 15 de febrero 8%

Del 16 al 28 de febrero 7%

Del 1 al 15 de marzo 6%

Del 16 al 31 de marzo 5%

Del 1 al 15 de abril 4%

Del 16 al 30 de abril 3%

Del 1 al 15 de mayo 3%

Del 16 al 31 de mayo 2%

Del 1 al 15 de junio 2%

Del 16 al 30 de junio 1%

De igual manera, los pagos que se hagan a partir del 1 
de julio, soportarán el 10% de recargo sobre el impuesto 
principal, de conformidad con el Código Orgánico de 
Organización Territorial Autonomía y Descentralización.

Vencido el año fi scal, se recaudarán los impuestos e intereses 
correspondientes por la mora mediante el procedimiento 
coactivo.

Artículo 36.-  REBAJAS A LA CUANTIA O VALOR DEL 
TITULO

a) LEY ORGNICA DE DISCAPACIDADES Artículo 75.- 
Impuesto predial.- Las personas con discapacidad y/o las 
personas naturales y jurídicas que tengan legalmente bajo 
su protección o cuidado a la persona con discapacidad, 
tendrán la exención del cincuenta por ciento (50%) del pago 
del impuesto predial. Esta exención se aplicará sobre un (1) 
solo inmueble con un avalúo máximo de quinientas (500) 
remuneraciones básicas unifi cadas del trabajador privado 
en general. En caso de superar este valor, se cancelará uno 
proporcional al excedente.

Del artículo 6.- Benefi cios tributarios.- (…) El Reglamento 
a la Ley Orgánica de Discapacidades, prevé que. “Los 
benefi cios tributarios previstos en la Ley Orgánica de 
Discapacidades, únicamente se aplicarán para aquellas 
personas cuya discapacidad sea igual o superior al cuarenta 
por ciento.

Los benefi cios tributarios de exoneración del Impuesto a 
la Renta y devolución del Impuesto al Valor Agregado, 
así como aquellos a los que se refi ere la Sección Octava 
del Capítulo Segundo del Título II de la Ley Orgánica de 
Discapacidades, se aplicarán de manera proporcional, de 
acuerdo al grado de discapacidad del benefi ciario o de la 
persona a quien sustituye, según el caso, de conformidad 
con la siguiente tabla:

Grado de 
discapacidad

% para 
aplicación del 
beneficio

% reducción 
del pago

Del 40% al 49% 60% 30%
Del 50% al 74% 70% 35%
Del 75% al 84% 80% 40%
Del 85% al 100% 100% 50%

b) En tanto que por desastres, en base al artículo 521.- 
Deducciones: Señala que “Para establecer la parte del 
valor que constituye la materia imponible, el contribuyente 
tiene derecho a que se efectúen las siguientes deducciones 
respecto del valor de la propiedad:

El numeral 2, del literal b.), prescribe: “Cuando por pestes, 
desastres naturales, calamidades u otras causas similares, 
sufriere un contribuyente la pérdida de más del veinte por 
ciento del valor de un predio o de sus cosechas, se efectuará 
la deducción correspondiente en el avalúo que ha de regir 
desde el año siguiente; el impuesto en el año que ocurra 
el siniestro, se rebajará proporcionalmente al tiempo y a la 
magnitud de la pérdida.

Cuando las causas previstas en el inciso anterior motivaren 
solamente disminución en el rendimiento del predio, en 
la magnitud indicada en dicho inciso, se procederá a una 
rebaja proporcionada en el año en el que se produjere la 
calamidad. Si los efectos se extendieren a más de un año, 
la rebaja se concederá por más de un año y en proporción 
razonable.

El derecho que conceden los numerales anteriores se podrá 
ejercer dentro del año siguiente a la situación que dio origen 
a la deducción. Para este efecto, se presentará solicitud 
documentada al jefe de la dirección fi nanciera.”

CAPÍTULO V

IMPUESTO A LA PROPIEDAD RURAL

Artículo 37.- OBJETO DEL IMPUESTO.- Son objeto del 
impuesto a la propiedad Rural, todos los predios ubicados 
dentro de los límites del Cantón excepto las zonas urbanas 
de la cabecera cantonal y de las demás zonas urbanas del 
Cantón determinadas de conformidad con la Ley.

Artículo 38.- IMPUESTOS QUE GRAVAN A LA 
PROPIEDAD RURAL.- Los predios rurales están 
gravados por los siguientes impuestos establecidos en el 
Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 
Descentralización;

1.- El impuesto a la propiedad rural

2.- Impuestos adicional al cuerpo de bomberos

Artículo 39.- SUJETOS PASIVOS.- Son sujetos pasivos 
del impuesto a los predios rurales, los propietarios o 
poseedores de los predios situados fuera de los límites de 
las zonas urbanas.
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Artículo 40.- EXISTENCIA DEL HECHO 
GENERADOR.- El catastro registrará los elementos 
cualitativos y cuantitativos que establecen la existencia del 
Hecho Generador, los cuales estructuran el contenido de la 
información predial, en el formulario de declaración o fi cha 
predial con los siguientes indicadores generales:

01.-) Identifi cación predial

02.-) Tenencia

03.-) Descripción del terreno

04.-) Infraestructura y servicios

05.-) Uso y calidad del suelo

06.-) Descripción de las edifi caciones

07.-) Gastos e Inversiones

Artículo 41. –VALOR DE LA PROPIEDAD.- Los 
predios rurales serán valorados mediante la aplicación 
de los elementos de valor del suelo, valor de las 
edifi caciones y valor de reposición previstos en este 
Código; con este propósito, el Concejo aprobará, mediante 
ordenanza, el plano del valor de la tierra, los factores de 
aumento o reducción del valor del terreno por aspectos 
geométricos, topográfi cos, accesibilidad al riego, accesos 
y vías de comunicación, calidad del suelo, agua potable, 
alcantarillado y otros elementos semejantes, así como 
los factores para la valoración de las edifi caciones. La 
información, componentes, valores y parámetros técnicos, 
serán particulares de cada localidad y que se describen a 
continuación:

a.-) Valor de terrenos

Sectores homogéneos:

Se establece sobre la información de carácter cualitativo 
de la infraestructura básica, de la infraestructura 
complementaria, comunicación, transporte y servicios 
municipales, información que cuantifi cada, mediante 
procedimientos estadísticos, permite defi nir la estructura 

del territorio rural y establecer sectores territoriales 
debidamente jerarquizados.

Además se considera el análisis de las características del 
uso actual, uso potencial del suelo, la calidad del suelo 
deducida mediante análisis de laboratorio sobre textura de 
la capa arable, nivel de fertilidad, Ph, salinidad, capacidad 
de intercambio catiónico, y contenido de materia orgánica, 
y además profundidad efectiva del perfi l, apreciación 
textural del suelo, drenaje, relieve, erosión, índice climático 
y exposición solar, resultados con los que se establece la 
clasifi cación agrológica de tierras, que relacionado con la 
estructura territorial jerarquizada, se defi nen los sectores 
homogéneos de cada una de las áreas rurales del cantón.

SECTORES HOMOGÉNEOS DEL ÁREA RURAL 
DEL CANTÓN CHINCHIPE

No. SECTORES

1 SECTOR HOMOGENEO 4.1

2 SECTOR HOMOGENEO 5.2
3 SECTOR HOMOGÉNEO 5.3
4 SECTOR HOMOGÉNEO 5.4
5 SECTOR HOMOGÉNEO 6.3
6 SECTOR HOMOGÉNEO 6.5
7 SECTOR HOMOGÉNEO 3.5
8 SECTOR HOMOGÉNEO 3.51
9 SECTOR HOMOGÉNEO 3.52
10 SECTOR HOMOGÉNEO 3.53
11 SECTOR HOMOGÉNEO 3.54
12 SECTOR HOMOGÉNEO 3.55
13 SECTOR HOMOGÉNEO 3.56

Sectores homogéneos sobre los cuales se realiza la 
investigación de precios de compra venta de las parcelas 
o solares, información que mediante un proceso de 
comparación de precios de condiciones similares u 
homogéneas, serán la base para la elaboración del plano del 
valor de la tierra; sobre el cual se determine el valor base 
por sectores homogéneos. Expresado en el cuadro siguiente;

CUDRO DEL VALOR BASE POR HECTÁRIA Y POE SECTOR HOMOGENIO

Sector 
homogéneo

Calidad del 
suelo 1

Calidad del 
suelo 2

Calidad del 
suelo 3

Calidad del 
suelo 4

Calidad 
del suelo 5

Calidad 
del suelo 6

Calidad 
del suelo 7

Calidad 
del suelo 8

SH 4.1 2.500 2.211 1.911 1.500 1.368 1.184 763 474
SH 5.2 2.010 1.777 1.574 1.206 1.100 952 613 381
SH 5.3 1.462 1.292 1.123 877 800 692 446 277
SH 5.4 1.827 1.615 1.404 1.096 1000 865 558 346
SH 6.3 1.056 933 811 633 578 500 322 200
SH 6.5 10.556 9333 8.111 6.333 5.778 5.000 3.222 2000
SH 3.5 195.205 172603 150000 117.123 106.849 92.466 59589 36986
SH 3.51 91.096 80548 70000 54.658 49.863 43.151 27808 17260
SH 3.52 65.068 57534 50000 39.041 35.616 30.822 19863 12329
SH 3.53 52.055 46027 40000 31.233 28.493 24.658 15890 9.863
SH 3.54 39.041 34521 30000 23.425 21.370 18.493 11918 7397
SH 3.55 13.014 11507 10000 7808 7123 6164 3973 2466
SH 3.56 6507 5753 5000 3904 3562 3082 1986 1233
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El valor base que consta en el plano del valor de la tierra, 
de acuerdo a la Normativa de valoración individual de la 
propiedad rural, el cual será afectado por los factores de 
aumento o reducción al valor del terreno por: aspectos 
Geométricos; Localización, forma, superfi cie, Topográfi cos; 
plana, pendiente leve, pendiente media, pendiente fuerte. 
Accesibilidad al Riego; permanente, parcial, ocasional. 
Accesos y Vías de Comunicación; primer orden, segundo 
orden, tercer orden, herradura, fl uvial, férrea, Calidad del 
Suelo, de acuerdo al análisis de laboratorio se defi nirán en 
su orden desde la primera como la de mejores condiciones 
hasta la octava, la que sería de peores condiciones 
agrológicas. Servicios básicos; electricidad, abastecimiento 
de agua, alcantarillado, teléfono, transporte; como se indica 
en el siguiente cuadro:

CUADRO DE COEFICIENTES DE MODIFICACION 
POR INDICADORES

1.- GEOMÉTRICOS:

1.1 FORMA DEL PREDIO 1.00 A 0.98

REGULAR
IRREGULAR
MUY IRREGULAR

1.2 POBLACIONES 
CERCANAS

1.00 A 0.96

CAPITAL PROVINCIAL
CABECERA CANTONAL
CABECERA PARROQUIAL
ASENTAMIENTO URBANOS

1.3 SUPERFICIE 2.26 A 0.65
0.0001 a 0.0500
0.0501 a 0.1000
0.1001 a 0.1500
0.1501 a 0.2000
0.2001 a 0.2500
0.2501 a 0.5000
0.5001 a 1.0000
1.0001 a 5.0000
5.0001 a 10.0000
10.0001 a 20.0000
20.0001 a 50.0000
50.0001 a 100.0000
100.0001 a 500.0000
+ de 500.0001

2.- TOPOGRÁFICOS 1. 00 A 0.96

PLANA
PENDIENTE LEVE
PENDIENTE MEDIA
PENDIENTE FUERTE

3.- ACCESIBILIDAD AL 
RIEGO

1.00 A 0.96

PERMANENTE
PARCIAL
OCASIONAL

4.- ACCESOS Y VÍAS DE 
COMUNICACIÓN

1.00 A 0.93

PRIMER ORDEN
SEGUNDO ORDEN
TERCER ORDEN
HERRADURA
FLUVIAL
LÍNEA FÉRREA
NO TIENE

5.- CALIDAD DEL SUELO

5.1 TIPO DE RIESGOS 1.00 A 0.70

DESLAVES
HUNDIMIENTOS
VOLCÁNICO
CONTAMINACIÓN
HELADAS
INUNDACIONES
VIENTOS
NINGUNA

5.2 EROSIÓN 0.985 A 0.96

LEVE
MODERADA
SEVERA

5.3 DRENAJE 1.00 A 0.96

EXCESIVO
MODERADO
MAL DRENADO
BIEN DRENADO

6.- SERVICIOS BÁSICOS 1.00 A 0.942

5 INDICADORES
4 INDICADORES
3 INDICADORES
2 INDICADORES
1 INDICADOR
0 INDICADORES

Las particularidades físicas de cada terreno o predio, de 
acuerdo a su implantación en el área rural, en la realidad del 
territorio de cada propiedad dan la posibilidad de múltiples 
enlaces entre variables e indicadores, los que representan al 
estado actual del predio, condiciones con las que permite 
realizar su valoración individual.

Por lo que el valor individual del terreno está dado: por el 
valor por Hectárea de sector homogéneo identifi cado en la 
propiedad y localizado en el plano del valor de la tierra, 
multiplicado por los factores de afectación de: calidad 
del suelo, topografía, forma y superfi cie, resultado que se 
multiplica por la superfi cie del predio para obtener el valor 
individual del terreno. Para proceder al cálculo individual 
del valor del terreno de cada predio se aplicará los 
siguientes criterios: Valor de terreno = Valor base x factores 
de afectación de aumento o reducción x Superfi cie así:
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Valoración individual del terreno

VI =  S x Vsh x Fa

Fa =  FaGeo x FaT x FaAR x FaAVC x FaCS x FaSB

Dónde:

VI =  VALOR INDIVIDUAL DEL TERRENO

S =  SUPERFICIE DEL TERRENO

Fa =  FACTOR DE AFECTACIÓN

Vsh =  VALOR DE SECTOR HOMOGENEO

FaGeo =  FACTORES GEOMÉTRICOS

FaT =  FACTORES DE TOPOGRAFIA

FaAR =  FACTORES DE ACCESIBILIDAD AL RIEGO

FaAVC = FACTORES DE ACCESIBILIDAD A VÍAS DE 
COMUNICACIÓN

FaCS =  FACTOR DE CALIDAD DEL SUELO

FaSB =  FACTOR DE ACCESIBILIDAD SERVICIOS 
BÁSICOS

b.-) Valor de edifi caciones (Se considera: el concepto, 
procedimiento y factores de reposición desarrollados en el 
texto del valor de la propiedad urbana)

Artículo 42.- DETERMINACION DE LA BASE 
IMPONIBLE.- La base imponible, se determina a partir 
del valor de la propiedad, en aplicación de las rebajas, 
deducciones y exenciones previstas en el Código Orgánico 
de Organización Territorial Autonomía y Descentralización 
y otras leyes.

Artículo 43.- VALOR IMPONIBLE DE VARIOS 
PREDIOS DE UN PROPIETARIO.- Para establecer el 
valor imponible, se sumarán los valores de la propiedad de 
los predios que posea un propietario en un mismo cantón y 
la tarifa se aplicará al valor acumulado, previa la deducción 
a que tenga derecho el contribuyente.

Artículo 44.- DETERMINACION DEL IMPUESTO 
PREDIAL.- Para determinar la cuantía el impuesto predial 
rural, se aplicará la Tarifa de 0.55 o/oo (CERO PUNTO 
CINCUENTA Y CINCO), calculado sobre el valor de la 
propiedad.

Artículo 45.-  ADICIONAL CUERPO DE BOMBEROS.- 
Para la determinación del impuesto adicional que fi nancia 
el servicio contra incendios en benefi cio del Cuerpo de 
Bomberos del Cantón, que son adscritos al GAD municipal, 
en su determinación se aplicará el 0.15 por mil del valor de 
la propiedad y su recaudación ira a la partida presupuestaria 
correspondiente, según artículo 17 numeral 7, de la Ley 
2004-44 Reg. Of. No. 429, 27 septiembre de 2004. (Ley 
Orgánica del sector eléctrico para el cobro de la tasa a los 
bomberos por servicio en relación al consumo de energía 
eléctrica).

Los Cuerpos de Bomberos que aún no son adscritos al 
GAD municipal, se podrá realizar la recaudación en base 
al convenio suscrito entre las partes, según artículo 6, 
literal i del Código Orgánico de Organización Territorial 
Autonomía y Descentralización. Ley 2010-10-19 Reg. Of. 
No. 303.

Artículo 46. – TRIBUTACION DE PREDIOS EN 
COPROPIEDAD.- Cuando hubiere más de un propietario 
de un mismo predio, se aplicarán las siguientes reglas: los 
contribuyentes, de común acuerdo o no, podrán solicitar 
que en el catastro se haga constar separadamente el valor 
que corresponda a la parte proporcional de su propiedad. A 
efectos del pago de impuestos, se podrán dividir los títulos 
prorrateando el valor del impuesto causado entre todos 
los copropietarios, en relación directa con el avalúo de su 
propiedad. Cada propietario tendrá derecho a que se aplique 
la tarifa del impuesto según el valor que proporcionalmente 
le corresponda. El valor de las hipotecas se deducirá a 
prorrata del valor de la propiedad del predio.

Para este objeto se dirigirá una solicitud al Jefe de la 
Dirección Financiera. Presentada la solicitud, la enmienda 
tendrá efecto el año inmediato siguiente.

Artículo 47.–FORMA Y PLAZO PARA EL PAGO.- El 
pago del impuesto podrá efectuarse en dos dividendos: el 
primero hasta el primero de marzo y el segundo hasta el 
primero de septiembre. Los pagos que se efectúen hasta 
quince días antes de esas fechas, tendrán un descuento del 
diez por ciento (10%) anual.

Contribuyentes y responsables que no realicen el pago por 
dividendos los podrán pagar su título en cualquier fecha del 
periodo fi scal sin descuentos ni recargos.

Los pagos podrán efectuarse desde el primero de enero de 
cada año, aun cuando no se hubiere emitido el catastro. 
En este caso, se realizará el pago a base del catastro del 
año anterior y se entregará al contribuyente un recibo 
provisional. El vencimiento de la obligación tributaria será 
el 31 de diciembre de cada año.

Artículo 48.–VIGENCIA.- La presente Ordenanza entrará 
en vigencia a partir de su publicación en la gaceta ofi cial, 
en el dominio web de la Municipalidad y en el Registro 
Ofi cial.

Artículo 49.–DEROGATORIA.- A partir de la vigencia 
de la presente Ordenanza quedan sin efecto Ordenanzas y 
Resoluciones que se opongan a la misma.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del 
GAD MUNICIPAL DEL CANTÓN CHINCHIPE, a los 
veintiocho días del mes de diciembre del año dos mil 
quince.

f.) Sr. Ángel Germán Pavón Romero, Alcalde del GAD del 
Cantón Chinchipe.

f.) Abg. Elio Germán Peña Ontaneda, Secretario General 
del GAD del Cantón Chinchipe.



24  –  Martes 25 de octubre de 2016 Suplemento  –  Registro Ofi cial Nº 869

CERTIFICADO DE DISCUSIÓN DE LA 
ORDENANZA: CERTIFICO: Que la ordenanza 
precedente fue conocida, discutida y aprobada en primero, 
segundo y defi nitivo debate por el Concejo del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 
Chinchipe, durante el desarrollo de la sesión extraordinaria 
Nro. 027-2015 y extraordinaria Nro. 028–2015, realizadas 
los días miércoles 23 de diciembre y lunes 28 de diciembre 
del año 2015 en su orden, de conformidad y tal como lo 
determina el Art. 322 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD). 
Enero 04 de 2016.

f.) Abg. Elio Germán Peña Ontaneda, Secretario General 
del GAD del Cantón Chinchipe.

SECRETARÍA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL 
DEL CANTÓN CHINCHIPE, a los seis días del mes 
de enero del año dos mil dieciséis, a las 10H00.- Vistos: 
De conformidad con el Art. 322 del Código Orgánico de 
Organización Territorial Autonomía y Descentralización, 
envíese tres ejemplares de la presente ordenanza, ante el 
señor Alcalde, para su sanción y promulgación respectiva.

f.) Abg. Elio Germán Peña Ontaneda, Secretario General 
del GAD del Cantón Chinchipe.

ALCALDÍA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTÓN 
CHINCHIPE, a los siete días del mes de enero del año 
dos mil dieciséis, a las 14H00.- De conformidad y dando 
cumplimiento a las disposiciones contendidas en los 
Artículos 322 y 324 del Código Orgánico de Organización 
Territorial Autonomía y Descentralización, habiéndose 
observado el trámite legal y por cuanto la presente ordenanza 
está de acuerdo con la Constitución y Leyes de la república.- 
SANCIONO.- LA PRESENTE ORDENANZA 
QUE REGULA LA FORMACIÓN DE LOS 
CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, 
LA DETERMINACIÓN, ADMINISTRACIÓN Y 
RECAUDACIÓN DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS 
URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2016–
2017 DEL CANTON CHINCHIPE, para que entre en 
vigencia, a cuyo efecto se promulgará en los diferentes 
Departamentos de la Municipalidad, en el dominio Web de 
la institución.

f.) Sr. Ángel Germán Pavón Romero, Alcalde del GAD del 
Cantón Chinchipe.

Proveyó y fi rmó la presente ordenanza el señor Ángel 
Germán Pavón Romero, Alcalde del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Chinchipe, a los siete días 
del mes de enero del año dos mil dieciséis.

f.) Abg. Elio Germán Peña Ontaneda, Secretario General 
del GAD del Cantón Chinchipe.

EL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DEL CANTÓN URDANETA

Considerando:

Que, el Art. 1 de la Constitución de la República, reconoce al 
Ecuador como Estado constitucional de derechos y justicia, 
social, democrático, soberano, independiente, unitario, 
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de 
república y se gobierna de manera descentralizada. Además 
de regular la organización del poder y las fuentes del 
derecho, genera de modo directo derechos y obligaciones 
inmediatamente exigibles, su efi cacia ya no depende de la 
interposición de ninguna voluntad legislativa, sino que es 
directa e inmediata;

Que, el art. 95 de la Constitución de la República, determina 
que las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y 
colectiva, participarán de manera protagónica en la toma 
de decisiones, planifi cación y gestión de los asuntos 
públicos, y en el control popular de las instituciones del 
Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso 
permanente de construcción del poder ciudadano. La 
participación se orientará por los principios de igualdad, 
autonomía, deliberación pública, respeto a la diferencia, 
control popular, solidaridad e interculturalidad;

Que, conforme al Art. 238 de la Constitución de la República 
del Ecuador, los gobiernos autónomos descentralizados 
gozan de autonomía política, administrativa y fi nanciera, en 
tanto que el Art. 240 reconoce a los gobiernos autónomos 
descentralizados de los cantones el ejercicio de las 
facultades legislativas en el ámbito de sus competencias 
y jurisdicciones territoriales. Con lo cual los concejos 
cantonales están investidos de capacidad jurídica para 
dictar normas de aplicación general y obligatoria dentro de 
su jurisdicción;

Que, el numeral 12 del artículo 264 de la Constitución de 
la República del Ecuador otorga competencia exclusiva 
para regular, autorizar y controlar la explotación de áridos 
y pétreos que se encuentren en los lechos de los ríos, lagos, 
playas de mar y canteras.

Que, el artículo 141 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización prevé 
que para el ejercicio de la competencia en materia de 
explotación de áridos y pétreos se deberán observar las 
limitaciones y procedimientos, así como las regulaciones 
y especifi caciones técnicas contempladas en la Ley. 
Además, que establecerán y recaudarán las regalías que 
correspondan, que las autorizaciones para aprovechamiento 
de materiales pétreos necesarios para la obra pública de las 
instituciones del sector público se harán sin costo y que las 
ordenanzas municipales contemplen de manera obligatoria 
la consulta previa y vigilancia ciudadana: remediación de 
los impactos ambientales, sociales y en la infraestructura 
vial provocados por la actividad de explotación de áridos 
y pétreos.

Que, el artículo 142 de la Ley de Minería, precautelando 
posibles interferencias en el ejercicio de la competencia 
exclusiva reconocida constitucionalmente explícitamente 
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prevé que el Ministerio Sectorial “… podrá otorgar 
concesiones para el aprovechamiento de arcillas 
superfi ciales, arenas, rocas y demás materiales de empleo 
directo en la industria de la construcción, con excepción de 
los lechos de los ríos, lagos, playas de mar y canteras…”

Que, el Art. 44 del Reglamento a la Ley de Minería prescribe 
que, los gobiernos municipales son competentes para 
autorizar, regular y controlar la explotación de materiales 
áridos y pétreos que se encuentren en los lechos de los ríos, 
lagos, lagunas, playas de mar y canteras, en concordancia 
con los procedimientos, requisitos y limitaciones que para 
el efecto se establezca en el reglamento especial dictado por 
el Ejecutivo.

Que, el tercer inciso del artículo 141 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 
prevé que “Los gobiernos autónomos descentralizados 
municipales deberán autorizar el acceso sin costo al 
aprovechamiento de los materiales pétreos necesarios para 
la obra pública…”,

Que, se entiende por competencia al derecho que tienen las 
autoridades públicas para conocer, procesar y resolver los 
asuntos que les han sido atribuidos en razón de la materia, 
territorio u otro aspecto de especial interés público previsto 
en la Constitución o la ley y es de orden imperativo, no es 
discrecional cumplirla o no.

Que, el principio de competencia previsto en el tercer 
inciso del artículo 425 de la Constitución de la República 
del Ecuador se entiende como el conjunto de materias que 
una norma determinada está llamada a regular por expreso 
mandamiento de otra que goza de jerarquía superior.

Que, el artículo 125 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización clarifi ca que 
los gobiernos autónomos descentralizados son titulares de 
las competencias constitucionales y atribuye al Consejo 
Nacional de Competencias la facultad para que implemente 
las nuevas competencias constitucionales.

Que, así mismo, el Art. 633 del Código Civil determina que 
el uso y goce de los ríos, lagos, playas y de todos los bienes 
nacionales de uso público estarán sujetos a las disposiciones 
de ese código, así como, a las leyes especiales y ordenanzas 
generales o locales que se dicten sobre la materia;

Que, el Consejo Nacional de Competencias, mediante 
Resolución No. 0004-CNC-2014 del 6 de noviembre 
de 2014, publicada en el Registro Ofi cial N° 411 de 8 
de enero de 2015 resolvió expedir la regulación para 
el ejercicio de la competencia para regular, autorizar y 
controlar la explotación de materiales áridos y pétreos, 
que se encuentren en los lechos de los ríos, lagos, playas 
de mar y canteras, a favor de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados Metropolitanos y Municipales.

Que, es obligación primordial de los municipios garantizar 
la producción y reproducción de las condiciones materiales e 
inmateriales que posibiliten el buen vivir de la colectividad, 
así como el contribuir al fomento y protección de los 
intereses locales, criterio que debe primar en los concejos 

cantonales al momento de dictar las disposiciones relativas 
a la explotación, uso, y movimiento de materiales áridos 
y pétreos, precautelando prioritariamente las necesidades 
actuales y futuras de la obra pública y de la comunidad;

Que, es indispensable establecer normas locales orientadas 
al debido cumplimiento de las obligaciones legales y 
reglamentarias para hacer efectivo el derecho ciudadano a 
acceder a un ambiente sano y ecológicamente equilibrado, 
libre de contaminación; así como a que los ciudadanos sean 
consultados y sus opiniones sean consideradas en forma 
previa a realizar actividades de explotación de materiales 
de construcción;

Que, es necesario evitar la explotación indiscriminada y 
anti-técnica de los materiales de construcción que pudieran 
ocasionar afectaciones al ecosistema y particularmente para 
prevenir la contaminación al agua y precautelar el derecho 
de las ciudadanas y ciudadanos a vivir en un ambiente sano 
y acceder al agua en condiciones aptas para el consumo 
humano, previo su procesamiento;

Que, el artículo 84 de la Constitución vincula a los 
organismos que ejerzan potestad normativa a adecuar, 
formal y materialmente a los derechos previstos en la 
Constitución e instrumentos internacionales y los que sean 
necesarios para garantizar la dignidad del ser humano;

Que, el Art. 425 inciso fi nal de la Constitución de la República 
prescribe que: La jerarquía normativa considerará, en lo 
que corresponda, el principio de competencia, en especial la 
titularidad de las competencias exclusivas de los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados; y,

En uso de las facultades conferidas en el Art. 264 de 
la Constitución de la República y Arts. 7 y 57 literal 
a) del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización, y sobre la base del Sumak 
Kawsay, el Concejo Municipal del Gobierno Autónomo 
Descentralizado del Cantón Urdaneta provincia de Los 
Ríos.

Expide:

LA SIGUIENTE ORDENANZA PARA REGULAR, 
AUTORIZAR Y CONTROLAR LA EXPLOTACIÓN 
DE MATERIALES ÁRIDOS Y PÉTREOS QUE 
SE ENCUENTRAN EN LOS LECHOS DE LOS 
RÍOS, LAGOS, PLAYAS DE MAR, Y CANTERAS 
EXISTENTES EN LA JURISDICCIÓN DEL CANTÓN 
URDANETA.

CAPÍTULO I

COMPETENCIA, OBJETO Y ÁMBITO

Art. 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto 
establecer la normativa y el procedimiento para asumir 
e implementar la competencia exclusiva para regular, 
autorizar y controlar la explotación de materiales áridos y 
pétreos, que se encuentren en los lechos de los ríos, lagos, 
playas de mar y canteras, dentro de la jurisdicción del 
Cantón y en sujeción a los planes de desarrollo territorial y 
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de ordenamiento del cantón; desarrollar los procedimientos 
para la consulta previa y vigilancia ciudadana; y a través 
del ejercicio de la competencia en Gestión Ambiental sobre 
la explotación de materiales áridos y pétreos, prevenir y 
mitigar los posibles impactos ambientales que se pudieren 
generar durante las fases de la actividad minera de 
materiales áridos y pétreos. Se exceptúa de esta ordenanza 
los minerales metálicos y no metálicos.

Art. 2.- Ámbito.- La presente ordenanza regula las 
relaciones de la Municipalidad con las personas naturales 
o jurídicas, nacionales o extranjeras, públicas, mixtas o 
privadas, comunitarias y de autogestión; y las de éstas entre 
sí, respecto de las actividades realizadas en las distintas 
fases de la actividad minera de materiales áridos y pétreos, 
que se encuentren en los lechos de los ríos, lagos, playas de 
mar y canteras de la jurisdicción cantonal.

Art. 3.- Ejercicio de la competencia.- El GAD Municipal 
del cantón Urdaneta en ejercicio de su autonomía asume 
la competencia de regular, autorizar y controlar la 
explotación de materiales áridos y pétreos, en forma 
inmediata y directa; las municipalidades y distritos 
metropolitanos cobrarán los tributos municipales o 
metropolitanos por la explotación de materiales áridos y 
pétreos de su circunscripción territorial, así como otros que 
estuvieren establecidos en leyes especiales. La regulación, 
autorización y control de la explotación de materiales áridos 
y pétreos se ejecutará conforme a principios, derechos y 
obligaciones contempladas en la presente ordenanza y la 
normativa nacional vigente en materia minera ambiental. 
La regulación, autorización y control de la explotación 
de materiales áridos y pétreos se ejecutará conforme a la 
planifi cación del desarrollo cantonal y las normas legales, 
de la resolución del Consejo Nacional de Competencias y 
de la presente ordenanza.

En caso de contradicción se aplicará la norma 
jerárquicamente superior, conforme prevé el artículo 425 
de la Constitución de la República del Ecuador, tomando en 
consideración el principio de competencia por tratarse de 
una competencia exclusiva.

CAPÍTULO II

DEFINICIONES ESENCIALES

Art. 4.- Material árido y pétreo.- Se entenderán como 
materiales de áridos y pétreos a las rocas y derivados de 
las rocas, sean estas de naturaleza ígnea, sedimentaria 
o metamórfi ca tales como: andesitas, basaltos, dacitas, 
riolitas, granitos, cenizas volcánicas, pómez, materiales 
calcáreos, arcillas superfi ciales; arenas de origen fl uvial 
o marino, gravas; depósitos tipo aluviales, coluviales, 
fl ujos laharíticos y en general todos los materiales cuyo 
procesamiento no implique un proceso industrial diferente a 
la trituración y/o clasifi cación granulométrica o en algunos 
casos tratamientos de corte y pulido, entre su explotación 
y su uso fi nal y los demás que establezca técnicamente 
el Ministerio Rector previo informe del Instituto de 
Investigación Nacional Geológico, Minero, Metalúrgico.

Para los fi nes de aplicación de esta Ordenanza se entenderá 
por cantera al sitio o lugar donde se encuentre los materiales 
de construcción que pueden ser explotados, y que sean 
de empleo directo principalmente en la industria de la 
construcción. El volumen de explotación de materiales de 
construcción será el que se establezca en la autorización 
respectiva y de acuerdo a la normativa respectiva.

Art. 5.- Clasifi cación de rocas.- Para fi nes de aplicación 
de la presente ordenanza, las rocas se clasifi can como de 
origen ígneo, resultantes de la cristalización de un material 
fundido o magma; de origen sedimentario formadas a partir 
de la acumulación de los productos de erosión, como de 
la precipitación de soluciones acuosas; y, metamórfi cas 
originadas en la modifi cación de rocas preexistentes, sean 
estas sedimentarias o ígneas, u otras metamórfi cas, o por 
efectos de temperatura o presión, o de ambos a la vez.

Art. 6.- Lecho o cauce de ríos.- Se entiende como lecho o 
cauce de un río el canal natural por el que discurren las aguas 
del mismo, en el que se encuentran materiales granulares 
resultantes de la disgregación y desgaste de rocas de origen 
ígneo, sedimentario o metamórfi co.

El lecho menor, aparente o normal es aquel por el cual 
discurre el agua incluso durante el estiaje, en tanto que, 
se denomina lecho mayor o llanura de inundación al que 
contiene el indicado lecho menor y es solo invadido por las 
aguas en el curso de las crecidas y en general en la estación 
anual en la que el caudal aumenta.

Art. 7.- Lago.- Para fi nes de aplicación de la presente 
Ordenanza, se tiene como lago, a un cuerpo de agua dulce 
o salada, que se encuentra alejada del mar y asociada 
generalmente a un origen glaciar o devienen de cursos de 
agua.

Art. 8.- Playas de mar.- Las playas de mar, consideradas 
como accidentes geográfi cos que tienen lugar en inmediata 
continuación con una masa de agua, de acuerdo con lo 
dispuesto en la Codifi cación del Código Civil, se entienden 
como las extensiones de tierra que las bañan y desocupan 
alternativamente hasta donde llegan en las más altas mareas.

Art. 9.- Canteras y materiales de construcción.- 
Entiéndase por cantera al sitio o lugar donde se encuentren 
los de materiales de construcción, o macizo constituido 
por una o más tipos de rocas ígneas, sedimentarias o 
metamórfi cas, que pueden ser explotados a cielo abierto, y; 
que sean de empleo directo en la industria de la construcción.

De igual modo, se entienden como materiales de 
construcción a las rocas y derivados de las rocas, sean 
estas de naturaleza ígnea, sedimentaria o metamórfi ca 
tales como: andesitas, basaltos, dacitas, riolitas, granitos, 
cenizas volcánicas, pómez, materiales calcáreos, arcillas 
superfi ciales; arenas de origen fl uvial o marino, gravas; 
depósitos tipo aluviales, coluviales, fl ujos laharíticos y 
en general todos los materiales cuyo procesamiento no 
implique un proceso industrial diferente a la trituración 
y/o clasifi cación granulométrica o en algunos casos 
tratamientos de corte y pulido, entre su explotación y su 
uso fi nal, y los demás que establezca el ministerio rector.
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CAPÍTULO III

GESTIÓN DE LA COMPETENCIA

Art. 10.- Gestión.- En el marco del ejercicio de la 
competencia para regular, autorizar y controlar la 
explotación de áridos y pétreos existentes en los lechos 
de los ríos, lagos, playas de mar y canteras, el Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal de Urdaneta ejercerá 
las siguientes actividades de gestión:

1. Elaborar informes técnicos, económicos y jurídicos 
necesarios para otorgar, conservar y extinguir derechos 
mineros para la explotación de materiales áridos y 
pétreos;

2. Mantener un registro actualizado de las autorizaciones 
y extinciones de derechos mineros otorgadas dentro de 
su jurisdicción e informar al ente rector en materia de 
minería;

3. Informar de manera inmediata, a los órganos 
correspondientes sobre el desarrollo de actividades 
mineras ilegales de áridos y pétreos, dentro de su 
jurisdicción;

4. Determinar y recaudar las tasas de conformidad con la 
presente ordenanza;

5. Recaudar los valores correspondientes al cobro de 
patentes de conservación de las concesiones mineras 
vigentes, para lo cual deberán implementar el 
procedimiento respectivo y observar lo establecido en 
la Ley de Minería en cuánto se refi ere a las fechas de 
cumplimiento de la obligación;

6. Recaudar las regalías por la explotación de áridos y 
pétreos que se encuentren en los lechos de ríos, lagos, 
playas de mar y canteras;

7. Recaudar los valores correspondientes al cobro de tasas 
por servicios administrativos en cuánto se refi ere al 
ejercicio de la competencia como Autoridad Ambiental 
de Aplicación responsable, procedimiento que guardará 
concordancia con lo establecido en la normativa 
Ambiental Nacional vigente;

8. Las demás que correspondan al ejercicio de la 
competencia para regular, autorizar y controlar la 
explotación de áridos y pétreos existentes en lechos de 
ríos, lagos, playas de mar y canteras de su jurisdicción, 
así como las que correspondan al ámbito de su 
competencia como Autoridad Ambiental de Aplicación 
responsable.

CAPÍTULO IV

DE LA REGULACIÓN

Art. 11.- Regulación.- Se denominan regulaciones a las 
normas de carácter normativo o técnicas emitidas por 
órgano competente que prevean lineamientos, parámetros, 
requisitos, límites u otros de naturaleza similar con el 

propósito de que las actividades se cumplan en forma 
ordenada y sistemática, observando los derechos ciudadanos 
y sin ocasionar afectaciones individuales o colectivas a: la 
propiedad pública, privada, comunitaria o al ambiente.

Art. 12.- Asesoría Técnica.- Los concesionarios de 
materiales áridos y pétreos mantendrán profesionales 
especializados, responsables de garantizar la asistencia 
técnica y ambiental para su explotación, profesional que 
asentará sus observaciones y recomendaciones en los 
registros correspondientes que deberá llevar.

Art. 13.- Competencia de Regulación.- En el marco 
de la competencia para regular, autorizar y controlar la 
explotación de materiales áridos y pétreos, que se encuentren 
en los lechos de los ríos, lagos, playas de mar y canteras, 
corresponde a los gobiernos autónomos descentralizados 
metropolitanos y municipales, las siguientes actividades:

1. Regular la explotación de materiales áridos y pétreos 
en los lechos de ríos, lagos, lagunas, playas de mar y 
canteras en su respectiva circunscripción territorial.

2. Expedir normativa que regulen las denuncias de 
internación, las órdenes de abandono y desalojo, las 
sanciones a invasores de áreas mineras, y la formulación 
de oposiciones y constitución de servidumbres.

3. Emitir la regulación local correspondiente para el 
transporte de materiales áridos y pétreos en los lechos 
de ríos, lagos, playas de mar y canteras, en función de 
las normas técnicas nacionales.

4. Expedir las normas, manuales y parámetros generales de 
protección ambiental, para prevenir, controlar, mitigar, 
rehabilitar, remediar y compensar los efectos de las 
actividades mineras en el ámbito de su competencia.

5. Emitir normativa para el cierre de minas destinadas a 
la explotación de materiales áridos y pétreos, que se 
encuentren en los lechos de los ríos, lagos, playas de 
mar y canteras.

6. Establecer y recaudar las regalías para la explotación 
de materiales áridos y pétreos en los lechos de ríos, 
lagos, lagunas, playas de mar y canteras, de acuerdo a 
lo establecido en el Código de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización, y la Ley de Minería y 
sus reglamentos.

7. Normar el establecimiento de las tasas correspondientes 
por la explotación de materiales áridos y pétreos de su 
circunscripción territorial así como otros que estuvieren 
establecidos en leyes especiales.

8. Emitir normativa que prohíba el trabajo de niños, niñas 
y adolescentes en la actividad minera relacionada 
con la explotación de materiales áridos y pétreos, de 
conformidad con la ley y normativas vigentes.

9. Las demás que estén establecidas en la ley y la 
normativa nacional vigente.
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Art. 14.- Denuncias de Internación.- Los titulares de 
derechos mineros para la explotación de áridos y pétreos, 
que se consideren afectados por la internación de otros 
titulares colindantes, presentarán la denuncia al gobierno 
municipal, acompañada de las pruebas que disponga a 
fi n de acreditar la ubicación y extensión de la presunta 
internación.

Inmediatamente de recibida la denuncia, la Comisaría 
Municipal o quien haga sus veces, iniciará el expediente 
con la designación de un perito encargado de cuantifi car 
la cantidad de material de construcción extraído por 
internación; y, fi jará fecha para la inspección ocular que 
permita verifi car la existencia de la internación, de cuya 
diligencia sentará el acta respectiva; de haber méritos 
ordenará el inmediato cese de las actividades mineras en el 
sitio de internación.

Sobre la base del informe pericial, la Comisaría Municipal 
dispondrá que el titular minero responsable de la internación 
pague la indemnización determinada en el informe pericial, 
el cual podrá ser impugnado en la vía administrativa, solo 
en el monto cuantifi cado, impugnación que será resuelta 
conforme al procedimiento establecido por el Gobierno 
Municipal. Las partes podrán llegar a un acuerdo que será 
aprobado por la Comisaría Municipal o quien haga sus 
veces.

Art. 15.- Orden de abandono y desalojo.- Cuando por 
denuncia de cualquier persona natural o jurídica, pública 
o privada, llegue a conocimiento de la administración 
municipal que el aprovechamiento de materiales áridos 
y pétreos que a pesar de estar debidamente autorizados 
está ocasionando afectaciones ambientales o daños a la 
propiedad privada o pública, o cuando a pesar de preceder 
orden de suspensión temporal o defi nitiva de las actividades 
de explotación de áridos y pétreos, siempre que existan 
méritos técnicos y jurídicos sufi cientes, la Comisaría 
Municipal o quien haga sus veces, ordenará el inmediato 
abandono de las actividades mineras y el retiro de 
maquinaria y equipos; y, si dentro de los tres días siguientes 
no se hubiese cumplido dicha orden, dispondrá su desalojo, 
con el auxilio de la fuerza pública, de ser necesario.

Art. 16.- Invasión de áreas mineras.- Cuando una o más 
personas invadan áreas mineras concesionadas a particulares 
o entidades públicas para la explotación de áridos y pétreos 
u ocupen indebidamente lechos de ríos, playas de mar, lagos 
o canteras con fi nes de explotación de áridos y pétreos, la 
Comisaría Municipal o quien haga sus veces, ordenará el 
retiro inmediato de las personas invasoras y de equipos o 
maquinaria de propiedad de los invasores, si no lo hicieren 
dentro de los tres días siguientes, ordenará su desalojo con 
la fuerza pública, sin perjuicio de las acciones legales a las 
que hubiere lugar.

Art. 17.- Formulación de oposición para el otorgamiento 
de concesiones o permisos de minería artesanal para la 
explotación de materiales áridos y pétreos.- Los titulares 
de concesiones mineras pueden formular oposiciones 
alegando superposición, cuando sobre sus concesiones se 
presenten otros pedidos de concesión.

Art. 18.- Obras de protección.- Previa a la explotación 
de los materiales áridos y pétreos se ejecutarán las obras 
de protección necesarias en el sitio a explotar y en las 
áreas vecinas, garantizando que no habrá obstrucciones o 
molestias, peligro o grave afectación ambiental durante su 
explotación, cuyos diseños deberán incluirse en el Plan de 
Manejo Ambiental. En caso de que las obras de protección 
no se ejecutaren antes de iniciar la explotación, se anulará 
la autorización.

La Municipalidad por intermedio de la Dirección de Obras 
Públicas, en cumplimiento del debido proceso y del interés 
y seguridad colectiva y la preservación del ambiente, podrá 
ejecutar las obras e instalaciones necesarias, cuando no 
las hubiere realizado el concesionario, cuyos costos serán 
de cargo de quien incumplió con esa obligación, con un 
recargo del veinte por ciento y se hará efectiva la garantía 
de fi el cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental.

Si como consecuencia de la denuncia de terceros se realizare 
una inspección, o si de ofi cio el municipio realiza el control 
y seguimiento ambiental, y se determinare incumplimiento 
del Plan de Manejo Ambiental, la Municipalidad en 
base a su competencia como Autoridad Ambiental de 
Aplicación responsable, podrá solicitar al infractor la 
presentación de un Plan de Acción para remediar y mitigar 
los impactos ambientales; en caso de que los impactos 
generados ocasionen graves riesgos al medio ambiente o 
a la comunidad, ordenará la suspensión de las actividades 
mineras.

Art. 19.- Transporte.- Los vehículos de transporte de 
materiales áridos y pétreos, deberán utilizar lonas gruesas 
para cubrirlos totalmente, para evitar la caída accidental 
de material, así como para reducir el polvo que emiten. 
Del cumplimiento de esta obligación, responderán 
solidariamente el transportista y el titular de la autorización 
para la explotación, y en caso de incumplimiento se 
impondrá la sanción respectiva.

Art. 20.- De los residuos.- Las personas autorizadas para 
la explotación de materiales áridos y pétreos no deben 
tener en sus instalaciones residuos tales como: neumáticos, 
baterías, chatarras, maderas, entre otros. Así mismo se 
instalarán sistemas de recogida de aceites y grasas usados, 
y arquetas de decantación de aceites en los talleres de las 
instalaciones, siendo preciso disponer del convenio con el 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal para la 
recogida de estos residuos.

Art. 21.- Áreas prohibidas de explotación.- Se prohíbe 
la explotación en: a) áreas determinadas en el Sistema 
Nacional de Áreas Protegidas del Estado SNAP; b) 
áreas mineras especiales, determinadas por los órganos 
competentes; c) dentro del perímetro urbano o de expansión 
urbana declarada por la Municipalidad, de acuerdo al Plan 
de Ordenamiento Territorial; d) en zonas de alto riesgo que 
pudieran afectar a las obras o servicios públicos, viviendas, 
cultivos, o captaciones de agua y plantas de tratamiento 
en un perímetro mínimo de 200 metros a la redonda, 
declaradas por resolución motivada del Concejo Municipal, 
en aplicación del principio de precaución previo informe 
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técnico que así lo acredite; e) en áreas de reserva futura 
declaradas en el Plan de Ordenamiento Territorial; y, f) en 
áreas arqueológicas destinadas a la actividad turística.

Art. 22.- Prohibición de trabajo de niños, niñas y 
adolescentes.- En ningún caso, los titulares mineros 
contratarán, ni permitirán la presencia de niños, niñas 
y adolescentes que realicen actividades laborales 
relacionadas con la explotación o transporte de materiales 
áridos y pétreos. La inobservancia de lo prescrito en este 
artículo será sancionada con una multa equivalente a diez 
remuneraciones básicas unifi cadas del trabajador privado y 
en caso de reincidencia será causa para la revocatoria de 
la autorización, y caducidad del título minero conforme lo 
determina la Ley de Minería.

Art. 23.- De la Participación Social.- Las personas 
naturales o jurídicas de derecho privado que tengan interés 
en realizar actividades de explotación de materiales áridos 
y pétreos dentro de la jurisdicción del cantón, bajo sus 
costas y responsabilidad, informarán documentadamente 
a las ciudadanas y ciudadanos vecinos del área de 
interés, dentro de una extensión no menor a un kilómetro 
desde los límites del área, así como a las autoridades y 
servidores cantonales y parroquiales, sobre las actividades 
de explotación previstas: con detalle de cantidades y 
extensión, los impactos ambientales, económicos y sociales 
que se pudieran generar, las formas de mitigación de esos 
impactos y los compromisos de remediación; concluirá con 
una audiencia pública.

La Dirección de Gestión Ambiental de la Municipalidad o 
quien haga sus veces, será la encargada de acompañar y 
realizar seguimiento a la consulta previa e informar sobre 
las opiniones ciudadanas y formalizar los compromisos 
asumidos en forma conjunta entre la comunidad y los 
interesados en realizar la explotación de los materiales 
áridos y pétreos. La Dirección de Gestión Ambiental y la 
Dirección de Planifi cación de la Municipalidad o quien 
haga sus veces, asignarán además, el lugar destinado 
al procesamiento de los materiales de construcción, 
procurando la menor afectación posible al ambiente, a los 
cultivos, a la salud y a la tranquilidad de los habitantes y 
transeúntes.

Art. 24.- De la participación comunitaria.- Los 
propietarios de inmuebles, las organizaciones comunitarias 
e instituciones colindantes con un área de explotación 
de materiales áridos y pétreos, o de las riveras, que se 
consideren afectados en sus inmuebles sin que hayan sido 
indemnizados por el concesionario, o que existan graves 
afectaciones ambientales producto de esa explotación, 
podrán solicitar en forma argumentada a la Municipalidad, 
la suspensión de la autorización, la nulidad de la concesión 
o la caducidad según corresponda. Sin perjuicio de lo 
cual podrán acudir al Juez constitucional con la acción de 
protección.

Sobre los inmuebles en los que se soliciten concesiones 
mineras se deben constituir servidumbres de ser el caso.

Art. 25.- Del derecho al ambiente sano.- Los 
concesionarios de áreas de explotación de materiales 

áridos y pétreos cumplirán los planes de manejo ambiental 
e implementarán sus medidas, realizarán sus actividades 
utilizando técnicas, herramientas y materiales necesarios 
para evitar los impactos ambientales.

Art. 26.- De la aplicación del principio de precaución.- 
Siempre que existan criterios técnicamente formulados, 
las reclamaciones ciudadanas no requerirán acreditar 
mediante investigaciones científi cas sobre las afectaciones 
ambientales para aplicar el principio de precaución. Pero las 
meras afi rmaciones sin sustento técnico no serán sufi cientes 
para suspender las actividades de explotación de materiales 
áridos y pétreos. La Dirección de Gestión Ambiental 
Municipal o quien haga sus veces, por propia iniciativa o 
en atención a reclamos ciudadanos realizará la verifi cación 
y sustentará técnicamente las posibles afectaciones, que 
servirán de base para la suspensión de las actividades de 
explotación de materiales áridos y pétreos.

Art. 27.- Sistema de registro.- La Coordinación de Áridos 
y Pétreos o quien hagas sus veces mantendrá un registro 
actualizado de los derechos mineros y de autorizaciones 
otorgadas a personas naturales o jurídicas para realizar 
actividades de explotación de materiales áridos y pétreos en 
los lechos de ríos, lagos, playas de mar y canteras ubicadas 
en su jurisdicción, e informará mensualmente al órgano 
rector, así como al de control y regulación minera.

Además mantendrá un registro de las fi chas, licencias, 
estudios ambientales y auditorías ambientales de 
cumplimiento.

Art.- 28.- Representante técnico.- El titular de la concesión 
contará con un profesional graduado en un centro de 
educación superior en la especialidad de geología y minas 
o ambiental, el mismo que actuará como representante 
técnico responsable del proceso de explotación y 
tratamiento, así como será el profesional que coadyuve las 
acciones tendientes a minimizar daños ambientales como 
consecuencia de la actividad minera.

Art. 29.- Taludes.- La explotación y tratamiento de los 
materiales áridos y pétreos, no deberá generar taludes 
verticales, mayores a diez metros de altura, los mismos 
que fi nalmente formarán terrazas, que serán forestadas con 
especies vegetales propias de la zona, para devolverle su 
condición natural e impedir su erosión, trabajos que serán 
realizados por las personas autorizadas para la explotación 
de áridos y pétreos y cuyo desarrollo constará en el Plan de 
Remediación Ambiental.

Art. 30.- Señalización.- Los titulares de autorizaciones para 
explotación y tratamiento de materiales áridos y pétreos, 
en cuánto se refi ere a normas de seguridad como lo es la 
señalización dentro de sus áreas de concesión, deberán estar 
a lo que dispone la política pública del Ministerio Rector.

Art. 31.- Obras de mejoramiento y mantenimiento.- Los 
titulares de autorizaciones para explotar y tratar materiales 
áridos y pétreos, deberán realizar obras de mejoramiento y 
mantenimiento permanente de las vías públicas y privadas 
de acceso en los tramos que corresponda, trabajos que 
estarán bajo la supervisión de la Coordinación de Áridos 
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y Pétreos, y la Dirección de Obras Públicas Municipales o 
quien haga sus veces- en cumplimiento a lo establecido en 
el plan de trabajo y en el plan de remediación ambiental.

CAPÍTULO V

DEL OTORGAMIENTO DE 
DERECHOS MINEROS

Art. 32.- Derechos mineros.- Por derechos mineros se 
entienden aquellos que emanan tanto de los títulos de 
concesiones mineras, los contratos de explotación minera, 
licencias y permisos.

Las concesiones mineras serán otorgadas por la 
administración municipal, conforme al ordenamiento 
jurídico vigente, a todos los sujetos de derecho minero.

Art. 33.- Sujetos de derecho minero.- Son sujetos de 
derecho minero las personas naturales legalmente capaces 
y las jurídicas, nacionales y extranjeras, públicas, mixtas o 
privadas, comunitarias y de autogestión, cuyo objeto social 
y funcionamiento se ajusten a las disposiciones legales 
vigentes en el país.

Art, 34 Otorgamiento de un derecho minero para la 
explotación de materiales áridos y pétreos.- Conforme lo 
dispone la Resolución Nro. 004-CNC-2014, corresponde a 
los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales, 
el otorgamiento de nuevas concesiones mineras, así como 
de permisos para la realización de actividades mineras bajo 
el régimen especial de minería artesanal en cuánto se refi ere 
a la explotación de materiales áridos y pétreos.

Art.- 35 Solicitud.- Deberán presentar una solicitud 
dirigida a la máxima Autoridad del Municipio, misma 
que irá acompañada de los documentos requeridos en la 
Normativa expedida para el efecto por parte del Ministerio 
Rector.

Art. 36.- Fases de la actividad Minera.- El ejercicio de la 
competencia exclusiva establecida en el Art. 264 numeral 
12 de la Constitución y artículo 141 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 
relativa a la actividad de explotación de materiales  áridos y 
pétreos comprende las siguientes fases: 

1. Explotación: Comprende el conjunto de operaciones, 
trabajos y labores mineras, destinadas a la preparación 
y desarrollo de la cantera, así como la extracción y 
transporte de los materiales áridos y pétreos.

2. Tratamiento: Consiste en la trituración, clasifi cación, 
corte y pulido de los materiales áridos y pétreos, 
actividades que se pueden realizar por separado o de 
manera conjunta.

3. Cierre de minas: Es el término de las actividades 
mineras, y el consiguiente desmantelamiento de las 
instalaciones utilizadas, con la reparación ambiental 
respectiva.

En forma previa a otorgar o negar la autorización para 
ejecutar las fases de explotación y tratamiento, se ejecutará 
el procedimiento de consulta previa previsto en ésta 
ordenanza.

CAPÍTULO VI

DE LA AUTORIZACIÓN PARA
 LA EXPLOTACIÓN Y TRATAMIENTO

Art.- 37.- De la autorización.- La autorización para 
la explotación minera de materiales áridos y pétreos 
se concreta en la habilitación previa para desarrollar 
actividades de explotación, que no podrán ejercerse sin el 
expreso consentimiento de la administración Municipal. 
Es por tanto un acto administrativo que se sustenta en 
la Constitución de la República del Ecuador, el Código 
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, la Ley de Minería y esta Ordenanza.

Art. 38.- Solicitud de la autorización para explotación 
y tratamiento.- La solicitud para la autorización de 
explotación y tratamiento de materiales áridos y pétreos, será 
presentada, en el formato diseñado por la municipalidad, a 
la Coordinación de Áridos y Pétreos o quien haga sus veces, 
por las personas naturales o jurídicas que obligatoriamente 
han cumplido los siguientes requisitos:

a. Presentación de estudios de explotación; cuando 
se trate de nuevas áreas mineras, consistente en la 
determinación del tamaño y la forma de la cantera, así 
como el contenido, calidad y cantidad de los materiales 
áridos y pétreos existentes.  Incluye la evaluación 
económica, su factibilidad técnica, el diseño de su 
aprovechamiento.

b. Copia de la Certifi cación de Uso de Suelo emitida por la 
Dirección de Planifi cación;

c. En el inmueble en que se va a realizar la explotación se 
deberá hacer constar las afectaciones y la servidumbre 
respectivas de ser el caso;

d.  Memoria Técnica del Proyecto de explotación y 
tratamiento de materiales áridos y pétreos;

e. Determinación de la ubicación y número de hectáreas a 
explotarse;

f. Plano topográfi co del área concesionada en escala 
1:1000 con curvas de nivel a 5 metros, referidas a 
las coordenada SGW 84 o SIRGAS, en el que se 
identifi quen las construcciones existentes vecinas al 
área minera, las cuales solamente podrán estar ubicadas 
a una distancia no menor de trescientos (300) metros del 
perímetro de aquella. En el plano constarán las fi rmas 
del propietario y del profesional técnico responsable, o 
del arrendatario de ser el caso;

g. Recibo de pago de la tasa de servicios administrativos 
por autorización Municipal para explotación de 
materiales áridos y pétreos.
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Art. 39.- Inobservancia de requisitos.- Las solicitudes que 
no cumplan los requisitos señalados en el artículo anterior, 
no se admitirán al trámite correspondiente.

La Coordinación de Áridos y Pétreos o quien haga sus veces 
hará conocer al solicitante en el término de setenta y dos 
horas de los defectos u omisiones de la solicitud y requerirá 
que lo subsane el peticionario dentro del término de diez 
días a contarse desde la fecha de la notifi cación. Si, a pesar 
de haber sido notifi cado el peticionario no atendiere dicho 
requerimiento en el término señalado, la Coordinación de 
Áridos y Pétreos o quien haga sus veces, sentará la razón 
de tal hecho y remitirá el expediente para su archivo, lo que 
ocasionará que el titular minero no pueda hacer actividades 
de extracción dentro de su concesión minera.

Art. 40.- Informe Técnico.- Cuando la solicitud cumpla 
los requisitos o se hayan subsanado las observaciones, la 
Coordinación de Áridos y Pétreos o quien haga sus veces en 
el término de cinco días, desde la fecha de la recepción de la 
solicitud, emitirá el respectivo Informe Técnico.

Art. 41.- Resolución.- El Acalde o Alcaldesa o su delegado 
o delegada, en el término de veinte días de haber emitido 
el Informe Técnico, concederá o negará motivadamente 
la autorización de explotación y tratamiento de materiales 
áridos y pétreos que en lo principal deberán contener, 
los nombres y apellidos del peticionario, tratándose de 
personas naturales, o la razón social de la persona jurídica 
y su representante legal; la denominación del área, su 
ubicación geográfi ca, con mención del lugar, parroquia, 
cantón y provincia; coordenadas de los vértices de la 
autorización, plazo; las obligaciones del titular para con 
la Municipalidad. En caso de no hacerse efectiva la 
autorización de explotación, en el término de 180 días ésta 
caducará.

Art. 42.- Otorgamiento de los derechos mineros y la 
autorización.- El Alcalde o Alcaldesa o su delegado/a 
otorgará la concesión y posterior autorización de 
explotación y tratamiento de materiales áridos y pétreos, 
debidamente motivadas y que en lo principal deberán 
contener, los nombres y apellidos del peticionario, 
tratándose de personas humanas, o la razón social de la 
persona jurídica y su representante legal; la denominación 
del área, su ubicación geográfi ca, con mención del lugar, 
parroquia, cantón y provincia; coordenadas de los vértices 
de la autorización, plazo; las obligaciones del titular para 
con la Municipalidad.

En caso de no hacerse efectiva la autorización de 
explotación, en el término de 180 días ésta caducará.

Art. 43.- Protocolización y Registro.- Las autorizaciones 
de explotación y tratamiento de materiales áridos y pétreos, 
deberán protocolizarse en una notaría pública e inscribirse 
en el Registro Minero Municipal; dentro de los siguientes 
ocho días se remitirá una copia a la Agencia de Regulación 
y Control Minero.

CAPÍTULO VII

CIERRE DE MINAS

Art. 44.- Cierre de minas.- El cierre de minas de materiales 
áridos y pétreos consiste en el término de las actividades 

mineras, y el consiguiente desmantelamiento de las 
instalaciones utilizadas; además de la aplicación del plan 
de cierre y de ser el caso la reparación ambiental, avalizado 
por la autoridad ambiental competente; y se ejercerá bajo 
la coordinación de la Dirección de Gestión Ambiental 
Municipal y la Coordinación de Áridos y Pétreos o quien 
haga sus veces.

CAPÍTULO VIII

DERECHOS Y OBLIGACIONES 
DE LOS AUTORIZADOS

Art. 45.- Derechos.- El Gobierno Municipal a través de la 
Coordinación de Áridos y Pétreos o quien haga sus veces, 
garantiza los derechos de los autorizados para realizar la 
explotación de materiales áridos y pétreos, en concordancia 
con los principios de la Ley de Minería, en cuanto concierne 
a los que emanen de las resoluciones de autorización y 
tratamiento de materiales áridos y pétreos, así como también 
a los relativos a las denuncias de internación, amparo 
administrativo, órdenes de abandono y desalojo, de las 
sanciones a invasores de áreas mineras y a la formulación 
de oposiciones y constitución de servidumbres.

Art. 46.- Obligaciones.- El Gobierno Municipal velará 
que las actividades de explotación y tratamiento de 
materiales áridos y pétreos se desarrollen cumpliendo las 
disposiciones de las leyes pertinentes de conformidad a 
sus competencias y de la presente Ordenanza en lo que 
corresponda, en lo referente a obligaciones laborales, 
seguridad e higiene minero, prohibición de trabajo infantil, 
resarcimiento de daños y perjuicios, conservación y 
alteración de hitos demarcatorios, mantenimiento y acceso 
a registros, inspección de instalaciones, empleo de personal 
nacional, capacitación de personal, apoyo al empleo local 
y formación de técnicos y profesionales, plan de manejo 
ambiental y auditorías ambientales; tratamiento de aguas, 
acumulación de residuos y prohibición de descargas 
de desechos, conservación de fl ora y fauna, manejo de 
desechos, protección del ecosistema, cierre de operaciones 
mineras, daños ambientales; información, participación 
, procesos de información, procesos de participación , 
procedimiento especial de consulta a los pueblos, denuncias 
de amenazas o daños sociales y regalías por la explotación 
de minerales; y, regulaciones especiales sobre la calidad de 
los materiales áridos y pétreos.

Art. 47.- Duración de la Autorización.- La autorización 
para la explotación y tratamiento de materiales áridos y 
pétreos a favor de quienes hayan cumplido las regulaciones 
prescritas en esta Ordenanza no será superior a cinco años, 
contados de la fecha de su otorgamiento.

Art. 48.- Renovación de las autorizaciones.- Las 
autorizaciones para la renovación de la explotación y 
tratamiento de materiales áridos y pétreos, serán otorgadas 
por el Alcalde o Alcaldesa o su delegado/a, podrán renovarse 
por períodos iguales a los de la primera autorización.

Para la renovación de la Autorización, el interesado deberá 
presentar los siguientes requisitos:

a. Solicitud de renovación de la autorización para la 
explotación de áridos y pétreos
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b. Copia de la Certifi cación de Uso de Suelo emitida por la 
Dirección de Planifi cación

c. Copia de la Licencia Ambiental aprobada; y, el informe 
favorable de la Dirección de Gestión Ambiental o quien 
haga sus veces.

d. Si el inmueble en que se va a realizar la explotación 
no fuere de propiedad del solicitante, deberá presentar 
la autorización expresa del propietario, otorgada 
mediante escritura pública o contrato de arrendamiento 
debidamente legalizado;

e. Memoria Técnica actualizada del Proyecto de 
explotación y tratamiento de materiales áridos y 
pétreos;

f. Determinación de la ubicación y número de hectáreas a 
explotarse;

g. Recibo de pago de la tasa de servicios administrativos 
por renovación de la autorización Municipal para 
explotación de materiales áridos y pétreos;

Art. 49.- Inobservancia de requisitos.- Las solicitudes que 
no cumplan los requisitos señalados en el artículo anterior, 
no se admitirán al trámite. La Coordinación de Áridos y 
Pétreos o quien haga sus veces hará conocer al solicitante de 
la falta de requisitos u omisiones de la solicitud y ordenará 
que lo subsane dentro del término de diez días a contarse 
desde la fecha de la notifi cación. Si, a pesar de haber sido 
notifi cado el peticionario no atendiere dicho requerimiento 
en el término señalado, el Alcalde o Alcaldesa o su 
delegado o delegada en el término de quince días después 
de la notifi cación referida en el artículo anterior, sentará la 
razón de tal hecho y remitirá su expediente para su archivo 
defi nitivo y eliminación del Catastro Informático Minero 
Municipal.

Art. 50.- Informe Técnico de Renovación de la 
Autorización de Explotación.- Si la solicitud cumple 
los requisitos o se han subsanado las observaciones, la 
Coordinación de Áridos y Pétreos o quien haga sus veces, 
en el término de cinco días, desde la fecha de la recepción 
de la solicitud, emitirá el respectivo Informe Técnico de 
Renovación de Autorización de Explotación.

Art. 51.- Resolución de Renovación de autorización 
para la explotación.- El Alcalde o Alcaldesa o su delegado 
o delegada, en el término de veinte días de emitido el 
informe técnico de renovación de explotación, expedirá 
la resolución que acepte o niegue la renovación de la 
autorización de la autorización de explotación y tratamiento 
de materiales áridos y pétreos.

Art. 52.- Reserva Municipal.- La administración municipal 
se reserva el derecho para conceder, negar o modifi car 
motivadamente la autorización para la explotación de 
materiales áridos y pétreos destinados a la construcción. 
Se reserva igualmente el derecho para fi jar las áreas para 
reubicación de los sitios para la fase del tratamiento de 
áridos y pétreos.

Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades 
pertenecientes al sistema nacional de áreas protegidas están 
sujetas a alta protección y restricciones de uso, esenciales 
para la estabilización ambiental, la actividad extractiva 
de áridos y pétreos en las áreas protegidas y en zonas 
declaradas como intangibles están prohibidas.

CAPÍTULO IX

DE LA MINERÍA ARTESANAL

Art. 53.- Minería artesanal.- La minería artesanal 
comprende y se aplica a las unidades económicas 
populares, los emprendimientos unipersonales, familiares y 
domésticos que realicen labores en áreas libres.

El Gobierno Municipal podrá otorgar permisos para realizar 
labores de explotación artesanal, las que no podrán afectar 
ni interferir con los derechos que emanan de la titularidad 
minera. No obstante lo anterior, los concesionarios mineros 
podrán autorizar la realización de trabajos de explotación 
artesanal en el área de su concesión, mediante la celebración 
de contratos de operación regulados por el Gobierno 
Municipal, en los cuales se estipulará la obligación de los 
mineros artesanales de sujetarse a las instrucciones de los 
concesionarios en cuanto se refi ere a normas de seguridad 
y salud minera, a la estricta observancia de la normativa 
ambiental minera y al aprovechamiento del recurso minero 
en forma técnica y racional.

Art. 54.- Naturaleza especial.- Las actividades de minería 
artesanal, por su naturaleza especial de subsistencia, 
distintas de la actividad de la pequeña minería y minería 
a gran escala, no están sujetas al pago de regalías ni de 
patentes.

Art. 55.- Plazo de la autorización.- El plazo de duración 
del permiso para la explotación artesanal, será de hasta 
dos años, previo informe técnico, económico, social y 
ambiental de la Coordinación de Áridos y Pétreos o quien 
haga sus veces, conforme los procedimientos y requisitos 
que se establezcan en el instructivo que para el efecto se 
expida. Se prohíbe en forma expresa el otorgamiento de 
más de un permiso a una misma persona, para actividades 
en explotación artesanal.

Art. 56.- Características de la explotación minera 
artesanal.- Las actividades de explotación artesanal se 
caracterizan por la utilización de aparatos manuales o 
máquinas destinadas a la obtención de áridos y pétreos, 
como medio de sustento, cuya comercialización en general 
permite cubrir las necesidades básicas de la persona o 
grupo familiar que las realiza, únicamente, dentro de la 
circunscripción territorial respecto de la cual se hubiere 
otorgado el correspondiente permiso.

Art. 57.- Derechos y obligaciones de los titulares de la 
explotación artesanal.- Se entienden por derechos mineros 
para la explotación artesanal, aquellos que emanan de los 
permisos otorgados por el Gobierno Municipal, acorde 
a lo que establece la ley. Las obligaciones que consten 
de manera expresa en los respectivos permisos y sean 
asumidas por sus titulares deben ser cumplidas por estos, 
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como condición para el goce de los benefi cios establecidos 
en la normativa legal aplicable al régimen especial de 
explotación artesanal. En consecuencia, su inobservancia 
o incumplimiento, constituirán causales de extinción 
de derechos y fundamento para la revocatoria de tales 
permisos, sin perjuicio de las sanciones administrativas, 
civiles, penales o ambientales a las que hubiere lugar.

Art. 58.- Ejercicio de la potestad municipal.- En ejercicio 
de la potestad estatal de regular, autorizar y controlar 
la explotación de materiales áridos y pétreos que se 
encuentren en los lechos de los ríos, lagos, playas de mar y 
canteras, con el informe técnico, económico y jurídico de la 
Coordinación de Áridos y Pétreos o quien haga sus veces, 
podrá adoptar las acciones administrativas que fueren 
necesarias respecto de la autorización otorgada bajo el 
régimen de la explotación artesanal, incluyéndose en estas 
las de modifi car el régimen de autorización.

Art. 59.- Autorizaciones para la explotación artesanal.- 
El Gobierno Municipal previo a la obtención del registro 
ambiental, otorgará autorizaciones para la explotación 
artesanal de materiales áridos y pétreos en áreas que se 
destinen para el efecto, las que se regirán por un instructivo 
en el que se estipularán los volúmenes de explotación, las 
condiciones de extracción, las actividades de remediación, 
entre otros, que será expedido por la máxima autoridad 
administrativa municipal.

CAPÍTULO X

DE LA NATURALEZA, CARACTERIZACION DE 
LA PEQUEÑA MINERIA Y CICLO MINERO

Art. 60.- De la naturaleza de la pequeña minería.- Las 
actividades de pequeña minería, orientadas a promover 
procesos de desarrollo sustentable, constituyen alternativas 
para generar oportunidades laborales, capaces de generar 
encadenamientos productivos a partir de la activación de 
las economías locales en los sectores en los que se realiza, 
como medio para acceder al buen vivir.

Art. 61.- Caracterización de la pequeña minería.- Para 
los fi nes de esta ordenanza y con sujeción a la normativa 
general vigente, se considera pequeña minería aquella que, 
en razón del área, características del yacimiento, monto de 
inversiones y capacidad instalada de explotación y benefi cio 
o procesamiento, sea califi cada como tal y diferenciada de la 
minería artesanal o de subsistencia y de otras categorías de 
la actividad minera, de acuerdo con la normativa aplicable 
al régimen especial de pequeña minería y minería artesanal.

Art. 62.- Actores del ciclo minero.- Se consideran actores 
del ciclo minero en el régimen especial de pequeña minería, 
quienes de manera directa o indirecta están vinculados con 
la explotación de áridos y pétreos.

Art. 63.- De los sujetos de derechos mineros en pequeña 
minería.- Son sujetos de derechos mineros, bajo el régimen 
de pequeña minería, las personas naturales no incursas en 
las prohibiciones a las que se refi ere el artículo 153 de la 
Constitución de la República del Ecuador; y las jurídicas 
tales como cooperativas, condominios y asociaciones 

legalmente constituidos, cuyo objeto sea el desarrollo de 
actividades mineras en este sector.

Art. 64.- Otorgamiento de concesiones mineras.- El 
otorgamiento de concesiones mineras para pequeña minería, 
se realizará de conformidad con los requisitos y trámite que 
se establecen en la presente ordenanza.

Art. 65.- Derechos de trámite.- Los interesados en la 
obtención de concesiones mineras para pequeña minería, 
pagarán por concepto del servicio respectivo para la 
solicitud de concesión minera y por una sola vez, dos 
remuneraciones básicas unifi cadas. El valor de este derecho 
no será reembolsable y deberá ser depositado en las 
dependencias municipales.

Art. 66.- Ejercicio de la potestad municipal.- En ejercicio 
de la potestad estatal de regular, autorizar y controlar la 
explotación de materiales áridos y pétreos que se encuentren 
en los lechos de los ríos, lagos, playas de mar y canteras, con 
el informe técnico, económico y jurídico de la Coordinación 
de Áridos y Pétreos o quien haga sus veces, podrá adoptar 
las acciones administrativas que fueren necesarias respecto 
de la autorización otorgada bajo el régimen de la explotación 
de pequeña minería, incluyéndose en estas las de modifi car 
el régimen de autorización.

CAPÍTULO XI

DEL LIBRE APROVECHAMIENTO 
PARA OBRAS PÚBLICAS

Art. 67.- Autorización.- En ejercicio de la competencia 
exclusiva determinada en la Constitución de la República, 
previa solicitud directa del representante legal de las 
entidades públicas o de sus contratistas, la Coordinación de 
Áridos y Pétreos o quien haga sus veces expedirá en forma 
inmediata la autorización para la el libre aprovechamiento 
de materiales áridos y pétreos de los ríos y canteras, 
destinados exclusivamente a la construcción de obras 
públicas, las que podrán explotar libremente en áreas libres 
o autorizadas, sin costo alguno.

Para tal efecto los contratistas deberán acreditar o demostrar 
que en la oferta, los pliegos, contrato, no se encuentra 
presupuestado el rubro del material pétreo a utilizar en la 
obra pública.

En la resolución de autorización constará la identifi cación de 
la entidad pública o del contratista, el lugar donde se extraerá 
el material con determinación de la cantidad de material y 
de hectáreas, así como el tiempo de aprovechamiento, la 
obra pública de destino y las coordenadas. Constará además 
la obligación de destinar única y exclusivamente a la obra 
pública autorizada.

Cuando se trate de áreas autorizadas se informará al 
autorizado, quien no podrá oponerse, pero se realizarán los 
ajustes necesarios para el cálculo del pago de regalías; la 
entidad pública o contratista por su parte se ajustará a las 
actividades previstas en el Estudio de Impacto Ambiental 
del titular de la autorización y responderán por las 
afectaciones ambientales por ellos provocadas.
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Toda explotación de materiales áridos y pétreos para obras 
públicas deberá cumplir las normas técnicas ambientales y 
la reposición del suelo fértil si fuere afectado.

Art. 68.- Uso de materiales sobrantes.- Los materiales 
sobrantes o que por cualquier razón quedaren abandonados 
por los concesionarios por más de seis meses y listos para 
ser transportados, serán dispuestos por la Municipalidad 
exclusivamente para la construcción de obras públicas, 
previa cuantifi cación de esos materiales.

CAPÍTULO XII

DEL CONTROL

Art. 69.- Del cumplimiento de obligaciones.- El 
concesionario de materiales áridos y pétreos está obligado 
a cumplir los deberes y obligaciones previstos en las 
normas legales prevista para el efecto y esta Ordenanza. 
La Municipalidad por intermedio de las áreas de la 
administración, en el ámbito de sus atribuciones ejercerá el 
debido control de cumplimiento.

Art. 70.- Actividades de control.- La municipalidad en 
materia de control de la explotación de áridos y pétreos, 
realizará las siguientes actividades de control:

1. Otorgar, administrar y extinguir los derechos mineros 
de materiales áridos y pétreos, en forma previa a su 
explotación en lechos de ríos, lagos, playas de mar y 
canteras;

2. Autorizar el inicio de la explotación de áridos y pétreos 
en los lechos de ríos, lagos, playas de mar y canteras 
a favor de personas humanas o jurídicas que hubieren 
obtenido previamente el título minero otorgado por la 
municipalidad y que cuenten con la licencia ambiental 
correspondiente;

3. Autorizar de manera inmediata y sin costo, el acceso 
al libre aprovechamiento de materiales áridos y pétreos 
destinados a la construcción de obras públicas;

4. Brindar el apoyo técnico al ente rector y al órgano de 
control y regulación nacional en materia de minería, 
en el cumplimiento de las actividades que sean de su 
competencia;

5. Controlar que las actividades de explotación de áridos 
y pétreos cuenten con la autorización municipal, la 
licencia ambiental y cumplan los planes de manejo 
ambiental;

6. Imponer las sanciones previstas en la presente 
ordenanza municipal;

7. Imponer sanciones a invasores de áreas mineras de 
explotación de áridos y pétreos, conforme a la presente 
ordenanza y a la ley;

8. Disponer el abandono y desalojo, conforme a la presente 
ordenanza;

9. Tramitar y resolver las denuncias de internación;

10. Formular o tramitar oposiciones y constituir 
servidumbres conforme a la presente ordenanza y al 
ordenamiento jurídico aplicable;

11. Acceder a registros e información de los concesionarios 
para fi nes de control de cumplimiento de las normas 
jurídicas y técnicas en el desarrollo de actividades 
mineras relacionadas con áridos y pétreos;

12. Inspeccionar las instalaciones u operaciones de los 
concesionarios y contratistas para fi nes de control de la 
actividad minera relacionada con áridos y pétreos;

13. Otorgar licencias ambientales para explotación de 
materiales áridos y pétreos;

14. Otorgar certifi cados de intersección con relación a áreas 
protegidas, patrimonio forestal del Estado o bosques 
protectores;

15. Controlar el cierre de minas;

16. Controlar que los concesionarios y contratistas eviten la 
contaminación ambiental; y, utilicen métodos y técnicas 
adecuadas para minimizar los daños ambientales;

17. Controlar el cumplimiento de las obligaciones de los 
concesionarios de materiales áridos y pétreos en los 
lechos de los ríos, lagos, playas de mar y canteras a fi n 
de que ejecuten sus labores con adecuados métodos y 
técnicas que minimicen daños al medio ambiente de 
acuerdo a la normativa vigente;

18. Controlar el cumplimiento de la obligación que tienen 
los concesionarios y contratistas mineros de explotación 
de materiales áridos y pétreos en los lechos de los ríos, 
lagos, , playas de mar y canteras, de realizar labores de 
revegetación y reforestación conforme lo establecido en 
la normativa ambiental y al plan de manejo ambiental, 
en el ámbito de su competencia;

19. Controlar la acumulación de residuos mineros y la 
prohibición de realizar descargas de desechos de 
escombros provenientes de la explotación, en ríos, 
quebradas, lagunas u otros sitios donde existan riesgos 
de contaminación;

20. Controlar y realizar el seguimiento encaminado a 
mitigar, controlar y reparar los impactos y efectos 
ambientales y sociales derivados de las actividades de 
explotación de áridos y pétreos;

21. Ejercer el seguimiento, evaluación y monitoreo a las 
obligaciones emanadas de los títulos de concesión 
minera y de la explotación de materiales áridos y 
pétreos en todas sus fases;

22. Controlar que los concesionarios mineros de materiales 
áridos y pétreos actúen conforme al ordenamiento 
jurídico en materia de patrimonio cultural;
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23. Controlar la seguridad e higiene minera que los 
concesionarios y contratistas mineros de materiales 
áridos y pétreos están obligados a observar;

24. Controlar el cumplimiento de las obligaciones de los 
concesionarios y contratistas en cuanto a contratar 
personal ecuatoriano y de mantener programas 
permanentes de formación y capacitación para su 
personal, además de acoger a estudiantes para que 
realicen prácticas y pasantías sobre la materia;

25. Controlar el cumplimiento de la obligación de los 
concesionarios y contratistas mineros, de contratar 
trabajadores residentes y de las zonas aledañas.

26. Controlar la prohibición del trabajo infantil en toda 
actividad minera, de conformidad con la normativa 
nacional y local vigente;

27. Las demás que establezca la normativa nacional 
aplicable a la explotación de áridos y pétreos.

Art. 71.- Del control de actividades de explotación.- La 
Coordinación de Áridos y Pétreos o quien haga sus veces, 
con el apoyo de las diferentes dependencias municipales, 
realizará seguimientos periódicos al concesionario de 
materiales áridos y pétreos, para determinar las cantidades 
efectivas de material de construcción extraído y revisará 
los libros en los cuales se incorporen las observaciones del 
técnico nombrado por el concesionario.

Art. 72.- Control de la obligación de revegetación y 
reforestación.- La Coordinación de Áridos y Pétreos o 
quien haga sus veces, en el evento de que la explotación 
de materiales áridos y pétreos en los lechos de los ríos, 
lagos, y canteras requiriera de trabajos que obliguen al 
retiro de la capa vegetal y la tala de árboles, controlará 
el cumplimiento de la obligación de los autorizados, 
de proceder a la revegetación y reforestación de dicha 
zona, preferentemente con especies nativas, conforme lo 
establecido en la normativa ambiental y al plan de manejo 
ambiental, e informará de tales actos al Ministerio Rector.

Art. 73.- Control de la acumulación de residuos y 
prohibición de descargas de desechos.- La Coordinación 
de Áridos y Pétreos o quien haga sus veces controlará que 
los autorizados para explotar materiales áridos y pétreos, 
durante la acumulación de residuos mineros, tomen estrictas 
precauciones que eviten la contaminación de los lugares 
donde estos se depositen, cumpliendo con la construcción 
de instalaciones como escombreras, rellenos de desechos, u 
otras infraestructuras técnicamente diseñadas y construidas 
que garanticen un manejo seguro y a largo plazo de 
conformidad con la autorización municipal.

Se prohíbe la descarga de desechos de escombros, 
provenientes de la explotación de áridos y pétreos, hacia 
los ríos, quebradas, u otros sitios donde se presenten riesgos 
de contaminación, salvo cuando los estudios técnicos 
aprobados así lo permitieren y constare en la respectiva 
autorización municipal, debiendo aplicar el principio de 
precaución.

El incumplimiento de esta disposición ocasionará sanciones 
que pueden llegar a la caducidad de la autorización.

Art. 74.- Control sobre la conservación de fl ora y fauna.- 
La Dirección de Gestión Ambiental Municipal o quien haga 
sus veces controlará que los estudios de impacto ambiental y 
los planes de manejo ambiental de la respectiva autorización 
para explotar áridos y pétreos, contengan información 
acerca de las especies de fl ora y fauna existentes en la zona, 
así como la obligación de realizar estudios de monitoreo y 
las respectivas medidas de mitigación de impactos en ellas.

Art. 75.- Del seguimiento a las obras de protección.- La 
Dirección de Obras Públicas Municipales será la encargada 
de verifi car e informar al Alcalde sobre el cumplimiento 
en la ejecución de las obras de protección para evitar 
afectaciones, en caso de incumplimiento dará aviso al 
Alcalde o Alcaldesa, quien suspenderá la explotación hasta 
que se ejecuten las obras de protección.

Si se negare o no lo hiciere en el plazo previsto, se hará 
efectiva la garantía presentada y se procederá a la ejecución 
de las obras por parte de la Municipalidad, las cuales 
serán cobradas con un recargo del 20% y se suspenderá 
defi nitivamente la autorización de la explotación de 
materiales pétreos.

Art. 76.- Del control ambiental.- La Dirección de Gestión 
Ambiental o quien haga sus veces de la Municipalidad 
realizará el seguimiento y control permanente del 
cumplimiento de las actividades previstas en los estudios 
de impacto ambiental que hubieren sido aprobados.

En caso de inobservancia se le requerirá por escrito al 
concesionario el cumplimiento de lo establecido en el Plan 
de Manejo Ambiental, y en caso de incumplimiento se 
suspenderá la actividad minera hasta que se cumpla con el 
referido Plan, caso contrario se revocarán los derechos, la 
autorización y la licencia ambiental.

Art. 77.- Control del transporte de materiales.- La 
Coordinación de Áridos y Pétreos o quien haga sus 
veces y la Dirección de Gestión Ambiental o quien haga 
sus veces de la Municipalidad serán los encargados de 
verifi car el cumplimiento de las normas que aseguren, que 
la transportación de materiales áridos y pétreos tengan 
las seguridades necesarias para evitar que el material se 
riegue en las vías públicas, cuyo incumplimiento incurrirá 
en una multa que oscilará entre una a diez remuneraciones 
mensuales básicas unifi cadas del trabajador en general, 
según la gravedad. La reincidencia será sancionada con el 
máximo de la multa.

Art. 78.- Otras infracciones.- Las demás infracciones a 
la presente ordenanza serán sancionadas con una multa de 
1 a 20 remuneraciones mensuales básicas unifi cadas del 
trabajador en general y en caso de reincidencia, con el doble 
de este monto, sin perjuicio de la suspensión temporal o 
defi nitiva de la autorización de explotación. Si una persona 
natural o jurídica, pública o privada realiza la explotación 
de materiales áridos y pétreos sin autorización, el Comisario 
Municipal informará al ente de control local y a la entidad 
de control y regulación nacional.
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Art. 79.- Atribuciones del Comisario Municipal o quien 
haga sus veces.- Previo informe de la Dirección de Gestión 
Ambiental o de la Coordinación de Áridos y Pétreos o de 
quien haga sus veces según corresponda, será el encargado 
de establecer las sanciones pecuniarias cuando hubiere 
lugar, así como del cumplimiento de la suspensión de las 
actividades de explotación previa la instauración del debido 
proceso. De las multas impuestas comunicará a la Dirección 
Financiera para la recaudación o pago.

Art. 80.- Intervención de la fuerza pública.- Notifi cada 
la resolución de suspensión temporal o defi nitiva de la 
autorización, el Comisario Municipal o quien haga sus 
veces, con el auxilio de la Policía Municipal y de la Policía 
Nacional de ser el caso, hará cumplir tal suspensión, sin que 
exista lugar a indemnización alguna.

CAPÍTULO XIII

REGALÍAS Y TASAS MUNICIPALES POR 
EXPLOTACIÓN DE ÁRIDOS Y PÉTREOS

Art. 81.- Facultad determinadora.- La determinación 
de la obligación tributaria, es el acto o conjunto de actos 
reglados, realizados por la administración municipal, 
tendientes a establecer, en cada caso particular, la existencia 
del hecho generador, el sujeto obligado, la base imponible 
y la cuantía del tributo.

El ejercicio de esta facultad comprende: la verifi cación, 
complementación o enmienda de las declaraciones de los 
contribuyentes o responsables; la composición del tributo 
correspondiente, cuando se advierta la existencia de hechos 
imponibles, y la adopción de las medidas legales que se 
estime convenientes para esa determinación.

Art. 82.- Sujeto activo.- Sujeto activo es el ente público 
acreedor del tributo, en este caso el Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Urdaneta.

Art. 83.- Sujeto pasivo.- Es sujeto pasivo es la persona 
natural o jurídica que según la ley, está obligada al 
cumplimiento de la prestación tributaria, sea como 
contribuyente o como responsable, para el caso de la 
presente ordenanza los concesionarios o titulares de los 
derechos mineros.

Se considerarán también sujetos pasivos, las herencias 
yacentes, las comunidades de bienes y las demás entidades 
que, carentes de personalidad jurídica, constituyan una 
unidad económica o un patrimonio independiente de los de 
sus miembros, susceptible de imposición, siempre que así 
se establezca en la ley tributaria respectiva.

Art. 84.- Contribuyente.- Contribuyente es la persona 
humana o jurídica obligada a la prestación tributaria por 
la verifi cación del hecho generador. Nunca perderá su 
condición de contribuyente quien deba soportar la carga 
tributaria, aunque realice su traslación a otras personas.

Art. 85.- Responsable.- Responsable es la persona que 
sin tener el carácter de contribuyente, debe por disposición 
expresa de la ley cumplir las obligaciones atribuidas a éste.

Toda obligación tributaria es solidaria entre el contribuyente 
y el responsable, quedando a salvo el derecho del último, 
a repetir lo pagado en contra del contribuyente, ante la 
justicia ordinaria.

Art. 86.- Hecho generador.- Se entiende por hecho 
generador al presupuesto establecido por la ley o la presente 
ordenanza para confi gurar cada tributo; para el caso de 
la presente ordenanza el hecho generador constituye el 
volumen de la explotación, que de manera semestral con 
anterioridad al 15 de enero y al 15 de julio de cada año, 
presentarán informes auditados respecto de su producción 
en el semestre calendario anterior y la contraprestación de 
servicios prestados.

Art. 87.- Califi cación del hecho generador.- Cuando el 
hecho generador consista en un acto jurídico, se califi cará 
conforme a su verdadera esencia y naturaleza jurídica, 
cualquiera que sea la forma elegida o la denominación 
utilizada por los interesados.

Cuando el hecho generador se delimite atendiendo a 
conceptos económicos, el criterio para califi carlos tendrá 
en cuenta las situaciones o relaciones económicas que 
efectivamente existan o se establezcan por los interesados, 
con independencia de las formas jurídicas que se utilicen.

Art. 88.- Tasa de servicios administrativos por la 
autorización para explotación y tratamiento de 
materiales áridos y pétreos.- La Coordinación de Áridos 
y Pétreos o quien haga sus veces, tramitará la solicitud 
de derechos mineros y autorización para la explotación 
de materiales áridos y pétreos, previo pago del valor 
equivalente a una remuneración mensual básica unifi cada 
del trabajador privado, multiplicado por el número de 
hectáreas o fracción de hectárea, solicitadas.

Art. 89,- Tasa de remediación de la infraestructura 
vial.- Créase la tasa de remediación de los impactos 
a la infraestructura vial, destinada exclusivamente al 
mantenimiento de las vías urbanas del cantón. El sujeto 
pasivo de esta tasa será quien tenga los derechos mineros 
y la autorización municipal para la explotación de los 
materiales áridos y pétreos descritos en esta ordenanza. El 
monto de dicha tasa será equivalente al uno (1,0) por mil 
de una remuneración mensual básica unifi cada por cada 
metro cúbico de material transportado. De conformidad 
con el Código Tributario, las instituciones del Estado y sus 
contratistas no están exentas del pago de esta tasa.

Art. 90.- Regalías mineras.- Según lo establecido en la 
Ley de Minería y su Reglamento General el autorizado para 
la explotación y tratamiento de materiales áridos y pétreos, 
deberán pagar y entregar al Gobierno Municipal las regalías 
contempladas en la presente Ordenanza.

El Gobierno Municipal reconoce para la explotación y 
tratamiento de materiales áridos y pétreos dentro de su 
jurisdicción territorial, dos (2) tipos de regalías mineras 
municipales:

a. Regalías Mineras Municipales económicas

b. Regalías Mineras Municipales en especies
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Art. 91.- Cálculo de la Regalía Minera Municipal 
Económica.- Los autorizados pagarán anualmente por 
concepto de Regalía Minera Económica el valor calculado 
sobre el costo de producción en dólares norteamericanos, 
de acuerdo a la siguiente tabla:

Para calizas que no requieren de proceso industrial 
regirán las siguientes regalías:

De 1 a 500.000 toneladas métricas de producción por año, 
10%;

De 500.001 a 1.500.000 toneladas métricas de producción 
por año, 20%;

De 1.500.001 a 2.000.000 toneladas métricas de producción 
por año, 40%;

De 2.000.001 o más toneladas métricas de producción por 
año, 45%.

Para los demás minerales no metálicos regirán la 
siguientes regalías:

De 1 a 250.000 toneladas métricas de producción por año, 
5%;

De 250.001 a 500.000 toneladas métricas de producción por 
año, 10%;

De 500.001 a 750.000 toneladas métricas de producción por 
año, 15%;

De 750.001 a 1.000.000 toneladas métricas de producción 
por año, 20%;

De 1.000.001 a 2.000.000 toneladas métricas de producción 
por año, 25%; y,

De 2.000.001 o más toneladas métricas de producción por 
año, 30%.

Los titulares de derechos mineros de pequeña minería que 
no alcancen a los volúmenes mínimos previstos en la tabla 
anterior de calizas y no metálicos pagarán por concepto de 
regalía el 3% del costo de producción.

Las tasas serán presentadas por la Coordinación de Áridos 
y Pétreos o quien haga sus veces para la aprobación del 
Concejo Cantonal hasta el 31 de diciembre de cada año. 
Los pagos de la tasa minera económica se hará por la 
producción en el frente de explotación (cancha mina). Se 
entenderá como costos de producción todos aquellos costos 
directos e indirectos incurridos en la fase de explotación 
hasta el carguío en el frente de explotación (cancha mina).

El pago de regalías se hará cada año de manera semestral, 
las correspondientes al primer semestre hasta el mes de 
septiembre y las correspondientes al segundo semestre 
hasta el mes de marzo, de acuerdo a lo declarado en el 
informe auditado de producción, que refl ejará el material 
áridos y pétreos que se ha explotado, el costo de producción 
y el volumen explotado.

Art. 92.- Impuesto de patente de conservación.- La 
patente de conservación de áreas mineras será determinado 
y recaudado conforme prescribe la Ley de Minería.

Art. 93.- Recaudación de regalías, patentes, tasas 
municipales y multas.- Los valores correspondientes a 
regalías, patentes, tasas mineras municipales y multas, serán 
recaudados directamente por la Administración Municipal.

La Coordinación de Áridos y Pétreos, la Dirección de 
Gestión Ambiental o la Dirección de Obras Públicas, o quien 
haga sus veces, determinarán el monto de la obligación de 
cada contribuyente que servirá de base para la emisión 
del título de crédito respectivo. El Tesorero Municipal 
será custodio del título de crédito y se hará cargo de su 
recuperación; para lo cual, preferentemente, se utilizará la 
red del sistema fi nanciero nacional.

Para el proceso de recaudación se considerara los 
concerniente al Código Tributario.

La evasión del pago y entrega de tributos municipales, será 
causal de caducidad de la autorización, sin perjuicio de 
suspensión temporal o defi nitiva de la autorización en caso 
de incumplimiento.

CAPITULO XIV

DE LA GESTIÓN AMBIENTAL 
SOBRE LA EXPLOTACIÓN DE MATERIALES 

ÁRIDOS Y PÉTREOS

Art. 94.- De la Autoridad Ambiental de Aplicación 
Responsable.- El Gobierno Municipal, luego de haber sido 
acreditado por parte de la Autoridad Ambiental Nacional 
como Autoridad Ambiental de Aplicación responsable, en 
cuánto se refi ere a la explotación de materiales áridos y 
pétreos, será el competente para ejercer dicha competencia 
en el ámbito de su jurisdicción.

Art. 95.- Ámbito de competencia.- La regularización 
ambiental en cuánto se refi ere a la explotación de 
materiales áridos y pétreos, sus procesos de participación 
social, la gestión de residuos, el control y seguimiento, la 
regulación y funcionamiento de facilitadores, consultores y 
laboratorios ambientales en el Cantón Urdaneta, se realizará 
de conformidad con lo que establece la política pública del 
Ministerio Rector.

Art. 96.- Instancia competente en el Municipio.- La 
Dirección de Obras Públicas y de Ambiente del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Urdaneta 
es la instancia competente para administrar, ejecutar y 
promover la aplicación de esta Ordenanza en cuánto se 
refi ere al tema ambiental.

CAPÍTULO XV

DE LA PREVENCIÓN, CONTROL Y 
SEGUIMIENTO

Art. 97.- De la obligatoriedad de regularizarse de los 
entes administrados.- Toda actividad minera, ubicada 
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en el Cantón Urdaneta provincia de Los Ríos está en 
la obligación de regularizarse ambientalmente, ya sea 
mediante el registro o licencia ambiental, de conformidad 
con la normativa establecida por la Autoridad Ambiental 
Nacional.

Si la explotación minera se refi ere a un Libre 
Aprovechamiento de Materiales de Construcción otorgado 
a favor de este Municipio, la regularización ambiental será 
a través de la Autoridad Ambiental Nacional.

CAPÍTULO XVI

INFRACCIONES, PROCEDIMIENTO Y 
SANCIONES

Art. 98.- De la Comisaría (Agencia) de Control o (quien 
haga sus veces).- El Comisario Municipal o quien haga sus 
veces, es la Autoridad sancionadora y el competente para 
llevar a cabo los procesos administrativos sancionatorios en 
materia ambiental, en cuanto se refi ere a la explotación de 
materiales áridos y pétreos.

Art. 99.- Inicio del Procedimiento Administrativo.- El 
procedimiento administrativo empieza por cualquiera de 
las siguientes formas:

a)  Denuncia verbal o escrita de cualquier persona que 
conozca del cometimiento de la infracción, no se 
requerirá de la fi rma de abogado para presentar la 
denuncia; y,

b)  De ofi cio.

Art. 100.- Del contenido del Auto Inicial.- Se dictará auto 
inicial con el siguiente contenido:

a)  La relación sucinta de los hechos y del modo como 
llegaron a su conocimiento;

b)  La orden de citar al presunto infractor, disponiendo 
que señale domicilio para entregar las notifi caciones, 
concediéndole el término de cinco (5) días para que 
conteste los cargos existentes en su contra; bajo 
prevención de que será juzgado en rebeldía en caso de 
no comparecer.

c)  La orden de agregar al expediente el informe o denuncia, 
si existieren, y de que se practiquen las diligencias que 
sean necesarias;

d)  La designación del Secretario que actuará en el proceso.

Art. 101.- De la citación.- La citación con el auto inicial al 
infractor se realizará:

a)  Personalmente en su domicilio o lugar de trabajo.

b) Si no es posible ubicarlo en su domicilio o lugar de 
trabajo, se lo notifi cará mediante tres boletas dejadas en 
su domicilio o lugar de trabajo, en diferentes días.

c)  A personas cuya individualidad o residencia sea 
imposible determinar, se citará por tres publicaciones 

que se harán durante tres días seguidos, en un periódico 
de amplia circulación del lugar. La publicación 
contendrá un extracto de la providencia inicial.

En todo caso se sentará la razón de citación.

Art. 102.- De la audiencia.- Con la comparecencia del 
presunto infractor se señalará día, hora y lugar donde se 
llevará a efecto la audiencia. En la audiencia se oirá al 
presunto infractor, que puede intervenir por sí o por medio 
de su abogado. Se recibirán las pruebas que presenten, las 
mismas que se agregarán al proceso. Se realizará un acta 
de la audiencia en la que fi rmarán los comparecientes, el 
Secretario designado en la causa y la autoridad.

La audiencia podrá diferirse con veinticuatro (24) horas de 
anticipación por una sola ocasión.

Art. 103.- Del término de prueba.- Se abrirá un término 
de prueba por seis (6) días, en el que se practicarán las 
pruebas solicitadas.

Art. 104.- Del término para dictar la Resolución.- Una 
vez fenecido el término de prueba, la autoridad dictará 
resolución en el término de cinco (5) días, misma que podrá 
ser absolutoria o sancionatoria.

Art. 105.- Del plazo para interponer el Recurso de 
Apelación.- El plazo para la interposición del recurso de 
apelación se sustanciara conforme a lo dispuesto en el Art. 
410 del COOTAD.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal del cantón Urdaneta observará las normas 
contenidas en la resolución del Consejo Nacional de 
Competencias Nro. 004-CNC-2014 publicada en el 
Registro Ofi cial N° 411 de 8 de enero de 2015, para la 
regulación del ejercicio de la competencia para regular, 
autorizar y controlar la explotación de materiales áridos 
y pétreos, que se encuentren en los lechos de los ríos, 
lagos, playas de mar y canteras, a favor de los gobiernos 
autónomos descentralizados metropolitanos y municipales 
y la normativa minera como supletoria en casos de vacíos 
legales.

SEGUNDA.- Una vez suscrita la autorización de 
explotación de áridos y pétreos y en forma previa a iniciar 
las actividades de explotación, el autorizado minero y la 
Municipalidad celebrarán un contrato en el que constarán 
las obligaciones y deberes de las partes, en los términos y 
condiciones previstas en la Ley de Minería, su Reglamento 
General de Minería y esta ordenanza.

TERCERA.- Cuando por causas naturales se produzca el 
desvío de las aguas de los ríos o quebradas, la Municipalidad 
podrá intervenir con sus equipos y maquinaria a fi n de 
encausarlas por el lugar que corresponda, sin que exista 
lugar a objeción del autorizado o propietario de inmuebles 
afectados o benefi ciarios.

CUARTA.- Con el propósito de mantener un adecuado 
control del transporte de materiales áridos y pétreos, las 
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personas humanas o jurídicas que los transporten en forma 
permanente u ocasional, obtendrán un permiso municipal 
de transporte, que será otorgado por la Coordinación de 
Áridos y Pétreos o quien haga sus veces.

QUINTA.- Los registros y licencias ambientales otorgadas 
para la explotación de materiales áridos y pétreos por 
la Autoridad Ambiental Competente, hasta antes de la 
publicación del presente Cuerpo Legal en el Registro Ofi cial, 
tendrán la misma validez que las licencias ambientales 
emitidas mediante el actual proceso de regularización 
ambiental.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En el plazo de treinta días de suscita esta 
Ordenanza, deberá crearse o delegarse la Coordinación de 
Áridos y Pétreos Municipal o el nivel administrativo que 
determine el GAD´S Municipal del cantón Urdaneta, que 
tendrá a su cargo la implementación del ejercicio de la 
competencia exclusiva municipal para regular, autorizar y 
controlar la explotación de áridos y pétreos existentes en 
los lechos de ríos, playas, lagos, y canteras existentes en la 
jurisdicción del Cantón, para lo cual el Alcalde incorporará 
las modifi caciones pertinentes al Reglamento Orgánico 
Funcional por Procesos y la Dirección Financiera efectuará 
los ajustes presupuestarios necesarios y sufi cientes para 
cubrir los costos que demande.

SEGUNDA.- Previa la acreditación correspondiente, el 
Municipio aprobará la Ordenanza, para el otorgamiento 
de licencias ambientales para la explotación de materiales 
áridos y pétreos en los lechos o cauces de los ríos, lagos, 
lagunas, playas de mar y canteras.

TERCERA.- Los titulares de derechos mineros otorgados 
por el Ministerio Sectorial a partir de la expedición de la 
Ley de Minería vigente, para la obtención de la autorización 
para la explotación y tratamiento de materiales áridos y 
pétreos, en el plazo de sesenta días de expedida la presente 
ordenanza, presentarán a este organismo la solicitud de 
autorización municipal correspondiente, con todos los 
requisitos establecidos en esta Ordenanza y adicionalmente 
presentarán los siguientes:

1. El Título minero concedido por el ministerio sectorial;

2. Nombre o denominación del área de intervención;

3. Ubicación del área señalando lugar, parroquia, cantón y 
provincia;

4. Número de hectáreas mineras asignadas;

5. Coordenadas en sistema de información datum WGS 84 
o SIRGAS;

6. Certifi cación de la autoridad minera de haber cumplido 
con las obligaciones económicas, técnicas, sociales y 
ambientales.

7. Declaración juramentada, incluida en el texto de la 
solicitud, de no encontrarse inmerso dentro de las 
prohibiciones para contratar con la Municipalidad de...;

8. Designación del lugar en el que le harán las notifi carse 
al solicitante;

9. Firma del peticionario o su representante o apoderado, 
según corresponda, su asesor técnico y del abogado 
Patrocinador; y,

10. Licencia o fi cha ambiental, según corresponda. otorgada 
por la Autoridad Ambiental. 

Las solicitudes que no cumplan los requisitos señalados, 
no se admitirán al trámite. La Coordinación de Áridos y 
Pétreos hará conocer al solicitante, los defectos u omisiones 
de la solicitud y solicitará la subsanación dentro del término 
de diez días contados desde la fecha de la notifi cación; de 
no cumplirse con este requerimiento se sentará la razón 
pertinente y procederá al archivo defi nitivo del expediente 
y su eliminación del Catastro Minero Municipal.

La Coordinación de Áridos y Pétreos, con los expedientes 
que cumplan todos los requisitos, en el término de veinte 
días desde su recepción, emitirá la resolución motivada 
previa verifi cación de cumplimiento de las disposiciones 
contenidas en la presente ordenanza, por la que se acepte 
o se niegue la solicitud de autorización para la explotación 
y tratamiento de materiales áridos y pétreos. La resolución 
deberá contener, los nombres y apellidos del peticionario, 
en tratándose de personas humanas, o la razón social de la 
persona jurídica y su representante legal; la denominación 
del área, su ubicación geográfi ca, con mención del lugar, 
parroquia, cantón y provincia; coordenadas de los vértices 
de la concesión, tiempo de duración de la misma y la 
superfi cie de explotación; y, las obligaciones del titular para 
con el Gobierno Municipal.

El plazo podrá prorrogarse por una sola vez has sesenta 
días, mediante resolución administrativa motivada de la 
máxima autoridad administrativa municipal.

CUARTA.- Los titulares de concesiones para explotar 
áridos y pétreos otorgadas por el Ministerio Sectorial, 
antes de la expedición de la vigente Ley de Minería, en el 
plazo de sesenta días contados a partir de implementación 
de la competencia por parte del Consejo Nacional de 
Competencias, presentarán los siguientes documentos:

a. El Título minero concedido por el ministerio sectorial;

b. Consentimiento del concejo municipal concedido 
conforme al artículo 264 de la Ley Orgánica de Régimen 
Municipal;

c. Nombre o denominación del área de intervención;

d. Ubicación del área señalando lugar, parroquia, cantón y 
provincia;

e. Número de hectáreas mineras asignadas;

f. Certifi cación de la autoridad minera de haber cumplido 
con las obligaciones económicas, técnicas, sociales y 
ambientales.
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g. Declaración juramentada, incluida en el texto de la 
solicitud, de no encontrarse inmerso dentro de las 
prohibiciones para contratar con la Municipalidad de...;

h. Designación del lugar en el que le harán las notifi carse 
al solicitante;

i. Firma del peticionario o su representante o apoderado, 
según corresponda, su asesor técnico y del abogado 
Patrocinador; y,

j. Licencia Ambiental otorgada por la Autoridad 
Ambiental competente.

Las solicitudes que no cumplan los requisitos señalados, 
no se admitirán al trámite. La Coordinación de Áridos y 
Pétreos hará conocer al solicitante, los defectos u omisiones 
de la solicitud y requerirá la subsanación dentro del término 
de diez días contados desde la fecha de la notifi cación; de 
no cumplirse con este requerimiento se sentará la razón 
pertinente y procederá el archivo defi nitivo del expediente 
y su eliminación del Catastro Minero Municipal.

Las solicitudes que cumplan los requisitos señalados, serán 
autorizadas por la Coordinación de Áridos y Pétreos sin 
más trámite, observando el principio de seguridad jurídica.

El plazo podrá prorrogarse por una sola vez has sesenta 
días, mediante resolución administrativa motivada de la 
máxima autoridad administrativa municipal.

QUINTA.- La Coordinación de Áridos y Pétreos o quien 
haga sus veces con apoyo de la Dirección Ambiental 
Municipal o quien haga sus veces en un plazo no mayor 
a noventa (90) días desde la vigencia de la presente 
ordenanza, realizará el estudio para determinar las actuales 
concesiones que se encuentren ubicadas en áreas prohibidas 
y las actividades de explotación de materiales áridos 
y pétreos no recomendables por cuanto no sea posible 
mitigar los impactos ambientales causados a los niveles 
técnicamente permisibles.

Los resultados del estudio serán puestos en conocimiento 
inmediato de los concesionarios para explotar materiales 
áridos y pétreos a fi n de que enterados de la situación 
adopten las medidas de cierre de mina o corrijan las 
afectaciones ambientales.

Una vez implementada la competencia, la municipalidad 
de... adoptará las medidas que fueren pertinentes para el 
cierre de las minas o superen las afectaciones ambientales 
según corresponda.

SEXTA.- Los actuales concesionarios mineros que no 
tramiten la autorización municipal para explotar y procesar 
materiales áridos y pétreos, en los términos de la tercera o 
cuarta disposición transitoria de ésta Ordenanza y que no 
hubieren obtenido con anterioridad el consentimiento del 
Concejo Municipal conforme determinó el Art. 264 de la 
Ley Orgánica de Régimen Municipal, no podrán continuar 
desarrollando labores de explotación, sin que haya lugar a 
indemnización de naturaleza alguna.

La Coordinación de Áridos y Pétreos les concederá 30 días 
para que cierren y abandonen el área minera, si cumplidos 
los 30 días no abandonaren, la referida Coordinación 
expedirá la orden de desalojo, cuya ejecución corresponde 
a la Comisaría Municipal, con auxilio de la fuerza pública 
de ser el caso y la municipalidad de Urdaneta procederá al 
cierre de la mina con cargo al concesionario, cuyos costos 
serán recuperados haciendo uso de la acción coactiva si 
fuere necesario.

Dentro de los siguientes ciento ochenta días contados a 
partir de la implementación de la competencia por parte del 
Consejo Nacional de Competencias, el Alcalde informará 
al concejo municipal sobre el cumplimiento de la presente 
disposición transitoria.

SÉPTIMA.- La administración municipal solicitará a la 
Autoridad Ambiental, los Estudios de Impacto Ambiental 
de las concesiones mineras existentes, a fi n de verifi car con 
los técnicos del GAD Municipal el fi el cumplimiento de 
acuerdo al Plan de Manejo Ambiental, las observaciones 
serán comunicadas al Ministerio Sectorial a fi n de que tome 
las medidas de control y cumplimiento necesarias hasta 
que el Consejo Nacional de Competencias implemente el 
ejercicio de la competencia desarrollada en los términos de 
la presente ordenanza.

OCTAVA.- Hasta que el gobierno municipal expida las 
normas técnicas aplicables al ejercicio de las actividades 
propias de la explotación de materiales áridos y pétreos, 
aplicará las reglas expedidas por el órgano rector en esta 
materia o la Agencia de Regulación y Control Minero, en lo 
que no se opongan a la presente ordenanza.

NOVENA.- Para la aplicación de la presente ordenanza, 
hasta tanto el cuerpo legislativo legisle la normativa 
correspondiente y en lo que no se oponga al ejercicio de la 
competencia, se considerará además la siguiente normativa: 
Resolución N° 003-INS-DIR-ARCOM-2011 la cual norma 
el procedimiento para la constitución de las servidumbres; 
Guía Técnica para Informes de Producción de Minerales, 
contenida en la Resolución N° 10 publicada en el Registro 
Ofi cial N° 245 del 14 de mayo del 2014; el Reglamento 
Especial para la Explotación de Materiales Áridos y 
Pétreos; Resolución N° 002-INS-DIR.ARCOM.2011 
que corresponde al Instructivo del Registro Minero de 
21 de septiembre de 2011; Resolución N° 001-INS-DIR-
ARCOM-2013, Instructivo para la Caracterización de 
Maquinaria y Equipos con Capacidades Limitadas de 
Carga y Producción para la Minería Artesanal; Normas para 
otorgar Concesiones Minerales, contenida en el Acuerdo 
Ministerial N° 149, publicado en el Registro Ofi cial N° 329 
de 18 de mayo de 2001;y, demás normativa conexa.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La administración municipal difundirá 
los contenidos de la presente ordenanza, por todos los 
medios de comunicación colectiva del Cantón Urdaneta, 
a fi n de que los actuales concesionarios, las ciudadanas y 
ciudadanos conozcan las obligaciones y derechos derivados 
de la presente ordenanza.
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SEGUNDA.- Las regalías y tasas previstas en la presente 
ordenanza entrarán en vigencia a partir de la fecha de su 
publicación en el Registro Ofi cial; en lo demás y siempre 
que no tenga relación con lo tributario, entrará en vigencia 
a partir de su publicación en la Gaceta Ofi cial.

TERCERA.- Derogase toda Ordenanza o Resolución 
anterior a esta que contenga sobre el ejercicio de la 
competencia de áridos y pétreos

Dado y fi rmado en la sala de sesiones del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Urdaneta, 
a los veintitrés días del mes de julio del año dos mil quince.

f.) Sr. Francisco Emilio Subía Vera, Alcalde del GADMCU.

f.) Ab. Martín Gaibor Camacho, Secretario General 
GADMCU.

CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA PARA 
REGULAR, AUTORIZAR Y CONTROLAR LA 
EXPLOTACIÓN DE MATERIALES ÁRIDOS 
Y PÉTREOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS 
LECHOS DE LOS RÍOS, LAGOS, PLAYAS DE MAR, 
Y CANTERAS EXISTENTES EN LA JURISDICCIÓN 
DEL CANTÓN URDANETA”, fue discutida y aprobada 
por el I. Concejo Cantonal de Urdaneta, en Sesiones 
Ordinarias los días 18 de mayo de 2015 y 20 de julio del 
año 2015, en primera y segundo debate respectivamente.

Catarama, 23 de julio de 2015

f.) Ab. Martín Gaibor Camacho, Secretario General 
GADMCU.

De conformidad con lo prescrito en el artículo 324 
del Código Orgánico de Organización Territorial y 
Autonomía y Descentralización, SANCIONO la presente 
“ORDENANZA PARA REGULAR, AUTORIZAR Y 
CONTROLAR LA EXPLOTACIÓN DE MATERIALES 
ÁRIDOS Y PÉTREOS QUE SE ENCUENTRAN EN 
LOS LECHOS DE LOS RÍOS, LAGOS, PLAYAS 
DE MAR, Y CANTERAS EXISTENTES EN LA 
JURISDICCIÓN DEL CANTÓN URDANETA”, 
y ORDENO SU PROMULGACIÒN a través de su 
publicación en el Registro Ofi cial y/o en unos de los diarios 
de mayor circulación del cantón.

Catarama, 23 de julio de 2015

f.) Sr. Francisco Emilio Subía Vera, Alcalde del Cantón 
Urdaneta.

Sancionó y ordenó la promulgación a través de su 
publicación en el Registro Ofi cial y en uno de los diarios 
de mayor circulación en el Cantón, de la “ORDENANZA 
PARA REGULAR, AUTORIZAR Y CONTROLAR 
LA EXPLOTACIÓN DE MATERIALES ÁRIDOS 
Y PÉTREOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS 
LECHOS DE LOS RÍOS, LAGOS, PLAYAS DE MAR, 
Y CANTERAS EXISTENTES EN LA JURISDICCIÓN 
DEL CANTÓN URDANETA”, el señor Francisco 

Emilio Subía Vera, Alcalde del Cantón Urdaneta, a los 
veintitrés días del mes de julio del año dos mil quince.- LO 
CERTIFICO.

Catarama, 23 de julio de 2015

f.) Ab. Martín Gaibor Camacho, Secretario General 
GADMCU.

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DEL CANTÓN URDANETA.- 
CERTIFICACIÓN .- Certifi co que el presente documento 
es fi el copia de su original.- Fecha: 18 de abril de 2016.- 
Departamentos: Secretaría General.- f.) Ilegible.

N° 018-GAD Z-2016

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO  
DEL CANTÓN ZAPOTILLO

Considerando:

Que, la Constitución de la República del Ecuador vigente, 
establece una nueva organización territorial del Estado, 
incorpora nuevas competencias a los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados y dispone que por ley se establezca 
el sistema nacional de competencias, los mecanismos 
de fi nanciamiento y la institucionalidad responsable de 
administrar estos procesos a nivel nacional.

Que, la Constitución de la República del Ecuador en su 
artículo 264, numeral 5, faculta a los gobiernos municipales, 
a crear, modifi car o suprimir mediante ordenanzas, tasas y 
contribuciones especiales de mejoras.

Que, el artículo 238 de la Constitución de la República 
en vigencia, establece y garantiza que los gobiernos 
autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, 
administrativa, fi nanciera y que constituyen gobiernos 
autónomos descentralizados, entre otros, los concejos 
municipales. 

Que, el artículo 270 de la Constitución de la República 
del Ecuador establece que los gobiernos autónomos 
descentralizados generarán sus propios recursos fi nancieros 
y participarán de las rentas del Estado, de conformidad con 
los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.

Que, el artículo 329  de la Constitución de la República 
del Ecuador establece “las jóvenes y los jóvenes tendrán el 
derecho de ser sujetos activos  en la producción, así como 
en las labores de autosustento, cuidado familiar e iniciativas 
comunitarias, se impulsaran condiciones y oportunidades 
con este fi n.
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Para el cumplimiento del derecho al trabajo de las 
comunidades, pueblos y nacionalidades, el estado adoptará 
medidas específi cas a fi n de eliminar discriminaciones que 
los afecten reconocerá y apoyará sus formas de organización 
del trabajo, y garantizará el empleo en igualdad de 
condiciones…”

Que, el artículo 33 de la Constitución de la República del 
Ecuador establece “El trabajo es un derecho y un deber 
social, y un derecho económico, fuente de realización 
personal y base de la economía. El Estado garantizará a las 
personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una 
vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el 
desempeño de un trabajo saludable y libremente escogido 
o aceptado”  

Que, el artículo 13 de la Constitución de la República del 
Ecuador manifi esta “Las personas y colectividades tienen 
derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos, 
sufi cientes  y nutritivos; preferentemente producidos a nivel 
local y en correspondencia con sus diversas identidades y 
tradiciones culturales.

El Estado Ecuatoriano promoverá la soberanía alimentaria” 

Que, el artículo 53 del COOTAD, manifi esta que los 
gobiernos autónomos descentralizados municipales son 
personas jurídicas de derecho público, con autonomía 
política, administrativa y fi nanciera. 

Que, el literal l) del Artículo 54 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 
establece como una función de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados Municipales prestar servicios que 
satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no 
exista una explícita reserva legal a favor de otros niveles 
de gobierno, así como la elaboración, manejo y expendio 
de víveres; servicio de faenamiento, y plazas de mercado. 

Que, es atribución del Concejo Municipal de conformidad 
con el Artículo 57 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización literal b) 
“Regular, mediante ordenanza, la aplicación de tributos 
previstos en la ley a su favor”; así como en el literal c) 
faculta “Crear, modifi car, exonerar o extinguir tasas y 
contribuciones especiales por los servicios que presta y 
obras que ejecute”. 

Que, el artículo 445 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización manifi esta venta 
de bienes inmuebles municipales  a arrendatarios “Cuando 
los arrendatarios de inmuebles municipales o metropolitanos 
hubieren cumplido estrictamente con las cláusulas de los 
respectivos contratos y especialmente con la obligatoriedad 
de edifi cación, el respectivo concejo, a petición de los 
actuales arrendatarios, procederá a la renovación de los 
contratos en periodos sucesivos o a la venta directa de los 
mismos arrendatarios sin que sea necesaria la subasta, pero 
sujetando dicha venta a los valores de mercado a la fecha en 
que deba efectuarse el arriendo o la venta …”

Que, es necesario reglamentar la administración y control 
de los Mercados Ferias Libres, y vía pública para su 
correcto uso por parte de la ciudadanía; 

Que, por medio de la presente Ordenanza se reglamenta un 
proceso administrativo, efi ciente y efi caz, aplicando tasas, 
y tarifas por los servicios que se preste a la colectividad 
dentro de los Mercados, las Ferias Libres en general, debido 
al gasto que realiza el Gobierno Autónomo Descentralizado 
del Cantón Zapotillo, para el correcto funcionamiento de 
los mismos; aplicación de sanciones por la inobservancia e 
incumplimiento de esta normativa; así como los requisitos 
que deben cumplir los usuarios para la ocupación de los 
lugares en mención.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales,

Expide:

ORDENANZA QUE REGULA LA 
ADMINISTRACIÓN, FUNCIONAMIENTO  Y 
OCUPACIÓN DEL MERCADO MUNICIPAL DEL 
CANTÓN ZAPOTILLO.

CAPÍTULO I

GENERALIDADES

Los Mercados Municipales se defi nen como un 
conjunto de establecimientos minoristas independientes, 
fundamentalmente de alimentación perecedera, estos 
establecimientos están agrupados en un espacio de 
titularidad pública y normalmente de uso exclusivo, 
que tienen servicios comunes y requieren una gestión de 
funcionamiento también común. 

Art. 1.- Funcionamiento.- El funcionamiento del Mercado 
Municipal estará sujeto a la autoridad y disposiciones del 
Alcalde o Alcaldesa como primera autoridad del ejecutivo 
del Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón 
Zapotillo, Comisaría Municipal y Administrador del 
Mercado.

Art. 2.- Ámbito.- La presente ordenanza tiene por 
objeto regular el arrendamiento, uso, funcionamiento y 
administración del Mercado Municipal.

Art. 3.- Ubicación.- El Mercado Municipal contará con 
bienes inmuebles destinados al servicio público las mismas 
que se encuentran ubicadas dentro del cantón Zapotillo.

Art. 4.- Usos y servicios.- Las actividades, usos y servicios 
que preste el Mercado Municipal será para garantizar que 
las personas y colectividades accedan a consumir de forma 
ordenada, segura y permanente alimentos sanos y nutritivos 
sufi cientes, lo cual estarán supervisados por la Comisaria 
Municipal y personal que se designe para el efecto. 

Art. 5.- Áreas comunes.- Se entiende por áreas comunes, 
aquellos espacios que al interior y exterior del mercado 
municipal, la entidad ha destinado para el uso público como: 
Los pasillos, patios de comida, veredas e instalaciones.

Art. 6.- Cuidado de áreas comunes.- Las áreas comunes y 
mobiliarios destinados al servicio público están sometidos 
al mantenimiento, cuidado y responsabilidad común 
por parte de los comerciantes, Comisario municipal y 
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Administrador del mercado, la utilización de tales áreas es 
general y gratuita de acuerdo a las condiciones naturales y 
propias de su uso, sin que en ellas se pueda ubicar ninguna 
clase de objetos. 

CAPÍTULO II

DEL ARRENDAMIENTO

Art. 7.- Arrendamiento.- Los puestos y locales 
comerciales existentes en el mercado municipal y demás 
inmuebles, serán entregados bajo la modalidad de contratos 
de arrendamiento anuales.

Art. 8.- Procedimiento.- Para proceder al arrendamiento 
de un local o puesto comercial, la Dirección Financiera 
observará lo que establece la Ley Orgánica del Sistema 
Nacional de Contratación Pública y su Reglamento, el 
Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, y la presente ordenanza.

Art. 9.- Precio del arriendo.- El precio del arriendo 
mensual de cada puesto o  local comercial, se clasifi ca de la 
siguiente manera:

a) Puestos.- son aquellos que están ubicados en el interior 
del Mercado Municipal su costo será determinado en 
relación al salario básico unifi cado considerando la 
infraestructura básica que disponga.

b) Locales.- son aquellos que están ubicados al interior y 
exterior, su costo será determinado en relación al salario 
básico unifi cado considerando su ubicación, seguridad 
y  servicios básicos.

TIPO CANTIDAD DENOMINACIÓN

PU
E

ST
O

S 
IN

T
E

R
N

O
S

5 Granos
6 Hiervas 
10 Verduras
14 Frutas
7 Especies 
7 Sal y Dulce
5 Plantas y Flores
8 Tubérculos y plátanos
3 Mariscos

TIPO CANTIDAD DENOMINACIÓN

PU
E

ST
O

S 
IN

T
E

R
N

O
S

5 Granos
6 Hiervas 
10 Verduras
14 Frutas
7 Especies 
7 Sal y Dulce
5 Plantas y Flores
8 Tubérculos y plátanos
3 Mariscos
10 Carnes
1 Peluquería
4 Comedores

SUBTOTAL       80

LOCAL 
INTERNO

11 Ropa, Zapatos y Varios

5 Bazar y Artesanías

TOTAL                       96

PU
E

ST
O

S 
E

X
T

E
R

N
O

S

Salón de Belleza
Farmacia
Papelería
Ferretería
Almacenes

Despensa y Abarrotes

TOTAL          12

Art. 10.- Requisitos para el arrendamiento.- El intere-
sado presentará los siguientes requisitos:

a) Solicitud dirigida a la máxima autoridad en especie 
valorada

b) Ser de nacionalidad ecuatoriana, caso contrario se 
tendrá que demostrar estar legalmente domiciliado en 
el Ecuador.

c) Ser mayor de 18 años.

d) Copia de la cédula de ciudadanía y del certifi cado de 
votación.

e) Certifi cado de no adeudar a la Municipalidad.

f) No estar incurso en prohibiciones que establece la 
Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 
Pública.

g) Determinar la clase de negocio que va a establecer; y,

h) Certifi cado otorgado por la Dirección Provincial o el 
Centro de Salud.

Art. 11.- Deterioros o daños en la infraestructura.- 
Para garantizar el buen uso de los locales arrendados 
y precautelar los bienes municipales sobre posibles 
deterioros que se ocasionaren, los arrendatarios de un local 
comercial o puestos en el mercado, se responsabilizarán y 
se comprometerán a cubrir todos los costos que demanden 
la reparación de las zonas en donde se hubieren causado 
desperfectos.

Se evaluarán y cuantifi carán los daños ocasionados y 
se emitirá el respectivo título de crédito para su cobro 
inmediato.

Art. 12.- Falta de requisitos.- El solicitante que no cumpla 
con los requisitos del Art.10 de la presente ordenanza, no 
será tomado en cuenta para el arrendamiento.

Art. 13.- Adjudicación.- Para otorgar un local o puesto 
en arrendamiento, se preferirá a los oferentes oriundos del 
Cantón Zapotillo.
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Art. 14.- Firma de contrato.- El contrato de arriendo debe 
ser fi rmado por el adjudicatario en el término de cinco días, 
contados desde la notifi cación de la adjudicación, caso 
contrario la Dirección Financiera concederá al solicitante 
que siga en orden de preferencia.

Toda la documentación precontractual y contractual se 
remitirá en copias a la Tesorería, Comisaría y Administrador 
del Mercado  para efectos de la determinación, emisión y 
recaudación de los valores pactados y archivo.

Art. 15.- Requisitos para funcionamiento.- La persona 
a quien se adjudique el contrato de arrendamiento, debe 
cumplir con los siguientes requisitos para el respectivo 
funcionamiento del puesto o local comercial:

a) Patente municipal.

b) Permiso de funcionamiento conferido por el Ministerio 
de Salud Pública.

c) Permiso de funcionamiento otorgado por el Cuerpo de 
Bomberos.

d) Permisos de funcionamiento otorgados por la Comisaría 
Municipal.

e) En el caso de la patente municipal, se observará 
lo que establece la Ordenanza que reglamenta la 
determinación, administración, control y recaudación 
del impuesto de patentes municipales en el Cantón 
Zapotillo. Si el arrendatario no cumple con estos 
requisitos, su solicitud no será aprobada.

Art. 16.- Renovación del contrato.-  previo informe 
del Administrador del Mercado y Comisaría Municipal, 
el Alcalde/sa autorizará la renovación del contrato de 
arrendamiento del local comercial o puesto en el mercado,    

Art. 17.- Prohibición de traspaso de local.- Queda 
estrictamente prohibido a los comerciantes subarrendar, 
vender o traspasar el local que les fue arrendado. Cualquier 
operación que viole esta disposición será nula y se dará por 
terminado unilateralmente el contrato de arriendo.

Art. 18.- Entrega del puesto o local.- A cada comerciante 
se le adjudicará un puesto o local comercial, en el mercado 
ubicado en la cabecera cantonal. 

En el caso que amerite se arrendará y adecuará un local o 
puesto adicional previo informe técnico del administrador.

Art. 19.- Horario de atención.- El horario para la atención 
al público será diferenciado, dependiendo el lugar de 
expendio en que se encuentren ubicados los puestos, locales 
comerciales y los productos que se expendan:

Horario de abastecimiento desde las 05h00 am hasta las 
8:00 am.

Horario de atención al público de 5:00 am. Hasta las 17h00, 
todos los días del año; y, los días domingo hasta las 12:00m.

Después de cumplidos estos horarios, el personal municipal 
encargado para el aseo y limpieza, conjuntamente con 
cada uno de los arrendatarios de los puestos o locales 
comerciales, procederá a realizar la limpieza respectiva. 

Art. 20.- Publicidad.- Se permitirá a los arrendatarios el 
uso de publicidad, previa aprobación de los diseños, por 
la Dirección del Departamento Técnico del Gobierno 
Autónomo Descentralizado del cantón Zapotillo, quedando 
prohibido el uso de altavoces o cualquier otro procedimiento 
que pueda afectar a la imagen general de los locales y 
puestos de las personas en especial.

Art. 21.- Pago de canon arrendaticio.- Los arrendatarios 
pagarán el canon de arrendamiento mensualmente en la 
Tesorería Municipal, en el transcurso de los diez primeros 
días de cada mes y en caso de mora se les cobrará el interés 
del permitido por la ley, sobre el canon de arrendamiento. 

Se entiende por mora el retraso del pago a partir del día 
once del mes siguiente.

Art. 22.- De la terminación del contrato.- Los contratos 
de arrendamiento terminarán por las siguientes causas:

a) Mora por más de un mes en el pago del valor de 
los permisos correspondientes al año de vigencia 
actualizado;

b) Comprar o vender artículos de dudosa procedencia, 
adulterados, peso incompleto, caducados o en mal 
estado;

c) Por no estar operando las personas indicadas en el local 
o por terceros, sin autorización.

d) Que el ocupante o el operador autorizado atienda al 
público sin tener su certifi cado de salud vigente;

e) Por destinarlo a la venta de mercaderías prohibidas o 
distintas de las autorizadas; 

f) Por causar constantemente riñas, por comportamiento 
inadecuado con el público o con otros comerciantes 
establecidos en el mismo mercado;

g) Por mantener cerrado o desocupado el espacio 
permitido por más de quince (15) días seguidos, en 
los casos de calamidad doméstica o razones de fuerza 
mayor  de los ocupantes, esta deberá aprobarse y 
justifi carse en la Administración del mercado o ante el 
Gobierno Municipal como lo indica en el Art. 12 antes 
mencionado;

h) Por destinarlo para bodega; 

i) Por desaseo, desorden o desacato comprobado de las 
ordenes administrativas emanadas por el Administrador 
del Mercado de acuerdo a lo dispuesto en  la presente 
ordenanza; 

j) Por no pagar los gastos comunes; 
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k) Por agresión verbal o física en contra de cualquier 
autoridad del mercado;  

l) Si el adjudicatario no concurriere a laborar en su 
local en los siete días subsiguientes a la fecha de 
terminación del permiso de funcionamiento, el contrato 
de arrendamiento del puesto caducará y será declarado 
en disponibilidad.

Art. 23.- DEL PAGO DE LOS GASTOS COMUNES.-
Los permisos de ocupación del  mercado municipal 
necesariamente obligan al ocupante a participar en 
proporción a la superfi cie ocupada de los gastos comunes, 
lo que hacen relación a la limpieza de las áreas internas y 
los demás gastos acordados por la agrupación de ocupantes 
y que hagan referencia a la seguridad y mejor presentación 
del mercado.

Art. 24.- DECLARATORIA DE LA DISPONIBILIDAD 
DE LOS PUESTOS DE VENTA.- En cualquiera de 
los espacios establecidos en el artículo precedente, el 
Administrador del Mercado ordenará la disponibilidad del 
puesto, previo al informe escrito del Comisario Municipal. 
Tal particular será comunicado por escrito a la Dirección 
Financiera. El interesado podrá apelar de la decisión ante 
el Administrador del Mercado cuya resolución causará 
ejecutoria.

Art. 25.- DE LOS NUEVOS OCUPANTES.- Para la 
adjudicación de locales disponibles podrán ser dados en 
ocupación obviando el sistema de subasta y remate, previo 
los informes técnicos y económicos en caso de existir 
varios interesados que cumplan con la base económica 
igual o mayor, se realizará un sorteo con la participación 
de un notario, se darán acciones afi rmativas a favor de las 
personas con discapacidad o con enfermedades catastrófi cas 
para su adjudicación.

Art. 26.- DE LA APERTURA DE LOS PUESTOS 
CERRADOS.- Cuando un puesto permaneciere cerrado y 
hubiese sido declarado en disponibilidad, el Administrador 
del Mercado pedirá la intervención del Comisario 
Municipal y pedirá a la Dirección Financiera la designación 
de un funcionario Municipal del departamento Financiero, 
quienes conjuntamente con el Inspector Municipal y 
el Presidente de la Asociación de Comerciantes y/o el 
representante de los adjudicatarios, abrirán el local en 
presencia de dos testigos de preferencia que laboren 
contiguo al puesto que se estuviese interviniendo. 

Se levantará una acta de los bienes encontrados los 
mismos que quedarán bajo custodia y responsabilidad del 
Comisario Municipal, lo que será fi rmado por las personas 
intervinientes en el acto.

Art. 27.- DE LAS MERCADERÍAS Y BIENES DE LOS 
PUESTOS CERRADOS QUE FUEREN ABIERTOS 
POR ORDEN MUNICIPAL: En el plazo de siete días 
el ex ocupante o quienes justifi quen legalmente tener 
derecho para ello, podrán reclamar al Comisario Municipal, 
la mercadería y más pertenencias que hubiesen sido 
inventariadas al momento de intervenirse a abrir el local 
o puesto en disponibilidad lo que será entregado con orden 

escrita del Comisario Municipal, previo al pago de los 
valores adeudados a la Municipalidad. Vencido el plazo 
antes señalado, se venderá la mercadería por disposición 
del Administrador de Mercado a solicitud del Comisario 
Municipal y con la presencia de las autoridades señaladas en 
el artículo precedente. El producto de la venta se liquidará 
y se procederá a depositar en la Tesorería Municipal y el 
ex ocupante o quienes justifi quen tener derecho, podrán 
reclamar el saldo si hubiere.

CAPÍTULO III

DIVISIÓN DEL INMUEBLE DEL 
MERCADO MUNICIPAL POR NIVELES Y 

CLASIFICACIÓN DE LOS PUESTOS 
Y LOCALES COMERCIALES

SECCIÓN I

Art. 28.- División.- El mercado municipal cuenta con 
una sola planta, por ello para la correcta aplicación de 
los horarios y mejor atención al público se fracciona por 
secciones en puestos y locales.

Art.29.- Clasifi cación.- Los puestos comerciales se 
clasifi can en permanentes y eventuales:

a) Los puestos permanentes, son los que se encuentran 
ubicados en el interior del mercado municipal y se 
utilizan para la venta constante de una determinada 
mercancía, previa la fi rma de un contrato de 
arrendamiento con la Municipalidad.

b) Los puestos eventuales, son aquellos que están ubicados 
en las calles colindantes del mercado municipal, para la 
venta de ciertas mercancías, previa autorización de la 
Comisaría Municipal, por el tiempo que determine en 
su informe.

Art. 30.- Autorización para puestos eventuales.- 
Los interesados en ejercer el comercio, deberán tener 
autorización de la comisaría municipal, con la obligación 
de dejar limpio el lugar ocupado.

Art. 31.- Numeración.- La numeración de puestos 
comerciales, será conforme a la planimetría del mercado 
municipal del Cantón Zapotillo.

SECCIÓN II

DE LOS LOCALES Y PUESTOS DE 
EXPENDIO DE COMIDA PREPARADA

Art. 32.- Ubicación de los puestos y locales.- Los puestos 
destinados al expendio de comidas, tiendas de víveres y 
refrescos estarán ubicados en una determinada sección del 
mercado municipal y conforme lo dispone el Art. 9 de esta 
ordenanza y los locales destinados al expendio de productos 
cárnicos, quesos y víveres, estarán ubicados en otra sección 
adecuada del mercado municipal.

Art. 33.- Del expendio de comidas.- La preparación y venta 
de comidas, se permitirá exclusivamente en los puestos 
destinados para el efecto particular que debe constar en el 
contrato de arriendo.
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Art. 34.- Del expendio de bebidas.- La venta de bebidas 
refrescantes como gaseosas, jugos, batidos, y similares, 
se permitirá únicamente en los locales que se destine para 
el efecto, particular que debe constar en el contrato de 
arriendo.

Art. 35.- Para servir los alimentos al público, los 
expendedores deben utilizar vajilla de cerámica, cuidando 
las normas de higiene, ofreciendo un trato respetuoso al 
cliente y portando el uniforme determinado por la Comisaria 
Municipal del Gobierno Autónomo Descentralizado del 
cantón Zapotillo, así también, los puestos de expendio de 
comidas, serán considerados como comedores populares, 
por lo tanto no podrá exigírseles la utilización del cilindro 
de G. L. P., de 15 Kg., o industrial, si así lo determinara la 
Agencia de Regulación y control Hidrocarburifero.

Art. 36.- Todos los comerciantes que arrienden locales 
y puestos en el Mercado Municipal, obligatoriamente 
realizarán las labores de limpieza del mismo, una vez 
terminado el horario de atención al público. Además, 
cuidarán del mobiliario, pasillos, patio de comidas, 
basureros municipales y baterías sanitarias.

Art. 37.- En caso de destrucción o pérdida del mobiliario 
de uso común u objetos de propiedad municipal, los 
comerciantes serán solidariamente responsables, excepto 
cuando se conozca el causante, a quien se le exigirá la 
reposición o el pago respectivo.

SECCIÓN III

LOCALES DE VENTA DE ROPA, 
BAZARES Y AFINES

Art. 38.- Los locales destinados a venta de ropa, bazares 
y afi nes, estarán ubicados conforme lo dispone el Art.9 
de esta ordenanza y de preferencia en los exteriores del 
mercado municipal.

Art. 39.- Cada comerciante tendrá la obligación de realizar 
la limpieza y cuidado del mobiliario de propiedad del 
Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Zapotillo.

SECCIÓN IV

PUESTOS DE VÍVERES, FRUTAS 
Y VERDURAS

Art. 40.- Los puestos de víveres, frutas y verduras  estarán 
ubicados conforme lo establecido en el Art. 9 de esta 
ordenanza.

Art. 41.- Los expendedores de víveres, verduras y frutas 
y todos en general, deben observar estrictas normas de 
higiene, y ofrecer un trato respetuoso al cliente y portar 
el uniforme determinado por la comisaría Municipal y 
el Administrador del Mercado previo consenso con los 
arrendatarios. 

CAPÍTULO IV

DEL CONTROL Y SEGURIDAD 
DE LOS LOCALES COMERCIALES

SECCIÓN I

DEL CONTROL

Art. 42.-  Control.- El control de los puestos y locales 
comerciales estará a cargo del Administrador del Mercado a 
través de la Comisaría Municipal, los policías o guardianes 
municipales.

Art. 43.- DEL ADMINISTRADOR DEL MERCADO.- 
El Administrador/a del Mercado es el responsable inmediato 
de la buena marcha del mercado será nombrado por el/la 
Alcalde/sa, y sus deberes serán: 

a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas 
en esta ordenanza y de las resoluciones pertinentes que 
emanen del Concejo Cantonal Municipal o del Alcalde/
sa, 

b) Supervisar y controlar la buena marcha del Mercado 
Municipal del Cantón;

c) Determinar fechas en las que el mercado se cerrará para 
proceder a una limpieza total. 

 Esta medida se la efectuará por lo menos dos veces 
durante cada año;

d) Adoptará las medidas que estime pertinentes en caso de 
sospecha de riesgo para la salud humana, llegando si es 
necesario hasta la incautación y movilización cautelar, 
decomiso o clausura de los puestos;

e) Los productos declarados en malas condiciones 
sanitarias deberán ser destruidos de mutuo acuerdo y en 
presencia del Director de Gestión Ambiental, Comisario 
Municipal, médico veterinario y el Administrador del 
Mercado;

f) Vigilar constantemente la acción en el mercado, del o 
de los Inspectores Municipales y evaluar su correcto 
desempeño;

g) Presentar un informe mensual de sus actividades a 
Alcaldía, dejando constancia de todas las novedades 
relevantes que se hubiesen producido;

h) Impartir con sujeción a las disposiciones de esta 
ordenanza, todas las medidas que estimen convenientes 
para el buen funcionamiento del mercado;

i) Mantener comunicación directa con los ocupantes 
a fi n de informar continuamente las disposiciones 
administrativas que emanaren de la Municipalidad, 
propiciará una comunicación mediante carteles, o 
cualquier otra forma de notifi cación posible, para que 
no quede duda de que nadie  quedó desinformado y 
utilizará tales medidas como circulares o voceo en el 
interior del mercado;
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j) Solicitar se dicten cursos de capacitación para el 
personal y adjudicatarios del Mercado;

k) Es responsable por todas las decisiones que se tomen a 
su nivel administrativo del mercado;

l) Llevar en forma actualizada el control e información de 
todos los puestos, inventarios de los muebles y enseres 
de la ofi cina, entre otras funciones administrativas;

m) Coordinar con el Gobierno Municipal el requerimiento 
de funcionarios, empleados y trabajadores que se 
necesitan para el buen funcionamiento del Mercado 
Municipal del cantón; y,

n) Todas las demás derivadas de la presente ordenanza.

Art. 44.- Deberes y atribuciones del Inspector 
Municipal.- Son deberes y atribuciones del Inspector 
municipal:

a) Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la 
presente ordenanza, a través de la comisaria Municipal 
y los policías municipales;

b) Inspeccionar los puestos comerciales, sus instalaciones 
y el comportamiento de los comerciantes;

c) Informar al alcalde o alcaldesa, sobre cualquier 
irregularidad que se produjere en el mercado municipal; 

d) Controlar el ornato, aseo, permisos y presentación del 
mercado municipal;

e) Adoptar medidas para mantener o restablecer la correcta 
prestación del servicio;

f) Controlar coordinadamente con el Ministerio de 
Salud Pública, Comisario Municipal, y delegado de 
Agro Calidad, el cumplimiento de las condiciones 
higiénico sanitarias, así como de precios, peso, calidad, 
etiquetado, manipulación y publicidad de acuerdo con 
la normativa vigente en materia de sanidad, seguridad y 
defensa del consumidor;

g)  Controlar que las baterías sanitarias y los recipientes 
de basura cumplan con las condiciones higiénicas 
sanitarias; 

h)  Coordinar con la Tesorería Municipal el inicio de 
las acciones legales (JUICIOS COACTIVOS) para 
el cumplimiento del pago de los arriendos u otras 
obligaciones.

Art. 45.- El Comisario Municipal, será el responsable 
directo ante la Municipalidad cuando se incumpliera esta 
ordenanza; así como por las infracciones que cometan los 
arrendatarios de los puestos, como consecuencia de las 
instrucciones y acuerdos arbitrarios emanados de este.

SECCIÓN II

DE LA SEGURIDAD

Art. 46.- De los Guardias Municipales.- Son deberes y 
atribuciones del Guardia Municipal:

a)  Usar el uniforme que los identifi que como tales;

b) Vigilar la seguridad íntegra de las instalaciones del 
mercado municipal;

c) Cumplir su labor de seguridad en el horario establecido 
por la autoridad municipal;

d) Desalojar del predio del mercado municipal a las 
personas que se encuentren en horas no laborables;

e) Presentar el parte y novedades sobre trabajos de control 
e informar oportunamente a la autoridad;

f) Ejercer un trabajo responsable y control permanente 
durante las jornadas nocturnas;

g) Apoyar el cumplimiento y control de precios y calidad, 
control de pesas y medidas y otras disposiciones 
inherentes emanadas en la Ley de Defensa del 
Consumidor; y,

h) Realizar las demás tareas que le asigne la máxima 
autoridad.

CAPÍTULO V

DE   LOS   DERECHOS,   OBLIGACIONES   Y 
PROHIBICIONES DE LOS COMERCIANTES

Art. 47.- Derechos.- Los comerciantes tienen los siguientes 
derechos:

a) Ejercer sus actividades comerciales con absoluta 
libertad, con sujeción a las leyes y ordenanzas 
municipales;

b) Ser tomados en cuenta en los actos cívicos y culturales;

c) Ser atendidos oportunamente por el Gobierno 
Autónomo Descentralizado del Cantón Zapotillo en 
el mejoramiento de los servicios de: agua potable, 
alumbrado eléctrico, colocación de basureros, baterías 
sanitarias, seguridad en sus locales y arreglo de los 
mismos;

d) Recibir cursos de capacitación;

e)  Ser informados   oportunamente   con cualquier 
resolución del Concejo Municipal, a través de la 
Comisaria Municipal;

f)  Denunciar por escrito ante el Alcalde o Alcaldesa, 
cualquier irregularidad cometida por el personal 
encargado de la administración del Mercado municipal, 
como: peculado, cohecho, concusión, extorsión, 
chantaje, agresiones físicas o verbales, amenazas y 
otros similares.
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Art. 48.- Obligaciones.- Los comerciantes tienen las 
siguientes obligaciones:

a) Pagar oportunamente los impuestos, tasas por servicios 
o derechos de conformidad con lo dispuesto en el Código 
Orgánico de Ordenamiento Territorial, Autonomía y 
Descentralización y demás normas jurídicas aplicables;

b) Pagar mensualmente el canon arrendaticio en la 
Tesorería Municipal, conforme lo establecido en el 
contrato;

c) Mantener buena presentación en sus locales, una 
esmerada limpieza en los frentes y techos de los 
mismos y las instalaciones, con las debidas condiciones 
de higiene y salubridad;

d) Exhibir los precios de venta de los productos.

e) Usar pesas y medidas debidamente controladas por 
la Comisaria Municipal con el apoyo de la Policía 
Municipal;

f) Colaborar con el personal de las entidades públicas 
en funciones de inspección, suministrando toda clase 
de información sobre instalaciones, precios, calidad 
de los productos o documentación justifi cativa de las 
transacciones realizadas;

g) Cumplir con las disposiciones vigentes reguladoras 
del comercio minorista, así como con la normativa 
higiénico-sanitaria vigente;

h) Moderar el volumen de los aparatos musicales 
instalados en el interior de sus locales, cuando los 
utilicen. Así mismo deberán ser respetuosos con el 
público, debiendo dirigirse a las personas con respeto y 
buenas maneras, evitando palabras que sean contrarias 
a la moral y a las buenas costumbres;

i) Cubrir los gastos por daños y deterioros causados en el 
local arrendado;

j) Contribuir con la conservación de la higiene en sus 
puestos, depositando la basura y desperdicios en un 
lugar adecuado proporcionado por la Municipalidad.

k) Informar al Alcalde o Alcaldesa por lo menos con quince 
días de anticipación, su deseo de dar por terminado el 
contrato de arrendamiento;

l) Asistir a las reuniones de trabajo, mingas de limpieza, 
cursos de capacitación y otras actividades convocadas 
por la Municipalidad, a través de la Comisaria 
Municipal.

m) Responder por las acciones u omisiones de sus 
colaboradores;

n) Observar las normas de disciplina, cortesía y buen trato 
a los demás arrendatarios, autoridades y usuarios;

o) Colocar lonas cubriendo los productos de expendio, con 
unifi cación de colores.

Art. 49.- Cada arrendatario tendrá en su local un depósito con 
tapa para colocar la basura que genere su establecimiento. 
Todos los establecimientos estarán sujetos a la inspección 
sanitaria y de control municipal, para garantizar tanto la 
calidad de los productos, como el debido estado de las 
instalaciones y útiles de trabajo.

Art. 50.- Prohibiciones.- Se prohíbe a los comerciantes:

a) Provocar algazaras, griteríos y escándalos que alteren el 
orden público,

b) Ingerir, introducir o vender bebidas alcohólicas para su 
consumo o de terceros dentro del mercado;

c) Almacenar y vender materiales infl amables o 
explosivos;

d) Instalar toldos, rótulos, tarimas, cajones, canastos y 
cualquier otro objeto que deforme los puestos, obstruya 
puertas y pasillos, obstaculice el tránsito del público o 
impida la visibilidad;

e) Lavar y preparar las mercancías en áreas de uso común;

f) Modifi car los locales sin el permiso respectivo;

g) Utilizar los puestos y locales para fi n distinto al 
autorizado;

h) Arrojar basura fuera de los depósitos destinados para 
este propósito;

i) Portar cualquier tipo de armas dentro de los locales, sin 
el permiso respectivo;

j) Usar pesas y medidas no aprobadas ofi cialmente;

k) Criar o mantener en el local animales domésticos o 
cualquier tipo de mascotas;

l) Ejercer el comercio en estado de ebriedad;

m) La presencia permanente de niños, en los puestos 
comerciales y áreas comunes;

n) Alterar el orden público;

o) Obstaculizar con cualquier objeto las zonas destinadas 
para pasillos;

p) Mantener un comportamiento hostil con los demás 
arrendatarios o clientes que visiten sus negocios;

q) Vender de una manera ambulante en el mercado;

r) No  Utilizar el uniforme designado 

s) Evitar que los locales comerciales permanezcan 
cerrados, en los días y horarios establecidos; y,

t) Las demás que establezca esta ordenanza o el Concejo 
Cantonal.
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CAPÍTULO VI

FALTAS Y SANCIONES

Art. 51.- La autoridad competente para aplicar las 
sanciones por violación a las disposiciones establecidas en 
esta ordenanza, es el Comisario Municipal, previa denuncia 
por escrito del Administrador del Mercado o de cualquier 
persona de ofi cio, de acuerdo al procedimiento establecido 
en el Art. 401 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización.

Las multas se cancelarán en la Tesorería, una vez emitido el 
respectivo título de crédito.

Art. 52.- Las faltas en las que pueden incurrir los 
arrendatarios son: leves y graves.

Art. 53.- Faltas leves.- Se establece como faltas leves:

a) El cierre no autorizado de los locales comerciales en 
forma injustifi cada;

b) La falta de limpieza de las áreas y mobiliario de uso 
común del frente y el interior del puesto o local y no 
depositar la basura en el lugar destinado para ello;

c) No usar el uniforme exigido por la Comisaría Municipal.

d) Vestir de manera indecorosa, que afecte a la moral y 
buenas costumbres.

Art. 54.- Faltas graves.- Se considera como faltas graves:

a) Las discusiones o altercados que se produzcan entre los 
arrendatarios o usuarios de los puestos o locales;

b) La reincidencia de cuatro faltas leves en el transcurso 
de un año;

c) El incumplimiento de esta ordenanza;

d) No asistir a las reuniones de trabajo, mingas de limpieza, 
cursos de capacitación y otras actividades convocadas 
por la Municipalidad, sin justifi cación alguna;

e) La inobservancia de las instrucciones emanadas por la 
Municipalidad;

f) Expender bebidas alcohólicas o sustancias 
estupefacientes o psicotrópicas dentro del mercado para 
su consumo, dentro o fuera del mismo;

g) Causar en forma dolosa o negligente daños al edifi cio o 
sus instalaciones;

h) Obstaculizar con cualquier objeto las áreas comunes;

i) La modifi cación no autorizada en la estructura o 
instalaciones de los puestos o locales;

j) La utilización de los puestos o locales para fi nes no 
autorizados;

k) Subarrendar o transferir los derechos de ocupación del 
local o puesto;

l) La infracción de la normativa sanitaria y de consumo 
vigente, sin perjuicio de lo que se establezca en la 
misma; y,

m) Falta de palabra y obra a una autoridad municipal, 
funcionario, y/o Policía Municipal.

Art.  55.-  Las faltas leves se sancionarán con apercibimiento 
y multa equivalente al 5% del Salario Básico Unifi cado 
para el Trabajador en General Vigente. 

Art. 56.- Las faltas graves se sancionarán con multa 
equivalente al 15% del Salario Básico Unifi cado para el 
Trabajador en General Vigente. 

Art. 57.- Los comerciantes que ejerzan el comercio en 
puestos eventuales y no realicen la limpieza del mismo, 
luego de haber utilizado, serán sancionados con multa 
equivalente al 5% del Salario Básico Unifi cado para el 
Trabajador en General Vigente. En caso de reincidencia, se 
sancionará con el doble de las multas singularizadas en los 
Arts. 55 y 56 de esta ordenanza.

Art. 58.- Clausura.- Se clausurará el local y se dará por 
terminado unilateralmente el contrato de arrendamiento, 
por las siguientes causales:

a) En caso de reincidir en faltas graves;

b) Por falta de pago de dos meses o más del canon 
arrendaticio mensual; y,

c) Por ofensas de palabra u obra a las autoridades, 
empleados y a los demás arrendatarios.

Art. 59.- No obstante, las infracciones que signifi quen 
incumplimiento del contrato de arrendamiento, darán 
lugar a la terminación unilateral conforme a lo previsto 
en el mismo; sin perjuicio de las sanciones previstas en 
la Ley Orgánica de Salud, Código Integral Penal y otras 
disposiciones legales.

CAPITULO VII

DE LAS TASAS

Art. 60.- DEL COSTO.- El Gobierno Autónomo 
Descentralizado del Cantón Zapotillo, fi jará los cánones de 
arrendamiento que regirán, tomando en cuenta los gastos 
de mantenimiento y las obligaciones fi nancieras que el 
Municipio ha adquirido  por la ampliación y Remodelación 
del Mercado Municipal del Cantón Zapotillo del respectivo 
mercado municipal.

El valor mensual del canon de arrendamiento por puestos y 
locales será el siguiente:
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VALORES USB – 30 % CANTIDAD                                      PUESTOS 
INTERNOS
TOTAL 54

DENOMINACIÓN

8.5 % = USD 31.11 (21,78) 5 GRANOS
8.5 % = USD 31.11 (21,78) 6 HIERVAS
8.5 % = USD 31.11 (21,78) 10 VERDURAS
8.5 % = USD 31.11 (21,78) 14 FRUTAS
8.5 % = USD 31.11 (21,78) 7 SAL Y DULCE
8.5 % = USD 31.11 (21,78) 7 ESPECIES
8.5 % = USD 31.11 (21,78) 5 PLANTAS Y FLORES

VALORES USB – 30 % CANTIDAD                        PUESTOS 
INTERNOS
TOTAL 42

DENOMINACIÓN

8.5 % = USD 31.11 (21,78) 8 TUBÉRCULOS Y PLÁTANOS
25 %  = USD 91.50 (64,50) 3 MARISCOS

25 %  = USD 91.50 (64,50) 10 CARNES
25 %  = USD 91.50 (64,50) 1 PELUQUERÍA
25 %  = USD 91.50 (64,50) 5 BAZAR Y ARTESANÍAS
25 %  = USD 91.50 (64,50) 4 COMEDORES
17 %  = USD 62,22 (43,55) 11 ROPA, ZAPATOS Y VARIOS

VALORES USB – 30 % CANTIDAD                            LOCALES 
EXTERNOS
TOTAL 12

DENOMINACIÓN

34 % = USD 124,44 (87,11) 1 SALÓN DE BELLEZA
34 % = USD 124,44 (87,11) 1 FARMACIA
34 % = USD 124,44 (87,11) 1 PAPELERÍA
34 % = USD 124,44 (87,11) 1 FERRETERÍA
34 % = USD 124,44 (87,11) 4 ALMACENES
34 % = USD 124,44 (87,11) 4 DESPENSAS Y ABARROTES

DISPOSICIÓN GENERAL

PRIMERA.- Los arrendatarios que hayan dado lugar a la terminación unilateral del contrato por las causas establecidas en 
los artículos 52 y 53 de esta ordenanza, no podrán presentar ofertas para arrendamiento de locales comerciales de propiedad 
Municipal, hasta por dos años.

SEGUNDA.- Se prohíbe la presencia de vendedores ambulantes al interior del Mercado Municipal, quienes en caso de 
incumplimiento serán sancionados con el retiro de la mercadería.

TERCERA.- Está prohibida la presencia permanente de niños, niñas, adolescentes jugando en los locales comerciales y áreas 
comunes.

CUARTA.- Encárguese de la aplicación de la presente ordenanza al Administrador del Mercado y la Comisaria Municipal y 
demás dependencias municipales que tengan relación con la misma. 

NORMAS SUPLETORIAS

PRIMERA.- En todo cuanto no se encuentre contemplado en esta ordenanza se estará a lo dispuesto en la Constitución de la 
República del Ecuador, Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización; y demás leyes conexas 
que sean aplicables y no se contrapongan.
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DEROGATORIA

PRIMERA.- Derogatoria.- Deróguese en fi n todas las 
disposiciones que se opongan a esta Ordenanza y que sean 
contrarias; y, todas las resoluciones y disposiciones que 
sobre esta materia se hubieren aprobado anteriormente.

DISPOSICIÓN TRANSITORIA

PRIMERA.- Una vez aprobada la presente Ordenanza el 
responsable de la administración del Mercado tendrá un 
plazo de treinta días laborables para elaborar y aprobar el 
reglamento interno que permita la buena administración y 
el funcionamiento del Mercado Municipal

SEGUNDA.- El valor por canon arrendaticio a partir del 
sexto mes, se establecerá al cien por ciento exceptuándose 
la reducción del porcentaje del 30%, previo informe del 
Administrador del Mercado. 

TERCERA.- Una vez aprobada la presente Ordenanza 
el Municipio de Zapotillo en coordinación con otras 
instituciones públicas y privadas realizará permanentemente 
campañas de sensibilización para garantizar la concurrencia 
al Mercado Municipal de Zapotillo tanto para productores, 
consumidores y vendedores 

CUARTA.- Que una vez que entre en funcionamiento el 
Mercado Municipal del GAD Zapotillo, en conjunto con 
otras instituciones del Ministerio de Salud, Agro calidad, 
se realice una campaña provocativa denominada las tres 
S, consuma Alimentos SALUDABLES, SUFICIENTES 
Y SOBERANOS, con el objetivo de concientizar a la 
ciudadanía de los benefi cios de consumir productos en un 
Mercado ordenado y clasifi cado, y lo negativo de consumir 
productos a la intemperie.  

DISPOSICIÓN FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la 
fecha de su sanción y sin perjuicio de su publicación en el 
Registro Ofi cial, en la Gaceta Ofi cial y dominio Web de la 
Institución.

Dada en la sala de sesiones del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Zapotillo, a los veintidós 
días del mes de febrero del año 2016.

f.) Eco. Yuliana Rogel Moncada, Alcaldesa del Cantón 
Zapotillo

f.) Dr. Omar Aponte Duarte, Secretario General.

CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA 
QUE REGULA LA ADMINISTRACIÓN, 
FUNCIONAMIENTO  Y OCUPACIÓN DEL 
MERCADO MUNICIPAL DEL CANTÓN 
ZAPOTILLO”, fue discutida aprobada por el Concejo 
Municipal del Gobierno Autónomo Descentralizado 
del Cantón Zapotillo en dos debates, en las sesiones 
extraordinaria y ordinaria celebradas los días 04 y 22 de 
febrero del dos mil dieciséis respectivamente.

Zapotillo, 23 de febrero del 2016.

f.) Dr. Omar Aponte Duarte, Secretario General. 

SECRETARÍA GENERAL DEL GOBIERNO 
AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTÓN 
ZAPOTILLO.

Señorita Alcaldesa:

De conformidad con lo dispuesto en el Artículo 322 
del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización, procedo a remitir a 
su autoridad la “ORDENANZA QUE REGULA LA 
ADMINISTRACIÓN, FUNCIONAMIENTO  Y 
OCUPACIÓN DEL MERCADO MUNICIPAL DEL 
CANTÓN ZAPOTILLO”, en tres ejemplares originales 
para su respectiva sanción.- Zapotillo, 23 de febrero del 
2016.

f.) Dr. Omar Aponte Duarte, Secretario General. 

ALCALDÍA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO DEL CANTÓN ZAPOTILLO.

De conformidad con lo señalado en el Art. 322 del 
Código Orgánico de organización Territorial, Autonomía 
y Descentralización, sanciono la ORDENANZA 
QUE REGULA LA ADMINISTRACIÓN, 
FUNCIONAMIENTO  Y OCUPACIÓN DEL 
MERCADO MUNICIPAL DEL CANTÓN 
ZAPOTILLO, procédase de acuerdo a ley. Cúmplase y 
notifíquese.- Zapotillo 24 de febrero del 2016.

f.) Eco. Yuliana Rogel Moncada, Alcaldesa del Cantón 
Zapotillo.

SECRETARÍA GENERAL DEL GOBIERNO 
AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTÓN 
ZAPOTILLO.

CERTIFICO: Que la Economista Yuliana Rogel 
Moncada, Alcaldesa del Cantón Zapotillo, sancionó 
y fi rmó la presente ORDENANZA QUE REGULA 
LA ADMINISTRACIÓN, FUNCIONAMIENTO Y 
OCUPACIÓN DEL MERCADO MUNICIPAL DEL 
CANTÓN ZAPOTILLO, de acuerdo a lo que dispone el 
Art. 322 del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización, el día de hoy miércoles 24 
de febrero del 2016, a las 11H00.- Zapotillo, 24 de febrero 
del 2016.

f.) Dr. Omar Aponte Duarte, Secretario General.

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
DEL CANTÓN ZAPOTILLO.- Certifi co es fi el copia de 
su original.- f.) Ilegible, Secretaría General.
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