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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON CEVALLOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Cevallos bajo los
principios constitucionales de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad y transparencia y de mas normativas
vigentes, esta en la obligacion de actualizar los catastros prediales y regular los
impuestos para el bienio 2022 — 2023, asi como establecer procedimientos generales
que promuevan la suficiencia recaudatoria del impuesto predial.

Es facultad establecida en la Constitucién de la Republica del Ecuador y normas
legales vigentes, establecen la obligatoriedad a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados de actualizar sus catastros, sean estos urbanos y rurales, con la
finalidad de unificar la metodologia de manejo y acceso a la informacion.

Para la expedicion de las cartas catastrales del impuesto predial para el bienio 2022
— 2023, es necesario actualizar el valor de los predios urbanos y rurales, para lo cual
es necesario promulgar la ordenanza que regula la determinacién y recaudacién del
impuesto predial urbanos y rural para el bienio 2022-2023

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO ,AUT(')NOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS

CONSIDERANDO

Que, de acuerdo al articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal tendran el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa
y financiera;

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce la
facultad legislativa de los gobiernos autonomos descentralizados municipales, en el
ambito de sus competencias vy jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 264 numeral 9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias
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exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley: "Formar y administrar los
catastros inmobiliarios urbanos y rurales";

Que, el articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion literal i), determina que es competencia exclusiva del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal: “Elaborar y administrar los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales”;

Que, los articulos 57 literal a) y 494 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece el ejercicio de la facultad normativa en
materias de competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones. - Regular
mediante ordenanza, la aplicacién de tributos previstos en la ley, asi como también la
actualizacion permanente del Catastro Predial Urbano y Rural;

Que, el articulo 139 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién establece: "La formacion y administracion de los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos autonomos
descentralizados municipales, los que con la finalidad de unificar la metodologia de
manejo y acceso a la informaciéon deberan seguir los lineamientos y parametros
metodoldgicos que establezca la ley. Es obligacion de dichos gobiernos actualizar
cada dos aros los catastros y la valoracion de la propiedad urbana y rural. El Gobierno
Central, a través de la entidad respectiva financiara y en colaboracion con los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, elaborara la cartografia
geodesica del territorio nacional para el diserio de los catastros urbanos y rurales de
la propiedad inmueble y de los proyectos de planificacion territorial”;

Que, el articulo 492 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, faculta a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Distritales y
Municipales a reglamentar mediante Ordenanza el cobro de tributos;

Que, el articulo 495 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina que “el valor de la propiedad se establecera mediante
la suma del valor del suelo y, de haberlas, el de las construcciones que se hayan
edificado sobre el. - Este valor constituye valor intrinseco, propio o natural del
inmueble y servira de base para la determinacion de impuestos y para otros efectos
no tributarios como los de expropiacion...”;

Que, el articulo 496 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina la actualizacion del Avaluo y de los Catastros, las
Municipalidades realizaran en forma obligatoria actualizaciones generales de
catastros y de la valoracion de la propiedad urbana y rural cada bienio. A este efecto
la direccion Financiera o quien haga sus veces notificara por la prensa a sus
propietarios, haciéndoles conocer la realizacion del avaluo;

Que, el articulo 497 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone que los gobiernos autonomos descentralizados deben
revisar el monto de los impuestos prediales urbano y rural que regiran para el bienio;
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Que, el articulo 516 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que los predios rurales seran valorados mediante la
aplicacion de los elementos de valor del suelo, valor de las edificaciones y valor de
reposicion, lo cual el concejo respectivo aprobara, mediante ordenanza;

Que, el articulo 518 Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece la forma de obtener el valor catastral para aplicar la tarifa
del impuesto predial rural,

Que, el articulo 522 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone de manera obligatoria, las actualizaciones generales de
catastros y de la valoracion de la propiedad rural cada bienio;

Que, el Art. 525 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece sanciones por incumplimiento de responsabilidades
relacionadas con la tributacion municipal a los valuadores, registradores de la
propiedad y a los empleados y funcionarios que cometieren irregularidades en el
desempeno de sus funciones y responsabilidades, sanciones seran impuestas por el
jefe de la direccion financiera;

Que, los articulos 87 y 88 de la Codificacion del Codigo Tributario, le faculta al GAD
Municipal a adoptar por disposicion administrativa la modalidad para escoger
cualquiera de los sistemas de determinacién previsto en este Cbdigo;

Que, para contar con un catastro actualizado real y objetivo, de la propiedad
inmobiliaria ubicada dentro de la zona rural del canton Cevallos, se requiere de
normas técnicas adecuadas y procedimientos claros debidamente sustentados;

Que, la Ordenanza que regula la formacion de los catastros prediales urbanos y
rurales, la determinacion, administracion y recaudacion del impuesto a los predios
urbanos y rurales para el bienio 2018-2019 del canton Cevallos, fue expedida por el
Concejo Cantonal el 19 de diciembre del afio 2018 y por lo tanto urge actualizarla
acorde a la realidad territorial moderna y a los nuevos elementos de la tecnologia y
los procedimientos técnicos modernos;

En ejercicio de las atribuciones legales establecidas en los Articulos 7 y 57 literal a)
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Cevallos.

Expide:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DEL
IMPUESTO PREDIAL RURAL PARA EL BIENIO 2022-2023

CAPITULO |
CONCEPTOS GENERALES

Art. 1.- Objeto. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Cevallos mediante la presente Ordenanza, establece las normas legales y técnicas
de los procedimientos y administracion de la informacion predial, los procedimientos
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y metodologia del modelo de valoracion, valor del suelo y valor de las edificaciones
para la determinacion del valor de la propiedad, tarifa impositiva e impuesto predial
de la zona rural del cantén Cevallos, determinadas de conformidad con la ley.

Art. 2.- Principios. - Los impuestos prediales rurales que regiran para el bienio 2022-
2023, observaran los principios tributarios constitucionales de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria que sustentan el Régimen Tributario.

Art. 3.- Glosario de Términos: Para la interpretacion de la presente Ordenanza,
entiéndase los siguientes términos:

Avaluo. - Accion y efecto de valuar, esto es de fijar o sefialar a un bien inmueble el
valor correspondiente a su estimacion.

Avaluo Catastral. - Valor determinado de un bien inmueble que consta en el catastro,
sin considerar las rebajas o exoneraciones de Ley, registrado periodicamente, en el
que se incluye el terreno y sus mejoras (construcciones y otros elementos
valorizables).

Avalio a precio de mercado. - Es el valor de un bien inmueble establecido
técnicamente a partir de sus caracteristicas fisicas, econdmicas y juridicas, en base
a metodologias establecidas, asi como a una investigacion y analisis del mercado
inmobiliario.

Avaluo de la Propiedad. - El que corresponde al valor real municipal del predio, en
funcion de las especificaciones técnicas de un predio determinado y los valores
unitarios aprobados, establecidos para fines impositivos por la Jefatura de Avaluos y
Catastros.

Avaluo del Solar. - Es el resultante de multiplicar el area del lote o solar por el valor
del metro cuadrado del suelo.

Avaluo de la Edificacion. - Se lo determinara multiplicando el area de construccion
por el valor del metro cuadrado de la categoria y tipo de edificacién.

Base Cartografica Catastral. - Modelo abstracto que muestra en una cartografia
detallada la situacién, distribucién y relaciones de los bienes inmuebles, incluye
superficie, linderos, y demas atributos fisicos existentes.

Base de Datos Catastral Alfanumérica. - La que recoge, en forma literal, la
informacion sobre atributos de los bienes inmuebles; implica la identificaciéon de la
unidad catastral y posibilita la obtencién de la correspondiente ficha y sus datos.

Cartografia. - Ciencia y técnica de hacer mapas y cartas, cuyo proceso se inicia con
la planificacion del levantamiento original, y concluye con la preparacion e impresion
final del mapa.

Caédigo Catastral. - Identificacidon alfanumérica unica y no repetible que se asigna a
cada predio o0 a cada unidad, la que se origina en el proceso de catastro.
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Factores de Correccion. - Coeficientes mediante los cuales se corrigen el valor o
precio base por metro cuadrado del suelo, en atencién a su uso, ubicacion, topografia,
dotacion de servicios y, afectaciones.

Inventario Catastral. - Relacién ordenada de los bienes o propiedades inmuebles
urbanas y rurales del canton, como consecuencia del censo catastral; contiene la
cantidad y valor de dichos bienes y los nombres de sus propietarios, para una facil
identificacion y una justa determinacion o liquidacion de la contribucion predial.

Predio. - Inmueble determinado por poligonal cerrada, con ubicacion geografica
definida y/o georreferenciada.

Predio Rural. - Para efectos de esta Ordenanza, se considera predio rural a una
unidad de tierra; delimitada por una linea poligonal, con o sin construcciones o
edificaciones, ubicada en area rural, la misma que es establecida por los gobiernos
autébnomos descentralizados, atribuida a un propietario o varios proindiviso o
poseedor, que no forman parte del dominio publico, incluidos los bienes mostrencos.

Catastro predial. - Es el inventario publico, debidamente ordenado, actualizado y
clasificado de los predios pertenecientes al Estado y a las personas naturales y
juridicas con el propdsito de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, tributaria
y economica.

Zonas Agroeconomicas Homogéneas (ZAH).- Predio o conjunto de predios que
abarcan caracteristicas similares en su morfologia, tipo de suelo, clima, tipo de
produccion y demas atributos propios del sector.

Art. 4.- Objeto del Catastro. - El catastro tiene por objeto, la identificacion
sistematica, légica, geo referenciada y ordenada de los predios, en una base de datos
integral e integrada, el catastro rural, que sirva como herramienta para la formulacién
de politicas de desarrollo rural. Regula la formacién, organizacion, funcionamiento,
desarrollo y conservacion del catastro inmobiliario rural en el canton, para brindar una
documentacion completa de derechos y restricciones publicos y privados para los
propietarios y usuarios de los predios.

Art. 5.- Elementos. - El Sistema de Catastro Predial Rural comprende el inventario
de la informacién catastral, el padrén de los propietarios o poseedores de predios
rurales, el avaluo de los predios rurales, la estructuracion de procesos automatizados
de la informacién catastral, y la administracion en el uso de la informacién de la
propiedad, en la actualizacién y mantenimiento de todos sus elementos, controles y
seguimiento técnico.

CAPITULO II
DEL IMPUESTO PREDIAL RURAL

Art. 6.- Objeto del Impuesto. - Quedan sujetos a las disposiciones de esta ordenanza
y al pago del impuesto establecido en la misma todos los propietarios o poseedores
de predios rurales ubicados dentro de la jurisdiccion del cantén Cevallos.
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Art. 7.- Hecho Generador. - El hecho generador del impuesto predial rural
constituyen los predios rurales ubicados en el canton Cevallos y su propiedad o
posesion. La posesion no implica la titularidad del derecho de propiedad ni de ninguno
de los derechos reales determinados en el Codigo Civil.

El catastro registrara los elementos cuantitativos y cualitativos que establecen la
existencia del hecho generador, los cuales estructuraran el contenido de la
informacion predial, en el formulario de declaracién mixta o ficha predial con los
siguientes indicadores generales:

1. Identificacion predial
Tenencia

Descripcion del Terreno
Infraestructura y servicios
Uso del suelo

Zonificacion Homogénea

N o g M b

Descripcidn de las edificaciones

Art. 8.- Clave catastral. - Cada predio y lote debera estar identificado de forma
inequivoca con una clave catastral, siguiendo la estructura presentada en la Tabla
siguiente

Componentes de Provincia | Cantén | Parroquia | Zona | Sector Poligono Lote

la clave catastral catastral

No. de digitos 2 2 2 2 2 2 3
Cevallos 18 03 50 51 01 05 001

Tabla 1. CODIFICACION DE LA CLAVE CATASTRAL RURAL

Fuente: Acuerdo Ministerial 029- Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda. Normas técnicas
nacionales para el Catastro de bienes inmuebles urbanos y rurales

Registro Oficial No. 853, del lunes 03 de octubre de 2016....Al encontrarse en etapa de transicion se

utilizara durante el inicio de este bienio hasta acoger el Acuerdo Ministerial 017 — 20 NORMA
TECNICA PARA FORMACION, ACTUALIZACION Y MANTENIMIENTO DEL
CATASTRO URBANO Y RURAL Y SU VALORACION, de fecha 12 de mayo de
2020

Art. 9.- Sujeto Activo. - El sujeto activo del impuesto a los predios rurales, es el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Cevallos.

Art. 10.- Sujeto Pasivo. - Son sujetos pasivos, los propietarios o poseedores de los
predios rurales, y en cuanto a los demas sujetos de obligacion y responsables del
impuesto se estara a lo que dispone el Cédigo Tributario.

Son sujetos pasivos del impuesto a los predios rurales los contribuyentes o
responsables del tributo que grava la propiedad rural, las personas naturales o
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juridicas, las sociedades de hecho, las sociedades de bienes, las herencias yacentes
y demas entidades aun cuando carecieren de personeria juridica, y que sean
propietarios, poseedores o usufructuarios de predios rurales ubicados dentro del
perimetro del canton Cevallos.

Estan obligados al pago del impuesto establecido en esta ordenanza y al
cumplimiento de sus disposiciones en calidad de contribuyentes o de responsables,
las siguientes personas:

a) El propietario o poseedor legitimo del predio, ya sea persona natural o juridica, en
calidad de contribuyentes. En los casos de herencias yacentes o indivisas, todos los
herederos solidariamente.

b) En defecto del propietario y del poseedor legitimo, en calidad de responsables
solidarios: el usufructuario, usuario, comodatario, cesionario y depositario
arrendatario.

c) Las personas encargadas por terceros para recibir rentas o canones de
arrendamientos o cesiones, producidos por predios objeto del impuesto establecido
en esta ordenanza.

Por tanto, para efectos de lo que dispone esta ordenanza, son también sujetos
pasivos las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, comprendidas
en los siguientes casos:

1. Los representantes legales de menores no emancipados y los tutores o curadores
con administracion de predios de los demas incapaces.

2. Los directores, presidentes, gerentes o representantes legales de las personas
juridicas y demas entes colectivos con personeria juridica que sean propietarios de
predios.

3. Los que dirijan, administren o tengan la disponibilidad de los predios pertenecientes
a entes colectivos que carecen de personeria juridica.

4. Los mandatarios, agentes oficiosos o gestores voluntarios respecto de los predios
que administren o dispongan.

5. Los sindicos de quiebras o de concursos de acreedores, los representantes o
liquidadores de sociedades de hecho en liquidacion, los depositarios judiciales y los
administradores de predios ajenos, designados judicial o convencionalmente.

6. Los adquirentes de predios por los tributos a la propiedad rural que afecten a dichos
predios, correspondientes al afo en que se haya efectuado la transferencia y por el
ano inmediato anterior.

7. Las sociedades que sustituyan a otras haciéndose cargo del activo y del pasivo en
todo o en parte, sea por fusion, transformacion, absorcion, escisién o cualquier otra
forma de sustitucion. La responsabilidad comprende al valor total que, por concepto
de tributos a los predios, se adeude a la fecha del respectivo acto.

8. Los sucesores a titulo universal, respecto de los tributos a los predios rurales,
adeudado por el causante.

9. Los donatarios y los sucesores de predios a titulo singular, por los tributos a los
predios rurales, que sobre dichos predios adeudare el donante o causante.

10. Los usufructuarios de predios que no hayan legalizado la tenencia de los mismos
y que estén inmersos como bienes mostrencos o vacantes.

Art. 11.- Elementos de la Propiedad Rural.- Para el efecto, los elementos que
integran la propiedad rural son: la tierra y las edificaciones.
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CAPITULONI ,
DEL VALOR DE LOS PREDIOS Y LA METODOLOGIA PARA SU VALORACION

Art. 12.- Elementos de Valoracion de los predios rurales.- Para fines y efectos
catastrales, la valoracion de los predios debera basarse en los siguientes elementos:
valor del suelo rural y valor de las edificaciones.

Art. 13.- Del avaluo de los predios. - Para establecer el valor de la propiedad se
considerarda, en forma obligatoria, los siguientes elementos:

1. VALORACION ZONA RURAL
1. VALORACION DEL SUELO-TIERRA.

La valoracion del suelo-tierra se atribuye a tres elementos claves:
1. Clasificacion agrolégica de la tierra.

2. Identificar sectores homogéneos por area de cobertura de servicios basicos
como, agua potable, alcantarillado, energia eléctrica, telefonia y otros.

3. Disponibilidad de agua para riego.

1. CLASIFICACION AGROLOGICA DE LA TIERRA.

La clasificacion agrologica de la tierra se refiere a las condiciones que el suelo y el
entorno ofrece dentro de la zona rural.

Estas consideraciones son de caracter fisicas, quimicas, mineralogicas y de relieve
topografico; a nivel de cada municipio el conocimiento del territorio dentro de su
jurisdiccién es relevante. Para considerar esta valoracion se ha tomado la
metodologia expuesta por el informe técnico de valoracion Rural de propiedad del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Cevallos, mismo que se
basa en la tabla de clasificacion universal elaborado por el departamento de
agricultura de los Estados Unidos de América.

CLASES DE TIERRA PUNTAJE COLOR
I 89.1 - 100
I 78.1-89
1l 67.1-78
v 56.1 - 67
Vv 45.1 - 56
Vi 34.1-45
VI 23.1-34
VIII 12.1-23

Tabla 2. Clasificacion agrolégica de suelos.
Fuente: Clases agrolégicas USDA, Soil Fertility Capability Classification (FCC)..
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CLASES DE TIERRA:

Clase l.- Los suelos de la clase | no tienen, o sdlo tienen ligeras, limitaciones
permanentes o riesgos de erosién. Son excelentes. Pueden cultivarse con toda
seguridad empleando métodos ordinarios. Estos suelos son profundos, productivos,
de facil laboreo y casi llanos. No presentan riesgo de encharcamiento, pero tras un
uso continuado pueden perder fertilidad. Cuando los suelos de esta clase se emplean
para cultivo, necesitan labores que mantengan su fertilidad y preserven su estructura.
Entre ellas se cuentan el abonado, la aplicacion de la caliza, las cubiertas vegetales
o el abonado en verde y también la aplicacién de restos de la cosecha, ademas de
las rotaciones de cultivos.

Clase ll.- Esta clase la integran suelos sujetos a limitaciones moderadas en el uso.
Presentan un peligro limitado de deterioro. Son suelos buenos. Pueden cultivarse
mediante labores adecuadas, de facil aplicacion. Estos suelos difieren de los de la
clase | en distintos aspectos. La principal diferencia estriba en que presentan
pendiente suave, estan sujetos a erosién moderada, su profundidad es mediana,
pueden inundarse ocasionalmente y pueden necesitar drenaje. Cada uno de estos
factores requiere atencion especial. Los suelos pueden necesitar practicas comunes,
como cultivo a nivel, fajas, rotaciones encaminadas a la conservacion de los mismos,
mecanismos de control del agua o métodos de labranza peculiares. Con frecuencia
requieren una combinacion de estas practicas.

Clase lll.- Los suelos de esta clase se hallan sujetos a importantes limitaciones en su
cultivo. Presentan serios riesgos de deterioro. Son suelos medianamente buenos.
Pueden cultivarse de manera regular, siempre que se les aplique una rotacion de
cultivos adecuada o un tratamiento pertinente. Sus pendientes son moderadas, el
riesgo de erosion es mas severo en ellos y su fertilidad es mas baja. Sus limitaciones
y sus riesgos son mayores que los que afectan a la clase anterior, estas limitaciones
con frecuencia restringen las posibilidades de eleccién de los cultivos o el calendario
de laboreo y siembra. Requieren sistemas de cultivo que proporcionen una adecuada
proteccidn vegetal, necesaria para defender al suelo de la erosion y para preservar
su estructura (fajas, terrazas, bancales, etc). Puede cultivarse en ellos el heno u otros
cultivos herbaceos en lugar de los cultivos de surco. Necesitan una combinacién de
distintas practicas para que el cultivo sea seguro.

Clase IV.- Esta clase esta compuesta por suelos con limitaciones permanentes y
severas para el cultivo. Son suelos malos. Pueden cultivarse ocasionalmente si se les
trata con gran cuidado. Generalmente deben limitarse a cultivos herbaceos. Los
suelos de esta clase presentan caracteristicas desfavorables. Con frecuencia se
hallan en pendientes fuertes sometidos a erosién intensa. Su adecuacion para el
cultivo es muy limitada. Generalmente deben ser dedicados a heno o a pastos,
aunque puede obtenerse de ellos una cosecha de grano cada cinco o seis afios. En
otros casos puede tratarse de suelos someros o moderadamente profundos, de
fertilidad baja, o localizados en pendientes.

Clase V.- Los suelos de esta clase deben mantener una vegetacién permanente.
Pueden dedicarse a pastos 0 a bosques. La tierra es casi horizontal. Tienen escasa
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0 ninguna erosién. Sin embargo, no permiten el cultivo, por su caracter encharcado,
pedregoso, o por otras causas. El pastoreo debe ser regulado para evitar la
destruccion de la cubierta vegetal.

Clase VL. - Los suelos de esta clase deben emplearse para el pastoreo o la silvicultura
y su uso entrafia riesgos moderados. Se hallan sujetos a limitaciones permanentes,
pero moderadas, y no son adecuados para el cultivo. Su pendiente es fuerte, o son
muy someros. No se debe permitir que el pastoreo destruya su cubierta vegetal. La
tierra de la clase VI es capaz de producir forraje 0 madera cuando se administra
correctamente. Si se destruye la cubierta vegetal, el uso del suelo debe restringirse
hasta que dicha cubierta se regenere.

Clase VIl.- Los suelos de esta clase se hallan sujetos a limitaciones permanentes y
severas cuando se emplean para pastos o silvicultura. Son suelos situados en
pendientes fuertes, erosionados, accidentados, someros, aridos o inundados. Su
valor para soportar algun aprovechamiento es mediano o pobre y deben manejarse
con cuidado. En zonas de pluviosidad fuerte estos suelos deben usarse para sostener
bosques. En otras areas, se pueden usar para pastoreo; en este ultimo caso debe
extremarse el rigor y el cuidado en su manejo.

Clase VIII.- Los suelos de esta clase no son aptos ni para silvicultura ni para pastos.
Deben emplearse para uso de la fauna silvestre, para esparcimiento o para usos
hidrolégicos. Suelos esqueléticos, pedregosos, rocas desnudas, en pendientes
extremas, etc.

El canton ha sido segmentado con una malla, misma que se obtienen 127 muestras
para evaluacion, dentro de los cuales la valoracion de cada una de las caracteristicas
determina el tipo de suelo que el cantén posee:

PARAMETROS DE EVALUACION:

Textura de la capa arable

TIPO VALORACION
Franco 12
Franco limoso 11
Franco arc-arenoso 10

Franco arc-limoso
Franco arcilloso
Franco arenoso
Arcillo arenoso
Arenoso

Limoso

Arcillo limoso
Arcillo limoso
Rocoso — Pedroso

S INW OO |N|00|©O

Profundidad de la capa arable
TIPO VALORACION
Muy profundo >150 cm 12
Profundo 90 a150 cm 10
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Mod. Profundo 50 a 90 cm 7
Superficial 25 a 50 cm 4
Muy Superficial 0 a 25 cm 1

Apreciacion textural del perfil
TIPO VALORACION
Muy liviano 2
Livianos 5
Medianos 6
Pesados 1
Variables 3
Drenaje
TIPO VALORACION
Excesivo — muy rapido 1
Bueno 6
Regular 4
Lento 2
Muy lento 1
Encharcados 0
Nivel de Nitrégeno
TIPO VALORACION
Alto 3
Medio 2
Bajo 1
Nivel de Fésforo
TIPO VALORACION
Alto 3
Medio 2
Bajo 1
Nivel de Potasio
TIPO VALORACION
Alto 3
Medio 2
Bajo 1

Nivel de fertilidad (PH)
TIPO VALORACION
Neutro (6.6 a 7.3)
Ligeramente alcalino (7.4 a 8.4)
Ligeramente acido (5.6 a 6.5)
Alcalino (>de 8.5)
Acido (<de 5.5)

=2 WW o
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Salinidad
TIPO VALORACION
No salino 3
Ligeramente salino 2
Salino 1
Muy salino 0.5

Capacidad de intercambio catiénico

TIPO VALORACION
Alto 3
Medio 2
Bajo 1

Contenido de materia organica

TIPO VALORACION
Alto 3
Medio 2
Bajo 1

Erosidén
TIPO VALORACION

Leve 4
Ligera 3
Moderada 2
Severa 1
Muy Severa 0]

Condiciones Topograficas

RELIEVE (Pendiente) VALORACION

0.5 a 6.5% 16
6.5 a12.5% 13
12.5 a 25% 10
25 a 50% 4
50 a 75% 4
75 a 100% 2

<100% 1

indice Climatico

(Relacién entre precipitacion y temperatura

media)
TIPO VALORACION
Semiarido o sub-humedo 15
Sub-hiumedo 12
Semiarido 9
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Humedo 6
Arido
Super humedo 1
Exposicién Solar
TIPO VALORACION
Mala 1
Regular 3
Buena 5

1.1.2 IDENTIFICACION DE SECTORES HOMOGENEOS

Una vez valoradas estas condiciones de cada uno de los sectores antes determinados
se los agrupa, como en el caso del canton Cevallos que dispone de 127 muestras
evaluadas. Se debe considerar la Tabla 1: CLASES DE TIERRA como la guia para
asignar el grupo correspondiente, cabe anotar que el canton cuenta con cuatro clases
de suelo

De acuerdo al estudio realizado en el afio 2016, recibido en 2017, se determiné las
clases de suelos y el nivel de cobertura por servicios se cataloga a cada uno de los
sectores:

No. SECTORES

SECTOR HOMOGENEO 3.1
SECTOR HOMOGENEO 4.1
SECTOR HOMOGENEO 4.2
SECTOR HOMOGENEOQO 5.2

SECTOR HOMOGENEO 6.3
Tabla 3. CANTIDAD DE SECTORES HOMOGENEOS.
Fuente: GADM del Cantén Cevallos.

ABWIN|~

La nomenclatura de cada sector corresponde a por ejemplo el sector 4.2:
1. El numero 4 indica el tipo de suelo que posee el sector.

2. Y el 2 es acorde al nivel de distribucion de servicios en las zonas, siendo
1 el de mayor cobertura y 3 el de menor.

De acuerdo al estudio realizado por la Ing. Angela Salinas, Técnica contratada por el
GADM Cevallos y realizando un analisis del precio de la tierra, servicios, profundidad
y textura del suelo, se propone un sexto sector homogéneo, haciendo justicia a la
realidad del sector quedando de la siguiente manera:

No. SECTORES

SECTOR HOMOGENEO 3.1
SECTOR HOMOGENEO 4.1
SECTOR HOMOGENEO 4.2
SECTOR HOMOGENEO 5.2
SECTOR HOMOGENEO 6.3

SECTOR HOMOGENEO 6.1
Tabla 4. CANTIDAD DE SECTORES HOMOGENEOS.

Fuente: GADM del Cantén Cevallos

Propuesto por Ing. Angela Salinas noviembre 2021

NI WN|I—
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Una vez obtenidos ya los sectores homogéneos mediante lo expuesto
previamente, se procede a realizar captura de informacion sobre las condiciones
de los predios y valor comercial de la tierra a fin de establecer el valor por hectarea.

Para el presente estudio se ha tomado los datos de encuestas realizadas por
cada sector, ademas de escrituras de ventas e hipotecas de propiedades rurales
del cantén.

No SECTOR CLASE DE TIERRA SH PRECIO BASE / Ha
1 3-1 3 3.1 205919

2 4-1 4 4.1 159679

3 4-2 4 4.2 102520

4 5-2 5 5.2 61513

5 6-3 6 6.3 28937

6 6-1 6 6.1 41339

Cuadro con los precios base imponible para el bienio 2022 — 2023 de acuerdo a
los sectores homogeéneos.
Elaborado por: Ing. Angela salinas, noviembre 2021

| SECTORES HOMOGENEOS CEVALLLOS N ;
% + + o+ %
A
" |LEYENDA E
VALORACION_RURAL_2019 5
E; Eﬂ_:l:hewaues + + 4 4 ig
BE-M EB
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Mapa Sectores Homogeéneos
Elaborado por: Ing. Angela Salinas noviembre 2021
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1.1.3 DISPONIBILIDAD DE AGUA PARA RIEGO.

El canton Cevallos dispone de agua de riego de los canales: Mocha-Tisaleo-Cevallos,
Mocha-Huachi y Ambato-Huachi- Pelileo.

Los predios rurales ubicados en el margen sur-occidental del canal Mocha-Huachi,
tienen una cobertura de riego parcial mediante el canal Mocha-Tisaleo-Cevallos;
mientras que los predios ubicados hacia el margen nor-oriental la cobertura es total,
por los canales Mocha- Huachi, Ambato-Huachi-Pelileo y otros de menor volumen.

ECUADOR : ESCALA 1: 12.500 Mapa Hidrogrdfico del Cantdn Cevallos F3- CTC; MT - 008

7%

224

ez

3. VALOR DE LAS EDIFICACIONES EN EL SECTOR RURAL

En el estudio elaborado se recorrié toda la superficie del canton a fin de

corroborar las edificaciones, tipo, estado, entre otras condiciones que permiten tener
una apreciacion del tipo de bien inmueble que se encuentra registrado o no en el
catastro actual. Todos los aspectos generales a evaluar son:

1.

SRR EANN

Estructura.

Valor de reposicion.

Antigliedad de la construccion.
Estado de la construccion.
Condiciones de habitabilidad.
Seguridad por tipo de materiales.

Los factores de evaluacion para la construccion son:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS
FACTORES DE EDIFICACION PARA URBANO

Rubro Rubro Rubro Rubro
Edificacion  Factor Edificacion Factor Edificacion Factor Edificacion Factor
ESTRUCTURA ACABADOS ACABADOS INSTALACIONES
Columnas y Pilastras Revestimiento de Pisos Tumbados Sanitarias
No Tiene 0 No tiene 0 No tiene 0 No tiene 0
Hormigén Armado  2,5069 Madera Comun 0,2264 Madera Comun 0,4796 Pozo Ciego 0,1263
Pilotes 1,5117 Cafia 0,0795 Cafia 0,1695 Canalizacién Aguas Ser 0,0746
Hierro 1,1501 Madera Fina 1,5297 Madera Fina 2,0288 Canalizacién Aguas Lluy 0,0746
Madera Comun 0,702 Arena-Cemento (Cemer 00,3849 Arena-Cemento 0,2995 Canalizacién Combinad: 0,2229
Cafia 0,5266 Tierra 0 Tierra 0,1660
Madera Fina 0,5698 Marmol 4,0239 Grafiado 0,4277 Baiios
Bloque 0,513 Marmeton (Terrazo) 2,8168 Champiado 0,4465 No tiene 0
Ladrillo 0,5121 Marmolina 1,6692 Fibro Cemento 0,6984 Letrina 0,06
Piedra 0,5542 Baldosa Cemento 0,5512 Fibra Sintética 1,3615 Bafio Comun 0,0821
Adobe 0,4949 Baldosa Ceramica 0,8926 Estuco 0,7937 Medio Bafio 0,1189
Tapial 0,4949 Parquet 1,9223 Un Bafio 0,1421
Vinyl 0,5435 Cubierta Dos Bafios 0,1942
Vigas y Cadenas Duela 0,6409 No Tiene 0 Tres Bafios 0,378
No tiene 0 Tablon / Gress 1,8828 Arena-Cemento 0,3365 Cuatro Bafios 0,5827
Hormigén Armado 0,917 Tabla 0,2390 Baldosa Cemento 0,5348 + de 4 Bafios 0,7665
Hierro 0,5176 Azulejo 0,7130 Baldosa Cerémica 0,7691
Madera Comun 0,3273 Cemento Alisado 0,3947 Azulejo 0,7130 Eléctricas
Cafia 0,1296 Fibro Cemento 0,7872 No tiene 0
Madera Fina 0,6633 Revestimiento Interior Teja Comuan 0,8614 Alambre Exterior 0,4978
No tiene 0 Teja Vidriada 1,5099 Tuberia Exterior 0,5331
Entre Pisos Madera Comun 1,0387 Zinc 0,5013 Empotradas 0,5574
No Tiene 0 Cafia 0,3996 Polietileno 0,8927
Hormigén Armado  0,5071 Madera Fina 4,1334 Domos / Traslicido 0,9133
Hierro 0,2936 Arena-Cemento (Enlucic 0,4575 Ruberoy 0,8165
Madera Comun 0,1376 Tierra 0,2479 Paja-Hojas 0,1509
Cafia 0,0503 Marmol 3,7378 Cady 0,1170
Madera Fina 0,4537 Marmeton 2,6395 Tejuelo 0,4248
Madera y Ladrillo 0,1836 Marmolina 1,5413
Béveda de Ladrilo  0,1644 Baldosa Cemento 0,7141 Puertas
Bdveda de Piedra 0,6775 Baldosa Cerdmica 1,4369 No tiene 0
Azulejo 2,6833 Madera Comun 0,6851
Paredes Grafiado 1,2551 Cafia 0,0158
No tiene 0 Champiado 0,6797 Madera Fina 1,4775
Hormigén Armado 1,0579 Piedra o Ladrillo Hornarr  3,2196 Aluminio 1,1851
Madera Comun 1,1326 Enrollable 0,9404
Cafia 0,4306 Revestimiento Exterior Hierro-Madera 0,0792
Madera Fina 1,506 No tiene 0 Madera Malla 0,0323
Bloque 0,805 Madera Comun 0,4807 Tol Hierro 1,3475
Ladrillo 1,3391 Madera Fina 0,9243
Piedra 0,7295 Arena-Cemento (Enlucic 0,2117 Ventanas
Adobe 0,5328 Tierra 0,1150 No tiene 0
Tapial 0,5328 Marmol 1,5504 Hierro 0,3314
Bahareque 0,4301 Marmetén 1,5504 Madera Comun 0,1889
Fibro-Cemento 0,7011 Marmolina 1,5504 Madera Fina 0,6765
Baldosa Cemento 0,2383 Aluminio 0,7944
Escalera Baldosa Ceramica 0,4766 Enrollable 0,2732
No Tiene 0 Grafiado 0,5824 Hierro-Madera 1,1528
Hormigén Armado  0,0543 Champiado 0,2236 Madera Malla 0,0759
Hormigén Ciclopec 0,091 Aluminio 2,8681
Hormigén Simple 0,0307 Piedra o Ladrillo Hornamr  0,7367 Cubre Ventanas
Hierro 0,0432 Cemento Alisado 2,8327 No tiene 0
Madera Comun 0,0372 Hierro 0,2206
Cafia 0,027 Revestimiento Escalera Madera Comdn 0,0976
Madera Fina 0,0957 No tiene 0 Cafia 0,0000
Ladrillo 0,0197 Madera Comun 0,0172 Madera Fina 0,5833
Piedra 0,0107 Cafia 0,0158 Aluminio 0,4792
Madera Fina 0,0330 Enrollable 0,6210
Cubierta Arena-Cemento 0,0075 Madera Malla 0,0226
No Tiene 0 Tierra 0,0041
Hormigén Armado  2,4204 Marmol 0,0552 Closets
Hierro (Vigas Meta 1,5004 Marmetén 0,0552 No tiene 0
Estereoestructura 12,4042 Marmolina 0,0552 Madera Comun 0,3551
Madera Comun 0,8659 Baldosa Cemento 0,0137 Madera Fina 0,8366
Cafia 0,2398 Baldosa Ceramica 0,0731 Aluminio 0,8941
Madera Fina 1,1532 Grafiado 0,3778 Tol Hierro 0,5382
Champiado 0,3786

Piedra o Ladrillo hornam 00,0532

Tabla 5. FACTORES DE EVALUACION CONSTRUCCIONES ZONA RURAL
Fuente: GADM del Cantdon Cevallos.
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CAPITULO IV
VALOR DEL IMPUESTO PREDIAL RURAL

Art. 14.- Determinacion del impuesto predial. - Para determinar la tarifa del
impuesto predial rural para el bienio 2022-2023, correspondiente a cada unidad
predial, se aplicara la tarifa unica impositiva del 0.325 por mil sobre la base imponible.

Art. 15.- Valor Imponible. — Para establecer el valor imponible, se sumaran los
valores de los predios que posea un propietario en un mismo canton y la tarifa se
aplicara al valor acumulado, previa la deduccién a que tenga derecho el contribuyente.
Art. 16.- Tributacion de predios en copropiedad. - Cuando hubiere mas de un
propietario de un mismo predio, se aplicaran las siguientes reglas: los contribuyentes,
de comun acuerdo o no, podran solicitar que en el catastro se haga constar
separadamente el valor que corresponda a la parte proporcional de su propiedad. A
efectos del pago de impuestos, se podran dividir los titulos prorrateando el valor del
impuesto causado entre todos los copropietarios, en relacion directa con el avaluo de
su propiedad. Cada propietario tendra derecho a que se aplique la tarifa del impuesto
segun el valor que proporcionalmente le corresponda. El valor de las hipotecas se
deducira a prorrata del valor del predio.

Para este objeto se dirigira una solicitud al jefe de la direccion financiera. Presentada
la solicitud, la actualizacién tendra efecto el afo inmediato siguiente.

Cuando hubiere lugar a deducciones de cargas hipotecarias, el monto de las
deducciones a que tienen derecho los propietarios en razon del valor de la hipoteca y
del valor del predio, se dividira y se aplicara a prorrata del valor de los derechos de
cada uno.

CAPITULO V
TRIBUTOS ADICIONALES SOBRE EL IMPUESTO PREDIAL RURAL

Art. 17.- Tributo adicional al impuesto predial rural. - Al mismo tiempo con el
impuesto predial rural se cobraran los siguientes tributos adicionales:

Para la determinacién del impuesto adicional que financia el servicio contra incendios
en beneficio del cuerpo de Bomberos, se realizara en base al convenio suscrito entre
las partes, segun el articulo 33 de la Ley de Defensa Contra Incendios, se aplicara
0.15 por mil, sobre el valor de la propiedad.

Se incorporaran a la presente ordenanza y durante su vigencia, aquellos tributos que
fueren creados por ley.

CAPITULO VI
EXENCIONES DE IMPUESTOS

Art. 18.- Predios y bienes exentos. - Estan exentas del pago de impuesto predial
rural los siguientes predios:

a) Los predios cuyo valor no exceda de quince remuneraciones basicas unificadas

del trabajador privado en general,
b) Las propiedades del Estado y demas entidades del sector publico.
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c) Las propiedades de las instituciones de asistencia social o de educacion particular
cuyas utilidades se destinen y empleen a dichos fines y no beneficien a personas o
empresas privadas;

d) Las propiedades de gobiernos u organismos extranjeros que no constituyan
empresas de caracter particular y no persigan fines de lucro;

e) Las tierras comunitarias de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas o afro ecuatorianas;

f) Los terrenos que posean y mantengan bosques primarios o que reforesten con
plantas nativas en zonas de vocacion forestal. Las tierras forestales cubiertas de
bosques o vegetacion protectores naturales o cultivados, las plantadas con especies
madereras y las que se dedicaren a la formacion de cualquier clase de bosques que
cumplan con las normas establecidas en el articulo 54 de la Ley Forestal y de
conservacion de areas naturales y vida silvestre, gozaran de exoneracion del pago
del impuesto a la propiedad rural;

g) Las propiedades que sean explotadas en forma colectiva y pertenezcan al sector
de la economia solidaria y las que utilicen tecnologias agroecoldgicas;

h) Los predios que hayan sido declarados de utilidad publica por el concejo municipal
y que tengan juicios de expropiacion, desde el momento de la citacion al demandado
hasta que la sentencia se encuentre ejecutoriada, inscrita en el registro de la
propiedad y catastrada. En caso de tratarse de expropiacién parcial, se tributara por
lo no expropiado; vy,

Se excluiran del valor de la propiedad los siguientes elementos:

1. El valor de las viviendas, centros de cuidado infantil, instalaciones educativas,
hospitales, y demas construcciones destinadas a mejorar las condiciones de vida de
los trabajadores y sus familias; vy,

2. El valor de las inversiones en obras que tengan por objeto conservar o incrementar
la productividad de las tierras, protegiendo a éstas de la erosién, de las inundaciones
o de otros factores adversos, incluye canales y embalses para riego y drenaje;
puentes, caminos, instalaciones sanitarias, centros de investigacion y capacitacion.

Art. 19.- Deducciones. - Para establecer la parte del valor que constituye la materia
imponible, el contribuyente tiene derecho a que se efectiuen las siguientes
deducciones respecto del valor de la propiedad:

a) El valor de las deudas contraidas a plazo mayor de tres afios para la adquisicion
del predio, para su mejora o rehabilitacion, sea a través de deuda hipotecaria o
prendaria, destinada a los objetos mencionados, previa comprobacion. El total de la
deduccion por todos estos conceptos no podra exceder del cincuenta por ciento del
valor de la propiedad; v,

b) Las demas deducciones temporales se otorgaran previa solicitud de los interesados
y se sujetaran a las siguientes reglas:

1. En los préstamos del Ban Ecuador sin amortizacion gradual y a un plazo que no
exceda de tres anos, se acompanara a la solicitud el respectivo certificado o copia de
la escritura, en su caso, con la constancia del plazo, cantidad y destino del préstamo.
En estos casos no se requiere presentar nuevo certificado, sino para que continue la
deduccion por el valor que no se hubiere pagado y en relacion con el afio o anos
siguientes a los del vencimiento.

2. Cuando por pestes, desastres naturales, calamidades u otras causas similares,
sufriere un contribuyente la pérdida de mas del veinte por ciento del valor de un predio
o de sus cosechas, se efectuara la deduccion correspondiente en el avalio que ha de
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regir desde el afo siguiente; el impuesto en el afio que ocurra el siniestro, se rebajara
proporcionalmente al tiempo y a la magnitud de la pérdida.

Cuando las causas previstas en el inciso anterior motivaren solamente disminucion
en el rendimiento del predio, en la magnitud indicada en dicho inciso, se procedera a
una rebaja proporcionada en el afio en el que se produjere la calamidad. Si los efectos
se extendieren a mas de un afo, la rebaja se concedera por mas de un afio y en
proporcion razonable.

El derecho que conceden los numerales anteriores se podra ejercer dentro del afio
siguiente a la situacion que dio origen a la deduccion. Para este efecto, se presentara
solicitud documentada al jefe de la direccion financiera.

Art. 20.- Deducciones o rebajas. - Se consideraran las rebajas y deducciones del
COOTAD y demas exenciones establecidas por otras Leyes, que seran efectivas,
mediante la presentacién de la solicitud correspondiente por parte del contribuyente
ante el Director Financiero Municipal, hasta el 30 de Noviembre de cada ano.

Las solicitudes de exoneraciones o rebajas que se presentaren posteriores al 30 de
noviembre de cada ano, seran consideradas para la emisién de impuestos a los
predios rurales del proximo ejercicio economico.

CAPITULO VII
ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

Art. 21.- Notificacion de avaluos. - La municipalidad realizara, en forma obligatoria,
actualizaciones generales de catastros y de valoracion de la propiedad rural cada
bienio. La Direccion Financiera o quien haga sus veces notificara por medio de la
prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la realizacion del avaluo.

Concluido este proceso, notificara por medio de la prensa a la ciudadania para que
los interesados puedan acercarse a la entidad o por medios informaticos conocer la
nueva valorizacion. Estos procedimientos deberan ser reglamentados por la
municipalidad.

CAPITULO Vi
RECLAMOS ADMINISTRATIVOS

Art. 22.- Reclamo. - Dentro del plazo de treinta dias de producidos los efectos
juridicos contra el administrado, éste o un tercero que acredite interés legitimo, que
se creyere afectado, en todo o en parte, por un acto determinativo de la Direccion
Financiera, podra presentar su reclamo administrativo ante la misma autoridad que
emitid el acto. De igual forma, una vez que los sujetos pasivos hayan sido notificados
de la actualizacion catastral, podran presentar dicho reclamo administrativo, si
creyeren ser afectados en sus intereses.

Art. 23.- Impugnacion respecto del avaluo. - Dentro del término de treinta dias
contados a partir de la fecha de la notificacidén con el avaluo, el contribuyente podra
presentar en la Jefatura de Avaluos y Catastros, su impugnacion respecto de dicho
avaluo, acompafiando los justificativos pertinentes, como: escrituras, documentos de
aprobacion de planos, contratos de construccion y otros elementos que justifiquen su
impugnacion.

El empleado que lo recibiere esta obligado a dar el tramite dentro de los plazos que
correspondan de conformidad con la ley.
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Las impugnaciones contra actos administrativos debidamente notificados se
realizaran por la via de los recursos administrativos.

Art. 24.- Sustanciacion.- En la sustanciacion de los reclamos administrativos, se
aplicaran las normas correspondientes al procedimiento administrativo contemplado
en el COOTAD, COA y el Cdédigo Tributario, en todo aquello que no se le oponga.
Art. 25.- Resolucién.- La resolucién debidamente motivada se expedira y notificara
en un término no mayor a treinta dias, contados desde la fecha de presentacion del
reclamo. Si no se notificare la resolucién dentro del plazo antedicho, se entendera
que el reclamo ha sido resuelto a favor del administrado.

CAPITULO IX_ ,
DE LA ADMINISTRACION DE LOS TiTULOS DE CREDITO

Art. 26.- Emision de titulos de crédito.-Sobre la base de los avaluos, la Direccion
Financiera Municipal ordenara a la oficina de Rentas Municipales la emisién de los
correspondientes titulos de crédito hasta el 31 de diciembre del afio inmediato anterior
al que corresponden, los mismos que refrendados por el Director Financiero,
registrados y debidamente contabilizados, pasaran a la Tesoreria Municipal para su
cobro, sin necesidad de que se notifique al contribuyente de esta obligacion.

Los titulos de crédito contendran los requisitos establecidos en el articulo 150 del
Cddigo Tributario, la falta de alguno de los requisitos establecidos en este articulo,
excepto el sefalado en el numeral 6, causara la nulidad del titulo de crédito.

Art. 27.- Recaudacion tributaria.- Los contribuyentes deberan pagar el impuesto, en
el curso del respectivo ano, sin necesidad de que el GAD Municipal les notifique esta
obligacién.

Los pagos seran realizados en la Tesoreria Municipal y podran efectuarse desde el
primer dia laborable del mes de enero de cada afo, aun cuando el Municipio no
hubiere alcanzado a emitir el catastro tributario o los titulos de crédito.

En este caso, el pago se realizara en base del catastro del afio anterior y la Tesoreria
Municipal entregara al contribuyente un recibo provisional.

El vencimiento para el pago de los tributos sera el 31 de diciembre del afio al que
corresponde la obligacion.

Cuando un contribuyente aceptare en parte su obligacion tributaria y la protestare en
otra, sea que se refiera a los tributos de uno o varios afios, podra pagar la parte con
la que esté conforme y formular sus reclamos con respecto a la que protesta. El
Tesorero Municipal no podra negarse a aceptar el pago de los tributos que entregare
el contribuyente.

Art. 28.- Pago del Impuesto. - El pago del impuesto podra efectuarse en dos
dividendos: el primero hasta el primero de marzo y el segundo hasta el primero de
septiembre.

Los pagos que se efectuen hasta quince dias antes de esas fechas, tendran un
descuento del diez por ciento (10%) anual, de conformidad con lo establecido en el
articulo 523 del COOTAD.

Art. 29.- Interés de Mora. - A partir de su vencimiento, esto es, desde el primer dia
de enero del afio siguiente a aquel en que debid pagar el contribuyente, los tributos
no pagados devengaran el interés anual desde la fecha de su exigibilidad hasta la
fecha de su extincion, aplicando la tasa de interés mas alta vigente, expedida para el
efecto por el Directorio del Banco Central.
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El interés se calculara por cada mes o fraccion de mes, sin lugar a liquidaciones
diarias.

Art. 30.- Coactiva. - Vencido el afio fiscal, esto es, desde el primer dia de enero del
ano siguiente a aquel en que debid pagarse el impuesto por parte del contribuyente,
la Tesoreria Municipal debera cobrar por la via coactiva el impuesto en mora y los
respectivos intereses de mora, de conformidad con lo establecido en el articulo 350
del COOTAD.

Art. 31.- Imputaciéon de pagos parciales. - El Tesorero Municipal imputara en el
siguiente orden los pagos parciales que haga el contribuyente: primero a intereses,
luego al tributo y por ultimo a multas y costas.

Si un contribuyente o responsable debiere varios titulos de crédito, el pago se
imputara primero al titulo de crédito mas antiguo.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Cevallos en
base a los principios de unidad, solidaridad y corresponsabilidad, subsidiariedad,
complementariedad, equidad interterritorial, participacion ciudadana y sustentabilidad
del desarrollo, realizara en forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros
y de valoracién de la propiedad rural cada bienio, de acuerdo a lo que establece el
Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
Segunda. - La Jefatura de Avaluos y Catastros conferira los certificados sobre
avaluos de la propiedad rural que le fueren solicitados por los contribuyentes o
responsables del impuesto a los predios rurales.

Tercera. - En todos los procedimientos y aspectos no contemplados en esta
ordenanza, se aplicaran las disposiciones contenidas en la Constitucion de la
Republica, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién y en el Codigo Organico Tributario, Cédigo Organico Administrativo
de manera obligatoria y supletoria.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. - Quedan derogadas la ordenanza expedida por el Concejo Cantonal a los 03
dias del mes de enero del afio 2020 y demas disposiciones sobre la materia.

DISPOSICION FINAL
Unica.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancidn, sin perjuicio
de su publicacién en la gaceta oficial, en el dominio web institucional y en el Registro

Oficial; y, se aplicara para el avaluo e impuesto de los predios rurales en el bienio
2022-2023.

Dado en la ciudad de Cevallos, a los 17 dias del mes de diciembre del ano 2021.
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SECRETARIA GENERAL. - Cevallos, 20 de diciembre de 2021.- las 09h35.- LA
ORDENANZA QUE REGULA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DEL
IMPUESTO PREDIAL RURAL PARA EL BIENIO 2022-2023, fue conocida, discutida
y aprobada por el Concejo Municipal, en Sesién Ordinaria del 14 de diciembre de
2021y Sesion Ordinaria del 17 de diciembre de 2021 respectivamente. - CERTIFICO.

Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS.-
Cevallos, 20 de diciembre de 2021.- Las 10H00.- De conformidad con lo dispuesto
en el inciso cuarto del Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, se remite LA ORDENANZA QUE REGULA LA
DETERMINACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL RURAL PARAEL
BIENIO 2022-2023:al sefior Alcalde canton , para el tramite de ley. NOTIFIQUESE. -

H ‘i.g-:-'. LY
AR PAULINA LEON
AT BURGOS

Ab. Gabriela Leon Burgos
Secretaria General

RAZON. - Siendo las 12H00 del 20 de diciembre de 2021, notifiqué con la Ordenanza
que antecede, al Eco. Luis Barona Ledesma, alcalde del Canton Cevallos, en
persona. CERTIFICO. -

T ATk ae  Firmado electrénicamente por
it 33! GABRIELA

w782 PAULINA LEON
ATASHEE BURGOS

Ab. Gabriela Ledn Burgos
Secretaria General
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ALCALDIA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS.- Cevallos, 27 de
diciembre de 2021.- Las 10h45.- De conformidad con lo dispuesto en el cuarto inciso
del Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, habiéndose observado el tramite legal SANCIONO, LA
ORDENANZA QUE REGULA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DEL
IMPUESTO PREDIAL RURAL PARA EL BIENIO 2022-2023.-Publiquese vy
ejecutese.-

4|#£53;: . Firmado electrénicamente por:
PN LULS ARCELIANO
Fi¥aT, BARONA LEDESMA

1) = Firmado electrénicamente por
fifirid GABRIELA

A8 PAULINA LEON

I BURGOS

Eco. Luis Barona Ledesma Ab. Gabriela Ledn Burgos
ALCALDE DEL CANTON CEVALLOS SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA GENERAL. - Cevallos, 28 de mayo de 2021.- Las 14HO05.- Sanciono,
firmd y ordend la publicacion y ejecucion de LA ORDENANZA QUE REGULA LA
DETERMINACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL RURAL PARA EL
BIENIO 2022-2023, el Eco. Luis Barona Ledesma, alcalde del Canton Cevallos.
CERTIFICO. -

Ab. Gabriela Ledn Burgos
Secretaria General
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El catastro inmobiliario urbano y rural es el inventario predial territorial de los bienes inmuebles y del
valor de la propiedad urbana y rural; es un instrumento que registra la informacion que las
municipalidades utilizan en el ordenamiento territorial, y que consolida e integra informacion situacional,
instrumental, fisica, econdémica, normativa, fiscal, administrativa y geogréafica de los predios urbanos y
rurales, sobre el territorio. Por lo tanto, cumple un rol fundamental en la gestion del territorio cantonal.

Uno de los indicadores principales para evaluar la administracién catastral en el pais es el grado de
cobertura del inventario de las propiedades inmobiliarias urbanas y rurales en la jurisdiccién territorial
de cada Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal (GADM).

La disposicion que se debe cumplir por parte de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales (GADsM), en concordancia con la competencia constitucional de formar y administrar los
catastros inmobiliarios urbanos y rurales, tiene tres consideraciones:

a) Como formar el catastro;

b) Cémo estructurar el inventario en el territorio urbano y rural del cantén; vy,

c) Cémo utilizar, de forma integrada, la informacion para otros contextos de la administracién y gestion
territorial, estudios de impacto ambiental, delimitaciones barriales, instalaciones de nuevas unidades de
producciodn, regularizacién de la tenencia del suelo, equipamientos de salud, medio ambiente y de
expropiacion.

A pesar de ser prioritario para la administracion municipal, el cumplimiento de la disposicion
constitucional prevista en el numeral 9 del Art. 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
(CRE), aun existen catastros que no se han formado territorialmente de manera técnica y que se
administran Unicamente desde la perspectiva de tributaria.

La propuesta de Ordenanza que regula la formacién, administracion, determinacion y recaudacion del
impuesto a la propiedad urbana y rural, a fin de que éstos logren regular normativas de administracion
catastral y la definicién del valor de la propiedad, desde el punto de vista juridico, en el cumplimiento de
la disposicién constitucional de las competencias exclusivas y de las normas establecidas en el
COOTAD, en lo referente a la formacién de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales, la
actualizacion permanente de la informacion predial y la actualizacion del valor de la propiedad,
considerando que este valor constituye el valor intrinseco, propio o natural de los inmuebles y servira
de base para la determinacion de impuestos asi como para otros efectos tributarios, no tributarios y
para procedimientos de expropiacion que el GADM requiera.

De conformidad a la disposicién contenida en el Art. 496 del COOTAD, “Las municipalidades y distritos
metropolitanos realizaran, en forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de la
valoracion de la propiedad urbana y rural cada bienio. A este efecto, la Direccidn Financiera o quien
haga sus veces notificara por la prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la realizacion del
avaluo”. los GADS Municipales estan obligados a emitir las reglas para determinar el valor de los
predios urbanos y rurales, ajustandolos a los rangos y factores vigentes en normativa rectora, que
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permitan determinar una valoracion adecuada dentro de los principios de igualdad, proporcionalidad,
progresividad y generalidad en los tributos que regiran para el bienio 2022-2023.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CHILLA

Considerando:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) determina que el “Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrético, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico”;

Que, en este Estado social de derechos se da prioridad a los derechos de las personas, sean naturales
0 juridicas, los mismos que al revalorizarse han adquirido rango constitucional, y pueden ser
reclamados y exigidos a través de las garantias constitucionales, que constan en la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional;

Que, el Art. 84 de la CRE establece que: “La Asamblea Nacional y todo dérgano con potestad
normativa tendra la obligacién de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que
sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades”. Esto significa que los organismos del sector publico comprendidos en el Art.
225 de la Constitucién deben adecuar su actuar a esta norma;

Que, el numeral 9 del Art. 264 de la CRE establece como competencia exclusiva a los Gobiernos
Municipales la formacion y administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

Que, el Art. 270 ibidem establece que los gobiernos auténomos descentralizados generaran sus
propios recursos financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los
principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad;

Que, el Art. 321 de la CRE establece que el Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en
sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera
cumplir su funcion social y ambiental;

Que, de conformidad con el Art. 425 ibidem, el orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el
siguiente: la Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes orgénicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos;
las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes
publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las
juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran
mediante la aplicacién de la norma jerarquica superior. La jerarquia normativa considerara, en
lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias
exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados;
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Que, de conformidad con el Art. 426 ibidem: “Todas las personas, autoridades e instituciones estan
sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mas favorables a las
establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente”;

Que, el Art. 375 ibidem determina que el Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el
derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual: 1. Generara la informacion necesaria para
el disefio de estrategias y programas que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios,
espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano; 2. Mantendra un
catastro nacional integrado georreferenciado, de habitat y vivienda; 3. Elaborara, implementara
y evaluara politicas, planes y programas de habitat y de acceso universal a la vivienda, a partir
de los principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestién de
riesgos;

Que, el Art. 599 del Cddigo Civil establece que el dominio es el derecho real en una cosa corporal, para
gozar y disponer de ella, conforme a la ley y respetando el derecho ajeno, sea individual o
social;

Que, el Art. 715 ibidem define a la posesion como la tenencia de una cosa determinada con animo de
sefior o duefio, sea que el duefio o el que se da por tal tenga la cosa por si mismo, o bien por
otra persona en su lugar y a su nombre. El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona
no justifica serlo;

Que, el Art. 55 del Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), establece que los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran,
entre otras, las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley:
) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos vy rurales;

Que, el Art. 57 del COOTAD establece para el Concejo Municipal el ejercicio de la facultad normativa
en las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones, asi como la regulacion,
mediante ordenanza, para la aplicacién de tributos previstos en la ley a su favor. De igual
forma, la norma prevé la atribucion del Concejo Municipal para expedir acuerdos o
resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

Que, el Art. 139 ibidem establece que la formacion y administracién de los catastros inmobiliarios
urbanos y rurales, corresponde a los gobiernos autdnomos descentralizados municipales, los
que, con la finalidad de unificar la metodologia de manejo y acceso a la informacion, deberan
seguir los lineamientos y parametros metodologicos que establezca la ley y que es obligacion
de dichos gobiernos actualizar cada dos afios los catastros y la valoracion de la propiedad
urbana y rural;
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Que, el Art. 172 del COOTAD dispone que los gobiernos autbnomos descentralizados metropolitano y
municipal son beneficiarios de ingresos generados por la gestién propia, y su clasificacion
estara sujeta a la definicion de la ley que regule las finanzas publicas, siendo para el efecto el
Cédigo Organico de Planificacion de las Finanzas Publicas (COPLAFIP), ingresos que se
constituyen como tales como propios tras la gestion municipal;

Que, de conformidad con el Art. 5 del Cadigo Tributario, el régimen de aplicacion tributaria se regira por
los principios de legalidad, generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que, el Art. 242 del COOTAD establece que el Estado se organiza territorialmente en regiones,
provincias, cantones y parroquias rurales, y que por razones de conservacion ambiental,
étnico-culturales o de poblacion, podran constituirse regimenes especiales, siendo éstos los
distritos metropolitanos auténomos, la provincia de Galapagos y las circunscripciones
territoriales indigenas y pluriculturales.

Que, el Art. 147 del COOTAD, respecto del ejercicio de la competencia de habitat y vivienda, establece
que el Estado, en todos los niveles de gobierno, garantizara el derecho a un habitat seguro y
saludable y una vivienda adecuada y digna, con independencia de la situacion social y
econdmica de las familias y las personas, siendo el gobierno central, a través del ministerio
responsable, quien dicte las politicas nacionales para garantizar el acceso universal a este
derecho y mantendra, en coordinacion con los gobiernos autonomos descentralizados
municipales, un catastro nacional integrado georreferenciado de habitat y vivienda, como
informacion necesaria para que todos los niveles de gobierno disefien estrategias y programas
que integren las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos,
equipamiento, gestion del suelo y de riegos, a partir de los principios de universalidad, equidad,
solidaridad e interculturalidad;

Que, de conformidad con la indicada norma, los planes y programas desarrollardn ademas proyectos de
financiamiento para vivienda de interés social y mejoramiento de la vivienda precaria, a través
de la banca publica y de las instituciones de finanzas populares, con énfasis para las personas
de escasos recursos econdmicos y las mujeres jefas de hogar;

Que, segun el Art. 494 del COOTAD, las municipalidades estan facultadas para reglamentar procesos
de formacion del catastro, de valoracién de la propiedad y el cobro de sus tributos, y su
aplicacion se sujetard a normas que mantengan actualizados en forma permanente los
catastros de predios urbanos y rurales, haciendo constar bienes inmuebles en dichos
Catastros, con el valor actualizado de la propiedad, de acuerdo a la ley;

Que, el Art. 495 ibidem, establece que el valor de la propiedad se establecera mediante la suma del
valor del suelo y, de haberlas, el de las construcciones que se hayan edificado sobre el
mismo. Este valor constituye el valor intrinseco, propio o natural del inmueble y servira de base
para la determinacion de impuestos y para otros efectos tributarios, y no tributarios;
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Que, el Art. 561 ibidem sefiala que “Las inversiones, programas y proyectos realizados por el sector
publico que generen plusvalia, deberan ser consideradas en la revalorizacion bianual del valor
catastral de los inmuebles. Al tratarse de la plusvalia por obras de infraestructura, el impuesto
sera satisfecho por los duefios de los predios beneficiados, o en su defecto por los
usufructuarios, fideicomisarios o0 sucesores en el derecho, al tratarse de herencias, legados o
donaciones conforme a las ordenanzas respectivas”;

Que, el Art. 68 del Cddigo Tributario faculta a los gobiernos municipales a ejercer la determinacion de
la obligacion tributaria;

Que, los Arts. 87 y 88 de la indicada norma tributaria facultan a los gobiernos municipales a adoptar,
por disposicién administrativa, la modalidad para escoger cualquiera de los sistemas de
determinacion previstos en el referido Codigo;

Que, en el Art. 113 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales establece el control
de la expansion urbana en predios rurales, y prevé que los gobiernos autonomos
descentralizados municipales o metropolitanos, en concordancia con los planes de
ordenamiento territorial, no pueden aprobar proyectos de urbanizaciones o ciudadelas en
tierras rurales en la zona periurbana con aptitud agraria o0 que tradicionalmente han estado
dedicadas a actividades agrarias, sin la autorizacion de la Autoridad Agraria Nacional;

Que, segun el Art. 113 ibidem, las aprobaciones otorgadas con inobservancia de esta disposicion carecen de
validez y no tienen efecto juridico, sin perjuicio de las responsabilidades de las autoridades y
funcionarios que expidieron tales aprobaciones;

Que, el numeral 1 del Art.481 establece que, si el excedente supera el error técnico de medicion previsto
en la respectiva ordenanza del Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano,
se rectificara la medicidn y el correspondiente avaluio e impuesto predial. La situacion se regularizara
mediante resolucion de la méxima autoridad ejecutiva del Gobiemo Autonomo Descentralizado
municipal, y la misma se protocolizara e inscribira en el respectivo Registro de la Propiedad;

Que, en el Art. 3 del Reglamento General para la aplicacion de la Ley Organica de Tierras Rurales
establece las condiciones para determinar el cambio de la clasificacion y uso de suelo rural,
para lo cual la Autoridad Agraria Nacional o su delegado, en el plazo establecidoenlaleyya
solicitud del gobierno auténomo descentralizado Municipal o Metropolitano competente,
expedira el informe técnico que autorice el cambio de clasificacion de suelo rural de uso
agrario a suelo de expansion urbana o zona industrial, ademas de la informacién constante en
el respectivo catastro rural,

Que, el numeral 3 del Art. 19 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
(LOOTUGS), sefiala que el suelo rural de expansion urbana es el suelo rural que podra ser
habilitado para su uso urbano de conformidad con el plan de uso y gestién de suelo, y que el
suelo rural de expansion urbana sera siempre colindante con el suelo urbano del canton o
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distrito metropolitano, a excepcién de los casos especiales que se definan en la normativa
secundaria;

Que, en el Art. 90 ibidem dispone que la rectoria para la definicidn y emision de las politicas nacionales
de habitat, vivienda, asentamientos humanos y el desarrollo urbano, le corresponde al
Gobierno Central, que la ejercera a través del ente rector de habitat y vivienda, en calidad de
autoridad nacional;

Que, en el Art. 100 establece que el Catastro Nacional Integrado Georreferenciado es un sistema de
informacion territorial generada por los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, y las instituciones que generan informacion relacionada con catastros y
ordenamiento territorial, multifinalitario y consolidado a través de una base de datos nacional,
que registrara en forma programatica, ordenada y periédica, la informacién sobre los bienes
inmuebles urbanos y rurales existentes en su circunscripcion territorial;

Que, el mismo Art. 100, en concordancia con los Arts. 375 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y el 147 del COOTAD, establece que el Catastro Nacional Integrado Georreferenciado
debera actualizarse de manera continua y permanente, y sera administrado por el ente rector
de habitat y vivienda, el cual regulara la conformacion y funciones del Sistema y establecera
normas, estandares, protocolos, plazos y procedimientos para el levantamiento de la
informaciéon catastral y la valoracion de los bienes inmuebles tomando en cuenta la
clasificacién, usos del suelo, entre otros. Asimismo, podra requerir informacion adicional a otras
entidades publicas y privadas. La informacion generada para el catastro debera ser utilizada
como insumo principal para los procesos de planificacion y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados municipales y metropolitanos, y alimentara el Sistema
Nacional de Informacion;

Que, la Disposicién Transitoria Novena de la LOOTUGS prevé que, para contribuir en la actualizacion
del Catastro Nacional Integrado Georreferenciado, los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y los metropolitanos, realizaran un primer levantamiento de informacién catastral,
para lo cual contaran con un plazo de hasta dos afios, contados a partir de la expedicion de
normativa del ente rector de habitat y vivienda (...). Vencido dicho plazo, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos que no hubieren cumplido con lo
sefialado anteriormente, seran sancionados de conformidad con lo dispuesto en el numeral 7
del articulo 107 de la LOOTUGS;

Que, conforme la Disposicion Transitoria Novena indicada, una vez cumplido con el levantamiento de
informacién sefialado los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos
actualizaran la informacion catastral de sus circunscripciones territoriales de manera continua y
permanente, atendiendo obligatoriamente las disposiciones emitidas por la entidad rectora de
habitat y vivienda;
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En ejercicio de las atribuciones que confiere a este Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal el
COOTAD, en sus Arts. 53, 54, 55 literal i), 56, 57, 58, 59 y 60, concordantes con los Arts. 68, 87 y 88
del Codigo Tributario, expide la siguiente:

Ordenanza que Regula la Formacién de los Catastros prediales Urbanos y Rurales, la
Determinacion, Administracion y Recaudacion del Impuesto a los Predios Urbanos y Rurales
para el bienio 2022 -2023 del cantén Chilla, provincia de El Oro

CAPITULO|
OBJETO, AMBITO DE APLICACION, DEFINICIONES

Art.1.- OBJETO. - El objeto de la presente Ordenanza es regular la formacién de los catastros
prediales urbanos y rurales, la determinacion, administracion y recaudacion del impuesto a la propiedad
Urbana y Rural, para el bienio 2022 - 2023.

El impuesto a la propiedad urbana y rural se establecera a todos los predios ubicados dentro de los
limites de las zonas urbanas de la cabecera cantonal, de las cabeceras parroquiales y demas zonas
urbanas y rurales del Cantén determinadas de conformidad con la Ley y la legislacién local.

Art. 2.- AMBITO DE APLICACION. - El 4mbito de aplicacion de la presente Ordenanza sera para la
cabecera cantonal, los sitios poblados y los demas lugares rurales del Canton Chilla, provincia de El
Oro.

Art. 3.- CLASES DE BIENES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
MUNICIPALES. - Son bienes de los gobiernos autbnomos descentralizados aquellos sobre los cuales
éstos ejercen dominio. Estos bienes se dividen en: a) bienes del dominio privado, y b) bienes del
dominio publico.

Los bienes de dominio privado se subdividen, a su vez, en: 1) bienes de uso publico, y 2) bienes
afectados al servicio publico.

Art. 4.- DEL CATASTRO. - Catastro es el inventario o censo de bienes inmuebles, debidamente
actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares. Dicho
inventario o censo tiene por objeto lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y economica.

Art. 5.- FORMACION DEL CATASTRO. - El Sistema de Catastro Predial Urbano y Rural en los
Municipios del pais, comprende:

La estructuracion de procesos automatizados de la informacion catastral y su codificacion;
La administracién en el uso de la informacion de la propiedad inmueble;

La actualizacién del inventario de la informacion catastral;

La determinacion del valor de la propiedad;

La actualizacién y mantenimiento de todos sus componentes;

El control y seguimiento técnico de los productos ejecutados en la gestién; y,

) La administracidn de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

eoecooe

Art. 6. DE LA PROPIEDAD. - De conformidad con el Art. 599 del Codigo Civil y el Art. 321 de la
Constitucion, la Propiedad o dominio es el derecho real que tienen las personas, naturales o juridicas,
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sobre una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme ley y respetando el derecho ajeno,
sea individual o social. La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad.

La propiedad posee aquella persona que, de hecho, actia como titular de un derecho o atributo en el
sentido de que sea 0 no sea el verdadero titular. La posesion no implica la titularidad del derecho de
propiedad ni de ninguno de los derechos reales.

La propiedad es reconocida en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa y mixta, y debe cumplir su funcion social y ambiental.

La o el usufructuario tiene la propiedad de su derecho de usufructo, en concordancia con la ley civil.

Art. 7. PROCESOS DE INTERVENCION TERRITORIAL. - Son los procesos a ejecutarse, para
intervenir y regularizar la informacién catastral del canton. Estos procesos son de dos tipos:

7.1.- LA CODIFICACION CATASTRAL:

La clave catastral es el cddigo territorial, que identifica al predio de forma Unica para su
localizacion geogréfica en el &mbito territorial de aplicaciéon urbano o rural, mismo que es asignado a
cada uno de los predios en el momento de su levantamiento e inscripcion en el padron catastral por la
entidad encargada del catastro del cantdn. La clave catastral debe ser tnica durante la vida activa de la
propiedad inmueble del predio, y es administrada por la oficina encargada de la formacion,
actualizacion, mantenimiento y conservacion del catastro inmobiliario urbano y rural.

La localizacion del predio en el territorio estd relacionada con el codigo de division politica
administrativa de la Republica del Ecuador del Instituto de Estadisticas y Censos (INEC), compuesto por
seis (6) digitos numéricos, de los cuales dos (2) son para la identificacion PROVINCIAL, dos (2) para la
identificacion CANTONAL, y dos (2) para la identificacion PARROQUIAL URBANA y RURAL.

La parroquia urbana que configura por si la cabecera cantonal tiene un cddigo establecido con el
numero cincuenta (50). Si la cabecera cantonal esta constituida por varias parroquias urbanas, la
codificacion de las parroquias va desde cero uno (01) a cuarenta y nueve (49), y la codificacion de las
parroquias rurales va desde cincuenta y uno (51) a noventa y nueve (99).

En el caso de que un territorio, que corresponde a la cabecera cantonal, se compone de una o
varias parroquias (s) urbana (s), en el caso de la primera, definido el limite urbano del area total de la
superficie de la parroquia urbana o cabecera cantonal, significa que esa parroquia o cabecera cantonal
tiene tanto area urbana como area rural. La codificacion para el catastro urbano, en lo correspondiente a
ZONA URBANA, sera a partir de cero uno (01), y del territorio restante que no es urbano, tendra el codigo
de ZONA rural a partir de cincuenta y uno (51).

Si la cabecera cantonal esta conformada por varias parroquias urbanas, y el area urbana se
encuentra constituida en parte o en el todo de cada parroquia urbana, en las parroquias urbanas en las
que el area urbana cubre todo el territorio de la parroquia, todo el territorio de la parroquia sera urbano,
y su cddigo de zona sera de a partir de cero uno (01); mientras que, si en el territorio de cada parroquia
existe definida el area urbana y el &rea rural, la codificacion para el inventario catastral en lo urbano tendra
como codigo de zona a partir del cero uno (01). En el territorio rural de la parroquia urbana, el codigo de
ZONA para el inventario catastral sera a partir del cincuenta y uno (51).
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El cddigo territorial local esta compuesto por catorce (14) digitos numéricos (en lo urbano), TRECE
(13) digitos numéricos (en lo rural); de los cuales dos (2) son para identificacion de ZONA, dos (2) para
identificacion de SECTOR, tres (3) para identificacion de MANZANA (en lo urbano) y para identificacion
POLIGONO (en lo rural)', tres (3) para identificacion del PREDIO, dos (2) para identificacion de BLOQUE
y dos (2) para la identificacion de PISO, segin se estipula en las NORMAS TECNICAS NACIONALES
PARA EL CATASTRO DE BIENES INMUEBLES URBANOS - RURALES Y AVALUOS DE BIENES,
expedido por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, mediante Acuerdo Ministerial No. 029-16 (en lo
urbano) y tres (3) para identificacion de DIVISION en lo rural,

URBANO (SINAT):
Predio:
Clave Catastral: O7F0550010102 100490001 Parroquia
o7 a5 50 a1 a1 021 00 0oo1 CHILLA
Prov Canfdn Parr  Sons Secfor Manz Lote Predic

Clawve Anterior:

Clave anterior al SIMAT: 070550010121004
Clave Catastral  0705505101001056000
1. Clave Catastral
CODIGO NACIOMAL CODIGO LOCAL
Provincialo7 |5_ ORO Zona Sector Poligono Predio Divisian Codigo anterior
Cantén [o7os |C_.["; J 51 o1 ||:n:|1 056 000
PR |':'T':5:: |C-|[ A CAB CANTOR AL J Mod. Clave |

7.2.- EL LEVANTAMIENTO PREDIAL:

Se realiza con el formulario de declaracion mixta (Ficha catastral), que dispone la administracion
municipal para contribuyentes o responsables de declarar su informacién para el catastro urbano vy rural.
Para esto se determina y jerarquiza las variables requeridas por la administracién para la declaracién de la
informacion predial, y para establecer la existencia del hecho generador.

Estos componentes responden a la concepcion de la conformacién de un catastro
multifinalitario y nos permiten conocer las caracteristicas de los predios que se van a investigar, siendo
estos los siguientes:

01.- Componente econémico:
a) Valor del predio
b) Valor de las construcciones
02.- Componente fisico:
a) Predio
b) Construccion
c) Obras complementarias 0 mejoras
d) Vivienda
03.- Componente Juridico:
a) Datos del propietario, poseedor, posesionario
b) Datos copropietario (s) en derechos y acciones
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c) Tenencia
04.- Componente Tematico.

Estos componentes, con sus elementos, expresan los hechos existentes a través de una seleccion de
indicadores que permiten establecer objetivamente el hecho generador, mediante la recoleccion de los
datos del predio, que seran levantados en la ficha catastral o formulario de declaracion.

Art. 8.- CATASTROS Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD. - De conformidad con el Art. 265 la
Constitucion, concordante con el Art. 142 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), el Registro de la Propiedad sera administrado conjuntamente entre las
Municipalidades y la Funcion Ejecutiva, que, para el efecto, seré la Direccion Nacional de Registro de
Datos Publicos.

Las Municipalidades administran el Catastro de bienes inmuebles en el area urbana - s6lo de propiedad
inmueble-, y en el area rural, en cuanto a la propiedad y la posesion. La relacion entre el Registro de la
Propiedad y las Municipalidades se da en la institucion de constituir dominio o propiedad, cuando se
realiza la inscripcion en el Registro de la Propiedad.

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO, SUJETOS Y RECLAMOS

Art. 9.- VALOR DE LA PROPIEDAD. - Para establecer el valor de la propiedad se considerara, en
forma obligatoria, los siguientes elementos:

a) El valor del suelo, que es el precio unitario de suelo, urbano o rural, determinado por un
proceso de comparacion con precios de venta de parcelas o solares de condiciones similares u
homogéneas del mismo sector, multiplicado por la superficie de la parcela o solar;

b) El valor de las edificaciones, que es el precio de las construcciones que se hayan
desarrollado con caracter permanente sobre un solar, calculado sobre el método de reposicion;

y;

c¢) El valor de reposicion, que se determina aplicando un proceso que permite la simulacién de
construccién de la obra que va a ser avaluada, a costos actualizados de construccién,
depreciada de forma proporcional al tiempo de vida Util.

Art. 10.- NOTIFICACION. - La Direccion Financiera notificara a las y los propietarios, de conformidad a
los Arts. 85, 108 y los correspondientes al Capitulo V del Cédigo Tributario, con lo que se da inicio al
debido proceso, bajo los siguientes motivos:

a) Para dar a conocer la realizacion del inicio del proceso de avaluo, con el levantamiento de

informacion predial; y,
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b) Una vez concluido el proceso, para dar a conocer al propietario el valor del avaluo realizado.

Art. 11.- SUJETO ACTIVO. - El sujeto activo de los impuestos sefialados en los articulos precedentes,
es el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Chilla.

Art. 12.- SUJETOS PASIVOS.- Son sujetos pasivos, las y los contribuyentes o responsables de los
impuestos que gravan la propiedad urbana y rural, las personas naturales o juridicas, las sociedades
de hecho, las sociedades de bienes, las herencias yacentes, y demas entidades aun cuando
careciesen de personalidad juridica, como sefialan los Arts. 23, 24, 25, 26 y 27 del Cédigo Tributario, y
que sean propietarios/as o usufructuarios/as de bienes raices ubicados en las zonas urbanas y rurales
del Canton.

Art. 13.- RECLAMOS Y RECURSOS. - Los contribuyentes responsables o terceros que acrediten
interés legitimo tienen derecho a presentar reclamos de conformidad con el articulo 32 del COA e
interponer recursos administrativos previstos en el Titulo IV Capitulo Primero, Reglas Generales de la
misma ley.”

En caso de encontrarse en desacuerdo con la valoracion de su propiedad, el contribuyente podra
impugnarla dentro del término de diez dias a partir de la fecha de notificacién, ante la méxima autoridad
del Gobierno Municipal, mismo que debera pronunciarse en un término de treinta dias. Para tramitar la
impugnacion, no se requerira del contribuyente el pago previo del nuevo valor del tributo.

CAPITULO Il
DEL PROCESO TRIBUTARIO

Art. 14.- DEDUCCIONES, REBAJAS Y EXENCIONES.- Determinada la base imponible, se
consideraran las rebajas, deducciones y exoneraciones previstas en los Arts. 503, 510, 520 y 521 del
COOTAD, asi como las demas rebajas, deducciones y exenciones establecidas en otras leyes, para las
propiedades urbanas y rurales, que se haran efectivas mediante la presentacién de la solicitud
correspondiente por parte del contribuyente, ante el Director Financiero Municipal, quien resolvera su
aplicacion, de conformidad a la presente norma.

Por la consistencia tributaria, consistencia presupuestaria y consistencia de la emision plurianual es
importante considerar el valor de la Remuneracion Basica Unificada del trabajador (RBU). Para ello,
ha de revisarse el dato oficial que se encuentre vigente en el momento de legalizar la emision del
primer afo del bienio; se ingresara ese dato al sistema, y si a la fecha de emision del segundo afio no
se tiene dato oficial actualizado, se mantendréa el dato de RBU del afio anterior.

Las solicitudes de rebajas y deducciones se podran presentar hasta el 31 de diciembre del afio
inmediato anterior, y estaran acompafiadas de todos los documentos justificativos, salvo en el caso
de deducciones tributarias de predios que soporten deudas hipotecarias, que deberan presentar hasta
el 30 de noviembre.
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Art. 15.- ADICIONAL EN FAVOR DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON. - Para la
determinacion del impuesto adicional que financia el servicio contra incendios en beneficio del
Cuerpo de Bomberos del Canton, se determina su tributo a partir del hecho generador establecido en
Art. 33 de la Ley de Defensa Contra Incendios (Ley 2004-44 Reg. Of. No. 429, 27 septiembre de 2004),
que prevé la unificacion de la contribucion predial a favor de todos los Cuerpos de Bomberos de la
Republica, en el cero punto quince por mil, tanto en las parroquias urbanas como en las parroquias
rurales, a las cuales se les hace extensivo.

En tal virtud, ha de considerarse que la contribucion se aplicara en el afio fiscal correspondiente, en un
cero punto quince por mil (0,15x1000) del valor de la propiedad.

Art. 16.- EMISION DE TITULOS DE CREDITO.- Sobre la base de los catastros urbanos y rurales, la
entidad financiera municipal ordenara a la oficina de Rentas o a quien tenga esa responsabilidad, la
emision de los correspondientes titulos de créditos hasta el 31 de diciembre del afio inmediato
anterior al que corresponden, los mismos que, refrendados por la maxima autoridad del area financiera
o Director/a Financiero/a, registrados y debidamente contabilizados, pasaran a la Tesoreria Municipal
para su cobro, sin necesidad de que se notifique al contribuyente de esta obligacion.

Los titulos de crédito contendran los requisitos dispuestos en el Art. 150 del Cédigo Tributario. La falta
de alguno de los requisitos establecidos en este articulo - excepto el sefialado en el numeral 6 de la
indicada norma-, causara la nulidad del titulo de crédito.

Art. 17.- LIQUIDACION DE LOS CREDITOS. - Al efectuarse la liquidacion de los titulos de crédito
tributarios, se establecera, con absoluta claridad, el monto de los intereses, recargos o descuentos a
que hubiere lugar, y el valor efectivamente cobrado, lo que se reflejara en el correspondiente parte
diario de recaudacion.

Art. 18.- IMPUTACION DE PAGOS PARCIALES. - Los pagos parciales se imputaran en el siguiente
orden:
[.  Alntereses;
Il. Al Tributo;y,
lll.  AMultasy Costas.

Si un contribuyente o responsable debiere varios titulos de crédito, el pago se imputara primero al titulo
de crédito mas antiguo que no haya prescrito.

Art. 19.- SANCIONES TRIBUTARIAS. - La y los contribuyentes responsables de los impuestos a los
predios urbanos y rurales que cometieran infracciones, contravenciones o faltas reglamentarias, en lo
referente a las normas que rigen la determinacion, administracion y control del impuesto a los predios
urbanos y rurales, estaran sujetos a las sanciones previstas en el Libro IV del Codigo Tributario.
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Art. 20.- CERTIFICACION DE AVALUOS. - La Jefatura de Avallos y Catastros conferira la
certificacion sobre el valor de la propiedad urbana y propiedad rural considerados de acuerdo a la base
legal correspondiente:

1.- El valor de la propiedad vigente en el presente bienio;

2.- El valor de la propiedad que consta en el documento de traslado de dominio si el valor del contrato
es superior al valor del catastro;

3.- El valor de la propiedad solicitado por la entidad financiera y el contribuyente en relacién al valor
comercial determinado por el GADM,;

4.- El valor de la propiedad requerido por la autoridad para el proceso de declaratoria de utilidad
publica y de expropiacion y el correspondiente proceso de juicio de expropiacion;

5.- El valor del predio actualizado mediante declaracion realizado por el contribuyente en su periodo de
vigencia. Certificacion que le fuere solicitada al GAD por los contribuyentes o responsables del
impuesto a los predios urbanos y rurales, previa solicitud escrita y, la presentacién del certificado de no
adeudar a la municipalidad por concepto alguno.

Art. 21.- INTERESES POR MORA TRIBUTARIA. - A partir de su vencimiento, el impuesto principal y
sus adicionales, ya sean de beneficio municipal o de otras entidades u organismos publicos,
devengaran el interés anual desde el primero de enero del afio al que corresponden los impuestos
hasta la fecha del pago, segun la tasa de interés establecida, de conformidad con las disposiciones
del Banco Central, en concordancia con el Art. 21 del Cédigo Tributario. El interés se calculara por cada
mes, sin lugar a liquidaciones diarias.

CAPITULO IV
IMPUESTO A LA PROPIEDAD URBANA

Art. 22.- OBJETO DEL IMPUESTO. - El objeto del impuesto a la propiedad Urbana es aquel que se
impone sobre todos los predios ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas de la cabecera
cantonal y de las demas zonas urbanas del Canton, determinadas de conformidad con la ley nacional y
la legislacion local.

Art. 23.- SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos de este impuesto las y los propietarios de predios
ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas, quienes pagaran un impuesto anual, cuyo sujeto
activo es el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, en la forma establecida por la ley.

Para los efectos de este impuesto, los limites de las zonas urbanas seran determinados por el concejo
mediante ordenanza, previo informe de una comision especial conformada por el gobierno auténomo
Chilla.

Art. 24.- HECHO GENERADOR. - El Catastro Inmobiliario registrara los elementos cualitativos y
cuantitativos que establecen la existencia del Hecho Generador, los cuales estructuran el contenido de
la informacion predial, en el formulario de declaracion o ficha predial, con los siguientes indicadores
generales:
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01.-) Identificacion predial

02.-) Tenencia

03.-) Descripcién del terreno

04.-) Infraestructura y servicios

05.-) Uso y calidad del suelo

06.-) Descripcién de las edificaciones

Art. 25.- IMPUESTOS QUE GRAVAN A LOS PREDIOS URBANOS. - Los predios urbanos estan
gravados por los siguientes impuestos, establecidos en los Arts. 501 al 513 del COOTAD vy la Ley de
Defensa contra Incendios:

1.
2.
3.
4.

El impuesto a los predios urbanos;

Impuesto a los inmuebles no edificados;

Impuestos adicionales en zonas de promocion inmediata;
Impuesto adicional al cuerpo de bomberos.

Art. 26.- VALOR DE LA PROPIEDAD URBANA. -

1) Valor del predio. - Los predios urbanos seran valorados mediante la aplicacién de los

elementos previstos en el Art. 502 del COOTAD:

a. Valor del suelo;
b. Valor de las edificaciones; y,
c. Valor de reposicion.

Con este proposito, el Concejo Cantonal aprobara el plano del valor de la tierra, los factores de
aumento o reduccién del valor del terreno por los aspectos geométricos, topograficos,
accesibilidad a determinados servicios tales como: agua potable, alcantarillado y otros servicios,
asi como los factores para la valoracion de las edificaciones.

El plano de valor del suelo (art. 495), es el resultado de la conjugacién de variables e
indicadores analizadas en la realidad urbana como universo de estudio, la infraestructura
basica, la infraestructura complementaria y servicios municipales, informacién que permite
ademas, analizar la cobertura y déficit de la presencia fisica de las infraestructuras y servicios
urbanos, informacion, que relaciona de manera inmediata la capacidad de administracion y
gestion que tiene la municipal en el espacio urbano.

Ademas, se considera el andlisis de las caracteristicas del uso y ocupacién del suelo, la
morfologia y el equipamiento urbano en la funcionalidad urbana del canton, resultado con los
que permite establecer los sectores homogéneos de cada una de las areas urbanas.
Informacién que cuantificada permite definir la cobertura y déficit de las infraestructuras y
servicios instalados en cada una de las areas urbanas del canton.

2) IMPLEMENTACION DE LA METODOLOGIA

Para efectos de valoracién, una zona urbana puede ser fraccionada acorde con su uso actual,
potencial y/o por caracteristicas particulares de un determinado sector. Estas influyen de
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manera directa en el comportamiento inmobiliario. Esta fragmentacion, segun la metodologia
planteada, se la concibe con el nombre de zonas homogéneas, que se definen como aquellas
zonas que comparten similares caracteristicas econdmicas e inmobiliarias (Sigtierras, 2017).

Hay que tener en cuenta que la metodologia de Zonas Homogéneas busca establecer patrones
generales del comportamiento de los componentes fisicos y econdmicos, por tal motivo es
necesario evitar los fraccionamientos innecesarios, dado que desvirtua el caracter masivo del
estudio, cayendo en un error denominado microzonificacion.

En cumplimiento con los términos de referencia del proyecto, para la determinacién de las
zonas homogéneas se utilizé las variables que estan definidas en la llustracién 1, en las
mismas se realizd un analisis para establecer en cada caso la influencia que estas tienen en el
entorno urbano, como son los servicios basicos, el tipo de acceso vial, caracteristicas de uso
del suelo y la caracteristica topografica, etc.

llustracion 1 Variables para determinar las Zonas Homogéneas

—| FACTORFISICO |——*|MODELO DE PENDIENTES |

USO SUELO

DETERMINACION —| EJE VIAL | — [TIPO Y MATERIAL VIA

ZONAS —
HOMOGENEAS
ABASTECIMIENTO AGUA
+| SERVICIOS BASICOS | ALCANTARILLADO

ENERGIA ELECTRICA
ALUMBRADO PUBLICO

Elaboracién propia del consultor

Para la generacion de estas zonas nos apoyaremos en la cartografia tematica generada para el
proyecto y la informacién grafica y alfanumérica proveniente del levantamiento catastral. Para
efectos del estudio se tomara como unidad minima la manzana.

Como proceso inicial, se analizé la variable topografia del terreno considerdndose como una
variable de tipo fisico, la cual muestra el nivel de pendiente que se presenta en la zona de
estudio. Acorde a las caracteristicas topograficas de la zona urbana este factor es un limitante
para el entorno y desarrollo urbanistico de la ciudad de Chilla.

Se realiz6 un cruce de cartografia entre el modelo de pendientes y la capa de manzanas para
un posterior analisis de los tipos de pendientes que cruzan cada manzana. Se realizd un
producto entre el area de pendiente y el tipo de pendiente para sacar la pendiente mas
predominante o representativa en la manzana y procederla a ponderar de mayor a menor
pendiente de cada manzana.

Para determinar ejes de valor, tomamos la informacion del catastro recopilada donde se realiza
un cruce entre el uso del suelo y el tipo y material de via considerando el mismo concepto
anterior de mayor representatividad en la manzana.

Al proceso de asignacion de pesos de cada manzana por el tipo de usos del suelo, se calcula
un valor agregado a las manzanas que posean una mejor vialidad en lo que respecta a tipo y
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material de la via. Se consider6 a partir de una zona de influencia (buffer) de 9 metros a partir
del eje de la via.

Finalmente, para definir de mejor manera las zonas homogéneas se realizé un analisis espacial
de la cobertura de servicios basicos a la ciudad de Chilla y se efectudé un ultimo cruce de
mapas con los anteriores productos.

Los servicios basicos considerados en este proceso tomando en cuenta su relevancia en el
costo econdémico de un terreno son: abastecimiento de agua, energia eléctrica, alcantarillado y
alumbrado publico.

Posterior al disefio y determinacion de las Zonas Homogéneas, se deben elaborar los avalios
de los Puntos de Investigacion; Estos corresponden a inmuebles determinados mediante un
muestreo donde cada ZH debe contener por lo menos un representante, garantizando la
correcta distribucion de los valores resultantes de la tasacion del punto. Realizando un analisis
normativo, fisico y estadistico de los valores unitarios de terreno obtenidos mediante la
valuacion de los puntos muestra, se disefian las Zonas Homogéneas Geoecondmicas,
determinando los valores representativos para cada poligono.

3) ESTUDIO DE MERCADO

Para el establecimiento final de las zonas homogéneas se realizé6 un estudio de mercado
donde se obtuvieron cerca de 40 encuestas, donde los propietarios o informantes de los
predios proporcionaron datos relevantes acerca de los precios del suelo.

Estas muestras estan perfectamente distribuidas espacialmente por toda el area de estudio
como se pueden ver en los siguientes mapas:

2.1 ZONAS HOMOGENEAS DE VALOR

Realizados estos procedimientos se obtiene como resultado un mapa con las zonas
homogéneas definidas por todos los parametros analizados.

De igual forma a este mapa se lo procesa con la investigacién de campo de los valores de
precios investigados, en base a las encuestas realizadas.

Finalmente se obtienen las Zonas Homogéneas de Valor para las areas urbanas del canton
Chilla.

VALOR M2 DE TERRENO CATASTRO 2018-2019
AREA URBANA DEL CANTON CHILLA

ZONA MANZANA N° VALOR M2
ZH01 001,002,003,008,009,010,017,018 $30
ZH02 007,015,020,021,022,029,030 $22
ZHO03 011,019,023,027,042,047 $16
ZH04 004,005,006,012,013,016,028,032,037 $10
ZH05 014,024,031,036,038,040,044 $6
ZH06 025,026,033,034,035,039,041,045,046,048 | $3.50
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4) CALCULO DE COEFICIENTES DE FACTORES DE AJUSTE

Para la determinacion del valor individual del terreno se toman en cuenta algunos factores que
inciden en su valor, como el uso del terreno, su ubicacion, las condiciones fisicas del terreno,
etc. Los mismos que son los siguientes:

v

AN NI NN

v

Factor Forma

Factor Localizacion dentro de la manzana

Factor Topografia
Factor Superficie

Factor Tipo Via de Acceso

Factor Disponibilidad de Servicios Basicos

Cada uno de estos tiene un coeficiente de acuerdo a la incidencia de cada uno de ellos en el
terreno. Por lo que a continuacién se revisa cada uno de estos factores.

4.1 FACTOR FORMA

La forma del predio es un condicionante para su utilizacién. Tomando como referencia una
figura geomeétrica regular se establece un factor de demerito de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla 1 Factor Forma

N° FORMA FACTOR
1 REGULAR 1,00
2 IRREGULAR 0,90
3 MUY IRREGULAR (0,80

4.2 FACTOR LOCALIZACION DENTRO DE LA MANZANA

Dependiendo de su ubicacion, el predio podra tener un mérito o demerito de acuerdo las
siguientes ubicaciones en la manzana:

Tabla 2 Factor Localizacion en la Manzana

FACTOR LOCALIZACION EN LA MANZANA
N° | Descripcion Factor
1 |ESQUINERO 1,10
2 |EN CABECERA 1,15
3 |INTERMEDIO 1,00
4 |BIFRONTAL 1,05
5 |ENL 1,05
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6 |[ENT 1,10
7 |EN CRUZ 1,15
8 |MANZANERO 1,20
9 |TRIANGULO 1,20
10 | EN PASAJE 1,00
11 | INTERIOR 0,50

4.3 FACTOR TOPOGRAFIA

Este ajuste se realiza cuando existe una diferencia considerable entre el nivel del terreno con el
nivel de la via de acceso, el coeficiente a utilizarse esta acorde a la tabla que a continuacién se
indica:

Tabla 3 Factor Topografia

FACTOR TOPOGRAFIA
N° | Descripcién Factor
1 |Plano 1,00
2 |Inclinado Ascendente 0,90
3 | Inclinado Descendente 0,90

4.4 FACTOR SUPERFICIE

Para el caso de los predios urbanos del cantdn Chilla se determiné que el LOTE TIPO tiene
una superficie de 350m?2.

Debido a la ordenanza que regula el fraccionamiento de los predios, se establece un factor de
demérito para los predios inferiores a 126 m2, ya que estos no son susceptibles de obtener
escrituras.

Tabla 4 Factor Superficie

FACTOR SUPERFICIE (m2)
N° Rango Rango Factor
minimo maximo
1 0.00 126.00 0.90
2 126.00 350.00 1.00
3 350.00 700.00 0.99
4 700.00 1000.00 0.98
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5 | 1000.00 1700.00 0.97
6 | 1700.00 3000.00 0.95
7 | 3000.00 7000.00 0.93
8 | 7000.00 10000.00 0.90
9 | 10000.00 | 1000000.00 | 0.60

4.5 FACTOR TIPO ViA DE ACCESO

Para la determinacion del valor se aplicaran los siguientes factores correctores de acuerdo al

tipo de via:

Tabla 5 Factor Tipo de Via de Acceso

FACTOR TIPO DE VIA DE ACCESO

N° | Descripcion Factor
1 | AVENIDA 1,10
2 |CALLE 1,00
3 | CALLEJON 1,00
4 |PASO PEATONAL 1,00
5 |PASO SERVIDUMBRE PRIVADO 1,00
6 |PASAJE 0,90
7 | ESCALINATA 0,70
8 |NO TIENE 0,60

Tabla 6.1 Factor Tipo de Material de la via

FACTOR TIPO DE MATERIAL DE LA VIA

N° | Descripcion Factor
1 |ADoquIN 1,00
2 |ASFALTO 1,00
3 |CEMENTO 1,00
4 |LASTRE 1,00
5 PIEDRA 1,00
6 | TIERRA 1,00
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4.6 DISPONIBILIDAD A SERVICIOS BASICOS E INFRAESTRUCTURA

Los predios que tengan o no la disponibilidad de servicios basicos e infraestructura, tendran
establecidos los siguientes factores:

Tabla 7 Servicios Basicos

FACTOR SERVICIOS BASICOS
N2 | Caracteristica | Descripcion Tiene No tiene
Eliminacion Servicio /Red
1 |de Excretas Publico/Alcantarillado 1,00 -
Letrina 1,00 -
Pozo Séptico 1,00 -
Red Combinada 1,00 -
Red Separada 1,00 -
Rio / Lago / Mar 1,00 -
Por Tuberia Dentro De La
Agua Potable Viviend
2 ivienda. 1,00 _
Por Tuberia Fuera De La
Vivienda, Pero Dentro Del
Edificio, Lote O Terreno. 0,93 -
Por Tuberia Fuera Del Edificio,
Lote O Terreno 1,00 -
No Recibe Agua Por Tuberia Sino
Por Otros Medios 1,00 -
No Tiene 1,00 -
3 |Red Eléctrica |Servicio /Red Publico 1,00 -
Red Definitiva 1,00 -
Red Provisional 1,00 -
Alumbrado
Alumbrado Publico
4 | Publico 1,00 0,95
5 |Aseo de Calles | Aseo de Calles 1,00 0,95
Recoleccién
Carro Recolector
6 |de Basura 1,00 -
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Transporte Ciclo Vias
7 |Urbano 0,96 -
Colectivos 1,00 -
Ejecutivo, Taxi 1,00 -
No Tiene 0,88 -
Tricimoto 1,00 -

Tabla 8.1 Servicios de Acera y Bordillos

FACTOR PARA ACERAS Y BORDILLOS

N° | Descripcion Tiene |No tiene
1 | Aceras 1 0,92
2 | Bordillo 1 0,98

4.7 Uso del Suelo

Considerando el Uso del Suelo que se de en cada predio se establecen los siguientes factores:

Tabla 9 Uso del Suelo

FACTOR USO DEL SUELO
Ne° Desde (m) Hasta (m) Factor

1 VIVIENDA PARTICULAR 1,00
2 VIVIENDA COLECTIVA 1,00

GESTION INSTITUCIONAL 1,00

PUBLICA
4 GESTION INSTITUCIONAL 1,00
PRIVADA
5 MULTIPLE RESIDENCIAL 1,00
6 MULTIPLE COMERCIAL 1,00
7 MULTIPLE INDUSTRIAL 1,00
8 MULTIPLE EQUIPAMIENTO 1,00
9 COMERCIAL COMERCIO 1,00
10 |COMERCIAL ALOJAM/ALIMENT 1,00
11 | COMERCIAL CENTRO COMERCIAL 1,00
12 | COMERCIAL ARTESANAL 1,00
13 | COMERCIAL OTRO 1,00
14 INDUSTRIAL TRATAMIENTO 1,00
DESECHOS
15 | INDUSTRIAL PLANTA DE RECICLAJE 1,00
16 | INDUSTRIAL FABRICA 1,00
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FACTOR USO DEL SUELO
N° Desde (m) Hasta (m) Factor

17 INDUSTRIAL OTRO 1,00

18 EQUIPAMIENTO EDUCACION 1,00

19 EQUIPAMIENTO CULTURA 1,00

20 EQUIPAMIENTO SALUD 1,00

21 EQUIPAMIENTO BIENESTAR SOCIAL 1,00

59 EQUIPAMIENTO RECREACION Y 1,00

DEPORTES

23 EQUIPAMIENTO RELIGIOSO 1,00

24 EQUIPAMIENTO SEGURIDAD 1,00

o5 EQUIPAMIENTO ADMINISTRACION 1,00

PUBLICA
26 EQUIPAMIENTO SERVICIOS 1,00
FUNERARIOS

27 EQUIPAMIENTO TRANSPORTE 1,00

28 EQUIPAMIENTO INFRAEST. ESPECIAL 1,00

29 EQUIPAMIENTO ESPECIAL 1,00

30 PRESERVACION LEGADO HISTORICO 0,80
PATRIMONIAL

31 PRESERVACION VALOR PATRIMONIAL 0,80
PATRIMONIAL

39 PRESERVACION OTRO 0,80
PATRIMONIAL

33 PROTECCION BOSQUE PROTECTOR 0,40
ECOLOGICA

34 PROTECCION QUEBRADA 0,40
ECOLOGICA

35 PROTECCION VEGETACION NATURAL 0,40
ECOLOGICA

36 AGRICOLA Si 0,75

37 AGRICOLA NO 0,75

38 SIN USO SIN USO 0,95

39 S/l S/l 1,00

Tabla 10.1 Ocupacion del Lote

OCUPACION DE LOTE

N° | Descripcién valor
1 EDIFICADA 1.1

2 |EN CONSTRUCCION |1.05

3 NO EDIFICADA 1
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4.8 Frente

Se establecen los siguientes factores:

Tabla 11 Frente

FACTOR FRENTE
N° Desde (m) Hasta (m) Factor
1 |0 10 0,99
2 (10,00 20 1,00
3 (20,00 26 1,01
4 |26,00 32 1,02
5 (32,00 38 1,03
6 |38,00 45 1,04
7 145,00 100000.00 1,05
4.9 Fondo
Se establecen los siguientes factores:
Tabla 12 Fondo
FACTOR FONDO
Ne° Desde (m) Hasta (m) Factor
1 |0 10 0,97
2 (10,00 20 0,98
3 (20,00 40 1,00
4 |40,00 60 0,94
5 (60,00 80 0,93
6 |80,00 100 0,92
7 100,00 100000.00 0,90

5. VALORACION TOTAL DEL SUELO

La valoracién econdmica final de un predio se calculara con la siguiente expresion:

[AT]= [ST] x [VUS] x [FT]

En donde:

[AT] = Avaluo del Terreno

[ST] = Superficie del terreno, en m2
[VUSSs] = Precio unitario base del predio
[FT] = Factor total
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6. METODOLOGIA DE VALORACION DE CONSTRUCCIONES

La metodologia de construcciones de acuerdo a lo dispuesto en el Codigo Organico de
Organizacion Territorial Descentralizacion y Autonomia (COOTAD) que establece que se
debera realizar una valoracion por medio del método de costo reposicion, es decir, establecer
el valor actual de la construccion para finalmente depreciarla en funcion del uso de la
construccion, la edad y el estado de conservacion de la misma.

Por ello, para actualizar el valor de las construcciones, se debera establecer las tipologias
constructivas existentes en el GADM de Chilla, es decir, definir modelos constructivos comunes
a los que se les asignara un valor unitario o costo de construccion dependiendo del tipo de
acabados que cada construccion posea.

El valor de la unidad constructiva se realizara a partir del analisis de precios unitarios y/o de
costos de construccion por tipologia a precios actualizados de acuerdo al tipo de acabado que
posea el inmueble. Estos costos han sido definidos y actualizados al afio 2018 por las camaras
de la construccién e Instituciones oficiales.

La informacién a utilizar sera toda la recabada durante la investigacion y relevamiento catastral
de campo, razon por la cual tanto las tipologias constructivas, acabados y factores de ajuste
dependeran exclusivamente de la informacion catastral.

6.1 TIPOLOGIAS DE CONSTRUCCION

Para efectos de la valoracion y aplicacion del método de reposicion las construcciones o
edificaciones se agruparan por Sistemas Constructivos, que definen una Tipologia que esta
integrada por materiales empleados en: Estructura, Paredes, Cubierta, y Numero de pisos, y
Acabados de obra.

Desde el punto de vista metodoldgico y operativo, es necesario puntualizar el hecho de que
para el manejo del componente edificacion en nuestro pais existen dos sistemas constructivos
claramente definidos:

Sistema constructivo Portante

Es aquel en el cual actuan como elementos estructurales para la transmision de pesos y cargas
hacia la cimentacion, elementos puntuales, siendo por lo tanto los méas usuales: Hormigon
Armado, Hierro, y Madera.

Sistema constructivo Soportante

Es aquel que soporta toda la transmision de carga sobre sus paredes 0 mamposteria, hacia los
cimientos. Los mas usuales y tradicionales en nuestro pais son: Tapial, Adobe, Piedra, Bloque -
Ladrillo.

En la siguiente tabla, podemos apreciar las tipologias constructivas categorizadas de acuerdo a
la estructura, paredes, cubierta y nimero de pisos:

Tabla 13 Tipologias constructivas definidas para el cantén Chilla (actualizadas con consultoria)
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COLUMNA PARED CUBIERTA Mﬁg":ﬁ;ﬁ:m PISOS | TIPOLOGIA
BLOQUE ASBESTO / CEMENTO
LADRILLO STEEL PANEL / GALVALUMEN
ACERO (HIERRO | pLASTICO / LONA PLASTICO / POLICARBONATO Y
CERCHA, SIMILARES NO TIENE N T1
METALICA) | NO TIENE TEJA
NO TIENE
OTRO
LADRILLO ASBESTO / CEMENTO
BLOQUE MADERA
ADOBE / TAPIAL OTRO
HORMIGON PREFABRICADO | STEEL PANEL / GALVALUMEN
MADERA TEJA NO TIENE N T2
HORMIGON
ARMADO NO TIENE TEJA INDUSTRIAL
TEJA VIDRIADA
NO TIENE
ZINC
LOSA DE HORMIGON NO TIENE N T3
ADOBE / TAPIAL ASBESTO / CEMENTO
evesTIon | | MapeRa
MADERA OTRO
METAL / MALLA :|L|\A/|\|SLTAK|;(ZS/ POLICARBONATO Y NG TIENE N 4
PLASTICO / LONA STEEL PANEL / GALVALUMEN
TEJA
NO TIENE
MADERA ZINC
BLOQUE ASBESTO / CEMENTO
HORMIGON PREFABRICADO | MADERA
LADRILLO STEEL PANEL / GALVALUMEN
TEJA NO TIENE N TS
TEJA VIDRIADA
NO TIENE
ZINC
ASBESTO / CEMENTO
NO TIENE ADOBE / TAPIAL STEEL PANEL / GALVALUMEN ATZ?,?:L/ N T6
TEJA
TEJA VIDRIADA
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MAMPOSTERIA
COLUMNA PARED CUBIERTA PORTANTE PISOS | TIPOLOGIA

NO TIENE

ZINC

ASBESTO / CEMENTO
LOSA DE HORMIGON

MADERA

NO TIENE

PLASTICO / POLICARBONATO Y BLOQUE /
SIMILARES LADRILLO

STEEL PANEL / GALVALUMEN
TEJA

BLOQUE / LADRILLO

TEJA VIDRIADA

ZINC
Fuente: Direccion Nacional de Avallos y Catastros, adecuacion (elaboracién propia del Consultor)

6.2 CATEGORIZACION DE ACABADOS

Con el fin de proceder a cuantificar los precios de las tipologias constructivas, la metodologia
adoptada categoriza los precios de las tipologias en funcién de los tipos de acabados que
posee cada construccion, es por ello, que se han categorizado de manera objetiva los
acabados existentes en las bases de datos catastrales.

Entiéndase a los acabados como aquellos elementos complementarios o de terminado de la
obra muerta de una edificacion. Incluye los revestimientos o recubrimientos interiores o
exteriores de las paredes, pisos y cielos rasos; cobertura de puertas y ventanas, instalacion de
piezas 0 muebles; accesorios de bafios y cocina incorporados (closets, muebles bajos y altos).
Por la diversidad en calidad, origen de fabricacién, marcas, durabilidad, resistencia y otros
factores que inciden en su costo final (SIGTIERRAS, 2016), se clasifican en:

No tiene: No contiene ningun tipo de acabado, se denominaria una edificacion de obra gris con
puertas y ventanas; y serviria como para establecerse en una vivienda.

Basico Tradicional: Contiene estilos tradicionales del pais. Ademas, puede contener
materiales basicos, reciclados o a medio instalar.

Econdmico: Contiene pisos internos de cemento, vinil o0 madera sin tratar. El recubrimiento de
las paredes puede ser revocado o pintado. Los tumbados pueden tener enlucido, madera sin
tratar o estructura vista. Los sanitarios y la cocina provienen de una linea econémica y sin
muebles especiales.

Bueno: Contiene pisos internos de ceramica, parquet, alfombra, piso flotante o duela. El
recubrimiento de las paredes puede ser enlucido o pintado con otros detalles terminados. Los
tumbados pueden tener cielo raso falso o champeado. Los sanitarios y la cocina provienen de
una linea media con instalacién de muebles parciales.

Lujo: Contiene pisos internos de ceramica, porcelanato, alfombra, tabloncillo, tablén o piso
flotante. El recubrimiento de las paredes puede ser enlucido y estucado con otros detalles
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como piedra, marmol o madera tratada. Los tumbados pueden tener maderas tratadas con
iluminacion especial. Los sanitarios y la cocina provienen de una linea de lujo con instalacion y
equipamiento especial.

6.3 DEFINICION DE PRECIOS DE POR TIPOLOGIA CONSTRUCTIVA

Una vez definidas las tipologias constructivas, se debe definir los precios actualizados de los
costos directos correspondientes, sin embargo, primeramente se debe asignar los precios de
conformidad a los datos vigentes en la fuente de consulta, que en este caso proviene del
Manual de Normas para la Formulacion de Avallos de Bienes Inmuebles Urbanos (2018)2,
documento donde se han actualizado los precios unitarios por tipologia constructiva con fecha
de Octubre 2018, es importante sefialar que esta informacién de base fue obtenida a partir de
la elaboracion de anélisis de precios unitarios por rubros de construccion y afiadiendo los
costos indirectos que inciden en cada tipologia.

Esta informacion ha servido de base para la formulacion de la presente metodologia, sin
embargo, en dichos documentos no se asignan precios a construcciones que no presentan
ningun acabado. En este caso y para facilitar el proceso de decision en la programacion del
Sistema de Valoracidn, se asignaron valores al tipo de acabado “No Tiene” para todas las
tipologias constructivas mediante el calculo de la desviacion estandar de los precios existentes
de los demas tipos de acabados.

Los valores unitarios del m2 de construccion para cada tipologia constructiva se han validado
también con estudios realizados en diferentes instituciones y colegios de ingenieros y
arquitectos, camaras de la construccion, historial de precios de construccién elaborados por el
MIDUVI, y aceptados para la construccion de vivienda social.

Tabla 14 de Precios por metro cuadrado por tipologias constructivas (Octubre 2018)

TIPOLOGIA CONSTRUCTIVA Y FACTORES DE ACABADOS
FACTORES/TIPOLOGIA | LUJO| BUENO (ECONOMICO BASICO NO TIENE
TRADICIONAL
VALOR
TIPOLOGIA TIPOLOGIA 2,53 1,82 1 0,27 0,25

T1 271,44 1686,74| 494,0208 271,44 73,2888 67,86
T2 280,8 710,42 511,056 280,8 75,816 70,2
T3 292,64 |740,38| 532,6048 292,64 79,0128 73,16
T4 287,26 726,77 522,8132 287,26 77,5602 71,815
T5 326,76 | 826,7| 594,7032 326,76 88,2252 81,69
T6 202,27 |511,74| 368,1314 202,27 54,6129 50,5675
T7 251,38 635,99 457,5116 251,38 67,8726 62,845
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6.4 ACTUALIZACION DE PRECIOS POR TIPOLOGIA CONSTRUCTIVA

En el caso que posteriormente se requieran actualizar los precios de las tipologias
constructivas, es preciso utilizar los indices de Precios de la Construccién (IPCO) que
mensualmente publica el Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (INEC), para este
efecto se podra utilizar la siguiente expresion:

Ecuacion 1: Calculo de precios de tipologias de construccidn actuales por medio del IPCO

IPCO_. —IPCO
P — Pﬂu (l—i— ﬂf’l':":' ﬂ?!)

Donde:

Pat: Precio actualizado

Pan: Precio anterior

IPCOat: indice de precios a la construccion actualizado

IPCOan: indice de precios a la construccidn anterior

Tabla 15 indice de Precios a la Construccion Nacional

IPCO FECHA

238,07 | Septiembre 2018

Fuente: http://www.ecuadorencifras.gob.ec/

6.5 APLICACION DE FACTORES DE AJUSTE

Tal y como establece la legislacion ecuatoriana vigente, para el calculo del valor catastral de
las construcciones se utilizara el método de reposicidn que consiste en actualizar el valor
unitario de cada una de las tipologias constructivas para posteriormente depreciarlo a razon de
la edad y estado de conservacion de las construcciones. También es preciso resaltar que de
acuerdo al uso que estara destinada la construccion se aplicara un factor de mérito o demerito
ya que el uso siempre incide en su valor comercial. Finalmente, habra que considerar la
condicién fisica de la construccion con el fin de ubicar la etapa constructiva en la que se
encuentra y su correspondiente porcentaje de avance.

Con estas consideraciones el valor unitario ajustado de las tipologias se calculara aplicando la
siguiente ecuacion:

Ecuacion 2: Calculo del valor unitario ajustado por tipologias constructivas
I‘J"IT"'Irﬁ_:l' =VU=* deEs ?fU ® fEC

Donde:
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VUaj : Valor unitario ajustado por tipologia constructiva

VU : Valor unitario por tipologia constructiva

fdEEs: Factor de depreciacion por edad y estado de conservacién de la construccién
fU: Factor de uso de la construccion

FEC : Factor de etapa de la construccién

6.5.1 Factor por Depreciacion por Edad y Estado de Conservacion de la Construccion
(fdEES)

Este factor es calculado a través del Método de Ross Heidecke el cual combina tanto la edad
de la construccion como el correspondiente factor de estado de conservacién de la misma.

La edad de la construccion se obtiene por medio de la diferencia entre el Afio Actual (2019) v el
Aro de Construcciéon o Remodelacion (dependiendo del caso), sin embargo, es preciso sefialar
que dentro de los procesos conocidos de valoracion de bienes inmuebles el grado de
depreciacién por edad dependera de la tipologia constructiva, por ejemplo, una construccion de
madera tendrd una vida util menor que una construccion de hormigén armado y por ello la
madera tendra una depreciacion mas acelerada.

Durante la investigacién en campo es preciso disponer de informacion objetiva que permita
cuantificar la edad de la construccion analizada, es por ello que puede servir de base los datos
que proporciona el informante, como también la fecha que consta en la escritura o0 en su
defecto la fecha de aprobacion de los planos constructivos de la edificacion.

Tabla 16 Vida Util de las construcciones dependiendo de la tipologia constructiva

VIDA )
TIPOLOGIA | COLUMNA PARED UTIL °
(ANOS) RESIDUAL
BLOQUE
T1 ACERO 70 35
LADRILLO
LADRILLO
T2 HORMIGON orsare 70 35
ARMADO
T3 OTROS 70 35
BAHAREQUE / CANA
T4 REVESTIDA 20 30
MADERA e
T5 BLOQUE 20 30
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VIDA (%)
TIPOLOGIA | COLUMNA PARED UTIL i
(ANOS) RESIDUAL
LADRILLO
T6 ADOBE / TAPIAL 40 30
NO TIENE
BLOQUE
L LADRILLO 40 30

Ademas de la vida util, en la Tabla 10 se evidencia el porcentaje residual que se traduce en la
edad maxima residual que una construccién debe tener para poder ser valorada. Cualquier
edad de la construccion mayor a la edad de la vida Util descrita tomara el porcentaje residual
correspondiente a cada tipologia, esto con el fin de cumplir con el principio de la valoracién de

Fuente: DINAC, elaboracién propia (2018)

inmuebles que reza que ninguna construccion llega a depreciarse completamente.

Por el contrario, dependiendo del estado de conservacion de la construccion registrados se

asignaran los siguientes factores:

Tabla 17 Factor por Estado de Conservacion de la construccion (fEC)

Con estos antecedentes y de conformidad con el Método de Ross — Heidecke, el factor de depreciacion

CONESSE.II-QI[L%ION AU
MUY BUENO 1
BUENO 0,81
REGULAR 0,64
MALO 0,47
OBSOLETO 0,10

Fuente: SIGTIERRAS, elaboracion propia (2018)

se calcula por medio de la siguiente expresion:

Ecuacién 3: Célculo del factor de Depreciacion por Edad y Estado de Conservacion de la construccidn
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fdgg. = foc *

Dénde:

1 E+E: £0.5
ve  ve]

fdEEs : Factor de depreciacion por edad y estado de conservacion de la construccion

fEC : Factor por estado de conservacién de la construccion

E: Edad de la construccion

Vt: Vida Util de la tipologia constructiva

6.5.2 Factor de Uso de la Construccion (fue)

El uso de la construccion es un factor determinante al momento de valorar las construcciones, el
destino para el que estara dirigida una construccion incide drasticamente en las caracteristicas
arquitectonicas de la construccion que en muchos casos afectara positiva o negativamente en el valor

final del bloque.

Para este efecto y en funcion del modelo de datos catastral implementado, se ha ajustado el factor de
uso de la construccion de acuerdo a la siguiente tabla:

Tabla 18 Factor de uso de la construccion3 (fue)

USO CONSTRUCTIVO |[FACTOR
ALMACEN/COMERCIO 1
MENOR
AUDITORIO 2,04
AULA 1,58
BALCON 0,65
BANCO/FINANCIERA 1,94
BAR/DISCOTECA 1,50
BATERIA SANITARIA 1,24
BODEGA 0.79
COMERCIAL/INDUSTRIAL |
BODEGA 0,71
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USO CONSTRUCTIVO |FACTOR
CANCHA DEPORTIVA 0,1
CASA - VIVIENDA 1
CASA BARRIAL
(COMUNAL) 1
CEMENTERIO 1,43
CENTRO CULTURAL 1,16
CENTRO DE SALUD 2,03
CENTRO DE ASISTENCIA | |
SOCIAL ’
CENTRO DE EDUCACION
INICIAL 1,51
CLINICA 2,04
CONVENTO 1,35
CUARTO DE MAQUINAS |1,46
DEPARTAMENTO 1
ESCUELA/COLEGIO 1,15
ESCENARIO DEPORTIVO [ 1,5
ESTACION DE
BOMBEROS 1,27
FUNERARIA 1,24
FUNDACIONES 1,72
GALPON 1,95
GARITA GUARDIANIA 0,89
GIMNASIO 1,38
HOSPITAL 2,46
HOSTAL 1
HOSTERIA 1,55
HOTEL 2,07
IGLESIA/CAPILLA 1,51
LAVANDERIA/SECADO 0,56
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USO CONSTRUCTIVO FACTOR
CUBIERTO
MECANICA 0,94
MERCADO 1,26
MIRADOR 0,65
MOTEL 1,19
OFICINA 1,72
PARQUE 0,85
PARQUEADERO 075
CUBIERTO ’
PLANTA DE 1 .29
TRATAMIENTO DE AGUA ’
PORQUERIZA 0,59
RECLUSORIO 1,54
RECREATIVO 1,2
RECREATIVO CUBIERTO | 1,5
RETEN POLICIAL 1,27
RESTAURANTE 1,29
SALA DE CULTO 1,01
SALON DE EVENTOS 1,38
SUBCENTRO DE SALUD |2,03
TALLER 0,94
TELECOMUNICACIONES |1,46
TERMINAL TERRESTRE 1,79
UNIDAD EDUCATIVA 1,15
UPC 1,27
VIVERO/INVERNADERO 0,04
SIN USO 1
OTRO 1

Fuente: MIDUVI-DINAC, adaptacion propia (2018)
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6.5.3 Factor de Etapa de Construccion (fe)

La condicion fisica que se traduce en la etapa de la construccion basicamente determina el
avance de la construccion hasta estar completamente terminada o reconstruida, estos avances
se traducen en factores de depreciacién dependiendo la condicién fisica de la construccién
registrada en el catastro.

Tabla 19 Factor de Condicion Fisica de la Construccion (fe)

ETAPA

consTRUccION|FACTOR

EN PLANOS 0,01

EN

ESTRUCTURA | 0°

EN ACABADOS 0,9

TERMINADA 1

ABANDONADO 1

Fuente: MIDUVI-DINAC, adaptacién propia (2018)

6.6 VALOR TOTAL DE LAS CONSTRUCCIONES

Finalmente, el valor total de las construcciones consiste en la sumatoria de la multiplicacion
entre los valores unitarios ajustados de cada bloque y el area total construida de cada bloque.

Para ejemplificar mas adecuadamente se deduce la siguiente expresion:

Ecuacion 4: Valor total de las construcciones
n

Ve = Z(vu::ji = AB,)
i=1

Donde:

VC : Valor total de las construcciones

VUaj : Valor unitario ajustado por tipologia constructiva

AB: Area construida del bloque (incluida para cada piso registrado)
I: Bloques

n: Numero total de bloques
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Art. 35. - DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE. - La base imponible se determina a
partir del valor de la propiedad, en aplicacion de las rebajas, deducciones y exenciones
previstas en el COOTAD, Codigo Tributario y otras leyes.

Art. 36. — IMPUESTO ANUAL ADICIONAL A PROPIETARIOS DE SOLARES NO
EDIFICADOS O DE CONSTRUCCIONES OBSOLETAS EN ZONAS DE PROMOCION
INMEDIATA. - Los propietarios de solares no edificados o construcciones obsoletas ubicadas
en zonas de promocion inmediata descrita en el art. 508 del COOTAD, pagaran un impuesto
adicional, de acuerdo con las siguientes alicuotas:

a) El 1°0o0 adicional que se cobrara sobre el valor de la propiedad de los solares
no edificados; v,

b) El 2°00 adicional que se cobrara sobre el valor de la propiedad de las
propiedades consideradas obsoletas, de acuerdo con lo establecido con esta Ley.

El impuesto se debera aplicar transcurrido un afio desde la declaracion de la zona
de promocion inmediata, para los contribuyentes comprendidos en la literal a).
Para los contribuyentes comprendidos en la literal b), el impuesto se aplicara
transcurrido un afio desde la respectiva notificacion.

Las zonas de promocion inmediata, las definira la municipalidad mediante ordenanza en el Plan
de Uso y Gestién del Suelo.

Art. 27. - ZONAS URBANO MARGINALES. - Estan exentas del pago de los impuestos a que
se refiere la presente seccion las siguientes propiedades:

Los predios unifamiliares urbano-marginales con avaltos de hasta veinticinco remuneraciones
basicas unificadas del trabajador en general. Art. 509 literal a) del COOTAD.

Las zonas urbano-marginales las definira la municipalidad en el territorio urbano del cantén,
mediante ordenanza en el Plan de Uso y Gestién del Suelo.

Art. 28.- LIQUIDACION ACUMULADA. - Cuando un/a propietario/a posea varios predios
avaluados separadamente en la misma jurisdiccion municipal, para formar el catastro y
establecer el valor imponible, se sumaran los valores imponibles de los distintos predios,
incluidos los derechos que posea en Condominio, luego de efectuar la deduccion por cargas

hipotecarias que afecten a cada predio. Se tomara como base lo dispuesto por el Art. 505 del
COOTAD.

Art. 29.- NORMAS RELATIVAS A PREDIOS EN CONDOMINIO. - Cuando un predio
pertenezca a varios condéminos, podran éstos, de comun acuerdo o uno de ellos, pedir que en
el catastro se haga constar separadamente el valor que corresponda a su propiedad, segun los
titulos de la copropiedad, de conformidad con el Art. 506 del COOTAD, concordante con la Ley
de Propiedad Horizontal, su Reglamento General y la correspondiente Ordenanza.
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Art. 30. - DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL. - Para determinar la cuantia el
impuesto predial urbano, se aplicara la tarifa de 1,35 x 1000 (uno punto treinta y cinco por
mil) calculado sobre el valor de la propiedad.

Art. 31.- RECARGO A LOS SOLARES NO EDIFICADOS. - El recargo del dos por mil (2%00)
anual que se cobrara a los solares no edificados, hasta que se realice la edificacion, para su
aplicacion se estara a lo dispuesto en el art. 507 del COOTAD.

Art. 32.- EPOCA DE PAGO. - El impuesto debe pagarse en el curso del respectivo afio
fiscal. Los pagos podran efectuarse desde el primero (1ro.) de enero de cada afio, aun cuando
no se hubiere emitido el Catastro. En este caso, se realizara el pago con base al Catastro del
afio anterior y se entregara al contribuyente un recibo provisional.

El vencimiento de la obligacion tributaria sera el 31 de diciembre de cada afio.

Los pagos que se hagan desde enero hasta junio gozaran de las rebajas al impuesto principal,
de conformidad con la escala siguiente:

FECHA DE PAGO PORCENTAJE
DE DESCUENTO
Del 1 al15deenero | 10%

Del 16al31deenero | 9%

Del 1 al15de febrero | 8%

Del 16 al 28 de febrero | 7%

Del 1 al15de marzo | 6%

Del 16al 31 de marzo | 5%

Del 1 al 15 de abril 4%

Del 16 al 30 de abril 3%

Del 1 al15demayo | 3%

Del 16al31demayo |2%

Del 1 al15dejunio | 2%

Del 16al30dejunio | 1%

De igual manera, los pagos que se hagan a partir del uno (1) de julio, soportaran el 10% de recargo
sobre el impuesto principal, de conformidad con el Art. 512 del COOTAD.

Vencido el aio fiscal, se recaudaran los impuestos, recargos e intereses correspondientes por
la mora mediante el procedimiento coactivo.
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CAPITULO V
IMPUESTO A LA PROPIEDAD RURAL

Art. 33.- OBJETO DEL IMPUESTO. - El objeto del impuesto a la propiedad Rural es la generacién de
un tributo a todos los predios ubicados dentro de los limites del Cantdn, excepto las zonas urbanas de
la cabecera cantonal y de las demas zonas urbanas del Cantén, determinadas por la Ley.

Art. 34.- IMPUESTO QUE GRAVA A LA PROPIEDAD RURAL. - Los predios urbanos estan gravados
por los siguientes impuestos, establecidos en los Arts. 514 al 524 del COOTAD y en la Ley de Defensa
contra Incendios:

1. Impuesto a los predios rurales; y,
2. Impuesto adicional al Cuerpo de Bomberos del Canton.

Art. 35.- SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos del impuesto a los predios Rurales, las y los
propietarios o poseedores de los predios situados fuera de los limites de las zonas urbanas.

Art. 36.- HECHO GENERADOR. - El Catastro registrara los elementos cualitativos y cuantitativos
que establecen la existencia del Hecho Generador, los cuales estructuran el contenido de la
informacién predial, en el formulario de declaracién o ficha predial, con los siguientes indicadores
generales:

01.-) Identificacion predial

02.-) Tenencia

03.-) Descripcion del terreno

04.-) Infraestructura y servicios

05.-) Uso y calidad del suelo

06.-) Descripcion de las edificaciones

Art. 37.- VALOR DE LA PROPIEDAD RURAL. - Los predios Rurales serén valorados mediante la
aplicacion de los siguientes elementos de valor, conforme establece el COOTAD:

a) Elementos de valor del suelo;
b) Valor de las edificaciones; y,
c) Valor de reposicion.

Con este propdsito, el Concejo Cantonal aprobara lo siguiente:

e El plano del valor de la tierra,

e Los factores de aumento o reduccion del valor del terreno por aspectos geométricos,
topogréficos, accesibilidad al riego, accesos y vias de comunicacion, calidad del suelo, agua
potable, alcantarillado y otros elementos semejantes, y,

e Los factores para la valoracion de las edificaciones.

La informacién, componentes, valores y pardmetros técnicos, seran particulares de cada localidad, y
que se describen a continuacion:
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1.  Valor de terrenos

1.1. Sectores homogéneos: Se establece sobre la informacién de caracter cualitativo de la
infraestructura basica, de la infraestructura complementaria, comunicacién, transporte y
servicios municipales, informacion que, cuantificada mediante procedimientos estadisticos,
permitira definir la estructura del territorio rural y clasificar el territorio en sectores
homogéneos segun el grado de mayor 0 menor cobertura que tengan en infragstructura y
servicios, numerados en orden ascendente, de acuerdo a la dotacion de infraestructura,
siendo el sector uno (1), el de mayor cobertura; mientras que el ultimo sector de la unidad
territorial, seria el de menor cobertura.

Ademas, se considera, para analisis de los Sectores Homogéneos, la calidad agrolégica
del suelo, la cual se tiene mediante la elaboracion del Plano de Clasificaciéon Agroldgica
de Suelos, definida por las ocho (8) clases de tierras del Sistema Americano de
Clasificacion, que, en orden ascendente, la primera (1ra.) clase es la de mejor calidad;
mientras que la octava (8va.) clase, no reune condiciones para la produccion agricola.

Para la obtencion del Plano de Clasificacion Agrolégica, se analiza las siguientes
condiciones:

a) Condiciones agronomicas del suelo (Textura, apreciacion textural del perfil,
profundidad, drenaje, nivel de fertilidad, N —Nitrogeno-, P —Fosforo-, K —Potasio-,
PH -Salinidad-, capacidad de Intercambio Catiénico, y contenido de materia
organica);

b) Condiciones Topograficas (Relieve y erosién); vy,

c) Condiciones Climatoldgicas (indice climatico y exposicion solar).

Esta informacién es obtenida de los planos tematicos del Sistema de Informacion
Nacional Agropecuario (SINAGAP), antes conocido como SINAFRO, ademés del
analisis de Laboratorio de suelos, y de la informacién de campo.

El plano sectorizado de cobertura de infraestructura en el territorio rural, relacionado con el
plano de clasificacion agrologica, permite tener el plano de sectores homogéneos de cada
una de las areas rurales.

CUADRO DE FACTORES DE RE,POSICIC')N
SECTORES HOMOGENEROS DEL AREA RURAL*

No. SECTORES
SECTOR HOMOGENEO 4.1
SECTOR HOMOGENEO 4.1.1
SECTOR HOMOGENEO 4.1.2
SECTOR HOMOGENEO 4.2
SECTOR HOMOGENEO 5.3
SECTOR HOMOGENEO 6.4

OB~ WN -
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Sobre los sectores homogéneos estructurados, se realiza la investigacion de precios de
venta real de las parcelas o solares, informacién que, mediante un proceso de
comparacion de precios de condiciones similares u homogéneas del mismo sector, seran
la base para la elaboracion del plano del valor de la tierra, sobre el cual se determina el
valor base por hectérea por sector homogeéneo, lo que se expresa en el siguiente cuadro:

CALIDAD CALIDAD CALIDAD CALIDAD CALIDAD CALIDAD CALIDAD CALIDAD

SECTOR DEL SUELO | DEL SUELO | DEL SUELO | DEL UELO | DEL SUELO | DEL SUELO | DELSUELO | DELSUELO
HOMOGENEO 1 2 3 4 5 6 7 8

SH 4.1 3050.85 3016.95 2644.07 2000.00 1559.32 1220.34 1118.64 610.17
SH 4.11 39661.02 | 39220.34 34372.88 | 26000.00 | 20271.19 15864.41 | 14542.37 | 7932.20
SH4.1.2 533898.31 | 527966.10 | 462711.86 | 350000.00 | 272881.36 | 213559.32 | 195762.71 | 106779.66
SH 4.2 1983.05 1961.02 1718.64 1300.00 1013.56 793.22 72712 396.61
SH 5.3 2716.98 2686.79 2654.72 1781.13 1600.00 1086.79 996.23 543.40
SH 6.4 1928.57 1907.14 1671.43 1264.29 1135.71 900.00 707.14 385.71

El valor base por hectarea que consta en el plano del valor de la tierra de acuerdo a la
Normativa Municipal de valoracion individual de la propiedad rural, sera afectado por los
siguientes factores:

e Factores de aumento o reduccidn del valor del terreno;

o Aspectos geométricos, localizacion, forma, superficie;

o Aspectos topogréficos, plana, pendiente leve, pendiente media, pendiente fuerte;

o Accesibilidad al Riego, permanente, parcial, ocasional;

e Accesos y vias de comunicacion, de primer orden, segundo orden, tercer orden,
herradura, fluvial, férrea, calidad del suelo. De acuerdo a la clasificacion
agroldgica, se definiran en su orden, desde la primera, de mejores condiciones
para la produccion agricola hasta la octava, que seria la de malas condiciones
agrologicas; y,

e Servicios basicos, electricidad, abastecimiento de agua, alcantarillado, teléfono,
transporte.

CUADRO DE COEFICIENTES DE MODIFICACION POR INDICADORESS

1.- GEOMETRICOS: COEFICIENTES
1.1. FORMA DEL PREDIO 1.00 A 0.98
REGULAR
IRREGULAR

MUY IRREGULAR
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1.2. POBLACIONES CERCANAS 1.00 A 0.96
CAPITAL PROVINCIAL

CABECERA CANTONAL

CABECERA PARROQUIAL

ASENTAMIENTO URBANOS
1.3. SUPERFICIE 2.26 A 0.65

0.0001 a 0.0500
0.0501 a 0.1000 Los factores de 2.26 a 0.65, son los limites que
0.1001a 0.1500 aumentan a menor superficie y disminuyen a

8;881 : 83?38 mayor superficie del predio. Estos se modifican
0:2501 a 0:5000 segun la posicién que tenga el precio base y la

0.5001 a 1.0000 superficie predominante que hay en cada sector

1.0001 a 5.0000 homogéneo.
5.0001 a 10.0000
10.0001a 20.0000
20.0001a 50.0000
50.0001 a 100.0000
100.0001 a 500.0000
+ de 500.0001

2.- TOPOGRAFICOS 1.00 A 0.96

PLANA

PENDIENTE LEVE
PENDIENTE MEDIA
PENDIENTE FUERTE

3.- ACCESIBILIDAD AL RIEGO 1.00 A 0.96
PERMANENTE
PARCIAL
OCASIONAL

4.- ACCESOS Y VIAS DE COMUNICACION 1.00 A 0.93
PRIMER ORDEN
SEGUNDO ORDEN
TERCER ORDEN
HERRADURA
FLUVIAL
LINEA FERREA
NO TIENE

5.- CALIDAD DEL SUELO

5.1.- TIPO DE RIESGOS 1.00 A 0.70
DESLAVES
HUNDIMIENTOS
VOLCANICO
CONTAMINACION
HELADAS
INUNDACIONES
VIENTOS
NINGUNA

5.2- EROSION 0.985 A 0.96

LEVE
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MODERADA
SEVERA
5.3.- DRENAJE 1.00 A 0.96
EXCESIVO
MODERADO
MAL DRENADO
BIEN DRENADO
6.- SERVICIOS BASICOS 1.00 A 0.942

5 INDICADORES
4 INDICADORES
3 INDICADORES
2 INDICADORES
1 INDICADOR

0 INDICADORES

Las particularidades fisicas de cada terreno o predio, de acuerdo a su implantacion en el
area rural, en la realidad, dan la posibilidad de multiples enlaces entre variables e
indicadores, los que representan al estado actual del predio, condiciones con las que
permite realizar su valoracion individual.

Asi, el valor individual del terreno esta dado:

e Por el valor por hectarea de sector homogéneo identificado en la propiedad y
localizado en el plano del valor de la tierra, multiplicado por el factor de afectacion
de calidad del suelo, topografia, forma y superficie, resultado que se multiplica por
la superficie del predio para obtener el valor comercial individual.

e Para proceder al célculo individual del valor del terreno de cada predio se aplicaran
los siguientes criterios: Valor de terreno = Valor base x factores de afectacion de
aumento o reduccion x Superficie; asi:

Valoracion individual del terreno

VI =S xVsh x Fa

Fa = FaGeo x FaT x FaAR x FaAVC x FaCS x FaSB
Donde:

VI =VALOR INDIVIDUAL DEL TERRENO

S = SUPERFICIE DEL TERRENO

Fa = FACTOR DE AFECTACION

Vsh = VALOR DE SECTOR HOMOGENEO

FaGeo = FACTORES GEOMETRICOS

FaT = FACTORES DE TOPOGRAFIA

FaAR = FACTORES DE ACCESIBILIDAD AL RIEGO

FaAVC = FACTORES DE ACCESIBILIDAD A ViAS DE COMUNICACION
FaCS = FACTOR DE CALIDAD DEL SUELO

FaSB = FACTOR DE ACCESIBILIDAD SERVICIOS BASICOS

Para proceder al calculo individual del valor del terreno de cada predio se aplicara los
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siguientes criterios:

Valor de terreno = Valor base x Factores de afectacion
de aumento o reduccion x Superficie.

2. Valor de edificaciones

(Se considera: el concepto, metodologia, procedimiento y factores de reposicion desarrollados
en el texto del valor de la propiedad urbana) 6

3.7.7.- ESTADO DE CONSERVACION DE LA EDIFICACION

El coeficiente aplicable para la afectacion por el estado de conservacion de la construccion se basa en
las definiciones siguientes:

Estable es la edificacion cuya estructura, paredes y cubierta no presentan dafio visible.
A reparar aquella que presenta objetivamente fallas parciales en su estructura, paredes y cubierta.

Total, deterioro a las edificaciones cuya estructura, paredes y/o cubierta presentan inminente
posibilidad de desmoronamiento o colapso.

La aplicacion de este factor se lo efectuara observando el informe técnico del funcionario
correspondiente, mismo que contendra un porcentaje referido al trabajo que requiere la edificacion para
reparar el dafio evaluado. Si el dafio o deterioro parcial de la edificacién esta condicionado al tiempo de
existencia de la edificacion y su falta de mantenimiento se podra afectar aplicando la tabla siguiente.

CUADRO DE FACTORES DE MODIFICACION DEL VALOR DE LA EDIFICACION POR ESTADO DE

CONSERVACION
AFECTACION
COEFICIENTE CORRECTOR POR ESTADO DE
CONSERVACION
ANOS  |ESTABLE A TOTAL
REPARAR
CUMPLIDOS DETERIORO
0-2 1 0,84 0
3-4 1 0,84 0
5-6 1 0,81 0
7-8 1 0,78 0
9-10 1 0,75 0
11-12 1 0,72 0
13-14 1 0,70 0
15-16 1 0,67 0
17-18 1 0,65 0
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19-20 1 0,63 0
21-22 1 0,61 0
23-24 1 0,59 0
25-26 1 0,57 0
27-28 1 0,55 0
29-30 1 0,53 0
31-32 1 0,51 0
33-34 1 0,50 0
35-36 1 0,48 0
37-38- 1 0,47 0
39-40 1 0,45 0
41-42 1 0,44 0
43-44 1 0,43 0
45-46 1 0,42 0
47-48 1 0,40 0
49-50 1 0,39 0
51-52 1 0,38 0
53-54 1 0,37 0
55-56 1 0,36 0
57-58 1 0,35 0
59-60 1 0,34 0
61-64 1 0,34 0
65-68 1 0,33 0
69-72 1 0,32 0
73-76 1 0,31 0
77-80 1 0,31 0
81-84 1 0,30 0
85-88 1 0,30 0
89 o mas 1 0,29 0

Art. 38.- DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE. - La base imponible se determina a partir del
valor de la propiedad, en aplicacion de las rebajas, deducciones, exclusiones y exenciones previstas en

el COOTAD, Cddigo Tributario y otras leyes.

Art. 39.- VALOR IMPONIBLE DE PREDIOS DE UN/a PROPIETARIO/A.- Para establecer el valor
imponible, se sumarén los valores de los predios que posea un propietario en un mismo Cantén y la
tarifa se aplicara al valor acumulado de los predios, previa la deduccion a que tenga derecho el

contribuyente.

Art. 40.- DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL. - Para determinar la cuantia del impuesto
predial rural, se aplicara al valor imponible definido por la ley, multiplicado por la tarifa aprobada en la

Ordenanza, misma que es de 2.00x1000 (dos punto cero cero por mil)
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Art. 41.- TRIBUTACION DE PREDIOS EN COPROPIEDAD. - Cuando hubiere mas de un/a
propietario/a de un mismo predio, se aplicaran las siguientes reglas:

e Lasy los contribuyentes, de comun acuerdo o no, podran solicitar que en el Catastro se haga
constar separadamente el valor que corresponda a la parte proporcional de su propiedad;

o A efectos del pago de impuestos, se podran dividir los titulos, prorrateando el valor del impuesto
causado entre todos/as las/los copropietarios/as, en relacion directa con el avallio de su
propiedad;

o Cada propietario/a tendra derecho a que se aplique la tarifa del impuesto, segun el valor que
proporcionalmente le corresponda;

o Elvalor de las hipotecas se deducira a prorrata del valor de la propiedad del predio.

Para este objeto, se dirigira una solicitud a la maxima autoridad del area Financiera. Una vez
presentada la solicitud, la enmienda tendra efecto en el afio inmediato siguiente.

Art. 42.- FORMA Y PLAZO PARA EL PAGO. - El pago del impuesto podra efectuarse en dos (2)
dividendos:

a) El primero, hasta el primero (1ero.) de marzo; y,
b) El segundo, hasta el primero (1ero.) de septiembre.

Los pagos que se efectuen hasta quince (15) dias antes de esas fechas, tendrén un descuento del diez
por ciento (10%) anual.

Los pagos podran efectuarse desde el primero (1ero.) de enero de cada afio, aun cuando no se hubiere
emitido el Catastro. En este caso, se realizara el pago a base del catastro del afio anterior y se
entregara al contribuyente un recibo provisional. El vencimiento de la obligacion tributaria sera el 31 de
diciembre de cada afio.

Si el contribuyente o responsable no se acogiere al pago por dividendos debera pagar el monto del
impuesto en cualquier dia del afio fiscal, sin descuentos.

Art. 43.- DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: ACTUALIZACION PERMANENTE DEL CATASTRO. - La o el técnico de Avallos y
Catastros realizard de manera permanente la actualizacién del catastro fisico, conformado por las
fichas catastrales digitales, debidamente identificadas con su clave catastral, registrando los cambios
que experimente los predios urbanos y rusticos existentes e incorporando los nuevos.

SEGUNDA: SEGURIDAD DE INFORMACION. - El jefe de Avallios y Catastros sera responsable de

mantener actualizado la informacién y de mantener la seguridad respectiva que evite que los datos
prediales puedan ser manipulados por terceras personas.
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TERCERA: LIQUIDACION ACUMULADA. - Cuando un propietario o poseedor posea varios predios
avaluados separadamente en la misma jurisdiccién municipal, para formar el catastro y establecer el
valor catastral imponible, se sumaran los valores imponibles de los distintos predios, incluidos los
derechos que posea en condominio, luego de efectuar la deduccién por cargas hipotecarias que
afecten a cada predio. Para facilitar el pago del tributo se podra, a pedido de los interesados, hacer
figurar separadamente los predios con el impuesto total aplicado en proporcién a cada uno de ellos.

CUARTA: IMPUESTO NO INFERIOR AL ANTERIOR. - La aplicacién de la tarifa establecida en la
presente Ordenanza, no podra generar una recaudacion total que sea inferior a la que se generd en
cumplimiento de la Ordenanza que se deroga por la presente.

QUINTA: LIQUIDACION DE LOS TiTULOS DE CREDITOS. - Al efectuarse la liquidacion de los titulos
de créditos tributarios se establecera con absoluta claridad el monto de los intereses, recargos o
descuentos a que hubiere lugar y el valor efectivamente cobrado, lo que se reflejara en el
correspondiente reporte diario de recaudacion.

SEXTA: DEFINICIONES. - Para la comprension y aplicacion de esta Ordenanza se define lo siguiente:
COOQTAD. - Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
GAD Municipal del Cantdn Chilla. - Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantén Chilla.

Art. 44.- VIGENCIA. - La presente Ordenanza entrara en vigor a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

Art. 45.- DEROGATORIA. - A partir de la vigencia de la presente Ordenanza, queda sin efecto la
Ordenanza del bienio 2019-2021 y demés ordenanzas y resoluciones que se opongan.

Dado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Chilla, a los trece
dias del mes de diciembre del afio dos mil veintiuno.

FhE do electréni :
FeMgr Firmado electrénicamente por:

* RICHARD SAMUEL
CARTUCHE MALLA

Lic. Richard Cartuche Malla Dra. Carmen Rios Guanuche
ALCALDE DEL'GAD MUNICIPAL SECRETARIA DEL GAD MUNICIPAL
DEL CANTON CHILLA DEL CANTON CHILLA

CERTIFICO: Que, la presente “Ordenanza que Regula la Formacion de los Catastros prediales
Urbanos y Rurales, la Determinacion, Administracion y Recaudacion del Impuesto a los Predios
Urbanos y Rurales para el bienio 2022 -2023 del cantén Chilla, provincia de El Oro”, fue conocida,
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y analizada en primer debate en sesién extraordinaria de fecha, 09 de diciembre del afio dos mil
veintiuno; y aprobada en sesion extraordinaria de fecha, 13 de diciembre del afio dos mil veintiuno.

b Firmado electrénicamente por:
i CARMEN ROSA

% RIOS GUANUCHE
=

Dra. Carmen Rios Guanuche
SECRETARIA DEL, GAD MUNICIPAL
DEL CANTON CHILLA

SECRETARIA. - Chilla, 15 de diciembre de 2021,- a las quince horas, de conformidad con lo que
dispone el Art. 322 del Cdédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
remito al Lic. Richard Samuel Cartuche Malla, Alcalde del cantén, la presente Ordenanza para su
sancion u observacion.

Firmado electrénicamente por:
CARMEN ROSA

i3] RIOS GUANUCHE
bR RES

Dra. Carmen Rios Guanuche
SECRETARIA DEL, GAD MUNICIPAL
DEL CANTON CHILLA

ALCALDIA.- Chilla, 20 de diciembre de 2021.- a las quince horas; de conformidad con lo prescrito en
los articulos 322 inciso cuarto y 324 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal; y, por cuanto la presente ordenanza esta de
acuerdo a la Constitucion y las leyes de la Republica, SANCIONO la presente “Ordenanza que
Regula la Formaciéon de los Catastros prediales Urbanos y Rurales, la Determinacion,
Administracion y Recaudacion del Impuesto a los Predios Urbanos y Rurales para el bienio 2022
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-2023 del cantén Chilla, provincia de El Oro”, y autorizo su promulgacion y publicacion de
acuerdo a la Ley. Ejecutese. - Lic. Richard Cartuche Malla, ALCALDE.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

i
¢ RICHARD SAMUEL
i CARTUCHE MALLA

Lic. Richard Cartuche Malla
ALCALDE DEL QAD MUNICIPAL
DEL CANTON CHILLA

CERTIFICO: Que, la ordenanza precedente, proveyo y firmé el sefior alcalde del GAD Municipal del
canton Chilla, en el dia y hora sefialada.

Dra. Carmen Rios Guanuche
SECRETARIA DEL, GAD MUNICIPAL
DEL CANTON CHILLA
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PALESTINA

CONSIDERANDO

Que, el Art. 1 de la Constitucidn de la Republica determina que el "Ecuadores un Estado
constitucional de derechos vy justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico.";

Que, en este Estado de social de derechos, se da prioridad a los derechos de las personas,
sean naturales o juridicas, los mismos que al revalorizarse han adquirido rango constitucional;
y, pueden ser reclamados y exigidos a través de las garantias constitucionales, que constan
en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional;

Que, el Art. 84 de la Constitucion de la Republica (CRE) establece que: "La Asamblea
Nacional y todo érgano con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion
y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser
humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades.". Esto significa que los organismos
del sector publico comprendidos en el Art. 225 de la Constituciéon de la Republica, deben
adecuar su actuar a esta norma;

Que, el Art. 264 numeral 9 ibidem, confiere competencia exclusiva a los Gobiernos
Municipales para la formacién y administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y
rurales;

Que, el Art. 270 ibidem, establece que los gobiernos autonomos descentralizados generaran
sus propios recursos financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con
los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad;

Que, el Art. 321 ibidem, establece que el Estado reconoce y garantiza el derecho a la
propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta,
y que debera cumplir su funcién social y ambiental;

Que, de conformidad con el Art. 425 ibidem: el orden jerarquico de aplicacién de las normas
sera el siguiente: la Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas;
las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones
de los poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior. La jerarquia
normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial

la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados;
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Que, de conformidad con el Art. 426 ibidem: "Todas las personas, autoridades e
instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades administrativas
y servidoras y servidores publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales y las
previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mas
favorables a las establecidas en la Constitucidon, aunque las partes no las invoquen
expresamente.";

Que, el Art. 599 del Cddigo Civil, dispone que el dominio, es el derecho real en una cosa
corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones de las leyes y respetando
el derecho ajeno, sea individual o social;

Que, el Art. 715 ibidem, establece que la posesion es la tenencia de una cosa determinada
con animo de sefior o duefio; sea que el duefio o el que se da por tal tenga la cosa por si
mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su nombre. El poseedor es reputado duerio,
mientras otra persona no justifica serlo;

Que, el articulo 55 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece que los gobiermos auténomos descentralizados
municipales tendran entre otras las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras
que determine la ley: 1) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

Que, el articulo 57 del COOTAD dispone que al concejo municipal le corresponde: el ejercicio
de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su
favor; expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno autbnomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos particulares;

Que, el articulo 139 ibidem, establece que la formacion y administracién de los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, los que con la finalidad de unificar la metodologia de manejo y acceso a la
informacion deberan seguir los lineamientos y parametros metodolégicos que establezca la
ley y que es obligacion de dichos gobiernos actualizar cada dos afios los catastros y la
valoracién de la propiedad urbana y rural;

Que, el COOTAD, en el Art. 172, dispone que los gobiernos autbnomos descentralizados
metropolitano y municipal son beneficiarios de ingresos generados por la gestién propia, y su
clasificacion estara sujeta a la definicion de la ley que regule las finanzas publicas, siendo

para el efecto el Cédigo Organico de Planificacion de las Finanzas Publicas (COPLAFIP),
ingresos que se constituyen como tales como propios tras la gestion municipal;

Que, de conformidad con el Art. 5 del Cédigo Tributario, el régimen de aplicacion tributaria

se regira por los principios de legalidad, generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria;
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Que, el COOTAD, en el Art. 242, establece que el Estado se organiza territorialmente en
regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. Por razones de conservacién ambiental,
étnico-culturales o de poblacion podran constituirse regimenes especiales. Los distritos
metropolitanos auténomos, la provincia de Galapagos y las circunscripciones territoriales
indigenas y pluriculturales seran regimenes especiales;

Que, el COOTAD, en su Articulo 147, respecto del ejercicio de la competencia de habitat y
vivienda, establece que el Estado, en todos los niveles de gobierno, garantizara el derecho a
un habitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna, con independencia de la
situacion social y econdmica de las familias y las personas, siendo el gobierno central, a través
del ministerio responsable, quien dicte las politicas nacionales para garantizar el acceso
universal a este derecho y mantendra, en coordinacion con los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, un catastro nacional integrado georreferenciado de habitat y
vivienda, como informacién necesaria para que todos los niveles de gobierno disefien
estrategias y programas que integren las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y
transporte publicos, equipamiento, gestion del suelo y de riegos, a partir de los principios de
universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad;

Que, de conformidad con la indicada norma, los planes y programas desarrollaran ademas
proyectos de financiamiento para vivienda de interés social y mejoramiento de la vivienda
precaria, a través de la banca publica y de las instituciones de finanzas populares populares,
con énfasis para las personas de escasos recursos econdémicos y las mujeres jefas de hogar.";

Que, el COOTAD, en el Art. 494, las municipalidades estan facultadas para reglamentar
procesos de formacion del catastro, de valoracion de la propiedad y el cobro de sus tributos,
y su aplicacion se sujetara a normas que mantengan actualizados en forma permanente los
catastros de predios urbanos y rurales, haciendo constar bienes inmuebles en dichos
Catastros, con el valor actualizado de la propiedad, de acuerdo a la ley;

Que, el Art. 495 ibidem, establece que el valor de la propiedad se establecera mediante la
suma del valor del suelo y, de haberlas, el de las construcciones que se hayan edificado sobre
el mismo. Este valor constituye el valor intrinseco, propio o natural del inmueble y servira de
base para la determinacion de impuestos y para otros efectos tributarios, y no tributarios;

Que, el Art. 561 ibidem sefala que: “Las inversiones, programas y proyectos realizados por
el sector publico que generen plusvalia, deberan ser consideradas en la revalorizacion bianual
del valor catastral de los inmuebles. Al tratarse de la plusvalia por obras de infraestructura, el
impuesto sera satisfecho por los duefios de los predios beneficiados, o en su defecto por los
usufructuarios, fideicomisarios o sucesores en el derecho, al tratarse de herencias, legados o
donaciones conforme a las ordenanzas respectivas”;

Que, el Art. 68 del Coédigo Tributario faculta a los gobiernos municipales a ejercer la
determinacién de la obligacién tributaria;

Que, los Arts. 87 y 88 de la indicada norma tributaria facultan a los gobiernos municipales a

adoptar, por disposicion administrativa, la modalidad para escoger cualquiera de los sistemas
de determinacion previstos en el referido Codigo;
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Que, en el Art. 113 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales,
establece el control de la expansidon urbana en predios rurales, y prevé que los gobiernos
autéonomos descentralizados municipales o metropolitanos, en concordancia con los planes
de ordenamiento territorial, no pueden aprobar proyectos de urbanizaciones o ciudadelas en
tierras rurales en la zona periurbana con aptitud agraria o que tradicionalmente han estado
dedicadas a actividades agrarias, sin la autorizacion de la Autoridad Agraria Nacional,

Que, segun el Art. 113 ibidem, las aprobaciones otorgadas con inobservancia de ésta
disposicion carecen de validez y no tienen efecto juridico, sin perjuicio de las
responsabilidades de las autoridades y funcionarios que expidieron tales aprobaciones;

Que, el Art.481 del COOTAD numeral 1 establece que, si el excedente supera el error
técnico de medicion previsto en la respectiva ordenanza del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano, se rectificara la medicion y el correspondiente
avaluo e impuesto predial. La situacion se regularizara mediante resolucion de la maxima
autoridad ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal, y la misma se
protocolizara e inscribira en el respectivo Registro de la Propiedad;

Que, en el Art. 3 del Reglamento General para la aplicacion de la Ley Organica de Tierras
Rurales, establece las condiciones para determinar el cambio de la clasificacion y uso de
suelo rural, para lo cual la Autoridad Agraria Nacional o su delegado, en el plazo establecido
en la Ley y a solicitud del gobierno auténomo descentralizado Municipal o Metropolitano
competente, expedira el informe técnico que autorice el cambio de clasificacion de suelo rural
de uso agrario a suelo de expansion urbana o zona industrial, ademas de la informacién
constante en el respectivo catastro rural;

Que, el numeral 3 del Art. 19 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, (LOOTUGS), sefiala que el suelo rural de expansién urbana es el suelo
rural que podra ser habilitado para su uso urbano de conformidad con el plan de

uso y gestion de suelo, y que el suelo rural de expansién urbana sera siempre colindante con
el suelo urbano del cantén o distrito metropolitano, a excepcién de los casos especiales que
se definan en la normativa secundaria;

Que, en el Art. 90 ibidem, dispone que la rectoria para la definicion y emision de las politicas
nacionales de habitat, vivienda, asentamientos humanos y el desarrollo urbano, le
corresponde al Gobierno Central, que la ejercera a través del ente rector de habitat y vivienda,
en calidad de autoridad nacional;

Que, en el Art. 100 ibidem, establece que el Catastro Nacional Integrado Georreferenciado
es un sistema de informacion territorial generada por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, y las instituciones que generan informacién
relacionada con catastros y ordenamiento territorial, multifinalitario y consolidado a través de
una base de datos nacional, que registrara en forma programatica, ordenada y periddica, la
informacién sobre los bienes inmuebles urbanos y rurales existentes en su circunscripcion
territorial;
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Que, el mismo Art. 100, en concordancia con los Arts. 375 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y el 147 del COOTAD, establece que el Catastro Nacional Integrado
Georreferenciado debera actualizarse de manera continua y permanente, y sera administrado
por el ente rector de habitat y vivienda, el cual regulara la conformacion y funciones del
Sistema y establecera normas, estandares, protocolos, plazos y procedimientos para el
levantamiento de la informacion catastral y la valoracion de los bienes inmuebles tomando en
cuenta la clasificacion, usos del suelo, entre otros. Asimismo, podra requerir informacion
adicional a otras entidades publicas y privadas. La informacion generada para el catastro
debera ser utilizada como insumo principal para los procesos de planificacién y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados municipales y metropolitanos, y
alimentara el Sistema Nacional de Informacién;

Que, la Disposicion Transitoria Novena de la LOOTUGS prevé que, para contribuir en la
actualizacion del Catastro Nacional Integrado Georreferenciado, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y los metropolitanos, realizaran un primer levantamiento de
informacion catastral, para lo cual contaran con un plazo de hasta dos anos, contados a partir
de la expedicién de normativa del ente rector de habitat y vivienda (...). Vencido dicho plazo,
los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos que no hubieren
cumplido con lo senalado anteriormente, seran sancionados de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 7 del articulo 107 de la LOOTUGS;

Que, conforme la Disposicion Transitoria Novena indicada, una vez cumplido con el
levantamiento de informacion senalado los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales y metropolitanos actualizaran la informacién catastral de sus circunscripciones
territoriales de manera continua y permanente, atendiendo obligatoriamente las disposiciones
emitidas por la entidad rectora de habitat y vivienda;

Que, el Articulo 14 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, indica que toda
persona que ha cumplido 65 afos de edad y con ingresos mensuales estimados en un maximo

de 5 remuneraciones basicas unificadas o que tuviere un patrimonio que no exceda de 500
remuneraciones basicas unificadas, estara exonerada del pago de impuestos fiscales y
municipales. Para la aplicacion de este beneficio, no se requerira de declaraciones
administrativas previa, provincial o municipal. Si la renta o patrimonio excede de las
cantidades determinadas en el inciso primero, los impuestos se pagaran unicamente por la
diferencia o excedente. Sobre los impuestos nacionales administrados por el Servicio de
Rentas Internas soélo seran aplicables los beneficios expresamente sefialados en las leyes
tributarias que establecen dichos tributos.”.

Que, el Articulo 75 de la Ley Organica de Discapacidades sefala que, las personas con
discapacidad y/o las personas naturales y juridicas que tengan legalmente bajo su proteccion
o cuidado a la persona con discapacidad, tendran la exencion del cincuenta por ciento (50%)
del pago del impuesto predial. Esta exencién se aplicara sobre un (1) solo inmueble con un
avaluo maximo de quinientas (500) remuneraciones basicas unificadas del trabajador privado
en general. En caso de superar este valor, se cancelara uno proporcional al excedente.
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En ejercicio de las atribuciones que confiere a este Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal el COOTAD, en sus Arts. 53, 54, 55 literal i), 56, 57, 58, 59 y 60, concordantes con
los Arts. 68, 87 y 88 del Cddigo Tributario. En uso de las atribuciones que le confiere el Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, vigente:

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DEL CATASTRO PREDIAL RURAL,
LA DETERMINACION, ADMINISTRACION, Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS
PREDIOS RURALES PARA EL BIENIO 2022-2023 DEL CANTON PALESTINA.

CAPITULO |
OBJETO, AMBITO DE APLICACION, DEFINICIONES

Art.1.- OBJETO. - El objeto de la presente Ordenanza es el de regular la formacién de los
catastros prediales rurales, la determinacion, administracion y recaudacion del impuesto a la
propiedad Rural, para el bienio 2022 - 2023.

El impuesto a la propiedad rural se establecera a todos los predios ubicados dentro de los
limites de las zonas rurales del Cantdon determinadas de conformidad con la Ley y la
legislacion local.

Art. 2.- AMBITO DE APLICACION. - El ambito de aplicacion de la presente Ordenanza sera
para zona rural del Cantén Palestina contempladas en la respectiva ley de creacién del cantén.

Art. 3.- CLASES DE BIENES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
MUNICIPALES. - Son bienes de los gobiernos auténomos descentralizados aquellos sobre
los cuales ejercen dominio. Los bienes se dividen en bienes del dominio privado y bienes del
dominio publico. Estos ultimos se subdividen, a su vez, en bienes de uso publico y bienes
afectados al servicio publico.

Art. 4.- DEL CATASTRO. - Catastro es el inventario o censo, debidamente actualizado y
clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares, con el objeto
de lograr su correcta Identificacion fisica, juridica, fiscal y econémica.

Art. 5.- FORMACION DEL CATASTRO. - El Sistema de Catastro Predial Urbano y Rural en
los Municipios del pais, comprende:

a) La estructuracion de procesos automatizados de la informacion catastral y su

codificacion;

b) La administracion en el uso de la informacién de la propiedad inmueble;

c) La actualizacion del inventario de la informacion catastral;

d) La determinacion del valor de la propiedad;

e) La actualizacién y mantenimiento de todos sus componentes;

f) El control y seguimiento técnico de los productos ejecutados en la gestion; vy,

g) La administracion de los catastros inmobiliarios rurales.
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Art. 6.- DE LA PROPIEDAD. - Es el derecho real que tienen las personas sobre una cosa
corporal, para gozar y disponer de ella.

La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad;

Posee aquél que de hecho actia como titular de un derecho o atributo en el sentido de que,
sea o no sea el verdadero titular;

La posesion no implica la titularidad del derecho de propiedad ni de ninguno de los derechos
reales.

Art. 7.- DE INTERVENCION TERRITORIAL. - Son los procesos a ejecutarse para intervenir
y regularizar la informacion catastral del cantén, y son de dos tipos:

a) LA CODIFICACION CATASTRAL:

La clave catastral es el cédigo territorial que identifica al predio de forma unica para su
localizacion geografica en el ambito territorial de aplicacion urbano o rural el que es asignado
a cada uno de los predios en el momento de su inscripcidon en el padrén catastral por la entidad
encargada del catastro del cantén. La clave catastral debe ser unica durante la vida activa de
la propiedad inmueble del predio, lo administra la oficina encargada de la formacion,
actualizacion, mantenimiento y conservacién del catastro inmobiliario urbano y rural.

b) EL LEVANTAMIENTO PREDIAL:

Se realiza con el formulario de declaracion mixta (Ficha catastral) que prepara la
administracion municipal para los contribuyentes o responsables de entregar su informacion
para el catastro rural, para esto se determina y jerarquiza las variables requeridas por la
administracion para la declaracion de la informaciéon predial y establecer la existencia del
hecho generador.

Estas variables nos permiten conocer las caracteristicas de los predios que se van a
investigar, con los siguientes referentes:

01.- Identificacion del predio: 04.- Infraestructura y servicios:
02.- Tenencia del predio: 05.- Uso de suelo del predio:
03.- Descripcion fisica del terreno: 06.- Descripcion de las edificaciones.

Estas variables expresan los hechos existentes a través de una seleccion de indicadores que
permiten establecer objetivamente la existencia del hecho generador, mediante la recoleccion
de los datos del predio, que seran levantados en la ficha catastral o formulario de declaracion.

Art. 8.- CATASTROS Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD. - De conformidad con el Art. 265
la Constitucion, concordante con el Art. 142 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el Registro de la Propiedad sera administrado
conjuntamente entre las Municipalidades y la Funcién Ejecutiva, que, para el efecto, sera la
Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos.

Las Municipalidades administran el Catastro de bienes inmuebles en el area urbana sélo de
propiedad inmueble y en el area rural: en cuanto a la propiedad y la posesién. La relacion
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entre el Registro de la Propiedad y las Municipalidades se da en la institucion de constituir
dominio o propiedad, cuando se realiza la inscripcion en el Registro de la Propiedad.

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO, SUJETOS Y RECLAMOS

Art. 9.-VALOR DE LA PROPIEDAD. - Para establecer el valor de la propiedad se considerara
en forma obligatoria, los siguientes elementos:

a) El valor del suelo que es el precio unitario de suelo rural, determinado por un proceso
de comparacion con precios de venta de parcelas o solares de condiciones similares
u homogéneas del mismo sector, multiplicado por la superficie de la parcela o solar.

b) El valor de las edificaciones que es el precio de las construcciones que se hayan
desarrollado con caracter permanente sobre un solar, calculado sobre el método de
reposicion; vy,

c) El valor de reposicion que se determina aplicando un proceso que permite la
simulacion de construccion de la obra que va a ser avaluada, a costos actualizados de
construccion, depreciada de forma proporcional al tiempo de vida util.

Art. 10.- NOTIFICACION. - Para este efecto, la Direccion Financiera notificara a los
propietarios de conformidad a los articulos 85, 108 y los correspondientes al Capitulo V del
Cadigo Tributario, con lo que se da inicio al debido proceso con los siguientes motivos:

a) Para dar a conocer la realizacion del inicio del proceso de avaluo.
b) Una vez concluido el proceso, para dar a conocer al propietario el valor del avaluo
realizado.

Art. 11.- SUJETO ACTIVO. - El sujeto activo de los impuestos sefalados en los articulos
precedentes es el GAD Municipal del cantéon Palestina, en calidad de acreedor de los
impuestos para su financiamiento.

Art. 12.- SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos, los contribuyentes o responsables de
los impuestos que gravan la propiedad rural, las personas naturales o juridicas, las sociedades
de hecho, las sociedades de bienes, las herencias yacentes y demas entidades aun cuando
careciesen de personalidad juridica, como sefalan los Art.: 23, 24, 25, 26 y 27 del Cédigo
Tributario y que sean propietarios o usufructuarios de bienes raices ubicados en las zonas
rurales del Canton.

Art. 13.- RECLAMOS Y RECURSOS. - Las y los contribuyentes responsables o terceros que
acrediten interés legitimo, tienen derecho a presentar reclamos de conformidad con el Art. 392
del COOTAD, y podran interponer recursos administrativos, de conformidad con el Capitulo
V, Titulo Il, del Cédigo Tributario, particularmente atendiendo el contenido de los Arts. 115 al
123 de dicha norma.
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CAPITULO llI
DEL PROCESO TRIBUTARIO

Art. 14.- DEDUCCIONES, REBAJAS Y EXENCIONES. - Determinada la base imponible, se
consideraran las rebajas, deducciones y exoneraciones consideradas en los Art 503, 510, 520
y 521 del COOTAD y demas rebajas, deducciones y exenciones establecidas por Ley, para
las propiedades urbanas y rurales que se haran efectivas, mediante la presentacion de la
solicitud correspondiente por parte del contribuyente ante el Director Financiero
Municipal, quien resolvera su aplicacion.

Por la consistencia tributaria, consistencia presupuestaria y consistencia de la emision
plurianual es importante considerar el valor de la RBU (Remuneracién Basica Unificada del
trabajador), el dato oficial que se encuentre vigente en el momento de legalizar la emision
del primer ano del bienio, ingresara ese dato al sistema, si a la fecha de emision del segundo
afno no se tiene dato oficial actualizado, se mantendra el dato de RBU del aio anterior.

Las solicitudes de rebajas y deducciones se podran presentar hasta el 31 de diciembre del
afno inmediato anterior y estaran acompafiadas de todos los documentos justificativos, Salvo
en el caso de deducciones tributarias de predios que soporten deudas hipotecarias que
deberan presentar hasta el 30 de noviembre.

Se debe de contemplar los articulos de beneficio al adulto mayor y personas con discapacidad
con el fin de que no genere el pago de tasas administrativa, es decir que baste con la
presentacion de la cedula de ciudadania, certificado y/o carnet emitido por la Autoridad
Competente respecto a la discapacidad.

Art. 15.- EXENCIONES. - No podran aplicarse mas exenciones que las establecidas en la
Ley, de conformidad con lo que establece el principio de reserva de Ley, consagrado en la
Constitucion de la Republica y en el Codigo Tributario.

Art. 16.- DETERMINACION DE LOS IMPUESTOS PREDIALES RURALES. - Para
determinar los impuestos prediales de los predios rurales, se aplicara un porcentaje que
oscilara entre un minimo de cero punto veinticinco por mil (0,25 0/00) y un maximo de tres por
mil (3 0/00) indicado en el articulo 517 del COOTAD, que son fijados por la presente
ordenanza y las tarifas para el bienio 2022 - 2023 sera el 0.70 por mil, para las propiedades
rurales.

Art. 17.- ADICIONAL CUERPO DE BOMBEROS. - Para la determinacion del impuesto
adicional que financia el servicio contra incendios en beneficio del cuerpo de bomberos del
Canton, se determinara su tributo a partir del hecho generador establecido, los no adscritos
se implementara en base al convenio suscrito entre las partes de conformidad con el Articulo
6 literal (i) del COOTAD y en concordancia con el Art. 33, de la Ley de Defensa Contra
Incendios, (Ley 2004-44 Reg. Of. No. 429, 27 septiembre de 2004); se aplicara el 0.15 por mil
del valor de la propiedad.
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Art. 18.- EMISION DE TITULOS DE CREDITO. - Sobre la base de los catastros rurales la
entidad financiera municipal ordenara a la oficina de Rentas o quien tenga esa responsabilidad
la emision de los correspondientes titulos de créditos hasta el 31 de diciembre del ano
inmediato anterior al que corresponden, los mismos que refrendados por la maxima autoridad
del area financiera Director Financiero, registrados y debidamente contabilizados, pasaran a
la Tesoreria Municipal para su cobro, sin necesidad de que se notifique al contribuyente de
esta obligacion.

Los titulos de crédito contendran los requisitos dispuestos en el Art. 150 del Codigo Tributario,
la falta de alguno de los requisitos establecidos en este articulo, excepto el sefalado en el
numeral 6, causara la nulidad del titulo de crédito.

Art. 19.- LIQUIDACION DE LOS CREDITOS. - Al efectuarse la liquidacion de los titulos de
crédito tributarios, se establecera con absoluta claridad el monto de los intereses, recargos o
descuentos a que hubiere lugar y el valor efectivamente cobrado, lo que se reflejara en el
correspondiente parte diario de recaudacion.

Art. 20.- IMPUTACION DE PAGOS PARCIALES. - Los pagos parciales, se imputaran en el
siguiente orden: primero a intereses, luego al tributo; y, por ultimo, a multas y costas.

Si un contribuyente o responsable debiere varios titulos de crédito, el pago se imputara
primero al titulo de crédito mas antiguo que no haya prescrito.

Art. 21.- SANCIONES TRIBUTARIAS. - Los contribuyentes responsables de los impuestos a
los predios rurales que cometieran infracciones, contravenciones o faltas reglamentarias, en
lo referente a las normas que rigen la determinacién, administracion y control del impuesto a
los predios rurales, estaran sujetos a las sanciones previstas en el Libro IV del Cédigo
Tributario.

Art. 22.- CERTIFICACION DE AVALUOS. - La entidad de Avallos y Catastros conferira la
certificacion sobre el valor de la propiedad rural vigentes en el presente bienio, que le fueren
solicitados por los contribuyentes o responsables del impuesto a los predios rurales, previa
solicitud escrita y, la presentacion del certificado de no adeudar a la municipalidad por
concepto alguno.

Art. 23.- INTERESES POR MORA TRIBUTARIA. - A partir de su vencimiento, el impuesto
principal y sus adicionales, ya sean de beneficio municipal o de otras entidades u organismos
publicos, devengaran el interés anual desde el primero de enero del afo al que corresponden
los impuestos hasta la fecha del pago, segun la tasa de interés establecida de conformidad
con las disposiciones del Banco Central, en concordancia con el Art. 21 del Cédigo Tributario.
El interés se calculara por cada mes, sin lugar a liquidaciones diarias.

Art. 24.- VALOR DE LAS PROPIEDADES URBANAS Y RURALES. - Cada dos afnos se

efectuara el avaluo general de las propiedades urbanas y rurales del Canton Palestina, que
se establecera mediante la suma del valor del suelo y, el de las construcciones que se hayan
edificado sobre él. Este valor constituye el valor intrinseco, propio o natural del inmueble y
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servira de base para la determinacion de impuestos y para otros efectos no tributarios como
los de expropiacion, conforme lo establece el articulo 495 del COOTAD:

"El valor de la propiedad se establecera mediante la suma del valor del suelo y, de haberlas,
el de las construcciones que se hayan edificado sobre él. Este valor constituye el valor
intrinseco, propio o natural del inmueble y servira de base para la determinacion de los
impuestos y para otros efectos no tributarios como los de expropiacion.

Para establecer el valor de la propiedad se considerara, en forma obligatoria, los siguientes
elementos:
a) El valor del suelo, que es el precio unitario de suelo rural, determinado por un proceso
de comparacién con precios de ventas de parcelas o solares de condiciones similares
u homogéneas del mismo sector, multiplicado por la superficie de la parcela o solar;
b) EI valor de las edificaciones, que es el precio de las construcciones que se hayan
desarrollado con caracter permanente sobre un solar, calculado sobre el método de
Reposicion; vy,
c) El valor de Reposicion que se determina aplicando un proceso que permite la
simulacion de construccién de la obra que va a ser avaluada, a costos actualizado de
construccion, depreciada de forma proporcional al tiempo de vida atil."

VALOR DE LA PROPIEDAD = AVALUOS TERRENO + AVALUOS CONSTRUCCIONES
PLANO CATASTRAL RURAL POR POLIGONOS

PROPIETARIC
GOBIERNO
AUTONOMO

DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL

CANTON PALESTINA

PROYECTC:

ACTUALIZACION DEL

CATASTRO URBANO

RURAL DEL CANTON
PALESTINA

Yuuse
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PLANO DE CLASIFICACION DE LA TIERRA RURAL.:
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MUNICIPAL DEL
CANTON PALESTINA
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PLAN DEL VALOR DEL SUELO RURAL:

El plano del valor de la tierra rural, contiene el valor por hectarea segun la zona homogénea
correspondiente, y que seran afectados por los factores de aumento o reduccion valor del
terreno por los aspectos geométricos, topograficos, accesibilidad al riego, accesos y vias de
comunicacion, calidad del suelo, agua potable, alcantarillado y otros elementos semejantes,
como lo indica el articulo 515 del COOTAD.

HECTAREAS
CLASEDE| o nTae | coericiente| <0.2500 | %2 | 05001 15 5-10 10-20 2050 | 50-100 | 100-500 | >500
TIERRA 0.500
28 1,25 115 1 0,93 0,86 038 0,76 0,71 0,65
I 84 1,65 19404 | 8.663 7.970 6.930 6.445 5.960 5.544 5.267 4.920 4,505
I 62 1,2 14347 | 6.405 5.124 5.124 4.765 4.407 4.099 3.894 3.638 3.331
51 1,00 11760 | 5.250 4.200 4.200 3.906 3.612 3.360 3.192 2.982 2.730
46 0,90 10584 | 4725 3.780 3.780 3.515 3.251 3.04 2.873 2.684 2.457
33 0,65 7.644 3.413 2.730 2.730 2.539 2.348 2184 2.075 1.938 L775
28 0,55 6.468 2.838 2310 2.310 2.148 1.987 1.848 1.756 1.640 1.502
9 0,18 2117 945 756 756 703 650 605 575 537 491
4 0,08 941 420 336 336 312 289 269 255 239 218
CUADRO No. 2: VALOR DE LA TIERRA RURAL ZONA HOMOGENEA 1
HECTAREAS
CLASE DE 0.2500-
Tierpa | PUNTAJE| COEFICIENTE| <0.2500 |~ " | 0.500-1 15 510 10-20 2050 | 50100 | 100500 | >500
2,8 15 1,25 1,15 1 0,93 0,86 08 0,76 0,65
I 84 1,65 15708 | 8.415 7.013 6.452 5.610 5.217 4.825 4.488 4.264 3.647
Il 62 12 11614 | 622 5.185 4.770 4,148 3.858 3.567 3.318 3.152 2.696
51 1,00 9.520 5.100 4.250 3.910 3.400 3.162 2.924 2.720 2.584 2.210
46 0,90 8.568 4,590 3.825 3.519 3.060 2.846 2.632 2.448 2.326 1.989
33 0,65 6.188 3.315 2.763 2502 2.210 2.055 1.901 1.768 1.680 1.437
28 0,55 5.236 2.805 2.338 2.151 1.870 1.739 1.608 1.4% 1421 1.216
9 0,18 1714 918 765 704 612 569 526 490 465 398
4 0,08 762 408 340 313 m 253 234 218 207 177
CUADRO No. 1: VALOR DE LA TIERRA RURAL ZONA HOMOGENEA 2
HECTAREAS
CLASEDE| o\ nmae | coericiente| <0.2500 | %2 | 05001 1.5 5-10 10-20 2050 | 50-100 | 100500 | >500
TIERRA 0.500
28 15 1,25 1,15 1 0,93 0,86 08 0,76 0,68
I 84 1,65 6.024 3.227 2.690 2.474 2152 2.001 1.850 1721 1635 1.463
I 62 1,88 6.864 3.677 3.064 2.819 2.452 2.280 2.108 1.961 1.863 1.667
51 1,55 5.659 3.032 2.527 2.324 2.021 1.880 1738 1617 1.536 1374
46 1,27 4.637 2.484 2.070 1.904 1.656 1.540 1424 1325 1.259 1126
33 1,00 3.651 1.956 1.630 1.500 1.304 1.213 1121 1.043 991 887
28 0,85 3.104 1.663 1.386 1.275 1.108 1.031 953 887 842 754
9 0,27 986 528 440 405 352 327 303 282 268 239
4 0,12 438 235 19 180 156 146 135 125 119 106

CUADRO No. 3: VALOR DE LA TIERRA RURAL ZONA HOMOGENEA 2

Las construcciones se evaluaran segun sus elementos constitutivos de su estructura,
acabados, instalaciones y equipamiento, mediante el uso de matriz de rubros, actualizado el
avallo de la edificacion, con los valores definidos en la matriz, la valoracion se cumpliria, si
todas las edificaciones catastradas hubieran sido construidas en el afio 2021, el valor sera
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afectado por los coeficientes de la edad de construccion de la edificacion y por el de estado
de conservacion, que se definirdn segun el material correspondiente a su estructura, tanto
para las edificaciones o de las construcciones, por ser soporte principal de la estabilidad y
preservacion de las mismas.

Para la valoracion de las edificaciones y demés construcciones del Cantdn, se aplicara la
siguiente formula:

Vied=Vu xS x Co

Donde:

Vied: Valor individual de la construccion.

Vu:  Valor unitario por metro cuadrado, resultado de la sumatoria de los valores de los
rubros de las construcciones.

S: Superficie de la construccion.

Co:  Coeficiente de correccion.

CUADRO No. 4: COSTO POR METRO CUADRADO DE CONSTRUCCIONES
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PALESTINA
DEPARTAMENTOS DE AVALUOS Y CATASTROS
SISTEMA DE VALORACION DE EDIFICACIONES BIENIO 2018-2019
COMPONENTES ESTRUCTURALES TOTAL
ESTRUCTURA:
CANA $ 8,86
MADERA 14,15
HORMIGON 36,25
METALICA 77,76
AUTOPORTANTE 20,10
PAREDES:
CANA $ 112
MADERA $ 746
LADRILLO/BLOQUE $ 26,65
PANEL DE HORMIGO $ 24,58
CONTRAPISO:
TIERRA
CANA $ 3,64
MADERA $ 12,39
HORMIGON SIMPLE $ 5,99
ENTREPISO O CUBIERTA:
HOJAVEGETAL $ 111
MADERA
ZINC $ 3,88
FIBROCEMENTO $ 19,75
LOSA DE HORMIGON ARMADO $ 73,40
COMPONENTES DE ACABADOS
PISO:
CANA $ 3,80
MADERA $ 12,55
CAMENTO ALISADO $ 2,16
MADERA FINAPARQET 20,43
BALDOSA/CERAMICA 13,49
MARMOL 16,05
VENTANAS:
TABLERO DE MADERA $ 1,99
MADERAVIDRIO
REJA DE HIERRO 13,66
HIERRONVIDRIO 33,24
ALUMINIO NATURALVIDRIO 13,37
ALUMINIO COLORNVIDRIO 23,42
INSTALACIONES:
AGUAPOTABLE $ 6,16
SOBREPUESTA $ 11,49
EMPORTADA
ELECTRICA:
SOBREPUESTA $ 4,01
EMPORTADA $ 14,00
BANO:
LETRINA $ 748
ECONOMICA $ 12,53
DE PRIVERA $ 23,64
EQUIPAMIENTO ESPECIAL:
CISTERNATANQUE ELEVADO $ 5.767,90
RESERVORIOS(TANQUES)
CENTRAL DE AIC $ 6.971,13
PICSINA $ 12.714 41
CANCHAS DEPORTIVAS .
CERAMIENTO H.A/BLOQUE $ 62,82

El Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal de Palestina, realizara en forma obligatoria,
actualizaciones generales de catastros y de la valoracion de la propiedad urbana y rural cada
bienio.

A este efecto, la Direccién Financiera notificara por la prensa o por una boleta a los

propietarios, haciéndoles conocer la realizaciéon del avalto. Concluido el proceso se notificara
al propietario el valor del avaluo.
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En caso de encontrarse en desacuerdo con la valoracién de su propiedad, el contribuyente
podra impugnarla dentro del término de quince dias a partir de la fecha de notificacion, ante
el érgano correspondiente, mismo que debera pronunciarse en un término de treinta dias.
Para tramitar la impugnacion, no se requerira del contribuyente el pago previo del nuevo valor
del tributo.

Una vez realizada la actualizacién de los avaluos, sera revisado el monto de los impuestos
prediales rurales que regiran para el bienio; la revision la hara el Concejo Cantonal de
Palestina, observando los principios basicos de igualdad, proporcionalidad y generalidad que
sustentan el sistema tributario nacional.

Art. 25.- DE LOS IMPUESTOS. - Los impuestos regiran los elementos cualitativos y
cuantitativos de los tributos, que constituyen los hechos generadores, a fin de determinar en
forma precisa los impuestos principales y los adicionales a favor de terceros.

El adicional de Ley para el servicio contra incendios en beneficio del Cuerpo de Bomberos del
Cantén, de conformidad con la Ley contra incendios, publicada en el Registro Oficial No. 815
del 19 de abril de 1979, se calculara sobre el cero punto quince por mil (0.15 0/00) del valor
de la propiedad., que la entidad beneficiaria recaudara directamente, para lo cual la
Municipalidad proporcionara la base de datos del Catastro Predial del Cantén que le permita
realizar el calculo de Ley.

Art. 26.- DEDUCCIONES O REBAJAS. - Se consideraran las rebajas y deducciones
consideradas por Cadigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
y demas exenciones establecidas por Ley; que se haran efectivas, mediante la presentacion
de la solicitud correspondiente por parte del contribuyente ante la Autoridad administrativa que
determina la Ley.

Las solicitudes se podran presentar hasta el 30 de noviembre del afio inmediato anterior y
estaran acompafnadas de todos los documentos justificativos.

Art. 27.- EXENCIONES. - No podran aplicarse mas exenciones que las establecidas en la
Ley, de conformidad con lo que establece el principio de reserva de Ley, consagrado en la
Constitucion de la Republica y en el Cédigo Tributario

DISPOSICION DEROGATORIA
Quedan derogadas todas las ordenanzas y reglamentos, de Igual o menor jerarquia que se
opongan a la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente, ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DEL CATASTRO PREDIAL
RURAL, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION, Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A

LOS PREDIOS RURALES PARA EL BIENIO 2022-2023 DEL CANTON PALESTINA,
entrara en vigencia a partir de su aprobacion por el Concejo Municipal, sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial, Gaceta Municipal y portal web institucional.
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Dado y firmado en la sala de Sesiones del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal de Cantén Palestina, a los Veintitrés dias del mes de diciembre del 2021

h Firmado electrénicamente por: =, Firmado electrénicamente por:
2 LUIS ENRIQUE 't HUMBERTO EFRAIN
; CASTRO ‘ PARRALES CEDENO
11 GUADAMUD

Sr. ILUIS Castro Guadamud Abg. Humberto Parrales Cedefio
ALCALDE CANTON PALESTINA SECRETARIO GENERAL MUNICIPAL

CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DEL
CATASTRO PREDIAL RURAL, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION, Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS RURALES PARA EL BIENIO 2022-
2023 DEL CANTON PALESTINA”; fue discutida y aprobada en dos Sesiones por el
Concejo del Gobierno Autobnomo Descentralizado Municipal, Sesién Ordinaria de
fecha 16 diciembre del 2021 y Sesién Ordinaria del 23 de diciembre del 2021, en
primer y segundo debate, respetivamente. Lo certifico. —

Palestina, 23 diciembre del 2021
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k¥ HUMBERTO EFRAIN

f| PARRALES CEDENO
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Abg. Humberto Parrales Cedeino
SECRETARIO GENERAL MUNICIPAL

ALCALDIA DEL CANTON PALESTINA. De conformidad con lo prescrito en los
articulos 322 y 324 del Cdédigo de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizaciéon, SANCIONO la presente “LA ORDENANZA QUE REGULA LA
FORMACION DEL CATASTRO PREDIAL RURAL, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION, Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS RURALES
PARA EL BIENIO 2022-2023 DEL CANTON PALESTINA”; y ordeno su
PROMULGACION a través de su publicacién en la Gaceta Oficial y en la pagina Web
Institucional, y en el Registro Oficial.

Palestina 28 de diciembre del 2021

Firmado electrénicamente por:
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ALCALDE CANTON PALESTINA
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PALESTINA. Sanciono y ordeno la promulgacion “LA ORDENANZA
QUE REGULA LA FORMACION DEL CATASTRO PREDIAL RURAL, LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION, Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS

PREDIOS RURALES PARA EL BIENIO 2022-2023 DEL CANTON PALESTINA”, el sefior
Luis Enrique Castro Guadamud, Alcalde del Canton Palestina, a los 28 dias del mes
de diciembre del afio 2021. Lo certifico.
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SUCRE.

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucién de la Republica determina que el “Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico.”

Que, en este Estado de Derechos, se da prioridad a los derechos de las personas, sean naturales o
juridicas, los mismos que al revalorizarse han adquirido rango constitucional; y, pueden ser
reclamados y exigidos a través de las garantias constitucionales, que constan en la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Que, el Art. 10 de la Constitucidon de la Republica prescribe que, las fuentes del derecho se han
ampliado considerando a: “Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son
titulares y gozardn de los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales.”

Que, el Art. 84 de la Constitucion de la Republica determina que: “La Asamblea Nacional y todo
organo con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las
leyes y demds normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades, pueblos y nacionalidades.”. Esto significa que los organismos del sector publico
comprendidos en el Art. 225 de la Constitucion de la Republica, deben adecuar su actuar a esta
norma.

Que, el Art. 264 numeral 9 de la Constitucidon de la Republica, confiere competencia exclusiva a
los Gobiernos Municipales para la formacidon y administracién de los catastros inmobiliarios
urbanos y rurales.

Que, el Art. 270 de la Constitucion de la Republica determina que los gobiernos auténomos
descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran de las rentas del
Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.

Que, el Art. 321 de la Constitucion de la Republica establece que el Estado reconoce y garantiza
el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcién social y ambiental.

Que de acuerdo al Art. Art. 426 de la Constitucion: “Todas las personas, autoridades e
instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales y las
previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mds
favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen
expresamente.”. Lo que implica que la Constitucion de la Republica adquiere fuerza normativa,
es decir puede ser aplicada directamente y todos y todas debemos sujetarnos a ella.

Que, el Art. 599 del Codigo Civil, prevé que el dominio, es el derecho real en una cosa corporal,
para gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones de las leyes y respetando el derecho

ajeno, sea individual o social.

La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad.
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Que, el Art. 715 del Coédigo Civil, prescribe que la posesion es la tenencia de una cosa
determinada con animo de sefior o duefio; sea que el duefio o el que se da por tal tenga la cosa
por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su nombre. El poseedor es reputado duefio,
mientras otra persona no justifica serlo.

Que el articulo 55 del COOTAD establece que los gobiernos autonomos descentralizados
municipales tendran entre otras las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que
determine la ley: i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales

Que, el articulo 57 del COOTAD dispone que al concejo municipal le corresponde:

a. El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantorales,
acuerdos y resoluciones;

b. Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor.

c. Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios
que presta y obras que ejecute;

Que, el articulo 139 del COOTAD determina que la formaciéon y administracion de los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, los que con la finalidad de unificar la metodologia de manejo y acceso a la
informacién deberan seguir los lineamientos y parametros metodologicos que establezca la ley y
que es obligacion de dichos gobiernos actualizar cada dos afios los catastros y la valoracion de la
propiedad rural.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe en el Art. 242 que el Estado se
organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. Por razones de
conservacion ambiental, étnico-culturales o de poblacion podran constituirse regimenes
especiales.

Los distritos metropolitanos auténomos, la provincia de Galdpagos y las circunscripciones
territoriales indigenas y pluriculturales seran regimenes especiales.

Que, las municipalidades y distritos metropolitanos segin lo dispuesto en el Art. 492 del
COOTAD reglamentaran por medio de ordenanza el cobro de sus tributos. La creacion de tributos
asi como su aplicacion se sujetard a las normas que se establecen en los siguientes capitulos y
las leyes que crean o facultan crearlos.

Que, el Art. 494 del COOTAD establece la actualizacion del catastro.- Las municipalidades y
distritos metropolitanos mantendran actualizados en forma permanente, los catastros de predios
urbanos y rurales. Los bienes inmuebles constaran en el catastro con el valor de la propiedad
actualizado, en los términos establecidos en éste codigo.

Que, el Articulo 496 del COOTAD, establece que las municipalidades y distritos metropolitanos
realizaran, en forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de la valoracion de la
propiedad urbana y rural cada bienio. A este efecto, la direccion financiera o quien haga sus
veces notificard por la prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la realizacion del avalao.
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Concluido este proceso, notificara por la prensa a la ciudadania, para que los interesados puedan
acercarse a la entidad o acceder por medios digitales al conocimiento de la nueva valorizacion;
procedimiento que deberan implementar y reglamentar las municipalidades.

Encontrandose en desacuerdo al contribuyente podra presentar el correspondiente reclamo
administrativo de conformidad con este Codigo.

Que, los ingresos propios de la gestion seglin lo dispuesto en el Art. 172 del COOTAD, los
gobiernos autébnomos descentralizados regionales, provinciales, metropolitano y municipal son
beneficiarios de ingresos generados por la gestion propia, y su clasificacion estara sujeta a la
definicion de la ley que regule las finanzas publicas.

Que, la aplicacion tributaria se guiara por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria.

Que, las municipalidades y distritos metropolitanos reglamentaran por medio de ordenanzas el
cobro de sus tributos

Que, en aplicacion al Art. 516 del COOTAD, los predios rurales seran valorados mediante la
aplicacion de los elementos del valor del suelo, valor de las edificaciones y valor de reposicion
previstos en este Cddigo; con este proposito, el Concejo respectivo aprobara mediante
ordenanza, el plano de valor de la tierra, los factores de aumento o reduccion del valor del terreno
por aspectos geométricos, topografico, accesibilidad a riego, acceso y vias de comunicacion,
calidad de suelo, agua potable, alcantarillado y otros elementos semejantes, asi como los factores
para la valoracién de las edificaciones. Para efectos de célculo del impuesto, del valor de los
inmuebles rurales se deduciran los gastos e inversiones realizadas por los contribuyentes para la
dotacidn de servicios basicos, construccion de accesos y vias, mantenimientos de espacios verdes
y conservacion de areas protegidas

Que, el articulo 68 del Codigo Tributario le faculta a la Municipalidad a ejercer la determinacion
de la obligacion tributaria

Que, los articulos 87 y 88 del Cédigo Tributario, de la misma manera, facultan a la Municipalidad
a adoptar por disposicion administrativa la modalidad para escoger cualquiera de los sistemas de
determinacion previstos en este Codigo.

Por lo que en aplicacion directa de la Constitucion de la Reptblica y en uso de las atribuciones
que le confiere el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
en los articulos 53, 54, 55 literal i; 56,57,58,59 y 60 y el Codigo Organico Tributario.

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS
PREDIALES RURALES, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS RURALES PARA EL BIENIO
2022 -2023.

Art. 1.- DEFINICION DE CATASTRO.- Catastro es “el inventario o censo, debidamente

actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares,
con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y econdémica”.
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Art. 2.- FORMACION DEL CATASTRO.- El objeto de la presente ordenanza es regular la
formacidn, organizacion, funcionamiento, desarrollo y conservacién del Catastro inmobiliario
rural en el Territorio del Canton.

El Sistema Catastro Predial Rural en los Municipios del pais, comprende; el inventario de la
informacioén catastral, la determinacion del valor de la propiedad, la estructuracién de procesos
automatizados de la informacion catastral, y la administracion en el uso de la informacién de la
propiedad, en la actualizacion y mantenimiento de todos sus elementos, controles y seguimiento
técnico de los productos ejecutados.

Art. 3.- DOMINIO DE LA PROPIEDAD.- Es el derecho real en una cosa corporal, para gozar
y disponer de ella.

La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad. Posee aquél que de
hecho actia como titular de un derecho o atributo en el sentido de que, sea o no sea el verdadero
titular.

La posesion no implica la titularidad del derecho de propiedad ni de ninguno de los derechos
reales.

Art. 4.- JURISDICCION TERRITORIAL.- Comprende dos momentos:

CODIFICACION CATASTRAL:

La localizacion del predio en el territorio estd relacionado con el codigo de divisidén politica
administrativa de la Republica del Ecuador INEC, compuesto por seis digitos numéricos, de los
cuales dos son para la identificacion PROVINCIAL; dos para la identificacion CANTONAL y
dos para la identificacion PARROQUIAL URBANA y RURAL, las parroquias que configuran
por si la cabecera cantonal, el cédigo establecido es el 50, si el area urbana de una ciudad esta
constituida por varias parroquias urbanas, la codificacién va desde 01 a 49 y la codificacion de
las parroquias rurales va desde 51 a 99.

En el caso de que un territorio que corresponde a una parroquia urbana y ha definido el area
urbana menos al total de la superficie de la parroquia, significa que esa parroquia tiene area rural,
por lo que la codificacion para el catastro RURAL en lo correspondiente a ZONA, seré a partir
de O1. En el catastro rural la codificacion en lo correspondiente a la ZONA sera a partir de 51.

El codigo territorial local estd compuesto por trece digitos numéricos de los cuales dos son para
identificacion de ZONA, dos para identificacion de SECTOR, tres para identificacion de
MANZANA, tres para identificacion del PREDIO y tres para identificacion de LA PROPIEDAD
HORIZONTAL. LEVANTAMIENTO PREDIAL:

Se realiza con el formulario de declaracion mixta (Ficha catastral) que prepara la administracion
municipal para los contribuyentes o responsables de entregar su informacion para el catastro
RURAL, para esto se determina y jerarquiza las variables requeridas por la administracion para
la declaracion de la informacion y la determinacion del hecho generador.

Estas variables nos permiten conocer las caracteristicas de los predios que se van a investigar,
con los siguientes referentes:

01.- Identificacién del predio:
02.- Tenencia del predio:
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03.- Descripcion fisica del terreno:
04.- Infraestructura y servicios:

05.- Uso de suelo del predio:

06.- Descripcion de las edificaciones

Estas variables expresan los hechos existentes a través de una seleccion de indicadores que
permiten establecer objetivamente el hecho generador, mediante la recoleccion de los datos del
predio levantados en la ficha o formulario de declaracion.

Art. 5.- SUJETO ACTIVO.- El sujeto activo de los impuestos sefialados en los articulos
precedentes es la Municipalidad de Sucre.

Art. 6.- SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos, los contribuyentes o responsables de los
impuestos que gravan la propiedad rural, las personas naturales o juridicas, las sociedades de
hecho, las sociedades de bienes, las herencias yacentes y demas entidades aun cuando careciesen
de personalidad juridica, como sefialan los Art.: 23, 24, 25, 26 y 27 del Codigo Tributario y que
sean propietarios o usufructuarios de bienes raices ubicados en las zonas rurales del Cantén.

Art. 7.- VALOR DE LA PROPIEDAD. - Para establecer el valor de la propiedad se considerara
en forma obligatoria, los siguientes elementos:
a. El valor del suelo que es el precio unitario de suelo, rural, determinado por un
proceso de comparacion con precios de venta de parcelas o solares de condiciones
similares u homogéneas del mismo sector, multiplicado por la superficie de la parcela o
solar.
b. El valor de las edificaciones que es el precio de las construcciones que se hayan
desarrollado con caracter permanente sobre un solar, calculado sobre el método de
reposicion; y,
c. El valor de reposicion que se determina aplicando un proceso que permite la
simulacion de construccion de la obra que va a ser avaluada, a costos actualizados de
construccién, depreciada de forma proporcional al tiempo de vida util.
Art. 8. - DEDUCCIONES, REBAJAS Y EXENCIONES.- Determinada la base imponible, se
consideraran las rebajas, deducciones y exoneraciones dispuestas en el art 509 del COOTAD y
demas exenciones establecidas por Ley, para las propiedades rurales que se haran efectivas,
mediante la presentacion de la solicitud correspondiente por parte del contribuyente ante el
Director Financiero Municipal.

Por la consistencia tributaria, consistencia presupuestaria y consistencia de la emision plurianual
es importante considerar el dato de la RBU (Remuneracién Bésica Unificada del trabajador), el
dato oficial que se encuentre vigente en el momento de legalizar la emision del primer afio del
bienio y que se mantenga para todo el periodo del bienio.

Las solicitudes se podran presentar hasta el 31 de diciembre del afio inmediato anterior y estaran
acompafiadas de todos los documentos justificativos.

Art. 9. - EMISION DE TITULOS DE CREDITO.- Sobre la base de los catastros urbanos y
rurales la Direccion Financiera Municipal ordenara a la oficina de Rentas o quien tenga esa
responsabilidad la emision de los correspondientes titulos de créditos hasta el 31 de diciembre
del afno inmediato anterior al que corresponden, los mismos que refrendados por el Director
Financiero, registrados y debidamente contabilizados, pasaran a la Tesoreria Municipal para su
cobro, sin necesidad de que se notifique al contribuyente de esta obligacion.
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Los Titulos de crédito contendran los requisitos dispuestos en el Art. 150 del Codigo Tributario,
la falta de alguno de los requisitos establecidos en este articulo, excepto el sefialado en el numeral
6, causara la nulidad del titulo de crédito.

Art. 10. - LIQUIDACION DE LOS CREDITOS.- Al efectuarse la liquidacion de los titulos
de crédito tributarios, se establecera con absoluta claridad el monto de los intereses, recargos o
descuentos a que hubiere lugar y el valor efectivamente cobrado, lo que se reflejara en el
correspondiente parte diario de recaudacion.

Art. 11. - IMPUTACION DE PAGOS PARCIALES. - Los pagos parciales, se imputaran en el
siguiente orden: primero a intereses, luego al tributo y, por ultimo, a multas y costas.

Si un contribuyente o responsable debiere varios titulos de crédito, el pago se imputard primero
al titulo de crédito mas antiguo que no haya prescrito.

Art. 12. — NOTIFICACION. - A este efecto, la Direccion Financiera notificara por la prensa o
por una boleta a los propietarios, haciéndoles conocer la realizacion del avaluo. Concluido el
proceso se notificara al propietario el valor del avaluo.

Art. 13. - RECLAMOS Y RECURSOS. - Los contribuyentes responsables o terceros, tienen
derecho a presentar reclamos e interponer los recursos administrativos previstos en los Arts. 110
del Codigo Tributario y 383 y 392 del COOTAD, ante el Director Financiero Municipal, quien
los resolvera en el tiempo y en la forma establecida.

En caso de encontrarse en desacuerdo con la valoracion de su propiedad, el contribuyente podra
impugnarla dentro del término de quince dias a partir de la fecha de notificacion, ante el 6rgano
correspondiente, mismo que deberd pronunciarse en un término de treinta dias. Para tramitar la
impugnacion, no se requerira del contribuyente el pago previo del nuevo valor del tributo.

Art. 14.- SANCIONES TRIBUTARIAS. - Los contribuyentes responsables de los impuestos a
los predios urbanos y rurales que cometieran infracciones, contravenciones o faltas
reglamentarias, en lo referente a las normas que rigen la determinacion, administracion y control
del impuesto a los predios rurales, estaran sujetos a las sanciones previstas en el Libro IV del
Cdodigo Tributario.

Art. 15. - CERTIFICACION DE AVALUOS. - La Jefatura de Avaltos y Catastros conferira la
certificacion sobre el valor de la propiedad rural, que le fueren solicitados por los contribuyentes
o responsables del impuesto a los predios rurales, previa solicitud escrita y, la presentacion del
certificado de no adeudar a la municipalidad.

Art. 16. - INTERESES POR MORA TRIBUTARIA. - A partir de su vencimiento, el impuesto
principal y sus adicionales, ya sean de beneficio municipal o de otras entidades u organismos
publicos, devengaran el interés anual desde el primero de enero del afio al que corresponden los
impuestos hasta la fecha del pago, seglin la tasa de interés establecida de conformidad con las
disposiciones del Banco Central, en concordancia con el Art. 21 del Codigo Tributario. El interés
se calculara por cada mes, sin lugar a liquidaciones diarias.

Art. 17. — CATASTROS Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD. - El GAD Sucre se encargara de
la estructura administrativa del registro y su coordinacién con el catastro.
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Los notarios y registradores de la propiedad enviaran a la Jefatura de catastros, dentro de los diez
primeros dias de cada mes, en los formularios que oportunamente les remitiran esas oficinas, el
registro completo de las transferencias totales o parciales de los predios urbanos y rurales, de las
particiones entre condéminos, de las adjudicaciones por remate y otras causas, asi como de las
hipotecas que hubieren autorizado o registrado. Todo ello, de acuerdo con las especificaciones
que consten en los mencionados formularios.

Si no recibieren estos formularios, remitiran los listados con los datos sefalados. Esta
informacion se la remitira a través de medios electrénicos.

IMPUESTO A LA PROPIEDAD RURAL:

Art. 18. OBJETO DEL IMPUESTO. - Son objeto del impuesto a la propiedad Rural, todos los
predios ubicados dentro de los limites del Canton excepto las zonas urbanas de la cabecera
cantonal y de las demas zonas urbanas del Cantén determinadas de conformidad con la Ley.

Art. 19. IMPUESTOS QUE GRAVAN A LA PROPIEDAD RURAL. -Los predios rurales estan
gravados por los siguientes impuestos establecidos en el COOTAD:

1. - El impuesto a la propiedad rural

Art. 20. - EXISTENCIA DEL HECHO GENERADOR. - El catastro registrara los elementos
cualitativos y cuantitativos que establecen la existencia del Hecho Generador, los cuales
estructuran el contenido de la informacion predial, en el formulario de declaracion o ficha predial
con los siguientes indicadores generales:

01.-) Identificacion predial

02.-) Tenencia

03.-) Descripcion del terreno

04.-) Infraestructura y servicios

05.-) Uso y calidad del suelo

06.-) Descripcion de las edificaciones
07.-) Gastos ¢ Inversiones

Art. 21. -VALOR DE LA PROPIEDAD.- Los predios rurales serdn valorados mediante la
aplicacion de los elementos de valor del suelo, valor de las edificaciones y valor de reposicion
previstos en este Codigo; con este proposito, el Concejo aprobara, mediante ordenanza, el plano
del valor de la tierra, los factores de aumento o reduccion del valor del terreno por aspectos
geométricos, topograficos, accesibilidad al riego, accesos y vias de comunicacion, calidad del
suelo, agua potable, alcantarillado y otros elementos semejantes, asi como los factores para la
valoracion de las edificaciones. La informaciéon, componentes, valores y parametros técnicos,
seran particulares de cada localidad y que se describen a continuacion:

a.-) Valor de terrenos
Se establece sobre la informacidén de caracter cualitativo de la infraestructura basica, de la
infraestructura complementaria, comunicacion, transporte y servicios municipales, informacion

que cuantificada mediante procedimientos estadisticos permitird definir la estructura del
territorio rural y establecer sectores debidamente jerarquizados.
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SECTORES HOMOGENEOS DEL AREA RURAL DEL CANTON SUCRE

No. | SECTORES
1 SECTOR HOMOGENEO 3.1

2 SECTOR HOMOGENEO 5.1
3 SECTOR HOMOGENEO 5.2

4 SECTOR HOMOGENEO 5.3

Ademas se considera el andlisis de las caracteristicas del uso actual, uso potencial del suelo, la
calidad del suelo deducida mediante analisis de laboratorio sobre textura de la capa arable, nivel
de fertilidad, Ph, salinidad, capacidad de intercambio cationico, y contenido de materia organica,
y ademas profundidad efectiva del perfil, apreciacion textural del suelo, drenaje, relieve, erosion,
indice climatico y exposicion solar, resultados con los que permite establecer la clasificacion
agroldgica que relacionado con la estructura territorial jerarquizada permiten el planteamiento de
sectores homogéneos de cada una de las areas rurales. Sobre los cuales se realiza la investigacion
de precios de venta de las parcelas o solares, informacion que, mediante un proceso de
comparacion de precios de condiciones similares u homogéneas, seran la base para la elaboracion
del plano del valor de la tierra; sobre el cual se determine el valor base por sectores homogéneos.
Expresado en el cuadro siguiente:

TABLA DE PRECIOS DE SUELOS DEL SECTOR HOMOGENEO 3.1

CLASE COEF RANGO DE SUPERFICIES
DE PUN
T. DE
0.000 0.050 0.100 0.150 0.200 0.250 0.500 1.000 5.0000 10.000
0- 0- 0- 0- 0- 0- 0- 0- - 0-
0.050
0
0.050
0 -
0.100 0.100 0.150 0.200 0.250 0.500 10.00 50.00 100.00 200.00
0 0 0 0 0 0 0 0 0
TIERR PRO  COR
A M R. 2,21 1,98 1,75 1,51 1,28 1,05 1 0,95 0,9 0,85
1 95 1,32 2041 1826 1612 1398 1184 9698 9236 8774 8313 7851
2 9 6 3 1
2 82 1,14 1761 1576 1392 1207 1022 8371 7972 7574 7175 6776
9 9 0 0 0
3 72 1 15470 1384 1222 1059 8974 7350 1000 6650 6300 5950
6 2 8 0
4 64 0,89 1375 1230 1086 9420 7977 6533 6222 5911 5600 5289
1 8 4
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5 52 0,72 1117 1000 8827 7654 6481 5308 5056 4803 4550 4297
3 0

6 42 0,58 9024 8077 7130 6182 5235 4288 4083 3879 3675 3471

7 28 0,39 6016 5385 4753 4121 3490 2858 2722 2586 2450 2314

8 15 0,21 3223 2885 2546 2208 1870 1531 1458 1385 1313 1240

TABLA DE PRECIOS DE SUELOS DEL SECTOR HOMOGENEO 5.1

CLAS COE RANGO DE SUPERFICIES
E puN | F 0.00 005 0100 015  0.2000- 02500 0.500  1.000  5.000  10.00  20.00
DE T DE | g9 00 0- 00 - 0- 0- 0- 00 - 00 -
0.05 0.0 015 020 | 0.250 10.0 50.0 100.0 2000 | 500.0
TIER PR COR |0 00 00 00 0 s O 00 00 00 00
RA 0 R 00
M
236 213 19 1,66 143 1,2 1,15 1,1 1,05 1 0,95
1 951,83 2695 2430 2165 1900 1635 1370 1313 1256 1199 1142 1085
2 851,63 2411 2174 1937 1700 1463 1226 1175 1124 1073 1022 971
3 72138 2042 1842 1641 1440 1239 1038 995 952 909 865 822
4 64123 1815 1637 1458 1280 1102 923 885 846 808 769 731
5 52 11475 1330 1185 1040 895 750 719 688 656 700 594
6 42081 1191 1074 957840 723 606 581 555 530 505 480
7 280,54 794 716 638 560 482 404 387 370 353 337 320
8 15029 425 384 342300 258216 207 198 189 180 171

TABLA DE PRECIOS DE SUELOS DEL SECTOR HOMOGENEO 5.2
RANGO DE SUPERFICIES

COEF
. 0.000  0.050  0.100 0150 0200 0250 0500  1.000  5.0000  10.000  20.000
DE . 0- 0- 0- 0- 0- 0- 0- - 0- 0-
0.050 0100  0.150 0200 0250 0500  10.00  50.00  100.00  200.00  500.00
COR |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
K 236 213 19 1,66 1,43 1,2 L1511 1,05 1 0,95
1,83 2264 2041 1819 1596 1373 1151 1103 1055 1007 959 911
1,58 1954 1762 1570 1378 1186 993 952 911 869 828 786
138 1716 1547 1378 1210 1041 872 836 800 763 727 691
123 1525 1375 1225 1075 925 775 743 711 678 646 614
11239 1117 995 874 752 630 604 578 551 600 499
081 1001 902 804 706 607 509 488 466 445 424 403
0,54 667 602 536 470 405 339 325 311 297 283 269
0,29 357 322 287 252 217 182 174 167 159 151 144

TABLA DE PRECIOS DE SUELOS DEL SECTOR HOMOGENEO 5.3
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CLAS COE

E F. | RANGO DE SUPERFICIES

DE DE 1 .000 0.050 0.100 0.150 0.200 0.250 0.500 1.000 5.000 (1)3'00 gg.oo

TIER COR g. 0- 0- 0- 0- 0- 0- 0- 0- |

RA T PUN' R 905 010 015 020 025 050 1.00 5.00  10.00 20,00 50.00
T. 00 (00 00 00 00 00 00 00 00 . .
PRO 00 00
M 236 2,03 19 1,66 143 12 1,15 1,1 1,05 1095

1 95| 1,83| 4743 4276 3810, 3344 2878 2412 2311 2211 2110 2010 1909
2 82 1,58 4094 3691 3289 2886 2484 2082 1995/ 1908 1821 1735 1648
3 72 1,38 3594 3241| 2888 2534| 2181| 1828 1752 1675 1599 1523 1447
4 64| 1,23| 3195 2881| 2567, 2253| 1939 1625 1557/ 1489 1422 1354 1286
5 52 1] 2596 2341 2086/ 1830 1575 1320/ 1265 1210/ 1155 1400 1045
6 42 0,81 2097 1891 1685 1478 1272 1066/ 1022 977 933 888 844
7 28 0,54| 1398 1260/ 1123 986 848 711 681 652 622 592 563
8 15/ 0,29 749 675 602 528 454 381 365 349 333 317 301

El valor base que consta en el plano del valor de la tierra de acuerdo a la Normativa de
valoracion individual de la propiedad rural el que sera afectado por los siguientes factores de
aumento o reduccion del valor del terreno por aspectos Geométricos; Localizacion, forma,
superficie, Topograficos; plana, pendiente leve, pendiente media, pendiente fuerte.
Accesibilidad al Riego; permanente, parcial, ocasional. Accesos y Vias de Comunicacion;
primer orden, segundo orden, tercer orden, herradura, fluvial, férrea, Calidad del Suelo, de
acuerdo al analisis de laboratorio se definirdn en su orden desde la primera como la de mejores
condiciones hasta la octava que seria la de peores condiciones. Servicios basicos; electricidad,
abastecimiento de agua, alcantarillado, teléfono, transporte; como se indica en el siguiente
cuadro:

CUADRO DE COEFICIENTES DE MODIFICACION POR INDICADORES. -
1.- GEOMETRICOS:

1.1. FORMA DEL PREDIO 1.00 A 0.98
REGULAR

IRREGULAR

MUY IRREGULAR

1.2. POBLACIONES CERCANAS 1.00 A 0.96
CAPITAL PROVINCIAL

CABECERA CANTONAL

CABECERA PARROQUIAL
ASENTAMIENTO RURALES

1.3. SUPERFICIE 2.26 A 0.65

0.0001 a 0.0500
0.0501 a 0.1000
0.1001 a 0.1500
0.1501 a 0.2000
0.2001 a 0.2500

0.2501 a 0.5000
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0.5001
1.0001

1.0000

5.0000

5.0001 10.0000
10.0001 20.0000
20.0001 a 50.0000
50.0001 a 100.0000
100.0001 a 500.0000
+ de 500.0001

2.- TOPOGRAFICOS 1.00 A 0.96

ISR

PLANA

PENDIENTE LEVE
PENDIENTE MEDIA
PENDIENTE FUERTE

3.- ACCESIBILIDAD AL RIEGO 1.00 A 0.96

PERMANENTE
PARCIAL
OCASIONAL

4.- ACCESOS Y VIAS DE COMUNICACION 1.00 A 0.93

PRIMER ORDEN
SEGUNDO
ORDEN
TERCER ORDEN
HERRADURA
FLUVIAL

LINEA

FERREA

NO TIENE

5.- CALIDAD DEL SUELO
5.1.- TIPO DE RIESGOS 1.00 A 0.70

DESLAVES
HUNDIMIENTOS
VOLCANICO
CONTAMINACION
HELADAS
INUNDACIONES
VIENTOS
NINGUNA

5.2- EROSION 0.985 A 0.96

LEVE
MODERADA
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SEVERA
5.3.- DRENAJE 1.00 A 0.96

EXCESIVO
MODERADO
MAL DRENADO
BIEN DRENADO

6.- SERVICIOS BASICOS 1.00 A 0.942

5 INDICADORES
4 INDICADORES
3 INDICADORES
2 INDICADORES
1 INDICADOR

0 INDICADORES

Las particularidades fisicas de cada terreno de acuerdo a su implantacion en el area rural, en la
realidad dan la posibilidad de multiples enlaces entre variables e indicadores, los que representan
al estado actual del predio, condiciones con las que permite realizar su valoracion individual.

Por lo que el valor comercial individual del terreno estd dado: por el valor Hectarea de sector
homogéneo localizado en el plano del valor de la tierra, multiplicado por el factor de afectacion
de; calidad del suelo, topografia, forma y superficie, resultado que se multiplica por la superficie
del predio para obtener el valor comercial individual. Para proceder al calculo individual del valor
del terreno de cada predio se aplicara los siguientes criterios: Valor de terreno = Valor base x
factores de afectacion de aumento o reduccion x Superficie asi:

Valoracién individual del terreno:

VI=Sx Vshx Fa

Fa = CoGeo x CoT x CoAR x CoAVC x CoCS

x CoSB Donde:

VI=VALOR INDIVIDUAL DEL TERRENO

S = SUPERFICIE DEL TERRENO

Fa=FACTOR DE AFECTACION

Vsh = VALOR DE SECTOR HOMOGENEO

CoGeo = COEFICIENTES GEOMETRICOS

CoT = COEFICIENTE DE TOPOGRAFIA

CoAR = COEFICIENTE DE ACCESIBILIDAD AL RIEGO

CoAVC = COEFICIENTE DE ACCESIBILIDAD A ViAS DE COMUNICACION
CoCS = COEFICIENTE DE CALIDAD DEL SUELO

CoSB = COEFICIENTE DE ACCESIBILIDAD SERVICIOS BASICOS.

Para proceder al célculo individual del valor del terreno de cada predio se aplicard los siguientes
criterios: Valor de terreno = Valor base x factores de afectacion de aumento o reduccion x Superficie.
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ESTRUCTURA ACABADOS INSTALACIONES
C.olumnas y Revestimiento de pisos Revestimiento Tumbados Sanitarias
Pilastras
No Tiene 0 No tiene 0 No tiene 0 No tiene 0
2,3032 Madera Comiin | 0,215 Madera 0,4263
Comun Pozo Ciego 0,1055
Hormigdn
Armado Canalizacion
Caiia 0,0755 Cafia 0,161 Aguas
Servidas 0,0602
Pilotes 1,413 Madera Fina 1,423 Madera Fina 2,4093 Canalizacién
Aguas Lluvias 0,0602
Arena-
, 1,174 Cemento Arena- 0,2686 Canalizacién
Hierro (Cemento Cemento :
Combinado 0,1782
3 Alisado) 0,3451 Tierra 0,1553
0,632 Tierra 0 Grafiado 0,3998 Baiios
Madera Comiin
4 Maérmol 3,0166 Fibra cemento 0,663
No tiene 0
0,461 Marmiton Fibra Sintética 1,1315
Cafa Letrina 0,0917
1 (Terrazo) 2,1116 Estuco 0,6395 Bafio comun 0,1004
Madera Fina 0,53 Marmolina 1,3375
Medio bafio 0,1177
Baldosa Cubierta
0468 Cemento 0482 Acabados Un bafio 0161
Bloque *
8 Baldosa 07113 No tiene 0
Cerdmica Dos bafios 03132
) 0,468 Parque 0,8887 Tres bafios 0,5693
Ladrillo -
8 Vinyl 0,473 Arena- 0,3 Cuatro bafios 0,7216
0,516 Duela 0,5695 Cemento 9 "+ de 4 bafios 1,2113
Piedra
8 Tablén / Gres 0,8887 Baldosa 0,533
Cemento
0,468 Tabla 0,3131 1 Vigas y
Adobe
8 Azulejo 0,649 Baldosa Cadenas
0,468 Cemento 0,3451 Cerémica 0,9447 No tiene 0
Alisado
Tapial
. Hormigén
8 Azulejo 0,649 Armado 0,7543
Fibro 0,6972 Hierro 0,419
Eléctricas Cemento 4
No tiene 0 Teja Comin 0,7659 Madera 0,294
Comun
Alambre Teja N
Exterior 0,4238 Vidriada 1,2009 Cafia 0,1127
Tuberia 04537 Zine 0,409 MaderaFina | 0,617
Exterior
Empotradas 04742 Polietileno 0,8165
Domos /
Traslucid 08165
0
Ruberoy 08165
Paja-
Hojas 0,1335
Cadi 0,117
Tejuelo 0,3963
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Entre Pisos Revestimiento Interior Revestimiento Exterior Escalera
No Tiene 0 No tiene 0 No tiene 0 No Tiene 0
Hormigdn 0,417 Madera Comun 0,6363 Madera Comun 0,2956 . 0,0379
Hormigén
Armado
Armado(Losa) Cafla 0,3795 Madera Fina 0,807
Hierro 0,247 Madera Fina 3,5959 Arena-Cemento Hormigon 0,085
Madera Comun 0,1558 Arena-Cemento (Enlucido) 0,1905 Ciclopeo 1
Cafa 0,085 (Enlucido) 0,41 Tierra 0,0847 Hormigén 0,034
Madera Fina 0,422 Tierra 0,2318 Marmol 1,166 Simple
Madera y 0,2182 Marmol 2,995 Marmiton 1,166 Hi 0,0354
ierro
Ladrillo Marmiton 2,115 Marmolina 1,166
0,1491 Marmolina 1235 Baldosa 0,2226 0,0228
) Cemento Madera
Boveda de Ladrillo Comin
Baldosa 06675 BalQosg 0406
Cemento Ceramica
0,6277 Baldosa 1,224 Grafiado 0,511 0,0251
Boveda de Piedra Cerimica Cafia
Azulejo 1,0908 Champeado 0,2086
Grafiado 1,0972 Aluminio 1,1855 Madera Fina 0,089
Champeado 0,634 Piedra o Ladrillo 0,0178
Ladrillo
Piedra o Ladrillo Ornamental 0,7072
Paredes
No tiene 0 Omamental 2,8906 Cemento 2,0619 0,0099
Alisado Piedra
) 0,9314
Hormigén Armado
Madera Comin 0,6249 PUERTAS VENTANAS
Cafa 0,3562 No tiene 0 No tiene 0 CUBRE VENTANA
Madera Fina 1,3114 0,8238 0,165 No tiene 0
Madera Comun Hierro -
Bloque 0,982 3 Hierro 0,1783
Ladrillo 1,2034 Cafia 0,015 0,151 Madera 0,3459
Madera Comun Comin
Piedra 0,6696 Madera 1,4941 6 Cafla 0
Adobe 0,4955 Fina Madera Fina 0,5863 Madera 0,753
Tapial 0,4955 Aluminio 1,2463 Aluminio 0,3997 Fina
Bahareque 0,3124 Enrollable 0,762 Enrollable 0,237 Aluminio 0,4042
Fibra-Cemento 0,701 Hierro- Hierro- Enrollable 0,4954
Madera 0,064 Madera 1 Madera
Madera Madera Malla 0,021
Malla 0,03 Malla 0,091
Tol 0,8988
Hierro
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REVESTIMIENTO ESCALERA CLOSET CUBIERTA

No tiene 0 No tiene 0 No Tiene 0

Madera Comun 0,0106 0,4642 Hormigon 1,9348
Madera Comun

Carnia 0,015 Armado (Losa)

Madera Fina 0,06 Madera 0,8496 Hierro (Vigas 1,1342

Arena-Cemento 0,0069 Fina Metalicas)

Tierra 0,0039 Aluminio 0,278 Estéreo 11,573

Marmol 0,0418 Tol 0,1257 estructura

Marmiton 0,0418 Hierro Madera Comin 0,5331

Marmolina 0,0418 Caiia 0,2082

Baldosa Cemento 0,0121 Madera Fina 1,4011

Baldosa Ceramica 0,0623

Grafiado 0,3531

Champeado 0,3531

Piedra o Ladrillo

Ornamental 0,0483

b.-) Valor de edificaciones

Se establece el valor de las edificaciones que se hayan desarrollado con el caracter de permanente,
proceso que a través de la aplicacion de la simulacion de presupuestos de obra que va a ser
avaluada a costos actualizados, en las que constaran los siguientes indicadores: de caracter
general; tipo de estructura, edad de la construccion, estado de conservacion, reparaciones y
numero de pisos. En su estructura; columnas, vigas y cadenas, entrepisos, paredes, escaleras y
cubierta. En acabados; revestimiento de pisos, interiores, exteriores, escaleras, tumbados,
cubiertas, puertas, ventanas, cubre ventanas y closet. En instalaciones; sanitarias, bafios y
eléctricas. Otras inversiones; sauna/turco/hidromasaje, ascensor, escalera eléctrica, aire
acondicionado, sistema y redes de seguridad, piscinas, cerramientos, vias y caminos e
instalaciones deportivas.

FACTORES -

RUBROS DE EDIFICACION DEL PREDIO

CONSTANTE VALOR
REPOSICION

1 PISO
MAS DE 1 PISO

Para la aplicacion del método de reposicion y establecer los pardmetros especificos de calculo, a
cada indicador le correspondera un ntimero definido de rubros de edificacion, a los que se les
asignaran los indices de participacion. Ademas, se define la constante de correlacion de la unidad
de valor en base al volumen de obra. Para la depreciacion se aplicara el método lineal con
intervalo de dos afios, con una variacion de hasta el 20% del valor y afio original, en relacion a
la vida util de los materiales de construccion de la estructura del edificio. Se afectard ademas con
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los factores de estado de conservacion del edificio en relacion al mantenimiento de este, en las
condiciones de estable, a reparar y obsoleto.

Factores de Depreciacion de Edificacion Rural

Afos Madera | Madera | bloque
cumplidos Fina Comun | Ladrillo
Hormigén | Hierro Bahareque | adobe/Tapial
0-2 1 1 1 1 1 1 1
3-4 0,97 0,97 0,96 0,96 0,95 0,94 0,94
5-6 0,93 0,93 0,92 0,9 0,92 0,88 0,88
7-8 0,9 0,9 0,88 0,85 0,89 0,86 0,86
9-10 0,87 0,86 0,85 0,8 0,86 0,83 0,83
11-12 0,84 0,83 0,82 0,75 0,83 0,78 0,78
13-14 0,81 0,8 0,79 0,7 0,8 0,74 0,74
15-16 0,79 0,78 0,76 0,65 0,77 0,69 0,69
17-18 0,76 0,75 0,73 0,6 0,74 0,65 0,65
19-20 0,73 0,73 0,71 0,56 0,71 0,61 0,61
21-22 0,7 0,7 0,68 0,52 0,68 0,58 0,58
23-24 0,68 0,68 0,66 0,48 0,65 0,54 0,54
25-26 0,66 0,65 0,63 0,45 0,63 0,52 0,52
27-28 0,64 0,63 0,61 0,42 0,61 0,49 0,49
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29-30 0,62 0,61 0,59 0,4 0,59 0,44 0,44
31-32 0,6 0,59 0,57 0,39 0,56 0,39 0,39
33-34 0,58 0,57 0,55 0,38 0,53 0,37 0,37
35-36 0,56 0,56 0,53 0,37 0,51 0,35 0,35
37-38 0,54 0,54 0,51 0,36 0,49 0,34 0,34
39-40 0,52 0,53 0,49 0,35 0,47 0,33 0,33
41-42 0,51 0,51 0,48 0,34 0,45 0,32 0,32
43-44 0,5 0,5 0,46 0,33 0,43 0,31 0,31
45-46 0,49 0,48 0,45 0,32 0,42 0,3 0,3
47-48 0,48 0,47 0,43 0,31 0,4 0,29 0,29
49-50 0,47 0,45 0,42 0,3 0,39 0,28 0,28
51-52 0,46 0,44 0,41 0,29 0,37 0,27 0,27
55-56 0,46 0,42 0,39 0,28 0,34 0,25 0,25
53-54 0,45 0,43 0,4 0,29 0,36 0,26 0,26
57-58 0,45 0,41 0,38 0,28 0,33 0,24 0,24
59-60 0,44 0,4 0,37 0,28 0,32 0,23 0,23
61-64 0,43 0,39 0,36 0,28 0,31 0,22 0,22
65-68 0,42 0,38 0,35 0,28 0,3 0,21 0,21
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69-72

73-76

77-80

81-84

85-88

89

0,41

0,41

0,4

0,4

0,4

0,4

0,37

0,37

0,36

0,36

0,35

0,35

0,34

0,33

0,33

0,32

0,32

0,28

0,28

0,28

0,28

0,28

0,28

0,29

0,28

0,27

0,26

0,26

0,25

0,2

0,2

0,2

0,2

0,2

0,2

0,2

0,2

0,2

0,2

0,2

0,2

Para proceder al célculo individual del valor metro cuadrado de la edificacion se aplicara los
siguientes criterios: Valor M2 de la edificacion = Sumatoria de factores de participacion por
rubro x constante de correlacion del valor x factor de depreciacion x factor de estado de

conservacion.

CUMPLIDOS

0-2

AFECTACION

COEFICIENTE CORRECTOR POR ESTADO DE CONSERVACION

ANOS

ESTABLE

% A
REPARAR

0,84a .30

TOTAL

DETERIORO

El valor de la edificacion = Valor M2 de la edificacion x superficies de cada bloque.

Art. 22. - DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL. - Para determinar la cuantia el
impuesto predial rural, se aplicara la Tarifa de 1,50 0/00 (uno punto cincuenta por mil), calculado
sobre el valor de la propiedad.

Art. 23. - FORMA Y PLAZO PARA EL PAGO. - El pago del impuesto podra efectuarse en
dos dividendos: el primero hasta el primero de marzo y el segundo hasta el primero de
septiembre. Los pagos que se efectien hasta quince dias antes de esas fechas, tendran un
descuento del diez por ciento (10%) anual. Los pagos podran efectuarse desde el primero de
enero de cada afio, aun cuando no se hubiere emitido el catastro. En este caso, se realizara el
pago a base del catastro del afio anterior y se entregara al contribuyente un recibo provisional.
El vencimiento de la obligacion tributaria sera el 31 de diciembre de cada afio.

Art. 24. - EPOCA DE PAGO. - El impuesto debe pagarse en el curso del respectivo afio. Los pagos
podran efectuarse desde el primero de enero de cada afio, aun cuando no se hubiere emitido el
catastro. En este caso, se realizara el pago a base del catastro del afio anterior y se entregara al

contribuyente un recibo provisional.

diciembre de cada afio.
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Los pagos que se hagan desde enero hasta junio inclusive, gozaran de las rebajas al impuesto
principal, de conformidad con lo establecido en el inciso tercero del articulo 512 del COOTAD como
sigue:

Enero 1-15 10%
Enero 16-31 9%
Febrero 1-15 8%
Febrero 16-28 7%
Marzo 1-15 6%
Marzo 16-31 5%
Abril 1-15 4%
Abril 16-30 3%
Mayo 1-15 2%
Mayo 16-31 2%
Junio 1-15 2%
Junio 16-31 1%

De igual manera, los pagos que se hagan a partir del 1 de julio, tendran el 10% de recargo sobre el
impuesto principal, de conformidad con el COOTAD.

Vencido el afio fiscal, se recaudaran los impuestos ¢ intereses correspondientes por la mora mediante
el procedimiento coactivo.

Art. 25 - REBAJAS A LA CUANTIA O VALOR DEL TiTULO

a) LEY ORGANICA DE DISCAPACIDADES: Articulo 75.- Impuesto predial. - Las personas
con discapacidad y/o las personas naturales y juridicas que tengan legalmente bajo su proteccion o
cuidado a la persona con discapacidad, tendran la exencion del cincuenta por ciento (50%) del pago
del impuesto predial. Esta exencion se aplicara sobre un (1) solo inmueble con un avaltio maximo
de quinientas (500) remuneraciones basicas unificadas del trabajador privado en general. En caso de
superar este valor, se cancelara uno proporcional al excedente.

Los beneficios tributarios de exoneracion del Impuesto a la Renta y devolucion del Impuesto al Valor
Agregado, asi como aquellos a los que se refiere la Seccion Octava del Capitulo Segundo del Titulo
II de la Ley Organica de Discapacidades, se aplicaran de manera proporcional, de acuerdo al grado
de discapacidad del beneficiario o de la persona a quien sustituye, segun el caso, de conformidad
con la siguiente tabla:
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DEL 30 % AL 49 % 60%
DEL 50 % AL 74 % 70%
DEL 75 % AL 84 % 80%
DEL 85 % AL 100% 100%

b) En tanto que, por desastres, en base al Articulo 521.- Deducciones: Sefiala que “Para establecer la
parte del valor que constituye la materia imponible, el contribuyente tiene derecho a que se efectien
las siguientes deducciones respecto del valor de la propiedad:

Cuando por pestes, desastres naturales, calamidades u otras causas similares, sufriere un
contribuyente la pérdida de mas del veinte por ciento del valor de un predio o de sus cosechas, se
efectuard la deduccion correspondiente en el avalio que ha de regir desde el afio siguiente; el
impuesto en el afio que ocurra el siniestro, se rebajara proporcionalmente al tiempo y a la magnitud
de la pérdida.

Cuando las causas previstas en el inciso anterior motivaren solamente disminucion en el rendimiento
del predio, en la magnitud indicada en dicho inciso, se procedera a una rebaja proporcionada en el
afio en el que se produjere la calamidad. Si los efectos se extendieren a mas de un afio, la rebaja se
concedera por mas de un afio y en proporcion razonable.

El derecho que conceden los numerales anteriores se podrad ejercer dentro del afio siguiente a la
situacion que dio origen a la deduccion. Para este efecto, se presentara solicitud documentada al jefe
de la direccion financiera.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

UNICA. - Disponer al Departamento de comunicacion la difusion de esta Ordenanza a través de
campafas masivas en los medios correspondientes.

DISPOSICION DEROGATORIA. - A partir de la vigencia de la presente Ordenanza quedan sin
efecto Ordenanzas y Resoluciones que se opongan a la misma.

VIGENCIA. - La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir del primero de enero de 2022,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, de conformidad con lo establecido en el
articulo 11 del Cédigo Organico Tributario.

Dado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del Cantén Sucre,
a los veinticinco dias del mes de noviembre del 2021.

[=] Firmado electrénicamente por:

Firmado electrénicamente por:

T VILMA ESTELA
= ALCIVAR VERA

INGRID JOHANNA
ZAMBRANO ZAMBRANO

O e g

; :. J‘"'.'I‘.: i,
Ing. Ingrid Zambrano Zambrano, Mgs. Ab. Vilma Alcivar Vera, Mgs.
ALCALDESA DEL CANTON SUCRE SECRETARIA GENERAL
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CERTIFICO: Que, la ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS
CATASTROS PREDIALES RURALES, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS RURALES PARA EL BIENIO 2022-
2023 DEL CANTON SUCRE, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Canton
Sucre en las sesiones ordinarias, celebradas el 18 y 25 de noviembre del 2021.

Firmado electrénicamente

LiE VILMA ESTELA
jmaihif AT.CIVAR VERA

mEEEE
Ab. Vilma Alcivar Vera, Mgs
Secretaria General del GAD Municipal del cantén Sucre

SECRETARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SUCRE. - Bahia de Caraquez, noviembre 29 de 2021.- De conformidad con lo dispuesto
en el Articulo 322 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
remito la ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS
PREDIALES RURALES, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION
DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS RURALES PARA EL BIENIO 2022-2023 DEL CANTON
SUCRE, a la sefiora Alcaldesa Ing. Ingrid Zambrano Zambrano, para su sancion u observacion, en
el plazo de ocho dias.

i
Ab. Vilma Alcivar Vera, Mgs.
Secretaria General del GAD Municipal del canton Sucre

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SUCRE. - Bahia de Caraquez, diciembre 07 de 2021. - De conformidad con lo que
establece el Articulo 322 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
descentralizacion, Inciso cuarto, sanciono la ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION
DE LOS CATASTROS PREDIALES RURALES, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS RURALES
PARA EL BIENIO 2022-2023 DEL CANTON SUCRE, por considerar que la misma, por parte
del Concejo no se ha violentado el tramite legal correspondiente, al igual que esta de acuerdo con
la Constitucion y las leyes, para que entre en vigencia una vez publicada en la Gaceta Oficial
Municipal y en el Dominio Web de la Institucion.

E‘E‘ " FFFFF do electrsnicanente por:

por:
INGRID JOHANNA
ZAMBRANO ZAMBRANO

Alcaldesa del GAD Municipal del cantén Sucre

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SUCRE. - Bahia de Cariquez, diciembre 07 de 2021.
CERTIFICO: que la Ing. Ingrid Zambrano Zambrano, Mg. Alcaldesa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Sucre, sancioné la ORDENANZA QUE REGULA LA
FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES RURALES, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS RURALES
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PARA EL BIENIO 2022-2023 DEL CANTON SUCRE, el sicte de diciembre del dos mil
veintiuno.

AR <icvse tecciniomnce

#13% VILMA ESTE

Ab. ia Alcivar Vera, Mgs.
Secretaria General del GAD Municipal del canton Sucre
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