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GAD WIENEPAL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE PALORA

[ S
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON PALORA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 13, establece que las
personas y las colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos
sanos, suficientes ynutritivos, preferentemente producidos en el &mbito nacional y en
corresponsalia con sus diversas identidades y tradiciones culturales, para lo cual el Estado
debe promover la soberania alimentaria;

Que, el articulo 14 de la Constitucién de la Republica establece el derecho a la poblacién
de vivir en un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir;

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que los
gobiernos autébnomos descentralizados gozarédn de autonomia politica, administrativa y
financiera;

Que, de conformidad con el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
“Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran
facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”;

Que, el articulo 281 en sus numerales 7 y 13 de la Constitucién de la Republica, establecen
que es responsabilidad del Estado: precautelar que los animales destinados a la
alimentacién humana, estén sanos y sean criados en un entorno saludable; asi como,
prevenir y proteger a la poblacién del consumo de alimentos contaminados o que pongan
en riesgo su salud o que la ciencia tenga incertidumbre sobre sus efectos;

Que, el articulo 54 literal 1) del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizaciéon, establece como una de las funciones del Gobierno Auténomo
DescentralizadoMunicipal, prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas, respecto
de los que no exista una explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi
como la elaboracién, manejoy expendio de viveres; servicios de faenamiento, plaza de
mercado y cementerios;

Que, el articulo 55 literal e) del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacién determina la competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Palora para crear, modificar, exonerar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas, tarifas y contribucién especiales de mejoras;

Que, la Ley Orgénica de Sanidad Agropecuaria en su articulo 56, estipula que se
denominan centros de faenamiento a los establecimientos que cuenten con instalaciones,
infraestructura, servicios béasicos y equipos necesarios para el faenamiento de especies
animales menores y mayores, &rea de sacrificio sanitario, que brinden seguridad a los
trabajadores, que garantice la inocuidad del producto destinado al mercado, cumplan



Registro Oficial - Edicion Especial N° 660 Lunes 19 de diciembre de 2022

estdndares de bienestar animal y no genere contaminacién al ambiente.

Que, la Ley Orgénica de Sanidad Agropecuaria en su articulo 62, sefiala que todo centro
de faenamiento o matadero que luego de la inspeccidén zoosanitaria no cumpla con las
condiciones sanitarias adecuadas o no observe las buenas practicas de bienestar animal,
serd sujeto a la clausura temporal y su reincidencia a la clausura definitiva, sin perjuicio de
la aplicaciéon de las sanciones administrativas previstas en esta Ley.

Que, la Ley Orgénica de Sanidad Agropecuaria en su articulo 63, establece que tanto los
productos y subproductos de animales faenados en los centros autorizados, deberéan
transportase hasta los lugares de expendio, en vehiculos que cumplan con las condiciones
estipuladas en la ley.

Que, la Ley Orgénica de Sanidad Agropecuaria en su articulo 64; determina que las
direcciones o administraciones de los centros de faenamiento deberdn, de manera
obligatoria llevar estadisticas referentes al nUmero de animales faenados por especie,
procedencia, categoria y sexo, y rendimiento de la carne a la canal. Esta informacién
deberé ser reportada al drgano desconcentrado de la Agencia, dentro de los primeros
cinco dias del mes siguiente, para su respectivo andlisis. Los centros de faenamiento
remitirdn mensualmente a la Agencia los resultados de los exdmenes sanitarios ante y post
mortem de los animales faenados. De existir indicios de enfermedades de control oficial
prioritario, se deberd notificarlas inmediatamente;

Que, la Ley Orgénica de Sanidad Agropecuaria en su articulo 65, prohibe el faenamiento
con fines comerciales de animales enfermos, en tratamiento veterinario, contaminados
con antibiéticos o con cualquier otro elemento; y en general no aptos para el consumo
humano.

Que, el articulo 13 de la Ley de Erradicacién de la Fiebre Aftosa establece que el ingreso
de ganado bovino a las ferias comerciales seréd controlado por el Servicio Ecuatoriano de
Sanidad Agropecuaria (AGROCALIDAD) y los administradores de dichas ferias, sean estas
municipaleso particulares. No se permitird el ingreso ni la comercializacién de ganado
bovino en dichas ferias sin el certificado de vacunacién y la correspondiente guia de
movilizacién;

Que, la Ley Orgénica del Régimen de la Soberania Alimentaria, en su articulo 24 dispone
que lasanidad e inocuidad alimentaria tengan por objeto promover una adecuada
nutricién y proteccién de la salud de las personas; y prevenir, eliminar o reducir la
incidencia de enfermedades que se puedan causar o agravar por el consumo de alimentos
contaminados;

Que, el articulo 125 de la Ley Orgénica de Salud expresa: “Se prohibe el faenamiento,
transporte, industrializacién y comercializacién de animales muertos o sacrificados que
hubieren padecido enfermedades nocivas para la salud humana”;

Que, el articulo 147 de la Ley Orgéanica de Salud establece que la autoridad sanitaria
nacional, en coordinacién con los Municipios, establecerd programas de educacién
sanitaria para productores, manipuladores y consumidores de alimentos, fomentando la
higiene, la salud individual y colectiva y la proteccién del medio ambiente;
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Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Palora, por medio
de la Comisaria Municipal, garantizarad un sistema adecuado de control y vigilancia de los
locales de expendio de carnicos del Cantén Palora;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Palora, dispondréa de
un local con todas las condiciones que permitan realizar cualquier faena en forma
satisfactoria y de igual manera, todos estos procedimientos deben ser sometidos al
respectivo control, tanto legal como sanitario; vy,

Que: la Ordenanza que reglamenta el servicio de camales y méas procesos relacionados
con el abasto de carnes para consumo humano en el cantén Palora, fue aprobada en primer
debate en la Sesién Extraordinaria del 16 de agosto del 2022, y en segundo y definitivo
debate en la Sesién Extraordinaria del 19 de octubre del 2022;

Que: la Ordenanza que regula la utilizacién, funcionamiento y control del Camal
Municipal del cantén Palora, fue aprobada en primer debate en la Sesién Extraordinaria
del 16 de agosto del 2022, y en segundo y definitivo debate en la Sesidén Extraordinaria del
19 de octubre del 2022;

Que: la primera Reforma a la Ordenanza que regula la utilizacién, funcionamiento vy
control del Camal Municipal del cantén Palora, fue aprobada en primer debate en la Sesién
Extraordinaria del 15 de septiembre del 2021, y en segundo y definitivo debate en la Sesién
Ordinaria del 11 de octubre del 2021; misma que se encuentra publicada en el Registro
Oficial Ediciéon Especial Nro. 1783 del 8 de diciembre del 2021.

En uso de las atribuciones conferidas en los articulos 240 y 264, numeral 5 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; articulo 7, articulo 57 literal a) y articulo 322
del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA UTILIZACION,
FUNCIONAMIENTO Y CONTROL DEL CAMAL MUNICIPAL DEL CANTON PALORA.

TiITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto la administracién,
utilizacién y funcionamiento del Camal Municipal del Cantén Palora.

Articulo 2.- Ambito. - Esta Ordenanza tiene su ambito de aplicaciéon dentro de la
jurisdiccién territorial del Cantén Palora.

Articulo 3.- Definicién de términos. -

a) Faenamiento: Es el proceso ordenado sanitariamente para el sacrificio de un
animal, con el objeto de obtener su carne en condiciones 6ptimas para el
consumo humano y se debe llevar a cabo siguiendo las normas técnicas y
sanitarias.

b) Canal: Es el cuerpo del animal sacrificado, sangrado, desollado, eviscerado, sin
cabeza ni extremidades. La canal es el producto primario, es un paso intermedio
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c)

d)

g)

h)

j)

k)

n)

o)

en la produccién de carne, que es el producto terminado.

Prolapso: Se produce por la relajaciéon del aparato musculo esquelético de los
6rganos sexuales femeninos internos (Gtero y vagina). Es asi como el Gtero y la
vagina pueden descender sobrepasando la pelvis menor. (Expulsién del Gtero).
Inocuidad: Garantia que un alimento no causard dafio al consumidor cuando
se preparen y/o consuman, de acuerdo con el uso al que se destinan.

Inspeccién Sanitaria: Es el procedimiento realizado por el médico veterinario,
quien cumplird la funcién de inspector sanitario ante mortem y post mortem e
incluye el dictamen final y la supervisidon de la disposicién final de los animales y
sus partes declaradas aptas y no aptas para el consumo humano. Se incluye en
este proceso la supervision de la inocuidad de la carne, productos vy
subproductos.

Inspeccién Ante-Mortem: Procedimiento efectuado por el médico veterinario
oficial, mediante el cual verifica el estado sanitario y de reposo de los animales
vivos en los corrales del matadero y se dictamina el destino del animal y las
condiciones de su faenamiento.

Inspecciédn Post-Mortem: Procedimiento efectuado por el médico veterinario
oficial, mediante el cual se verifica el estado sanitario de las canales y de los
subproductos comestibles y se emite un dictamen final de aptitud para el consumo
humano.

Matadero: Todo establecimiento autorizado por el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia,Acuacultura y Pesca, para realizar la faena de animales destinados al
consumo humano.

Reinspeccién Sanitaria: Es el proceso de prevencidn y control sanitario que realiza
el médico veterinario autorizado a las carnes faenadas en el matadero, o que
procedan de otro lugar a fin, con el propdsito de garantizar que sean aptos al
consumo humano.

Retiro (Decomiso): Con este término se entiende que la canal, visceras, otra parte
de la canal, producto o subproducto de este modo identificado, no es apto al
consumo humano, lo cual es determinado por el inspector veterinario y seguido
es retenido, con el fin de decidir sobre el destino que se le vaya a dar.
Hacinamiento: Es el amontonamiento o acumulacién de animales en un mismo
lugar,es decir la cantidad de animales que ocupan un determinado espacio es
superior a la capacidad de este, lo cual ocasiona incomodidad e imposibilita el
moverse, afectdndose claramente al bienestar animal.

Caquexia: Es un estado de extrema desnutricién, atrofia muscular, fatiga,
debilidad y pérdida de peso activamente. La caquexia debilita fisicamente hasta
un estado de inmovilidad y anemia.

Usuarios: Son usuarios del Camal Municipal, todas aquellas personas naturales y
juridicas que requieran de los servicios mencionados en la presente Ordenanza.
Introductores: Son aquellas personas que cotidianamente utilizan los servicios del
Camal Municipal.

Transportistas: Son aquellas personas que prestan el servicio de transporte del
producto faenado desde el Camal Municipal hacia los locales de expendio.

TiTULO 1l
DEL FAENAMIENTO

CAPITULO | )
DEL CAMAL MUNICIPAL DEL CANTON PALORA
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Articulo 4.- Del Camal Municipal. - El Camal Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Palora, tiene como finalidad la prestacion de
servicios a la colectividad, para el faenamiento de bovinos, ovinos, porcinos y caprinos.
Este camal prestara los siguientes servicios:

a) Control sanitario, ante y post mortem;

b) Faenamiento;

c) Pesaje;

d) Lavado de visceras; v,

e) Oreo

Articulo 5.- De la estructura fisica del Camal Municipal. - La estructura fisica del Camal
Municipal estaréa integrada de la siguiente manera:

a) Ingreso de animales;
b) Ranflas o zonas de desembarque de animales;
€) Bretes (embudos de transito);
d) Corrales de reposo;
e) Control veterinario;
f) Control ante y post mortem;
g) Procesos de faenamiento;
h) Planta de lavado de visceras;
i) Rieles de conduccién de canales;
j) Cémara de oreo;
k) Corrales de emergencia;
I) Camal sanitario de emergencia;
m) Zona de cuarentena;
n) Pesaje de canales; vy,
0) Despacho de canales.
CAPITULO Il
DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Articulo 6.- De la Administracién. — El Camal Municipal es una dependencia de la
Direccién Administrativa, de acuerdo con lo establecido en el orgénico funcional. La
prestacion de los servicios del mismo, estara bajo la responsabilidad de un administrador
o administradora, con titulo profesional de médico veterinario, quien tendré a su cargo
el personal técnico, operativo y de apoyo, necesarios para la prestacion de estos
servicios.

Articulo 7.- Deberes y atribuciones del Administrador del Camal Municipal. - Son deberes
y atribuciones del Administrador del Camal Municipal:

a) Planificar, coordinar, controlar, supervisar y ejecutar permanentemente las
actividades para el correcto funcionamiento del Camal Municipal, en
coordinacién con las diferentes entidades, departamentos municipales y
usuarios para la consecucién de los objetivos propuestos;

b) Cumplir y hacer cumplir las leyes, ordenanzas, reglamentos y normativa
técnica emitida por el Gobierno Municipal y los entes de control;

€) Realizar y controlar el mantenimiento y conservaciéon de las instalaciones,
herramientas y equipos utilizados en los procesos; procurando que el ganado,
canales, productos y subproductos sean despachados oportunamente y con la
asepsia necesaria;
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d)

Ejecutar el control sanitario, asi como también todos los procesos inherentes a
los servicios brindados, cumpliendo con los estdndares y control de calidad,
para el despacho y sellado de carnes, previo al criterio del médico veterinario;

Cumplir y hacer cumplir el uso de las prendas de proteccién adecuada para la
ejecucion y proteccidn de este proceso. Controlar la higiene personal de
operadores para el ingreso y permanencia en la planta y de la inspeccién
sanitaria de las instalaciones, equipos y maquinarias de trabajo;

Realizar y presentar informes mensuales correspondientes de su gestién a su
inmediato superior, y las instancias de control sanitario, sobre las actividades
inherentes a sus funciones;

Realizar la entrega de las canales a los tercenistas, todos los dias de atencién
(De martes a domingo);

Coordinar con la Direccién Administrativa y Financiera todos los procesos
econdmicos y financieros que se realizan dentro del Camal Municipal;

La recepcién, manejo, archivo, despacho de la correspondencia,
documentacién, y trdmites de la administracién;

Reportar el incumplimiento de la normativa legal vigente en materia laboral
de obreros y empleados a su jefe inmediato;

Retirar y/o destruir las canales de especies faenadas que no cumplan con los
estdndares, procesos de control sanitario y con las disposiciones establecidas
en la Ley Orgénica de Sanidad Agropecuaria, asi como sus reglamentos y esta
Ordenanza, previo al cumplimiento del informe de decomiso debidamente
sustentado; el mismo que serd presentado a su jefe inmediato para su
conocimiento;

Las guias de movilizacién y los permisos correspondientes de faenamiento;
Realizar la inspeccién ante y post-mortem del ganado bovino, ovino y porcino
u otras especies, carcasas o canales, sus partes, visceras, cueros, etc., y
controlaréd los procesos establecidos en cada linea;

Autorizar en casos de emergencia que afecte la vida del animal (fracturas,
timpanismo, traumatismos, accidentales graves) que causen marcado
sufrimiento, pongan en peligro la supervivencia del animal, o que en el
transcurso del tiempo pudiera causar la ineptitud de su carne para el consumo
humano, se realice el sacrificio inmediato del ejemplar;

Elaborar el parte diario de la inspeccidn ante y pos-mortem de acuerdo con el
formato establecido para este fin;

Realizar un reporte semanal y mensual de los exdmenes anteriores y
posteriores al sacrificio;

Colocar sellos de aprobacién en las canales faenadas que son aptas para el
consumo humano;

Controlar los procesos desarrollados en el Camal Municipal, tales como:
procesos en linea, lavado de visceras, escaldados de patas y panzas, despacho
de pieles y cabezas realizados por el Camal Municipal;

Realizar la inspeccién sanitaria, inspeccién en corrales, notificaciones y
deteccién de patologias.

Articulo 8.- Deberes y atribuciones de la Comisaria Municipal.- Son deberes y
atribuciones del/la Comisario/a Municipal:
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a) Generar el pago para el servicio de faenamiento a realizarse en el Camal
Municipal.

b) Llevar el archivo de los procesos de pago para el servicio de faenamiento en el
camal municipal, como respaldo de las acciones ejecutadas.

¢) Coordinar y ejecutar inspecciones de manera conjunta con el Administrador del
camal a las tercenas y tiendas que expendan productos faenados en el camal
municipal.

d) Realizar el proceso de decomiso de las canales en las tercenas, tiendas y otros
lugares no autorizados, conjuntamente con el Administrador del camal,
cumpliendo con el informe correspondiente, mismo que seré presentado a su jefe
inmediato.

CAPITULO 111
DE LOS USUARIOS, INTRODUCTORES Y TRANSPORTISTAS DEL CAMAL MUNICIPAL

Articulo 9.- De los usuarios. - Son usuarios del Camal Municipal, todas aquellas personas
naturales o juridicas que requieran de estos servicios.

Articulo 10.- Los Introductores: Son aquellas personas que cotidianamente utilizan los
servicios del Camal Municipal.

Articulo 11.- Registro Unico de Introductores (RUI). - Créase el Registro Unico de
Introductores a cargo de la Administracién del Camal, quiénes a la vez llevaran un
registro de los transportistas de productos faenados.

Articulo 12.- Objeto del Registro. - Estos registros tienen por objeto generar un catastro
de personas naturales o juridicas interesadas en realizar actividades de introduccién,
faenamiento, transporte de producto faenado de manera habitual u ocasional.

Articulo 13.- Requisitos de inscripcién. - Para realizar cualquiera de las actividades
descritas en el objeto de este capitulo, todas las personas interesadas tienen la
obligatoriedad de inscribirse en el Registro Unico de Introductores y Transportistas, para
lo cual deberdn presentarante la Administraciéon del Camal Municipal, los siguientes
requisitos segin corresponda:

1. Para personas naturales:

a) Copia de cédula de ciudadania y certificado de votacién;

b) Copia del RUC o RISE.

C) 2 Fotos tamano carnet actualizados;

d) Factura de pago de un servicio bésico;

e) Certificado de salud expedido por el Ministerio de Salud Pablica (renovable cada
ano);y,

f) Certificado de no adeudar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Palora y a la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado del Cantén Palora.

Las personas naturales o juridicas que ocasionalmente requieran utilizar las instalaciones
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del Camal Municipal, no cumplirdn con las obligaciones establecidas en este articulo.

Con estos requisitos, la Administracion generard los registros que serdn enviados al
Subproceso de Rentas para la emisién de las respectivas Patentes.

Articulo 14.- Proteccién personal e indumentaria. - La nébmina de operadores y técnicos
del Camal Municipal, deberan utilizar el equipo de proteccién personal (EPP) y la
indumentaria adecuada, en base a lo establecido en el Reglamento Interno y al Manual
de Procedimientos del Camal Municipal de Palora.

CAPITULO IV

DEL CONTROL E INSPECCION

Articulo 15.- Requisito para el ingreso de ganado. - Los usuarios cuyos animales ingresen
al camal Municipal, deberédn presentar la guia sanitaria de movilizacién otorgada por
AGROCALIDAD ante el Inspector Sanitario, quién elaborard el registro diario con la
orden de faenamiento emitida por la oficina de Recaudacién Municipal.

Articulo 16.- Queda terminantemente prohibido el ingreso de animales a los corrales del
Camal Municipal, en los siguientes casos:

a) Sin la documentacién requerida que acredite su procedencia, nombre del propietario
y orden de faenamiento.

b) Sin dar aviso al guardiadn del Camal.

¢) En horas no determinadas en esta Ordenanza.

Articulo 17.- Los guardias del Camal Municipal serdn responsables del cuidado de los
semovientes ingresados legalmente dentro de su horario de trabajo, hasta el momento de
entrega al administrador del camal, en caso de pérdida deberan responder por ello. Este
control estara a cargo del administrador del Camal, quien lo realizard con los documentos
de soporte debida y oportunamente entregados a los guardias.

Articulo 18.- Queda prohibido el ingreso de semovientes de dudosa procedencia al camal
municipal para su faenamiento, en caso de comprobarse el faenamiento de esta clase de
ganado, seréd de absoluta responsabilidad del propietario o introductor de semovientes
por los cargos que se le imputaren a través de la Fiscalia u otras instancias de orden
judicial. El Gobierno Municipal de Palora queda exenta de cualquier tipo de
responsabilidad.

Articulo 19.- Para fines de inspeccidn sanitaria en vivo, se establece que la entrada de los
animales para desposte diario serd de 12 horas como minimo antes del sacrificio y podra
permanecer en el camal maximo 24 horas, caso contrario se cobrard un 5% de un salario
bésico unificado vigente como recargo, se realizardn consideraciones especiales cuando
existan situaciones de emergencia, el Administrador del Camal Municipal emitird el
informe respectivo y autorizaré los sacrificios de emergencia.

El horario de ingreso de los animales al camal sera: de 07h0O0 a 12h00, de lunes a viernes.
Solo en caso de emergencia comprobada por el médico veterinario/a, podréan ingresar al
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camal semovientes fuera del horario establecido y como méaximo hasta las 20h00. Asi
mismo, se faculta al Administrador del Camal Municipal, cambiar el horario de ser
necesario, dependiendo las circunstancias que motiven a la misma, previa notificacién a
los tercenistas.

Articulo 20.- Informe ante-mortem.- Los animales que ingresen al Camal Municipal,
deberén ser sometidos a una inspeccién sanitaria que permita comprobar que su estado
es 6ptimo para ser faenado, para ello el administrador del camal municipal, emitird su
dictamen en un informe.

Articulo 21.- Condiciones de los animales para el faenamiento. - Todos los animales
destinados para el faenamiento deberan ingresar vivos y en condiciones aceptables.

En caso de ingreso de animales muertos o con presuntas enfermedades de alto riesgo o
infectocontagiosas, el profesional que disponga la Administracién del Camal Municipal,
tomaré las medidas correspondientes para precautelar la sanidad de los animales.

Si el animal padece una enfermedad transmisible, se procederé a retirarlo y ponerlo en
el corral de emergencia, para que el Administrador del Camal Municipal o el ente
sanitario, determine la patologia de dicha enfermedad.

Se autorizard la entrada de semovientes que hayan sufrido accidentes, casos fortuitos,
partos distdcicos, fracturas u otras lesiones que impidan su libre movilidad, previo visto
bueno del técnico responsable del control veterinario, mediante informe que certifique
el estado de los animales, certificacién en dénde se determinaré si los semovientes son
aptos para el proceso de faenamiento.

Articulo 22.- Informe Post Mortem.- El técnico de control sanitario, inspeccionaréd las
canales faenadas y visceras rojas y blancas, de lo cual emitira el correspondiente dictamen
determinando si la o las canales y visceras son aptas o no para el consumo humano.

Para la entrega de canales faenadas en el Camal, estas deberan estar selladas con el sello
respectivo de esta unidad productiva para su seguimiento, caso contrario seran
decomisadas por el organismo de control correspondiente.

Articulo 23.- Desalojamiento del Camal Municipal. - Serd responsabilidad exclusiva del
propietario de las canales, desalojar el area de oreo del Camal Municipal, luego de haber
concluido con el faenado de los animales y haber cumplido por lo menos de 12 a 24
horas de permanecer en la cdmara de oreo, para ello contard con un plazo de una hora
después de haber cumplido con este proceso, de lo contrario tendréd un recargo de
$5,00USD por cada dia o fraccién de dia que permanezca dentro de esta cdmara.

Articulo 24.- Del control de la guia de movilizacién para la Re inspeccion. - Todas las
carnes, productos y subproductos provenientes de otros Camales, estaran sujetos a la
verificacién de la documentacién pertinente que abalice que fueron faenados en centros
de faenamiento autorizados.

La verificacién de la guia de movilizacién estarad a cargo del Administrador del Camal

Municipal o de algin delegado que designe el Administrador, quienes determinarédn que
los productos sean aptos para el consumo humano.
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Articulo 25.- Causas de decomiso de productos no aptos para el consumo. - Los animales,
canales, productos y subproductos podréan ser objeto de retiro en los siguientes casos:

a) Para el retiro en la inspeccién ante mortem, se aplicaréd los articulos 448, 449,
450 y 451 del Reglamento de la Ley Orgénica de Sanidad Agropecuaria;

b) Para el retiro de carnes y visceras, se aplicard lo estipulado en los articulos 438,
439, 440 y 441 del reglamento de la Ley Orgénica de Sanidad Agropecuaria;

¢) Cuando no se justifique su procedencia en el Camal Municipal, restaurantes,
plazas, mercados y tercenas del cantén Palora;

d) Cuando no fueran retirados en el horario establecido por el Camal Municipal; v,

e) Cuando se realice el faenamiento en lugares que no sean acreditados por el
ente de control (Agrocalidad).

Articulo 26.- Procedimiento de decomiso. - El Administrador del Camal Municipal y la
Comisaria Municipal serdn responsables de este procedimiento.

Deberan emitir un informe que justifique el decomiso y serdn responsables de integrar
dicha informacién a un registro de retiros.

En caso de reclamo por parte de propietarios, introductores, comerciantes o
intermediarios, serdobligaciéon del Administrador del Camal, emitir un certificado que
fundamente objetivamente los decomisos realizados, previo informe técnico de control
sanitario.

La Administracién del Camal Municipal, dispondra la disposicién final de acuerdo con lo
indicado en el literal ¢) del articulo 86 de la Ley Orgénica de Sanidad Animal. Tal
decision sera inapelable, de inmediata ejecuciéon y no dara lugar a reclamos, segin lo
estipulado en el Art. 87 de la misma ley.

CAPITULO V

DEL TRANSPORTE DE GANADO, CANALES, PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS

Articulo 27.- Del transporte de ganado en pie al Camal Municipal. - Los introductores y
transportistas deberan transportar a los semovientes de acuerdo a lo estipulado en la
Ley Orgénica de Sanidad Animal y su Reglamento.

Articulo 28.- Autorizacion de transporte de productos faenados. - El servicio de
transporte de carne, visceras y demas productos, serd autorizado por la Administracién
del Camal Municipal, luego de por lo menos 24 horas de reposo en la cdmara de oreo
y previa calificacién de cada una de las unidades de transporte, que prestardn este
servicio.

Articulo 29.- Condiciones para el transporte de carne y visceras. - El transporte de carne
y visceras, debera realizarse bajo las siguientes condiciones:

a) En vehiculos con furgdn frigorifico o isotérmico, de revestimiento impermeable,
de altura adecuada, evitando que las canales tengan contacto con el piso, techos,
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paredes, ganchos vy rieles de acero inoxidable, pisos antideslizantes, de grado
alimenticio, de fécil limpieza y desinfeccién; vy,

b) Para el transporte de visceras se utilizardn, ademas, gavetas o tachos de grado
alimenticio, de facil limpieza y desinfeccién.

CAPITULO VI

DE LOS SUBPRODUCTOS

Articulo 30.- Subproductos. - Los subproductos (panzas, cabezas, patas, pieles, entre
otros), que se originen como consecuencia de los procesos de faenamiento y que no
fueren retirados por sus respectivos propietarios, quedaran bajo la potestad de la
Administracion del Camal Municipal. Estos serdn manejados y destinados para el desecho
o donacién bajo autorizacién del Administrador del Camal Municipal, previo informe
técnico de control sanitario.

Los usuarios del Camal Municipal, podran entregar gratuitamente al Municipio la sangre,
bilis (refrigeracién especial), contenido géstrico intestinal, estiércol, cerda, pelo, célculos
biliares que quedaréan en el Camal para ser comercializados y/o empleados en programas
de servicio social.

Articulo 31.- Del transporte de pieles y cueros frescos. - Las pieles y cueros frescos, sélo
podrén ser transportados en vehiculos cerrados y revestidos de material metélico u otro
material idéneo, que asegure su facil higienizacidon y evite escurrimientos de liquidos.
Deben portar la debida autorizacién que certifique su origen.

TiTuLO 111
DE LAS TASAS

CAPITULO |
TASAS POR SERVICIOS EN EL CAMAL MUNICIPAL

Articulo 32.- Tasas por servicios en el Camal Municipal. - Los valores a cobrar por los
servicios ofertados en el Camal Municipal, se determina tomando como linea base, las
tarifas que resulten de calcular los costos unitarios de los servicios (costos de operacién y
mantenimiento/nimero de productos), equivalente al porcentaje de Remuneracién
Bésica Unificada Vigente, de manera que variard de aflo en afo, de acuerdo a la siguiente
tabla:

N° PRODUCTOS COSTO

1 Faenamiento ganado bovino | $35,00USD
hasta 600 libras a la canal.
2 Faenamiento ganado bovino $45,00USD
desde 601 libras a la canal
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3 Faenamiento ganado porcino $15,00USD
hasta 200 libras a la canal.
4 Faenamiento ganado porcino $20,00USD
desde de 201 libras a la canal
5 Faenamiento de ganado ovino $16,00USD
6 Recargo por cada dia o fracciéon $5,00USD
de dia en la cdmara de oreo

CAPITULO Il

DE LA RECAUDACION

Articulo 33.- Recaudacién de tasas. - Los valores de las tasas indicadas en la presente
Ordenanza, se iniciaréd con la solicitud de cobro emitida por la Comisaria Municipal, para
que luego sean canceladas en la oficina de Recaudacién Municipal, en donde se entregara
el respectivo comprobante de pago, que serd el inico documento que faculta para que el
animal ingrese a las instalaciones del Camal Municipal.

TiTULO IV

REGIMEN DISCIPLINARIO

CAPITULO |

DE LAS PROHIBICIONES

Articulo 34.- Prohibicién de comercializacién. - Se prohibe realizar la comercializacién
de ganado en pie en la via publica y en lugares no autorizados por el ente de control.

Articulo 35.- Prohibiciobn de desposte o faenamiento. - Se prohibe el desposte o
faenamiento de ganado bovino, porcino, ovino y caprino en lugares diferentes al
Camal Municipal, salvo aquellos que fueren legalmente autorizados por el organismo de
control. Ademas, se prohibe el faenamiento del siguiente ganado:

a)

b)

d)

Cuando el ganado bovino sea menor de 1 afio, se determinara por el tamafo y
estado fisico, a excepcidn del porcino; es decir, animales en deplorable condicién
fisica y alto grado de caquexia.

Cuando en la observacién visual se demuestre que el ganado mayor o menor se
encuentre en estado de prefiez avanzada, previniendo la disminucién de la
poblacién ganadera como lo determina la Ley de Sanidad Animal; sin embargo,
se autorizard el faenado de aquellos animales que hayan sufrido accidentes
(rupturas de extremidades y ubres dafnadas), es decir que tengan defectos fisicos
que incapaciten la locomocién y reproduccién de la especie;

Cuando se determine visualmente en la hembra un prolapso uterino, por
consecuencia de enfermedades zoondticas desconocidas.

Cuando el ganado no haya sido examinado previamente por el profesional
Veterinario del Camal Municipal.
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e) Cuando el ganado ha ingresado a los corrales del Camal, fuera del horario
establecido por la autoridad competente.

f) Cuando no existe el visto bueno del Administrador del Camal Municipal.

g) Especies en peligro de extincién, incluyendo su comercializacién.

Articulo 36.- Prohibicion de transporte. - Queda prohibido el transporte de carne vy
visceras en vehiculos que no cumplan con las condiciones minimas establecidas en la Ley
Orgénica de Sanidad Agropecuaria, su Reglamento y esta Ordenanza.

Articulo 37.- Otras prohibiciones. - Queda prohibido el ingreso de personas no
autorizadas a las plantas de procesos estandarizados de faenamiento, salvo determinados
casos con autorizacién de la Administracion del Camal.

CAPITULO Il

DE LAS SANCIONES

Articulo 38.- Competencia. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Palora, a través de las instancias pertinentes estipuladas en la ordenanza que
establece el procedimiento sancionador, previo informe de los funcionarios
competentes, impondran las sanciones y multas determinadas en esta Ordenanza, quien
podré iniciar el procedimiento ha pedido de la Administracién del Camal Municipal, o
por denuncia presentada por cualquier persona. El Procurador Sindico Municipal como
ente sancionador del GAD Municipal, pondrd en conocimiento de las autoridades
competentes, los hechos que considere que puedan ser configurados como delitos.

La multa serd pagada en la oficina de Recaudacién Municipal, luego de haber seguido
el debido proceso y ser emitido el titulo de crédito correspondiente.

Articulo 39.- Sanciones por incumplimiento de la presente Ordenanza. - Los
responsables de la administracién del camal, personal operativo y administrativo, que
incumplan la presente Ordenanza, serédn sancionados de conformidad con lo establecido
en la Ley Orgénica de Servicio Publico, Reglamento a la Ley Orgénica de Servicio Pablico,
Cddigo del Trabajo y Reglamento Interno de los Trabajadores del Municipio de Palora.

Articulo 40.- Sancién por comercializacién en la via publica y lugares no autorizados. -
Las personas que comercialicen carnes, visceras rojas y blancas, patas, cabezas y otros,
serédn sancionados por el GAD Municipal de Palora, con una multa correspondiente,
del 10% al 50% de una Remuneracién Béasica Unificada Vigente, de acuerdo con el tipo
de infraccién, previo al informe remitido por los Agentes de Control Municipal.

a) Por primera ocasion, el 10% de una Remuneracién Bésica Unificada vigente;
b) Por segunda ocasion, el 25% de una Remuneracién Basica Unificada vigente; v,
¢) Por tercera ocasion, el 50% de una Remuneracién Basica Unificada vigente.

d) En adelante se ird duplicando la multa por cada vez que sea sancionado.
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Articulo 41.- Sancién por faenamiento en lugares no autorizados o clandestinos. — El
incumplimiento del Art. 36, serad sancionado con una multa del 50%. Para la aplicacién de
esta sancién, serd necesario cualquiera de las siguientes pruebas: a) Denuncia verbal o escrita
de personas que hayan constatado la infraccién; b) Evidencias fotogréficas. El Comisario,
conjuntamente con el Administrador del Camal Municipal, previa verificaciéon de la
infraccion, levantara el expediente para el trdmite pertinente.

Articulo 42.- Sancién por incumplimiento de condiciones de transporte. - Aquellos
transportistas que incumplan con lo estipulado en los articulos 452 al 457 del Capitulo
XVI1 del Reglamento de la Ley Orgéanica de Sanidad Agropecuaria, Medios de
Transporte de Productos y Subproductos Cérnicos, serdn sancionados de la siguiente
manera:

a) Por primera ocasion, el 20% de una Remuneracién Bésica Unificada Vigente, y
la suspensién de su unidad de transporte por 5 dias.

b) Por segunda ocasién, el 40% de una Remuneracién Bésica Unificada Vigente, y
la suspensién de su unidad de transporte por 15 dias.

c) Por tercera ocasion, el 80% de una Remuneracién Béasica Unificada Vigente, y la
suspension de su unidad de transporte de forma definitiva.

Articulo 43.- Sancién por comercializacién de carne y visceras no aptas para el consumo
humano. - Las personas que comercialicen carnes y visceras no aptas para el consumo
humano,serédn sancionadas de conformidad con lo establecido en la Ley Orgénica de
Salud y con la imposicién de una multa de la siguiente forma:

a) Por primera ocasién, el 25% de una Remuneracién Bésica Unificada Vigente y
decomiso del producto en posesion;

b) Por segunda ocasién, el 50% de una remuneracién Bésica Unificada Vigente,
decomiso del producto en posesién y suspension temporal (3meses) del ingreso
al Camal Municipal.

¢) Por tercera ocasién, pago de una Remuneracién Bésica Unificada, decomiso del
producto en posesién, suspension definitiva del ingreso al Camal Municipal y
cancelaciéon de la patente correspondiente.

Articulo 44.- Procedimiento Sancionador. - El procedimiento administrativo
sancionador, iniciard mediante auto motivado que determine con precisién el hecho
cometido, la persona presuntamente responsable, la norma que tipifica la infraccién y la
sancién que se impondria en caso de ser encontrado responsable. En el mismo auto se
solicitardn los informes y documentos que se consideren necesarios para el
esclarecimiento del hecho.

El auto de inicio del expediente serd notificado al presunto responsable, concediéndole
el término de cinco dias para contestar de manera fundamentada los hechos imputados.
Con la contestacién o en rebeldia, se daré apertura al término probatorio de diez dias
vencidos, el cual se dictara resolucién motivada.
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Para asegurar el cumplimiento de la sancién que pudiera imponerse, las autoridades
competentes podrén adoptar medidas provisionales de conformidad con lo previsto en
el Cédigo Orgénico Administrativo. Ademas, se respetard el proceso administrativo
sancionador establecido en el Cédigo Organico Administrativo.

Articulo 45.- De la Accién Popular. - Cualquier ciudadano podré denunciar,
documentadamente, ante el Director Administrativo del Gobierno Municipal, las
infracciones a la presente Ordenanza.

Articulo 46.- Denuncias por enfermedades infecto contagiosas. - En caso de existir indicios
o reconocimiento de enfermedades infecto-contagiosas del o los animales, la o el
Administrador del Camal, u otra persona natural o juridica, estd en la obligacién de
comunicar de inmediato esta novedad a las oficinas més cercanas de Agrocalidad, de
conformidad con lo estipulado en los articulos 9, 10, 11 y 12 de la Ley de Sanidad Animal.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- Hasta que el Gobierno Municipal cuente con el vehiculo frigorifico adecuado,
las canales deben ser transportados por vehiculos particulares que cuenten con este
servicio y posean las certificaciones pertinentes.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Los animales que hayan sido ingresados al Camal Municipal para su
faenamiento, no podrén ser retirados mientras no termine el proceso determinado para
este fin.

SEGUNDA. - Los animales que permanezcan por mas de 48 horas en los corrales, se
considerardn abandonados, por consiguiente, serdn faenados, y la carne serd entregada
a los centros de asistencia social del cantén, en tanto que las visceras tendrdn como
destino final su degradacion.

TERCERA. - La presente Ordenanza estarad sujeta a las disposiciones contenidas en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, Ley Orgénica de Sanidad Agropecuaria y su Reglamento,
Ley Orgénica de Salud, inspecciones, comercializaciones e industrializacién de la carne y
sus respectivas resoluciones, Reglamentaciones Técnicas y més normas juridicas vigentes.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Se derogan todas las disposiciones legales de igual o menor jerarquia que se
opongan a la presente ordenanza.
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DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entraré en vigor a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Palora, a los diecinueve dias del mes de octubre de dos mil
veintidos.

Ing. Luis Alejandro Heras Calle
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE PALORA

Firmado electrénicamente por:

Mgs. Nandar Patricia Ulloa Ramén
SECRETARIA GENERAL DE CONCEJO DEL GADMP

CERTIFICADO DE DISCUSION.- SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PALORA.- CERTIFICO, que la presente
SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA UTILIZACION,
FUNCIONAMIENTO Y CONTROL DEL CAMAL MUNICIPAL DEL CANTON PALORA, fue
conocida, discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantdn Palora, en primer debate en la Sesién Extraordinaria del 16 de agosto
del 2022, y en segundo y definitivo debate en la Sesidon Extraordinaria del 19 de octubre
del 2022; ordenanza que ha sido remitida al sefior Alcalde del cantén Palora, para su
sancién, conforme lo dispone el Articulo 322 del Cédigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

Firmado electrénicamente por:

i NANDAR
¥ PATRICIA
RCEF ULLOA RAMON

Mgs. Nandar Patricia Ulloa Ramén
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO DEL GADMP

ALCALDIA DEL CANTON PALORA. - Por haberse observado los tramites legales, esta
Alcaldia en goce de las atribuciones que le concede el articulo 322 del Codigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, sanciona en todas sus partes la
SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA UTILIZACION,
FUNCIONAMIENTO Y CONTROL DEL CAMAL MUNICIPAL DEL CANTON PALORA,
sigase el tramite pertinente. - Promulguese y ejecttese, diecinueve de octubre del dos mil
veintidos. -
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(W, 45, Firmado electrén
LUIS

Zowh ALEJANDRO

mEiat HERAS CALLE

Ing. Luis Alejandro Heras Calle
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE PALORA

Proveyé y firmé la ordenanza que antecede, el Ingeniero Luis Alejandro Heras Calle,
Alcalde del cantén Palora, a los diecinueve dias del mes de octubre del dos mil veintidds.
Lo certifico. -

SLCANE ULLOA RAMON
Mgs. Nandar Patricia Ulloa Ramén
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO DEL GADMP
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Administracion 2019 -2023
Gobierno Auténomo Descentralizado PAS'I'AZN
Municipal del Cantén Pastaza ) *
GAD MUNICIPAL
Ordenanza Nro. 044-2022

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pastaza, en su
afan por garantizar la accesibilidad de derechos de las personas, se ha enfocado
en trabajar y promover el cumplimiento de los derechos de los adultos mayores.

El Estado ecuatoriano a través de la Constitucion garantiza los derechos
fundamentales de las personas pertenecientes a grupos de atencién prioritaria
entre los que se encuentran las personas adultas mayores que requieren un
tratamiento especial y preferencial frente al resto de ciudadanos.

Para poder entender la necesidad de regular politicas publicas a favor de los
grupos de atencion prioritaria, de manera espacial de nuestros adultos mayores,
se hace necesario tener en cuenta lo que propone la Organizacion Mundial de la
Salud, la Constitucién del Ecuador y la Ley Orgéanica y su Reglamento de las
Personas Adultas Mayores.

A medida que la personas envejecen, es posible que experimente cambios
fisicos y /o mentales, tales como: dificultad para recordar numeros o nombres,
problemas para concentrarse (sobre todo cuando hay ruidos de fondo), pérdida
de audicion, menor resistencia fisica y presencia de enfermedades crdnico
degenerativas. Estos cambios pueden ser dificiles para la persona que los
experimenta, pero necesariamente afectan de manera sustancial el
funcionamiento cotidiano. Hay otras limitaciones fisicas o mentales mas
pronunciadas que afectan la habilidad de las personas y su funcionamiento
cotidiano.

Por esta razon los adultos mayores requieren de mayor cuidado y atenciones,

asi mismos espacios de distracciones lo que les permita encontrase en un
ambiente sano e idéneo fomentando siempre al buen vivir.
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUT()NOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA

CONSIDERANDO:

el articulo 11 numeral 9 de la Constitucién de la Republica, establece que
‘el mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucion”;

el articulo 35 de la Constitucién de la Republica del Ecuador garantiza a
las personas adultas mayores, nifas, nifos y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de su
libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos
publico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en
situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial
proteccioén a las personas en proteccion de doble vulnerabilidad;

el articulo 36 de la Constitucion de la Republica, garantiza la atencion
prioritaria y especializada en los ambito publico y privado, en especial en
los campos de inclusion social y econdmica, y proteccion contra la
violencia. Se consideraran personas adultas mayores aquellas personas
que hayan cumplido los sesenta y cinco afios de edad;

el articulo 37 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manifiesta
que el Estado garantizara a las personas adultas mayores los siguientes
derechos: atencién gratuita y especializada de salud, asi como el acceso
gratuito a medicinas, el trabajo remunerado, en funcion de sus
capacidades, para lo cual tomara en cuenta sus limitaciones, la jubilacion
universal, rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de
transporte y espectaculos, exenciones en el régimen tributario,
exoneracion del pago por costos notariales y registrales, de acuerdo con
la ley; y, el acceso a una vivienda que asegure una vida digna, con respeto
a su opinién y consentimiento.

el articulo 38 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que
el Estado establecera politicas publicas que aseguren: la atencion en
centros especializados que garanticen su nutricion, salud, educacion y
cuidado diario; la proteccidén especial contra cualquier tipo de explotacion
laboral o econdémica; desarrollo de programas y politicas destinadas a
fomentar su participacion y el trabajo, su autonomia personal, disminuir
su dependencia y conseguir su plena integracion social; proteccion y
atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o de
cualquier otra indole, entre otros;

el articulo 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce y

garantiza a las personas adultas mayores “una vida libre de violencia en
el ambito publico y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia en especial la
ejercida contra [...] las personas adultas mayores”

el articulo 54 literal a) y b) del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, manifiesta respectivamente que son
funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal promover el
desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion de buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; y b) disefiar e implementar policitas de
promocion y construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales.

el articulo 249 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, faculta a los gobiernos auténomos
descentralizados a trabajar planificar, financiar y ejecutar programas
sociales para la atencion a grupos de atencion prioritaria. EI mismo que
manifiesta que no se aprobara el presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado si en el mismo no se asigna por lo menos, el 10% de sus
ingresos no tributarios para el financiamiento y ejecucion de programas
sociales;

el articulo 303 parrafo quinto del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, manifiesta que los grupos de
atencién prioritaria, tendran instancias especificas de participacion para la
toma de decisiones relacionadas con sus derechos;

el articulo 328 literal d) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién en lo referente a las prohibiciones a los
organos legislativos de los gobiernos autbnomos descentralizados
prohibe explicitamente aprobar el presupuesto anual si no se contiene
asignaciones suficientes para la continuaciéon de programas y proyectos
iniciados en ejercicios anteriores y contenidos en los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial y si no se asigna el minimo del diez por ciento
del presupuesto para programas de desarrollo con grupos de atencion
prioritaria.

el articulo 1 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores, determina
que el objeto de esta Ley es promover, regular y garantizar la plena
vigencia, difusién y ejercicio de los derechos especificos de las personas
adultas mayores, en el marco del principio de atencién prioritaria y
especializada, expresados en la Constitucion de la Republica,
instrumentos internacionales de derechos humanos y leyes conexas, con
enfoque de género, movilidad humana, generacional e intercultural.

el articulo 2 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores dispone

que esta Ley sera aplicable para las personas adultas mayores
ecuatorianas y extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano.
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Que, el articulo 3 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores tiene como
finalidad las siguientes:

a) Crear el Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores;

b) Impulsar el cumplimiento de mecanismos de promocion, asistencia,
exigibilidad, proteccion y restitucion de los derechos de las personas adultas
mayores, garantizando el derecho a la igualdad y no discriminacion;

c) Orientar politicas, planes y programas por parte del Estado que respondan a
las necesidades de los adultos mayores y promuevan un envejecimiento
saludable;

d) Promover la corresponsabilidad y participacion del Estado, sociedad y familia,
para lograr la inclusion de las personas adultas mayores y su autonomia,
teniendo en cuenta sus experiencias de vida y garantizar el pleno ejercicio de
sus derechos;

e) Garantizar y promover la integracion, participaciéon ciudadana activa e
inclusion plena y efectiva de las personas adultas mayores, en los ambitos de
construcciéon de politicas publicas, asi como en actividades politicas, sociales,
deportivas, culturales y civicas;

f) Establecer un marco normativo que permita el pleno ejercicio de los derechos
de las personas adultas mayores;

g) Garantizar para las personas adultas mayores una vida digna mediante el
acceso y disponibilidad de servicios necesarios con calidad y calidez, en todas
las etapas del envejecimiento; vy,

h) Promover la eliminacién de todas las formas de abandono, discriminacion,
odio, explotacion, violencia y abuso por razones de la edad, en contra de las
personas adultas mayores, en el marco de las competencias de los integrantes
del Sistema de conformidad con la legislacién vigente.

Que, el articulo 4 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores establece
doce (12) principios fundamentales y siete (7) enfoques para la atencién
de personas adultas mayores.

Que, el articulo 9 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores determina
los deberes del Estado para garantizar el pleno ejercicio de los derechos
humanos de las personas adultas mayores, considerando principalmente:
(...) m) Garantizar que las instituciones del sector publico y privado
cumplan con la atencién prioritaria y especializada a la poblacién adulta
mayor, asi como contemplen en sus politicas, programas y estrategias las
necesidades de la poblacidon adulta mayor, con sujecion a la presente Ley
y a la normativa vigente;

Que, el articulo 10 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores establece
la corresponsabilidad de la sociedad para la promocion y respeto de los
derechos de las personas adultas mayores.

Que, el articulo 11 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores establece

la corresponsabilidad de la familia para el cuidado de la integridad fisica,
mental y emocional de las personas adultas mayores.
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

a) De

el articulo 12 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores determina
que el Estado reconoce y garantiza a las personas adultas mayores el
pleno ejercicio de los derechos establecidos en la Constitucion de la
Republica, los tratados e instrumentos internacionales y esta Ley. Su
aplicacion sera directa de Oficio o a peticion de parte por las y los
servidores publicos, asi como de las personas naturales, juridicas,
publicas y privadas, mixtas y comunitarias.

el articulo 13 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores dispone
que las personas adultas mayores gozaran de beneficios no tributarios.

el articulo 14 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores dispone
que toda persona que ha cumplido 65 afios de edad y con ingresos
mensuales estimados en un maximo de 5 remuneraciones basicas
unificadas o que tuviere un patrimonio que no exceda de 500
remuneraciones basicas unificadas, estara exonerada del pago de
impuestos fiscales y municipales.

Para la aplicacion de este beneficio, no se requerira de declaraciones
administrativas previa, provincial o municipal.

el articulo 54 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores determina
que el Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral se
organizara de manera desconcentrada y descentralizada y funcionara en
el marco del cumplimiento de las competencias asignadas por la ley a las
diferentes instituciones publicas y privadas del nivel nacional y local,
garantizando la participacién ciudadana.

el literal u) del articulo 63 de la Ley Organica de Personas Adultas
Mayores determina que un representante de los gobiernos autobnomos
descentralizados formara parte del Sistema Nacional Especializado de
Proteccion Integral de Derechos de las Personas Adultas Mayores.

el articulo 84 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores establece
las atribuciones de los gobiernos autbnomos descentralizados sin
perjuicio de las establecidas en la respectiva normativa vigente, las
siguientes:

acuerdo al nivel de gobierno y a las competencias asignadas en la
Constitucion 'y en la Ley, implementaran el Sistema Nacional
Especializado de Proteccion Integral de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores para garantizar el cumplimiento de sus derechos;

b) Los municipios y distritos metropolitanos, garantizaran el funcionamiento de

los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccién de
derechos de politicas y servicios especializados a favor de las personas
adultas mayores;

c) Los municipios y distritos metropolitanos dotaran a los consejos cantonales de

proteccion de derechos y a las juntas cantonales de proteccion de
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derechos los recursos y la infraestructura necesaria para asegurar los
servicios especializados a favor de personas adultas mayores; v,

d) Los municipios y distritos metropolitanos, a través de las juntas de proteccion
de derechos conoceran, de oficio o a peticiéon de parte, los casos de
amenaza o vulneracion de los derechos de las personas adultas mayores
dentro de la jurisdiccion del respectivo cantén; y dispondran las medidas
administrativas de proteccion que sean necesarias para amparar el
derecho amenazado o vulnerado.

Que, el articulo 5 del Reglamento a la Ley Organica de las Personas Adultas
Mayores determina que el Estado garantizara la atencién a las personas
adultas mayores; para lo cual, el Sistema Nacional Especializado de
Proteccion Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
coordinara y desarrollara normas e implementaran politicas publicas,
planes, programas, proyectos y actividades para la proteccion de los
derechos de este grupo poblacional.

Que, el articulo 6 del Reglamento a la Ley Organica de las Personas Adultas
Mayores dispone que el Sistema Nacional Especializado de Proteccion
Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en el ambito
de sus competencias, coordinara con las instituciones publicas y privadas
para brindar a las familias y a la sociedad orientaciones y asistencia para
el cuidado y atencion integral a las personas adultas mayores.

Que, el articulo 9 del Reglamento a la Ley Organica de las Personas Adultas
Mayores sefala que los organismos administrativos publicos de
proteccion de derechos de las personas adultas mayores estan facultados
para orientar, asesorar o transferir al usuario con la autoridad competente
para que, dentro de sus funciones y atribuciones, conozca y resuelva lo
solicitado; recibir quejas o iniciar de oficio investigaciones por actos u
omisiones de naturaleza administrativa que presuntamente constituyan
violaciones a los derechos, atribuidos a autoridades o servidores publicos.
Se agotaran, los medios alternativos para la solucién de conflictos.

Que, el 28 de enero de 2019, el Ecuador ratificé la Convencion Interamericana
sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.

En uso de las atribuciones que le confiere el Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Pastaza:

Expide la siguiente:

LA ORDENANZA PARA EL BUEN VIVIR DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES EN EL CANTON PASTAZA

CAPITULO |
GENERALIDADES
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Art. 1.- Ambito de aplicaciéon. — La presente Ordenanza es de aplicacion
obligatoria dentro de la circunscripcion territorial del canton Pastaza.

Esta ordenanza tiene como fin promover, regular y garantizar los derechos de
las personas adultas mayores y rige de manera obligatoria dentro del ambito de
sus competencias para todas las instancias politicas y estratégicas del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pastaza.

Art. 2.- Objetivos. - Son objetivos de esta ordenanza los siguientes:

1. Fortalecer y motivar la corresponsabilidad familiar como escenario de
proteccion, desarrollo y cuidado fisico mental y emocional de las y los adultos
mayores;

2. Promover, regular y garantizar la plena vigencia, difusion y ejercicio de los
derechos fundamentales de las personas adultas mayores, en el marco del
principio de atencion prioritaria y especializada, de conformidad con los enfoques
que determina la Ley, tomando en cuenta especialmente su ubicacion geografica
en el area urbano o rural del cantdon, asi como las distintas condiciones
especiales de las personas adultas mayores;

3. Promover e implementar la politica publica mediante la ejecucion de la
Agenda Minima Politica Cantonal de los Derechos de las y los Adultos Mayores;
4. Construir participativa y conjuntamente el presupuesto correspondiente para
este grupo de atencion prioritaria;

5. Garantizar recursos financieros y técnicos para la ejecucion de planes,
programas y proyectos encaminados al pleno respeto y garantia de los derechos
de las y los adultos mayores; vy,

6. Lograr progresivamente el mejoramiento de las condiciones que permitan una
mejor calidad de vida de las y los adultos mayores.

Art. 3.- Principios. - El ejercicio de todas las actividades del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Pastaza se regiran por los siguientes
principios:

1. Atencion prioritaria: Las instituciones publicas y privadas estan obligadas a
implementar medidas de atencion prioritaria y especializada; y generar espacios
preferenciales que respondan a las diferentes etapas y necesidades de las
personas adultas mayores, en la dimension individual o colectiva;

2. lgualdad formal y material: Todas las personas adultas mayores son iguales
ante la ley y gozaran de su proteccion y beneficio sin discriminacién alguna. Se
garantizara el trato justo y proporcional en las condiciones de acceso y disfrute
de satisfacciones necesarias para el bienestar de las personas adultas mayores
sin distincién de ninguna naturaleza, respetando los enfoques de género,
generacional, intercultural, territorial y de integralidad de derechos;

3. Integracién e inclusion: Se procurara la incorporacion de las personas
adultas mayores en las actividades publicas y privadas que sean de su interés,
valorizando la diversidad humana y fortaleciendo la aceptacion de las diferencias
individuales con el objetivo de convivir, contribuir y construir oportunidades
reales para el ejercicio de sus derechos;
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4. In dubio pro personas: En caso de duda razonable sobre el alcance de las
disposiciones legales o reglamentarias, estas se aplicaran en el sentido mas
favorable a la proteccion de las personas adultas mayores. En caso de existencia
de dos normas de la misma jerarquia, aplicables a un determinado caso, se
optara por la mas favorable a la persona adulta mayor, la cual se aplicara
integramente;

5. No discriminacién: Ninguna persona adulta mayor sera discriminada a causa
de cualquier distincion o particularidad, ni debera estar sujeta a acciones u
omisiones que tengan como efecto anular, excluir o restringir el reconocimiento,
goce o egjercicio en igualdad de condiciones de los derechos fundamentales en
la esfera politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida
publica o privada;

6. Participacion Activa: Se procurara la intervencion protagonica de las
personas adultas mayores en todos los espacios publicos, de toma de
decisiones, en el disefio, elaboracion y ejecucion de planes, programas y
proyectos, que sean de su interés; para lo cual el Gobierno Descentralizado
Autonomo proveera los mecanismos y las medidas necesarias para su
participacion plena y efectiva, con valoracion especial sobre sus vivencias y
conocimientos en el desarrollo social, econémico, cultural y politico del Estado;

7. Responsabilidad social colectiva: Sera obligacion solidaria del Gobierno
Autéonomo Descentralizado, la sociedad y la familia respetar los derechos de las
personas adultas mayores, asi como generar condiciones adecuadas y eficaces
para el desarrollo de sus proyectos de vida, y de manera preferente cuando se
encuentren en condicion de vulnerabilidad;

8. Principio de Proteccién: Es deber del Estado brindar garantias necesarias
para el pleno goce y ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores.
Todos los ciudadanos estan obligados a prestar a las personas adultas mayores
la proteccion oportuna, adecuada, prioritaria y especializada, para la garantia y
eficacia de sus derechos, asi como aportar a la efectiva tutela cuando estos han
sido vulnerados;

9. Universalidad: Los derechos consagrados en la presente ordenanza tienen
el caracter de universales y se aplicaran a todos las personas adultas mayores,
sin distincion alguna. Sin embargo, el Estado y sus diferentes niveles de gobierno
podran particularizar las politicas publicas en las poblaciones en situacion
desfavorable y vulnerable, para reducir brechas sociales, culturales vy
economicas;

10. Restitucién: La autoridad competente debera adoptar medidas y
acciones concretas para asegurar la restauracion de los derechos violentados,
garantizando el goce efectivo y el respeto permanente de los mismos;

11. Integralidad y especificidad: El Estado y sus diferentes niveles de
gobierno, deberan adoptar estrategias y acciones integrales que orienten a los
servicios para brindar atencion especializada a las personas adultas mayores,
atendiendo a su particularidad, la demanda especifica y la integralidad para la
restitucion de los derechos vulnerados.

12. Proteccion especial a personas con doble o miultiple vulnerabilidad:
Las entidades integrantes del Sistema garantizaran la efectiva aplicacion del
derecho a la proteccién especial, particularmente de aquellas con discapacidad,
personas privadas de libertad, quienes adolezcan de enfermedades catastroficas
o de alta complejidad, personas en situacion de riesgo, victimas de violencia
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doméstica y sexual, desastres naturales o antropogeénicos, por constituir una
situacion de doble vulnerabilidad.

13. Interculturalidad: Se reconoce el desarrollo de las capacidades
humanas, la integracion y la participacién individual o colectiva de las personas
adultas mayores pertenecientes a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades desde la practica de las ciencias, tecnologias, saberes
ancestrales y recursos genéticos para el disefio de politica publica que permita
el efectivo ejercicio de sus derechos, por ser sujetos transcendentales para la
preservacion y transmision de dicho conocimiento;

14. Vejez y envejecimiento como fuente de experiencia y conocimiento:
Se reconocera el conocimiento y la experiencia de las personas adultas mayores
y se potenciara estos saberes reconociendo su valor y aportes en las diferentes
esferas de la vida social

Art. 4.- Deberes del Gobierno Auténomo Descentralizado. - Corresponde al
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Pastaza en el marco
de su jurisdiccion territorial, los siguientes deberes:

1. Promover e implementar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas
adultas mayores;

2. Dictar politicas publicas, planes, programas y proyectos de atencion integral
en beneficio de las personas adultas mayores, que tendran en cuenta las
diferencias especificas entre areas urbanas y rurales, de género, etnia, cultura 'y
las diferencias propias de las personas, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades;

3. Proteger, denunciar ante otras instancias competentes y restablecer en el
marco de sus competencias los derechos de las personas adultas mayores
cuando éstos hayan sido vulnerados;

4. Fomentar con las personas adultas mayores la participacién, concertacion y
socializacion en la definicidn y ejecucion de las politicas publicas, garantizando
el mayor grado posible de su autonomia personal;

5. Promover espacios de participacion ciudadana de las personas adultas
mayores en el Canton;

6. Promover una cultura de solidaridad y respeto hacia las personas adultas
mayores;

7. Promover la implementacion de centros especializados y hospitales
geriatricos, publicos y privados, que prevengan el deterioro rapido del
envejecimiento, brinden atencion a las personas adultas mayores, asi como
centros de acogida para quienes se encuentren en estado de abandono, no
puedan ser atendidas por sus familias, carezcan de un lugar permanente de
residencia;

8. Incorporar, al menos un meédico con especialidad en geriatria en los servicios
meédicos que ofrece el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del
Cantén Pastaza para brindar una mejor calidad de atencién.

9. Proveer la asistencia alimentaria necesaria a las personas adultas mayores
gue se encuentren en estado de abandono o indigencia o no gocen de pension
alimenticia;
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10. Informar y difundir informacion adecuada sobre los derechos de las personas
adultas mayores, en especial en cuanto al cuidado diario y la alimentacion
adecuada en pro de una buena calidad de vida.

11. Promover estilos de vida saludables desde la primera infancia para fomentar
habitos y comportamientos relacionados con el autocuidado, la alimentacion
sana, el cuidado del entorno y el fomento de la actividad fisica para alcanzar un
envejecimiento activo; y,

12. Difundir la presente ordenanza para conocimiento de las personas adultas
mayores y la sociedad en general en las lenguas oficiales y ancestrales
reconocidas por la Constitucion (se aplicaria si existen pueblos vy
nacionalidades).

13. Promover actividades de sensibilizacion sobre los derechos de las Personas
Adultas Mayores a sus familiares y sociedad.

14. Implementar programas de proteccion para aquellas personas adultas
mayores que se encuentran en la mendicidad.

15. Impulsar la constitucién de la Casa de las Personas Adultas Mayores dentro
del Canton Pastaza, que tendra como finalidad la prevenciéon, promocién y
proteccion de los derechos de las personas adultas mayores.

16. Brindar atencion prioritaria a las personas adultas mayores en caso de
desastres naturales, emergencias sanitarias o cualquier otra situacion que ponga
en riesgo su vida o integridad.

17. Crear el Sistema Descentralizado de Proteccion de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores.

18. Prevencion del empobrecimiento y mendicidad de las personas adultas
mayores.

Art. 5.- Deberes de la Sociedad. - Corresponde a la sociedad los siguientes
deberes:

1. Dar un trato especial y preferente a las personas adultas mayores;

2. Generar espacios de promocion de derechos y reconocimiento del saber,
habilidades, competencias, destrezas y potencialidades de las personas adultas
mayores;

3. Propiciar la participacién de las personas adultas mayores en actividades de
su interés;

4. Reconocer y respetar los derechos de las personas adultas mayores;

5. Detener, evitar y denunciar cualquier accion u omisién que atente o vulnere
los derechos de las personas adultas mayores;

6. Participar de manera activa en la discusion, elaboracién de planes, programas
y proyectos y acciones en beneficio de las personas adultas mayores;

7. Contribuir en la vigilancia y control social de las acciones dirigidas en beneficio
de las personas adultas mayores por parte del Estado;

8. Generar acciones de solidaridad hacia las personas adultas mayores con
énfasis en aquellas que se encuentren en condiciones de especial
vulnerabilidad;

9. Desarrollar actividades que fomenten el envejecimiento saludable y Ia
participacion de las personas adultas mayores en estas actividades; vy,

10.  No aplicar criterios de discriminacion y/o exclusién social en sus acciones
cotidianas en contra de las personas adultas mayores.
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Art. 6.- Deberes de la Familia. - Corresponde a la familia los siguientes deberes:

1. Reconocer y fortalecer las habilidades, competencias, destrezas,
conocimientos y potencialidades de las personas adultas mayores;

2. Brindar y propiciar en beneficio de la persona adulta mayor un ambiente de
respeto, reconocimiento y ayuda;

3. Crear un entorno que satisfaga las necesidades basicas para mantener una
adecuada nutricién, salud, desarrollo fisico, psiquico, psicomotor, emocional y
afectivo de las personas adultas mayores;

4. Respetar la voluntad de las personas adultas mayores en lo que respecta a
sus intereses y derechos;

5. Establecer espacios de relacion intergeneracional entre los miembros de la
familia;

6. Proteger a la persona adulta mayor de todo acto o hecho que atente o vulnere
sus derechos;

7. Vincular a la persona adulta mayor en los servicios de seguridad social, salud
y demas programas disefiados para su beneficio;

8. Proporcionar a la persona adulta mayor espacios de recreacion, cultura y
deporte;

9. Respetar las vivencias, cultura, tradiciones y expresiones de las personas
adultas mayores;

10. Involucrarse en las actividades para fomentar el buen trato a las personas
adultas mayores.

11. Aceptar y respetar el ejercicio de la autonomia y la autorrealizacion de las
personas adultas mayores; v,

12. Atender las necesidades psicoafectivas de las personas adultas mayores.
Se debera considerar el consentimiento libre e informado de la persona adulta
mayor cuando se encuentren en condiciones de institucionalizacion. En ningun
caso podran ser abandonadas o estar a cargo de la institucion sin mantener los
lazos familiares.

Art. 7.- Deberes de las Personas Adultas Mayores. - Ademas de los deberes
que establecen la Constitucidn y las leyes, corresponden a las personas adultas
mayores los siguientes:

1. Poner en conocimiento de la autoridad competente una posible vulneracion
de sus derechos por parte de su familia, personas que estén a cargo de su
cuidado o del Estado.

2. Desarrollar actividades de autocuidado de su cuerpo, mente y del entorno;

3. Integrar a su vida habitos saludables y de actividad fisica;

4. Hacer uso racional de los medicamentos siguiendo las recomendaciones
médicas prescritas;

5. Participar activamente en las actividades deportivas, recreativas, culturales
que le permitan envejecer sanamente, y de construccion de politicas publicas y
programas que se disefien a favor de este grupo de poblacion en lo local;

6. Participar segun sus limitaciones y potencialidades en redes de apoyo social
que beneficien a la poblacion, en especial a personas que se encuentran en
condiciones de extrema pobreza y de vulnerabilidad social,
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7. Vigilar el cumplimiento de las politicas y de asistencia social que se
desarrollen en su circunscripcioén territorial;

8. Velar por su propio bienestar y crear condiciones que le permitan reducir su
nivel de dependencia familiar y estatal, haciéndolo autosuficiente y desarrollando
sus capacidades y potencialidades;

9. Participar en los programas de emprendimiento disefiados por el GAD en
funcién de aportar para el mejoramiento de la calidad de vida de las personas
adultas mayores.

10. Proporcionar informacion veridica de sus condiciones sociales vy
econodmicas; y,

11. Respetar a las personas que integran los diversos grupos de atencion
prioritaria y demas grupos sociales que histéricamente han sido discriminados
con el fin de fomentar la integracion efectiva y aceptacion de la diversidad
existente en la sociedad.

Art. 8.- Medidas de accién afirmativa. - El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Pastaza adoptara las medidas de acciéon afirmativa que
promuevan la igualdad real en el disefio y ejecucion de los planes, programas y
proyectos que fueren necesarios para garantizar el pleno acceso y ejercicio de
los derechos de las personas adultas mayores que se encuentren en situaciones
de desigualdad.

Para el reconocimiento y ejercicio de derechos, el disefio y ejecucion de los
planes, programas y proyectos, asi como para el cumplimiento de obligaciones,
se observara la situacion real y condicidén de vulnerabilidad de la persona adulta
mayor y se le garantizaran los derechos propios de su situacion particular.

Estas medidas duraran el tiempo que sea necesario para superar las condiciones
de desigualdad y su alcance se definira de manera particular en cada caso
concreto.

CAPITULO I
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Art. 9.- Derecho a la vida digna.- .- El Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantdén Pastaza en el marco de sus competencias, garantizara la
proteccion integral de las personas adultas mayores, con el propésito de lograr
el efectivo goce de sus derechos, deberes y responsabilidades; tendran el
derecho de acceder a los recursos y oportunidades laborales, econdmicas,
politicas, educativas, culturales, espirituales y recreativas, asi como al
perfeccionamiento de sus habilidades, competencias y potencialidades, para
alcanzar su desarrollo personal y comunitario que le permitan fomentar su
autonomia personal.

Art. 10.- Independencia y autonomia. - Se garantizara a las personas adultas
mayores el derecho a decidir libre, responsable y conscientemente sobre su
participacion en el desarrollo del Canton y la definicion de su proyecto de vida,
conforme a sus tradiciones y creencias.
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Las personas adultas mayores del Canton Pastaza tendran el derecho de
acceder a los recursos, politicas educativas, deportivas, sociales, culturales y
recreativas, asi como al perfeccionamiento de sus habilidades, competencias y
potencialidades para alcanzar su desarrollo personal y comunitario que le
permitan fomentar su autonomia personal.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Pastaza,
formulara, implementara y ejecutara planes, programas y proyectos que
permitan a las personas adultas mayores alcanzar el mas alto nivel de autonomia
e independencia en la toma de decisiones y la realizacion de sus actos, mediante
el apoyo solidario de sus familias y la sociedad.

Art. 11.- Derecho a la cultura. - Las personas adultas mayores tienen derecho
a acceder, participar y disfrutar de las actividades culturales y artisticas del
Canton Pastaza y al disfrute de los bienes producto de la diversidad cultural y
espiritual.

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Cantén Pastaza,
promovera medidas para que las personas adultas mayores puedan desarrollar
y utilizar su potencial creativo, artistico e intelectual, para su beneficio y para el
enriquecimiento de la sociedad, fomentando la realizacién de programas en los
cuales las personas adultas mayores sean transmisoras de valores,
conocimientos y cultura.

Para la generacion de estas medidas, el Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal del Canton Pastaza impulsara la participacién de las organizaciones
de personas adultas mayores en la planificacion y realizacion de proyectos
culturales y de divulgacién, contando ademas con el apoyo de la sociedad.

Art. 12.- Derecho al deporte y a la recreacion. - Las personas adultas mayores
tienen derecho a acceder a actividades deportivas, recreativas y de
esparcimiento tomando en consideracion sus condiciones particulares y
limitaciones.

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Canton Pastaza, dentro
del ambito de sus competencias, promovera la creacidon de programas que
generen espacios para estimular el desarrollo de las potencialidades vy
capacidades, fisicas y deportivas, de las personas adultas mayores, asi como su
inclusion, integracion y seguridad en la practica deportiva, implementando
mecanismos de accesibilidad, ayudas técnicas y humanas.

Art. 13.- Politicas laborales. - El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal
del Cantén Pastaza en el marco de sus competencias, promovera y garantizara
a las personas adultas mayores el acceso de forma voluntaria a un trabajo digno
y remunerado en igualdad de condiciones y a no ser discriminadas en las
practicas relativas al empleo, garantizando la equidad de género e
interculturalidad.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Pastaza dentro de
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su bolsa de empleo considerara la inclusién de personas adultas mayores, en
condiciones de igualdad de oportunidades, que fomente sus capacidades y
potencialidades.

Sobre el trabajo autbnomo se garantizara a las personas adultas mayores su
inclusion en los procesos de regularizacion de esta modalidad de trabajo.

Art. 14.- Capacitacion para personas adultas mayores.- El Gobierno
Autonomo Descentralizado exhortara a las entidades responsables de servicios
de capacitacion a que incorporen a las personas adultas mayores a sus
programas regulares de formacion y desarrollen planes con criterios
andragogicos’ para su efectiva inclusion, con el fin de instruir a las personas
adultas mayores en actividades laborales, y a su vez, lograr su inclusion en el
mercado de trabajo y constituirse en un sujeto proactivo para el desarrollo de
proyectos, mejorar su situacion laboral, asi como, para impulsar o ampliar sus
conocimientos. Ademas, se brindaran servicios de capacitacion a las personas
adultas mayores con el fin de facilitar su acceso a las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion con fines educativos y recreativos.

Art. 15.- Derecho a la vivienda digna y adecuada. - Las personas adultas
mayores tienen derecho al disfrute de una vivienda digna y adecuada.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Pastaza
promovera acciones para garantizar los estandares de accesibilidad en las
viviendas, la eliminacion de barreras arquitectonicas, la seguridad juridica de la
tenencia; disponibilidad y prioridad en la provisiéon de servicios, materiales,
facilidades e infraestructura adecuada a sus capacidades personales vy
necesidades; gastos soportables; habitabilidad, asequibilidad; lugar adecuado;
adecuacién cultural; durabilidad y area suficiente para poder vivir dignamente
con las instancias locales publicas y privadas correspondientes.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Pastaza en el
marco de sus competencias, adoptara las medidas necesarias para establecer
procedimientos expeditos, adecuados en caso de desalojos de personas adultas
mayores garantizando en sus acciones el debido proceso y los derechos de este
grupo de atencion prioritaria.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Pastaza
establecera anualmente el porcentaje de reduccion del impuesto predial para las
personas adultas mayores.

Art. 16.- Derecho a la seguridad y a una vida libre de violencia. - Las
personas adultas mayores tienen derecho a la preservacion de su integridad y a
una vida digna, segura y libre de todo tipo de violencia. El Gobierno Autébnomo
Descentralizado Municipal del Cantén Pastaza tomara las medidas necesarias
para prevenir, atender y sancionar todos los tipos de discriminacion, violencia,
maltrato, abuso o explotacion.

! Conjunto de técnicas de ensefianza orientadas a educar personas adultas.
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Art. 17.- De la libertad personal. - El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Pastaza garantizara que ninguna persona adulta mayor
sea privada de su libertad de manera ilegal o arbitraria.

Art. 18.- Deber juridico de denunciar. - Cualquier persona que tenga
conocimiento de hechos de los cuales se desprenda la vulneracion o amenaza
de los derechos de las personas adultas mayores, esta en la obligacion de
impedir su cometimiento y denunciar ante las autoridades competentes.

En el caso de que, en la atencién al publico, en cualquiera de sus dependencias,
las personas servidoras publicas del GADMC-Pastaza conocieran de casos de
maltrato, abandono o violencia de cualquier tipo que afecte la dignidad de
personas adultas mayores, informara al jefe inmediato, de oficio y por escrito,
sobre la situacion de vulnerabilidad, quien a su vez dara inicio al tramite que dara
inicio al cumplimiento de la ruta de atencion preferente en los casos de denuncia
sobre maltrato, abandono o violencia ejercida contra personas adultas mayores,
ya sea a través del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del Canton
Pastaza u de otras instituciones competentes, en cumplimiento del principio de
no revictimizacion.

En el caso de que existan denuncias de maltrato a personas adultas mayores
por parte de servidores o servidoras del Gobierno Autébnomo Descentralizado
Municipal del Cantén Pastaza, cometido en uso de sus funciones, estos deberan
atenerse a la investigacion correspondiente y posible sancion administrativa si
se verifica la veracidad de los hechos.

Art. 19.- Sensibilizacion. - La sociedad y el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Pastaza promoveran campafas de
sensibilizacion, en los ambitos educativos y sociales, en contra del maltrato y
cualquier forma de abuso hacia las personas adultas mayores, asi como
campanas promocionales del buen trato hacia las personas Adultas Mayores,
reforzando una imagen positiva sobre el proceso de envejecimiento desde un
enfoque del ciclo de vida.

Art. 20.- Accesibilidad en el transporte publico. - Las personas adultas
mayores tienen derecho al acceso y uso preferente del servicio de transporte
publico.

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Cantén Pastaza disenara
mecanismos para garantizar las rebajas en las tarifas de cualquier medio de
transporte para las personas adultas mayores de conformidad con la
Constitucion y coordinar con las autoridades competentes de transito y
transporte terrestre y seguridad vial en territorio, como requisito previo al
otorgamiento de permisos, la verificacidon de que las unidades de transporte
tengan asientos destinados para el uso preferente de personas adultas mayores.
Ademas el GAD Municipal del Canton Pastaza realizara procesos de
capacitacion permanente sobre derechos humanos con énfasis en atenciéon a
personas pertenecientes a grupos de atencion prioritaria, especialmente a los
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choferes y controladores del servicio de transporte publico, sea municipal o
privado.

Art. 21.- Ciudades con entornos amigables y/o favorables. - EI Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pastaza y la sociedad tienen la
obligaciéon de generar espacios urbanos con caracteristicas fisico-espaciales que
generen un entorno seguro y accesible acordes a las necesidades de las
personas adultas mayores en las que se incluya la sefalética adecuada.

Los estacionamientos de uso publico y privado tendran espacios exclusivos para
vehiculos que transporten o sean conducidos por personas adultas mayores,
ubicados inmediatamente a las entradas de las edificaciones o ascensores, que
no podra ser menor al 5% del total de parqueos.

En el caso de los estacionamientos regulados por el Sistema de Estacionamiento
Rotativo Tarifado en la Ciudad de Puyo, no podra ser menor a 3
estacionamientos por cada ruta del sistema rotativo, mismos que se compartiran
con los espacios preferenciales establecidos para personas con discapacidad,
implementadas y controladas por la Unidad del SEROT-P en coordinacion con
la Policia Nacional de Transito, previa obtencién de un adhesivo identificativo
vehicular para el uso del estacionamiento tarifado, que sera entregado por la
Unidad del SEROT-P previo a la presentacion de la copia de la cédula de
ciudadania y del certificado de no adeudar al Municipio.

CAPITULO il ,
SISTEMA CANTONAL ESPECIALIZADO DE PROTECCION INTEGRAL DE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Art. 22.- Definicion del Sistema.- El Sistema Cantonal Especializado de
Proteccion Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores es el
conjunto organizado y articulado de instituciones, servicios publicos y privados,
normas, politicas, planes, programas, mecanismos y actividades orientadas a
garantizar la proteccion integral, prioritaria y especializada a las personas adultas
mayores que incluye la prevencién de todo tipo de violencia y reparacion integral
de los derechos cuando estos han sido violentados.

El Sistema se organizara de manera desconcentrada y descentralizada y
funcionara en el marco del cumplimiento de las competencias asignadas por la
ley a las diferentes instituciones publicas y privadas del nivel nacional y local,
garantizando la participacion ciudadana.

Art. 23.- Objeto del Sistema. - El Sistema Cantonal Especializado de Proteccion
Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, tiene por objeto la
proteccion integral de los derechos de las personas adultas mayores, mediante
el disefio, formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluaciéon de normas, politicas,
mecanismos Yy servicios publicos y privados, en todas las instancias de forma
articulada y coordinada.

Art. 24.- Principios del Sistema. - El Sistema Cantonal Especializado de
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Proteccion Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, se
fundamenta en lo establecido en los instrumentos internacionales, la
Constitucion de la Republica, la Ley, asi como en los siguientes principios:

a) Autonomia. - Todos los organismos e instancias del sistema, en el marco de
sus competencias y en los casos permitidos por la Ley, garantizaran a las
personas adultas mayores la toma de decisiones libres y autbnomas sobre su
vida, y su seguridad fisica, emocional y econémica;

b) Trato preferente. - Las personas adultas mayores gozaran de atencion
prioritaria y trato preferente en todos los programas, proyectos, servicios y
modalidades de atencion que brinden las instituciones publicas y privadas;

c) Especializaciéon de los servicios. - Los integrantes del sistema aseguraran
la especializacion del personal encargado de los servicios y modalidades de
atencioén para las personas adultas mayores;

d) Participacién. - Los integrantes del sistema aseguraran el reconocimiento y
la participacion activa de las personas adultas mayores en la formulacién,
ejecucion y evaluacion de las politicas, planes y programas relacionados con la
materia de esta Ley;

e) Corresponsabilidad. - La familia, la comunidad y el Estado son
corresponsables en la proteccion, cuidado y atencion de las personas adultas
mayores;

f) No criminalizacién. - Las autoridades, de conformidad con lo que establece
el ordenamiento juridico, no trataran a la persona adulta mayor como posible
responsable de la comision de los hechos que denuncie;

g) No revictimizacion. - Ninguna persona adulta mayor sera sometida a nuevas
agresiones, inintencionadas o no, durante las diversas fases de la proteccion
tales como: rechazo, indolencia, indiferencias, descalificacion, minimizacién de
hechos, retardo injustificado en los procesos, credibilidad, culpabilizacion,
negacion o falta injustificada de atencién efectiva, entre otras respuestas tardias,
inadecuadas o existentes, por parte de instituciones publicas y privadas. Las
personas adultas mayores no deberan ser revictimizadas por ninguna persona
que intervenga en los procesos de prevencion, atencidén o reparacion;

h) Confidencialidad. - Nadie podra utilizar publicamente la informacion,
antecedentes personales o el pasado judicial de la persona adulta mayor para
discriminarla, estigmatizacion, prejuicio y las consideraciones de tipo subjetivo
quedan prohibidos. Se debera guardar confidencialidad sobre los asuntos que
se someten a su conocimiento. Las personas adultas mayores, en consideracion
a su propio interés, pueden hacer publico su caso. Este principio no impedira que
personas servidoras publicas y terceras personas denuncien actos violatorios de
derechos que llegaran a tener conocimiento y tampoco impedira la generacion
de estadisticas e informacion desagregada;

i) Gratuidad. - Todas las acciones, mecanismos, procedimientos y cualquier otro
tramite derivado, realizado por entidades publicas integrantes del Sistema, seran
gratuitos;

j) Oportunidad y celeridad. - Todas las acciones, procedimientos y medidas
contemplados en la presente Ordenanza deben ser inmediatos, agiles y
oportunos, lo que implicara la eliminacion de tramites administrativos
innecesarios, que imposibiliten la atencidn oportuna a las personas adultas
mayores; Y,
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k) Territorialidad del Sistema. - Todas las instancias que comprenden el
Sistema tendran el deber de coordinar y articular acciones a nivel
desconcentrado y descentralizado. Para el cumplimiento de los fines y objetivos
de esta Ley, las acciones tendientes a atender a las personas adultas mayores,
asi como la prevencion y la restitucion de los derechos violentados deben estar
asentados a nivel territorial.

Art. 25.- Estructura. - El Sistema Cantonal Especializado de Proteccién Integral
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, estara integrado por:

1. La Maxima Autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Pastaza; o su delegado/a.

2. El Secretario Ejecutivo del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos
de Pastaza; o su delegado/a..

3. El Director del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social de Pastaza; o su
delegado/a.

4. El Director del Ministerio de Salud Publica de Pastaza; o su delegado/a.

5. El Director del Ministerio de Educacién de Pastaza; o su delegado/a.

6. El Director del Consejo Nacional de Igualdad Intergeneracional; o su
delegado/a.

7. Los representantes de la Jefatura Politica - Comisaria Nacional — Tenencias
Politicas de Pastaza, o sus delegados/as.

8. El Presidente del Consejo de la Judicatura de Pastaza; o su delegado/a.

9. El/La Fiscal Provincial de Pastaza; o su delegado/a.

10. El Representante de la Defensoria Publica de Pastaza; o su delegado/a.
11. El Representante de la Defensoria del Pueblo del Ecuador — Delegacion
Pastaza o su delegado/a.

12. Los Representantes de los Gobiernos Locales Parroquiales; o sus
delegados/as.

Art. 26.- Atribuciones del Sistema.- El Sistema Cantonal Especializado de
Proteccién Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores a fin de
garantizar los principios y derechos reconocidos en esta Ordenanza, la
Constitucion de la Republica y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, tendra las siguientes atribuciones:

1. Garantizar el funcionamiento del consejo cantonal, juntas cantonales y redes
de proteccion de derechos de politicas y servicios especializados a favor de las
personas adultas mayores;

2. Garantizar que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Pastaza dote a los consejos cantonales de proteccién de derechos y a las juntas
cantonales de proteccion de derechos los recursos y la infraestructura necesaria
para asegurar los servicios especializados a favor de las personas adultas
mayores;

3. Garantizar que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Pastaza, a través de los consejos y juntas de proteccion de derechos conozcan,
de oficio o a peticion de parte, los casos de amenaza o vulneraciéon de los
derechos de las personas adultas mayores; y, disponer de manera inmediata las

36



Registro Oficial - Edicion Especial N° 660 Lunes 19 de diciembre de 2022

medidas administrativas de proteccion que sean necesarias para amparar el
derecho amenazado o vulnerado
CAPITULO IV
DE ESPACIOS DE FORTALECIMIENTO, ARTICULACION Y
PARTICIPACION

Art. 27.- Institucionalidad. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Pastaza delega a la Direccion de Servicios Municipales a través de
la Unidad de Servicios Sociales para la ejecucion e implementacién de la
presente ordenanza, la misma que ademas impulsara espacios de articulacion y
participacion de las personas adultas mayores en la formulacion de las politicas
publicas cantonales.

CAPITULO V ] ]
DE LAS ESTRATEGIAS DE APLICACION DE LA POLITICA PUBLICA

Art. 28.- De las estrategias. - Sin perjuicio de la aplicacion de otras politicas
publicas a favor de las y los adultos mayores, se priorizaran las siguientes:

1. Asegurar a las personas adultas mayores el acceso a los servicios de salud
integral, oportuna y de calidad; asi como el acceso a la alimentacion y nutricion
acorde a sus derechos;

2. Buen trato y atencion preferencial a personas adultas mayores en espacios
institucionales, familiares y sociales;

3. Promover la erradicacion de la violencia intrafamiliar, maltrato, explotacion
sexual o de cualquier indole;

4. Prevenir la explotacion, violencia, mendicidad, trata o abandono de las y los
adultos mayores y garantizar su proteccion y atencion cuando hayan sido
victimas de estas acciones, promoviendo practicas de cuidado, bajo parametros
de oportunidad, calidad y calidez;

5. Promover una educacion continua, aprendizajes y reaprendizajes
permanentes que fomenten el envejecimiento activo y saludable;

6. Fomentar la inclusion econdmica a través del acceso a actividades
productivas que generen ingresos;

7. Creacion de espacios publicos y promocion del uso adecuado del tiempo libre
por parte de los adultos mayores en actividades recreativas, espirituales y de
integracion;

8. Cumplir y vigilar el cumplimiento de las exoneraciones tributarias municipales;
9. Generar medidas de accion afirmativa;

10. Adecuacion de los espacios fisicos institucionales que generen un acceso
amigable;

11. Promover la participacion de las personas adultas mayores como actores del
desarrollo;

12. Rendicién de cuentas e informe a la ciudadania, promoviendo la
transparencia y responsabilidad institucional publica, privada y social; vy,

13. Prevencion de la discriminacidn, violencia institucional y todo tipo de acoso.
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CAPITULO VI , ,
DEL SEGUIMIENTO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA
DE ADULTOS MAYORES

Art. 29.- Del seguimiento. - La Comision (aquella encargada de la proteccion
de derechos en el Cantén) dara el seguimiento del cumplimiento de las politicas
publicas, programas, proyectos que se generen en el marco de esta ordenanza,
asi como, de su efectiva implementacion en el Canton.

CAPITULO VII
DEL PRESUPUESTO PARA LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA
PUBLICA

Art. 30.- De los recursos. - Los recursos asignados para la operatividad de la
presente ordenanza provendran de conformidad con la ley y las disposiciones
legales de caracter nacional aplicables a los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados.

Art. 31.- De la Asignacioén. - El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Cantdon Pastaza anualmente a través del Concejo Cantonal, determinara el
porcentaje especifico para el financiamiento de esta Ordenanza, y dentro de ello
la planificacién y ejecucion de programas sociales para las personas adultas
mayores.

DISPOSICION GENERAL

UNICA. - La sociedad y el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Pastaza promovera campanas de sensibilizaciéon, en los ambitos
educativos y sociales, en contra del maltrato y cualquier forma de abuso hacia
las personas adultas mayores, reforzando ademas una imagen sobre el proceso
de envejecimiento desde un enfoque de ciclo de vida.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Para el cumplimiento de la disposicion prescrita en el articulo 4
numeral 8 de la presente ordenanza, el Gobierno Autobnomo Descentralizado
Municipal del Canton Pastaza, en el término de noventa (90) dias contados a
partir de su publicacion, realizara un analisis técnico-econdmico y financiero por
parte del Departamento de Servicios Municipales a través de la Unidad de
Servicio Social, quien administra el proyecto de atencion Centro Médico
Municipal “Gilberto Diaz”, para que, en cuanto sea factible presupuestariamente,
se incluya dentro de este proyecto la contratacion de un médico con especialidad
en geriatria, con un inicio de prestacion de servicio a partir del mes de septiembre
de 2023, considerando que el GADMC-Pastaza se encuentra con presupuesto
prorrogado hasta agosto del afo 2023.

SEGUNDA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton

Pastaza, en el término de noventa (90) dias a partir de la publicacién de la
presente ordenanza, a efecto de dar cumplimiento con las disposiciones
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prescritas en el articulo 4 numerales 9 y 15, debera revisar y gestionar a través
de la Unidad de Servicio Social proyectos para proveer la asistencia alimentaria
de las personas adultas mayores que se encuentren en estado de abandono o
indigencia, asi también, debera gestionar la constitucion de la Casa de las
Personas Adultas Mayores, a través de convenios de cooperacion
interinstitucional.

TERCERA.- A partir de la publicacién de la presente Ordenanza, la Unidad del
SEROT-P tendra el término de cuarenta y cinco (45) dias término para disefar e
implementar un proyecto para la emision de un adhesivo identificativo vehicular
en beneficio de las personas adultas mayores, que permita el uso de
estacionamientos en las rutas del sistema tarifado determinados en el inciso
tercero del articulo 21 de este cuerpo normativo. Beneficio al que podran
acceder las personas adultas mayores siempre y cuando se constate su
presencia en el vehiculo, sea como conductor o acompafante.

CUARTA.- Para cabal conocimiento y aplicacion de la presente ordenanza, en
el término de treinta (30) dias contados a partir de la publicacion de la
Ordenanza, la Unidad de Comunicacion del GADMC-Pastaza, conjuntamente
con la Unidad del SEROT-P, llevara adelante un plan de difusion y socializacion
sobre la implementacion del proyecto de emision de adhesivos identificativo
vehicular en favor de las personas adultas mayores, alcances y procedimientos
para acceder a este beneficio.

QUINTA.- Para el cumplimiento de la disposicion prescrita en el articulo 15 inciso
final de la presente ordenanza, de manera vinculante, el Gobierno Autdbnomo
Descentralizado Municipal del Canton Pastaza a través de la unidad de TICS y
de la Direccién Financiera, en el término de noventa (90) dias contados a partir
de su publicacién, realizaran un proyecto para la actualizacion e implementacion
de equipos de computacién y sistema operativo e informatico, con el fin de que
se incluyan los rubros correspondientes en el presupuesto anual del GADMC-
Pastaza para su ejecucion en el ano 2024, considerando que el GADMC-Pastaza
se encuentra con presupuesto prorrogado hasta agosto del afo 2023.

SEXTA.- En el término de sesenta (60) dias a partir de la publicacion de la
presente ordenanza la Unidad de Servicio Social presentara la reforma a la
Ordenanza que Regula la Aplicacion de Exenciones Tributarias y No tributarias
Municipales a favor de las Personas Adultas Mayores y Personas con
Discapacidad en el Cantén Pastaza en lo que refiere al articulo 18 sustituyendo
su contenido por el siguiente: Art... Para la aplicacion de exoneraciones a las
personas adultas mayores por el pago del impuesto predial, no se requerira de
declaraciones administrativas municipales previas, bastara con la presentacion
de la cédula de ciudadania.

En dicha normativa se reformara también la Disposicion Transitoria Primera: “La
exencion y rebaja del Impuesto Predial para los afnos 2020 en adelante, se
aplicara de acuerdo a lo estipulado en el Art. 18 de la presente Ordenanza en el
caso de las personas adultas mayores sin necesidad de que el contribuyente
vuelva a presentar los mismos requisitos posteriormente”.
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SEPTIMA.- En el término de sesenta (60) dias a partir de la publicacién de la
presente ordenanza la Unidad del SEROTP presentara la reforma al articulo 27
de la Ordenanza Reformatoria que Reglamenta y Regula la Operacién del
Sistema de Estacionamiento Rotativo Ordenado Tarifado en la Ciudad de Puyo
Canton y Provincia de Pastaza “SEROT-P” (No. 006-2019), con el siguiente
texto:

Autorizacién para las personas con discapacidad y personas adultas
mayores.- Seran utilizados por personas con discapacidad y personas adultas
mayores, de manera compartida, los estacionamientos preferenciales regulados
por el Sistema de Estacionamiento Rotativo Tarifado en la Ciudad de Puyo. El
numero de estacionamientos por cada ruta del sistema rotativo sera en un
numero no menor a tres (3), los mismos que estaran ubicados en zonas
estratégicas para brindar la facilidad al usuario de tener acceso a las instituciones
publicas y servicios.

Los estacionamientos de uso preferencial, seran controlados por la Unidad del
SEROT-P en coordinacién con la Policia Nacional de Transito, previa obtencién
de credenciales y un adhesivo identificativo vehicular para el uso del
estacionamiento tarifado, que en el caso de las personas con discapacidad lo
otorgara la Transmancomunidad EP Pastaza una vez cumplido con el tramite
correspondiente, y en el caso de las personas adultas mayores seran
autorizadas por la Unidad del SEROT-P previo a la presentacion de la copia de
la cédula de ciudadania y del certificado de no adeudar al Municipio.

Una credencial autorizada por la Transmancomunidad EP Pastaza a las
personas con discapacidad y por el SEROT-P a las personas adultas mayores,
acreditara a un solo automotor y permitira el uso gratuito del estacionamiento
regulado como preferencial del sistema rotativo durante los dias y horas de
vigencia del sistema, debiendo respetar el limite del tiempo permitido de un
maximo de tres (3) horas, al final del tiempo establecido debera desocupar la
plaza del estacionamiento para permitir el uso de otro usuario con las mismas
condiciones. El incumplimiento de esta disposicion sera objeto de una
contravencion establecida en el articulo 58 literal g) de la Ordenanza que regula
el SEROT-P.

Para hacer uso de la plaza el titular debera exhibir, adherido en la parte interior
del parabrisas delantero y totalmente visible desde el exterior, la autorizacion
vigente de la identificacion del vehiculo, otorgada por la Transmancomunidad EP
Pastaza en el caso de las personas con discapacidad, y por el o la
administradora del SEROT-P en el caso de las personas adultas mayores.

La persona adulta mayor, para obtener la autorizacion para el uso o
aprovechamiento temporal del espacio publico vial urbano para estacionamiento
en una plaza especial y/o preferencial, solicitara al administrador o Ila
administradora del SEROT-P por escrito, y presentara como requisitos una copia
de los siguientes documentos:
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1. Cédula de ciudadania; vy,
2. Certificado de no adeudar al Municipio.

El documento de identificacion de acceso permitido a la zona regulada de las
plazas especiales sera un adhesivo que debera ser colocado en un lugar visible
del vehiculo. Los vehiculos que no porten el adhesivo de identificacion en
beneficio de personas con discapacidad, podran hacer uso de las plazas
especiales colocando el carnet de discapacidad otorgada por el MSP o
CONADIS en un lugar visible y debera cumplir con el tiempo de uso maximo de
hasta tres horas, caso contrario se procedera a la sancion pertinente.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial, Gaceta Municipal y pagina Web Institucional.

SEGUNDA. - En lo que no esté contemplado en la presente ordenanza, se estara
a lo dispuesto por la Constitucion de la Republica, instrumentos Internacionales,
aplicables, resoluciones ministeriales, asi como otras leyes de la materia.

Dado y suscrito en la sala de sesiones del Concejo Municipal del cantén Pastaza,

ubicada en la ciudad de Puyo, cantdn y provincia de Pastaza, a los siete dias del

mes de diciembre de 2022
@t Firmado electrénicamente por:

* EDWIN OSWALDO

4 ZUNIGA CALDERON

Firmado electrénicamente por:

* ORTIZ PASUY

Ing. Oswaldo Zuiiga Ab. Damaris Ortiz Pasuy
Alcalde del canton Pastaza Secretaria General

CERTIFICO. - Que, la ORDENANZA PARA EL BUEN VIVIR DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL CANTON PASTAZA, fue discutida
y aprobada en dos debates, en sesiones ordinarias efectuadas el 16 de
noviembre y 07 de diciembre de dos mil veinte y dos.

Puyo, 13 de diciembre del 2022

Firmado electrénicamente por:

“i¥ PRISCILA
R4k ORTIZ PASUY

=]
Ab. Damaris Ortiz Pasuy
Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON
PASTAZA

Puyo, 13 de diciembre del 2022
De conformidad con lo dispuesto en el Art. 322 del Cdodigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, pasese el original y
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copias de la ORDENANZA PARA EL BUEN VIVIR DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES EN EL CANTON PASTAZA, al senor Alcalde del Gobierno
Municipal de Pastaza para su sancion y promulgacion.

Ab. Damarls Ortiz Pasuy
Secretaria General

ALCALDIA DEL CANTON PASTAZA
Puyo, 13 de diciembre del 2022

De conformidad con lo que establece el Art. 324 del Cdodigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, ejecutese y publiquese.

Ing. Oswaldo Zufiga Calderon
Alcalde del cantéon Pastaza

Proveyo y firmo el decreto que antecede el Sefior Ingeniero Oswaldo Zuiiga
Calderodn, Alcalde del Canton Pastaza, el 13 de diciembre del 2022. CERTIFICO:

Firmado electrénicamente por:

PRISCILA
i ORTIZ PASUY

Ab. Damarls Ortiz Pasuy
Secretaria General

La presente ordenanza fue publicada el 13 de diciembre de dos mil veinte y dos,
en la gaceta oficial, en el dominio web de la Municipalidad y su correspondiente
tramite para su publicacion en el Registro Oficial. - CERTIFICO:

% PRISCILA
FEEEY ORTIZ PASUY

Ab. Damaris Ortiz Pasuy
Secretaria General
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w7

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON VENTANAS

El GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON VENTANAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para el Estado y los municipios, el catastro es un elemento de gran valor, en virtud de
que es una herramienta que sirve para garantizar la ordenacién del espacio geografico
con fines de desarrollo, a través de la adecuada, precisa y oportuna definicion de los tres
aspectos mas relevantes de la propiedad inmobiliaria: su descripcion fisica, juridica y
valor econémico.

Una adecuada legislacion catastral incide en aspectos fundamentales como la seguridad
y la certeza juridica en la tenencia de la tierra; como prioritario mecanismo de
tributacion a nivel municipal; como base de datos para la planificacién; como referencia
para el ordenamiento territorial; como guia elemental para ia prestacién de servicios
publicos; como elemento caracterizador del destino de las politicas sociales; y como
rasgo determinante de las politicas de desarrollo sustentable y protecciéon del medio
ambiente.

Tradicionalmente se ha considerado como finalidad prioritaria de la informacion
catastral la recaudacion tributaria, descuidando su potencialidad para la atencién de
otros frentes igualmente importantes en la gestion administrativa local, que traslucen
el caracter multifinalitario del catastro.

En el ambito econdmico la administraciéon municipal, a través de la Jefatura de Avalios,
Catastros e Inquilinato, busca reactivar econdmicamente el sector agricola; en este
sentido se presenta {a PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA
FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2022 -2023 ; ia presente reforma contiene la
modificacién de la tarifa impositiva para los predios rurales del cantdén Ventanas, a fin
de estimular la tributacidén y mitigar el impacto postpandemia protegiendo la estructura
econdmica-productiva del cantén.

Al corresponderle a la municipalidad asumir las facultades y competencias que le
confiere la Constitucién y el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, la expedicién y posterior aplicacion de esta reforma de
ordenanza, sera el instrumento legal para el cobro del impuesto predial en nuestra
jurisdiccion.
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CONSIDERANDO:

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante CRE),
establece que “..los Gobiernos Auténomos Descentralizados de las regiones, provincias,
cantones, distritos metropolitanos y juntas parroquiales rurales tendrdn facultades
legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”;

Que, el Art. 264, Numeral 9 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece
que los Gobiernos Autdénomos Descentralizados Municipales, tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: “Formar y
administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales”;

Que, el Concejo Municipal es el organo de legislacion y fiscalizacién del Gobierno
Autonomo Descentralizado del cantén Ventanas conforme lo establece el Art. 7 del
Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Que, el COOTAD, en su Art. 55, literal b} determina que es competencia exclusiva del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal: “Ejercer el control sobre el uso del suelo
y ocupacion del suelo en el cantdn...”; y, Literal i), “Elaborar y administrar los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales...”;

Que, el COOTAD en su Art. 139 establece: “..La formacién y administracion de los
catastros inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos autdonomos
descentralizados municipales, los que con la finalidad de unificar la metodologia de
manejo y acceso a la informacion deberdn seguir los lineamientos y parémetros
metodoldgicos que establezca la ley. Es obligacion de dichos gobiernos actualizar cada
dos afos los catastros y la valoracion de la propiedad urbana y rural, sin perjuicio de
realizar las actualizaciones cuando solicite el propietario, a su costa. El gobierno central,
a través de la entidad respectiva financiard y en colaboracién con los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, elaborard la cartografia geodésica del
territorio nacional para el disefio de los catastros urbanos y rurales de la propiedad
inmueble y de los proyectos de planificacion territorial...”;

Que, el COOTAD, establece en el Art. 186 la facultad tributaria de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados al mencionar que ”..los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podrdn
crear, modificar exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras
generales o especificas, por procesos de planificacion o administrativos que incrementen
el valor del suelo la propiedad; por el establecimiento o ampliacidn de servicios publicos
que son de su responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos; y, en razén de las
obras que ejecuten dentro del dmbito de sus competencias y circunscripcion, asi como
la regulacion para la captacion de las plusvalias...”;

Que, el COOTAD en su Art. 492 faculta a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales a reglamentar mediante ordenanza el cobro de tributos;
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Que, en aplicacion al Art. 495 del COOTAD, el valor de la propiedad se establecera
mediante la suma del valor del suelo y, de haberlas, el de las construcciones que se
hayan edificado sobre el mismo. Este valor constituye el valor intrinseco, propio o
natural del inmueble y servira de base para la determinacién de impuestos y para otros
efectos tributarios, y no tributarios.

Que, el Articulo 561 del COOTAD; sefala que “Las inversiones, programas y proyectos
realizados por el sector publico que generen plusvalia, deberdn ser consideradas en la
revalorizacion bianual del valor catastral de los inmuebles. Al tratarse de la plusvalia por
obras de infraestructura, el impuesto serd satisfecho por los duefios de los predios
beneficiados, o en su defecto por los usufructuarios, fideicomisarios o sucesores en el
derecho, al tratarse de herencias, legados o donaciones conforme a las ordenanzas
respectivas”;

Que, el articulo 68 del Codigo Tributario le faculta a la Municipalidad a ejercer la
determinacién de la obligacion tributaria.

Que, los articulos 87 y 88 del Cédigo Tributario, de la misma manera, facultan a la
Municipalidad a adoptar por disposicion administrativa la modalidad para escoger
cualquiera de los sistemas de determinacion previstos en este Codigo.

Que, la Ordenanza que Regula la Formacion de los Catastros Prediales Urbanos y
Rurales, la Determinacién, Administracién y Recaudacién del impuesto a los Predios
Urbanos y Rurales para el Bienio 2022 -2023", fue aprobada por el Concejo municipal,
en las sesiones ordinarias realizadas los dias 09 de diciembre y 16 de diciembre del 2021
y publicada en la Edicién Especial No. 5 del Registro Oficial, del martes 15 de febrero de
2022.

El Concejo Municipal del Cantén Ventanas, en ejercicio de las facultades establecidas en los

articulos 240 y 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; Articulos 55 literal a); y, 57
literales a) del COOTAD;

EXPIDE:

PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS
CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION
Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO
2022 -2023.

Art. 1.- Reférmese el articulo 42, por el siguiente:
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DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL. - Para determinar la cuantia del impuesto
predial RURAL, se aplicara al valor imponible definido por la ley, multiplicado por la tarifa
aprobada en la ordenanza; misma que es del 0.60 o/oo, (CERO PUNTO SESENTA POR MIL)

La presente Reforma de Ordenanza, entrard en vigencia a partir de su sancién y

promulgacién en la pagina web institucional; sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA: Quedan con pleno valor y vigencia las disposiciones contempladas en LA
ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS
Y RURALES, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO
A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2022 -2023; que no se
contrapongan con la presente reforma.

CERTIFICO: que LA PRIMERA REFORMA A LA/ ORDENANZA QUE REGULA LA
FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2022 -2023, fue debidamente discutida y
aprobada por el Concejo Municipal en la Sesidn Extraordinaria de fecha 30 de
noviembre del 2022; y, en Sesién Ordinaria de fecha 08 de diciembre del 2022, en
primero y segundo debate respectivamente, de conformidad a lo que establece el
articulo 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

G s BN B WS

Ventanas, diciembre 08 del 2022.
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Vistos. - EjectGtese y enviese para su publicacion.

Sancion. - Enlaciudad de Ventanas, alos ocho dias del mes de diciembre del afio 2022,
de conformidad con o que disponen ios articuios 322 y 324 dei Codigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién, habiéndose observado el
tramite legal correspondiente, estando acorde a los preceptos Constitucionales de la
Republica del Ecuador, Sancion6 LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE
REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANCS Y RURALES, LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2022 -2023.

Sr. Pabio Rat@eV'Sanchez Ochoa
ALCALDE DEL CANTON VENTANAS

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON VENTANAS. RAZON. -
Siento como tal razén que el sefior Pablo Rafael Sanchez Ochoa, Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizadoc Municipal del Cantén Ventanas, proveyd y firmo la

Ordenanza que antecede. - LO CERTIFICO. Pt

Ventanas, diciembre 08 del 2022

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Ventanas
(‘EDT“"ICO QUE ES r'El r‘onw‘ DEL OD‘VI‘IDI Al

= mado electrénicame:

VIVIANA MERCEDES

, ANANGONO CORDERO

SECRETARIA GENERAL
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