CORTE

CONST]TUC]ONAL Sentencia No. 16-17-1S8/20
DEL ECUADOR Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

Quito, 15 de encro de 2020.
Caso No. 16-17-1IS

EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EXPIDE LA SIGUIENTE

Sentencia

La Corte Constitucional analiza ¢l cumplimiento de la sentencia dictada el 02 de marzo de
2012 por la Unidad Judicial de Trabajo de Guayaquil (antes Juzgado Tercero de Trabajo del
Guayas), dentro de un juicio de habcas data. Para ello, se revisa quiénes son los obligados de
la sentencia que sc alega incumplida. Ademas, se analiza si la sentencia de habeas data
establece la obligacion de exigir la devolucion del valor de una caucion presentada dentro de
- un recurso de casacion, provenicnte de un proceso contencioso tributario.

I. Antecedentes Procesales

1. El 18 de agosto de 2009, Rosa Maria Moreano Sanchez y José Alejandro Chong Qui Lang Long,
mediante escritura pablica, suscribieron un contrato de liquidacion, renuncia de gananciales y
adjudicacion de biencs de sociedad conyugal. Este contrato tenia una clausula especial contenida
en el considerando cuarto quc cstablecia que Rosa Maria Moreano Sanchez y sus tres hijos
(Alejandro Alberto Chong Qui Moreano, José Alejandro Chong Qui Moreano y Mario Martin
Chong Qui Morcano) deberan pagarle a José Alejandro Chong Qui Lang Long US § 25.000,00
dolares semanales hasta su fallecimiento, asi como pagar las obligaciones del Servicio de Rentas
Internas pendientes de pago o que a futuro sean emitidas a nombre de José Alejandro Chong Qui
Lang Long,

2. EI03 de septicmbre de 2009, el Servicio de Rentas Internas (en adelante “SRI”) emitié a nombre

de José Alejandro Chong Qui Lang Long el acta de determinacidn por concepto de impuesto a la

renta del afio 2005. ] 26 de octubre de 2010, el SRI ordend a Rosa Maria Moreano Sanchez y a

- sus tres hijos “la retencion de fondos y créditos que por cualquier concepto a nombre propio o

de terceros mantengan pendiente por pagar al sefior Chong Qui Lang Long José Alejandro hasta

por un monto de cuatro millones cuatrocientos mil seiscientos ochenta y cuatro délares de los

Estados Unidos de América” (dcuda establecida en la clausula especial del contrato de
liquidacion).!

1.1, De la accién de proteecion

3. El 23 de noviembre de 2010, en virtud de que no se realizo la retencion de fondos y créditos, el
SRI dictd medidas cautelarces ¢n contra de Rosa Maria Moreano Sanchez y sus tres hijos, quienes
presentaron una accidén de proteccion en contra del SRI con el fin de suspender las medidas
cautelares.”

! Informacién obtenida del Sistema Informatico de Tramite Judicial (¢SATIE). Proceso No. (9503-2011-

0047. Adicionalmente, esta informacion se detalla en la sentencia dictada el 05 de septiembre de 2016 por

la Sala Unica del Tribunal Distrital No. 2 de lo Contencioso Tributario con sede en Guayaquil. Esta Vs
sentencia consta a foja 303 del expedicnte fisico del proceso de hdbeas data No. 09353-2012-0060. 3

2 12| 28 de encro de 2011, el Juzgado Primero de Trabajo aceptd la accion de proteccion y ordend ¢l
levantamiento de medidas cautelares. Tras ¢l recurse de apelacion presentado por el SRI, et 30 de mar :4!
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1.2. De la accién directa de nulidad del proceso coactivo y del proceso de habeas data

El 10 de diciembre de 2010, el SRI emitié ¢l auto de pago dando inicio al proceso coactivo en
contra de José Alejandro Chong Qui Lang Long. El 04 de abril de 2011, José Alejandro Chong
Qui Lang Long, Rosa Maria Moreano Sanchez y sus tres hijos presentaron una accion directa de
nulidad del proceso coactivo ante el Tribunal Distrital No. 2 de lo Contencioso Tributario con
sede en el canton Guayaquil.?

Mientras se desarrollaba este proceso judicial, el 18 de enero de 2012, Rosa Maria Moreano
Sanchez presento accion de habeas data solicitando la eliminacién o anulacién de la clausula
especial contenida en ¢l considerando cuarto del contrato de liquidacién, renuncia de gananciales
y adjudicacion de bienes de socicdad conyugal celebrado entre José Alejandro Chong Qui Lang
Long y Rosa Maria Morcano Sanchez. Lo anterior se fundamento bajo el argumento de que la
clausula viola los derechos a la propiedad vy a desarrollar actividades econdmicas. La causa fue
signada con el No. 09353-2012-0060.

EI 02 de marzo de 2012, el Juzgado Tercero del Trabajo de Guayaquil resolvio aceptar la accién
de¢ habeas data y ordend la eliminacion y/o anulacion de la clausula especial desde la fecha de
suscripeion del contrato de liquidacion, renuncia de gananciales y adjudicacion de bienes de la
socicdad conyugal, disponiendo la marginacion de la decision en la escritura publica del contrato
de liquidacion y en la escritura de aclaracion y rectificacion de dicho contrato.

131 20 de abril de 2012, José Alejandro Chong Qui Lang Long interpuso accién extraordinaria de
proteccion en contra de esta sentencia dictada el 02 de marzo de 2012 por el Juez del Juzgado
Tercero del ‘Irabajo. Mediante sentencia No. 025-15-SEP-CC dictada el 04 de febrero de 2013,
la Corte Constitucional declaré que no cexiste vulneracion a derechos constitucionales y nego
dicha accion.

:n virtud de la sentencia de habeas data, dentro del proceso de la accion directa de nulidad, los
demandantes alegaron que la climinacion de la clausula especial del contrato de liquidacidn
conlleva a la nulidad de todo el proceso coactivo. Sin embargo, mediante sentencia dictada el 05
de septiembre de 2016, la Sala Unica del Tribunal Distrital No. 2 de lo Contencioso Tributario
con sede en Guayaquil negd la accion directa de nulidad y sefiald que el proceso coactivo es
valido.”

El 20 de septiembre de 2016, fosé Alejandro Chong Qui Lang Long, Rosa Maria Moreano
Sanchez y sus tres hijos presentaron recurso de casacion y solicitaron la suspension de la ejecucion
del proceso coactivo, rindiendo caucion para ello. E1 25 de octubre de 2016 se inadmitio el recurso
de casacion. Contra este auto de inadmision, los demandantes presentaron accion extraordinaria

de 2011, la Sala Lspecializada Penal de la Corte Provincial del Guayas revocé la sentencia de primera
instancia, nego la accién de proteccion y confirmd las medidas cautelares ordenadas por el SRI. En contra
de esta senlencia se presento accion extracrdinaria de proteccion, la cual fuc inadmitida ¢l 29 de noviembre
de 2011 (Informacion obtenida del Sistema Informatico de Tramite Judicial (eSATJE). Proceso No. 09503-
2011-0047).

3 Informacion obtenida del Sistema Informatico de Tramite Judicial (eSATIE). Proceso No. 09503-2011-
0047,

4 tbidem.
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de proteccion, la cual fue inadmitida el 19 de junio de 2017 por la Sala de Admision de la Corte
Constitucional .’

1.3. De la accién de incumplimiento

10. EI20 dc abril de 2017, Rosa Maria Morcano Sanchez (en adelante “la accionante™) presentod una
accién de incumplimiento de la sentencia dictada el 02 de marzo de 2012 por ¢l Juzgado Tercero
del Trabajo de Guayaquil, dentro del juicio de habeas data. La accionante exige el cumplimiento
de dicha sentencia por partc del dircctor regional del SRI del Guayas, del juez de coactivas del
SRI del Guayas y del Banco de la Producciéon S.A. Produbanco (en adelante “Produbanco™).
Ademas, esta accion se presentd en contra del juez de la Unidad Judicial de Trabajo (antes
Juzgado Tercero del Trabajo de Guayaquil) por ser el encargado en cjecutar la sentencia.

11. 107 de junio de 2017, la jucza constitucional Pamela Martinez Loayza avocd conocimiento de
A la causa.

12. El 20 de junio de 2017, el dircctor general del SRI presentd escrito manifestando que en la
sentencia de 02 de marzo dc 2012 no s¢ le impuso obligacion alguna al SRI.

13. El 21 de julio de 2017, la jueza de la Unidad Judicial Florida de Trabajo del canton Guayaquil
remitio el expedicente original y su informe de descargo.

14. El 27 de febrero de 2018, la jucza constitucional Pamela Martinez Loayza convoco a audiencia
piblica.

15. El20 de marzo de 2018 se desarrollo la audiencia pablica a la cual comparecieron la accionante,
la representante del SRI y la delegada del Procurador General del Estado.

16. El105 de febrero de 2019 fueron posesionados ante el Pleno de la Asamblea Nacional, los jueces
constitucionales Hernan Salgado Pesantes, Teresa Nuques Martinez, Agustin Grijalva Jiménez,
Ramiro Avila Santamaria, Al Lozada Prado, Daniela Salazar Marin, Enrique Herreria Bonnet,

- Carmen Corral Ponce y Karla Andrade Quevedo.

17. Fl 04 de julio de 2019, Rosa Maria Moreano Sanchez presentd escrito manifestando ser una
persona de 70 afios con discapacidad, por lo que solicit6 resortear la causa.

18. E! 9 dec julio de 2019, el Pleno de la Corte Constitucional efectué el sorteo para la sustanciacion
de la presente causa, que correspondié a la jueza constitucional Daniela Salazar Marin.

19. El 30 de septicmbre de 2019, la juez sustanciadora remitié a la Presidencia de la Corte
Constitucional un informe para la priorizacion de caso, en virtud que la accionante es una persona
adulta mayor y ticne discapacidad auditiva. El 02 de octubre de 2019, el Pleno de la Corte
Constitucional aprobé que se priorice el caso y, en consecuencia, autorizo modificar el orden
cronoldgico para la sustanciacion de la presente causa.

20. EI 16 de octubre de 2019. la jueza constitucional Daniela Salazar Marin avocé conocimiento de
la presente causa y solicitd informacion al director general del SRI. G

5 Sala de Admision de la Corte Constitucional. Caso No. 2483-16-EP. Auto de inadmisién de 19 de junio

de 2017. 4\‘
-
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Mediante dos escritos presentados el 30 de octubre de 2019, la directora general del SRI y el
director y recaudador especial de la direccion zonal 5 del SRI adjuntaron documentacion
relacionada con el proceso coactivo. El 14 de noviembre de 2019, la directora general del SRI
remitio un oficio designando procuradora judicial.

El 18 de noviembre de 2019, el secretario general del Produbanco presentd un escrito solicitando
gue se deseche la accion de incumplimiento.

11. Competencia

De conformidad con lo establecido en los articulos 436 numeral 9 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con los articulos 162 al 165 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte Constitucional es competente para conocer y
sancionar el incumplimiento de las sentencias, dictamenes y resoluciones constitucionales,

111. Sentencia cuyo cumplimiento se demanda

La sentencia dictada el 02 de marzo de 2012 por ¢l jucz del Juzgado Tercero del ‘I'rabajo de
Guayaquil, dentro de la accidn de habeas data No. 09353-2012-0060, en su resolucion establece:

[Afdmite la demanda interpuesta por la accionante Rosa Maria Moreano Sdnchez,
ordenando la eliminacion y/o anulacion de la clausula especial, desde la fecha de
suscripcion contenidu en el contrato de Liquiducion, Renuncia de Gananciales y
Adjudicacion de bienes de sociedad conyugal celebrada entre el sefior José Alejandro
Chong Qui Lang Long y Rosa Maria Moreano Sdanchez; otorgado por Escritura Publica
ante el Notario Décimo Tercero del Canton Guayaquil, Dr. Virgilio Jarrin Acunzo, el
18 de Agosto de 2009, asi como de la respectiva escritura publica de aclaracion y
rectificacion de la misma, esta vez otorgada ante el Notario Trigésimo Segundo del
Canion Guayaquil, Doctor Nelson Javier Torres Carrillo de fecha 19 de enero de 201 0.-
Oficiese a los Notarios Décimo Tercero del canton Guayaquil, Dr. Virgilio Jarrin
Acunzo y Trigésimo Segundo del canton Guayaqguil, Dr. Nelson Javier Torres Carrillo,
haciéndoles conocer sobre esta resolucion a fin de que procedan a anotar al margen
de fas matrices de las escrituras publicas referidas, la eliminacion y/o anulacion de la
clausula especial, de tal forma que gquede sin efecto ni valor legal alguno,
manifestandose en vigencia todos los demds acuerdos celebrados entre ellos.

IV. Alegaciones de las partes
4.1. Fundamentos de la accion y pretensién

En la accion presentada, Rosa Maria Moreano Sanchez manifiesta que la sentencia de 02 de marzo
de 2012 se cumplié de mancra parcial, ya que el Notario Trigésimo del canton Guayaquil si
procedio a la marginacion de la declaratoria de nulidad de la clausula, pero

el efecto de la sentencia constitucional ha sido omitida entve otras autoridades de la
administracion publica, como son el Director Regional del Servicio de Rentas Interncs
del Guayas. el Juez de Couctivas del Servicio de Rentas Internas SRI del Guayas, el
Recaudador Especial del Area de Cobranzas de Coactiva de la Direccidn regional del
Servicio de Rentas Internus), y el Banco Produbance, por la conexidad que se contiene
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en el proceso coactivo No. 235-2009 seguida en mi contra y de mis hijos por parte del
Servicio de Rentas Internas, al haber sido considerados responsable solidarios en base
la clausula especial eliminada y/o anulada, pese de haber sido debidamente informados
de la sentencia constitucional , quienes hasta la fecha han incurrido en omitiv un
mandato constitucional, y mdas bien le dan validez a lo que la justicia constitucional
declard ateniatoria a los derechos constitucionales de la suscrita y de mis hijos,
situacion clara que confleva a que la afectacion demandada persista [sic. .

26. La accionante sefiala que, lucgo de que se dictara la sentencia el 02 de marzo de 2012 y que la

Corte Constitucional negare la accion extraordinaria de proteccidn propuesta por José Alejandro

Chong Qui Lang Long, cl juer constitucional, mediante providencia de 13 de enero de 2017,

dispuso que a través de aficio se haga saber el contenido de las sentencias al Director Regional

del SRI del Guayas, al juez de coactivas del SRI del Guayas y al Banco Produbanco. Segun alega

la accionante, cl jucz constitucional de instancia realizd especiales requerimientos a dichas

. instituciones para la adopcion de medidas de reparacion integral, pero no se ha dado cumplimiento
a lo dictaminado de manera integral.

27, La accionante concluye que lo expucsto “denota a todas luces la iniension de omitir lo
dictaminado por parte de la justicia constitucional, como parte de la reparacion integral luego
de haberse declarado la vulneracion a los derechos constitucionales [sic)”.

28. Como pretension, la accionante solicita que sc acepte la accion, se declare el incumplimiento de
la sentencia de 02 de marzo de 2012 y se disponga,

al Director Regional del Servicio de Rentas Internas del Guayas, como medidas de
reparqcion integral: 1.- Restituya via crédito tributario la caucion o fianza presentada
en el juicio Contencioso Tributario No. 09503-2011-047 seguido por mi persona en
contra del Recaudador Especial del Area de Cobranza de Coactiva de la Direccion
Regional del Servicio de Rentas Internas Litoral Sur del Guayas. 2.- Ordenar al
Director del Servicio de Rentas Internas, establecer que la suscrita, como sus seffores
hijos Alejandro Alberto, José Alejandro y Mario Martin Chong Qui Moreano, no son
co deudores solidarios de las obligaciones tributarias que provengan del sujeto pasivo
- de la obligacion Tributaria José Alejandro Chong Qui Lang Long.

29. En la audiencia de 20 de marzo de 2018, la representacidén de Rosa Maria Moreano Sanchez
reiterd que la clausula especial del contrato de liquidacion establecia que la accionante asumia
obligaciones para con el SRI. Segn la accionante, esto conllevé a que sea demandada en un juicio
coactivo propuesto por el SRI, por lo que se presentd una accion de nulidad. La accionante sefiala
que la Sala de lo Contencioso Tributario no acogio el fallo y resolvio declarar sin lugar el recurso
de nulidad del juicio coactivo. Asi, la accionante alega que, a pesar de que mediante sentencia de
02 de marzo de 2012 se resolvid eliminar dicha clausula, se le imputd la obligacion tributaria a
Rosa Maria Moreano Sanchez y a sus hijos, quienes no eran deudores. De esta manera, la
pretension de la accionante no solo se refiere a la devolucion de las garantias, sino a que se le
impute ese valor como crédito tributario,
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4.2. Posicion de las autoridades accionadas
a. Servicio de Rentas Internas

Mediante escrito de 20 de junio de 2017, Leonardo Orlando Arteaga, Director General del SRI,
presentd varios argumentos. Primero. que el SRI no fue parte de la accion de habeas data.
Segundo, que dentro del proceso de habeas data se requirio al SRI que informe las deudas y
procesos en tramite de José Alejandro Chong Qui Lang Long, y que la entidad remitio la
informacién cumpliendo la disposicion judicial.

Tercero, ¢l SRI manifiesta que en la sentencia de 02 de marzo de 2012,

no existio -y tampoco tenia por qué existir- orden alguna para sev cumplida por el
Servicio de Rentas Internas, razon por la que mal podria acusarsele algun
incumplimiento. Vale mencionar que la sentencia de 02 de marzo de 2012 ni siquiera
nos fue notificada por cuanto, conforme ya hemos indicado, no éramos parte procesal.

Cuarto, el SR1 sefiala que cl proceso coactivo se realiza en ejercicio de las facultades del SRI, que
su fundamento csta basado en la Ley y que no tiene relacion con la accion de habeas data mi se
fundamenta en la clausula especial del instrumento puablico. Segan el SRIL para que los
contribuyentes y responsables de obligaciones tributarias ¢jerzan su derecho a la defensa deben
activar los recursos previstos en la ley. Ademas, ¢l SRI alega que una vez que el juez del proceso
de habeas data lc notificéd la sentencia, dicha entidad informo oportunamente el levantamiento de
medidas cautelares de la accionante y sus tres hijos, dentro del proceso ordinario correspondiente,
que no s la accién de hibeas data. Asi, el SR1 alegd que la accionante y sus tres hijos

se encuentran ejercitando las acciones de que se creen asistidos ante las autoridades
competentes [...]. La pretension de lu demanda [ ...] no se refiere a una falta en el
cumplimiento de la sentencia si no « solicitudes que corresponden y estan siendo
conocidas ante las autoridades competentes.

Finalmente, segiin ¢l SRI, la accion de incumplimiento procedera cuando la sentencia “contenga
una obligacion de hacer o no hacer, clara, expresa y exigible, hecho que no ocurre en el presente
caso, pues [...[ el Servicio de Rentus Internas no tiene ninguna obligucion impuesta |...J en la
sentencia dictada dentro de la accion de habeas data™.

En la audiencia de 20 dc marzo de 2018, la representante del SRI manifesté que se inicio cl
proceso administrativo en contra de José Alejandro Chong Qui Lang Long ya que debia al SRI
valores por concepto de impuesto a la renta del aio 2005, y que este seiior no tenia bienes para
responder por sus obligaciones tributarias.

Segtin ¢l SR, la clausula especial de la escritura de liquidacion de la sociedad conyugal disponia:
1) pago de US $25.000,00 semanales a Jos¢ Alejandro Chong Qui Lang Long como resarcimiento
por renuncia de gananciales y 2) que Rosa Maria Moreano y sus hijos sc hagan cargo dc
obligaciones tributarias. Para ¢l SRI, esta ultima disposicién no necesitaba de sentencia que la
anule porque la norma prohibe que las obligaciones tributarias s¢ cedan por actos entre privados;
no podia constituir como obligados sustitutos a su esposa ¢ hijos. Asi, ¢l SRI sefala que la
vinculacion de la accionante a las obligaciones tributarias sc da por la primera disposicion de la
clausula; es decir, por ser deudora de José Alejandro Chong Qui Lang Long, y en aplicacion de
la ley es responsable solidaria.
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36. Ante esto, el SRI seiiala que la accionante emprende dos acciones: accion de proteccion y accion
directa de impugnacion que no solo buscaba que se le desvincule, sino dejar sin efecto toda la
obligacion tributaria. Ademas, el SRI manifiesta que durante este proceso, interpuso accion de
habeas data contra su conyuge, no en contra del SRI.

37. FISRI sefiala que, luego de que se dejo sin efecto la clausula especial, también se dejo sin efecto
las providencias que vinculaban a la accionante y sus hijos al proceso coactivo. Segun el SRI, a
pesar de la desvinculacion del proceso coactivo, la accionante no desistio del proceso
jurisdiccional porque su pretension cra que la deuda quede insubsistente. Asi, el SRI menciona
que la accionante interpuso recurso de casacion teniendo que rendir caucién para suspender la
ejecucion de la obligacion, conforme lo exige la ley; por lo que ¢l beneficio de la caucion es para
quien presenta la casacion. De csta manera, a pesar de no estar obligado, se desvinculd a la
accionante y a sus hijos, por lo que al SRI ya no le corresponde realizar accion alguna.

- b, Jueza de la Unidad Judicial Florida de Trabajo canton Guayaquil (anterior Juzgado
Tercero de Trabajo de Guayas).

38. Mediante oficio de 21 de julio de 2017, Fredesulinda Paez Vélez, jucza titular de la Unidad
Judicial Florida de Trabajo del canton Guayaquil, remitio su informe de descargo en el que sefiala
que a través del auto de 17 de octubre de 2016 se dispuso que mediante oficio se haga saber cl
contenido de la sentencia de 02 de marzo de 2012 y fa sentencia de la Corte Constitucional “af
RECAUDADOR ESPECIAL DEL AREA DE COBRANZA DE COACTIVA DE LA DIRECCION
REGIONAL DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS LITORAL SUR, para que tenga
conocimiento de las mismas y ademds que informe sobre el cumplimiento de las mismas en el
término de 72 horas™.

39. Ademas, en el informe se describen algunas piezas procesales, entre ellas: (i) escrito y anexos del
Recaudador Especial del SRI que informa el levantamiento de medidas cautelares del proceso
coactivo, dentro de la accidn de proteccion No. 52-2011; (ii) escritos de peticionarios que solicitan
que se oficie al Produbanco a fin de que se abstenga de pagar la garantia bancaria, y al SR1 a fin
de que se abstenga de imputar el valor de la garantia del Produbanco; (iii) auto de 12 de diciembre
dc 2016 que dispone que se anexe la sentencia dictada por ¢l Tribunal Distrital No. 2 de lo
Contencioso Tributario con sede en el cantén Guayaquil; y, (iv) auto de 13 de enero de 2017 que
sefiala que la Sala Unica del Tribunal Distrital No. 2 de lo Contencioso Tributario no ordené la
entrega de valor alguno o garantia bancaria, por lo que se niega lo solicitado por el accionante, y
se dispone que se haga saber de la sentencia al Director Regional del SRI, Juez Coactiva del SRI
y Banco Produbanco.

40. Por lo expuesto, la jueza titular de la Unidad Judicial Florida de Trabajo del cantén Guayaquil
concluye que “ha actuado en virtud de dispuesto [sic.] estrictamente en la Sentencia
Constitucional que se ejecuta, y de conformidad con lo dispuesto por la Corte Constitucional,
respecto de la reparacion integral [...] con lo que se podrad evidenciar que de parte de esta
Juzgadora no ha existido incumplimiento alguno™.

4.3. Procurador General del Estado
41. En la audiencia de 20 de marzo de 2018, la delegada del Procurador General del Estado sefialo

que el SRI no fue parte procesal dentro del proceso de habeas data. Ademas, alegd que para exigir 1\’\/
el cumplimiento de una scntencia, se debe observar ¢l contenido integral de la misma. En este b
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caso, segun la Procuraduria General del Estado, es claro que la sentencia solo dispuso la
marginacion de la escritura.

Adicionalmente, la Procuraduria General del Estado agrega que la Corte Constitucional, mediante
sentencia No. 008-09-S1S-CC, establecid que via accion de incumplimiento no se puede analizar
nucvamente el fondo, sino limitarse a la e¢jecucion de la sentencia. Para la Procuraduria General
del LEstado, la pretension de la accionante va mas alla de lo que se puede exigir en una accion de
incumplimiento y, ademas, no ¢s colierente con la accion de habeas data.

4.4, Tercero con interés

El 18 de noviembre de 2019, el secretario general del Produbanco comparcecié por escrito al
proceso como tercero interesado, sefialando que dentro de la accion de incumplimiento, no consta
ninguna pretensién cn contra del Produbanco y que en la demanda. tampoco se requirié que se
cite a dicha institucién bancaria. De esta manera, el Produbanco afirma que no es parte procesal
de la presenta causa y que tampoco fue parte procesal del juicio de habeas data.

Respecto a la sentencia que se alega incumplida, el Produbanco sefiala que las tnicas obligaciones
de la sentencia de habeas data, estan dirigidas a dos notarios para que anoten al margen de las
matrices de escrituras pablicas, la eliminacion y/o anulacién de la clausula especial, y que ademas,
“[l]o ordenado mediante la sentencia a los funcionarios publicos, si fue cumplido, conforme la
misma demanda (pagina 5, ultimo pdrrafo), por lo tanto, no cabe una accion de incumplimiento
de sentencia gue fue cumplida [sic. [

En relacion con la caucion o fianza, el Produbanco alega que “///u caucion es una imposicion
legal [ ... ] en caso de que se solicite a suspension de los efectos de un acto en materia tributaria,
porlo gue no ticne relacion alguna con la sentencia emitida el 2 de marzo del 2012 por el Juzgado
Tercero de Trabajo de Guayas™. Segun el Produbanco, “el Bunco otorgd, u cuenta y riesgo del
cliente, la garantia bancaria No. GRB20300000037, ef 31 de mayo de 2011, la cual fue renovada
[-]. La garantia, que sirvio como caucion dentro del proceso antes sefialado, fue entregada a la
Tercera Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 27,

Como pretension, el Produbanco solicita que se deseche la demanda y que se le excluya a la
institucion bancaria de cualquier responsabilidad, por no ser parte procesal de la presente causa
ni del juicio de habeas data.

V. Analisis constitucional

Con base en los fundamentos expuestos, previo al anélisis constitucional, este Organismo llama
la atencion al Juzgado Tercero del Trabajo de Guayaquil dentro del proceso No. 09353-2012-
0060 ya que, mediante una acciéon de habeas data ordend climinar la clausula de un contrato
privado suscrito por la voluntad de las partes, desnaturalizando la accion. A pesar de lo
mencionado, esta Corle reconoce que la presente accion tiene como uUnico objeto revisar si la
sentencia dictada el 02 de marzo de 2012 por ¢l Juez del Juzgado Tercero del Trabajo de
Guayaquil, dentro de la accion de habeas data No. 09353-2012-0060, ha sido cumplida
integralmente.

Al aceptarse la accion de habeas data, la sentencia que se alega incumplida ordend {a:
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eliminacion y/o anulacion de la cldusula especial, desde la fecha de suscripcion
contenida en el contrato de Liquidacion, Renuncia de Gananciales y Adjudicacién de
bienes de sociedad conyugal [...], asi como de la respectiva escritura publica de
aclaracion y rectificacion de la misma [...].

49, Ademds, ordeno oficiar:

a los Notarios Décimo Tercero del canton Guayaquil, Dr. Virgilio Jarrin Acunzo y
Trigésimo Segundo del canton Guayaquil, Dr. Nelson Javier Torres Carrillo,
haciéndoles conocer sobre esta resolucion a fin de que procedan a anotar al margen
de las matrices de lus escrituras publicas referidas, la eliminacion y/o anulacion de la
elausula especial, de tal forma que quede sin efecto ni valor legal alguno.

_ 50. De lo anterior, s¢ desprende que los sujetos obligados a cumplir las medidas establecidas en la

- sentencia de 02 de marzo de 2012 son los notarios Décimo Tercero del canton Guayaquil, Dr.
Virgilio Jarrin Acunzo y Trigésimo Segundo del canton Guayaquil, Dr. Nelson Javier Torres
Carrillo. Al respecto, conforme afirma la accionante, cstas medidas fueron cumplidas por los
sujetos obligados para tal efecto, pucsto que, “f...] el seiior Notario Trigésimo del canton
Guayaquil procedié o la marginacion de la declaratoria de nulidad de la matriz [... ]

S1. Asi, de lo alegado por la accionante y de la revision del expediente’ sc refleja que se anuld la
clausula cspecial del contrato de liquidacion y se realizd la marginacion en las escrituras pablicas
cn las que consta el contrato de liquidacion, y la aclaracion y rectificacion de dicho contrato, por
lo que las medidas cstablecidas en la sentencia de 02 de marzo de 2012 se ¢jecutaron de forma
integral.

52. Ahora bien, segin la accionante, lo que se encuentra pendiente de cumplimiento son los efectos
de la anulacidn de dicha clausula, en virtud de que la clausula especial fue la base para que el SRI
pretenda cobrar a la accionante y a sus hijos una deuda que no les corresponde. Asi, a criterio de
la accionante, el director regional del SRI del Guayas, ¢l juez de coactivas del SRI del Guayas, el
recaudador especial del drea de cobranzas de coactiva de la direccidn regional def SRI y el Banco
Produbanco estan obligados a no vincular a [a accionante a procesos tributarios, debido a la
eliminacion de la clausula especial. Sobre la base de esto, la accionante solicita que:

1.- Restituya via crédito tributario la caucion o fianza presentada en el juicio
Contencioso Tributario No. 09503-2011-047 seguido por mi persona en contra del
Recaudador Especial del Area de Cobranza de Coactiva de la Direccion Regional del
Servicio de Rentas Internas Litoral Sur del Guayas. 2.- Ordenar al Director del Servicio
de Rentas Internas, establecer que la suscrita, como sus sefiores hijos Alejandro
Alberto, José Alejandro y Mario Martin Chong Qui Moreano, no son co deudores
solidarios de las obligaciones tributarias que provengan del sujeto pasivo de la
obligacion Tributaria José Alejandro Chong Qui Lang Long.

® Alegato de la demanda que consta a foja 25 del expediente constitucional.

7 Constan a fojas 234-237 del expediente de habeas data No. 09353-2012-0060 los escritos enviados por $

los notarios décimo tercero de Guayaquil y trigésimo segundo del cantén Guayaquil que afirman el 7

cumplimiento de la marginaciones realizadas en las escrituras pablicas, adjuntando copias de las mismas. '
4
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Al respecto, se debe seiialar en primer lugar cual es el alcance de la accion de incumplimiento
para de forma posterior determinar si las pretensiones sefialadas por la accionante s¢ incluyen
dentro de las medidas dispuestas cn la sentencia que se alega ha sido incumplida parcialmente.

Si bien esta Corte Constitucional ha sefialado que a través de la accion de incumplimicnto se
asegura que los procesos constitucionales solo terminen con la aplicacion integra de la sentencia
o de la reparacion integral®, también ha determinado que resulta improcedente toda accion de
incumplimiento cn la cua! se solicite la ejecucion de algo que no fue ordenado cn la sentencia
constitucional cuestionada, o que se solicite la reforma de algo ordenado en la misma’. La medida
original solo puede ser sustituida por una medida equivalente, cuando la primera resulta
incjecutable o inaplicable por presentar imposibilidades de cumplimiento de cardcter legal y/o

factico'®.

En el caso sujeto a analisis, como primera pretension, la accionante alega que sc debe restituir la
caucion presentada en el juicio contencioso tributario. Al respecto, esta Corte obscrva que el 05
de septiembre de 2016, el Tribunal Distrital No. 2 de lo Contencioso Tributario con sede en ¢l
cantén Guayaquil negd la accion directa de nulidad'. Frente a esto, José Alejandro Chong Qui
Lang Long, la accionante y sus hijos. interpusicron recurso de casacion y para suspender la
¢jecucion del juicio coactivo, rindieron caucion.'? De ahi que, a través del Banco Produbanco, la
accionante y sus hijos depositaron al Tribunal Distrital No. 2 de lo Contencioso Tributario el valor
correspondiente, el cual scria atribuido a la deuda perseguida en el juicio coactivo.'?

Conforme se desprende dc la sentencia alegada incumplida, la restitucion de la caucidn no ¢s una
obligacion que se enticnda dispucsta en la misma. Es mas, ¢l pago de la caucion se realizo con
posterioridad a la sentencia que se alega incumplida en esta causa y fue consccuencia del recurso
de casacion presentado por la propia accionante. Por lo dicho, la caucién no fue una
consecuencia de los intentos de cobro de deudas por parte de la administracion tributaria y, menos
ain, una consecuencia del incumplimiento de la sentencia dictada en ¢l juicio de habeas data.

Respecto de la segunda pretension referente a la desvinculacion de obligaciones tributarias,
resulta asimismo aplicable el analisis referido en parrafos anteriores, csto ¢s que la desvinculacion
no fue tratada o resuclta por la judicatura en la sentencia constitucional alegada como incumplida.
A pesar de ello, en la audiencia de 20 de marzo de 2018, el SRI manifestd que aunque la sentencia

8 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 007-15-S18-CC, 11 de febrero de 2015.

¥ Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 014-17-815-CC. 10 de mayo de 2017.

10 Corte Constitucional del Ecuador, auto de verificacion de cumplimiento de la sentencia No. 607-12-81S-
CC emitida dentro de la causa No. 0042-10-1S, 31 de marzo de 2015.

Sentencia dictada el 05 de septiembre de 2016 por la Sala Unica del Tribunal Distrital No. 2 de lo
Contencioso Tributario con sede en Guayaquil. Esta sentencia consta a foja 303 del expediente fisico del
procese de hdbeas data No. 09353-2012-0060.

12 providencias dictadas ¢l 22 y 29 de septicmbre de 2016. Informacion obtenida del Sistema Informatico
de Tramite Judicial (eSATIJE). Proceso No. 09503-2011-0047.

Ademas, conforme cl audio de la audiencia de 20 de marzo de 2018, csta informacion fue afirmada por el
SR, (a partir del minuto 25:30 hasta el minuto 27:50, y desde el minuto 41:00 hasta ¢l minuto 42:24); y
por el abogado patrocinador de la accionante (a partir del minuto 38:20 hasta ¢l minuto 39:20).
Adicionalmente, ¢} Banco Produbanco confirmé el pago de la garantia, conforme consta a foja 181 del
expediente constitucional

B1bidem.

" providencias dictadas ¢l 22 y 29 de septicmbre de 2016. Informacion obtenida del Sistema Informatico
de Tramite Judicial (eSATIE). Proceso No. 09503-2011-0047,
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de 02 de marzo de 2012 no le impuso obligacién alguna, se desvinculo a la accionante y a sus
hijos del proceso coactivo.'” Ademds, el 30 de octubre de 2019, el SRI present6 documentacion
que seiiala que las medidas cautelares impuestas a la accionante y a sus hijos fueron levantadas.'®

58. Esta Corte Constitucional reconoce que podrian existir medidas que deban satisfacerse a pesar de
no estar determinadas expresamente en la parte resolutiva de la decisién, siempre que guarden
relacidn directa con ¢l caso y que sean actos conducentes para ¢l cumplimiento de las medidas
dispuestas en la sentencia que sc alega incumplida. En el presente caso, la accionante busca
¢jecutar medidas que no fucron tratadas, no tienen relacion con el caso, ni fueron resueltas por el
Juez del Juzgado Tercero de! Trabajo de Guayaquil en su sentencia dictada el 02 de marzo de
2012. Ademas, se obscrva que las pretensiones de la accionante no permiten coadyuvar el
cumplimiento de alguna medida cstablecida en la sentencia que sc alega incumplida.

59. Por lo expuesto, esta Corte evidencia que la sentencia cn cuestién simplemente ordend la
- climinacidn y/o anulacion de la clausula especial contenida en el contrato de liquidacion. renuncia
de gananciales y adjudicacién de bienes de sociedad conyugal, asi como su respectiva
marginacion, lo cual se ha ejecutado integralmente por parte de quienes debian hacerlo. Respecto
a las demas pretensiones sefialadas en ¢l parrafo 52, las cuales no corresponde analizar a traves
de la accidn de incumplimiento, por las razones indicadas en esta sentencia, la accionante podra

ejercer las vias que considere convenientes.

V1. Decision

En mérito de lo expucsto, administrando justicia constitucional y por mandato de la Constitucion
de la Reptblica del Fcuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion de incumplimiento planteada.

2. Notifiquese, publiquese y archivese.

. €la Sadazar Marin
N PRESIDENTA (8S)

Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con sicte votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla Andrade Quevedo,
Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva Jiménez, Enrique Herrerfa
Bonnet, Teresa Nuques Martinez y Daniela Salazar Marin; sin contar con la presencia de los
Jueces Constitucionales Alf Lozada Prado y Hernan Salgado Pesantes, en sesién ordinaria de
miércoles 15 de encro de 2020.- Lo certi

15 Audio de la audiencia de 20 de marzo de 2018 que consta a foja 80 del expediente constitucional.

16 La documentacién consta a fojas 132-134, 156-158 (providencia de 11 de marzo de 2011 sobre Ve
levantamiento de orden de retencién dc fondos y créditos, levantamiento de prohibicion de enajenar y \'Z}
secuestro), 145 y 169 (providencia de 11 de marzo dc 2011 unicamente sobre el levantamiento de

prohibicion de enajenar de ciertos bienes) y foja 153 (oficio dirigido a ta Corte Constitucional afirmando A
¢l levantamiento de medidas cautelares). $
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RAZON.- Siento por tal. que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el
dia viernes diecisiete de enero de dos mil veinte. luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

“Dra. Paulina Saltos (S)
SECRETARIA GENERAL
PSC/WFC
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