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DECISIONES DE SUSTANCIACION
Procesos sujetos a conocimiento de la Corte Constitucional

El boletin de sustanciacion presenta un detalle de las sentencias y dictdmenes
constitucionales aprobados por el Pleno de la Corte Constitucional, notificados desde el 1 de
septiembre de 2020 hasta el 30 de septiembre de 2020.

El presente boletin no incluye todos los autos y resoluciones administrativas aprobadas
por el Pleno.

Decisiones constitucionales notificadas (sentencias y dictdmenes)

IN — Accionde inconstitucionalidad de actos normativos

Tema especifico Detalle del caso Sentencia
En la IN presentada en contra el inciso primero del articulo 202 del
COIP respecto al delito de receptacién, la Corte evidencié que
mediante la sentencia 14-15-CN/19, ya analizé la relacién entre el

Improcedencia de la principio de presuncién de inocencia y la norma impugnada,
accion por existir cosa declarando la inconstitucionalidad de la misma y del inciso segundo 74-15-IN/20
juzgada constitucional. | el mismo articulo; ante lo cual opera el efecto de cosa juzgada por lo

gue no existe materia sobre la cual este organismo pueda
pronunciarse. Por lo expuesto, la Corte Constitucional negd la accion
presentada.

EnlaIN presentada contra el Decreto Ejecutivo 1127 publicado en el
Registro Oficial 361 de 17 de junio de 2008, relativo a los beneficios
de los profesionales de la educacién que se acojan a la jubilacion, la
Corte sefialé que partir de la derogacion del decreto, éste no tuvo la
potencialidad de producir efectos, pues desde el 31 de marzo de
2011 con la entrada en vigencia de la LOEI, los métodos vy
procedimientos de calculo de la jubilaciéon de docentes del sector
publico se regularon por la disposicidon general novena de la LOEI.
Por lo expuesto, la Corte Constitucional desestimd la accién
presentada.

EE — Estado de excepcion

Tema especifico Detalle del caso Dictamen
La Corte emitié dictamen de constitucionalidad del Decreto
Ejecutivo 1137, relativo a la recaudacion anticipada del impuesto a
la renta con cargo al ejercicio fiscal 2020 a ciertos sujetos pasivos,
con el objeto de cubrir los principales valores pendientes de pago al
sector salud, asi como, las principales necesidades sanitarias por la
pandemia de COVID-19. El organismo verificé una relacion de

Desestimaciondela
accion ante la derogatoria
del decreto impugnado y

la verificacion de que no
tiene la posibilidad de
producir efectoen el
futuro.

85-15-IN/20

1 Corresponde al dia siguiente a la fecha de cierre del Boletin Jurisprudencial, edicién mensual, agosto de
2020, de la Corte Constitucional.
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causalidad directa e inmediata entre el hecho que dio lugar a la

2 g declaratoria del estado de excepcidn con la medida excepcional de

g §t recaudacion anticipada, puesto que la misma busca enfrentar la

E = situaciéon de calamidad publica, a través del pago de los
(a] u requerimientos de salud priorizados, que serdn cubiertos mediante H

los ingresos econémicos derivados de dicha recaudacion. En este

Dictamende marco, la Corte Constitucional observé que la medida era idénea, ya

constitucionalidad dela  que permitiria cubrir varias necesidades sanitarias pendientes;  5-20-EE/20A
recaudacion anticipada  necesaria, dado que no es el mecanismo mas lesivo o gravoso;
del impuesto a larenta  proporcional, en virtud de que se dirige a aquellos con mejor
2020 a ciertos sujetos capacidad contributiva; y, no afecta el ntcleo de los derechos ni
pasivos en el marcode la  interrumpe el normal funcionamiento del Estado.
pandemia del COVID-19.

RC - Reforma constitucional

Sentencia /
Dictamen

Tema especifico Detalle del caso

NOVEDAD
JURISPRUDENCIAL

CP - Consulta popular

Tema especifico Detalle del caso Dictamen
Mediante voto de mayoria, la Corte emiti6 dictamen de
constitucionalidad condicionada respecto de la propuesta de
consulta popular, planteada por el GAD de Cuenca para prohibir
actividades mineras a gran escala en las zonas de recarga hidrica de
los rios Tarqui, Yanuncay, Tomebamba y Machadngara; y a mediana
escala, en la zona de recarga hidrica del rio Norcay. Estimé que los
considerandos, en su gran mayoria, permiten comprender a los
electores el ambito, motivo y fin que persigue la consultay explican

2 Sentencia de constitucionalidad de la propuesta, relativa al segundo momento de control constitucional.
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las acciones a adoptarse en caso de ganar el si. Al analizar el
cuestionario, estimé que las cinco preguntas formulan una sola
cuestion por cada pregunta, delimitan los efectos de la misma a una
sola zona de recarga hidrica y a un solo tipo de mineria, cumpliendo
con lo prescrito por la LOGJCC. De ganar elsi, la Corte puntualizé que
los efectos de la consulta son hacia el futuro. Manifesté que las
medidas a adoptarse para la implementacion deberdn estar
enmarcadas en el dmbito de competencias de cada nivel de N
gobierno. Dispuso que, si bien la delimitacion final de las zonas
hidrogréficas corresponde a la Autoridad Unica del Agua, el
incumplimiento de sus obligaciones no puede ser una traba para el
derecho de participacion, por lo que, para garantizar que el elector

z

DECISION
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o
<
-
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w
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Consulta sobre conozca con claridad la delimitacion las zonas, dispuso que se anexe 6-20-CP/20,
explotacion minera en a las preguntas el mapa referencial de coordenadas elaborado por voto
zonas de recarga hidrica  ETAPA. En voto concurrente, el juez Ramiro Avila resalté la  concurrentey
del GAD de Cuenca. importancia de la participacién ciudadana y la solucion de votos salvados

controversias sociales a través de medios democraticos vy
constitucionales. En voto salvado, las juezas Teresa Nuques vy
Carmen Corral consideraron que la Constitucion prohibe las
actividades mineras metalicas en areas protegidas, por lo que
incorporar la prohibiciéon en las zonas de recarga hidrica implicaria
una reforma constitucional. También consideraron que las
preguntas, como estaban formuladas, afectan los principios de
libertad y lealtad con el elector.

IA — Accion publica de inconstitucionalidad de actos administrativos

con efectos generales

Tema especifico Detalle del caso Sentencia
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Inconstitucionalidad de
actos administrativos
contrarios al derecho de
autonomia universitaria.

7

DECISION

<
(=]
3
<
-
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w
(a]

Inconstitucionalidad del
memorando que dispuso
la cancelacion del
Programa de Bachillerato
Internacional.

Con voto de mayoria, la Corte declard la inconstitucionalidad del
oficio circular MEF-VFG-2020-003-C, emitido por el MEF,
exclusivamente en relacion con las medidas presupuestarias
aplicables a las universidades y escuelas politécnicas publicas, y del
articulo Unico numerales 1, 2, 3 y 5 de la Resolucién RPC-SO-012-
No0.238-2020, emitida por el CES. Expuso que la circular del MEF
entra en contradiccion con la autonomia universitaria académica,
administrativa y financiera garantizada enla CRE. Determiné que el
articulo Unico, numerales 1, 2, 3y 5 de la resolucién impugnada, que
regula la actividad y contratacidn docente, inobserva los principios
de calidad y mejoramiento pedagdgico y académico del personal
docente, reconocidos en la CRE. Dispuso que todas las medidas
econdémicas o académicas, que emitan el MEF o el CES, aplicables a
las instituciones de educacion superior publicas, deben observar la
autonomia universitaria, la calidad de la educacion superior, y el
principio de progresividad, entre otros. Ademas, instd a las entidades
de educacidn superior a optimizar el gasto y generar plantas
docentes estables. La juezay jueces constitucionales Carmen Corral
Ponce, Enriqgue Herreria Bonnet y Herndn Salgado Pesantes
sustentaron sus votos salvados, entre otras cuestiones, en que no
correspondia analizar la constitucionalidad de las supuestas
variaciones presupuestarias, pues aquellas se derivan de Ia
proyeccion de recaudacion del impuestoa la rentay del impuesto al
valor agregado, lo cual es independiente del oficio circular del MEF.
Ademads, sostuvieron que los actos impugnados constituyen
normativa temporal emitida para afrontar la emergencia sanitaria
actual, por lo que no son contrarios a la CRE. El Pleno de la Corte
emitié un auto de aclaracién y ampliacion el 23 de septiembre de
2020.

La Corte declaré la inconstitucionalidad por el fondo y por la forma
del memorando MINEDUC-MINEDUC-2020-00205-M, emitido por el
Ministerio de Educacion, en el que ordend no iniciar el Programa del
Diploma del Bl en 77 instituciones educativas publicas del régimen
Costay Galdpagos en el periodo lectivo 2020-2021. La Corte precisd
que la educacién constituye un derecho y un deber que debe ser
protegido por el Estado, destacé las caracteristicasyla relevancia de
este derecho, a mds de enfatizar que este derecho no puede ser
suspendido, ni aun en situaciones extremas, mediante una
declaratoria de estado de excepcion. Respecto del programa de B,
puntualizd que este fue creado como una politica publica
encaminada a elevar el nivel académico y la formacidon humanistica
de las y los adolescentes en colegios publicos, por lo que para

3 Sobre esta decisionse emitié un auto de ampliacién y aclaracion 9-20-1A/20.
4 Sobre esta decisionse emitié un auto de ampliacién y aclaracion 10-20-1A/20.
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justificar su limitacion, suspensiéon o restriccion debié existir un
proceso de transicidn, sistematizacion y generalizacién de sus
aprendizajes y contenidos al bachillerato general. Declaré que elacto
impugnado viol6 el principio de progresividady no regresividady el
derecho a la educacion de las personas que estaban cursando el Bl,
asi como los principios que rigen el presupuesto de educacion y la
seguridad juridica. Dispuso que cualquier modificacion al programa
de Bl deberd observar estos principios constitucionales, y contar con
la justificacion sobre la optimizacidn de recursos publicos.

CN - Consulta de norma

Tema especifico

Improcedencia de la
accion ante una consulta
ineficaz.

Improcedencia de la
consulta ante la falta de
objeto sobre el cual
realizar el control de
constitucionalidad.

Detalle del caso

En la CN respecto del articulo 230 del Cédigo Penal, actualmente
derogado, relativo al delito de injurias al Presidente de la Republica,
la Corte sefald que dado que la consulta se formuld el 27 de agosto
de 2009, luego de que se emitiera la sentencia en el caso, el 16 de
junio de 2009, en la que se condend al procesado por el tipo penal
consultado, el eventual pronunciamiento de la Corte resultaria inatil
para las partes y no se cumpliria con los fines del control concreto de
constitucionalidad. En este contexto, el organismollamd la atencién
al juez consultante, ya que inobservo las disposiciones relativas a la
consulta de normay realizé una consulta ineficaz. Por lo expuesto, la
Corte Constitucional ante la imposibilidad de cumplir con las
finalidades del control concreto de constitucionalidad y por cuanto
la norma consultada estd derogada y no puede producir efectos
juridicos, rechazdla accidn por improcedente la accidn.

En la CN respecto de la aplicacidon de las sentencias de la Corte
Constitucional 004-13-SAN-CC y 0005-2008-AA, relativas a la
cuantificacién de la reparacién econdmica y la constitucionalidad de
las resoluciones 879, 880 y 882 emitidas por el Consejo Directivo del
IESS respectivamente, la Corte observd una circunstancia
excepcional que obligd al organismo a establecer una excepcidn al
principio de preclusién procesal, en el sentido de que ante la
ausencia de norma respecto de la cual efectuar el control concreto
de constitucionalidad no es posible efectuar un andlisis de los
méritos o el fondo. Ademads, verificé que, la consulta no buscaba
garantizar la constitucionalidad de la aplicacién de disposiciones
juridicas dentro de un proceso judicial, sino que el organismo
absolviera una duda respecto a la aplicaciéon de dos decisiones
jurisdiccionales, lo cual constituye una desnaturalizaciéon del
procedimiento de la misma. Por lo expuesto, la Corte Constitucional
rechazd la acciéon por improcedente.
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NOVEDAD
JURISPRUDENCIAL

La presuncion de
inocencia en el delito de
contrabando.

NOVEDAD
JURISPRUDENCIAL

Procedencia del recurso
de impugnacion
administrativo de
caracter colectivo.

pues hace parte del control que ejerce la Aduana sobre el
cumplimiento de las obligaciones tributarias. Sefialé que al
momento del descubrimiento de una mercancia, la Fiscalia — de
considerarlo necesario- podria abrir una investigacion previa y
conceder el plazode 72 horas que determina la norma para acreditar
la legalidad de la misma; ademas, recalcé que la falta de acreditacién
dentro del plazo sefialado, no puede entenderse como el
cometimiento del delito, ni tampoco implica la presuncién de
ilegalidad de la mercancia, pues Unicamente faculta a Fiscalia a
iniciar el ejercicio de la accidn penal. Asi, considerando que en virtud
del derecho a la presuncion de inocencia, corresponde a la fiscalia la
carga de probar la responsabilidad penal de una persona, la Corte
determind que una vez iniciado el ejercicio de la accion penal, la
Fiscalia tiene la obligacion de probar el origen ilicito de la mercancia
extranjera; sin que en ningln caso la norma en cuestién pueda ser
interpretada como la reversion de la obligacion de la Fiscalia de
presentar prueba de cargo para probar el delito de contrabando. El
juez Enrique Herreriay las juezas Carmen Corraly Teresa Nuques en
suvoto salvado precisaron que el legislador no sobrepasé su facultad
de configuracion legislativa al disponer la justificacion del origen
licito de las mercancias, pues ello se fundamenta en el ineludible
deber del Estado de procurar la eficiencia en el control del
contrabando; ante lo cual sefialaron que la norma objeto de Ia
consulta era compatible con la Constitucion.

La Corte determiné que el segundo inciso del articulo 123 del
COESCOP sera constitucional siempre que permita la interposicion
de un recursode impugnacion administrativode caracter colectivo,
en el cual consten de manera individualizada las razones que
sustentan la apelacion de cada servidora y/o servidor policial
recurrente. Explicé que, sin perjuicio de que el recurso sea
interpuesto de forma individual o colectiva, la determinacion de
responsabilidad personal referida en la norma consultada, debe ser
analizada por las autoridades administrativas, segun las
circunstancias individuales y el grado de participacion de cada una
de las servidoras y/o servidores policiales inculpados en un mismo
hecho. Consideré que la norma consultada establece una formalidad
gue genera una carga para la o el servidor policial, que restringe de
forma injustificada la garantia de recurrir, asi como el principio
constitucional reconocido en el articulo 169 de la CRE. En el caso
concreto, determind que esta sentencia tendra efectos entre las
partesy para casos analogos hacia el futuro; ademas dispuso que el
Ministerio de Gobierno realice una difusién masiva de la misma e
informe ala Corte.

14-19-CN/20y

votos salvados
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EP - Accidn extraordinaria de proteccion

Sentencias derivadas de procesos constitucionales

EP- Accion extraordinaria de proteccion

Tema especifico

No se vulnera el debido
proceso cuando la accién
de proteccién es utilizada
para la tutela de derechos

constitucionales.

Se vulnera la motivacion y
la seguridad juridica
cuando existe
incoherencia entrelas
razones expuestas enla
sentenciay la decision
final; asicomo, cuando se
omite sustanciar la
garantiadeacuerdo a la
normativa vigentey
pertinente al caso.

—
<
(U]
[a]

< &
E
S

o &
z2 o
o
>
2

Detalle del caso

En la EP presentada contra la sentencia de apelacion que acepté la
accién de proteccion, a través de la cual se ordendé a EP
PETROECUADOR el reintegro de una servidora y el pago de las
remuneraciones que dejo de percibir desde su desvinculacién hasta
su reintegro. La Corte determind que la pretensiénde la actoraenla
accion de proteccion fue la tutela de sus derechos constitucionales,
mas no la determinacién de haberes patrimoniales, por lo cual, la via
constitucional eraiddnea para la proteccién de sus derechos. Asi, la
Corte desestimo la EP al considerar que no existié vulneracion del
derecho al debido proceso de la entidad publica accionante.

En la EP presentada contra las sentencias de instancia y apelacion
gue negaron la accién de proteccion, a través de la cual se solicitd
dejar sin efecto la cancelacion de la concesion de aprovechamiento
de agua de la Demarcacion Hidrografica Jubones, la Corte, en voto
de mayoria, sefald que la Sala de la Corte Provincial incurrid en falta
de motivacidn, pues a través de un pronunciamiento contradictorio
confirmd el contenido de la sentencia subida en grado, cuando se
habia pronunciado en sentido favorable en torno a la alegacion de
incompetencia en razén de territorio del juez de primera instancia.
Ademads, el organismo manifestd que el juez de primera instancia no
sustanciéla accién de acuerdo a la normativa pertinente, estoes la
LOGIJCC, que ya se encontraba vigente a la fecha de la presentacién
de la referida garantia jurisdiccional, vulnerando de este modo el
derecho a la seguridad juridica. Por lo expuesto, la Corte
Constitucional aceptd parcialmente la accion presentada y dispuso
medidas de reparacionintegral.
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No se vulnera la defensa,
seguridad juridica ni
tutela judicial efectiva
cuando en una accion de
proteccién no se convoca
a audiencia en apelacién
y se rechaza la solicitud
de ampliaciény
aclaracion.

No se vulnera la tutela
judicial efectiva, la
seguridadjuridica, la
garantiadela
observancia del tramite
propio de cada
procedimiento ni la
motivacion cuando se
acepta una accion de
proteccion en virtud de
vulneracion de derechos
constitucionales.

No se vulnera la tutela
judicial efectiva,
seguridadjuridica,
igualdad formal ni la
defensa cuando la
decision impugnada
cumple con los requisitos
previstos en la
Constitucién para
garantizar el ejercicio de
los derechos
constitucionales.

En la EP presentada contra el auto que deseché la solicitud de
ampliacién y aclaracion de la sentencia de apelacién que aceptéla
accion de proteccién que dejo sin efecto la convocatoria para el
concurso de ofertas sobre la concesion de los derechos de television
de los partidos del Campeonato Ecuatoriano de Primera Categoria,
expedida por la FEF, la Corte no encontro vulneracion de la defensa,
seguridad juridica ni tutela judicial efectiva, dado que en el marcode
una accion de proteccion, la convocatoria a audiencia en segunda
instancia es facultativa, pues el érgano jurisdiccional debe resolver
en mérito del expediente y podrd convocarla Unicamente si es
necesario; ademas, la Sala rechazd la aclaracién y la ampliacién
solicitadas en aplicacion de normas previas, claras y publicas, en el
marco de sus competencias, brindando certeza a las partes respecto
de la observancia del ordenamiento juridico vigente. Por lo
expuesto, la Corte Constitucional desestimd la accién presentada.

En la EP presentada contra la sentencia de apelacién que declaré
parcialmente conlugar la accién de proteccién, que dispuso dejar sin
efecto la cldusula de exclusividad de uso de un tracto-camion fijada
en un contrato mercantil con reserva de dominio, la Corte no
observo vulneracion de la tutela judicial efectiva, seguridadjuridica,
o la garantia de la observancia del tramite propio de cada
procedimiento ni la motivacion, dado que mediante la accidon de
proteccién no seresolvié un asunto contractual. La Corte indicé que
en la decision impugnada se dilucidd un asunto constitucional al
resolver que existieronvulneraciones a derechos constitucionales en
el marco del derecho de accidon. Ademas, la Sala se enmarcé en la
normativa constitucionaly legal para resolver la accién de proteccién
iniciada en contra de un particular al encontrar un estado de
subordinacién del accionante frente a un poder econémico. Por lo
expuesto, la Corte Constitucional desestimad la accion presentada.

En la EP presentada contra las sentencias de instancia y apelacion
gue negaron la accién de proteccién, a través de la cual se solicité
dejar sin efectola resolucion de destitucién de un juez de trabajo por
error inexcusable, la Corte no observd vulneracion de la tutela
judicial efectiva, seguridad juridica, igualdad formal ni defensa, dado
gue el accionante presentd la demanda de accién de proteccion e
interpuso el recurso de apelacidn sin obstaculo alguno, tampoco se
identificéd alguna actuacién que refleje la falta de diligencia de las
judicaturas de primera y segunda instancia en la tramitacion de la
accién y el recurso de apelacidn; y, debido a que ambas sentencias
rechazaron la accién de proteccién, no existia alguna medida que
deba ser ejecutada. Asimismo, la Corte no encontré que las
aplicaciones de las normas por parte de las autoridades judiciales
accionadas hayan resultado en una afectacién a un precepto
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Se vulnera la motivacion y
tutela judicial efectiva
cuando en la sentencia
que acepta la accién de
proteccidn no se videncia
andlisis alguno de los
alegatos sobrela
presunta vulneracién de
derechos
constitucionales.

No se vulneran los
derechos a la tutela
judicial efectiva, defensa
ni motivacién cuando se
verifica que la decisién
gue negd una accién de
proteccién cumple con
analizarla vulneracion de
derechos constitucionales
y se encuentra
debidamente razonada.

No se vulnera la
seguridadjuridica ni la
garantia deljuez
competente ni
cumplimiento de las
normasy derechos de las
partes cuando la PGE si
comparece dentro del
proceso como
representante del
Ministerio de Educacion.

No se vulnera la
motivacion cuando se
enuncian las normas en
las que sefunda la
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constitucional o hayan generado un trato desigual al accionante.
Finalmente, el organismo sefialé que, de la revision del proceso,
observd que el accionante fue escuchado en los momentos
procesales oportunos en primera y segunda instancia. Por lo
expuesto, la Corte Constitucional desestimad la accion presentada.
En la EP presentada contra la sentencia de apelacidon que aceptd
parcialmente la accién de proteccién que dispuso dejar sin efecto la
resolucion del recurso de revision, iniciado paraimpugnar la sancién
disciplinaria de baja de las filas policiales; la Corte, en voto de
mayoria, sefialé que no observa anadlisis alguno, por parte de la
autoridad jurisdiccional demandada, acerca de las vulneraciones de
derechos alegadas por el accionante; actuacién, contraria a la
naturaleza tuitiva de la accién de proteccion. Asimismo, refirié que
la Sala omitié6 verificar la existencia de vulneraciones
constitucionales en los demds actos impugnados, indicando
Unicamente que dicho examen pertenecia a la esfera de la legalidad,
lo que vulnerd la tutela judicial efectiva. Por lo expuesto, la Corte
Constitucional acepté la accién presentada y dispuso medidas de
reparacidnintegral.

En la EP presentada contra las decisiones de primera y segunda
instancia, que negaron la accién de proteccién propuesta por el
accionante ante su separacion de toda actividad de vuelo en las
FFAA, la Corte sefiald que las decisiones impugnadas no vulneraron
la garantia de motivacion, derecho a la defensa ni la tutela judicial
efectiva por cuanto los juzgadores explicaronlas razones por las que
consideraron que elaccionante contaba con otros mecanismos enla
jurisdiccion contenciosa administrativa para impugnar la resolucion
por lacual selo separd de las actividades aéreas enlas FFAA. De este
modo, la Corte verificd que tanto el juez de instancia como el
Tribunal de apelacionsirealizaron un andlisis de la procedencia de la
acciénde proteccidn, tomando en cuenta los alegatos del accionante
y desvirtuando la existencia de las alegadas vulneraciones a sus
derechos constitucionales. Por lo expuesto, la Corte Constitucional
desestimdla accién presentada.

En la EP presentada contra la sentencia que establecié el monto a
pagar por concepto de bonificaciones no canceladas a favor de una
educadora comunitaria por parte del Ministerio de Educacion, la
Corte determind que la decisién impugnada no vulnerd el derecho a
la seguridad juridica, a la garantia del juez competente con
observancia del trdmite propio de cada procedimiento, ni al
cumplimiento de las normas y derechos de las partes, por cuanto la
comparecencia de la PGE constituye una exigencia legal en ciertos
supuestos, no obstante, su omisién no acarrea automaticamente
una vulneracion constitucional. Pese a lo sefialado, la Corte verificd
que la PGE si fue parte del juicio y se contd con ella durante el
desarrollo de todo el proceso subyacente. Por lo expuesto, la Corte
Constitucional desestimdla accién presentada.

En la EP presentada contra la sentencia de apelacién que negé la
accion de proteccion, a través de la cual se solicitd dejar sin efectola
sancién de destituciéon del accionante de las filas de la Policia
Nacional, la Corte no encontrd vulneracion de la motivacion ni
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decision, se explica la
pertinencia de su
aplicacidn al casoy se
realiza un andlisis en el
que se descartala
vulneracion de derechos
constitucionales. / No se
vulnera la seguridad
juridica cuando en una
accion de proteccién no
se convoca a audiencia en
apelacion.

No se vulnera la
seguridadjuridica,
motivacion ni la garantia
de cumplimiento de
normasy derechos de las
partes cuando la decision
judicial ha sido dictada
conforme a la normativa
juridica que regulala
controversiay se explica
su pertinencia.

No se vulnera la
motivacion ni la
autonomia universitaria
cuando la sentencia de
accion de proteccion
enuncia las normas en las
que se funda, resuelve los
puntos controvertidos, y
analiza la presunta
vulneracion de derechos
en relacion a los alegatos
de las partes sin
intervenir en las
decisiones auténomas
internas del centro de
estudios.

No se vulnera el derecho
a recurrir, a la motivacién
ni al cumplimiento de
normasy derechos de las
partes cuando los jueces
explican la pertinencia de
aplicacion de las normas
al casoconcreto.

seguridad juridica, dado que la decision impugnada si enuncio las
normas en las que se fundamentd, esto es, en los articulos 75, 76 y
88 de la CRE y el articulo 42 de la LOGJCC, explicé la pertinencia de
su aplicacién a los antecedentes de hecho y realizé un analisis en el
gue descartd la vulneracion de derechos, por lo que los jueces
provinciales accionados no negaron la acciéon de proteccién
Unicamente bajo el argumento de la existencia de otras vias en la
justicia ordinaria, como alegd el accionante. Ademas, el organismo
sefalé que el articulo 24 de la LOGJCC establece que los jueces de
apelacion podran convocar a audiencia, siendo aquello una facultad
potestativa de los juzgadores. En consecuencia, el hecho de no
convocar a audiencia en segunda instancia no vulnera el derecho a
la seguridad juridica. Por lo expuesto, la Corte Constitucional
desestiméla accion presentada.

En la EP presentada contra la sentencia de apelacion que acepté la
accion de protecciéon, declaré la vulneracién del derecho a la
educacion y dispuso la desocupacion de las instalaciones de la
Unidad Educativa Fiscal Pajan, la Corte consideré que no se vulneré
el derecho ala seguridad juridica, ni la garantia de cumplimiento de
normas y derechos de las partes, ni la motivacidon en razén de que
los jueces provinciales enunciaron los fundamentos juridicos por los
cuales consideraron la vulneracién del derecho a la educacién, y
sefialé que tampoco existe una vulneracion cuando se concede una
accion de proteccion mediante la cual se impugna un acto
administrativo, si en la misma se analizan vulneraciones a derechos
constitucionales. Por lo expuesto, la Corte Constitucional desestimé
la accion presentada.

En la EP presentada contra la sentencia que negd la apelacion de la
accién de proteccion, que dispuso la designacion del tribunal parala
rendicion del examen complexivo de un alumno de la Universidad
Nacional de Loja, la Corte no observd vulneracién de la motivacion
ni autonomia universitaria, dado que la decisién impugnada si
enuncid las normas en las que fundé la negativa, resolvié los puntos
controvertidos y analizé los derechos constitucionales del
estudiante; ademads, en funcidon de los informes presentados por
ambas partes, la Sala determiné que al haberse rendido el examen
ya habian desaparecidolas razones de la controversia. Asimismo, el
organismo evidencié que la sentencia se limitd a garantizar el
ejercicio del derecho fundamental a la educacidn del estudiante, sin
intervenir en las decisiones autdnomas internas de la universidad.
Por lo expuesto, la Corte Constitucional desestimé la accidn
presentada.

En la EP presentada contra el auto que negd la ampliaciéon de la
sentencia por la cual se desechd la accidn de proteccién propuesta
en contra de la SENAE en el contexto de la devolucién de un vehiculo
importado, la Corte sefialé que el auto impugnado se encuentra
debidamente motivado por cuanto los jueces provinciales
enunciaron las normas legales en las que se fundamentaron para
estimar que la ampliaciéon era improcedente y explicaron la
pertinencia del contenido de estas normas a los hechos del caso. Por
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El plazo razonable como
elemento de la tutela
judicial efectiva
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No se vulnera la
motivacion ni la
seguridad juridica cuando
la sentencia impugnada
enuncia las normas
previas, claras y publicas
aplicables al casoy

los criterios expuestos, la Corte declaré ademads que no se vulnerd la
garantia a recurrir ni al cumplimiento de normas y derechos de las
partes, por lo que desestimdla accién planteada.

La Corte conocié la accion extraordinaria de protecciéon presentada
en contra de la sentencia que declaré improcedente la accién de
proteccidn propuesta en contra de varias resoluciones emitidas por
la Universidad de Guayaquil mediante las cuales se establecié una
remuneracion distinta a favor de los docentes que tenian maestria o
PHD. Respecto a la tutela judicial efectiva, la Corte sefialé que el
segundo componente de este derecho obliga a los juzgadores a
resolver las causas en un plazo razonable, atendiendo en cada caso:
i) a la complejidad del asunto, (ii) la actividad procesal delinteresado,
(iii) la conducta de las autoridades judiciales, y (iv) la afectacion
generada en la situacion juridica de la persona involucrada en el
proceso. Asi, en el caso concreto, observé que la conducta procesal
de los accionantes no permitié que los jueces puedan atender su
inconformidad con el tiempo tomado para tramitar el recurso de
apelacion, pese a contar con los mecanismos procesales para
hacerlo; ademas, consideré que la convocatoria a dos audiencias
atendia a la necesidad de precautelar el principio de inmediacién sin
gue se desprenda que la duracion de la causa, haya provocado un
dafio a los accionantes. Finalmente, sefiald que la autoridad judicial,
para cumplir el primer requisito de la motivacion, puede identificar
la norma aplicada al caso indicando en el contenido del articuloy la
denominaciéon de la ley especifica, sin necesidad de sefialar el
articulo de la ley que contiene la norma aplicada al caso. Asi, tras
observar que no se vulneraron los derechos del accionante,
desestimdla accidn planteada.

En la EP presentada contra las sentencias de instancia y apelacion
gue aceptaronla accidn de proteccion, a través de la cual se solicitd
el cobro por parte del IESS de las aportaciones patronales de la
accionante, quien es una persona adulta mayor. La Corte seiald que
la sentencia no concedid la accidn de proteccion por la Unica razon
de que Luz Anicia Rugel Mora sea una persona adulta mayor, por el
contrario, la sentencia estaba compuesta por suficientes
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explica la pertinencia de
su aplicacién al caso
concreto, asicomo,
resuelve la controversia
en atencién a la
pretension de las partes.

fundamentos facticos sobre los antecedentes de hecho vy juridicos;
ademas, enuncié normas y principios juridicos y explicd la aplicacién
de estos al caso concreto; asimismo, la sentencia analizéla presunta
vulneracién de derechos constitucionales, exigencia argumentativa
establecida en la jurisprudencia de esta Corte. También, mencioné
que las sentencias impugnadas resolvieron respecto de la peticién
de otorgar una pension jubilar a la accionante, en virtud de que el
IESS no habia registrado el total de sus aportaciones, sostener lo
contrario, conduciria a desconocer el objeto y las reglas de
procedimiento de la referida garantia jurisdiccional. Por lo expuesto,
la Corte Constitucional desestimdla accidn.

Sentencias derivadas de procesos ordinarios

EP- Accion extraordinaria de proteccion

Tema especifico
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Libertad de expresiony
su proteccion en
contextos electorales.

No se vulnera la
motivacion ni la
seguridad juridica cuando
se enuncian las normas
previas, clarasy publicas
y se explica la pertinencia

Detalle del caso

En la accion extraordinaria de proteccion presentada en contra de
varias decisiones dictadas por Tribunal Contencioso Electoral (TCE),
la Corte identificod la vulneracion de los derechos a la motivacion,
legalidad y libertad de expresion, al evidenciar que —entre otras
cosas- la sancién electoral impuesta al accionante constituia una
restriccion inadmisible a la libertad de expresién. Sefald que, la
libertad de expresion e informacion adquiere mayor importancia en
periodos electorales, pues para que los ciudadanos ejerzan de forma
efectiva sus derechos politicos, es preciso garantizar unambiente en
el que se genere la mayor cantidad de informacién posible con
pluralidad de medios, ideas y opiniones. Ademas, determiné como
principales actores de este derecho en contextos electorales a los
votantes, las organizaciones politicas y los medios de comunicacion.
En el casoconcreto, la Corte evidencié que la publicacidn objeto de
sancién se referia a criticas a ciertas preguntas de la consulta popular
de mayo de 2011 y a los posibles riegos que, en su opinion, se
advertian como consecuencia de su aprobacion por parte de la
ciudadania. Asi, dicha publicacién, era un discurso de interés publico
y como tal se encontraba protegido por el derecho a la libertad
expresion. Como medida de reparacion exhortd a las autoridades
judiciales y del sector publico, a verificar sila restriccion del derecho
a la libertad de expresion cumple con los principios de legalidad,
legitimidad, idoneidad, necesidady proporcionalidad; y a determinar
la naturaleza del discurso que sea sometidoa su escrutinio. Ademas,
exhortd a los medios de comunicacion, periodistas y a quienes
ejerzan la comunicacion social, para que cumplan su labor con
responsabilidad en contextos electorales.

En la EP presentada en contra de la sentencia que negé el recursode
casacion y confirmé la decision que ordend el pago de una
bonificacion complementaria dentro de un proceso laboral, la Corte
considerd que no se vulnerd la motivacién ni seguridad juridica por
cuanto los jueces nacionales explicaron bajo que razonamientos
consideran que el Municipio de Guayaquil, con la suscripcion del
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de su aplicacién a los
antecedentes del caso.

No se vulnera la garantia
de defensa cuando no se
cita con la demandaa
quien no es parte del
proceso.

No se vulnera la
seguridad juridica cuando
la sentencia de casacién
se basaen las normas
previas, clarasy publicas
vigentes a la época del
casoconcreto.

No se vulnera la
motivacion, tutela judicial
efectiva, seguridad
juridica ni defensa
cuando la sentencia que
acepta el recursode
apelacién enuncia las
normas previas, clarasy
publicas vigentesy
explica la pertinencia de
su aplicacién al caso./ La
falta de notificacién
oportuna de la sentencia
vulnera el derecho a la
defensa.

No se vulnera la garantia
de serjuzgado por juez
competente cuando la
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contrato colectivo, asumié como su responsabilidad el pago de la
pension jubilar mds los beneficios complementarios a favor del
actor, todo ello con fundamentd en normas previas, claras publicas
y aplicadas por autoridad competente. Por lo expuesto, la Corte
Constitucional desestimdla accidn presentada.

En la EP presentada en contra de la sentencia de apelacién que
aceptd una demanda de prescripcion extraordinaria de dominio, la
Corte evidencié que contrario a lo que el accionante afirma, de
acuerdo con la legislacién vigente ala época, este nodebid ser parte
procesal en la causa, ante lo cual, la falta de citacién con la demanda
no provocé la vulneracién del debido proceso en las garantias de que
nadie podra ser privado de suderecho ala defensa en ninguna etapa
o grado del procedimiento, ser escuchado en el momento oportuno
y en igualdad de condiciones, presentar las razones oargumentos de
los que se crea asistida, nia recurrir el fallo. Por lo expuesto, la Corte
Constitucional desestimad la accidn presentada.

En la EP presentada contra la sentencia de casacion dictada dentro
de un proceso contencioso tributario de impugnacion, la Corte no
observo vulneracion de la seguridadjuridica del SR, dado que la Sala
Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia resolvio la causa con base en una norma reglamentaria
vigente a la fecha del caso, esto es, el articulo 21 del Reglamento
para la Aplicacién de la Ley de Régimen Tributario Interno. En este
contexto, el organismo verificé que la Sala adecud sus actuaciones a
lo previsto en el ordenamiento juridico. Por lo expuesto, la Corte
Constitucional desestimdla accidn presentada.

Enla EP presentada contra la sentencia de apelacién que declard con
lugar la demanda ejecutiva por cobro de letra de cambio, la Corte no
observd vulneraciéon de la motivacion, tutela judicial efectiva,
seguridad juridica ni defensa, dado que la decisién impugnada si
describié los hechos, enuncié las disposiciones juridicas previas,
claras y publicas, explicd la pertinencia de su aplicacion al caso
concreto, sin que pueda considerarse que la desestimacion de los
argumentos expuestos en la contestacion del demandante, y el
rechazo de sus excepciones se traduzca en una violacién de
derechos. Ademas, la Sala de alzada resolvid respecto a su
competencia y la validez del proceso ejecutivo, amparada en las
normas del COFJ y CPC y sobre el fondo de la controversia de
conformidad al Cdédigo de Comercio y la jurisprudencia civil y
mercantil. Sobre la falta de notificacidon de la sentencia alegada, el
organismo no verificd que dicha omisidn haya trasgredido el derecho
a la defensa, puesto que el accionante si conocié la sentencia
oportunamente, lo que le permitié presentar esta accion dentro del
término legal, no obstante, llamdla atencién de la autoridad judicial,
en tanto, la falta de notificacién de una decisién judicial, en otras
circunstancias, puede significar la vulneracién de derechos
constitucionales. Por lo expuesto, la Corte Constitucional desestimé
la accién presentada.

En la EP presentada contra la sentencia que rechazé el recurso de
casacion interpuesto dentro de un proceso civil por dafios vy
perjuicios, la Corte no observd vulneracién de la garantia a ser
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competencia del juez

radicaenrazénde la
naturaleza dela accion. /

No se vulnera la
seguridad juridica cuando
existe variedad de

decisiones entre casos

con supuestos similares.

No se vulnera la garantia
del cumplimiento de las
normas ni motivacion
cuando de los alegatos de
las partes no se evidencia
la presunta vulneracion
de derechos
constitucionales.

Se vulnera la defensa, la
garantia de recurrir el
fallo, el derecho a la
igualdad y el debido
proceso cuando en la
audiencia de un proceso
penal selleva a cabo sin
la presencia del abogado
patrocinador del
acusador particulary se
omite notificar la
sentencia en el lugar
dispuesto por las partes.

No se vulnera la
motivacién cuando se
inadmite un recurso de

casacion por
inobservancia de los
requisitos previstos en la
Ley.

juzgado por juez competente y con observancia del tramite propio,
dado que la Corte Nacional de Justicia, al atender el recurso de
casacidonde Petroecuador si analizd la cuestion de la competencia y
consideréd que era la judicatura adecuada para conocer dicho
recurso. Asimismo, el organismo sefialé que los jueces estan
facultados a resolver los casos en su conocimiento segun las pruebas
y argumentos de las partes, por lo que la variedad de decisiones
entre un caso y otro no necesariamente vulnera el derecho a la
seguridad juridica. Basta que exista una diferencia razonable que
distinga un caso del otro, para que el resultado sea diverso. Por lo
expuesto, la Corte Constitucional desestimad la accion presentada.
En la EP presentada contra la sentencia que rechazélos recursos de
apelacién interpuestos dentro de un proceso contencioso tributario
por devolucion del IVA, la Corte no observd vulneracion de la
garantia del cumplimiento de las normas ni motivacién, en este
contexto sefald que el organismo se encuentra imposibilitado para
pronunciarse sobre la correcta aplicacion de normas legales, cuando
no se demuestra que violaron derechos constitucionales. También
menciond que los jueces de la Corte Nacional, si bien coincidieron
con lo resuelto por el Tribunal en primera instancia, dejaron
sentadas las razones por las cuales debia aplicarse el articulo 81 del
Cédigo Tributario. Por lo expuesto, la Corte Constitucional desestimé
la accion presentada.

En la EP presentada contra la sentencia de instancia dictada dentro
de un proceso penal por accidente de transito con dafios materiales,
la Corte sefald que la falta de comparecencia del abogado del
acusador particular, hoy accionante, a la audiencia, sin justificacion
alguna de por medio, evidencié una falla en sudefensatécnica legal,
por lo que para tutelar el derecho a la defensa en la garantia del
patrocinio, el juzgador debié suspender la audiencia y conceder un
tiempo prudencial al acusador para que pueda obtener nueva
asistencia juridica por los medios legales existentes; con el fin de que
el nuevo interviniente tenga el tiempo prudencial para preparar la
defensa, sin embargo, aquello no ocurrié. Ademas, el organismo
verificd que la sentencia adoptada en el proceso, fue notificada en
un correo electrénico y casillero judicial distinto al aportado por el
abogado del accionante, lo que le generd indefension y le impidié
recurrir el fallo en igualdad de condiciones. Por lo expuesto, la Corte
Constitucional acepté la accién presentada y dispuso medidas de
reparacionintegral.

En la EP presentada contra el auto de inadmisién del recurso de
casacion interpuesto dentro de un proceso laboral por despido
intempestivo, la Corte no observd vulneracion de la motivacion,
dado que los conjueces de la Corte Nacional enunciaron las normas
juridicas en que sustentaron su decisién y explicaron que el
escrutinio para la admisién del recurso de casacién debia cefiirse a
verificar el cumplimiento de requisitos preceptuados por la Ley de
Casacion, para finalmente concluir que, al no darse los supuestos
previstos para admitir la casacion, el recurso debia ser inadmitido.
Por lo expuesto, la Corte Constitucional desestimdla accion.

20

871-14-EP/20

1084-14-EP/20

1111-14-EP/20


http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidkMjhiODM3Mi0xNGY2LTQzNGUtOWJmNC0xZjQ5MzE0ZWFiNGIucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidjMGRkMmJhMi0xMjA4LTRiZGYtOTAxNi1hNTNmMGRkZDk0ZDMucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic5ODU5NmQ4MS01YmU0LTQ2ZjAtOGQ0Zi02YTM0NTIzOWM3MzUucGRmJ30=

No se vulnera el derecho
a la motivacion, defensa,
seguridadjuridica, niala
garantia de ser juzgado
por juez competente
cuando se analizanlos
hechos del casoa la luz
de normas claras, previas
y publicas y se explica la
pertinencia de su
aplicacidn al caso
concreto.

No se vulnera la
motivacion ni la
seguridadjuridica cuando
se enuncian las normas
previas, claras, publicasy
vigentes en la decision
impugnada, y se explican
las razones juridicas de su
aplicacion al caso
concreto.
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No se vulnera el derecho
a la defensa cuando, en la
tramitacionde un recurso

Enla EP presentada en contra del auto que declard prescrita la accion
penal en el contexto de un proceso por el delito de destrucciéon de
cercas, la Corte indicd que de la revision de la decisidon impugnada
no se desprende que el juez haya omitido su deber de referir las
normas aplicables y la pertinencia de su aplicacidn al caso concreto,
asi como tampoco una omision de referirse a las pretensiones y
argumentos planteados por las partes procesales, envirtud de lo cual
no vulnera los derechos a la motivacién, defensa ni seguridad
juridica. En relaciéon con la garantia de ser juzgado por un juez
competente, la Corte precisd que, si bien los jueces sorteados
inicialmente no conformaron el Tribunal que declardla prescripcién,
en su lugar, lo hicieron los jueces encargados de la misma Sala en
virtud de las licencias concedidas a los primeros; lo que no puede
considerarse como una vulneracién a la garantia en cuestion ya que
el auto impugnado fue emitido por los conjueces de la Sala
competente de la CNJ. Por lo expuesto, la Corte Constitucional
desestimdla accidn.

Enla EP presentada contra la sentencia dictada dentro de un proceso
contencioso administrativo por remocion de cargo, la Corte no
observo vulneracion de la motivacion ni seguridad juridica, dado que
a sentencia dictada por el Tribunal de lo Contencioso enuncid las
normas previas, clarasy publicas que estuvieron vigentes cuando se
expidi6 el nombramiento del director de Obras Publicas del
Municipio de Quilanga, asicomo las normas aplicadas en el acuerdo
municipal que ordend su remocion, y las relaciond con el principio
de irretroactividad de la Ley, estableciendo de manera concreta las
razones juridicas por las cuales el proceso de remocién debid
sustentarse en la Ley Organica de Régimen Municipal y la LOSCCA.
Por lo expuesto, la Corte Constitucional desestimd la accidn
presentada.

En la EP presentada contra la sentencia que acepté el recurso de
revision penal y ordend la libertad del recurrente en el contexto de
un proceso penal por el delito de estafa, la Corte envoto de mayoria
precisé que en la tramitaciéon de un recurso de revision la
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de revisién penal, no se
notifica a la victima.

No se vulnera la garantia
de serjuzgado por un
juez competente ni las
garantias delderecho a la
defensa cuando las
partes intervinientes
tuvieron accesoa la
justicia e intervinieron en
todo el proceso.

Se vulnera la motivacion
cuando la sentencia de
casaciénno guarda
coherencia y relacién con
los cargos sefialados por
el Unico recurrente.

No se vulnera la
motivacion ni la
seguridad juridica cuando
el auto que niega un
recurso por incumplir con
los requisitos de
procedencia se encuentra
debidamente
fundamentado en
derecho.

intervencién de la victima es secundaria frente a la posibilidad de
gue se declare la inocencia del procesado ante la presentacién de
nuevas pruebas, en virtud de lo cual, en el caso concreto no se
vulnerd el derecho a la defensa del accionante pues no era necesaria
su participacion dentro del recurso. Por lo expuesto, la Corte
Constitucional desestimd la accién presentada. En los votos
salvados, los jueces Enrique Herreriay Herndn Salgado, coincidieron
en que la accién presentada debid aceptarse, dada la falta de
notificacién de la interposicién del recurso de revision.

En la EP presentada contra la sentencia que sefialé el monto a pagar
por el concepto de dafios y perjuicios originados en un proceso
contravencional por la prestacidonde un servicio deficiente, la Corte
sostuvo que la decisiéon impugnada no vulnerd la garantia de ser
juzgado por un juez competente ni las garantias del derecho a la
defensa por cuanto el accionante pudo comparecer a todos los
momentos procesales del juicio de dafios y perjuicios; ademas,
evidencié que del expediente se desprende la notificacion de la
sentencia impugnada al accionante. Por lo expuesto, la Corte
Constitucional desestimdla accion.

En la EP presentada contra la sentencia de casacidon emitida dentro
de un proceso contencioso administrativo por terminacién de un
contrato de servicios ocasionales, la Corte, en voto de mayoria
sefialé que a los jueces nacionales les compete Unicamente
pronunciarse respectode los cargos propuestos por los recurrentes
en base al principio dispositivo, por lo que cualquier
pronunciamiento por fuera de las causales acusadas yen desmedro
de una situacion juridica consolidada, proveniente de la instancia
inferior y cuando existe un Unico recurrente, constituird una
trasgresion al principio dispositivo y violacién al deber de
motivacion. En este contexto, el organismo afiadié que la decision
judicial impugnada no guardéla debida coherencia y relacion con la
fundamentacién de la causal quinta del Art. 3 de la Ley de Casacion,
propuesta en los términos del accionante, esto es, la falta de
cumplimiento de los requisitos para la emisién de la sentencia,
trasgrediendola motivacion. Por lo expuesto, la Corte Constitucional
aceptd la accién presentada y dispuso medidas de reparacion
integral. En el voto salvado, el juez Ramiro Avila sefialé que el
organismo al aceptar la accidn, estaria invadiendo competencias
propias de la justicia ordinaria y corrigiendo la aplicacién de normas
dentro esa jurisdiccion.

En la EP presentada contra del auto que inadmitié el recurso de
casacién propuesto en el contexto de un juicio laboral, la Corte
sefald que no se vulneraron los derechos a la seguridad juridica y
motivacion pues los conjueces nacionales analizaron el recurso
interpuestoa la luz de las causales de admision contenidas en la Ley
de Casacion, norma previa, clara y publica relacionada a la materia.
Asi, tras evidenciar que el auto impugnado explicé las reglas de
procedencia del recurso de casacién y las consecuencias de no
cumplir con las mismas, la Corte desestimadla accion planteada.
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No se vulnera el derecho
a la defensa, motivacion,
tutela judicial efectiva ni
seguridadjuridica cuando
el actor comparece en el
proceso activamentey el
auto niega el recursode
casacion por incumplir
con los requisitos de
procedencia

No se vulnera la defensa,
seguridad juridica ni
motivacion cuando se
inadmite un recurso de
casacion por
inobservancia de los
requisitos previstos en la
Ley.

No se vulnera la
motivacion ni la
seguridad juridica cuando
severifica que la
sentencia impugnada
cumplid los requisitos
minimos para considerar
una decisién motivada.

No se vulnera el derecho
a la motivacion, tutela
judicial efectiva ni
seguridad juridica cuando
se analizanlos hechos del
casoa la luz de normas
claras, previas y publicas
y se explica la pertinencia
de su aplicacién al caso
concreto.
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En la EP presentada en contra del auto que inadmitid el recurso de
casaciéninterpuesto ante la declaratoria de una unién de hecho, la
Corte evidencié que el accionante no fue privado de su derecho a la
defensa en tanto fue participe de todos los momentos procesales,
pudiendo presentar todos los recursos que la ley le asistig;
adicionalmente, evidenciéo que el auto impugnado se encuentra
debidamente motivado pues en este se explican las razones por las
gue el recurso incumple los requisitos de procedibilidad de la
casacion contenidos en la ley de la materia. Por lo expuestola Corte
desestimdla accion.

En la EP presentada contra el auto de inadmisién del recurso de
casacion interpuesto dentro de un proceso contencioso
administrativo de plena jurisdiccién, la Corte no observé vulneracion
del derecho a la defensa, motivacidn ni seguridad juridica, dado que
la generacién del estado de indefensién ocurre cuando se impide a
la parte procesal proponer los medios juridicos a sualcance, cuestion
gue no se verificd en este caso, ya que la inadmision del recurso de
casacioén planteado por el accionante no cumplié con los requisitos
previstos en la Ley de Casacién. Ademads, el organismo verificd que
la CNJ enuncié las normas previas, claras y publicas y explico la
pertinencia de su aplicacién a los hechos del caso. Por lo expuesto,
la Corte Constitucional desestimdla accion.

En la EP presentada contra la sentencia de casacidn emitida dentro
de un proceso contencioso tributario por devolucién del IVA, la Corte
sefaldé que el cargo del accionante, relativo a que la sentencia
vulnerd la motivacion debido a que no explicé las razones por las que
afirmé que el monto minimo para realizar pagos empleando el
sistema financiero también incluye el valor de los impuestos de la
transaccion, fue desvirtuado con la revisiéon del fallo impugnado ya
que el organismo verificé que la decisién si se sustentd en un
razonamiento que cumple los requisitos minimos para una
motivacion suficiente conforme el articulo 76.7.1de la Constitucion.
Ademads, la parte del informe pericial en el que se identificaron varios
comprobantes de retencién y liquidaciones de compras y servicios
sin firma, relativos a transacciones de las que se solicitaba la
devolucién del IVA, si correspondia a la materia de la litis,
garantizdndose de este modo la seguridad juridica. Por lo expuesto,
la Corte Constitucional desestiméla accidn presentada.

Enla EP presentada en contra de la sentencia que aceptéel recurso
de revisidén, planteada en el contexto de un proceso penal por el
delito de violacién, por la cual se declard la inocencia del procesado
y dispuso el levantamiento de todas las medidas cautelares en su
contra, la Corte, en voto de mayoria, sefialé que la decision
impugnada se encontraba debidamente motivada y fundamentada
en la normativa pertinente y aplicable al caso, asi como en los
supuestos facticos para considerar que no se comprobd la existencia
del delito, ante lo cual se verificd que los jueces tutelaron el derecho
a la seguridad juridica, tutela judicial efectiva y motivacién. Por lo
expuesto, la Corte Constitucional desestimd la accién. El juez
Herreria, envoto salvado, considerd que se vulnerd la tutela judicial
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NOVEDAD
JURISPRUDENCIAL

Legitimacionactiva en el
recursode casacion.

No se vulnera la tutela
judicial efectiva,
seguridadjuridica ni
motivacion cuando se
declara el abandono de la
causa frente a la inaccién
procesalimputable al
actor.

NOVEDAD
JURISPRUDENCIAL

Observancia de las
tercerias, dentrode un
juicio de prescripcion

adquisitiva extraordinaria
de dominio.

efectiva y en consecuencia que procedia la accién extraordinaria de
proteccion.

La Corte declard la vulneracién de los derechos a la tutela judicial
efectiva y a la seguridad juridica, al evidenciar que la Sala de
conjueces de la CNJ inadmitio el recurso de casacion presentado por
el SRI, sin observar las razones por la que se consideraba agraviado
por la decision impugnada. Puntualizé que la inobservancia del
agravio alegado por el SRI tanto en su recursode casaciéncomo en
el recurso de aclaracién de la sentencia de primer nivel, afecté a la
certeza de la entidad casacionista de que su situacion juridica sea
analizada y resuelta por procedimientos regulares, establecidos
previamente y por la autoridad competente para evitar la
arbitrariedad. Por lo tanto, dejé sin efecto lo actuado y dispuso que,
previo sorteo, se designe un nuevo conjuez para que conozca y
resuelva la fase de admisibilidad del recurso de casacion, en
observancia a los criterios vertidos en la sentencia.

En la EP presentada contra la declaratoria de abandono del proceso
laboral iniciado por despido intempestivo, la Corte no observd
vulneracidon de la tutela judicial efectiva, seguridad juridica ni
motivacion, dado que el impulso del proceso les correspondia a las
partes del proceso, las cuales debian de comun acuerdo designar a
una persona para que actle como traductora enla confesidn judicial
del demandado, dicha obligacién recaia principalmente sobre el
actorya que, envirtud del principio dispositivo, a la parte que solicita
una prueba le corresponde su impulso, es asi que la declaratoria de
abandono fue consecuencia de la inaccién imputable al actor de la
causa, sin que se pueda observar la vulneracion de derechos
constitucionales. Por lo expuesto, la Corte Constitucional desestimé
la accion.

Dentro del conocimiento de una accién planteada en contra de una
sentencia que acepté la demanda de prescripcién adquisitiva
extraordinaria de dominio, la Corte declard la vulneracion del debido
procesoen la garantia del derecho a la defensa, al evidenciar que los
jueces de instancia ignoraron el escrito de terceria presentado por el
nuevo propietario del inmueble en litigio, lo que impidié su
comparecencia a juicio. La Corte determind que, una vez inscrito el
auto de adjudicaciéon del inmueble en litigio a favor del nuevo
propietario en el Registro de la Propiedad, este puede comparecera
juicio, mediante un escrito de terceria, y los jueces estan en la
obligacion de considerar su comparecencia, a fin de que pueda
ejercer su derecho a la defensa, dado que la decisién que puedan
adoptar podria afectar sus derechos. En el caso concreto, concluyé
gue, teniendo en cuenta que la sentencia de segunda instancia
otorgd la prescripcion adquisitiva a la parte actora, resultaba
evidente que el accionante fue despojado del inmueble de su
propiedad, configurandose asi, la vulneracién del derecho a la
defensa en las garantias determinadas en esta sentencia. Como
medidas de reparacion dispuso, dejar sin efecto todas las
actuaciones judiciales posteriores a la presentacion del escrito de
terceria; y, que previo sorteo, un nuevo juez de primera instancia
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Regla jurisprudencial
sobre verificacion del
certificado de
gravamenes enun juicio
de prescripcion de
dominio.

No se vulnera la
motivacion ni tutela
judicial efectiva cuando
los jueces actuan de
acuerdo a la naturaleza
de los procesos
voluntarios y enuncian las
normas en las que se
funda la decision.

En la EP presentada encontra del auto de inadmision del recursode
casacioén interpuesto por la entidad accionante en el marco de un
proceso laboral, la Corte sefialé que los conjueces de la Sala de lo
Laboral de la CNJ actuaron conforme a las facultades que la ley les
otorga, al haber circunscrito su andlisis a la verificacién de los
requisitos de admisién del recurso de casacién, por lo que la
presunta falta de pronunciamiento sobre el fondo de las
pretensiones del recurso de casacién, en fase de admisién, no
vulnera el derecho al debido proceso enla garantia del cumplimiento
de las normas y derechos de las partes. Ademas, la Corte evidencid
que los conjueces sustentaron su decisién en virtud de las normas
claras, previas y publicas atenientes a la materia, por lo cual no se
vulnerd el derecho a la seguridad juridica. Por lo expuesto, la Corte
Constitucional desestiméla accion.

La Corte declard la vulneracién de los derechos a la tutela judicial
efectiva y al debido proceso en la garantia del derecho a la defensa,
alevidenciar que la autoridad judicial que conocié yresolvié un juicio
de prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio actud sin
observar la debida diligencia, en razén de no haber citado a uno de
los duefios del inmueble en litigio. En funcién de los fallos de triple
reiteracion emitidos por la Corte Nacional, dictd una regla
jurisprudencial, dentro de la cual dispuso que la autoridad judicial
gue conozca un juicio de prescripcién extraordinaria adquisitiva de
dominio debera verificar os certificados de gravamenes, con el fin de
identificar a las personas naturales o juridicas que puedan tener un
legitimo interés sobre el bien en litigio, y deban comparecer al
proceso como legitimados en la causa. En el caso concreto, dejé sin
efecto lo actuado y dispuso que, previo sorteo, se designe un nuevo
juez para que conozca, califigue la demanda, disponga que se
inscriba nuevamente la demanda en el Registro de la Propiedad y
resuelva la accién de prescripcion extraordinaria adquisitiva de
dominio presentada, en observancia a los criterios vertidos en esta
sentencia.

En la EP presentada en contra de la sentencia de apelacién que
rechazé la demanda por negativa de inscripcién de escritura publica,
la Corte verificé que la decisidn impugnada no vulnerd la motivacion
pues los jueces de segunda instancia citaron las normas legales que
rigen al proceso voluntario por negativa de inscripcién de escritura
publica y explicaron la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho, concluyendo enratificar el analisis realizado
por el Registrador. Ademas, seiialé que tampoco se vulnerd la tutela
judicial efectiva por cuanto la naturaleza de los procesos voluntarios
restringe la actuaciéon de los jueces Unicamente a autorizar
legalmente un acto por medio de su intervencion, por lo tanto, la
falta de consideracién de los jueces respecto de los documentos
aportados en el expediente judicial y su negativa a subsanar el error
incurrido por la accionante no responde a una falta de diligencia de
los mismos, sino a alcancey limites de la accidn judicial en cuestion.
Por lo expuesto, la Corte Constitucional desestimadla accion.
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No se vulnera la tutela
judicial efectiva cuando
seinadmite un recursode
casacioén por
inobservancia de los
requisitos previstos en la
Ley.

No se vulnera la
motivacion ni la tutela
judicial efectiva cuando el
auto que niega un
recurso por incumplir con
los requisitos de
procedencia se encuentra
debidamente
fundamentado en
derecho.

No se vulnera la
seguridadjuridica, tutela
judicial efectivani la
garantia de recurrir el
fallo cuando seinadmite
un recurso de casacion
por inobservancia de los
requisitos previstos en la
Ley.

No se vulnera la garantia
de recurrir el fallo,
motivacion ni tutela
judicial efectiva, imparcial
y expedita cuando se
inadmite un recurso de
casacioén por
inobservancia de los
requisitos previstos en la
Ley.

En la EP presentada contra el auto de inadmision del recurso de
casaciéon interpuesto dentro de un proceso contencioso
administrativo de plena jurisdiccidn, la Corte no observd vulneracién
de la tutelajudicial efectiva, dado que en el auto impugnado la Sala
de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia
realizé un analisis del recurso de casacion, y al encontrar que este
incumplid los requisitos previstos en la Ley, resolvié su inadmision;
esto, en virtud de que los recurrentes se limitaron a expresar su
inconformidad con el razonamiento de los jueces, sin sustentar
adecuadamente la causal invocada. Por lo expuesto, la Corte
Constitucional desestimdla accion.

En la EP presentada encontra del auto de inadmision del recursode
casacién interpuesto dentro de un proceso contencioso
administrativo por la remocion del accionante de su cargo como Juez
de Transito, la Corte verifico que la autoridad judicial explico la
pertinencia de la aplicacién de la ley de casacion con los
antecedentes de hecho, concluyendo que ninguna de las causales
alegadas por el accionante contenian la fundamentacion requerida y
gue no podia subsanar, de oficio, errores o deficiencias constantes
en el recurso, por lo tanto, no evidencid vulneracion a la motivacion
ni a la tutela judicial efectiva. Ademads, la Corte recalcé que el
derecho al debido procesoy el derecho a una proteccion judicial, no
implican que, una vez activado el sistema de justicia, las autoridades
judiciales tengan la obligaciéon de emitir una resoluciéon favorable a
las pretensiones de una u otra parte, pues ello depende de varios
elementos procesales. Por lo expuesto, la Corte Constitucional
desestimdla accidn presentada.

En la EP presentada contra el auto de inadmisién del recurso de
casacion interpuesto dentro de un proceso contencioso tributario
por inconformidad con la liquidacién del anticipo del impuesto a la
renta, la Corte sefald que la Sala se limitd a verificar el cumplimiento
de los requisitos formales que debia cumplir el recurso de casacion
propuesto por la entidad ahora accionante, en observancia de las
normas de la Ley de Casacion relativas a sus facultades y a los
requisitos de admisibilidad de los recursos que llegan a su
conocimiento, por lo que no encontré que se haya vulnerado la
seguridad juridica ni tutela judicial efectiva. Tampoco verificd
trasgresion de la garantia de recurrir el fallo, dado que la entidad
accionante pudo presentar los recursos que se encontraban
reconocidos en la Ley. Por lo expuesto, la Corte Constitucional
desestimdla accion presentada.

En la EP presentada contra el auto de inadmisién del recurso de
casacion interpuesto dentro de un proceso contencioso
administrativo de plena jurisdiccion, la Corte no observd vulneracion
de la garantia de recurrir el fallo, motivaciéon ni tutela judicial
efectiva, imparcial y expedita, dado que la interposiciéon y posterior
admision de recursos esta sujeta al cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley. De ahi que la inadmision del recurso de
casacion, por no cumplir con la normativa, no trasgrede derechos
constitucionales. Ademads, el organismo verific6 que el auto
impugnado cumplié con enunciar y analizar las normas en que se
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No se vulnera la garantia
del cumplimiento de las

normasy derechos de las

partes, seguridad juridica
y motivacion cuando se
inadmite un recurso de

casacioén por
inobservancia de los
requisitos previstos en la
Ley.

No se vulnera la tutela
judicial efectiva cuando
seinadmite un recursode
casacioén por
inobservancia de los
requisitos previstos en la
Ley.

No se vulnera el derecho
a recurrir cuando se
inadmite un recurso por
incumplir con los
requisitos de
procedencia.

No se vulnera el derecho
a la igualdad cuando se
resuelven de manera
distinta dos casos con
aspectos comunes, dada
las particularidades de
cada uno.
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basé para inadmitir el recurso y explicé la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes del caso. Por lo expuesto, la Corte
Constitucional desestimdla accion.

En la EP presentada contra el auto de inadmisién del recurso de
casacioéninterpuesto dentro de un proceso contencioso tributario de
revision, la Corte no observé vulneracion de la garantia del
cumplimiento de las normasy derechos de las partes, motivacion ni
seguridadjuridica, dado que por tratarse de un auto expedido enla
fase de admision del recurso de casacién, no correspondia que los
conjueces se pronuncien acerca de las normas que el recurrente
alegd como inaplicadas por parte del Tribunal Distrital, pues aquello
constituiria un pronunciamiento sobre el fondo del recurso; ademas,
el organismo verificé las autoridades demandas cumplieron con su
deber de enunciar las normas previas, claras, publicas y vigentes,
relativas a los requisitos para la admisibilidad del recurso de
casacién, y explicaron la pertinencia de su aplicaciéon al caso
concreto. Por lo expuesto, la Corte Constitucional desestimd la
accion.

En la EP presentada el auto de inadmisién del recurso de casacion
interpuesto dentro de un proceso contencioso administrativo
subjetivo, la Corte no observd vulneracion de la tutela judicial
efectiva, dado que la Direccién de Trabajo del Azuay presentd el
recurso de casacién y su admision fue resuelta por el
correspondiente conjuez nacional, quien luego del correspondiente
andlisis de considerd que el mismo no cumplia con los requisitos para
seradmitido. En consecuencia, el organismo no evidencid que hayan
existido arbitrariedades que impidan la interposicion del recurso,
sino que, producto del analisis de los requisitos formales
establecidos en la Ley de Casacion, se resolvid suinadmision. Por lo
expuesto, la Corte Constitucional desestimdla accion.

Enla EP presentada encontra del auto de inadmisién del recursode
casacion interpuesto dentro de un juicio contencioso tributario, la
Corte sefald que el derecho a recurrir no es absoluto y que se
encuentra atada a una configuracidon normativa para su procedencia
o improcedencia, sin que ello implique la vulneracién del derecho al
debido proceso. En este sentido, al verificar que la inadmisién del
recurso fue producto de un examen de admisibilidad, tal como
correspondia, no se vulnerd ningun derecho del accionante. Por lo
expuesto, la Corte Constitucional desestimdla accion.

En la EP presentada contra el auto de inadmisién del recurso de
casaciéninterpuesto dentrode un proceso laboral de indemnizacion
por despido intempestivo, la Corte sefiald que sibien los accionantes
interpusieron recursos de casacion en dos juicios laborales con
aspectos comunes, los problemas juridicos a resolverse eran
distintos en funcion de los hechos y las circunstancias que los
rodeaban, por lo que, correspondia a cada Sala encargada de su
conocimiento analizar la admision de cada recurso a la luz de las
causales establecidas enla Ley. En consecuencia, el hecho de que se
resuelvan de distinta manera dos casos con fundamentos facticos
aparentemente similares no implica la violaciéon del derecho a la
igualdad, pues suresolucién depende de las particularidades de cada
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No se vulnera la
motivacion ni la
seguridadjuridica cuando
seinadmite un recursode
casacién por
inobservancia de los
requisitos previstos en la
Ley.

No se vulnera la
motivacion ni tutela
judicial efectiva cuando
seinadmite un recursode
casacién por
inobservancia de los
requisitos previstos en la
Ley.

No se vulnera la
motivacion, tutela judicial
efectiva ni seguridad
juridica cuando el auto
gue niega un recurso por
incumplir con los
requisitos de procedencia
se encuentra
debidamente
fundamentado en
derecho.

No se vulnera la
motivacion cuando la
sentencia de casacion

proceso. Por lo expuesto, la Corte Constitucional desestimé la
accion.

En la EP presentada contra el auto que aceptéel recurso de hecho e
inadmitié el recurso de casacidn interpuesto dentro de un proceso
contencioso administrativo de impugnacién, la Corte no observé
vulneraciéon de la motivacién ni seguridad juridica, dado que el
conjuez de la Sala enuncié las normas previas, claras, publicas y
coherentes en que se fundd para resolver sobre la admisibilidad del
recurso de casaciény explicé la pertinencia de las mismas frente a
los hechos del caso, cuando expuso las razones para determinar que
no se cumplieron los requisitos de fundamentacion contenidos en la
Ley de Casacion; ademas, sobre la presunta falta de motivacion
porque el conjuez de la sala no se habria pronunciado sobre la
vulneracion de derechos constitucionales ocasionados por la
sentencia del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, el
organismo recordo que el articulo 8 de la Ley de Casacién, exige que
la Sala de Conjueces revise exclusivamente la admisibilidad del
recurso, sin que le corresponda pronunciarse sobre los cargos
invocados por el recurrente. Por lo expuesto, la Corte Constitucional
desestiméla accion presentada.

En la EP presentada contra el auto de inadmision del recurso de
casacién interpuesto dentro de un proceso contencioso
administrativo, por pago de la diferencia enla liquidacion de haberes
laborales, la Corte no observé vulneracion de la motivacion, dado
gue elautoimpugnado expuso las normas vinculadas a la pertinencia
del recurso, refiriendo que la interposicién del recurso requeria del
cumplimiento de formalidades y requisitos para ser admitido, los
cuales se encuentran delimitados en los articulos 6y 7 de la Ley de
la materia; ademas, realizé una explicacidn en la que relacioné las
normas con los hechos alegados en la interposicidon del recurso,
determinando que el mismo no habia sido fundamentado conforme
lo requiere Ley de Casacién. Tampoco encontré transgresion de la
tutela judicial efectiva, ya que la inadmisidon del recursofue resultado
del incumplimiento de los requisitos previstos enla Ley de Casacion;
situacidn que no implica restriccidn al acceso de la accionante a los
organos jurisdiccionales. Por lo expuesto, la Corte Constitucional
desestimdla accidn presentada.

En la EP presentada encontra del auto de inadmision del recursode
casacién interpuesto dentro de un proceso contencioso
administrativo, la Corte evidencio que el conjuez nacional analizé los
yerros alegados por el casacionista conforme lo exige la fase de
admision del recurso en cuestidn y la norma pertinente, por lo que
no se vulnerd la garantia de motivacion ni la tutela judicial efectiva.
En cuanto a la seguridad juridica, la Corte sefialé que la autoridad
judicial, ajustésuaccionaralas normas previas, claras y publicas que
regulan la admisidon del recurso de casacion, por lo que el auto
impugnado no transgredié este derecho. Por lo expuesto, la Corte
Constitucional desestimdla accién presentada

En la EP presentada contra la sentencia de casacion dictada dentro
de un proceso penal por estafa, la Corte no encontrd vulneracion de
la motivacién, dado que la sentencia impugnada contenia el
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enuncia las normas y
explica la pertinencia de
su aplicacién al caso
concreto, ademas, analiza
cada uno de los cargos
referidos por las partes.

No se vulnera la
motivacion, tutela judicial
efectiva ni seguridad
juridica cuando el auto
gue niega un recurso por
incumplir con los
requisitos de procedencia
se encuentra
debidamente
fundamentado en
derecho.

No se vulnera la tutela
judicial efectiva,
seguridadjuridica ni
motivacion cuando se
inadmite un recurso de
casacioén por
inobservancia de los
requisitos previstos en la
Ley.

No se vulnera motivacion,
la garantia del
cumplimiento de las
normasy derechos de las
partes ni el derecho a
recurrir el fallo cuando se
inadmite un recurso de
casacién por
inobservancia de los
requisitos previstos en la
Ley.
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desarrollo y mencién de las disposiciones juridicas en las que fundd
la decision, pertenecientes a la Constitucion, el Cédigo Penal, al
Cddigo de Procedimiento Penaly COFJ, y explicd la pertinencia de su
aplicacién a los antecedentes del caso concreto. Ademads, analizé
cada uno de los cargos y argumentos relevantes propuestos por el
recurrente en casacién. Por lo expuesto, la Corte Constitucional
desestimdla accién presentada.

En la EP presentada en contra del auto que negé el recursode hecho
y casacion en el marco de un proceso de excepciones a la coactiva,
la Corte observd que no se vulnerd la motivacion, tutela judicial
efectiva ni seguridad juridica por cuanto la conjueza nacional
examiné el cumplimiento de los requisitos formales que debe reunir
el recurso de casacidn de conformidad con lo previsto en la Ley de
Casacion, determinando que el mismo no cumplia con los requisitos
previstos en la norma. Ademas, la Corte enfatizd que el accesoa la
justicia estd supeditado al cumplimiento del ordenamiento juridico
vigente y a los requisitos de procedencia de los recursos, por lo que
lainadmision de estos ante la falta de cumplimiento de los requisitos
no acarrea vulneraciones a derechos constitucionales. Por lo
expuesto, la Corte Constitucional desestimdla accion.

En la EP presentada contra el auto de inadmisién del recurso de
casacioén interpuesto en un proceso contencioso administrativo de
impugnacion, la Corte no observé vulneracion de la tutela judicial
efectiva, seguridad juridica ni motivacion, dado que el recurso se
resolvio sobre la base del ordenamiento juridico y la improcedencia
de este se dio por el incumplimiento de los requisitos legales de la
Ley de Casacion, que permiten que en la fase de admisibilidad se
revise que el recurso tenga la fundamentacién debida. En
consecuencia, se atendio la pretensién del accionantey se garantizo
su acceso a la justicia. Ademas, el organismo manifesto que el auto
se encontrd motivado puesto que enuncid las normas y explicé su
pertinencia respecto del recurso planteado, asimismo, respondié a
las alegaciones del accionante. Finalmente, la Corte mencioné que
no se realizé un andlisis ajeno al que correspondia en la etapa de
admisibilidad y menos auln una inobservancia del ordenamiento
juridico. Por lo expuesto, la Corte Constitucional desestiméla accién
presentada.

En la EP presentada contra el auto de inadmisién del recurso de
casaciéninterpuesto dentrode un proceso contencioso tributario de
plena jurisdiccién, la Corte no observé vulneracion de la motivacion,
la garantia del cumplimiento de las normas y derechos de las partes
ni del derecho a recurrir el fallo, dado que la sala de conjueces
analizé y confronté el recurso presentado por el SENAE con los
requisitos previstos en la Ley de Casacidn, sobre la base de las
causales invocadas, luego de lo cual concluyé que el referido recurso
no cumplia con los requisitos legales correspondientes a la fase de
admisibilidad. Ademas, el organismo advirtié que el hecho de que
sea inadmitido el recurso, no significa per se violacion de derechos
constitucionales, mas aun cuando se verifica que se realizé el analisis
de admisién, con base en los fundamentos del recurso y en
aplicacién de las normas de la Ley de Casacidn, siendo el mismo
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conocido y resuelto motivadamente. Por lo expuesto, la Corte
Constitucional desestimdla accidn presentada.

NOVEDAD
JURISPRUDENCIAL

Excepciones a la preclusion de la fase de admisibilidad

EP- Accidon extraordinaria de proteccion

Tema especifico Detalle del caso Sentencia
Enla EP presentada contra el auto que negé el recursode aclaracion

interpuesto frente a la improcedencia de un recurso de casacién en

el marcode un proceso penal por el delito de estafa, la Corte precisd

que el auto impugnado no es definitivo en los términos de la

sentencia 1502-14-EP/19, ya que deviene de la interposicién de

recursos inoficiosos, pues ya se habia negado con anterioridad la | 1687-14-EP/20
aclaracion de la sentencia de casacién. Adicionalmente, al tratarse
de un auto de mero tramite, la Corte no observé la posibilidad de
causar un gravamen irreparable a las partes procesales. Por lo
expuesto, la Corte Constitucional rechazé la accién presentada por
improcedente.

En la EP presentada contra el auto de nulidad del proceso penal
iniciado por el presunto delito de peculado, la Corte sefialé que el
auto de nulidad se dio en la correspondiente fase de juicio,
constituyendo asiuna decisidn de primera instancia, porlotanto, era
recurrible ante la misma Sala Provincial de Garantias Penales, a
través de la interposicion oportuna del recurso de apelacion.
Asimismo, agregd que, de la revisidon de la demanda, verificod que la
entidad accionante agotdé Unicamente el recurso horizontal de
revocatoria, mismo que en la practica, resultd infructuoso e
inoficioso, por cuanto, no se encontraba contemplado en el
ordenamiento juridico procesal penal. De alli que, tanto en el
proceso como en la demanda, no se comprobd el respectivo
agotamiento del recurso ordinario de apelacién y tampoco se
observd que la entidad accionante haya justificado por qué dicho

Excepcion a la preclusion
por falta de objeto. / Los
autos de mero tramite
que niegan solicitudes
improcedentes no son
definitivos.

Excepciodn a la preclusion
por falta de agotamiento
de recursos. / Faltade
interposicion del recurso
de apelacion.

1811-14-EP/20
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Excepcion a la preclusién
por falta de objeto. /
Auto que niega la nulidad
de un procesode habeas
data no es definitivo.

Excepcion a la preclusion
por falta de objeto. /
Auto que niega el recurso
de hecho dentro de un

proceso ejecutivo no es

recurso era inadecuado o ineficaz para el tratamiento de sus
derechos constitucionales, o que su falta de interposicidon no fuera
atribuible a su propia negligencia. Por lo expuesto y en aplicacion de
la excepcidn a la preclusidon contenida en la sentencia 1944-12-
EP/19, la Corte Constitucional rechazé por improcedente la accion
presentada.

En la EP presentada contra la sentencia que declaré en rebeldia al
actor dentro de un juicio verbal sumario, la Corte seiiald que, antela
presunta falta de citacidn, el actor podia interponer la accién de
nulidad de sentencia ejecutoriada previo a recurrir a la via
constitucional. De este modo, la Corte evidencié que el accionante
no agotd los recursos ordinarios con los que contaba y tampoco
explicd las razones para considerar que la accién de nulidad no era
un recurso adecuado o eficaz, o para justificar que su falta de
interposicion no se debié a su negligencia. Por lo expuesto y en
aplicacién de la excepcién a la preclusion contenida en la sentencia
1944-12-EP/19, la Corte Constitucional rechazd por improcedente la
accion presentada.

Enla EP presentada contra el auto que desecho el pedido de nulidad
del proceso de habeas data iniciado para la actualizacién de datos en
los burds de créditos, relativos a una deuda extinguida con el Banco
de Guayaquil, la Corte considerd que dicho auto no es definitivo en
los términos de la sentencia 1502-14-EP/19, dado que no se
pronuncioé sobre el fondo de las pretensiones del accionante sino que
desechd su peticién de nulidad, tampoco impidié la continuacién del
juicio, porque el proceso concluyé con la sentencia de apelacién ni
causd gravamen irreparable, ya que la situacion juridica del
accionante fue definida en la sentencia ejecutoriada luego de
haberse notificado el auto de aclaracién, en consecuencia, la
sentencia no podia seralterada por un auto que negé la solicitud de
sunulidad. Por lo expuesto, la Corte Constitucional rechazéla accién
por improcedente.

En la EP presentada contra el auto que negd el recurso de hecho
dentro de un proceso ejecutivo por cobro de pagarés a la orden, la
Corte considerd que dicho auto no es definitivo en los términos de la
sentencia 154-12-EP/19, dado que al no existir ningln recurso
vertical contra la decision de apelacién del juicio, el auto impugnado
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definitivo dado que no
existianrecursos
verticales.

Excepcion a la preclusion
por falta de agotamiento
de recursos. /
Presentacion
extemporaneade la
casacion.

Excepcion a la preclusién
por falta de resolucion
del recurso de casacién.

Excepcion a la preclusién
por falta de objeto. /
Autos que niegan
recursos inoficiosos no
son definitivos.

no resolvié el fondo del asunto ni puso fin al proceso, puesto que el
mismo ya habia concluido con el auto de 31 de mayo de 2013.
Asimismo, no generd un gravamen irreparable de tal manera que
pueda calificar como objeto de una acciéon extraordinaria de
proteccidon, puesto que el proceso ejecutivo habia concluido
previamente. Por lo expuesto, la Corte Constitucional rechazé la
accioén por improcedente.

En la EP presentada contra la sentencia de segunda instancia, elauto
que negd el recurso de hecho y el que rechazd su aclaracién y
ampliacién, emitidos dentro de un proceso laboral por
inconformidad con rubros de la liquidacién, la Corte puntualizé que
la interposicion del recurso de casacién fuera del término previsto
en la Ley de Casacion fue atribuible a la negligencia de CNT, dado que
no se verificd que la judicatura demandada haya impedido el empleo
de dicho medio impugnatorio, mds aun cuando fue notificada en
legal y debida forma, lo cual impidié el agotamiento del recurso de
casacién, mismo que era idéneo para resolver las alegaciones
presentadas por el accionante tanto en su recurso como en esta
accion. Por lo expuestoy en aplicacién de la excepcion a la preclusién
contenida en la sentencia 1944-12-EP/19, la Corte Constitucional
rechazd por la accién por improcedente.

En la EP presentada contra la sentencia de apelacidn dictada dentro
de un proceso laboral seguido por el pago de haberes dejados de
percibir, la Corte sefialéd que no consta ni en el expediente ni en el
SATJE un pronunciamiento de la sala correspondiente de Corte
Nacional de Justicia acerca del recurso de casacioén interpuesto por
la actora del proceso de origen, recurso que ataca la sentencia hoy
impugnada y que fue admitido a tramite. Asimismo, el organismo
manifestd que desde el momento de la presentacién de la accién
extraordinaria de proteccion hasta la fecha, la sentencia impugnada
no ha pasado por autoridad de cosa juzgada, toda vez que se
encuentra pendiente la resoluciéon del recurso de casacion
interpuesto, dejando en evidencia que el proceso aun no ha
concluido; ademads, se constata que la decision puede llegar a
modificarse con el eventual pronunciamiento de la Corte Nacional
de Justicia, en razon de la naturaleza del recurso de casacion. En tal
virtud, la sentencia impugnada no posee cardcter de definitiva,
conforme a lo establecido en el ordenamiento juridico ecuatoriano.
Por lo expuesto y en aplicacion de la excepcién a la preclusién
contenida en la sentencia 1944-12-EP/19, la Corte Constitucional
rechazé por improcedente la accion.

En la EP presentada contra los autos que negaron el recurso de
apelacién por extempordneo, asi como el recurso de hecho dentro
de un juicio ejecutivo por el cobro de un pagaré, la Corte indicé que
estos se pronunciaron sobre recursos inoficiosos, toda vez que la
normativa vigente a la época no contemplaba la interposicion de los
recursos de apelacion y de hecho dentro de los juicios ejecutivos. De
esta forma, los autos impugnados no tienen caracter de definitivo,
pues no ponen fin al proceso ni resuelven ningln punto
controvertido de la litis; ademas, la Corte enfatizé que el efecto que
la ley otorga a una sentencia, dictada dentro de un proceso en que
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no se proponen excepciones, no constituye fundamento para
afirmar que existe un gravamenirreparable, ante lo cual rechazé por
improcedente la demanda. Por lo expuesto, la Corte Constitucional
rechazdla acciéon por improcedente.

En la EP presentada contra la sentencia que ordend el pago de un
préstamo y los respectivos intereses por mora a favor del Banco
Pichincha, la Corte sefialé que el recurso de apelacién era un recurso
adecuado y eficaz para solventar las alegaciones del accionante
dentro del proceso ejecutivo, por lo tanto, elaccionante noagotélos
recursos procesales ordinarios, ni justificé que su interposicién haya
sido ineficaz o inapropiada. Ademads, a juicio de esta Corte, la
decision judicial impugnada no provocé un gravamen irreparable.
Por lo expuesto y en aplicacion de la excepcién a la preclusién
contenida en la sentencia 1944-12-EP/19, la Corte Constitucional
rechazéla accidn por improcedente.

1377-15-EP/20

AN — Accion por incumplimiento de norma

Tema especifico

Negativa de la accidén
luego de verificar el
cumplimiento de las
obligaciones claras,
expresas y exigibles
contenidas en normas
laborales

Desestimacidonde la
accion antela
inexistencia del
beneficiario de la
obligacién cuyo

cumplimiento se solicita.

Detalle del caso

En las AN de los articulos 444, 445 y 453 del Cédigo del Trabajo,
relativos al registro de asociaciones profesionales o sindicatos,
presentadas contra la Subsecretaria de Trabajo y Empleo del Litoral
y Galdpagos, la Corte sefald que la contabilizacidn de los dias que
tenia el Ministerio del Trabajo endicha época para realizar el registro
era respecto de los dias habiles, excluyéndose los dias sabados,
domingos y declarados festivos. En tal sentido, las resoluciones de
15 de junio de 2009, en las que se decidié que no procede el registro
del Sindicato de Trabajadores como el Comité de Empresa de
Trabajadores de Restaurante Cantonés Internacional S.A., fueron
emitidas dentro del tiempo establecido en la ley. Ademas, de la
revision del expediente, se desprende que la Subsecretaria de
Trabajo y Empleo del Litoral y Galdpagos no registré al sindicato
porque no se constituyd con treinta trabajadores de conformidad
con el articulo 443 del Cédigo del Trabajo; y, tampoco registré al
comité de empresa debido a que no se constituyé con mas del 50%
de los trabajadores segunelarticulo452 del del Cédigoreferido. Por
lo expuesto, la Corte Constitucional negd las acciones presentadas.
En la AN propuesta en contra de varias disposiciones respecto a la
entrega de medios que permitan a los pueblos indigenas organizar,
controlar y prestar los correspondientes servicios de salud,
contenidas en la Ley Organica de las Instituciones Publicas de los
Pueblos Indigenas, la CRE, la Declaracién de Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas; y, el Convenio 169 de la OIT
sobre Pueblos Indigenas y Tribales, la Corte considerd que la
obligacion cuyo cumplimiento se reclamaba dejé de ser exigible por
cuanto con la derogacién de la norma impugnada, se elimind el
sujeto beneficiario de la misma, en virtud de lo cual desestimé la
accion propuesta.
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IS — Accidnde incumplimiento de sentenciasy dictamenes

Tema especifico

constitucionales

Detalle del caso
La Corte Constitucional declaré el cumplimiento parcial de la
resolucién que aceptd una accion de amparo constitucional, entanto
advirtié que no se habia pagado al accionante las remuneraciones
que dejé de percibir durante el tiempo que estuvo separado de su
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Precedente judicial en
sentido estricto.

Procedencia de la accidn
ante el cumplimiento
defectuoso de la medida
dispuesta en la decisidn
demandada.

Improcedencia de la
accién ante la falta de
medidas cautelares
contradictorias o que
causengravamen
irreparable.

No existe antinomia entre
la sentencia emitida
dentro de un procesode
accion de protecciény la

cargo. Para resolver si en la decision constitucional existia una
disposicion implicita de pagar las remuneraciones dejadas de
percibir, la Corte recurrio a los precedentes judiciales en la materia.
Expuso lo que es un precedente judicial en sentido estricto, cémo se
lo identifica y de qué manera se aplica en la resolucién de un caso.
Determind que existia una regla de precedente contenida en la
sentencia 028-16-SIS-CC aplicable al caso en concreto, segunla cual,
siun servidor publico ha impugnado por via de amparo la resolucién
administrativa en la que se deja sin efecto su nombramiento,
formulando como una de sus pretensiones que se le paguen los
haberes dejados de percibir como consecuencia de dicha resolucion,
y el amparo ha sido concedido, pero sin la orden expresa de que se
paguen esos haberes, entonces, se debe entender que
implicitamente se ordend dicho pago. En tal virtud, dispuso que el
Ministerio de Educacién cancele las remuneraciones dejadas de
percibir por el accionante durante el tiempo que estuvo cesante,
salvo que, durante dicho periodo, por haber prestado sus servicios
en otra entidad publica, se hubiere configurado un doble pago de
remuneraciones con cargo a recursos publicos, debiendo determinar
el monto en la via contencioso administrativa.

Enla IS de la resolucion 681-2001-RA emitida por este organismo, a
través de la cual dispuso que el Ministerio de Finanzas liquide y
cancele la diferencia del cdlculo del valor del avalto del inmueble
expropiado a Carlos Romero Vinueza, la Corte observé que las
disposiciones emitidas en la resolucién demandada eranasequibles,
reales y posibles, por lo que no existia razén alguna, por parte del
juez, que justifique la modificacién de la medida ordenada en la
decision. En consecuencia, el organismo concluyd que se configuré
un cumplimiento defectuoso por parte del Juez Tercerode lo Civil de
Pichincha encargado, toda vez que el auto de pagode 1 de agostode
2012 por el valor de USD 44 008 991,85, no guardaba concordancia
con los pardmetros determinados en la decisién de la Segunda Sala
del Tribunal Constitucional. Por lo expuesto, la Corte Constitucional
aceptd la accion presentada y dispuso medidas de reparacion
integral.

En la IS de la resolucidn de revocatoria de medidas cautelares, que
dispuso la intervencién de la fuerza publica en un inmueble, hasta
gue el MAGAP resuelva sobre su propiedad, la Corte seiialé que la
resolucion demandada, se circunscribe al levantamiento de las
medidas, toda vez que las mismas quedaron sin fundamento luego
de verificado el cese de la amenaza que motivé su adopcion, en
consecuencia, resolvié que no fue contradictoria ni causé gravamen
irreparable, ya que el accionante cuenta con vias jurisdiccionales
para discutir la propiedad del bien o la juridicidad de las decisiones
administrativas sobre ellos. Por lo expuesto, la Corte Constitucional
se inhibié de pronunciarse sobre los méritos del caso y rechazé la
demanda por improcedente.

El Pleno de la Corte Constitucional dispuso de oficio el inicio de la
presente accién de incumplimiento al considerar la posible
antinomia existente entre la sentencia 191-14-SEP-CC dictada en el
marco de una EP proveniente de una garantia jurisdiccional y una
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accién de medida cautelar auténoma en contra del SERCOP; ya que
en ambos procesos las pretensiones buscaban incidir en la
inscripcién de la compafiia Duayine S.A. en el registro de contratistas
incumplidos del SERCOP. La Corte determiné que a la fecha no existe
contradiccion entre las decisiones en cuestion, pues la resolucién
que concedid la medida cautelar auténoma fue revocada tras la
resolucién de la EP; e incitd a los operadores judiciales a respetar las
normas juridicas vigentes para la solicitud y concesién de las medidas
cautelares auténomas en aplicacidn de los principios que las regulan,
especialmente el principio de buena fe procesal.

La sentencia analizé la solicitud de incumplimiento de la decisién
dictada en una accidn de habeas data, por la cual se ordend a la
Cooperativa de Produccion Minera “11 de Julio” la entrega de
informacidn alusiva a los socios de la cooperativa que entregaronun
poder para la presentacion de dicha garantia. La Corte evidencié el
incumplimiento parcial de la obligacién demandada pues ante el
deber de entregar las copias de los depdsitos realizados por los
socios a la cooperativa por la compra de derechos y acciones, la
obligada argumentdé que no le era posible entregar la referida
informacion pues esta accidn esta prohibida por la ley, argumento
gue a criterio de la Corte es inaceptable, considerando que dicha
informacion solo debe presentarse respecto de los accionantes del
hdbeas data.

Enla IS de la sentencia de accién de proteccion, que dispuso el cese
definitivo de la resolucién de no idoneidad vy la calificacién inmediata
de la aptitud del accionante que permita su habilitacién para el curso
de ascensoenel escalafén de la Policia Nacional, la Corte sefialé que
la naturaleza eminentemente dispositiva del acto impugnado
ocasiond que la primera medida se ejecute de forma inmediata a
partir de la notificacion a las partes procesales con la sentencia; asi
también, verificd el acatamientode la segunda medida conforme lo
determina el articulo 18 de la Ley de Personal de la Policia Nacional.
Agregdque, la pretension del accionante sobre el pronunciamiento
del organismo respecto a los actos administrativos posteriores,
desnaturaliza la accidn de incumplimiento. Por lo expuesto, la Corte
Constitucional desestimdla accion presentada.

La sentencia analizé la solicitud de incumplimiento de la decisién
dictada en una accidn de proteccion, através de la cual se ordené a
la Comisidn de Transito (CTE) el pago de los emolumentos dejados
de percibir por el accionante por el tiempo que estuvo separado de
la Institucion. La Corte evidencio que, sibien persistia la falta de pago
de la reparacién econémica, tal incumplimiento no era atribuible a
la CTE, pues el Tribunal Contencioso Administrativo, en lugar de
determinar el monto por concepto de reparacion, declaré el
abandono y ordend el archivo de la solicitud de determinacién, por
lo que la CTE se encontraba impedida de pagar una cantidad que
desconocia. Asi, la Corte sefiald que la cuantificacion de la reparacion
econdémica en via contenciosa administrativa constituye un proceso
de ejecucidon y no de conocimiento, ante lo cual, ampliando el
contenido de la sentencia 011-16- SIS-CC, sefald que en este tipo de

36

56-14-1S/20

35-15-15/20

40-15-1S/20



http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOiczMmQ0NGM3OS04MjRmLTQ2YzUtODQ1My1mMDgzOGM2YzMxN2IucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidmMTliNDFhMy1mMzQyLTRiZmUtODAwMi02MzcxMDIyMWFhNjMucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidkZTUyNDRlNS1hYzMwLTRhNzItODhjZi0wOWVmOTMwYzMzMWYucGRmJ30=

Desestimacionde la
accion de incumplimiento
cuyo objeto es una
sentencia dejada sin
efecto con anterioridad
mediante una accién
extraordinaria de
proteccion.

Procedencia de la accién
por falta de cumplimiento
en el pagodela
reparacion econdomica
ordenada en una AP.

Desestimaciondela
accién anteel
cumplimiento de la
obligacion, perosedeja a
salvo los derechos de la
accionante para
continuar con la
ejecucion de la sentencia,
en casode asi
considerarlo.

Desestimaciondela
accion anteel
cumplimiento integral de
la decision demandada.

En lalSde laaccidn de proteccidn por la cual se modificd la sentencia
subida en grado al considerar que no es facultad de los jueces en
conocimiento de una garantia otorgar una declaratoria de
notoriedad de una marca, la Corte observoé que la sentencia cuyo
cumplimiento se solicitaba fue dejada sin efecto con la emision de la
sentencia 307-16-SEP-CC, resultando inoficioso verificar el
cumplimiento de una sentencia que dejo de existir.

En la IS de la accién de proteccion por la cual se dispuso el pago de
las remuneraciones que las y los accionantes dejaron de percibir
desde suseparacion hasta su efectivo reintegrocomo docentes de la
escuelafiscal “Dr. Francisco Campo Coello”, la Corte enfatizé que la
obligacion de remitir el expediente a la jurisdiccion contenciosa
administrativa para la determinacién del monto de reparacién
econdmica cuando el Estado es el encargado del pago, recae en la
judicatura correspondiente y ante su ausencia, la solicitud puede
realizarla tanto la persona beneficiaria de la reparaciéon econdmica
como el sujeto obligado. Ademas, para evitar un mayor retardo
injustificado en la ejecucién de la sentencia, la Corte determind los
valores a cancelar por parte del Ministerio de Educacién por
concepto de las remuneraciones dejadas de percibir, asi como los
aportes patronales y demas beneficios de ley. Por lo expuesto, la
Corte Constitucional aceptd la accion presentada y dispuso medidas
de reparacion integral.

Enla ISde la accidn de proteccién por la cual se ordend al Ministerio
de Salud y al Hospital de Especialidades Carlos Andrade Marin la
entrega inmediata de los medicamentos a la accionante, quien
padece de una enfermedad catastrdfica, la Corte constatd que la
sentencia en cuestion se encontraba ejecutada y archivada, tras el
cumplimiento integral reportado por la Defensoria del Pueblo. Sin
embargo, recalcé que en virtud de lo expuesto en la sentencia 679-
18-JP/20, y dada la naturaleza de la obligacidn, la sentencia objeto
de esta garantia es de cumplimiento o tracto sucesivo, por lo tanto,
ante un eventual incumplimiento, la accionante puede acudir
directamente a esta Corte Constitucional para reclamar dicho
cumplimiento. Por lo expuesto, la Corte Constitucional desestiméla
accioén presentada.

En la IS de la resolucién de amparo, que dispuso dejar sin efecto la
orden de desocupacidon de un kiosko ubicado en la playa de
Atacames, la Corte sefiald que la resolucion alegada como
incumplida no puede interpretarse en sentido de conceder al
accionante de manera definitiva o indefinida el usodel espacioen el
malecén de Atacames. Tampoco puede interpretarse en el sentido
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de excluir alaccionante de los controles que realicen las autoridades
competentes, enuso de sus atribuciones y facultades previstas enla
Ley; facultades que deben ejercerse de manera motivada, enrespeto
del derecho al debido procesoy en consideracién de la situacién de
vulnerabilidad del accionante, quien pertenece a un grupo de
atencién prioritaria de acuerdo al articulo 35 de la Constitucion.
Ademas, concluyd que la pretension de la demanda no se refiere al
incumplimiento de alguna de las medidas y disposiciones
establecidas por la Tercera Sala del Tribunal Constitucional mediante
resoluciéon que se alega incumplida. Por lo expuesto, la Corte
Constitucional desestimdéla accidn presentada.

La Corte Constitucional desestimd las acciones de incumplimiento
del Dictamen 1-20-EE/20 y revocé las medidas cautelares ordenadas
mediante Resolucidon de 12 de mayo de 2020, al advertir que la
circular MEF-VGF2020-0003-C, sobre “Directrices de ejecucion
presupuestaria para el segundo trimestre del afio 2020”, del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), no incumplié ninguno de
los parametros establecidos por dicho Dictamen. La Corte aclaré que
no correspondia analizar en esta garantia jurisdiccional el contenido
material del oficio circular, pues rebasaria su dmbito y finalidad. Por
tal motivo, centré su analisis en cotejar el oficio circular con los
parametros dispuestos por la Corte en el Dictamen 1-20-EE/20, a la
luz de los argumentos de los accionantes. Respecto de las
modificaciones al presupuesto universitario, como causal de
incumplimiento del Dictamen, la Corte explic6é que dicho
presupuesto se materializa a partir de la recaudacion tributaria del
afio en curso, por lo que, no constituye una cantidad dineraria fija
gue pueda ser restituida mediante sentencia de incumplimiento. La
Corte tampoco pudo acreditar que hayan existido actos de
“disposicion” de los fondos del presupuesto universitario por parte
del Ejecutivo para fines ajenos a la educacion, por lo que negé que
haya incurrido en la prohibicion contenida en el Art. 165 de la
Constitucion.

La Corte desestimd la accién de incumplimiento respecto del
Dictamen 1-20-EE/20, presentada por la Unidon Nacional de
Educadores en contra del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
porque no encontrd elementos para verificar el alegado
incumplimiento, en tanto las modificaciones presupuestarias
realizadas fueron dadas en el marco de las facultades ordinarias
otorgadas al MEF. La Corte explicé que la vigencia de un estado de
excepcién no suspende las facultades ordinarias establecidas en el
ordenamiento juridico para las distintas instituciones del Estado, por
lo que las reducciones presupuestarias realizadas por el MEF
constituyen el ejercicio de una facultad ordinaria que no esta
restringida por tal circunstancia. Puntualizé que, no se puede hablar
de reducciones de presupuesto o de incumplimiento del articulo 165
numeral 2 de la Constitucion hasta que no se haya cerrado la
ejecucion presupuestaria del aio fiscal 2020 y se pueda verificar si
se ha reducido los ingresos destinados al sector educacién. Recordd
a la Presidencia y al MEF que, toda la informacién sobre el proceso
de formulacién, aprobacion y ejecucion del presupuesto debe ser
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publica y difundida, de forma permanente, a la poblacién por los
medios mas adecuados. En voto concurrente, el juez Ramiro Avila
destaco que cuando la Corte conoce una posible vulneracion de
derechos, como garante de la Constitucion, puede extender sus
competencias al punto de sefialar, de oficio, la mejor via procesal
para solucionar aquello.

JP — Sentenciade revision de accidon de proteccion

Tema especifico Detalle del caso Sentencia
La Corte, en sentencia de revisién, examind la problematica de

mujeres embarazadas, en licencia de maternidad, o en periodo de

lactancia, quienes presentaron acciones de proteccion en razén de

haber sido notificadas con la terminacién de su relacién laboral en el

sector publico. Mediante voto de mayoria, analizo y desarrolld el

contenido de los derechos de las mujeres embarazadas y en periodo

de lactancia, con especial énfasis en el derecho a cuidar y ser

cuidada. Establecid pardmetros que deben ser observados, tanto por

entidades publicas, como por operadores juridicos para garantizar

sus derechos. También especificd que la accidon de proteccion es la N

via adecuada y eficaz para corregir la vulneracion del derecho.

Analizé lo que involucra la reparaciéon integral en estos casos,

desarrollé la compensacion para el derecho al cuidado vy

determind los indicadores que deben guiar la politica publica, para

lo cual identificé las instituciones publicas obligadas a ponerlas en

marcha. Entre otras medidas, ordend la presentacion de un proyecto 3-191P/20y
de reforma de ley para incorporar el derecho al cuidado en el ambito A eI
laboral y para adecuar el sistema juridico a los parametros de esta gte-k alEEes
sentencia. Mediante voto salvado, la Jueza Carmen Corral y el Juez

Enrique Herreria fundaron su disidencia en: la arbitrariedad que

genera disponer el pago de indemnizaciones al empleador respecto

del embarazo no conocido; la imposibilidad de desvincular una

servidora por incurrir en causales de destitucion; la creaciéon de una

compensacion por el derecho al cuidado sin considerar el

Presupuesto General del Estado; el desconocimiento de la via

ordinaria como la via expedita para reparar las desvinculaciones

ineficaces; y, la desnaturalizacion de la figura de la reparacion

integral.
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Derechos de las mujeres
embarazadasyen
periodo de lactancia.

JH — Sentenciade revision de accionde habeas corpus

Tema especifico Detalle del caso Sentencia
La Corte, dentro de un casoseleccionado, determiné que al resolver
una accién de habeas corpus, los jueces estan obligados a realizar un
andlisis integral, que incluye a la orden de detencion y las
alegaciones especificas planteadas en la accién, en particular
respectoa la naturaleza ycircunstancias de la detencién al momento
de presentacién de la acciéon demanda y a las condiciones en las

39


http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidiYTgzMDJkNS1iY2FiLTRlODUtODE5NC0wYmU5ZjkzYzk4ODAucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidiYTgzMDJkNS1iY2FiLTRlODUtODE5NC0wYmU5ZjkzYzk4ODAucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidiYTgzMDJkNS1iY2FiLTRlODUtODE5NC0wYmU5ZjkzYzk4ODAucGRmJ30=

Boletin Jurisprudencial

DECISION
DESTACADA

40


http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic0ZGNjNTM0Mi03ZjZiLTRmNTQtYjMyOS1iNDlkMDI5NGI2OTUucGRmJ30=

Boletin Jurisprudencial

DECISIONES DE LA SALA DE ADMISION
Acciones presentadas ante la Corte Constitucional

El boletin reporta las decisiones de la Sala de Admisién del 10 de junio, 11 de agosto, 3, 4
y 17 de septiembre de 2020. En él consta la totalidad de autos de admisién (56) y los autos de
inadmisién (17), en los que los tribunales han establecido un criterio de admisibilidad
especifico que ejemplifica la forma enla que interpretany aplican la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Admision

IN — Accion publica de inconstitucionalidad

Tema especifico Criterio Auto
Los accionantes argumentaron que el articulo 92 del
IN por el fondo del articulo | Reglamentoa la LOEI, que conmina a las instituciones
92 del Reglamentode la LOElI | educativas particulares a respetar el principio de
gue ordena a las prestacién de servicio educativo sin fines de lucro,
instituciones educativas establece una prohibicidn que no estd contemplada 65-19-IN
particulares arespetar el enla Constitucidony que esta expresamente permitido B
principio constitucionalde | en la Ley, vulnerando asi el principio de jerarquia
prestacion de servicio normativa. El Tribunal consideré que la demanda
educativo sin fines de lucro | cumple con los requisitos legales para ser admitida
establecidos en el art. 79 de la LOGJCC.
El accionante alegd que los articulos 18, numeral 3,
19y 20 del cuerpo normativo impugnado, relativos a
los acuerdos y derechos laborales, vulneran los
rech nstitucional r n |
IN por el fondo presentada de ec' 0s Co s't tL.ICO' ales que p otegg a _ .o§
. , trabajadores alinfringir el derecho al trabajo. Solicité
en contra de varios articulos - o ,
. la suspension provisional de la norma. El Tribunal
relacionados con derechos L .
laborales de a Lev Orednica considerd que la demanda cumple con los requisitos 37-204N
Y ‘g establecidos en el articulo 79 de la LOGIJCC, en EEE—
de Apoyo Humanitario para . . . .
. . L particular se verificd la existencia de argumentos
Combatirla Crisis Sanitaria claros, especificos y pertinentes respectoa la alegada
Derivada del COVID-19, | C'aros, especiticosy pertin P 88
incompatibilidad normativa, por lo cual admitio a
trdmite a la demanda. Negd la suspensiéon de la
norma, dado que no se encontrd sustento suficiente
en la demanda para otorgarla.
El accionante alegd que varias disposiciones de la Ley
IN por el fondo de los Orgéanica de Apoyo Humanitario para Combatir la
articulos 16, 17,18 y Crisis Sanitaria se contraponen al principio de
Disposiciones Reformatorias | irrenunciabilidad de los derechos de los trabajadores,
Primera, Segunda y Tercera | asicomo el principio de legalidady seguridad juridica 39-20-IN

de la Ley Organica de Apoyo

Humanitario para Combatir

la Crisis Sanitaria Derivada
del Covid-19.

pues establecen nuevas modalidades contractuales,
que, a criterio del accionante, son regresivas de
derechos laborales. Solicitd la suspension provisional
de las normas impugnadas. El Tribunal otorgé el
término de 15 dias para que el accionante legitime su
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IN por el fondo del articulo
20 de la Ley Organica de
Apoyo Humanitariopara

Combatir la Crisis Sanitaria
Derivada del COVID-19.

IN por el fondo de la
disposicidn interpretativa
Unica con derechos laborales
de la Ley Organica de Apoyo
Humanitario para Combatir
la Crisis Sanitaria Derivada
del COVID-19.

IN por el fondo del Acuerdo
Ministerial No. MDT-2020-
0119 emitido el 27 de mayo
de 2020 por el Ministrode
Trabajo que expide las
“Directrices parala
Evaluacion del Talento
Humano de las Instituciones
en Proceso de Supresién o
Restructuracion”.

IN por el fondo presentada
en contra de varios articulos

intervencion en calidad de presidente de la Central
Unitaria de Trabajadores. Ademas, considerd que la
demanda contiene una exposicion de la
incompatibilidad de la Ley impugnada y Ia
Constitucién, por lo que cumple con los requisitos
legales para ser admitida. En relacion con la solicitud
de suspensiéon de las disposiciones impugnadas, el
Tribunal indicé que no fue debidamente sustentaday
nego la peticién.

El accionante alegd que la normativa impugnada que
regula la restriccion emergente de la jornada de
trabajo limita el contenido del derecho al trabajo de
manera desproporcionada, irrazonable, inadecuada,
no idénea e innecesaria. Solicité la suspension de la
norma impugnada. ElI Tribunal consideré que la
demanda contiene un argumentoclaroy cumple con
los requisitos establecidos en el Articulo 79 de la
LOGJCC por lo que admitié a tramite la demanda.
Nego el pedido de suspension, por considerar que los
argumentos de los accionantes no permiten
evidenciar prima facie los presupuestos de gravedad
e intensidad del dafio.

El accionante alegd que la disposicion interpretativa
Unica del articulo 169 numeral 6 del CT - referente a
la terminacion del trabajo por fuerza mayor-
contenida en la Ley Organica de Apoyo Humanitario,
contraviene el derecho a la seguridad juridica, los
principios que rigenel derecho al trabajoe inobserva
las atribuciones constitucionales que tiene Ia
Asamblea Nacional, pues supone la terminacién de
todos los contratos bajo la causal de fuerza mayor sin
indemnizaciéon, cuando haya cese total del
empleador. Solicitd la suspensién de las disposiciones
impugnadas. El Tribunal consideré que la demanda
cumple con los requisitos legales para ser admitida
establecidos en el art. 79 de la LOGJCC. Respectoala
solicitud de suspension de las disposiciones
impugnadas, el Tribunal indic6 que no fue
debidamente sustentada y negd la peticion.

El accionante sostuvo que el Acuerdo Ministerial
emitido por el Ministerio de Trabajo, por el cual se fijo
los porcentajes de las escalas de evaluacién de
desempefio de servidores publicos, contraviene los
porcentajes sefalados en la LOSEP y su reglamento.
Asi, a criterio del accionante, el Acuerdo impugnado
contraviene el principio a la jerarquia normativa. El
Tribunal evidencié que la demanda cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 79 de la LOGIJCC
y por ende no incurre en causal de inadmision.

Los accionantes alegaron que los articulos 16, 18, 19,
20y 21 del cuerpo normativo impugnado, relativos a
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relacionados con derechos
laborales de la Ley Orgdnica
de Apoyo Humanitario para
Combatir la Crisis Sanitaria
Derivada del COVID-19.

IN por el fondo y la forma en
contra de varios articulos
relacionados con derechos
laborales de la Ley Orgénica
de Apoyo Humanitario para
Combatirla Crisis Sanitaria
Derivada del COVID-19.

IN por el fondo y laforma en
contra de varios articulos
relacionados con derechos
laborales de la Ley Orgénica
de Apoyo Humanitario para
Combatir la Crisis Sanitaria
Derivada del COVID-19.

IN por el fondo del articulo
26 de la Ley Organica de
Empresas Publicas,
publicada en el Registro
Oficial el 16 de octubre de
2009.

los acuerdos y derechos laborales vulneran los
derechos de los trabajadores, la prohibiciéon de no
discriminacion y la seguridad juridica, entre otros.
Solicitaron la suspensién provisional de los articulos
impugnados. El Tribunal considerd que la demanda
contiene un argumento claro y cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 79 de la LOGJCC
por lo que admitid a tramite la demanda. Conrelacién
a la solicitud de suspension, consideré que los
argumentos de los accionantes no permiten
evidenciar prima facie los presupuestos de gravedad
e intensidad del dafio y el perjuicio, por lo que fue
negada.

Los accionantes alegaron que el articulo 17 y la
disposicidn interpretativa Unica, relativos a la sancion
incluida a los empleadores y la interpretacion del
numeral 6 del articulo 169 del Cdédigo de Trabajo
sobre laimposibilidad de realizar el trabajo por fuerza
mayor o caso fortuito, vulneran los derechos
constitucionales al principio de legalidad y a la
garantia de la existencia de ley previa para ser
sancionado. Solicitaron la suspensién provisional de
la norma. El Tribunal consideré que la demanda
cumple con los requisitos establecidos en el articulo
79 de la LOGJCC. El Tribunal negd la suspension de la
norma dado que no se encontré sustento en la
demanda.

El accionante sostuvo que las disposiciones de la Ley
Orgdnica de Apoyo Humanitario atentan contra los
derechos laborales contenidos tanto en |la
Constitucién como en instrumentos internacionales
de DDHH, pues al reducir la jornada laboral se
disminuye a su vez la remuneracién del trabajadory
su aporte a la seguridad social. Ademas, serefirida la
terminacion laboral por fuerza mayor como una
disposicién que obliga a los negocios a cesar sus
actividades econdmicas, poniendo en riesgo los
empleos. Solicité la suspension de la normativa
impugnada. El Tribunal consideré que la demanda
cumple con los requisitos legales para ser admitida
establecidos en el art. 79 de la LOGJCC. Respectoala
solicitud de suspension de las disposiciones
impugnadas, el Tribunal indic6 que no fue
debidamente sustentada ynegd la peticion.

Los accionantes alegaron que el articulo 26 de la
LOEP, que prohibe el contrato colectivo para los
servidores de carrera en la funcién publica, vulnera
los derechos al trabajo y la no discriminaciéon porque
se priva sin justificacidn a dichos servidores de poder
firmar un contrato colectivo. El Tribunal considerd
que la demanda cumple con los requisitos
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IN por el fondo del articulo1
de la Ordenanza No. 127-
2011 (derogada)y articulo2
de la Ordenanza No. 011-
2020 aprobadas por el
Concejo Metropolitano de
Quito por las cuales se
prohibié los espectaculos
taurinos que tengancomo
finalidad la muerte del
animal.

IN por el fondo y la forma de
los articulos 2, 4, 6, 15, 18,
23,30, 38,40,41,42y 45 la
Ley Orgdnica parael
Ordenamiento de las
Finanzas Publicas publicada
el 24 de julio de 2020 en el
Registro Oficial Suplemento
No. 253.

IN por el fondo de varios
articulos del Reglamento
para la Fijacién de Precios de
Medicamentos de Usoy
Consumo Humano publicado
en el Suplemento del
Registro Oficial de 29 de julio
de 2014.

IN por el fondo del articulo
39 de la Ley Orgdnica
Reformatoria ala Ley

establecidos en el articulo 79 de la LOGJCC vy la
admitio.

El accionante sostuvo que el procesamiento de la
pregunta 8 realizada en la consulta popular del afio
2011 sobre la prohibicién de los espectaculos
taurinos que tengan como finalidad la muerte del
animal inobservo los derechos fundamentales de las
minorias. Respectoa la Ordenanza 127-2011 sostuvo
gue pese a estar derogada, puede producir efectos
juridicos que atentan a las expresiones culturales
diversas; yen cuantoala Ordenanza 11-2020 sostuvo
gue estatermina el ciclo de vulneracién de derechos
fundamentales de la comunidad taurina al eliminar
por completo la fiesta taurina de Quito. El Tribunal
considerd que la demanda cumple con los requisitos
legales para ser admitida establecidos enel art. 79 de
la LOGIJCC.

El accionante argumentd que las disposiciones de la
Ley impugnada atentan contra el principio de
supremacia constitucional, asi como la autonomia
financiera y presupuestaria de los GADs, el IESS,
universidades y empresas publicas. Engeneral, indicé
gue las reglas fiscales son incompatibles con el
modelo econdmico que consagra la Constitucion.
Solicitéd la suspension provisional de las normas
impugnadas. El Tribunal indic6 que la demanda
cumple con los requisitos establecidos en el articulo
79 de la LOGICC, por lo que admitié la demanda. En
cuanto a la solicitud de suspension provisional de la
norma impugnada, el Tribunal indicé que no fue
debidamente sustentada y negd la peticion.

El accionante alegd que los articulos 2 literalj, 14, 15,
18, 21, 22, 23, 25 y 29 del Reglamento impugnado,
relativos a los medicamentos estratégicos y el cdlculo
del precio techo de los mismos, vulnera los derechos
a la defensa, a la reserva de ley y el principio de
igualdad y no discriminacion, al establecer nuevas
infracciones y sanciones para los laboratorios
farmacéuticos; y excluir, sin justificacion, a ciertos
precios unilateralmente categorizados como atipicos.
Solicitd la suspension provisional de las normas
impugnadas. El Tribunal indic6 que la demanda
cumple con los requisitos establecidos en el articulo
79 de la LOGJCC. Con respecto a la suspension, el
Tribunal consideré6 que los accionantes no
sustentaron debidamente la gravedad e intensidad
del dafio y el perjuicio que podria acarrear la norma
dado que se encuentra vigente desde 2014.

La accionante alegd que la norma impugnada,
establece que la persona que aspire a cargos de
representacién popular debe haber nacido en la
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Organica Electoraly de
Organizaciones Politicas,
Cddigo de la Democracia.

IN por el fondo en contra del
articulo 1 del Decreto
Ejecutivo No. 1020 publicado
en el Registro Oficial el 24 de
marzode 2020 y del articulo
2 del Decreto Ejecutivo No.
826 publicado en el
Suplemento del Registro
Oficial de 26 de julio de
2019, sobre el proceso de
regularizacion con visa
humanitaria de la poblacion
venezolana en el Ecuador.

IN por el fondo del articulo
39 de la Ley Organica
Reformatoria ala Ley

Organica Electoraly de
Organizaciones Politicas,
Cddigo de la Democracia.

jurisdiccién que desea representar o haber vivido en
ella de forma ininterrumpida por los ultimos dos
afios. La accionante alegd que esta norma es
contraria al blogue de constitucionalidad y
convencionalidad debido a que el limite geograficono
esta justificadoy afecta los derechos de participacion
de las personas. Solicitd la suspensién de la norma
impugnada. El Tribunal indicé que la demanda
cumple con los requisitos establecidos en el articulo
79 de la LOGICC. Con respecto a la suspension,
encontré que no se encontraba debidamente
sustentada.

La Defensoria del Pueblo alegd que las disposiciones
impugnadas  vulneran la prohibicion de
discriminacion, la progresividad de los derechos, el
debido proceso en la garantia de la motivacién y el
derecho a migrar, debido a que impiden que las
personas de nacionalidad venezolana obtengan una
visa y regularicen su condiciéon migratoria. De igual
manera, alegaron que el Estadono tomé en cuentael
estado de excepcion por el COVID-19 que afecté el
acceso a las entidades gubernamentales lo cual,
afecté el acceso de las personas a los tramites.
Solicitd la suspensién provisional de la normativa
impugnada. El Tribunal consideré que la demanda
contiene un argumento claro y cumple con los
requisitos establecidos en el Articulo 79 de la LOGJCC
por lo que admitid a trdmite la demanda. Conrelacién
a la solicitud de suspension, considerando que el
plazo de regularizaciénse cumplio el 13 de agostode
2020, estimd que suspender sus efectos no seria
eficaz.

Los accionantes acusaron la inconstitucionalidad del
art. 39 de la Ley Orgdanica Reformatoria al Cddigo de
la Democracia, que establece como requisito para
inscribir una candidatura de eleccién popular haber
nacido en la respectiva jurisdiccién o haber vivido en
ella de forma ininterrumpida los dos ultimos afos
previos a la inscripcién de dicha candidatura, al
considerar que su contenido atenta contra los
derechos a la igualdad formal y participacion.
Solicitaron la suspension provisional de la norma
impugnada. El Tribunal verificé que la demanda, al
establecer con claridad las normas que estima
violatorias de la Constituciény los argumentos por los
cuales considera que existe una incompatibilidad
normativa, cumple con los requisitos establecidos en
el art. 79 de la LOGJCC. Sin embargo, el Tribunal
encontr6 que el pedido de suspender
provisionalmente la norma no estaba debidamente
fundamentado.
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IN por el fondo y la forma de
la disposicién transitoria
segunda del Reglamento

para Democracia Interna de

las Organizaciones Politicas
publicado en el Registro

Oficial el 31 de julio de 2020.

Tema especifico

IC del alcance de los
articulos 168 y 286 de la CRE
sobre los principios de la
funcién judicial y manejo de
las finanzas publicas.

CN — Consulta de norma

Tema especifico

CNde los articulos 433 y 592
del COIP sobre el valor de las
diligencias practicadas
después del plazo previstoy
la calificacion de la acusacion
particular.

CNde los articulos 1 y3 de la
Resolucion con Fuerza de
Ley No. 18-2017 emitida por
el Pleno de la Corte Nacional
de Justicia sobre el principio
de inmediacion.

Los accionantes alegaron que la disposicion
transitoria impugnada que establece que, mientras
dure el estado de excepcidn por el COVID-19, las
asambleas y convenciones deben realizarse de
manera telematica, pero para la proclamacion vy
aceptacion de precandidatura de postulacion
popular, es necesario hacerlo de manera expresa,
indelegable y personalisima en el CNE, es
inconstitucional, dado que dicha disposicidn vulnera
los derechos a la igualdad y no discriminacion de la
CRE. ElTribunal verificd que la demanda, al establecer
con claridad las normas que estima violatorias de la
Constitucion y los argumentos por los cuales
considera que existe una incompatibilidad normativa,
cumple con los requisitos establecidos enelart. 79 de
la LOGIJCC; por lo que admitié la demanda.

IC — Interpretacion constitucional

Criterio

El Tribunal verificé que la accién recae sobre normas
constitucionales pertenecientes a la parte orgdnica
de la Carta Suprema y no existe ley de caracter formal
gue haya desarrollado la cuestion objeto de
interpretacion, por lo que cumplié con los requisitos
para la admision a tramite establecidos en el inciso
primero del articulo 154 de la CRE.

Criterio

Eljuez consultante solicité que la Corte Constitucional
se pronuncie sobre la constitucionalidad del ultimo
inciso del articulo 592 del COIP sobre el valor de las
de las diligencias practicadas fuera del plazo previsto
en el acto de reconocimiento de la acusacion
particular en un caso en el que dicha diligencia se
llevd a cabo fuera del plazo y careceria de valor. El
juez consultante alegd que esto podria vulnerar los
derechos a la defensa de las personas. El Tribunal
considerd que la consulta cumple con todos los
requisitos legales y admitié.

Eljuez consultante solicitd que la Corte Constitucional
se pronuncie sobre la constitucionalidad de los
articulos 1y 3 de la Resolucidn con Fuerza de Ley No.
18-2017 emitida por el Pleno de la Corte Nacional de
Justicia que establecen que el juzgador unipersonal
que ha emitido el pronunciamiento oral debe
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Tema especifico

Posibilidad de solventar una

presunta vulneracién grave

de los derechos laborales de
una mujer embarazada.

Posibilidad de corregir una

presunta inobservancia del

precedente jurisprudencial
001-16-PJO-CC.

también motivar y firmar la decisién por escritoy de
encontrarse ausente por cualquier circunstancia, el
auto o sentencia deben ser firmados a su retorno,
operando también la suspensién de los tiempos para
la notificacidn. El juez consultante manifestd que, en
el caso de su conocimiento, el juez que emitié el
pronunciamiento oral fue suspendido de su cargo de
manera indefinida, lo cual vulneraria los derechos a la
tutela judicial efectiva, la seguridad juridica, el
principio de celeridad procesal y los derechos de las
nifas, nifios y adolescentes. El Tribunal consideré que
la consulta cumple con todos los requisitos legales y
admitié la demanda.

Boletin Jurisprudencial

Accion extraordinaria de proteccion

Criterio

EP presentada en contra de la sentencia que aceptd
el recurso de apelacidn interpuesto y negd la AP
presentada por una persona en contra de la
Corporacion Nacional de Finanzas Populares vy
Solidarias. La accionante alegd que la sentencia
vulnerd sus derechos constitucionales al debido
proceso en la garantia de la motivacion, seguridad
juridica e igualdad y no discriminacion de las mujeres
embarazadas en el ambito laboral porque los jueces
de segunda instancia decidieron revocar el fallo de
primera instancia que reconocia la vulneracion de sus
derechos y no observaron que existia precedente
claro en contra del despido de una mujer
embarazada. El Tribunal consideré que la demanda
contiene un argumento claro y que permitiria a la
Corte solventar una presunta vulneracién grave de
derechos laborales de mujeres embarazadas.

EP presentada en contra de la sentencia que aceptd
el recurso de apelacién y negé la AP presentada por
una persona en contra del GAD de Bafios de Agua
Santa por la cesaciéon de su contrato, el cual
ostentaba con nombramiento provisional. La
accionante alegd que la sentencia vulneré sus
derechos a la tutela judicial efectiva y al debido
proceso en la garantia de la motivacion porque la
misma ignoré el precedente jurisprudencial de la
sentencia 001-16-PJO-CC sobre el correcto analisis de
la AP. El Tribunal consideré que la demanda contiene
un argumento claro y que permitiria solventar una
posible vulneracién de derechos por la falta de
aplicacidn del precedente constitucional
mencionado.

47

Auto

2903-19-EP

178-20-EP


http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOicxYzllYWM2Mi02YjNhLTQ3MmItODZiNC1kNmIwYTM3NzI2NWQucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic5ZDlhNzE5YS01YTNkLTQwNDEtOTM4NC05ZmM5OWIyNjYzZDAucGRmJ30=

Boletin Jurisprudencial

Posibilidad de corregir una
presunta inobservancia del
precedente jurisprudencial
007-15-SCN-CCsobreel
articulo 42 de la Ley de
Inquilinato.

Posibilidad de corregir una
presunta vulneracién grave
de derechos por falta de
notificacién en un proceso
penal.

Posibilidad de solventar una
presunta vulneracién de
derechos por la presunta

denegacidn de justicia por
aplicacion de extremo

formalismo en menoscabo
del sistema procesal.

Posibilidad de corregir una
presunta inobservancia de

EP presentada en contra de la sentencia que negé el
recurso de apelacion y confirmd la aceptacion parcial
de la demanda por terminaciéon de contrato de
arriendo. Elaccionante alegé que la sentencia vulneré
sus derechos al debido proceso en la garantia de la
motivacion y a la seguridad juridica porque negé su
recurso de apelacién interpuesto en la audiencia de
primera instancia por no haber consignado el valor
pendiente de arrendamiento que adeudaba. El
Tribunal consideré que la demanda contenia un
argumento claro y que permitiria a la Corte el
solventar una presunta vulneracion grave de
derechos y verificar la observancia de la sentencia
007-15-SCN-CC la cual declaré la constitucionalidad
condicionada del articulo 42 de la Ley de Inquilinato.
EP presentada en contra de la sentencia que aceptd
el recursode apelacidn y confirmd la sentencia venida
en grado que declard la culpabilidad de una persona
como autor del delito de transporte de hidrocarburos
sin la debida documentacién y dispuso el comiso del
combustible y del camidn utilizado para el transporte.
El accionante, duefio del camion objeto del comiso,
alegd que la sentencia vulnerd sus derechos a la
tutela judicial efectiva, el debido proceso en la
garantia de cumplimiento de normas y derechos de
las partes, defensa y seguridad juridica porque no fue
notificado para concurrir a la audiencia de
fundamentacién del recurso de apelacidn. El Tribunal
considerd que la demanda contiene un argumento
claro y que permitiria corregir una presunta grave
vulneracion de derechos en tanto que, de haberse
producido la falta de notificacién, la defensa del
accionante se habria comprometido.

EP presentada en contra del auto que negd el recurso
de hecho por improcedente en una accién de plena
jurisdiccion o subjetiva presentada por el gerente
general de PETROAMAZONAS EP en contra de la
ARCH. La entidad accionante alegé que el auto
vulnerd sus derechos constitucionales a la tutela
judicial efectivay al debido proceso en la garantia de
la motivacidon porque el recurso de casacion fue
inadmitido por ser presentado fuera de término,
decisiéon que se tomd por un error de tipeo en la
descripcion de la causa. El Tribunal considerd que la
demanda contiene un argumento claro y que
permitiria solventar una presunta vulneracién de
derechos por la aparente aplicacidon de un extremo
formalismo que va en menoscabo del sistema
procesal.

EP presentada en contra de la sentencia que negé el
recurso de apelacion que confirmé la sentencia
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precedentes
jurisprudenciales sobre el
anadlisis de una AP.

Posibilidad de solventar una
presunta grave violacion de
derechos laborales de una
mujer en periodo de
lactanciay corregirla
inobservancia de la
sentencia 3-19-JP/20.

Posibilidad de solventar una
presunta vulneracién de
derechos a la tutela judicial
efectivay seguridad juridica
relacionada con la doble
instancia en materia penal.

Posibilidad de solventar una
presunta vulneracion del
derecho a la motivaciény

seguridadjuridica, asicomo

de corregir la presunta
inobservancia del
precedente constitucional

subida en grado y negd la AP por una persona en
contra del SRI. La accionante alegd que la sentencia
vulnerd sus derechos al debido procesoen la garantia
de motivacién, tutela judicial efectiva y seguridad
juridica porque los jueces utilizaron lo que, a sujuicio,
fueron argumentos de caracter general para analizar
las premisas facticas del caso. El Tribunal consideré
gue la demanda contenia un argumento claro y que
el caso permitiria corregir una presunta inobservancia
de precedentes jurisprudenciales sobre el correcto
analisis de las garantias jurisdiccionales.

EP presentada en contra de la sentencia que revocd
la sentencia de primera instancia y negd la AP
presentada por una ex servidora publica quien fue
separada del puesto que ocupaba en el GAD de San
Miguel. La accionante alegd que la sentencia vulnerd
su derecho al debido proceso en la garantia de ser
juzgada por un juez competente y motivacion,
seguridad social, igualdad y no discriminacion,
seguridadjuridica, atencion prioritaria al ser mujer en
periodo de lactanciay al trabajo porque el juez no
tomo en cuenta su condicion cuando revisé los actos
realizados por el GAD para su despido. El Tribunal
considerd que la demanda contiene un argumento
claro y que podria permitir a la Corte solventar una
presunta vulneracién grave de derechos y corregir la
inobservancia del precedente jurisprudencial de la
sentencia 3-19-JP/20.

EP presentada en contra del auto que desestimo la
apelacion presentada por una persona quien en
primera instancia fue condenado por el delito de
estafa. El accionante alegd que el auto impugnado
vulnerd sus derechos constitucionales a la tutela
judicial efectivay la seguridad efectiva debido que, al
no responder sobre el fondo de sus pretensiones, la
Sala de lo Penal de la Corte Provincial no le permitio
interponer el recurso de casaciony, por lo tanto, la
Unica via posible era la EP. El Tribunal considerd que
la demanda contenia un argumento claro y que
permitiria a la Corte el pronunciarse sobre una
presunta vulneracion de derechos en cuanto a la
doble instancia en materia penal, asi como la cuestion
relativa al régimen de recursos en el sistema oral de
audiencias en materia penal.

EP presentada encontra de la sentencia de apelacidn
que confirmd la decisién subida en gradoy negdla AP
planteada por el accionante en contra del CJ ante la
falta de pago de valores correspondientes a su
gestion como secretario judicial. El accionante
sostuvo que la decision impugnada carece de
motivacion pues no fue dictada sobre la base de los
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contenido en la sentencia
041-13-SEP-CC.

Posibilidad de solventaruna
presunta grave violacion de
derechos constitucionales de
personas con discapacidad
gue se acogena la jubilacion
por discapacidad.

Posibilidad de solventar una
presunta grave violacién de
derechos constitucionales,
asicomo resolverla
presunta inobservancia de
precedentes
constitucionales respectoa
la AP.

Posibilidad de solventar una
presunta vulneracion del

hechos puestos a consideracién de los juzgadores;y,
al contrario, indic6 que las normas que
fundamentaron la decisidon no eran pertinentes ni
vigentes, vulnerandoasila seguridad juridica; ademas
sostuvo que los jueces desconocieron precedentes
constitucionales respectoa que la carga de la prueba
sobre la eficacia de procesos ordinarios recae en el
juez y no en las partes. El Tribunal considerd que el
accionante explicé con claridad la relacién entre el
fallo impugnado y la presunta vulneracién de sus
derechos, ademas sefialdé que el caso permitiria
corregir la inobservancia del precedente contenido
en la sentencia 041-13-SEP-CC.

EP presentada en contra de la sentencia que confirmé
la sentencia de primera instancia y negd la AP
presentada por un ex servidor en contra del GAD de
Bolivar, debido a que dicha entidad no canceld los
valores de su jubilacién por discapacidad. El
accionante alegd que la sentencia vulneré sus
derechos a laigualdady no discriminacion, vida digna,
pago de la jubilacién, seguridad juridica y tutela
judicial efectiva porque el juez no consideré su
condicién como persona con discapacidad. El Tribunal
considerd que la demanda contenia un argumento
claro y que el caso permitiria a la Corte el solventar
una presunta vulneracion grave de derechos a una
persona con discapacidad y desarrollar precedentes
sobre la vulneracion de derechos en AP.

EP presentada encontra de la sentencia de apelacion
que negd la AP y medida cautelar incoada por el
accionante en contra del MINEDUC, por sutrasladado
de lugar de trabajo sin haber considerado la
imposibilidad del accionante de movilizarse de un
canton a otro debido a una enfermedad catastrofica.
El accionante alegd que la sentencia vulnerd sus
derechos a la seguridad juridica, motivacion,
derechos de los grupos de atencidn prioritaria, entre
otros, debido a que los jueces provinciales negaronla
AP sin realizar un andlisis previo sobre la existencia o
no de vulneracidon de derechos; ademads, indicé que
los jueces no consideraron que padece una
enfermedad catastroéfica que, por su naturaleza, no
permite viajes de larga duracién. El Tribunal
considerd que la demanda cuenta con argumentos
claros respecto a la relacién existente entre la
decision impugnada y los derechos presuntamente
vulnerados, ademds indic6 que el caso podria
solventar una posible inobservancia de precedentes
constitucionales respectoa la naturaleza de la AP.

EP presentada encontra de la sentencia de apelacion
que acepté el recurso interpuestoy declaré sin lugar
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derecho al debido procesoy
defensa dentro de una AP.

Posibilidad de solventar una
presunta vulneracion los
derechos al debido proceso,
a la tutelajudicial efectiva y
a la seguridad
juridica relacionados con una
presunta falta de
notificacién de la sentencia
de segundainstancia dentro
de una AP.

Posibilidad de establecer
precedentes
constitucionales sobre la
citacion y los mecanismos
efectivos para tutelar los
derechos de los adultos
mayores en situaciones de
vulnerabilidad y como grupo
de atencion prioritaria.

la AP propuesta por el accionante en contra del CJ
ante la destitucion de su cargo como fiscal por faltas
disciplinarias. El accionante argumenté que la
sentencia vulnerd sus derechos a la tutela judicial
efectiva, seguridad juridica, motivacion, entre otras
garantias del debido proceso, debido a que los jueces
provinciales en su decisién consideraron elementos
gue son ajenos al proceso de la AP. El Tribunal
considerd que la demanda expone de manera clara
los derechos presuntamente vulnerados por la
decision impugnada, y sefald que el caso permitiria
solventar una presunta grave violacion a los derechos
del accionante, asi como revisar la posible
inobservancia de precedentes constitucionales.

EP presentada encontra de la sentencia de apelacidon
que ratificd la decisién de instancia y acepté la AP
propuesta en contra de la Universidad de Loja vy
ordend que ésta otorgue al actor de la AP un
nombramiento provisional hasta que se realice el
respectivo concurso de meéritos y oposicion. El
accionante, en calidad de rector de la Universidad en
cuestion, sefialé que la sentencia impugnada vulneré
sus derechos a la tutela judicial efectiva, seguridad
juridica y defensa por cuanto la universidad no fue
notificada con la sentencia de segunda instancia. El
Tribunal considerd que la demanda presenté
argumentos claros respecto a la relacién entre la
decision impugnada y la vulneracién de derechos, y
precisé que la accion permitiria solventar una posible
vulneracion de derechos constitucionales y su
relacién con la falta de notificacion de la sentencia de
segunda instancia.

EP presentada en contra de la sentencia que declaré
con lugar la demanda de prescripcién adquisitiva
extraordinaria de dominio en contra de la hoy
accionante. La actora sefialé que la decision
impugnada vulneré su derecho a la defensa,
seguridad juridica y tutela judicial efectiva en virtud
de que no fue notificada con la demanda por lo que
no pudo comparecer a ninguna etapa del proceso;
ademas sefaldé que los jueces provinciales
inobservaron la jurisprudencia de la CNJ en relacion
con la obligacion del actor de realizar una declaracion
juramentada sobre la imposibilidad de determinar el
domicilio del demandado e identificar por todos los
medios dénde tiene su residencia. El Tribunal
considerd que la accionante presentd un argumento
claro en cuanto a que, en su caso, al seruna persona
adulta mayor, analfabeta y que vive en condiciones
de rusticidad, jamds tuvo conocimiento del juicio de
prescripcién adquisitiva extraordinaria de dominio en
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Posibilidad de corregir una
presunta inobservancia de
precedentes con relacién a
la desnaturalizaciénde los
contratos de servicios
ocasionales.

Posibilidad de desarrollary
fortalecer precedentes
jurisprudenciales respectoal
alcance de los derechos ala
tutela judicial efectiva, ala
presuncion de inocencia y a
la motivacion, asicomo de la
cargade la prueba en contra
de entidades publicas en
garantias jurisdiccionales.

Posibilidad de solventar una
presunta inobservancia de
precedentes de la CCE sobre
el andlisis real de la alegada
vulneracion de derechos en
una APy la practicade la
prueba en la misma.

su contra, dejandola asi en completa indefension.
Ademas, el Tribunal sefald que el caso permitiria
solventaruna presunta vulneracién grave a derechos
en relacion con la falta de citacién y la citacién por
prensa, asicomorespecto a los mecanismos efectivos
para tutelar los derechos de los adultos mayores en
situaciones de vulnerabilidad y como grupo de
atencioén prioritaria.

EP presentada en contra de la sentencia que aceptd
el recurso de apelacién y negd la AP presentada por
una persona en contra del MSP por la terminacién de
su contrato de servicios ocasionales. La accionante
alegd que la sentencia vulneré sus derechos a la
seguridad juridica y al debido proceso en la garantia
de la motivacion porque en la decisidn, los jueces no
analizaron la desnaturalizaciéon del contrato de
servicios ocasionales que habia sido renovado por 8
veces en cuatroafios y solamente basaronsu analisis
en cuestiones de legalidad. El Tribunal consideré que
la demanda contenia un argumento claro y que
permitiria a la Corte corregir una presunta
inobservancia de precedentes establecidos con
respecto a la desnaturalizacion de los contratos de
servicios ocasionales.

EP presentada en contra de las sentencias de
instancia yapelacidon que negaronla AP planteada por
la accionante en contra de la CGE y la PGE ante la
declaratoria de responsabilidad culposa por
incumplimiento de contrato. La accionante manifestd
que las decisiones impugnadas carecen de
motivacion y atentan contra sus derechos a la tutela
judicial efectivay seguridad juridica, pues los jueces
no analizaron la posible existencia de vulneraciones a
los derechos de la empresa a la que la accionante
representa. El Tribunal consideré que la demanda
explica de manera clara cémo las decisiones
impugnadas atentan contra sus derechos; y sefialé
que el caso permitiria fortalecer precedentes
jurisprudenciales sobre el alcance de los derechos a la
tutela judicial efectiva, a la presuncidn de inocencia y
a la motivacién, asicomo de la carga de la prueba en
garantias jurisdiccionales.

EP presentada en contra de la sentencia que negé el
recurso de apelacidon y ratificé la sentencia que
declarésin lugar la AP presentada por una persona en
contra de la Policia Nacional del Ecuador debido a que
fue dado de baja de la institucidon por una serie de
resoluciones que alegd estaban relacionadas a
irregularidades sobre los hechos del 30 de
septiembre (30S). El accionante alegd que |la
sentencia vulnerd sus derechos al debido proceso en
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Posibilidad de corregirla
posible inobservancia de
lineas jurisprudenciales, asi
como solventar la violacion
del debido proceso en la
garantia de cumplimiento de
normas, motivacion y el
derecho a la seguridad
juridica.

Posibilidad de corregirla
presunta vulneracién de
derechos por la aplicacion
retroactiva del Cédigode
Comercio dentro de un
proceso ejecutivo.

la garantia de la practica de la prueba y a la tutela
judicial efectiva porque el razonamiento de la Sala le
atribuyo una falta de gestion para obtener el
resultadode la prueba y porque ha esperadomas de
cuatro afios para obtener una sentencia en la justicia
ordinaria. El Tribunal consideré que la demanda
contiene un argumentoclaro y que el caso permitiria
a esta Corte el pronunciarse sobre la posible
inobservancia de precedentes jurisprudenciales con
relaciéon a la obligacion de los jueces de realizar un
analisis profundo sobre la posible vulneracién de
derechos alegados en la AP y sobre las reglas que
rigen a la prueba en esta garantia.

EP presentada en contra de la sentencia que negé el
recurso de apelacion y ratificd la inadmision de la AP
planteada por la accionante en contra de la
Universidad de Guayaquil por la terminacién del
nombramiento definitivo que le fue concedido. La
accionante sostuvo que la decision impugnada
vulnerd sus derechos a la tutela judicial efectiva,
seguridadjuridica y debido proceso en la garantia de
motivacion, pues los jueces no argumentaron las
razones por las que concluyeron que la via
constitucional no era la adecuada. El Tribunal
determind que la demanda presentd un argumento
claro, y que el caso permitiria solventar la posible
inobservancia de la linea jurisprudencial invocada por
la accionante ensu demanday el cumplimiento de los
precedentes jurisprudenciales de la sentencia No.
103-18-SEP-CC en el casoNo. 0766-12-EP y sentencia
No. 030-198-SEP-CC en el caso No. 0290-10-EP
plasmados en el voto salvado de la sentencia de
apelacion.

EP presentada en contra de la sentencia que negé el
recurso de apelacion y ratificd la decision que ordend
al accionante el pago de un seguro de fianza a favor
de la compafiia Seguros Confianza S.A. El accionante
manifestd que la sentencia impugnada vulnerd sus
derechos ala motivacion, seguridadjuridica y debido
proceso pues los jueces no indicaron la norma por la
cual valoraron los documentos impugnados en el
proceso de instancia, ademads sefialé que estos
aplicaron normas expedidas con posterioridad al
inicio del proceso ejecutivo. El Tribunal considerd que
el argumento ateniente a la aplicacion retroactiva de
la norma es admisible por cuanto cumple con los
requisitos contenidos en la LOGJCC para el efectoy
permitiria solventar una presunta vulneracién de
derechos, mientras que el resto de argumentos
recaenen las causales de inadmisién.
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Posibilidad de solventar una
presunta inobservancia de
precedentes de la CCE sobre
el andlisis real de la alegada
vulneracidén de derechos en
una AP.

Posibilidad de corregir una
presunta vulneracién de
derechos constitucionales en
el marco de una AP.

Posibilidad de establecer
precedentes sobre derechos
laborales de personas con
discapacidady el derecho de
las personas de salvaguardar
su condicion o estadosalud y
vida privada.

EP presentada en contra de la sentencia que negé el
recurso de apelacién vy ratificd la decisién venida en
grado que negd la AP presentada por una persona en
contra del IESS debido a que, tanto ella como su
conviviente, fueron enviados a lugares diferentes
para devengar la beca otorgada por el IESS. La
accionante alegd que la sentencia vulneré sus
derechos al libre desarrollo de la personalidad y al
debido proceso en la garantia de la motivacion
porque la Sala de lo Laboral no considerd que son una
pareja que recientemente han formado un hogar y
que devengar becas enlugares diferentes del pais por
cuatro afios irrumpia su proyecto de vida. El Tribunal
considerd que la demanda contenia un argumento
claro y que el caso permitiria solventar una posible
inobservancia de precedentes establecidos por la
Corte Constitucional respecto a la obligacién de los
jueces constitucionales de realizar un analisis sobre la
real existencia de la wvulneracion de derechos
alegados.

EP presentada en contra de la sentencia que negé el
recurso de apelacién y acepté la AP presentada por
una persona en contra del Ministeriode Transporte y
Obras Publicas. La entidad accionante alegd que la
sentencia vulnerd sus derechos constitucionales a la
tutela judicial efectiva, debido proceso en las
garantias de cumplimiento de normas y motivacion,
seguridadjuridica y el principio de juridicidad porque
la Sala cambid la sentencia cuando la redujo a escrito,
aumentando una medida mas de reparacion. El
Tribunal consideré que la demanda contenia un
argumento claro y que permitiria a la Corte el
solventar una posible vulneracién a derechos
constitucionales.

EP presentada en contra de la sentencia que aceptd
el recurso de apelacién y negd la AP presentada por
una persona en contra de la empresa publica ETAPA
EP. La accionante alegd que la sentencia vulnerd sus
derechos a la tutela judicial efectiva, seguridad
juridica y debido proceso en la garantia de la
motivacion porque la sentencia no tomod en cuenta
qgue de manera oral se presentaron constancias de
gue la accionante era una persona con discapacidad
lo cual era central para el caso, ya que ella alegaba
que fue despedida sin tomar en cuenta su estabilidad
laboral reforzada. El Tribunal consideré que la
demanda contenia un argumento claro y que
permitiria a la Corte el establecer precedentes
relacionados con el despido de servidores que
pertenecen a empresas publicas del Estado y poseen
una discapacidad y sobre el derecho de las personas
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Posibilidad de
corregirla presunta
inobservancia del
precedente contenido en la
sentencia 1679-12-EP/20

Posibilidad de establecer
precedentes
constitucionales sobre la
categorizacién de los
animales como sujetos de
derechos.

Posibilidad de corregir una
presunta inobservancia del
precedente jurisprudencial
001-16-PJO-CC en decisiones
de AP.

de salvaguardar suinformacion personal, condicién o
estadosalud y vida privada.

EP presentada encontra de la sentencia de apelacion
que aceptod la AP propuesta por una persona en
contra de la Junta Provincial de Loja de la Cruz Roja
Ecuatoriana -ahora accionante- por despido
intempestivo. La entidad accionante alegd Ia
vulneracién de sus derechos a la libertad de
contratacién, motivacion y seguridad juridica al
considerar que la decisién impugnada obliga a la
instituciéna mantener a un trabajador sujetoal CT en
contra de suvoluntad, y sostuvo que el caso debia ser
resuelto bajo un procedimiento sumario tal como lo
sefala el COGEP. El Tribunal consideré que la
demanda presenta un argumento claro sobre la
relacién entre la posible vulneracion de derechos y la
decision impugnada e indicd que el caso permitiria
resolver controversias de indole laboral y corregir la
inobservancia del precedente contenido en |Ia
sentencia 1679-12-EP/20.

EP presentada en contra de la sentencia que negé el
recurso de apelacidn y ratificd la decisién de rechazar
la accion de hdbeas corpus propuesta por la
accionante en contra del Ministerio del Ambiente por
laretencidn del primate “Estrellita’ con quien vivié por
mas de 18 anos. La accionante alegé la vulneraciéonde
los derechos del primate como sujeto de derechos,
asicomo el derecho ala igualdady no discriminacién,
tutela judicial efectiva y debido proceso al considerar
que los jueces no consideraron que la accién
propuesta cumplia conla finalidad de proteger la vida
e integridad del animal como sujeto de derechos, y
alegé la falta de debido proceso en la tramitacién de
la accidn. El Tribunal, en voto de mayoria, consideré
gue la demanda presentdargumentos claros sobre la
presunta vulneracién de derechos constitucionales y
podria ser relevante para establecer un precedente
sobre la definicidon de sujeto de derechos y si dicha
categoriaincluye o no a los animales.

EP presentada en contra de la sentencia que aceptd
parcialmente la AP presentada por una jueza en
contra del CJ por haberla destituido por manifiesta
negligencia. La accionante alegd que la sentencia
vulnerd sus derechos a la seguridad juridica y al
debido proceso en la garantia de la motivacion
porque no considerd el precedente establecidoen la
sentencia 001-16-PJO-CC sobre las garantias
jurisdiccionales. El Tribunal consideré que |la
demanda contenia un argumentoclaroy que el caso
permitiria que la Corte se pronuncie sobre una
presunta vulneracion de derechos y la presunta
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Posibilidad de corregir una
presunta vulneracién grave
de derechos de una persona

trabajadora sustituta a quien
un GAD le termind su
contratoindefinido de
trabajo.

Posibilidad de establecer
precedentes respectoala
posibilidad de que
funcionarios administrativos
puedan dictar medidas
cautelares en procesos
coactivos no tributarios.

Posibilidad de solventarla
presunta inobservancia del
precedente relacionado con
la obligacién de realizar un
analisis de vulneracién de
derechos constitucionales en
AP.

inobservancia de precedentes jurisprudenciales de la
Corte Constitucional.

EP presentada en contra de la sentencia que negé el
recurso de apelacién y confirmé la sentencia subida
en grado que negd la AP presentada por una persona
en contra de un GAD por la terminacidn unilateral de
su contrato indefinido de trabajo como ayudante de
albafileria. La accionante alegd que la sentencia
vulneré sus derechos a la igualdad y no
discriminaciéon, trabajo, tutela judicial efectiva,
debido proceso en la garantia de la motivacién y a la
seguridadjuridica al igual que normas convencionales
relacionadas con derechos laborales y derechos de
personas con discapacidad porque la sentencia de
segundo nivel no se refiriéd a la discapacidad de su
hijo, ni la enfermedad crénica de su esposo. El
Tribunal consideré que la demanda contiene un
argumento claro y que permitiria a la Corte el
pronunciarse sobre una presunta vulneracién grave
de derechos.

EP presentada en contra de la sentencia que rechazé
el recurso de apelacion y de la decisidon que negd la
AP incoada por los accionantes en contra de la CFN
por la vinculacidn de estos a un proceso coactivo. Los
accionantes argumentaron que las decisiones
impugnadas vulneraron sus derechos a la tutela
judicial efectiva, motivacion y seguridad juridica,
debido a la falta de pronunciamiento de los jueces
sobre todas las alegaciones formuladas en ambas
instancias; asicomo la falta de justificacién de porqué
la via ordinaria era la via adecuada para la tutela de
sus derechos. El Tribunal considerd que la demanda
contiene un argumento claro y sefialé que el caso
permitiria establecer precedentes respecto al nicleo
esencial del derecho a la motivaciéon en materia de
garantias jurisdiccionales constitucionales; respecto
al derecho a la seguridad juridica en cuanto al
principio de irretroactividad de la ley, con especial
énfasis en los procesos coactivos; y, sobre el alcance
del derecho a la libre movilidad en relacién con la
posibilidad de que funcionarios administrativos
puedan dictar medidas cautelares en procesos
coactivos no tributarios.

EP presentada en contra de la sentencia que negé el
recurso de apelacion y ratificd la decision de rechazar
la AP propuesta por el accionante en contra del
MAGAP ante la falta de revalorizacion de su
jubilacién. El accionante indicé que las decisiones
impugnadas vulneraron sus derechos a la seguridad
juridica, motivacion y tutela judicial efectiva debido a
la falta de coherencia en los argumentos esgrimidos
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Posibilidad de solventar una
presunta vulneracion al
derecho a la seguridad
juridica en un proceso

laboral en contra de

CERVECERIANACIONALSA.

Posibilidad de establecer
precedentes
jurisprudenciales con
relacion a lafase de
sustanciacién del recursode
casacion.

Posibilidad de solventar una
presunta grave violacién de
derechos constitucionales en
la resolucién de un recurso
extraordinario de casacion.

por los jueces para negarla APy el recurso propuesto.
El Tribunal sefialé que en la demanda el accionante
detalla cdmo las decisiones atentan contra sus
derechos y sefald que la admisién de la causa podria
solventar la presunta inobservancia del precedente
jurisprudencial de la sentencia No. 1-16-PJO-CC.

EP presentada en contra de la sentencia que casé
parcialmente la sentencia de segunda instancia y
ordend el pagode una suma de dinero en un juicio de
impugnaciéon de finiquito de la relacién laboral
iniciado por una persona en contra de CERVECERIA
NACIONAL SA. La empresa accionante alegd que la
sentencia vulnerd su derechoa la seguridad juridica y
solicité que la Corte Constitucional verifique si las
autoridades competentes respetarony aplicaron las
normas claras, previas y publicas en su caso. El
Tribunal en voto de mayoria, consideré que la
demanda contiene un argumentoclaroy que el caso
permitiria a la Corte el solventar una presunta
vulneracion del derecho a la seguridad juridica.

EP presentada en contra de la sentencia que negé el
recurso de casacion planteado en contra de la
decision que aceptd una accién contencioso
tributaria presentada por Liberty Seguros en contra
del SRI, en la cualimpugnd un acta de determinacion
por concepto de impuesto a la salida de divisas. La
entidad accionante argumento la vulneracién de sus
derechos a la seguridad juridica y a la tutela judicial
efectiva pues los jueces obviaron pronunciarse sobre
el fondo del asunto pese a haber superado la fase de
admision. El Tribunal sefialé que la demanda contiene
un argumento claro sobre los derechos
presuntamente vulnerados y la relacion directa con la
decisidon impugnada, e indicdé que el caso permitiria
establecer precedentes respecto al presunto
pronunciamiento de admisién en fase de
sustanciacién del recurso de casacion.

EP presentada en contra de la sentencia que negé el
recurso de casacién interpuesto en un proceso por
demanda contencioso administrativa de parte de la
compania LUBRIVAL S.A en contra de FLOPEC EP. La
empresa publica accionante alegd que la sentencia
vulnerd sus derechos al debido proceso en las
garantias del cumplimiento de normas y derechos de
las partes, a la defensa, a ser juzgado por un juez
competente, a la motivacion y a recurrir, asi como a
la tutela judicial efectiva y a la seguridad juridica,
porque los jueces no realizaron un andlisis de los
cargos casacionales admitidos a tramite. El Tribunal
considerd que la demanda contiene un argumento
claroy que el caso permitiria a la Corte el corregir una
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852-20-EP

907-20-EP

912-20-EP
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Posibilidad de corregirla
presunta inobservancia de
precedentes establecidos

sobre la motivacion y tutela
judicial efectiva en garantias
jurisdiccionales.

Posibilidad de solventar la
inobservancia de
precedentes
constitucionales
relacionados con la
terminacién de contratos
provisionales.

Posibilidad de solventar una
presunta inobservancia del
precedente relacionado con
la obligacién de declararla
lesividad del acto para
solventar vicios de legalidad
en el ingreso de servidores
publicos que cuentan con
nombramiento permanente.

presunta grave vulneracién de derechos, al igual que
establecer precedentes jurisprudenciales sobre los
limites que impone un recurso extraordinario al
tiempo de su resolucion y la motivacién de ese tipo
de decisiones.

EP presentada en contra de la sentencia que rechazé
el recurso de apelacion y de la decisidon que negd la
AP propuesta por la accionante en contra del GAD de
Puijili, debido al cese de sus funciones como analista
con nombramiento definitivo, bajo la modalidad de
una supuesta compra de renuncia con indemnizacién.
La accionante sostuvo que las decisiones impugnadas
vulneraron sus derechos a la tutela judicial efectiva,
motivacion y seguridad juridica, pues los jueces no
analizaron la vulneracién acusada bajo el criterio de
gue son asuntos de mera legalidad, sin explicar los
motivos por los cuales llegaron a esa conclusion; y
alegd la inobservancia de los precedentes
jurisprudenciales contenidos en la sentencia 001-16-
PJO-CCy 2344-19-EP/20. El Tribunal considerd que la
accionante explicé de manera clara su pretension y
justificd la relevancia constitucional en la correccién
de precedentes constitucionales respecto a la tutela
judicial efectiva y motivacion.

EP presentada en contra de la sentencia que negé el
recurso de apelacion y ratificd la decision de rechazar
una AP propuesta por el accionante en contra del
GAD de la Mand ante la terminacion de su
nombramiento provisional. El accionante alegé que la
decision impugnada vulneré su derecho a |la
seguridad juridica en virtud de que los jueces en el
fallo de mayoria inobservaron criterios establecidos
por la Corte Constitucional respecto a la estabilidad
laboral en el sector publico. El Tribunal considerd que
la demanda contiene un argumento claro respecto a
la presunta vulneracién del derecho a la seguridad
juridica, y que su conocimiento podria permitir
solventar la presunta inobservancia de precedentes
constitucionales.

EP presentada en contra de la sentencia que decidid
declararsin lugar una accién subjetiva incoada por la
accionante en contra del GAD de Paute ante la
destitucion de su cargo por presuntas irregularidades
en el concurso de méritos y oposicién. La accionante
argumentd —entre otras cosas- que la decisién
impugnada vulneré sus derechos a la seguridad
juridica y motivacion, pues los jueces inobservaron el
precedente constitucional respectoa declaratoria de
lesividad para la remocién de un servidor publico con
nombramiento permanente. El Tribunal consideré
que el argumento respecto a la vulneracion de la
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seguridad juridica por la inobservancia de
precedentes constitucionales cumple con los
requisitos de admisibilidad contenidos en la LOGJCC,
mientras que el resto de argumentos constantes enla
demanda recaen en las causales de inadmision.
Consideré que la tramitacién de la causa podria
solventar una presunta inobservancia del precedente
establecidoen la sentencia No. 030-18-SEP-CC.

EP presentada en contra de la sentencia que negé el
HC presentado a favor de una persona, quien alegd
caducidad de la prisién preventiva dentro del juicio
gue se sigue en su contra por asociacion ilicita. El
accionante alegd que la sentencia vulnerd sus
derechos a la seguridad juridica y al debido proceso
en la garantia de la motivacién, porque la Sala
consideré que la prisiéon preventiva no habia
caducado aplicando la resolucién de la CNJ en la cual
suspendio los plazos por la pandemia ocasionada por
el COVID-19. El Tribunal considerd que la demanda
contenia un argumentoclaroy que permitiria corregir
una presunta inobservancia de precedentes
establecidos por la Corte Constitucional.

Posibilidad de corregir una
presunta inobservancia de
precedentes
jurisprudenciales sobre la
motivacién en un HC.

963-20-EP

AN — Accion por incumplimiento

Tema especifico Criterio Auto
El accionante, procurador metropolitano del GAD del
DM de Quito, alegd que el Ministerio de Economia y
Finanzas ha incumplido con el articulo 182 del

AN del articulo 192 del COOTAD vy el articulo innumerado siguiente al 73 de

COOTADYy del articulo la LORTI al no pagar las asignaciones presupuestarias
innumerado siguienteal 73 | que deben, lo cual a suvez pone en riesgoel ejercicio 93-20-AN
de la LORTI sobre las adecuado de las competencias exclusivas del GAD y e

asignaciones genera elriesgode que las necesidades basicas de sus

presupuestarias de los GADs. | ciudadanos queden insatisfechas. El Tribunal verificé

gue la accidon cumple con todos los requisitos de

admisibilidad contempladas en el articulo 56 de la

LOGJCC porlo que la admitioé a tramite.
Inadmisidn
IN — Accion publica de inconstitucionalidad
Tema especifico Criterio Auto

Inadmision de IN por no IN presentada en contra de los articulos 19y 20 de la
completarla demanda con | Ley Organica de Apoyo Humanitario para Combatirla 58-20-IN
argumentos claros que Crisis Sanitaria Derivada del COVID19. El Tribunal —_

denoten la incompatibilidad | considerd que, pese a que se solicitd al accionante
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normativa entre la norma gue complete su demanda, este se limité a transcribir
impugnada y la CRE. normas sin precisar argumentos claros respectode la
inconstitucionalidad que acusa.

IA- Accion publica de inconstitucionalidad de actos administrativos

con efectos generales

Tema especifico Criterios de seleccion Auto
IA presentada en contra del Acta Resolutiva No.
006 de 11 de marzo de 2019, emitida por el
Comité de Deuda y Financiamiento mediante el
L cual se autoriza al Ministerio de Finanzas la
Inadmisidn de 1A por ser . .
contratacién de la deuda externa. El Tribunal
presentada en contra de un o . 1-20-1A
) . -, considerd que el Acta impugnada era un acto de
actode simple administracion. . . .,
simple administracién y que no genera efectos
juridicos directos por lo que, al no ser un acto

administrativo, no puede ser impugnado

mediante IA.
CN - Consulta de norma
- Tema especifico Criterio Auto

El juez consultante del Tribunal Contencioso Electoral
elevé a consulta la norma citada en la cual se
establece que, aunque esté vigente el estado de
excepcién por calamidad publica debido al COVID-19,
la proclamacidn y aceptacién de precandidaturas de
postulacién popular es expresa, indelegable vy
Inadmision de CN sobre el personalisima y deberd realizarse en el CNE para

tercerinciso de la dignidades a nivel local y en Consulados o Embajadas

disposicién transitoria para la dignidad de asambleistas en el exterior, norma

segunda de las Reformasal | conectada a la Ley Orgdnica Electoral de
Reglamentoparala Organizaciones Politicas (Cddigo de la Democracia) y 13-20-CN
Democracia Interna de las su Reglamento que rigen la aceptacion de la E—

Organizaciones Politicas candidatura en los mismos términos. El Tribunal

aprobada en la Resolucidon | considerd que la consulta de norma no cumplidé con

PLE-CNE-2-6-7-2020de 6 de | el requisito de la identificacion de los principios o

julio de 2020. reglas constitucionales que se presumen infringidos,

y las circunstancias, motivos y razones por las cuales

dichos principios resultarian infringidos y que el

asunto es de indole infraconstitucional, que debe ser

resuelto en el dmbito de la legalidad por el propio

organo de la justicia ordinaria, por lo cual decidié

inadmitir la demanda.

. Eljuez penal consultante indicd que el articulo 600 del

Inadmision de CN COIP sobre la obligacion de emitir un dictamen
presentada sobre el articulo 15-20-CN

600 del COIP sobre la abs_t(.antn./(,) debidamente ’fl'md.am_entado, y la
notificacién a las partes podria infringir el articulo 168

60
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emision del dictamen numeral 6 y el articulo 75 de la Constitucion. El
abstentivo. Tribunal consideré que la CN no contiene los
requisitos establecidos en la sentencia No. 001-13-
SCN-CC, en particular sobre el segundo y tercer
requisito sobre la justificacién debida por la que se
realiza la consulta y sobre el momento en que se debe
realizar la consulta, ya que la misma se realizé
posterior a la emisién por escrito del dictamen
abstentivo.

EP - Accion extraordinaria de proteccion

Objeto (Articulo 58 de la LOGJCC)

Sentencias, autos definitivos, resoluciones con fuerza de sentencia

Tema especifico Criterio Auto
EP presentada en contra del auto que rechazé el
recurso de hecho y, en consecuencia, inadmitié el
recurso de casacién por considerar que no procedia
El auto que niega un recurso | su interposicion dentro de juicios de ejecucion. El
improcedente dentro de un | Tribunal sefald que la decisién impugnada no puede
proceso de ejecucién no es | considerarse un auto definitivo, por cuanto resuelve
objeto de EP. sobre un recurso no previsto en la ley, debido a que
el juicio ejecutivo, por su naturaleza, al no ser de
conocimiento, no puede ser impugnado por via de
casacion. De esta forma, el auto no es objeto de EP.
EP presentada en contra del auto que rechazé: i) el
recurso de ampliacién y aclaracion; ii) la solicitud de
revocatoria del auto dictado en el marco de un
proceso de alimentos congruos por extemporaneo; y,
iii) la solicitud de que se eleve una consulta de norma
a la Corte Constitucional. El Tribunal reiterd que las
decisiones dictadas en el marcode una prestaciénde
alimentos, por su caracter y naturaleza, no son
susceptibles de constituir decisiones judiciales que 495-20-EP
pongan fin al proceso, debido a que no causan cosa
juzgada material. Adicionalmente, evidencié que el
accionante pudo proponer una solicitud de extincion
del derecho de alimentos ante la justicia ordinaria,
con lo cual se evidencia que la decisién impugnada no
causa gravamen irreparable de derechos; por lo que
la demanda incumple con el requisito de objeto
establecidoen el Art. 58 de la LOGJCC.
EP presentada en contra del auto que negd el recurso
de hecho propuesto ante la negativa del recurso de
apelacién incoado por el accionante en el marco de
una denuncia por la presunta vulneracion de 678-20-EP
derechos del consumidor. El Tribunal sefialé que el
auto impugnado negd un recursoimprocedente pues
la normativa vigente a la época no contemplaba la

346-20-EP

El auto dictado en el marco

de un procesode alimentos

congruos, por su naturaleza,
no es objeto de EP.

El auto que niega un recurso

improcedente dentro de un

proceso de ejecuciéon no es
objeto de EP.

61
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interposicion de recursos en contra de un auto de
mandamiento de ejecucién, por lo tanto, el auto
objeto de la EP es un auto que resuelve un recurso
inoficioso y como tal no tiene caracter de definitivo ni
pone fin al proceso ni resuelve ninglin punto
controvertido de la Litis, por lo que no es objeto de

Falta de agotamientode recursos (Articulo61.3 de la LOGJCC)

EP.

Tema especifico

Inadmisién de EP por no
haber agotadolos recursos
disponibles en un proceso

ejecutivo.

Criterio
EP presentada en contra de la sentencia en fase de
ejecucion en un proceso ejecutivo por cobro de letra
de cambio. El Tribunal consideré que el accionante no
habia agotado los recursos disponibles en el caso de
no comparecencia procesal por falta de citacion de
demanda, como la accién de conocimiento especial.

Auto

798-20-EP

Causales de inadmision (Articulo 62 de la LOGJCC)

Tema especifico

Inadmision de EP por no
contener un argumento
claro, asicomo por basarsu
argumentoen lo equivocado
de la sentenciayenla
aplicacion de la prueba por
parte de los jueces
nacionales dentro de un
proceso penal por
falsificacion de documentos
y fraude procesal.

Inadmisién de EP por no
presentar un argumento
claroy por no argumentarla

Criterio

EP presentada en contra de la sentencia que negé el
recurso de apelacion y desestimo la acciéon de habeas
corpus presentada por el accionante en el marco de
un proceso penal por falsificaciéon de documentos. El
Tribunal evidencid que el accionante presentaba
argumentos en contra de los actos procesales del
juicio penal seguido en su contra por el delito de
fraude procesal, pese a que en la demanda sefiald
como impugnada la sentencia que negdel recurso de
apelacion dentro de la accidon de hdbeas corpus
incoada dentro de otro proceso penal por el delito de
falsificacion de documentos. El Tribunal considerd
que el accionante no presentd argumento alguno
tendiente a demostrar que las actuaciones u
omisiones de los juzgadores de la accién de hdbeas
corpus presuntamente conllevaron a la vulneracion
de derechos. Asimismo, el accionante se limito a
expresar su inconformidad con la sentencia
impugnada y a presentar argumentos respectoa la
valoracion de la prueba dentro de los procesos
penales seguidos en su contra, por lo que incurrié en
las causales de inadmisién contenidas en los
numerales 1, 3y 5 del Art. 62 de la LOGJCC.

EP presentada en contra de la sentencia que aceptd
parcialmente la accidn de proteccién presentada por
una persona en contra del Ministerio de Trabajo. El
Tribunal consideré que la entidad accionante no

62
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3311-19-EP

550-20-EP


http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic0OWUxNGRiMC1kNjZiLTQ1MDItYmI4Ni1iOGM5Y2Q3NmYyOWYucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOicxZjUyMTcxYy04ZjFjLTRjZGUtYWJmOS1kM2VlODM1MjQyZjYucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic5MGUyNGEwMy1mMjAzLTQyMzUtOWJhMy1mMzE3YzY1YWNhYmQucGRmJ30=

relevancia constitucional del
caso.

Inadmisién de EP presentada
en contra de la sentencia
gue negd un recursode
casaciéndentro de un
proceso civil por no contener
un argumento claro, por
basarsuargumentoen lo
equivocado de la sentenciay
por no explicar la relevancia
constitucional del asunto.

Inadmision de EP presentada
dentro de una AP por no
contener un argumento

claroy agotarseenla
inconformidad con la
decision.

Inadmision de EP presentada
en contra de la sentencia
gue niega un recurso de
casacidn pues se agotaen la
inconformidad con la
decision.

esgrimid un argumentoclaro debido a que selimité a
referirse a la violacion de normas
infraconstitucionales, como es el COA, vy
adicionalmente, tampoco argumenté la relevancia
constitucional de su caso, por lo que incurrié en las
causales de inadmisién contenidas en los numerales
1y 8 del articulo 62 de la LOGJCC.

EP presentada en contra del auto que negd el recurso
de casaciéninterpuestodentro de un proceso civil de
accion reivindicatoria, asi como de la sentencia de
apelacién que dispuso que la entrega del bien
inmueble objeto de la litis. El Tribunal evidencié que
la accionante se limitd a transcribir textualmente el
contenido integro de las decisiones impugnadasy a
citar normas de la CRE, sin presentar un argumento
claro en cuanto a la violacion de derechos
constitucionales. Asimismo, el Tribunal considerd que
el argumento del accionante se agotdé en su
inconformidad con la decision impugnada sin
demostrar cémo el caso reviste de relevancia
constitucional, por lo que incurrid en las causales de
inadmisidn contenidas en los numerales 1, 2 y 3 del
Art. 62 de la LOGIJCC.

EP presentada encontra de la sentencia de apelacion
que aceptd la AP con medidas cautelares propuesta
por la accionante en contra del SENAE y ordend a
dicha entidad emitir una nueva resolucién respectoa
la importacion de vehiculos por personas con
discapacidad en observancia de los criterios
contenidos en la decisién en cuestion. El Tribunal
indicé que la accionante no presentd argumentos
claros sobre la violacién de la tutela judicial efectiva y
su relacion directa e inmediata por accién y omision
de la autoridad judicial, limitdndose a transcribir el
contenido de este derecho sin explicar los motivos
por los que considera que se produjo suvulneracién;
adicionalmente senald que el argumento de la
accionante se limitaba a expresar su inconformidad
con las medidas de reparacién ordenadas en la
decisiéon impugnada, por lo que incurrié en las
causales de inadmision contenidas en los numerales
1y 3del Art. 62 de la LOGJCC.

EP presentada en contra del auto que negé el recurso
de casaciényde hecho, dictado por la CNJ enelmarco
de un proceso por dafios y perjuicios, pues los jueces
consideraron que el recurrente fundd su recurso en
las causales previstas en el COGEP cuando lo que
correspondia era continuar la tramitacidén con la Ley
de Casacion. El Tribunal sefalé que, pese a haber
alegado la vulneracién de derechos constitucionales,
el accionante solo presenté argumentos que se
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805-20-EP

836-20-EP

841-20-EP
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Inadmision de EP presentada
dentro de una AP por no
contener un argumento

claro, basar suargumento en
la aplicacién de la prueba

por parte de los juecesy por
falta de relevancia
constitucional.

Inadmision de EP presentada
dentro de un proceso por
pago de haberes laborales

por no contener un
argumento claro, ni explicar
la relevancia constitucional
del asunto.

Inadmision de EP presentada
dentro de una AP por no
contener un argumento

claroyagotarseenla
inconformidad con la
decision.

centraron en declarar su inconformidad con la
providencia que negd el recurso de casacion,
incurriendo asien la causal contenida enel numeral 3
del Art. 62 de la LOGJCC.

EP presentada en contra de las sentencias que
negaron la AP y el recurso de apelacion propuestas
por varios estudiantes posgradistas en contra del
SENESCYT ante la imposibilidad de registrar sus
titulos debido a las exigencias de la institucién parael
efecto. El Tribunal, en voto de mayoria, indicé que la
demanda no permitia evidenciar de forma clara la
relacion directa entre los derechos que mencionan
como vulnerados y las decisiones que impugnan; y
sefald que los accionantes argumentaron la indebida
aplicacion de una norma propia del SENESCYT,
pretendiendo que la Corte resuelva sobre la
aplicacion de wuna norma infraconstitucional.
Finalmente, el Tribunal determiné que el caso no
reviste de relevancia constitucional, por lo que la
demanda incurrid en las causales de inadmision
contenidas en los numerales 1, 4, 5y 8 del Art. 62 de
la LOGJCC.

EP presentada en contra de la sentencia que casé la
decision subida en grado y desechd la demanda de
pago de haberes laborales presentada por el
accionante en contra de EP Petroecuador, pues los
jueces consideraron que la pretensién principal del
accionante relativa a la declaratoria de ilegalidad del
acto administrativo que lo separd de sus funciones,
no corresponde a la competencia de los jueces
laborales. El Tribunal sefialé que el accionante mas
alld de referirse a una posible vulneracion de
derechos, centré su argumentacion en las razones
por las que no podia ser removido de sus funciones
por ser funcionario de carrera, por lo que no justificé
de forma clara cémo se relaciona la decision
impugnada con la presunta vulneracién de sus
derechos constitucionales. Adicionalmente, el
Tribunal no identificé la relevancia constitucional del
caso para corregir la inobservancia de precedentes y
sentenciar sobre asuntos de relevancia y
trascendencia nacional, por lo que incurrié en las
causales de inadmision contenidas en los numerales
1, 2y 8 del Art. 62 de la LOGJCC.

EP presentada en contra de la sentencia que negé el
recurso de apelacién y confirmé la negativa a la AP
propuesta por el accionante en contra del Consejo de
Administracion de la Cooperativa de Ahorro y Crédito
San Francisco de Asis Ltda., por haber sido destituido
del cargode gerente general. El Tribunal sefialé que,
sibien elaccionante alegé la presunta vulneracion del
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derecho ala motivacién, no formulé argumentos que
permitan identificar la relacién directa e inmediata
entre el derecho que menciona como vulnerado y la
decisidon impugnada; y evidencié que la demanda se
refiere exclusivamente a su desacuerdo con la
decision impugnada, por lo que incurrié en las
causales de inadmision contenidas en los numerales
1y 3del Art. 62 de la LOGJCC.

AN — Accidn por incumplimiento

Tema especifico Criterio Auto
El accionante presentd la AN para solicitar el pago de

su jubilacién patronal por parte de la empresa EP

PETROECUADOR. El Tribunal sefialé que la demanda

no determina la norma, sentencia o informe del que

se solicita su cumplimiento y observé que mediante 12-20-AN
esta accion se pretendia subsanar la falta de

presentacion de una EP, ante lo cual la garantia se

vuelve improcedente pues no reemplaza a los medios

judiciales ya interpuestos por el accionante.

Inadmision de AN por
haber sido propuesta
para proteger derechos
gue puedan ser
garantizados por otra
garantia jurisdiccional.
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SEGUIMIENTO DE SENTENCIAS Y DICTAMENES
Casos de seguimiento

La Fase de seguimiento tiene como objeto emitir todos los actos conducentes a la ejecucién
integral de las sentencias, dictdmenes o acuerdos reparatorios emitidos por la Corte
Constitucional. La finalidad es coadyuvar a la ejecucién de estas decisiones y con ello a la
efectividad de las normas constitucionales y de instrumentos internacionales de derechos
humanos.

El boletin de seguimiento reporta los autos expedidos en esta fase, sean de inicio, de
verificacidn, suspensidn o archivo al cumplimiento de las decisiones constitucionales que han
sido aprobados por el Pleno de la Corte Constitucional y notificados entre el 1 y 30 de
septiembre de 2020.

Autos de verificacion del cumplimiento de sentencias y dictamenes

EE — Estado de excepcion

Tema especifico Detalle del caso Auto

La Corte analizé la informacion remitida por el MEF, el MREMH, la

SENESCYT, y la Asambleista Silvia Vera, sobre la disposicion

contenida en el numeral 1.c del auto de verificacién de 12 de mayo

de 2020. Entre otras cosas, la Corte dispuso acumular los dictdmenes

3-20-EE/20 y 5-20-EE/20. Al respecto, la Corte reprochd el

argumento de la SENESCYT al sostener que la solicitud de

informacion dela Corte carece de fundamento y enfatizd que la fase

de seguimiento coadyuva a la ejecucidn integral de las decisiones de

la justicia constitucional, en la especie sobre la situacién de las y los

becarios en el exterior por el eventual retraso en el desembolso de 1-20-EE/20 v 2-
las becas en el contexto de la pandemia como garantia del derecho 4LY_ZO-EE
ala educacién. En lo principal, la Corte advirtiéa la SENESCYT que en —

. . .y o acumulados
casode incumplimiento de los dictdmenes constitucionales la Corte —
puede ordenar la destitucién de la maxima autoridad (Art. 86.4 y
436.9 CRE); llamé la atencion al MEF por omitir con su deber de
informar oportunamente a la Corte; ordend a la SENESCYTy al IFTH
informen sobre los pardmetros utilizados para establecer la
suspension temporal de las obligaciones de los becarios, prioridad
de los desembolsos, y nimero de beneficiarios de la suspension de
normas;y, ordend al MEF, en el término de 10 dias, cumpla con las
erogaciones presupuestarias del proyecto “Fortalecimiento del
Conocimiento y Talento Humano”.

Verificacion al
cumplimiento de los
dictdmenes de estados de
excepcién por COVID-19
sobre la situacién de lasy
los becarios en el
exterior.

EP — Accidn extraordinariade proteccion

Tema especifico Detalle del caso Auto
Verificacion de la En fase de seguimiento, la Corte verificé el cumplimiento de la

. . , ., . 1557-12-EP
determinacion del monto | sentencia que declard la vulneracion de los derechos al debido E—
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econdmica.

Verificacion del
cumplimiento de
sentencia sobre el acceso
de NNA a espectaculos
taurinos.

Auto de archivo por
cumplimiento integral de
las medidas de
restitucion ordenadas a
un tribunal judicial.

Verificacion a la
determinacién del monto
de la reparacion
econdémica ordenada en
virtud de la reglab.11
contenida en la sentencia
11-16-SIS-CC.

Auto de archivo
por
improcedencia de
iniciar fase de
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proceso, la igualdad, el trabajo, la dignidad humana y a la libertad
reproductiva del accionante por parte de la Armada Nacional que lo
declaré no apto para ingresar al curso de formacion por haber
procreado hijos fuera del matrimonio. La Corte habia ordenado una
reparacion econdmica en beneficio del accionantey observé, que el
TDCA-Guayaquil emitié auto resolutorio. Al respecto, el accionante
sefialé su inconformidad al monto calculado por el tribunal e indicé
gue no se habian pagadolos aportes patronales. La Corte ordend al
TDCA-Guayaquil determine un nuevo monto de indemnizacién,
incluya los aportes patronales y de cumpla con el pagoen el término
de 90 dias.

La sentencia 119-18-SEP-CC declard vulneracién de los derechos ala
seguridad juridica y al debido de proceso de los accionantes que
pretendian la prohibicion del ingreso de nifios, nifias y adolescentes
menores de 16 afios a corridas de toros en la ciudad de Ambato. En
fase de seguimiento, la Corte verificd el cumplimiento de las medidas
de reparacion integral ordenadas, entre las que verificd la emision
de regulacién el accesoa eventos taurinos a este grupo poblacional,
de acuerdo a las “Observaciones finales sobre los informes periddicos
quinto y sexto combinados del Ecuador" emitidas por la ONU, y de
las normas establecidas en la CRE y los Tl. El GADM-Ambato emitio
una resolucidén a través de la cual dispuso el ingreso a espectaculos
taurinos a partir de los 18 afios de edad, por lo cual la Corte
determiné el cumplimiento integral de la sentencia y su respectivo
archivo.

Enfase de seguimiento, la Corte verificd la sentencia N.° 210-18- SEP-
CC, enla que declaré la vulneracion de sus derechos constitucionales
a la seguridad juridica y el debido proceso en la garantia de
motivacion. La Corte ordené a la Corte Provincial realizar un sorteo
para que un nuevo tribunal resuelva el pedido de ampliacién vy
aclaracion, en los términos ordenados por la Corte y determine el
monto econdmico que debia recibir el accionante por haber
terminado su nombramiento provisional en la direccién
administrativa de un hospital del IESS. La Corte observd el
cumplimiento de esta medida por parte de la Corte Provincial y por
ende, ordend el archivo de la causa.

En fase de seguimiento, la Corte verificd el cumplimiento de algunas
de las medidas de reparacion ordenadas en sentencia a favor del
accionante, quien perdié un ojo al recibir un disparo por parte de un
agente de la policia. Respectoa la medida de reparacién econémica,
la Corte requirié un informe de descargo al TDCA-Quito sobre las
alegaciones del accionante. Esto, para que la Corte de manera
posterior pueda determinar si en el auto resolutorio hay una
vulneracidn o no derechos constitucionales en aplicacion de la regla
b.11 contenida en la sentencia N.° 11-16-SIS-CC. Por ultimo, la Corte
requirid informacién a la FGE, CJ, SNAI, MSPy CONADIS para verificar
el cumplimiento de las demds medidas ordenadas en sentencia.

La Corte en sentencia N.° 293-17-SEP-CC negd la EP planteada por
los accionantes, declaré que no existe vulneracion de derechos
constitucionales y estableci6 como regla jurisprudencial de
aplicacién obligatoria que, la determinacion de la competencia de los
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seguimientode | jueces que conocen de garantias jurisdiccionales, se circunscribe ala
sentencia que vulneracion de derechos y no a problemas que se deriven de la
niega EP. disputa de titularidad de dominio de inmuebles, cuya via de
resolucion es la justicia ordinaria. En el presente auto, la Corte negd
las solicitudes de una compafiia tendientes al reconocimiento de
predios en disputa y ordend el archivo del proceso, al no existir
medidas de reparacién contempladas en la sentencia que sean

susceptibles de verificacidon de cumplimiento.

IS — Accion de incumplimiento de sentenciasy dictamenes

constitucionales

Tema especifico Detalle del caso Auto
En fase de seguimiento, la Corte verificé el cumplimiento de la
sentencia N.° 036-18-SIS-CC, la cual ordend la reparacidon econdmica
por parte del Ml y la Policia, por haberle notificado con la baja al
accionante de manera arbitraria. En el presente auto, este
Organismo verific6 que las instituciones obligadas dieron
cumplimiento a la compensacién econdmica, determinada por el
TDCA-Quito. Sin embargo, la Corte sélo tuvo conocimiento de este
pago realizado en beneficio del accionante por la informacién
remitida por el TDCA-Quito, por lo cual llamé la atencién de la
maxima autoridad del Ml yde la Policia al incumplir con su obligacion
de informar a la Corte al respecto. La Corte determind el
cumplimiento integral de la sentenciay ordené el archivo.

RA — Recursode amparo

Tema especifico Detalle del caso Auto
La Cooperativa “Las Oleoginosas” interpuso recurso de amparo
constitucional en contra del ex INDA por dejar sin efecto las drdenes
de desalojo ordenadas por la Direccién Distrital Occidental del ex
INDA sobre los predios ubicados en Algarrobal, Loma Larga y El Nato,

y de la Comuna Petrillo del cantén Nobol. El ex Tribunal
Constitucional confirmé la resolucion alegada y ordend devolver el

Auto de archivo por
cumplimiento integral de
la decision.

0002-18-1S

Auto de archivo por expediente al inferior. La accionante solicité se exhorte al GADM-
cumplimiento integralde | Nobol el acatamientode la resolucién. En el presente auto, la Corte | 716-2002-RA
la decision. ordend el archivo del proceso y determiné la improcedencia de la

peticion de la accionante, en tantoque el ex Tribunal Constitucional
resolvio dejar sin efecto los actos administrativos, que dejaron
insubsistentes las érdenes de desalojo mencionadas; medida de
reparacion que al ser de naturaleza dispositiva fue cumplida de
forma inmediata a partir de la notificacién de la resolucién a las
partes procesales, por tanto cumplida en suintegralidad.
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REFLEXIONES CONSTITUCIONALES

Andlisis del dictamen favorable de constitucionalidad emitido por la Corte
Constitucional a la propuesta de consulta popular del GAD de Cuenca sobre
explotacion minera

Por Byron Villagémez Moncayo, Rubén Calle Idrovo, y Valeria Garrido Salas.
1.- Introduccion:

El 18 de septiembre de 2020, la Corte Constitucional del Ecuador (en adelante, la CCE o la
Corte) emitid el Dictamen 6-20-CP/20, mediante el cual analizé la peticion de consulta popular
formulada por el Concejo Municipal de Cuenca acerca de la prohibicidn de actividad minera,
a gran y mediana escala, en cinco zonas de recarga hidrica de dicho cantén>. La Corte dio
dictamen favorable a la consulta popular bajo ciertas condiciones, entre las que resaltan, la
eliminacion de diez considerandos declarados inconstitucionales®, y la aclaracion de que, en
caso de un pronunciamiento afirmativo por parte del electorado, los efectos de la consulta
aplicarian exclusivamente hacia el futuro, sin efecto retroactivo’.

Adicionalmente, la CCE afirmdé que el incumplimiento de mandatos legales por parte de
Autoridad Unica del Agua, no podia constituir un limitante para los derechos de participacion;
por lo que, con el fin de garantizar claridad al elector, ordené agregar como anexoala consulta
un mapa de coordenadas de las zonas involucradas, elaborado por la empresa municipal
ETAPA EP, brindando una delimitacion técnica referencial a la que se remite cada pregunta?.

Desde el 2019 la CCE ha emitido cuatro dictamenes de constitucionalidad sobre consultas
populares en materia de mineria en la provincia del Azuay®. Las tres primeras solicitudes
presentadas ante la Corte fueron negadas y archivadas; ninguna de estas fue aprobada con
una votacidon unanime. No obstante, la cuarta solicitud, dictamen materia de andlisis del
presente articulo, es la primera con una respuesta favorable para proceder con la consulta
popular sobre la prohibicién de explotacidn minera. Asi, se comprueba que el tema analizado
por la Corte es complejo, de alta relevancia e interés publico, pues inclusive la votacién de
esta ultima decision fue dividida, con cinco votos a favor, un voto concurrente y dos votos
salvados.

5 Lascinco zonas de recarga hidrica aluden alos rios: Tarqui, Yanuncay, Tomebamba, Machangaray Norcay.

6 Los considerandos declaradosinconstitucionales fueron: 7,21, 25,30,43,51,55,57,62y 67.

7 CCE. Dictamen 6-20-CP/20, 18 de septiembre 2020: parr. 18.

8 Ibid., parr.74-77.

%Ver dictdmenes de constitucionalidad de consulta popular: 9-19-CP/19, 1-20-CP/20, 5-20-CP /20y 6-20-CP/20.
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Este articulo analizard el Dictamen 6-20-CP/20, decision que aprobd la solicitud de consulta
popular para la prohibicion de actividad minera en zonas de recarga hidrica enla provincia del
Azuay. Para el efecto, se realizara una breve revisién conceptual sobre la democracia directa,
los derechos de participacion y la consulta popular; seguidamente, se presentaraun resumen
acerca de la regulacién constitucional y legal sobre la consulta popular. A continuacién, se
analizard el control constitucional realizado por la CCE, tanto a los considerandos como a las
preguntas propuestas; para finalizar con las conclusiones del analisis.

2.- Acotaciones conceptuales sobre la consulta popular:

La CRE determina en su Art. 61 que la ciudadania goza de una serie de derechos de
participacién, entre los que se incluye el de ser consultada y participar en los asuntos de
interés publicol®. Este derecho corresponde a aquellos que tradicionalmente han sido
denominados como politicos, y reconocidos en los mds relevantes instrumentos
internacionales. En este sentido, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH),
prescribe en su Art. 23 que la ciudadania tiene, entre otros, el derecho a participar “en la
direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos”11. El Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) contiene una
norma deigual tenor!2,

La Corte IDH se ha referido a la participaciéon politica directa, esto es a través de consultas
populares o plebiscitos, en reiterada jurisprudencia; especificamente ha sostenido que:

Los ciudadanos tienen el derecho de participar activamente en la direccién de
los asuntos publicos directamente mediante referendos, plebiscitos o
consultas o bien, por medio de representantes libremente elegidos. El derecho
al voto es uno de los elementos esenciales para la existencia de la democracia
y una de las formas en que los ciudadanos expresan libremente su voluntad y
ejercen el derecho a la participacién politica. Este derecho implica que los
ciudadanos pueden decidir directamente y elegir libremente y en condiciones
de igualdad a quienes los representaran en la toma de decisiones de los
asuntos publicos?3.

10 CRE. Registro Oficial 449, 20de octubre de 2008: Art.61,nim. 2y 5.

11 CADH. Registro Oficial No. 801, 6 de agosto de 1984: Art. 23.a).

12 PIDCP. Registro Oficial No. 101, 24 de enero de 1969: Art. 25.- “Todos los ciudadanos gozardn... de los
siguientes derechos y oportunidades: a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos”.

13 Corte IDH. Caso Castaiieda Gutman Vs. Estados Unidos Mexicanos. Sentencia de 6 de agosto de 2008.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Serie C No. 184: parr. 147. Ver también: Caso San
Miguel Sosa y Otras Vs. Venezuela. Sentencia de 8 de febrero de 2018. Fondo, Reparacionesy Costas. Serie C No.
348: parr. 111; Caso Chitay Nech y Otros Vs. Guatemala. Sentencia de 25 de mayo de 2010. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Serie C No. 212: parr. 107.
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El Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas también se ha pronunciado respecto del
derecho a participar en los asuntos publicos, expresando claramente lo siguiente:

Los ciudadanos también participan directamente enla direccién de los asuntos
publicos cuando eligen o modifican la constitucién o deciden cuestiones de
interés publico mediante referendos u otros procesos electorales... Los
ciudadanos pueden participar directamente asistiendo a asambleas populares
facultadas para adoptar decisiones sobre cuestiones locales o sobre los asuntos
de una determinada comunidad por conducto de érganos creados para
representara grupos de ciudadanos en las consultas con los poderes publicos.
En toda situacidon en que se haya establecido una modalidad de participacidon
directa de los ciudadanos, no debera hacerse ninguna distincion entre los
ciudadanos en lo que se refiere a su participacién porlos motivos mencionados
con el parrafo 1 del articulo 214, ni deberdnimponerse restricciones excesivas1®.

Por consiguiente, la participacidn directa de la ciudadania en la definicion de determinados
asuntos publicos constituye un derecho fundamental. Se trata de un derecho politico o de
participacién, siendo esencial dentro de un sistema democratico. A nivel conceptual, el Prof.
Hernan Salgado Pesantes define a la consulta popular de la siguiente manera:

[E]s un mecanismo de democracia directa que el constitucionalismo social de
posguerra buscd introducir en el sistema de gobierno representativo
(democracia indirecta) a fin de acortar la brecha que separa a los gobernantes
de los gobernados y llegar —de ser posible- a un sistema de democracia
semidirecta. Esta es la razén para que se haya desarrollado en la mayoria de
paises en el siglo XX16,

En tal virtud, la consulta popular estd concebida como un mecanismo de democracia directa
osemidirecta, puesto que convive con el sistemarepresentativoylo complementaenaquellos
ambitos determinados por la Constitucion y la ley. En esta misma linea de pensamiento, el
Prof. Julio César Trujillo asevera lo siguiente:

14 Serefiereal Art. 2.1 del PIDCP (Registro Oficial No. 101, 24 de enerode 1969), que dispone que, “Cada uno
delos Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetary a garantizara todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin
distincion algunade raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social”.

15 Comité de los Derechos Humanos, Organizacion de Naciones Unidas. Observacion General No. 25, La
participacion en los asuntos publicos y el derecho de voto, 572 periodo de sesiones (1996): parr. 6.

16 Hernan Salgado Pesantes. “Lecciones de Derecho Constitucional”. Ediciones Legales, Coleccidn Profesional
Ecuatoriana, 3ra edicion, Quito(2004): 154.
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[L]a consulta popular se sustenta en la teoria segun la cual la soberania radica
en el pueblo y, consecuentemente, cuando sus representantes... discrepan
acerca de la conveniencia u oportunidad de una ley o reforma constitucional,
recurren al titular de la soberania para que decida la disputal’.

La consulta directa al soberano opera como un método para solventar las disyuntivas que
pudieran surgir entre las autoridades elegidas popularmente, y que no encuentran una éptima
o pronta solucién. Al respecto, resultan clarificadoras las expresiones del reconocido
iusfilésofo italiano Norberto Bobbio, quien con notable claridad expresalo siguiente:

Precisamente debido a que entre la forma extrema de democracia
representativay la forma extrema de democracia directa hay un continuum de
formasintermedias, un sistemade democracia integral puede abarcar a las dos,
a cada una de acuerdo con las diversas situaciones y las diferentes necesidades,
porque son, en cuanto adaptables a diversas situaciones y a diferentes
necesidades, perfectamente compatibles entre ellas... son dos sistemas que
pueden integrarse reciprocamente... Ningun sistema complejo, como es el de
un Estado moderno, puede funcionar solamente con uno o con otro; ni siquiera
con ambos al mismo tiempo?8.

Siguiendo al citado maestro de Turin, la consulta popular se concibe como un mecanismo
extraordinario, para circunstancias excepcionales, puesto que “nadie puede imaginar un
Estado que pueda ser gobernado mediante el llamado permanente al pueblo”1®. De todos
modos, a criterio de Bobbio, la creciente incorporacién de mecanismos de democracia directa
corresponde a una expansion del proceso de democratizacidn, particularmente a través dela
ampliacién del papel decisivo del individuo en la toma de decisiones, ya no sélo en su
dimension de ciudadano, sino en la diversidad de sus estatus y roles sociales0. En este sentido,
como se destaca en el voto concurrente del juezRamiro Avila Santamaria, la consulta popular
pretende solucionar divergencias y confrontaciones en el marco de la civilidad, la democracia
y el ordenamiento juridico; posibilitando que los conflictos sociales se puedan afrontar por los
mecanismos democraticos reconocidos en la Constitucion?21.

Tradicionalmente se ha clasificado a la consulta popular entre referéndum y plebiscito. Para
efectos practicos y considerando el ordenamiento juridico ecuatoriano, se entiende por
referéndum aquel que tiene por objeto la aprobacion de algun texto normativo especifico;

17 Julio César Trujillo. “Teoria del Estado en el Ecuador. Estudios de Derecho Constitucional”. Universidad
Andina Simdn Bolivar, Estudios Juridicos 8, 2da edicién, Quito (2006): 345.

18 Norberto Bobbio. El Futuro de la Democracia, Fondode Cultura Econdmica, México(1986):60y 61.

% Ibid., 62.

20 |bidem.

21 CCE. Dictamen 6-20-CP/20, voto concurrente del juez Ramiro Avila Santamaria, 18-09-2020: parr.9y 10.
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mientras que el plebiscito alude a consultas sobre aspectos de importancia general, o también
a lo que puede considerarse como un voto de confianza a la accién de un gobernante 22.

En el reciente dictamen de la CCE, la consulta propuesta corresponde a lo que
doctrinariamente se entiende como plebiscito, y se relaciona con la explotacidn minera en
zonas presuntamente sensibles. Al respecto, cabe indicar que las consultas populares sobre
este tipo de temas se han llevado a cabo cada vez con mas frecuencia en diversos paises de la
region, y también impulsadas por autoridades locales. Por ejemplo, con relacion a dos
consultas propuestas en Colombia en el afio 2013, Garcés y Rapalino explican que:

Los grupos de ciudadanos que se oponen a las actividades mineras al considerarlas
riesgosas para ciertas partes del territorio han movilizado a la comunidad para
rechazarlas mismas. En desarrollo de esa movilizacién se ha utilizado un mecanis mo
de participacién ciudadana como la consulta popular que obligue a sus mandatarios a
impedir la realizacion de actividades mineras. Comenzado en Piedras y siguiendo en
Tauramena, las dos consultas populares adelantadas sobre el tema han tenido casila
unanimidad de los participantes en suoposicién a la practica de actividades mineras23.

En Colombia, el empleo de la consulta popular como mecanismo local para afrontar las
iniciativas de explotacién minera ha sido bastante frecuente. Como explican Velandia y otros,
en dicho pais se han llevado a cabo nueve consultas mineras, cinco de ellas en el 2017, con
otras seis en marcha?4. Esto ha supuesto la actuacién periddica de las altas cortes
colombianas, particularmente la Corte Constitucional. En este sentido, Rodriguez y Guzman
explican que:

El aumento en las expresiones de resistencia en Colombia estd relacionado con
la dinamica nacional que da cuenta de una activa actuacion de la Corte
Constitucional frente a la garantia, proteccién y restablecimiento de derechos
colectivos y del ambiente, asi como con la dindmica internacional que ha dado
paso al resurgimiento del debate mundial pro gobernanza medioambiental”2>.

La incidencia creciente que podrian ir cobrando las propuestas de consulta popular sobre
asuntos mineros exige de la Corte una tarea minuciosa, que ya se ha puesto en evidencia en

22 Hernan Salgado Pesantes, dp. Cit., 154.

23 Miguel Angel Garcés Villamil y William Gabriel Rapalino Bautista. “La consulta popular como mecanismo de
participacién ciudadana para evitar actividades mineras”. Justicia Juris, No.1(1) (2015):61.

24 Dania Estefania Velandia Navas, Fray David Amaya Callejas, Karla Karolina Granados Camacho. “Las consultas
populares mineras como mecanismos juridicamente idéneos para prohibir la mineria en las entidades
territoriales”. Universidad Cooperativa de Colombia, 2020: 8. Ver también: Luis Enrique Castro Ayalay Tania
Esperanza Guzman Pardo. “La consulta popular, ¢ mecanismode participacion ciudadana para determinar el uso
delsuelorural enel municipiode Cabrera (Cundinamarca)? Pontificia Universidad Javeriana, (2019).

25 Angélica Rodriguez Rodriguez y Carlos Enrique Guzman Mendoza. “Conflicto socioambiental y consulta
popular en Colombia, 2013-2017”, Regionsand Cohesion, No.9(3) (2019):94.
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la emision de dos dictamenes recientes. La relevancia y complejidad de esta cuestién se puede
constatar nosolamente por el debate publico generado, sino también al interior de la CCE por
la emision de un voto salvado y uno concurrente respecto de la decisién materia del presente
articulo. Por ello, resulta de notable interés analizar mas detenidamente los razonamientos
esgrimidos por la Corte, tanto en su voto de mayoria como en los votos disidente y
concurrente, y teniendo en cuenta el dictamen inmediatamente precedente.

3.- Regulacion constitucional y legal de la consulta popular (plebiscito):

La regulacion a nivel constitucional de la consulta popular ordinaria de caracter plebiscitario
se encuentra prevista en los Arts. 61.4 y 104 de la CRE2®, como un mecanismo de democracia
directa, junto con la iniciativa popular normativa y la revocatoria del mandato. La consulta
popular encuentra su soporte en el inciso segundo del Art. 1 de la CRE, de los denominados
principios fundamentales, cuando dispone: “La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad
es el fundamento de la autoridad, y se ejercer a través de los érganos del poder publico y de
las formas de participacion directa previstas en la Constitucion”?’ (énfasis afiadido).

Del contenido del Art. 104 se desprende que la iniciativa de consulta popular puede tener
origen tanto en determinadas instancias politicas (Presidenta/e de la Republica y Gobiernos
Auténomos Descentralizados-GADs), como de la ciudadania, incluyendo en ellas a las
personas ecuatorianas en el exterior28, Asimismo, se puede diferenciar entre consultas de
caracter nacional y local, y especialmente entre plebiscito y referéndum; sobre estas ultimas,
en consonancia con lo antes sefialado, la Corte ha precisado la distincidn en estos términos:

[L]a diferencia entre un referéndumy un plebiscito radica esencialmente a que
en el primero se somete a consulta popular la aprobacion de un texto
normativo —o propuesta normativa- concreto, mientras que el segundo
consulta una decisién sobre un tema de relevancia publica sin someter a
aprobacion un texto normativo definido2°.

En nota al pie a lo manifestado, la Corte a continuacidn también aclara que, “Sin perjuicio de
que el plebiscito implique de forma posterior la aprobacion o reforma de textos normativos; el

26 CRE. Registro Oficial 449, 20de octubre de 2008.

27 |pid., Art. 1.

28 Algunos autores sostienen que la consulta popular deberia ser un recurso que corresponda Unica y
exclusivamente a la ciudadania, como ocurre por ejemplo en Uruguay. Ver: Simén Pachano. Democrada
representativa y mecanismo de democracia directa y participativa, Quito, ILDIS-FES (2010): 17.

2% CCE. Dictamen 2-19-CP/19,20 de junio de 2019: parr. 29.
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resultado de un plebiscito puede tener incidencia juridica y tomar dicha forma, por ejemplo,
cuando se consulta sobre la necesidad de legislar o no sobre determinada materia 39,

El Art. 104 contiene aspectos como la obligacidon de respaldo de firmas cuando la peticidon de
consulta popular tiene origen en la ciudadania; estableciéndose que no puede ser inferior al
5% de personas inscritas en el registro electoral cuando sea de caracter nacional, y de no
menos del 10% cuando sea de caracter local. Para el caso de ciudadanos en el exterior, el
requisito es del 5% de las personas inscritas en el registro electoral de la circunscripcién
especial. Se observa en consecuencia que cuando la iniciativa proviene de a Presidenta/e o de
los GADs no procede este requisito de recoleccién de firmas, conocido como de “legitimacion
democrdtica”.

En cuanto a los limites enlos temas a convocar a consulta popular, el penultimo inciso del Art.
104, exceptuando a la Presidenta/e de la Republica, establece que tanto los GADs como la
ciudadania no puede solicitar la convocatoria cuando se refiera a asuntos relativos a tributos
o a la organizacién politico administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucion.

A nivellegal y para el caso que nos corresponde, la regulacién de la consulta popular ordinaria
de cardcter plebiscitario la encontramos en la LOPC3? (Arts.5, 19, 20 y 21) y la LOEOP32 (Arts.
182, 184, 195 y 198). A nivelinfra-legal, existen regulaciones en el Reglamento para el ejercicio
de la democracia directa a través de la iniciativa popular normativa, consultas populares,
referéndumy revocatoria del mandato33, emitido por el CNE (Arts. 5-7, 12, 19-25, innumerado
inserto a continuacidn del Art. 25, 26-39).

De las disposiciones mencionadas se merecen destacar aspectos como la inclusién —a mas de
las establecidas en la CRE-, del gasto publico como elemento que limita el objeto de una
convocatoria a consulta popular plebiscitaria, tanto por iniciativa de los GADs como de la
ciudadania (Arts. 20 y 21 de LOPC); los requisitos de votacién para la aprobacion de la consulta
popular plebiscitaria: mitad mas uno de los votos validos emitidos (Art. 198 de la LOEOP);
limite de gasto electoral enla campafia (Art. 210 de la LOEOP);y, la condicion de sujeto politico
del proponente de la consulta popular (disposicidon general séptima de la LOEOP).

30 Ibidem. De lo anotado, un ejemplo seria cuando en la pregunta de consulta plebiscitaria realizada el 4 de
febrero de 2018, sobre la derogatoria a la denominada Ley Organica para evitar la Especulacién sobre el Valor
de las Tierrasy Fijacion de Tributos (Leyde Plusvalia), se establecid la obligacion del Presidente/a de presentar
un proyecto de ley de caracter econémico urgente a la Asamblea Nacional que acogiera dicha derogatoria, en
caso de pronunciamiento favorable del electorado.

31 LOPC. RegistroOficial Suplemento 175, 20 de abril de 2010.

32 LOEOP. Registro Oficial Suplemento 578,27 de abril de 2009.

33 Reglamento para el ejercicio de la democracia directa del Consejo Nacional Electoral. Registro Oficial
Suplemento 513, 2 de junio de 2015.
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En cuanto a la fase propia del control de constitucionalidad por parte de la Corte, las
regulaciones a nivel constitucional las encontramos enlos Arts. 104, inciso final, y 438.2 dela
CRE. En razén de lo expuesto en estas normas podemos extraer como caracteristica el de ser
previo y vinculante. En cuanto a ser previo -en razén de su oportunidad- el control radica en
gue la ciudadania no sea preguntada en una consulta popular usando cuestionarios que
pudieran contradecir los postulados constitucionales. En cuanto a lo vinculante, se refiereala
fuerza obligatoria de cumplimiento de los fallos que llegare a emitir la CCE en su accién de
control.

A nivel legal, la LOGJCC en el Art. 127 establece una derivacién del tramite, en cuanto a los
términos y condiciones, a los mismos que constan en el control constitucional de la
convocatoria a referéndum; cuyo control, sefiala la mentada disposicion, estara encaminado
a “garantizar la libertad de la electora o elector y la constitucionalidad de las disposiciones
juridicas o las medidas a adoptar a través de este procedimiento”34. Esta derivacién no ha
estado exenta de dificultades que han obligado a la Corte a hacer las debidas distinciones
entre la consulta popular ordinaria y la que se realiza con motivos de cambios en la CRE:

Cabe aclarar que la consulta popular constituye una de las etapas que deben
seguirse para instrumentalizar un proceso de asamblea constituyente y no
pueden considerarse como equiparables. De hecho, ante un pedido de
modificacidon constitucional, la actuacion de la Corte Constitucional se efectua
de manera distinta en tres momentos concretos: (1) la determinacion de la via
para proceder a la modificacion constitucional; (2) el control constitucional de
la convocatoria a referéndum popular para que se apruebe la modificacidon
constitucional, cuando este forme parte del procedimiento;y, (3) el control de
la constitucionalidad de la modificacion constitucional ya aprobada. Mientras
gue ante una propuestade convocatoria a consulta popular ordinaria, la Corte
Constitucional no requiere realizar una determinacién de la via, sino que
procede de manera automadtica a emitir un dictamen previo y vinculante
respecto del contenido de la convocatoria a consulta popular3>.

Ademds, es necesario sefialar que en la normativa en comento se establece la caracteristica
de que el control sea automatico para la consulta popular ordinaria, entendiéndose por ello
gue se vuelve obligatorio de efectuar por parte de la Corte, sin espacio para la discrecionalidad
enelinicio de tal control. La derivacion de la norma noslleva a los Arts. 102 a 105 de la LOGJCC.
El Art. 102 contiene los postulados generales y un elemento caracteristico y definitorio del
control constitucional de consulta popular, como es el de ser previo. El Art. 103 referente al
control de la convocatoria contiene tres reglas que deben ser verificadas por la CCE, a saber:

34 LOGICC. Registro Oficial Suplemento52, 22 de octubre de 2009.
35 CCE. Dictamen 3-19-CP/19,1 de agosto de 2019: parr.9y 10.
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i) cumplimiento de reglas procesales, ii) competencia; v, iii) garantia plena de la libertad del
elector y el cumplimiento, en particular de las cargas de claridad y lealtad; elementos estos
ultimos que forman parte del denominado control formal.

En cuanto a la garantia de la libertad del elector, conforme a lo sefialado en el Dictamen 9-19-
CP/19, tiene una doble dimensidn: i) la neutralidad del poder publico en el proceso electoral;
y, ii) la obligacion estatal de preservar la voluntad del elector3®. Sobre la claridad vy lealtad en
un sentido general, la Corte expresé en su Dictamen 10-19-CP/19 lo siguiente:

[E]l requisito de claridad hace referencia a la comprensibilidad de la consulta
popular, debiendo estar presente en todo el proceso deliberativo —en la
formulacion de los considerandos, de las preguntas y de sus efectos-
permitiendo con ello que el elector tenga plena libertad para decidir. Por su
parte, la lealtad deriva de la responsabilidad del consultante frente al
electorado, en tanto que la consulta popular debe permitir el ejercicio
sustancial del derecho de participacién, siendo esta transparente, neutra,
viable, factible y dotada de contenido. De lo contrario, se convierte en una
participacion meramente formal que vacia de contenido al derecho de ser
consultado y a participar enasuntos de interés publico3”.

Sobre la claridad y lealtad a los considerandos de las preguntas, en el Dictamen 9-19-CP/19 la
CCE sostuvo que, “La claridad implica que los considerandos no deben inducir al error, no
deben sugerir una respuesta, y deben mencionar las consecuencias de la aprobacion o rechazo
de la propuesta”38. En cuanto a lealtad, la Corte la conceptualiza de la siguiente manera:

[L]a exigencia de lealtad, desde una perspectiva individual, se orienta a
procurar una reflexion auténtica, a través de considerandos y preguntas que
permitan al elector manifestar su preferencia individual sobre el tema en
cuestién. Desde una perspectiva colectiva, la lealtad busca generar un
resultado final a partir de la agregacidn de elecciones individuales, sin
distorsiones. La lealtad incluye la transparencia, en virtud de la cual se provee
al elector de informacién suficiente y pertinente que le permita decidir3°.

En el Art. 104 se regula el control constitucional sobre los considerandos que introducen a las
preguntas, sefialdndose los requisitos a verificarse por la CCE*°. Su sola inexistencia en la

36 CCE. Dictamen 9-19-CP/19,17 deseptiembre de 2019: parr. 48.

37 CCE. Dictamen 10-19-CP/19,17 deseptiembre de 2019: parr.21.

38 CCE. Dictamen 9-19-CP/19, 17 de septiembre de 2019: parr. 49.

39 Ibid., parr.50.

40 | OGIJCC. Registro Oficial Suplemento 52, 22 de octubre de 2009: Art. 104: “Control constitucional de los
considerandos que introducen la pregunta. - Para controlar la constitucionalidad de los considerandos
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propuesta de convocatoria a consulta popular es razéon suficiente para considerar la
imposibilidad de realizar el control, y en consecuencia declarar su incumplimiento#!. En el
Dictamen 10-19-CP/19, la Corte valora la importancia de los considerandos en las consultas
mineras, manifestando expresamente lo siguiente:

Ademas, la exposicion de considerandos no constituye un requisito puramente
formal, sino que para garantizar la carga de claridad necesaria y para brindar
libertad al elector debe, como minimo, contener: Descripcién objetiva de
temas facticos, espaciales, demograficos y técnicos relacionados al tema
consultado; cifras oficiales y demas informacién que permita comprender la
pregunta; el fin que persigue y la delimitacion de los efectos de la consulta“2.

En el Art. 105 del mismo cuerpo legal, al referirse al control constitucional del cuestionario,
debe tomarse en consideracién para el caso de la consulta popular plebiscitaria lo establecido
en los nimeros 1y 2, que en su orden, y para garantizar la libertad del elector o electora,
requieren que se cumpla con: “1. Formulacion de una sola cuestion por cada pregunta, salvo
que exista una interrelacion e interdependencia entre los distintos componentes normativos;
y, 2. La posibilidad de aceptar o negar varios temas individualmente en la misma consulta. Se
prohibe la aprobacion o rechazo en bloque”*3. Ademas, de conformidad a lo establecido en el
encabezado del articulo en comento, éste se encuentra orientado a garantizar un elemento
sustancial de la consulta, como es la libertad del elector o electora; aspecto ya establecido en
la primera parte del nim. 3 delArt. 103 de la LOGJCC -en cuyo encabezado refiere a un control
de ordenformal-, juntocon el cumplimiento de las cargas de claridad y lealtad.

En cuanto al tramite al interno de la CCE, la convocatoria a consulta popular debe seguir con
la mayoria de las fases que tienen los procesos constitucionales, como es el sorteo,
sustanciacidn, resolucién enel pleno y seguimiento. En las reformas introducidas al Art. 21 de
la Codificacidon del Reglamento de Sustanciacidon de Procesos de Competenciade la Corte 44, se
suprimié la fase de admisién de las peticiones de consultas populares. En consecuencia, luego

introductorios, la Corte Constitucional verificard el cumplimiento de los siguientes requisitos: I. No induccién de
las respuestas en la electora o elector; 2. Concordanciaplenaentre el considerando que introduce la preguntay
el texto normativo. Esta concordancia comprende la relacion entre las finalidades que se sefialan en el
considerando que introduce la pregunta y el texto sometido a consideracion del pueblo; 3. Empleo de lenguaje
valorativamente neutro y sin carga emotiva, sencillo y comprensible para el elector; 4. Relacion directa de
causalidadentre el texto normativosometido a aprobacion del pueblo y la finalidad o propdsito que se sefiala en
el considerando que introduce la pregunta, de modo que una vez aprobada la disposicion juridica, la finalidad
perseguida se obtenga con unaalta probabilidad;y, 5. No se proporcione informacion superflua o ninguna otra
queno guarde relacion con el texto normativo a serd aprobado por el electorado”.

41 CCE. Dictamen 2-19-CP/19, 20 de junio de 2019: parr. 19.

42 CCE. Dictamen 10-19-CP/19, 17 de septiembre de 2019: parr. 28.

4 En cuanto a los parametros de control del cuestionario establecidos enlos nim. 3 y 4 del Art. 105 de la
LOGICC, la Corte ha manifestado que procede exclusivamente para las consultas populares en modalidad
referéndum. Ver: CCE. Dictamen 9-19-CP/19, 17 de septiembre de 2019: parr. 66.

44 Registro Oficial Edicion Constitucional 67,26 de marzo de 2019.
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delsorteo en el pleno de la CCE, la juezao juez ponente debe emitir su proyecto de dictamen
en el término de diez dias; y el Pleno, maximo en un término similar, debera resolverlo (inciso
final del Art. 85 de la citada Codificacion).

4.- Anélisis del Dictamen 6-20-CP/20:

En este apartado se examinard sintéticamente el dictamen 6-20-CP/20, a la luz de los
principios y normas constitucionales y considerando, tanto el voto salvado como el dictamen
5-20-CP/20, emitido poco tiempo antesy que tratd sobre la misma materia. Para el efecto, en
primer lugar se analizara el control constitucional de los considerandos de la propuesta de
consulta, para a continuacion enfocar el estudio en el control formal y material de las
preguntas.

4.1.- Andlisis del dictamen: control constitucional de los considerandos:

Como se ilustrd en el apartado anterior, el control de constitucionalidad de una propuesta de
consulta popular abarca también el de sus considerandos. Conforme lo ha sefialado la Corte
en su jurisprudencia precedente?s, y lo ratifica en el Dictamen 6-20-CP/20, los considerandos
de una propuesta de consulta popular deben entenderse como:

[T]extosintroductorios, conceptos de apoyo o razones que motivan la consulta,
mismos que tienen como funcién principal la de generar o brindar un contexto
a la pregunta o preguntas que serdn sometidas a consideracion del elector. En
este sentido, la forma de presentacién de los considerandos sometidos al voto
del pueblo debe garantizar el derecho de los electores a formarse un criterio
razonablemente objetivo y a expresar libremente su opinidon en el proceso
eleccionario, protegiendo de esta manera la voluntad del elector... los
considerandos deben contener elementos y evidencias que sustenten la
necesidad de efectuar la consulta, descripcién de temas facticos, espaciales,
demograficos y técnicos relacionados al tema consultado, asi como cifras
oficiales y demas informacién que permita comprender el motivo que impulsa
a la consulta, el fin que se persigue y la delimitacidén de los efectos y
repercusiones producto de la consulta, informacién que permitird generar en
el elector una transparencia conceptual materializando la libertad electoral4®.

Con base en estas formulaciones, la CCE llevd a cabo el control de constitucionalidad de la
propuesta de consulta popular sobre mineria, materia del presente analisis. En tal virtud, la
Corte dividid el analisis de los considerandos en dos grupos, en funcién de si los mismos

45 Ver Dictamen 5-20-CP/20de 26 de agosto de 2020, y Dictamen 9-19-CP/19de 17 de septiembre de 2019.
46 CCE. Dictamen 6-20-CP/20, 18 de septiembrede 2020: parr. 16y 17.
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cumplian o no con los requisitos previstos en la LOGJCC. Al respecto, resulta de particular
relevancia que la Corte haya concedido dictamen favorable, aun cuando hubiera constatado
gue varios de los considerandos de la consulta no eran compatibles con las exigencias legales
y constitucionales. Concretamente, en su Dictamen la CCE concluyd que:

[E]n situaciones en las que Unicamente considerandos puntuales no son
compatibles con el texto constitucional, con el fin de salvaguardar el derecho
de participacion reconocido por los articulos 61 y 95 de la CRE, es posible que
la Corte Constitucional module y excluya las secciones que afectan la libertad
del elector, siempre que no se altere el objeto y la secuencia légica de la
consulta®’.

Esta determinacidn contrasta con lo resuelto en el Dictamen 5-20-CP/20, emitido unas
semanas antes, en el cual la Corte negd y archivdé la solicitud de dictamen previo de
constitucionalidad de la consulta popular, principalmente en razén de que los considerand os
incumplian las exigencias de la LOGJCC. Particularmente, la CCE estimd que uno de los
considerandos podia inducir a una respuestaafirmativa a una de las preguntas de la consulta;
y que en general los mismos no se referian a “las medidas a adoptar” que resultarian o no del
plebiscito, lo que en su criterio impediria que los electores contaran con “informacion
suficiente que les permitiera decidir con responsabilidad sobre el tema puesto en su
conocimiento”*8.

Teniendo en cuenta este precedente, en el reciente Dictamen 6-20-CP/20 la Corte justifico
esta aparente divergencia en su criterio, sosteniendo expresamente lo siguiente:

[A] diferenciade consultas populares previas, enlas que la inconstitucionalidad
de los considerandos planteados provocaba una pérdida de la secuencia légica
y desvirtuaba la finalidad de la consulta, en este caso la gran mayoria de los
considerandos cumplen con los requisitos constitucionales y legales; por lo
que, la supresion de considerandos puntuales no impide que se cumpla con el
fin propio de la parte considerativa que [es] contextualizar e informar al
elector?e.

Esta cuestién, empero, fue precisamente sobre una de las cuales existié discrepancia en el
seno del Pleno de la CCE. Es asi que en el voto salvado de las juezas Carmen Corral Poncey
Teresa Nuques Martinez9, se enfatiza que el incumplimiento de los parametros del Art. 104

47 Ibid., parr.34.

48 CCE. Dictamen 5-20-CP/20, 26 de agosto de 2020: parr. 20.

49 CCE. Dictamen 6-20-CP/20, 18 de septiembre de 2020: parr. 35.

50 CCE. Dictamen 6-20-CP/20, Voto salvadode las juezas constitucionales Carmen Corral Ponce y Teresa Nugues
Martinez, 20 de septiembre de 2020: parr.9-12.
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de la LOGJCC respectode los considerandos de una propuestade consulta popular, erarazén
suficiente para emitir un dictamen negativo, por lo que el analisis debia haber concluido en
ese punto. En este sentido, cuestionan que la Corte haya modulado los efectos del
considerando que aludia a los efectosen el tiempo de la consulta planteada, advirtiendo que
con ello se estaria cambiando el sentido original del petitorio, especialmente de las preguntas
formuladas. Finalmente, las juezas disidentes también consideraron que recurrir a un mapa
meramente referencial para identificar las zonas donde podria tener efecto la prohibicién
pretendida por la consulta, resultaba contrario a la carga de claridad y lealtad al elector.

Por el contrario, en el voto concurrente del juez Ramiro Avila Santamaria, se destaca que la
Corte haya emitido dictamen favorable a pesar de haber encontrado que algunos
considerandos noreunian los requisitos de la LOGJCC. Especificamente, se afirma lo siguiente:

Finalmente, el hecho de haber modulado el pedido para permitir el dictamen,
me parece que es un buen ejemplo de una interpretacién de un pedido
conforme al mandato constitucional de interpretar los derechos del modo mas
favorable. De este modo, se evita aplicar concepciones formalistas delderecho,
que, porelincumplimiento de unrequisito de forma que no afectaa su esencia,
impiden el ejercicio y la garantia de derechos reconocidos
constitucionalmente>?.

Volviendo a lo principal, ensu votovinculante la Corte estimd que, en primer lugar, la mayoria
de los considerandos de la propuesta, esto es 57 de los 67 presentados, cumplian con los
requisitos contemplados en la LOGJCC. En segundo lugar, la CCE analizé aquellos que estimod
no cumplian con las exigencias legales. En tal virtud, primeramente aludié a cuatro de ellos en
los cuales (7, 21, 25 y 51) se hacian afirmaciones que, en su criterio, tenian un caracter
absoluto respecto a la presunta afectacién medioambiental provocada por las actividades
mineras; acotd la Corte que estas aseveraciones no contaron con el debido soporte factico.
Por ello, la CCE declard que tales considerandos eran inconstitucionales por no permitir al
elector tener transparencia conceptual y libertad electoral, y ademas serinductivos.

De igual manera, la Corte determiné que otros dos considerandos (30 y 43) inducian al elector
a una respuestay no empleaban un lenguaje valorativamente neutro, pues condicionaban la
efectividad del régimen de desarrollo previsto en la CRE a necesariamente evitar todas las
actividades nocivas en fuentes de agua. Estimé también la CCE que dichos considerandos
contenian aseveraciones generalesy superfluas que no brindaban claridad y lealtad al elector.
En la misma linea de razonamiento, la Corte concluyé que tres considerandos adicionales (55,
57 y 62) también incumplian los requisitos legales y constitucionales, puesto que no contaban

51 CCE. Dictamen 6-20-CP/20, Voto concurrente del juez constitucional Ramiro Avila Santamaria, 18 de
septiembrede 2020: parr.17.
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con el debido sustento técnico que acreditara su finalidad esencial. Especificamente, dichos
considerandos incluian informacion que a criterio de la CCE no estaba fundamentada, aunque
sin con ello desconocerla existencia de concesiones mineras en las areas expuestas.

Por ultimo, la Corte también desestimoé el considerando 67, que aludia a que de ser favorable
el resultado de la consulta, el ministerio del ramo tendria que notificar la correspondiente
prohibicién a los titulares de los derechos mineros para que se abstengan de realizar las
actividades mineras eventualmente proscritas. La CCE concluyd que tal considerando era
inconstitucional porque de su texto se desprendia la potencial implementacidon de acciones
gue no son propias de un GADy con efectos indeterminados. Asimismo, la Corte determind
gue tal considerando planteaba de forma ambigua cuestiones sobre elalcance ytemporalidad
de la consulta, sin una redaccion clara y prestandose a confusiones e interpretaciones
disimiles.

Como quedd indicado, sibien en su voto de mayoria la CCE constaté que diez considerandos
no reunian los requisitos exigidos en la LOGJCC, declarando su inconstitucionalidad, de todas
maneras emitidé dictamen favorable para la propuesta de consulta popular. Este
pronunciamiento marca un hito en la jurisprudencia de la Corte sobre control de
constitucionalidad de consultas populares, ya que habilita el ejercicio de tal mecanismo de
democracia directa por sobre la posible inobservancia en cuestiones bien concretas de
determinadas exigencias legales, que no afectan la esencia del cuestionario y sus finalidades.

4.2.- Andlisis del dictamen: control formal de las preguntas:

A efecto de controlar la constitucionalidad de la consulta popular, la CCE, como maximo
intérprete juridico de la CRE, realiza un examen formal para verificar que el cuestionario
propuesto cumpla con los pardmetros establecidos en los nimeros 1 y 2 del Art. 105 de la
LOGIJCC?2, Los requisitos legales especifican que las preguntas deben enfocarse en una unica
cuestioén, salvo en casos deinterrelacién o interdependencia. Asimismo, la ley prohibe que las
preguntas consideren un rechazo u aprobacién en bloque, pues el elector debe tener la
libertad de reprobar o aceptar temas de manera individual. Asi, la Corte es responsable de
comprobar que las preguntas tengan claridad y lealtad, y que garanticen la libertad del
electorado.

52 LOGICC. Registro Oficial Suplemento 52, 22 de octubre de 2009: Art. 105: “Control constitucional del
cuestionario. Para garantizar la libertad del elector o electora, la Corte Constitucional verificard que el
cuestionario sometido a votacion cumpla, entre otros, con los siguientes pardmetros: 1. La formulacion de una
sola cuestion por cada pregunta, salvo que exista una interrelacion e interdependencia entre los distintos
componentes normativos; 2. La posibilidad de aceptar o negar varios temas individualmente en la misma
consulta. Se prohibe la aprobacion o rechazo en bloque”.
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Igualmente, se destacan analisis previos desarrollados por la Corte en los dictdmenes 9-19-
CP/20y 1-20-CP/20. En estos fallos, la CCE explicd que el cuestionario de la consulta popular
debe estar conformado por preguntas cerradas que especifiquen sus ambitos de aplicacion e
implementacién?3, evitando ser ambiguas o generales. Ademas, la Corte hizo énfasis en que
las preguntas compuestas nocumplen con el requisito de claridad, pues estas necesitan tener
una descripcién especifica y objetiva, caso contrario provocan confusién en el elector>4.

Por otra parte, en el Dictamen 5-20-CP/20, la Corte reiteré que “no es posible agrupar las
escalas de mineria en una sola categoria por sus particularidades y diferencia”> (énfasis
afiadido). Incluso, refiriéndose a la pregunta propuesta para el plebiscito, explicé que “(...) los
electores tendrian que decidir respecto de cuatro escalas de mineria en una misma pregunta,
lo que supone una unica decision sobre diversos asuntos, excluyendo que los electores, por
ejemplo, manifiesten su acuerdo con la mineria artesanaly su desacuerdo con la mineria de
gran escala”%® (énfasis afiadido); criterio compartido en el voto concurrente suscrito por la
juezaconstitucional Teresa Nuques Martinez>’.

Siguiendo los parametros establecidos en la LOGJCCy en la jurisprudencia previa de la CCE, se
realizd el control formal del Dictamen 6-20-CP/20, dividiendo a las preguntas segun sus
similitudes en estructura, alcance y contenido. Asi, la Corte efectud su analisis en dos
secciones: i) las preguntas 1, 2, 3y 4 relacionadas con la explotacidon minera a gran escala; v,
ii) la pregunta 5 relacionada con la explotacién minera de mediana escala®8. La Corte destaco
gue cada pregunta tenia una redaccién individual, que delimita la localizaciéon y una escala de
mineria especifica, por lo que concluyd que todas las preguntas propuestas cumplieron con
los requisitos necesarios. Ademas, con el fin de evitar generalizaciones, la Corte se refirié al
término “explotacion minera”, utilizado en todas las preguntas del cuestionario, y explicé que
en el Dictamen 1-20-CP/20 se determiné que el término incluye a las fases de: prospeccion,

exploracién y explotacion, puestodas estaninterrelacionadas®?.
4.3.- Andlisis del dictamen: control material de las preguntas:
Con relacién al control material y su evolucién en la jurisprudencia de la CCE, seguimos lo

indicado por Esteban Polo Pazmifio®9, quien identifica en el Dictamen 001-DCP-CC-2011 un
primer momento en donde la Corte Constitucional para el periodo de transicidon excluyé

53 CCE. Dictamen 9-19-CP/19, 17 de septiembre 2020: parr. 63-64.

54 CCE. Dictamen 1-20-CP/20, 21 defebrero 2020: parr.42-43.

55 CCE. Dictamen 5-20-CP/20, 26 de agosto 2020: parr. 22.

%6 Ibid., parr.23

57 Ver Dictamen No. 5-20-CP/20, Voto concurrente de la jueza Teresa Nuques: parr. 16.

8 CCE, Dictamen 6-20-CP/20, 18 de septiembre 2020: parr. 40.

59 fbid. parr.43

60 Esteban Polo Pazmifio, “El ambito del control constitucional sobre la convocatoria a consulta popularen el
Ecuador”, Revista Ecuatoriana de Derecho Constitucional. La consulta popular y sus implicaciones No.2. Quito,
Corporacidénde Estudiosy Publicaciones (2018): 84y 85.
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realizar un control material previo, dejando a salvo la posibilidad de un control posterior

abstracto a las disposiciones juridicas que resultarian en caso de que una consulta fuera
favorable. Este criterio fue reiterado en el Dictamen 001-11-DCP-CC. Posteriormente, en el
Dictamen 001-13-DCP-CC la Corte, a mas del control formal, empieza a efectuar un control
material del contenido de las preguntas que forman parte de una convocatoria a consulta

popular®?,

Asi las cosas, la actual Corte Constitucional ha fortalecido el control material del cuestionario

de una consulta, delinedndolo en sus fallos, como se desprende de lo sefialado en el Dictamen

9-19-CP/10, que concretamente determina lo siguiente:

El control material... hace relacién a que el petitorio que se formula no incurra
en prohibiciones o violaciones constitucionales, ni reformen la Constitucién en
tanto para ello existen procedimientos especificos para tal efecto..
corresponde al control material el analisis caso a caso del régimen de
competencias y la aplicacidon del articulo 407 de la Constitucion, relativo a areas
en que se prohibe la mineria metalica®2.

También por suimportancia, destacamos lo establecido por la CCE en el Dictamen 5-20-CP/20,

en donde textualmente se manifestd lo siguiente:

Para el control de constitucionalidad de una convocatoria a consulta popular,
el citado inciso primero del art. 127 de la LOGJCC se remite... a las normas de
validacion atinentes a la convocatoria a referendos de modificacién... Dicha
disposicion subordina la aplicacidon —por remisién— de aquellas normas de
validacion al cumplimiento de dos finalidades, a saber: (i) la de asegurar la
libertad del elector... y (ii) la de asegurar la constitucionalidad de una de estas
dos cosas: o bien, (ii.a) de “las disposiciones juridicas” propuestas, en el caso
de que la consulta popular consista en un referendo, o bien, (ii.b) de “las
medidas a adoptar”, en caso de pronunciamiento afirmativo del cuerpo
electoral, cuando la consulta popular consista en un plebiscito... la aplicacién
de las referidas normas de validacion recae sobre tres objetos: (i) los
considerandos que introducen la pregunta (art. 104 de la LOGIJCC), (ii) el
cuestionario (art. 105 de la LOGICC) vy (iii) “las disposiciones juridicas” o “las
medidas a adoptar”, segun la consulta popular consista en referendo o en
plebiscito, respectivamente, lo que excluye del control de constitucionalidad a
los antecedentesy a la exposiciéon de motivos de la propuesta. En la practica
jurisprudencial de la Corte, al control de los dos primeros objetos se le ha

1 Ibidem.

62 CCE. Dictamen 9-19-CP/19,17 deseptiembre de 2019: parr. 13.
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llamado “formal” y al relativo al tercer objeto, “material”... Ambos tipos de
control persiguen, respectivamente, las dos finalidades sustanciales antes
sefaladas: el examen formal, la finalidad de garantizar la libertad del elector; y
el examen material, la constitucionalidad de “las disposiciones juridicas” o de
las “medidas a adoptar”, segun corresponda a un referéndum o a un
plebiscito®3.

En cuanto al control material referente a prohibiciones o violaciones constitucionales,
conforme se dejé indicado lineas arriba, estas consisten en no realizar consultas, tanto
respecto a los GADs como a la ciudadania, de temas relacionados a tributos o a la organizacion
politico administrativa del pais. Del contenido de la solicitud de convocatoria resuelta en el
Dictamen 6-20-CP/20, se observa que el GAD del cantén Cuenca no transgredid tales
prohibiciones o prescripciones constitucionales. A lo manifestado se suma lo que la Corte
manifesté en su momento acerca de las consultas populares sobre mineria, respecto a que no
existe, “en principio ninguna disposicion juridico-constitucional orientada a prohibir consultas
populares, de forma total o absoluta, sobre actividades mineras”®.

Esta ultima afirmacién de la Corte -en voto de mayoria- deja en claro que, siendo viable la
consulta popular plebiscitaria acerca de actividades mineras, no podria ser considerada como
un posible “fraude a la Constitucion”®, bajo el argumento de que una nueva y posible
restriccion o prohibicién ala actividad minera requeriria necesariamente de una modificacion
constitucional. Empero, en este punto es importante abordar el voto salvado emitido en
conjunto por las juezas constitucionales Carmen Corral Ponce y TeresaNuques Martinez, para
quienes la consulta minera propuesta por el GAD del cantén Cuenca debia seguir el tramite
de reforma constitucional, concretamente conforme al Art. 407 de la CRE.

Como se sefiala en el referido voto salvado, en dicha disposicidon constitucional se incluyen las
prohibiciones extractivas de recursos no renovables, entre ellas la mineria, en determinadas
areas en donde en forma excepcional para el caso de dreas protegidas y zonas declaradas
como intangibles, la o el Presidenta/e de la Republica puede solicitar su explotacién previa
declaratoria de interés nacional por parte de la Asamblea Nacional. En cuanto a las
prohibiciones absolutas, se indica en el voto salvado que a mas de la constante enelpenultimo
inciso del Art. 57 de la CRE -territorios de los pueblos en aislamiento voluntario-, constan las
agregadas por la consulta popular llevada a cabo el 4 de febrero de 2018; como son, para el
caso concreto de la mineria metalica, los centros urbanos y las zonas intangibles.

63 CCE. Dictamen 5-20-CP/20, 26 de agosto de 2020: parr. 10-12.

64 CCE. Dictamen 9-19-CP/19,17 deseptiembrede 2019: parr. 31.

65 Se entiende este concepto enlos términos de hacer uso de una disposicién o via constitucional no adecuada
paralaconsecuciénde fines diversos, desconociendo con ellola regulacidn constitucional idéneay aplicable.
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Por otro lado, al realizar el control material a las preguntas de la convocatoria, la Corte en su
voto de mayoria lo hace también considerando las “medidas a adoptar”. En este sentido, la
CCE aborda en primer lugar lo atinente a que el tema propuesto sea de interés para la
jurisdiccion consultante, en este caso del GAD del cantén Cuenca, advirtiendo que:

[E]l pronunciamiento de los habitantes de Cuenca sobre la mineria metalica en
zonas de recarga hidrica especificas, si concierne al interésde su jurisdiccién en
vista de que los efectos que dicha actividad podrian tener una repercusién
directa sobre el uso y aprovechamiento del agua en el cantén. No obstante,
esto no implica una carta blanca para el GAD municipal consultante, pues
existen limites a lo que se puede consultar que se encuentran fijados por los
derechosy principios consagrados en la Constitucion®é,

En segundo lugar, la CCE hace el control en relacién al principio constitucional de la seguridad
juridica, reconociendo que la participacién de la ciudadania es importante en la medida que
altera los “elementos de certeza y previsibilidad sobre el ordenamiento juridico y las reglas de
juego aplicables”®”. Para ello, la Corte establece los efectos del Dictamen en el tiempo,
disponiendo que lo resuelto solo podria tener efectos hacia el futuro, descartando en
consecuencia una aplicacidn retroactiva y que pudieren afectar la carga necesaria de claridad
y lealtad que las preguntas deben poseer.

En tercer lugar, la Corte se ocupa sobre la implementacion de la consulta y el régimen de
competencias. Sobre este punto hay que mencionar, como bien lo hace la CCE, que el
contenido mandatorio del Art. 105 de la CRE, referente a la obligatoriedad e inmediato
cumplimiento del pronunciamiento popular para el caso de la revocatoria del mandato
mediante consulta popular, es plenamente aplicable a los resultados de la consulta
plebiscitaria minera:

Como ya se menciond, la presente consulta popular constituye un plebiscito,
cuestién que implica la existencia de un proceso deliberativo de la ciudadania
sobre un tema de relevancia publica e interés para la jurisdiccién que, en caso
de ser aprobado, es de “obligatorio e inmediato cumplimiento” para las
autoridades publicas, en el ambito de sus competencias constitucionales vy
legales®®,

Asimismo, la Corte esclarece que de ser favorable la consulta, esta no puede ampliar o
modificar elrégimen de competencias de cada nivel de gobierno, y que debe entenderse como
un afianzamiento de las responsabilidades en la implementacién de sus resultados de forma

66 CCE. Dictamen 6-20-CP/20, 18 de septiembre de 2020: parr. 54.
57 Ibid.: parr.59.
68 |bid.: parr.62.
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coordinada y complementaria, como consecuencia de sus atribuciones competenciales®. En
definitiva, la CCE reitera lo expresado en un fallo anterior (Dictamen 9-19-CP/19) al reconocer
gue, en cuanto al régimen de competencias de cada nivel de gobierno, existen atribuciones
relacionadas y actividades de colaboracién y complementariedad de los GADs que
necesariamente inciden sobre la gestién de los recursos minerales por parte del Estado
central’®.

Igualmente, dentro del Dictamen 6-20-CP/20 objeto del presente analisis, la Corte considera
concretamente que, “el incumplimiento de los mandatos legales por parte de las instituciones
competentes no puede constituir una traba o limitante permanente que afecte los derechos de
participacion”’1. La CCE razona asi en virtud del incumplimiento por parte de la Autoridad
Unica del Agua de la obligacién legal de identificar y delimitar mediante resolucién motivada
las zonas de recarga hidrica, situacion que a criterio de la Corte ha podido ser resuelta
momentdneamente a través del mapa de coordenadas elaborado por la empresa municipal
ETAPA EP, y que servira de informacidn referencial para el plebiscito?2.

No cabe duda de que en su interpretacién favorable a la consulta, existen elementosenjuego
como el principio general pro homine, que establece que las limitaciones al objeto de la
consulta popular debeninterpretarse de formarestrictiva y con unaargumentacion adecuada,
estocon la finalidad de no violar oimposibilitar elderecho de participacion de la ciudadania’3.

5.- Conclusiones:

La consulta popular constituye uno de los mecanismos fundamentales de la democracia
directa, que, como se ha sefialado, esen la actualidad un componente cada vez mas presente
en la mayoria de regimenes democraticos del mundo. El Ecuador no es la excepcion, y su
Constitucién prevé la posibilidad de ejercer los derechos de participacion a través de las
diversas modalidades de consulta, entre ellas, la plebiscitaria. Asimismo, estos dispositivos
participativos pueden seractivados tanto por la ciudadania como por las propias instituciones
del Estado, incluyéndose entre ellas los gobiernos auténomos descentralizados.

Dentro de este marco conceptual y constitucional, la celebracién de plebiscitos sobre asuntos
mineros se ha hecho cada vez mas frecuente. En este sentido, el Dictamen 6-20-CP/20 ha

59 |bid.: parr.62y68.

70 CCE. Dictamen 9-19-CP/19,17 de septiembre de 2019.

1 Ibid.: parr.75.

72 Este es otro aspecto sobre elcual difiere el voto salvado conjunto delas juezas Carmen Corral Ponce y Teresa
Nuques Martinez (parr.9y 13), quienes consideran que la consulta propuesta si afectaria a las cargas de claridad
y lealtad, pues todas las preguntas “utilizan esta irreqular demarcacion como referencia de la ubicacion de las
zonas de recarga hidrica”. En la misma linea argumental, remarcan que también se afectaria a un requisito
esencial de las consultas populares, como es eltener efecto juridico cierto.

73 CCE. Dictamen 9-19-CP/19, 17 de septiembre de 2019: parr. 38.
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marcado un punto de quiebre en la jurisprudencia de la Corte, por haber sido favorable,
incluso por encima de ciertos incumplimientos observados en algunos considerandos de la
propuesta. La relevancia e impacto de este pronunciamiento se evidencia en las discrepancias
surgidas al interior del Pleno de la CCE, que resultaron en la emisién de un voto salvado. En
todo caso, a mas del fructifero debate tedrico y académico que este fallo ostensiblemente
generard, se destaca la labor minuciosa de la Corte al efectuar un control integral de
constitucionalidad.

En definitiva, se constata que las competencias exclusivas del gobierno central en lo atinente
a la gestion de los recursos estratégicos, entre los que se incluye la mineria como recurso
natural no renovable, no es Obice para su armonizacion y complementariedad con
mecanismos de democracia participativa y directa, como la consulta popular. A través de esta
via constitucional, la ciudadania, tanto a nivel local como nacional, pueda manifestar
directamente su opinidon, de manera oficial, en cuanto a la visién de desarrollo que
validamente se puede adoptar en un territorio; y en consecuencia, conciliar sus diversos
intereses con las de una determinada actividad econdmica, como puede ser la explotacidon
minera.
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DECISION DESTACADA

Extracto de la sentencia 1651-12-EP/20 (Libertad de expresiony su proteccion
en contextos electorales)

El Plenode la Corte Constitucional conocid una accidon extraordinaria de proteccién propuesta
por Editores Nacionales S.A. (ENSA) contra la sentencia emitida por el TCE que declard
responsable a la accionante de la infraccion prevista en el numeral 2 del articulo 277 del
Cddigo de la Democracia, al considerar que la publicaciéon objetode la denuncia electoral ante
el TCE difundia propaganda electoral no autorizada por el CNE.

En primer lugar, la Corte reafirmé su competencia para conocer acciones extraordinarias de
proteccidn contra sentencias electorales emitidas por el TCE y sefialé que la causal de
inadmisidn de la EP prevista en elnumeral 7 del articulo 62 de la LOGJCC, implica verificar que
la accidn extraordinaria de proteccién no tenga una relacidn directa con un proceso electoral
con la potencialidad de afectar su continuidad o desarrollo normal, especialmente con los
actos de la etapa electoral, para lo cual, la Corte debe analizar de forma integral los requisit os
de procedencia de esta garantia y no aplicar de forma aislada o restrictiva el articulo en
cuestion; concluyendo que era competente para conocer el presente caso.

Por otra parte, la Corte evidencié que la decisién impugnada transgredid el principio de
legalidad, en cuanto a la época en que circuld el editorial, el silencio electoral previsto en el
articulo 207 del Cédigo de la Democracia no era aplicable a los medios de comunicacién sino
Unicamente a las instituciones publicas, ni tampoco se encontraba vigente la prohibicién del
articulo 203 del mismo Cédigo; por lo tanto, senald que el TCE sanciond a un medio de
comunicaciéon por un acto que al momento de realizarse no estaba prohibido ni tipificado
como infraccién.

Ademds, este Organismo encontré que el TCE vulnerd la garantia de motivacidn en tanto
inobservd su obligacidn de pronunciarse sobre las alegaciones de las partes en relacién a la
aplicacion de jurisprudencia electoral, asi como el deber de argumentar las razones por las
gue considerd que estaera inaplicable al caso concreto o por las cuales cambiaba tal criterio.

Desde la jurisprudencia nacional e internacional, la Corte abordd la importancia de proteger
elderecho a la libertad de expresion desde su dimension individual y social para garantizar el
desarrollo de la democracia; especialmente en contextos electoralesy analizé la relacion entre
la libertad de expresiény los derechos politicos, haciendo énfasis en el derecho a comunicar
y enel derechode las personas a recibir informacién, asi como los niveles de escrutinio segun
la naturaleza del discurso.
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La Corte resalté que la libertad de expresion e informacion adquiere mayor importancia en
periodos electorales, pues para que los ciudadanos ejerzan de forma efectiva sus derechos
politicos, es preciso garantizar un ambiente en el que se genere la mayor cantidad de
informacién posible para el enriquecimiento del debate politico. De ahi, que la proteccién a
este derecho debe involucrar a los principales actores: los votantes, las organizaciones
politicas y los medios de comunicacion. Asi, sefiald que protegereste derechoimplica también
proteger a los medios de comunicacién por ser considerados el “vehiculo de expresiény de
difusién de la informacién, ideas y opiniones de quienes se expresan a través de ellos”

En el caso concreto, este Organismo verificé que los jueces del TCE infringieron el principio de
legalidad e interfirieron de forma injustificada y arbitraria en el derecho a la libertad de
expresion, pues no consideraron los estandares de proteccion de este derecho, ni la
naturaleza del discurso del que se trataba. Ademds, indicé que el sancionar a un medio de
comunicacién por un editorial de contenido politico sin un andlisis que legitime esa sancién,
generd un efecto inhibitorio para otros medios de comunicacién y otros actores cuyas
manifestaciones politicas -de cualquier indole- también estan protegidas por el derecho a la
libertad de expresidn, con una proteccidén reforzada por tratarse de un discurso de interés
publico.

La Corte recalcd que, para acreditar una posible restriccion a este derecho, es necesario que
los y las juzgadoras verifiqguen que la limitacion sea siempre excepcional y que cumpla con los
parametros del test tripartito: (i) esté prevista enla ley, (ii) persiga una finalidad legitima y (iii)
sea iddnea, necesaria y proporcional para el alcance de dicha finalidad. En el caso concreto, la
Corte comprobd el incumplimiento de estos elementos por los criterios expuestos en los
parrafos precedentes.

Finalmente, la Corte exhortd a los administradores de justicia y autoridades delsector publico
a garantizar el libre ejercicio de este derecho, y a comprobar que las posibles limitaciones
cumplan de forma simultanea los principios de legalidad, legitimidad, idoneidad, necesidad y
proporcionalidad; asi como a determinarla naturaleza deldiscurso que fueren sometidosa su
escrutinio para adecuar sus actuaciones a los estandares de proteccidon de la libertad de
expresion.

Nota: La sistematizacién de los pronunciamientos de la Corte Constitucional contenida en este Boletin,
no constituye una interpretacion oficial respecto de las decisiones reportadas. El texto original de
dichas decisiones, puede ser consultado de manera directa presionando el hipervinculo contenido en
el nimero de la decisién o ingresando en los medios digitales de busqueda de las decisiones de este
organismo.
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