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DERECHOS Y
PRINCIPIOS

I 2.1 DERECHOS DE CONTENIDO PROCESAL
12.1.1 TUTELA JUDICIAL EFECTIVA?

El derecho a la tutela judicial efectiva ha tenido una constante evolucién du-
rante los uUltimos tres anos, en los que el contenido de sus elementos se ha
ido redefiniendo hasta llegar a una determinacién concreta con la sentencia
889-20-JP/21.

La presente guia pretende realizar un breve repaso sobre pronunciamientos
de la Corte que han abordado este derecho, para lo cual empezaremos con
una descripcion de su evolucion en funcidn a sus elementos, repasaremos la
sentencia hito que los ha explicado; luego, expondremos ejemplos para visi-
bilizar qué supuestos generan o no vulneraciones a este derecho, para final-
mente analizar los vinculos de la tutela judicial efectiva con otros derechos
constitucionales.

COMPONENTES DEL DERECHO
Acceso alajusticia

SENTENCIA 987-15-EP/20 (LIMITACIONES EN EL ACCESO A LA JUS-
TICIA / APELACION EN MATERIA PENAL)?

HECHOS: EP presentadaen contrade ladeclaratoriade abandono del recurso

1 CRE. Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efecti-
va, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inme-
diaciény celeridad; en ninglin caso quedara en indefensién. El incumplimiento de las resolu-
ciones judiciales sera sancionado por la ley

2 Voto unanime. Jueza ponente: Daniela Salazar Marin.
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de apelaciény la sancion a la abogada defensora del recurrente con una multa
de dos salarios basicos unificados por no haber justificado su inasistencia ala
audiencia de formulacion del recurso de apelacion dentro del proceso penal.

El accionante consideré que la Sala vulneré sus derechos a la defensa, en las
garantias de no ser privado de este derecho en ninguna etapa o grado del pro-
cedimiento; ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condi-
ciones; presentar sus argumentos y pruebas, y contradecir los de la contra-
parte; obtener decisiones motivadas; y, recurrir el fallo; el derecho a la tutela
judicial efectiva, la seguridad juridica y el principio de no discriminacién, por-
que la Sala acept6 la justificacion de inasistencia a la audiencia de fundamen-
tacion del recurso de apelacién presentada por su entonces abogada Unica-
mente para efectos de exonerarla de la multa impuesta, mas no para sefalar
una nueva fecha para que tenga lugar la diligencia.

PROBLEMA JURIDICO: ;La negativa de convocatoria a una nueva audiencia
de fundamentacion del recurso de apelacién en un proceso penal, a pesar de
haberse justificado la inasistencia de la abogada a la misma, vulnera el dere-
cho a la tutela judicial efectiva en el acceso a la justicia?

ARGUMENTO PRINCIPAL: La Corte concluyé que el tribunal de apelacién
vulneré el derecho a la tutela judicial efectiva en el componente de acceso ala
administracion de justicia en razén de que, a pesar de la justificacién de la abo-
gadadel accionante para suinasistencia a la audiencia de apelacién y que dicha
justificacion fue aceptada por el tribunal de apelacién, los jueces accionados
se negaron a convocar a una nueva audiencia de fundamentacion del recurso.

56. Con relacién al primer elemento, es decir, el acceso a la administracion de
justicia, esta Corte hasefialado que éste “[...] no se agota en garantizar el acceso
de las personas al sistema de administracién de justicia[...]”. Esto implica “aten-
der y responder motivadamente las peticiones de los justiciables, evitando que
las partes queden en indefensidn” y se extiende a “[...] las acciones, recursos
o peticiones que se propongan [las cuales] deben ajustarse a los requisitos y
caracteristicas propias de cada accién™.

57.[...] Toda vez que se traté de un caso de fuerza mayor, y dado que el tribunal
si acepto la justificacién proporcionada por la abogada Abril Ulloa con el fin de
dejar sin efecto la multa que se le impuso, esta Corte considera que la negativa
de un nuevo sefalamiento restringid la posibilidad de que el recurso de apela-
cién presentado por el accionante sea conocido y resuelto. [Enfasis afiadido].

3 Criterios extraidos de la Sentencia 1313-14-EP/20 de 22 de enero de 2020.
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DECISION: Declarar la vulneracion de los derechos constitucionales a la de-
fensay ala tutelajudicial efectiva.

SENTENCIA 92-15-IN/21 (LIMITACIONES EN EL ACCESO A LA JUSTI-
CIA/ CAUCION)*

HECHOS: Luis Javier Bustos Aguilar, Jaime Alberto Pazmifio Jara y Domi-
nique Gabriela Egliez JAcome presentaron una accién publica de inconsti-
tucionalidad en contra del inciso final del articulo 324 del Cédigo Organico
General de Procesos. Los accionantes alegaron que, al exigir como requisito
de admisibilidad para sustanciar el proceso, la caucién equivalente al 10% de
la totalidad de la deuda tributaria, viola el derecho al acceso de justicia. Asi-
mismo, establecieron que el derecho a la tutela judicial efectiva garantiza que
el fondo de la controversia sea discutido en juicio, lo que no sucede cuando el
afianzamiento, en lugar de exigirse como un instrumento para suspender la
ejecutividad del acto administrativo, se transforma en un requisito de admisi-
bilidad que exige la ley, pues al no rendirla se tendra como no presentaday se
archivard el proceso.

PROBLEMA JURIDICO: ;El establecer una caucién como requisito de admi-
sibilidad para la continuacién del proceso, viola el derecho a la tutela judicial
efectiva en el elemento del acceso de justicia?

ARGUMENTO PRINCIPAL: La Corte establecié que la posibilidad de presen-
tar una accion o de impugnar una resolucién tiene estrecha relacién con el
derecho de acceso a la justicia, el cual no puede ser restringido por ninguna
norma. En el presente caso, se observa que la disposicién final del articulo
324 del COGEP impide que se obtenga una decision que resuelva el fondo del
asunto. En caso de que el administrado no rinda la caucién en el término de
veinticinco dias, la norma dispone el archivo de la causa.

30. La inconstitucionalidad se deriva del efecto otorgado por el legislador a la
falta de caucién en el término previsto. La frase “de no hacerlo se tendra como no
presentada ypor consiguiente, ejecutoriado el acto impugnado, ordenara el ar-
chivo del proceso”, impide alos administrados obtener una decision legitima, mo-
tivaday argumentada, y por tanto vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva.

31. Por lo expuesto, la Corte, en aplicacion del articulo 76 numerales 5y 6 de la
LOGJCC, declara la inconstitucionalidad de la disposicion impugnada. La cau-

4 Ocho votos a favor. La Jueza Constitucional Carmen Corral Ponce consigna un voto en con-
tra. Juez ponente: Ramiro Avila Santamaria.
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cion del 10% que se presente debera ser considerada, exclusivamente, como
un mecanismo que tiene por finalidad suspender los efectos del acto impug-
nado y, en caso de que no se caucione el porcentaje contemplado en la ley,
no se impedira que el proceso continte, garantizandose asi la tutela judicial
efectiva. [Enfasis anadido].

DECISION: Declarar la inconstitucionalidad del inciso final del articulo 324
del Cédigo Organico General de Procesos, publicado en el Registro Oficial Su-
plemento No. 506 del 22 de mayo de 2015.

SENTENCIA 1185-20-JP/21 (VULNERACION DEL ACCESO A LA JUS-
TICIA CUANDO LA ACCION NO SURTE LOS EFECTOS PARA LOS QUE
FUE CREADA)®

HECHOS: La procuradora comun de varios moradores de lacomuna Julio Mo-
reno y del recinto San Vicente de Aquepi, presentd AP en contra de la Secre-
taria Nacional del Agua (SENAGUA) y del GAD Provincial de Santo Domingo
de los Tsachilas, en la que alegé que la autorizacién de aprovechamiento del
caudal del rio Aquepi en favor del GAD provincial vulneré sus derechos a la sa-
lud, al agua, a gozar de un ambiente sano, a la seguridad juridica, a la consulta
previa de lacomunidad y los derechos de la naturaleza.

La autoridad judicial de primera instancia rechazé la accién y la de segunda
acepto el recurso de apelacién, por lo que dicté medidas de reparacion inte-
gral. La Sala de Seleccién resolvié seleccionar el caso por cumplir con el para-
metro de novedad.

PROBLEMA JURIDICO: ;La autoridad competente viol6 el derecho a recibir
respuesta cuando no conoce la pretensién formulada, o cuando la accién no
surte los efectos para los que fue creada?

ARGUMENTO PRINCIPAL: El derecho a recibir respuesta por parte de la au-
toridad competente se viola cuando:

96. Se viola el derecho a recibir respuesta por parte de la autoridad competen-
te cuando no se permite que la pretensidn sea conocida, o cuando, la accion
no surte los efectos para los que fue creada (eficacia), esto sucede si en el ex-
pediente de una garantia constitucional existen las pruebas que demuestran
una violacién de derechos y el juzgador no lo declara. Cuando esto sucede, la

5 Ocho votos a favor. La Jueza Constitucional Carmen Corral Ponce consigna su voto en con-
tra. Juez ponente: Ramiro Avila Santamaria.
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garantia no es eficaz por no surtir los efectos para los que fue creaday se viola
la tutela judicial efectiva por no recibir respuesta.

99. En este sentido, como se ha demostrado en los acépites de este analisis
constitucional, los jueces no atendieron todos los argumentos relevantes de las
partes, que fueron alegados a lo largo del proceso, y la AP no surtié los efectos
esperados con relacién alos derechos del rio, caudal ecolégico y la consulta am-
biental. Por lo tanto, se vulneré el derecho a la tutela judicial efectiva.

DECISION: Declarar vulnerados los derechos del rio Aquepi a la preservacién
de su caudal ecolégico, y los derechos de los habitantes de Julio Moreno Espi-
nosay Aquepi, al no realizar la consulta ambiental.

Debido proceso

SENTENCIA 935-13-EP/19 (DEBIDA DILIGENCIA¢ EN LA CONTABILI-
ZACION DE PLAZOS Y TERMINOS)’

HECHOS: La Contraloria General del Estado presentoé EP y alegé que la sen-
tencia de casacion viold su derecho a la tutela judicial efectiva debido a que,
a la fecha en la que el actor presentd en su contra la demanda contencioso
administrativa, el derecho a impugnar la resolucién ya habia caducado.

PROBLEMA JURIDICO: ;Se vulnera la debida diligencia cuando los juzgado-
res resuelven sin que la accién para presentar la demanda contenciosa admi-
nistrativa haya caducado?

ARGUMENTO PRINCIPAL: El derecho constitucional a la tutela judicial efec-
tiva se fundamenta en la observancia de tres elementos fundamentales: pri-
mero, el derecho de accién, que implica el acceso a los érganos judiciales; el
segundo elemento dividido en dos presupuestos i) la diligencia en la tramita-
cion de la causa; y, ii) la obtencidn de una respuesta fundada en derecho a las
pretensiones formuladas; y tercero, el rol de los operadores de justicia una
vez dictadalaresolucion, tanto en la ejecucién como enla plena efectividad de
los pronunciamientos. Al analizar el segundo elemento se establecié:

6 La sentencia 889-20-JP/21 de ponencia de Ramiro Avila Santamaria, renombra a este para-
metro como “debido proceso”.

7 Ocho votos a favor. El Juez Constitucional Hernan Salgado Pesantes no consigna su voto
en virtud de no encontrarse presente en la sesion ordinaria. Jueza ponente: Teresa Nuques
Martinez.
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43.[...] Los jueces del Tribunal Distrital No. 2 de lo Contencioso Administrativo
establecieron en su sentencia que la fecha de notificacién fue el 23 de enero
de 2003; y aplicando el articulo 70 de la Ley Organica de la Contraloria Gene-
ral del Estado, si se realiza el calculo del término para presentar la demanda
contencioso administrativa, el administrado tenia hasta el 17 de abril de 2003
para poder impugnar judicialmente la resoluciéon administrativa. Por lo tanto, al
haber sido la demanda contenciosa administrativa presentada el 20 de febrero
de 2003, la accion no habia caducado.

44. Por lo expuesto, no se puede concluir que la actuacién de los jueces en el
presente caso involucre una vulneracién al derecho a la tutela judicial efec-
tiva de la entidad accionante, por cuando no se ha afectado el segundo ele-
mento fundamental de este derecho. Al contrario, los jueces, aplicaron la nor-
mativa relativa al caso, normativa que cumple las caracteristicas de ser clara,
previay publica, garantizando simultaneamente el derecho constitucional a
la seguridad juridica. [Enfasis afiadido]

DECISION: Desestimar la accion.

SENTENCIA 2098-13-EP/19 (DEBIDA DILIGENCIA EN LA VALORA-
CION DE LA PRUEBA)?

HECHOS: EP presentada en contra de la sentencia que acepté el recurso de
casacion interpuesto por la Procuraduria General del Estado y declaré la lega-
lidad de los actos administrativos impugnados, relacionados a la cesacion de
funciones del cargo de asistente de abogacia 2 del accionante. Entre las ale-
gaciones consta la presunta vulneracién al derecho a la tutela judicial efectiva
al haber aplicado la Sala en su sentencia un criterio opuesto al establecido en
casos analogos al haber valorado la prueba en casacién.

PROBLEMA JURIDICO: ;Se vulnera la debida diligencia cuando en el anélisis
que hace la Corte Nacional de Justicia dentro del recurso de casacién no ha
observado sus precedentes o valorado la prueba?

ARGUMENTO PRINCIPAL: En el caso en concreto la CCE establece que no
se havalorado la prueba en el expediente de casacion, y los precedentes juris-
prudenciales alegados por el accionante no guardan identidad objetiva con el
presente caso en analisis, por lo que se concluye que no se vulnera el derecho
ala tutelajudicial efectiva en su segundo elemento.

8 Siete votos a favor. El Juez Constitucional Hernan Salgado Pesantes y la Jueza Constitucio-
nal Carmen Corral Ponce no consignan su voto en virtud de no encontrarse presente en la
sesion ordinaria. Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez.
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49. Al respecto la Corte debe manifestar que los casos citados no guardan
identidad objetiva con el presente caso. La similitud que guardan dichos expe-
dientes con el caso concreto es que los recursos de casacion que dieron lugar a
dichos procesos se fundamentaban en la causal tercera de la Ley de Casaciény
versan sobre la no valoracion de la prueba en casacion.

51. Como se ha mencionado previamente, en el caso en concreto no se ha
valorado la prueba en el expediente de casacién No. 710-2013 por lo tanto,
no ha existido una vulneracién al derecho constitucional a la tutela judicial
efectiva. [Enfasis anadido]

DECISION: Desestimar la accién.

SENTENCIA 770-13-EP/20 (FALTA DE CONGRUENCIA Y TUTELA
JUDICIAL EFECTIVA)?

HECHOS: EP planteada por la Contraloria General del Estado, en contra de
la sentencia que rechazé el recurso de casacién interpuesto por esta entidad
y dispuso estar a lo resuelto en la sentencia del Tribunal Contencioso que
establecié que no hubo perjuicio y que no cabia determinar responsabilidad
pecuniaria alguna contra el actor. La entidad sefalé que se le ha dejado enin-
defensién, al pronunciarse la Sala en forma segmentada respecto de las dispo-
siciones legales invocadas en el recurso de casacion.

PROBLEMA JURIDICO: ;Se vulnera la tutela judicial efectiva cuando la Sala
de casacién se pronuncia de forma segmentada y no hace relacién a principios
cuestionados por el recurso, o se enmarca en nuevo andlisis de los hechos?

ARGUMENTO PRINCIPAL: La CCE concluye que cada una de las causales in-
vocadas por el accionante fueron atendidas, analizadas y resueltas, explican-
dose la procedencia de cada una de ellas. Adicionalmente, el hecho de haberse
pronunciado la Sala de manera individual, por cada una de estas causales, no
afecta de manera alguna al atendimiento del recurso.

22.[...]Como se indico, esta forma de haberse pronunciado la Salano vulnerala
tutela judicial efectiva, derecho que no solo implica la posibilidad de acceso al
sistema judicial, el proceder diligente por parte de los jueces, la ejecucién de lo
decidido y la conexidad con otros derechos como el de la motivacién, sino ade-

9 Ocho votos a favor. La Jueza Constitucional Carmen Corral Ponce no consignan su voto en
virtud de no encontrarse presente en la sesion ordinaria. Jueza ponente: Teresa Nuques
Martinez.
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mas la debida y oportuna atencion y respuesta a los requerimientos, ya sea
de las partes de un proceso, o, de las peticiones requeridas por instituciones
publicas o por particulares extraproceso. Es asi que han sido atendidos cada
uno de los requerimientos en derecho realizados por la recurrente. [Enfasis
afiadido]. Por otro lado, se observa de la sentencia en cuestion que el anélisis
de la Sala no se refiere en ninguna parte a una nueva valoracioén de los hechos,
al contrario de lo que alega la accionante.

DECISION: Desestimar la accién.

SENTENCIA 478-14-EP/20 (DEBIDA DILIGENCIA EN LA DECLARA-
TORIA DE ABANDONO)®

HECHOS: EP presentada en contra del auto que declaraba la nulidad de todo
lo actuado, y del auto que declaré el abandono de la querellay ordené el archi-
vo de la causa dentro de un proceso penal de acciéon privada, por el delito de
injurias calumniosas. El accionante alegé como vulnerados sus derechos debi-
do aquelaautoridad judicial enviaba todas las providencias sin los escritos de
la contraparte, dejandolo en estado de indefension.

PROBLEMA JURIDICO: ;Se vulnera el principio de debida diligencia de la
tutela judicial efectiva cuando se declara el abandono sin haber atendido las
solicitudes de las partes?

ARGUMENTO PRINCIPAL: La CCE concluyé que el juez no actué apegado al
principio de debida diligencia, vulnerando de esta forma el derecho a la tutela
judicial efectiva del accionante, especificamente en el segundo supuesto, ya
gue no opera la figura del abandono cuando los juzgadores incumplen con su
obligacion de dar contestacién a una solicitud de las partes, tomando en cuen-
ta que no se puede presumir la voluntad de las partes de dar por terminado un
proceso si se encuentra pendiente la contestacién de alguna peticion.

41. Sobre la debida diligencia, cabe sefialar que uno de sus componentes fun-
damentales es la obligacion de los administradores de justicia de resolver las
causas puestas en su conocimiento dentro de un plazo razonable'?, con el ob-
jetivo de evitar un retardo injustificado en la emision de las decisiones y que
ello afecte los derechos de las partes dentro de un proceso. De esta manera, la

10  Voto unanime. Juez ponente: Enrique Herreria Bonnet.

11 Sobre el plazo razonable como elemento de la debida diligencia, véase la sentencia 1584-
15-EP/20, de 16 de septiembre de 2020, parr. 31.
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CCE ha sefalado que, previo a declarar el abandono procesal, las autoridades
judiciales deben i) tener en cuenta a quién es atribuible la falta de impulso del
proceso; y, ii) haber dado oportuna contestacion a las solicitudes realizadas
por las partes dentro del expediente?2. [Enfasis afiadido].

DECISION: Declarar vulnerados los derechos constitucionales a la tutela ju-
dicial efectiva, y al debido proceso en la garantia a replicar los argumentos de
las otras partes.

SENTENCIA 837-15-EP/20 (DEBIDA DILIGENCIA EN LA CITACION)®?

HECHOS: EP presentada en contra de la sentencia que acepté la demanda y
declaré la prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio del lote de te-
rreno. El accionante alegé que se vulneraron los derechos al debido proceso y
aladefensa, ya que no tuvo conocimiento del proceso durante su tramitacion,
dejandole en indefension.

PROBLEMA JURIDICO: ;Se vulnera el elemento de la debida diligencia** del
derecho a la tutela judicial efectiva cuando existe negligencia por parte del
juzgador por falta de citacién en el proceso?

ARGUMENTO PRINCIPAL: La autoridad judicial no actué con el cuidado ra-
zonable que se requiere para la sustanciaciéon de un juicio de prescripcion ex-
traordinaria adquisitiva de dominio, pues se dicté una sentencia de fondo sin
que se verifique la comparecencia de todos los legitimados en la causa, afec-
tando la obligacién de actuar con la debida diligencia para garantizar el dere-
cho a la tutela judicial efectiva. En el presente caso, la Corte establecié que
debe entenderse como el derecho de contar con los mecanismos procesales
adecuados con el fin de obtener una decision legitima, motivada y argumenta-
da, sobre una peticién amparada por la ley?®.

43.Porunlado, ladebida diligencia consiste en el cuidado razonable que debe
tener el juez en la sustanciacién de una causa con el fin de garantizar una ade-

12  Este criterio se reproduce en la sentencia 2067-15-EP/20 de 23 de septiembre de 2020,
parr. 34.

13  Ocho votos a favor. El Juez Constitucional Ramiro Avila Santamaria no consignan su voto en
virtud de no encontrarse presente en la sesion ordinaria. Jueza ponente: Daniela Salazar Marin.

14  Lasentencia 889-20-JP/21 modificé la denominacién de este elemento, pero se respeta la
denominacién usada en esta sentencia para ser fieles a su texto.

15 Este criterio también podemos observar en la sentencia 525-14-EP/19 de 08 de enero de
2020, parr. 28.
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cuada administracion de justicia enmarcada en las actuaciones diligentes
y razonables de la autoridad judicial. Por otro lado, las garantias del debido
proceso abarcan un conjunto de derechos y condiciones minimas que deben
verificarse en todo proceso judicialé. [Enfasis afiadido].

DECISION: Declarar vulnerados el derecho a la tutela judicial efectiva y de-
fensa.

SENTENCIA 1797-18-EP/20 (DEBIDA DILIGENCIA EN LA APLICA-
CION DE NORMAS)*7

HECHOS: EP presentada en contra de la sentencia de la Corte Nacional de
Justicia que casé la sentencia de primera instancia y ratificé la validez de una
resolucién de la SENAE. Entre las alegaciones sobre el derecho a la tutela ju-
dicial efectiva, la compafia accionante sostuvo que la autoridad judicial accio-
nada vulneré su derecho a la tutela judicial efectiva puesto que, la sentencia
de casacién, de modo expreso, decidié no pronunciarse sobre coordinacién de
acciones que debe existir entre el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador y
el Ministerio de Salud.

PROBLEMA JURIDICO: ;Se vulnera el elemento de la debida diligencia del
derecho a la tutela judicial efectiva cuando los juzgadores consideran vigente
y aplican una resolucion que dejé de existir por disposicién contenida en una
sentencia constitucional?

ARGUMENTO PRINCIPAL: La Corte evidencié que los argumentos de la ac-
cionante guardaban relacién con la debida diligencia y la obtencién de deci-
siones motivadas como elementos de la tutela judicial efectiva.

80. Ahora bien, de la revisién de la decisién judicial impugnada se observa que
unadelasrazones por las que la Salaresolvié casar la sentencia fue que el Tribu-
nal Distrital no habria aplicado la Resolucién No.05-2013 de la Corte Nacional
de Justicia. Como se explicé en la seccion 4.1 supra, una de las tres decisiones
de la Corte Nacional de Justicia que conforman el fallo de triple reiteracion
contenido en la resolucién No. 05-2013 dejé de existir por disposicién de la
sentencia constitucional No. 035-14-SEP-CC. A pesar de ello, los jueces de la
Sala aplicaron el criterio establecido en dicho precedente y lo consideraron

16 Esta criterio también podemos observar en la sentencia 525-14-EP/20 de 08 de enero de
2020, parr. 29.

17  Ocho votos a favor. El Juez Constitucional Ramiro Avila Santamaria consigna su voto salva-
do. Jueza ponente: Daniela Salazar Marin.
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“vigente”. A criterio de este Organismo, dicha actuacion reporté una falta de
diligencia por parte de la Sala, y consecuentemente, una vulneracion al dere-
cho ala tutela judicial efectiva. [Enfasis afiadido].

DECISION: Declarar la vulneracién de los derechos constitucionales a la se-
guridad juridicay a la tutela judicial efectiva.

Ejecucion

SENTENCIA 145-15-EP/20 (TUTELA JUDICIAL EFECTIVA EN FASE DE
EJECUCION):®

HECHOS: EP presentada en contra de la sentencia de apelacién que revocé la
sentencia dictada dentro del juicio de indemnizacién por dafios y perjuicios. La
beneficiaria de la indemnizacion argumenté que, al haberse rechazado la de-
manda de dafios y perijuicios, la judicatura en cuestion contradijo lo dispuesto
en la sentencia condenatoria dictada en el proceso de transito, vulnerando su
derecho a la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita.

PROBLEMA JURIDICO: ;Se vulnera tercer elemento de la tutela judicial efec-
tiva, al impedir que la sentencia que condené al pago de dafios y perjuicios se
ejecute, en lo referente a la reparacién a favor de la accionante?

ARGUMENTO PRINCIPAL: La CCE concluyé que, dentro del proceso de in-
demnizacién de dafos y perjuicios, no cabia la resolucién sobre la existencia
o no de un dafio o violacion, sino que se debia reconocer los efectos de la de-
cision del proceso penal de transito respecto al pago de daifos y perjuicios,
cuantificando el valor de los mismos. El impedir que la sentencia de transito
que condend al pago de dafios y perjuicios se ejecute en lo referente a la re-
paracion a favor de la accionante por la muerte de su hijo, vulneré el derecho
alatutelajudicial efectiva en lo que se refiere a la ejecucion de la decisidn; asi
como el derecho a la reparacién integral de la accionante.

39.Enrelacion con el tercer componente de la tutela judicial efectiva, esta Cor-
te ha sefnalado que los procesos jurisdiccionales Unicamente terminan con la
ejecucion integral de la decision, que incluye la ejecucion de las medidas de re-
paracion integral. De ahi que el incumplimiento total o cualquier cumplimien-
to parcial, defectuoso, extemporaneo o aparente de la decision, puede tener
como consecuencia una vulneracién al derecho a la tutela judicial efectiva,

18 Voto unanime. Jueza ponente: Daniela Salazar Marin.
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imparcial y expedita. [Enfasis afadido].

DECISION: Declarar la vulneracién de los derechos constitucionales a la tute-
lajudicial efectiva, a lareparacion integral, al debido proceso en la garantia de
motivacion, a la seguridad juridica y al derecho a ser juzgado por una autori-
dad competente con observancia al tramite propio.

SENTENCIA 1401-17-EP/21 (INCUMPLIMIENTO DE DECISION
CONSTITUCIONAL Y VULNERACION A LA TUTELA JUDICIAL EFEC-
TIVA)Y

HECHOS: EP presentada por PETROECUADOR en contra de la sentencia de
segunda instancia y el auto de ampliacién, provenientes de una AP en la que
se dejo sin efecto la desvinculacién de un trabajador y se dispuso el reintegro
a la institucion. En el auto de ampliacion la Corte Provincial dispuso que el
trabajador devuelva a laempresa publica los valores recibidos por su despido
intempestivo. PETROECUADOR manifesté en la EP que el auto de ampliacién
no establecio el plazo para la devolucién del valor de la indemnizacién, lo que
vulneraba el tercer pardmetro establecido por la CCE respecto de la tutela
judicial efectiva.

PROBLEMA JURIDICO: ;E| incumplimiento de una decisién constitucional
constituye una vulneracién del derecho a la tutela judicial efectiva que pueda
ser tutelada mediante EP?

ARGUMENTO PRINCIPAL: La Corte distinguio el objeto de la EP de la accién
de incumplimiento en base a los siguientes argumentos:

45, En este orden de ideas, es necesario enfatizar que la accion extraordinaria
de proteccidn tiene como finalidad la proteccion de derechos constitucionales
siempre que existan vulneraciones ocasionadas por acciones u omisiones que
puedan imputarse a las autoridades jurisdiccionales accionadas. En el presente
caso, no se observa que el presunto incumplimiento de lo resuelto -que es la
situacion alegada por la entidad accionante- tenga como causa o provenga del
auto de ampliacién impugnado ni de la decisién tomada por la autoridad judicial
accionada; por tanto, no corresponde que tal alegacién sea conocida através de
una accion extraordinaria de proteccion. [...]

19  Ocho votos a favor. El Juez Constitucional Ramiro Avila Santamaria no consignan su voto
en virtud de no encontrarse presente en la sesion ordinaria. Jueza ponente: Teresa Nuques
Martinez.
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47.Por otra parte, esta Corte ha sido enfatica en sefialar que la ejecucién de las
decisiones constitucionales le corresponde en primer lugar al juez constitucio-
nal que dicté esas decisiones y, de forma subsidiaria si es que tal ejecucién no
fuera posible, tanto la Constitucién como la propia CCE ha sefialado que la ga-
rantia que posibilita la ejecucién de sentencias o dictdmenes constitucionales
es precisamente la accién de incumplimiento de sentencias ante la CCE previs-
taenel articulo 436 numeral 9 de la Constitucién y no una accién extraordina-
ria de proteccion. [...].

DECISION: Desestimar la accién.

SENTENCIA HITO EN CONFIGURACION DE LOS ELEMENTOS

SENTENCIA 889-20-JP/21 (ELEMENTOS CLAVE DE LA TUTELA JUDI-
CIAL EFECTIVA)?

HECHOS: La Defensoria del Pueblo presentd AP a favor de una adulta ma-
yor, en la que alegé que la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones CNT
Empresa Publica (“CNT”) vulneré el derecho al buen vivir y otros derechos
relacionados, al embargarle su pensién de montepio a través de un proceso
coactivo para ejecutar el cobro de una planilla de teléfono. En primera instan-
cia el juez rechazé la demanda y al no interponerse recursos, la sentencia se
ejecutorio. El caso fue seleccionado por cumplir con los parametros de grave-
dad y novedad.

PROBLEMA JURIDICO: ;Se vulnera el primer componente del derecho a la tu-
telajudicial efectiva cuando la AP no surte los efectos para los que fue creada?

ARGUMENTO PRINCIPAL: Si bien la pretensién fue conocida e incluso hubo
una sentencia, la garantia constitucional no fue eficaz. La accionante no reci-
bi6 respuesta por la violacién a sus derechos, y se vulneré el primer compo-
nente de la tutela judicial efectiva.

142. Lajueza se limita a considerar la potestad y las competencias de CNT y no
hace consideracion alguna de los derechos de Zoila. La CCE puede apreciar que
hubo violaciones a varios derechos: derecho a la atencién prioritaria, derecho
ala pension de montepio, derecho a acceder a servicios publicos de calidad. En
este sentido, la AP no surtié los efectos esperados, la jueza no declaré la viola-
cion de derechos ni reparé adecuadamente a Zoila.

20 Votounanime. Juez ponente: Ramiro Avila Santamaria.
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En esta sentencia la Corte desarrollé el contenido del derecho a la tutela judi-
cial efectiva, realiz6 una sintesis de las decisiones emitidas en relacion a este
derecho y establecié los criterios a considerar en cuanto al andlisis del dere-
cho ala tutelajudicial efectiva y los derechos que la componen.

El derecho al acceso a la administracion de justicia

El derecho al acceso a la administracién de justicia se concreta en el derecho
alaacciény el derecho atener respuesta a la pretensién. Se viola el derecho a
la accién cuando existen barreras, obstaculos o impedimentos irrazonables al
acceso a la administracion de justicia, tales como barreras econémicas, buro-
créticas, legales, geograficas o culturales.

Al ser un derecho de configuracién legislativa, como regla general no se con-
sidera como obstaculo o impedimento al acceso cuando quien activa a la ad-
ministracion de justicia inobserva los presupuestos o requisitos establecidos
para que proceda la accion. El acceso a la justicia no implica que la respuesta
judicial sea favorable a la pretensién o a los intereses de las partes procesales.

El derecho a recibir respuesta por parte de la autoridad competente se viola
cuando no se permite que la pretensién sea conocida, por ejemplo, cuando se
dispone arbitrariamente el archivo de la causa o si declara el abandono de una
accioén siendo que la falta de impulso procesal es atribuible al 6rgano jurisdic-
cional.

También se podria vulnerar el derecho a recibir respuesta cuando la accién no
surte los efectos para los que fue creada (eficacia).

El derecho a un proceso judicial

El derecho a un proceso judicial se materializa en el debido proceso, que ins-
trumenta la tutela judicial efectiva, y comprende los actos que suceden desde
gue se presenta una accion ante la administracion de justicia hasta que se eje-
cutoria una resolucién o sentencia debidamente motivada.

El debido proceso, a su vez, esta conformado por las garantias enunciadas y
desarrolladas en el articulo 76 de la Constitucion. Sin embargo, por eficien-
cia'y economia procesal, para evitar la reiteracién argumental en los analisis
y para dotar de un contenido especifico claro a cada derecho, cuando se argu-
mente la violacién de la tutela efectiva a partir de cualquiera de las garantias
del debido proceso, el juez o jueza podra direccionar el andlisis a la garantia
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que corresponda del debido proceso y podra tratar cada garantia de forma
auténoma. Cada garantia del debido proceso podra merecer un andlisis auté-
nomo sin que sea necesario, cuando fuere el caso, declarar al mismo tiempo la
violacién a la garantia analizada y a la tutela efectiva.

La Corte ha determinado la violacién del plazo razonable dentro de una ca-
tegoria que la ha denominado “falta al deber de cuidado en la actividad ju-
risdiccional”. Como se puede apreciar, el plazo razonable puede ser un eje
transversal en el resto de elementos de la tutela efectiva, que puede tener un
analisis auténomo, independiente de la “debida diligencia”. En consecuencia,
el derecho al plazo razonable podria ser analizado como un elemento trans-
versal de |a tutela efectiva o, por tener un contenido propio, como un derecho
auténomo.

Por otro lado, la debida diligencia es un principio procesal reconocido consti-
tucionalmente que enuncia un deber de los servidores judiciales y no recono-
ce un derecho. La falta del deber de cuidado en la tramitacién de un proceso
no implica necesariamente una violacién de derechos. Sin la vinculaciéon a una
garantia del debido proceso o a un derecho especifico, la invocacién a la debi-
dadiligencia constituiria un mero incumplimiento de un deber por parte de los
servidores judiciales. En cambio, siempre que una persona servidora judicial
irrespete un componente de la tutela efectiva, incumplira el deber de debida
diligencia. La debida diligencia, como los otros principios procesales, se consi-
derard como un eje transversal y su vulneracién sera considerada siempre que
esté analizada en conjunto con un derecho o una garantia procesal.

La misma suerte que el principio procesal de la debida diligencia, tendrian el
resto de principios procesales, como la inmediacién o la celeridad. Estos prin-
cipios deben ser analizados a la luz de los derechos y garantias de la tutela
judicial efectivay el debido proceso, y cuando se invoque podran ser recondu-
cidos al derecho o garantia que mas se adecue.

El derecho ala ejecutoriedad de la decision

El tercer componente de la tutela judicial efectiva es el derecho a la ejecuto-
riedad de la decision. La ejecutoriedad de la sentencia es parte fundamental
de lajurisdicciéon y del deber que tienen los jueces y juezas de ejecutar lo juz-
gado. Este derecho comienza cuando la resolucién o sentencia se ejecutoria
hasta que se cumple satisfactoriamente. Por este derecho, la decisién debe
ser susceptible de ser ejecutada y cumplirse efectivamente lo decidido.
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El juez o jueza debe hacer todo lo que esté a su alcance para hacer cumplir lo
decidido. Para la ejecucién de las decisiones jurisdiccionales se debe acudir
a las vias correspondientes previstas en la ley. Si no se ejecuta la sentencia
ejecutoriada, por cuestiones como la existencia de errores que impiden su
cumplimiento o no establecen plazo para cumplir una obligacién, se impide
su ejecucion, no se la ejecuta en sus propios términos o se la ejecuta de forma
incompleta, defectuosa o inadecuada, la tutela de derechos no seria efectiva
por incumplimiento de este elemento.

DECISION: Declarar la vulneraciéon del derecho a la tutela judicial efectiva, los
derechos ala atencidn prioritaria, a la pensién de montepio, al no embargo de
las prestaciones econémicas del IESSy a prestar servicios publicos de calidad.

HECHO QUE CONFIGURA VULNERACIONES A LA TUTELA JUDI-
CIAL EFECTIVA

SENTENCIA 1142-12-EP/20 (TRABAS IRRAZONABLES U OBSTACU-
LOS PARA NEGAR UN RECURSO DE APELACION)*

HECHOS: EP presentada en contra de la sentencia que resolvié negar la AP,
en la que se impugnaban las resoluciones emitidas por la Superintendencia de
Compafhias mediante las cuales cesaron de sus funciones a los accionantes, y
la decisién que negd la peticion de apelacién por extemporanea.

PROBLEMA JURIDICO: ;Se vulnera la tutela judicial efectiva cuando existen
trabas irrazonables u obstaculos en el conocimiento de un recurso?

ARGUMENTO PRINCIPAL: La Corte concluyé que se vulneré el derecho a la
tutela judicial efectiva ya que, pese a haber interpuesto su recurso de apela-
cién oportunamente, no se permitioé a la parte accionante acceder ala instan-
cia prevista para que el superior revise lo actuado por el juez de primer nivel y,
segln sea el caso, la ratifique o modifique.

39. Ahora bien, sobre la alegada vulneracion al derecho a la tutela judicial efec-
tiva, previsto en el articulo 75 de la Constitucion, esta Corte ya ha sefalado que
“no se limita a precautelar el acceso de las personas al sistema de administra-
cion de justicia, sino que involucra una serie de elementos y obligaciones que
recaen en los érganos jurisdiccionales, a efectos de garantizar una adecuada
y eficaz proteccién de los derechos e intereses de los justiciables”, con el fin de

21 Votoundanime. Juez ponente: Hernan Salgado Pesantes.
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atender y responder motivadamente las peticiones de los justiciables, evitando
que las partes queden en indefension?2.

DECISION: Declarar la vulneracion de los derechos a la defensa en la garantia
de recurrir el fallo y la tutela judicial efectiva.

HECHOS QUE NO CONFIGURAN VULNERACIONESA LATUTELA
JUDICIAL EFECTIVA

SENTENCIA 1909-13-EP/20 (DECISIONES ADVERSAS A LAS PRE-
TENSIONES DEL ACCIONANTE)?

HECHOS: EP presentada contra la sentencia de la jueza de primera instancia
que acepté una demanda por dafios y perjuicios por el alquiler de una carga-
dora Case 721C; en contra de la resolucién de los jueces de segunda instancia
gue se inhibieron de conocer la causa; la resolucién que desestimo su solicitud
de revocatoriay el auto de ejecucién de primera instancia.

PROBLEMA JURIDICO: ;Se vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva
cuando el argumento de su vulneracion es la inconformidad con la decisién?

ARGUMENTO PRINCIPAL: La tutela judicial efectiva reconoce a las partes
el derecho a obtener una solucién al conflicto, esto es una sentencia que re-
suelva sobre el fondo de la controversia de manera motivada. Por lo que el
cuestionar el pronunciamiento judicial, no constituye razén suficiente para
alegar la violacién a la tutela judicial efectiva, ya que el analisis sobre lo acer-
tado o no de la decisién impugnada desnaturalizaria la accién extraordinaria
de proteccion.

32. De larevisién del expediente la Corte evidencia que el fallo impugnado que
le condena al pago de $250.000 fue debidamente justificado y resuelve de ma-
neradefinitiva la controversia. Ademas, se advierte que la accionante participé,
se defendié durante el proceso, y recibié decisiones motivadas. Por lo tanto, no
se vulneré el derecho alegado.

42. En cuanto al derecho a la tutela judicial efectiva y sus elementos, previa-
mente citados en el parrafo 27, la AGD arguye que vulnerar el derecho al de-
bido proceso, también constituye la falta de tutela judicial efectiva. De lo ex-

22  Este criterio se reproduce en la sentencia 2037-13-EP/20, de fecha 19 de mayo de 2020,
parrafo 30.

23 Votounanime. Juez ponente: Ramiro Avila Santamaria.
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puesto en parrafos anteriores, se advierte que en cuanto la accionante pudo
acceder a la justicia, se respeto a lo largo del proceso las condiciones para
que las partes puedan asegurar una adecuada defensa de sus derechos e in-
tereses, obteniendo una decision final respecto a la controversia. Por lo que
se concluye que no se vulneré el derecho a la tutela judicial efectiva. [Enfasis
anadido]

DECISION: Desestimar la accién.

SENTENCIA 1244-14-EP/20 (LA INADMISION DE RECURSOS QUE
NO CUMPLEN CON LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA)*

HECHOS: EP presentada en contra del auto que resolvié rechazar el tramite
del recurso de casacion en el contexto de un proceso por daios y perjuicios
en contra del gerente de la Agencia de Garantias de Depdsitos (AGD), el liqui-
dador Interino del Banco de Préstamos S.A. en liquidacién; y el Procurador
General del Estado. Entre las alegaciones del accionante refirié a que la exi-
gencia de los sefores jueces de que la redaccion del recurso de casacion debe
ser técnica en su explicacién y en la demostracién de la falta de aplicacién y/o
erréneainterpretaciénde laley, limita seriamente mi derecho aladefensay el
acceso, sin restricciones, a la tutela judicial efectiva.

PROBLEMA JURIDICO: ;Se vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva
cuando se inadmite a tramite el recurso de casacién planteado por no estar
debidamente fundamentado?

ARGUMENTO PRINCIPAL: La Corte senald en el caso, que no se vulneré el
derecho a la tutela judicial efectiva cuando se incumplié con los requisitos
para lainterposicion del recurso de casacion, ya que su inobservancia no pue-
de ser atribuida al juez o a la vulneraciéon de este derecho, aunque impida un
examen de fondo. Por lo que, la tutela judicial efectiva no implica que la deci-
sion sea favorable a los intereses de las partes.®

31. Su derecho a la tutela judicial efectiva no fue vulnerado dado que la admi-
sién del recurso de casacién esta condicionada a los presupuestos establecidos

24 Voto unanime. Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo.

25 Enel andlisis del derecho se cit6 la sentencia 1943-12-EP/19, sobre los tres supuestos que
componen el derecho a la tutela judicial efectiva, que son: 1. El acceso a la administracion de
justicia; 2. La observancia de la debida diligencia; y, 3. La ejecucion de la decision. Ademas,
este derecho implica que las partes obtengan una solucién al conflicto a través de una deci-
sién que resuelva la controversia de manera motivada.
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en laleyy es carga del casacionista cumplir dichos requisitos para la interposi-
cion del recurso de casacion. Si el casacionista no los cumple, por su negligen-
cia, no es admisible atribuir la responsabilidad de su admisién al juez ni aducir
vulneracién a la tutela judicial efectiva. Es asi que, los recursos extraordinarios
de casacion que han sido inadmitidos a tramite por inobservar los presupues-
tos de admisibilidad que establece la ley, aunque impiden el acceso al examen
de fondo del recurso no vulneran per se el derecho a la tutelajudicial efectiva,
como sucede en el presente caso. La tutela judicial efectiva no implica que la
decision sea favorable a los intereses de las partes?. [Enfasis afiadido].

DECISION: Desestimar la accion.

VINCULACION CON OTROS DERECHOS CONSTITUCIO-
NALES

En lajurisprudencia de la Corte se puede observar la vinculacion del derecho
a la tutela judicial efectiva con otros derechos constitucionales de contenido
procesal, especialmente la seguridad juridica y el debido proceso en la garan-
tia de la aplicacidn de las normas y motivacion. La Corte ha hecho hincapié
en la autonomia conceptual de los derechos, pero ha reconocido su intima
vinculacién, la cual se puede observar, a manera de ejemplo, en las siguien-
tes decisiones: 1930-13-EP/20, 1943-12-EP/19, 200-13-EP/20, 5-14-EP/20,
275-12-EP/20, 608-14-EP/20, 755-12-EP/20 y 60-11-CN/20.

26  Estecriterio también podemos observar en la sentencia 918-14-EP/20.
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RECUADRO DE SENTENCIAS RELEVANTES DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA

Tema central de la decisién ‘ Numero de sentencia con link

Debida diligencia en la contabilizacién de plazos y términos

Debida diligencia en la valoracién de la prueba

Decisiones adversas a las pretensiones del accionante

Falta de congruenciay tutela judicial efectiva

Trabas irrazonables u obstaculos por el que no fue concedi- y
do el recurso de apelacion

Debida diligencia en la declaratoria de abandono

La inadmisién de recursos que no cumplen con los requisi- y
tos de procedencia

Debida diligencia en la citacién

Tutela judicial efectiva en fase de ejecucion

Limitaciones en el acceso a la justicia

Criterios sobre el acceso a la administracion de justicia

Debida diligencia en la aplicacién de normas

Vulneracién del acceso a lajusticia cuando la accién no sur-
te los efectos para los que fue creada

Limitaciones en el acceso a la justicia/ Caucion

Sentencia que desarrolla ampliamente los elementos del
derecho ala tutela judicial efectiva
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12.1.2 DEBIDO PROCESO EN LA GARANTIA DE
MOTIVACION?

OBJETO DE LA GARANTIA DE MOTIVACION

SENTENCIA 1442-13-EP/20 (EXTENSION DE LA MOTIVACION E
INCORRECCION DE LAS SENTENCIAS)28

HECHOS: El Municipio de Guayaquil presenté una EP contra la sentencia de
casacion que acepté la demanda laboral presentada por una persona solici-
tando el pago de su bonificacién complementaria.

PROBLEMA JURIDICO: ;La sentencia impugnada vulnera la garantia de mo-
tivacién porque no se exponen argumentos juridicos idéneos y suficientes
para llegar a la conclusién de que la bonificacion complementaria es un bene-
ficio accesorio a la jubilacién patronal?

ARGUMENTO PRINCIPAL: La Corte analizé cada uno de los cargos presen-
tados por el accionante en relacién a la presunta vulneracién a la motivacion,
y en relacion a la presunta “falta de argumentos idoneos y suficientes”, este
Organismo precisé —en primer lugar- que una motivacién suficiente no nece-
sariamente exige un razonamiento judicial extenso, por lo que es vélida una
argumentacién sucinta que satisfaga los elementos minimos de una motiva-
cion, exigidos por la Constitucién?.

En segundo lugar, indicé que:

También se debe descartar que el examen del cumplimiento de la garantia
constitucional de motivacion permita a esta Corte verificar la correccion de
la motivacion de la providencia impugnada. Si bien tal motivacion puede ado-
lecer de incorrecciones o imperfecciones, la labor de esta Corte se debe limitar,
en este caso (en atencién a los cargos formulados), a establecer el cumplimien-
to o no de los elementos minimos de la garantia de motivacién, a la luz de la

27 CRE.Art.76 numeral 7 literal |: El derecho a la defensa incluira las siguientes garantias: I) Las
resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en la resolu-
cién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia
de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. [...]

28 Siete votos a favor; un voto salvado del juez Enrique Herreria Bonnet, y una excusa de la
jueza Teresa Nuques Martinez. Juez ponente: Ali Lozada Prado.

29 Otras sentencias en el mismo sentido: 1892-13-EP/19, 1258-13-EP/19, 1074-16-EP/20,
1027-15-EP/20y 1677-16-EP/21.
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Constitucion. De lo contrario, cualquier vulneracién de una norma juridica se-
ria también una vulneracion de la garantia de la motivacion®°.

De esta forma, la Corte establecié que la determinaciéon de una motivacion
suficiente no depende, per se, de la extensién de la sentencia o si es correctala
motivacion contenida en esta.

DECISION: Desestimar la accion.

SENTENCIA 1728-12-EP/19 (CAMBIO DE UNA SITUACION JURIDI-
CA ESTABLECIDA EXIGE MAYOR CARGA ARGUMENTATIVA)*!

HECHOS: El representante legal de la compafia AEROLANE S.A., presenté
EP contra la sentencia de casacion y su respectivo auto de aclaracion, emiti-
dos por la Sala de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia
donde se rechazd la devolucién de crédito de tributario a favor del accionante.

PROBLEMA JURIDICO: ;Vulneré la sentencia impugnada el derecho al de-
bido proceso, en la garantia de motivacién de las decisiones establecido en el
articulo 76, numeral 7, literal (1) de la Constitucion de la Republica?

ARGUMENTO PRINCIPAL: La Corte al considerar que la motivacion se confi-
gura como una obligacion de los poderes publicos, sefalé que:

Con mayor razén, deben motivar sus fallos las juezas y jueces que, en el ejerci-
cio de su potestad jurisdiccional, modifican situaciones juridicas, enunciando
en la resolucién las normas o principios juridicos en que se fundamentaron y
la explicacién de la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho.
[Enfasis anadido]

Posteriormente, la Corte identificd que la Sala a mas de enunciar las reglas
aplicables al reconocimiento del crédito tributario del IVA, examiné los ale-
gatos aportados por las partes sobre la exportacion de servicios al exterior,
explico la pertinencia de la aplicacién de los articulos citados en la Ley de Ré-
gimen Tributario Interno y su Reglamento; y concluyé que no existe expor-
tacién de servicios y tampoco corresponde devolucién del IVA pagado por
AEROLANES.A.

30 Enese sentido, véase las sentencias 1906-13-EP/20, de 5 de agosto de 2020, parrafos 39 y
40;y, 1158-17-EP/21, de 20 de octubre de 2021, parrafos 28'y 29.

31 Votounanime. Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo.
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DECISION: Desestimar la accion.

ELEMENTOS MINIMOS DE LA GARANTIA DE LA MOTIVACION
Fundamentacion normativa suficiente

SENTENCIA 274-13-EP/19 (EXPLICACION DE LA PERTINENCIA DE
LA APLICACION DE LASNORMASEN LAS QUE SE FUNDA EL CASO)*

HECHOS: Dos acciones extraordinarias de proteccién se presentaron con-
tra la sentencia de casacion que dispuso al Consejo Nacional de Electricidad
CONECEL, a la empresa TRANSELECTRIC S.A, y al Ministerio de Energia y
Minas, el pago de las indemnizaciones relacionadas al despido intempestivo
y los valores por bonificacién por tiempos de servicio, a favor del actor de la
demanda laboral de instancia.

PROBLEMA JURIDICO: ;En la sentencia impugnada, se explica la pertinencia
de la aplicacion de las normas que fundamentan la decisién?

ARGUMENTO PRINCIPAL: La Corte recordd que, la garantia de motivacion
no implica analizar la seleccién, interpretacion y aplicacion de las leyes al caso
concreto, pues ello corresponde exclusivamente a los jueces ordinarios, pero
precisé que es necesario que exista un razonamiento de la aplicacion del de-
recho que sirve para resolver el caso, asi sefalé:

46. La motivacion de los actos jurisdiccionales constituye una barrera a la ar-
bitrariedad judicial que contribuye a garantizar la sujecion del juez al ordena-
miento juridico y el posterior control sobre la razonabilidad de la providencia.
La motivacién constituye un elemento basico en toda decision judicial, cuya
importancia radica en el hecho de dar a conocer a las personas los motivos por
los cuales se expidié una decisién determinada. La motivacién no puede limi-
tarse a citar normas y resumir los antecedentes del caso, sino que exige justi-
ficar por medio de un analisis l6gico y coherente la resolucion a la que arribg,
mediante la explicacion de la pertinencia de la aplicacion de las normas a los
hechos del caso. [Enfasis afadido]

DECISION: Desestimar la accion.

32 Votounanime. Jueza ponente: Daniela Salazar Marin.
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Fundamentacion factica suficiente

SENTENCIA 1258-13-EP/19 y voto salvado (JUSTIFICACION SUFI-
CIENTE DE LOS HECHOS PROBADOS)3

HECHOS: El GAD de Guayaquil presenté una EP contra la sentencia de casa-
cion que acepto la demanda laboral propuesta por una persona solicitando el
pago de sus beneficios por jubilacion y bonificacion complementaria.

PROBLEMA JURIDICO: ;La sentencia impugnada vulnera la garantia de la
motivacion cuando no explica el nexo en los hechos y en derecho para afir-
mar que la jubilacion complementaria es un beneficio accesorio ala jubilacion
patronal?

ARGUMENTO PRINCIPAL: La Corte verificé que los jueces demandados si
enunciaron los fundamentos juridicos y facticos, a través de los cuales con-
cluyeron que el pago de la bonificacién complementaria a la jubilacién es una
compensacion salarial imprescriptible, al ser accesoria a la jubilacién patro-
nal. Sobre este punto, la Corte recalco:

La Corte ha sefalado que la motivacién no se agota con la mera enunciacion
dispersa de normas juridicas o antecedentes de hecho, sino que obliga al juz-
gador a efectuar un juicio légico que explique de manera fundamentada por
qué una o varias disposiciones juridicas se aplican a un antecedente de he-
cho y qué conclusiones se derivan de esta aplicaciéon. Consecuentemente, la
motivacion estd orientada a evitar la discrecionalidad y arbitrariedad judicial®*.
[Enfasis anadido]

DECISION: Desestimar la accién.

33 Cincovotos afavor, voto salvado del juez Enrique Herreria Bonnet, excusa de lajueza Teresa
Nuques Martinez, ausencia de los jueces Hernan Salgado Pesantes y Carmen Corral Ponce.

34 En este sentido, ver la sentencia 2344-19-EP/20, que sefala que para que un auto o sen-
tencia se considere motivado debe contener congruencia argumentativa que implica que el
juez conteste motivadamente, al menos, los argumentos relevantes alegados por las partes.
Asi, se debe verificar que el auto o sentencia en cuestion ‘[...] guard[e] la debida relacién entre
los alegatos vertidos por las partes, los antecedentes de hecho extraidos de las alegaciones de las
partes y las normas juridicas aplicadas al caso concreto, sobre las que también se fundamenté su
pertinencia para el caso concreto |[...]".
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PARTICULARIDADES EN LA MOTIVACION

SENTENCIA 188-15-EP/20, (PREMISAS IMPLICITAS EN LA MOTIVA-
CION)3*

HECHOS: EP presentada por personas naturales contra la sentencia de apela-
cion que ratificéd la negativa de la AP que presentaron contra el GAD del Gua-
bo por su destitucién de la institucion.

PROBLEMA JURIDICO: ;Vulneré la sentencia impugnada el derecho al
debido proceso en la garantia de la motivacién porque no habria dado
contestacion alaalegacién de los accionantes relacionada con la aplicacion del
precedente contenido en la sentencia 820-2008-RA?

ARGUMENTO PRINCIPAL: La Corte recordé que la garantia de motivacion se
considera suficiente cuando reune los requisitos minimos mencionados con
anterioridad, es decir, cuenta con fundamentacion factica y normativa sufi-
ciente, pero precisé que puede ocurrir que no todos los razonamientos reali-
zados por los jueces se encuentren de forma explicita. Asi, sefialé:

[Plara que la motivacién sea suficiente es preciso que retina ciertos elementos argu-
mentativos minimos. Esto exige que los razonamientos que componen esos elemen-
tos minimos deben estar suficientemente explicitos en el texto de la motivacion; lo
que no implica, sin embargo, que todas y cada una de las premisas y conclusiones
de esos razonamientos deban estar explicitas en dicho texto, algunas de ellas bien
pueden estar implicitas o sobreentendidas. Para identificarlas, es preciso atender al
contexto de la motivacion, lo que, por lo demds, es indispensable para una lectura ca-
bal de cualquier texto [...] Cabe aclarar, eso si, que la existencia de las mencionadas
premisas implicitas no exonera del cumplimiento de los elementos minimos para
que una motivacion sea suficiente; una cosa es ser consciente de que los textos en
ocasiones tienen significados sobreentendidos y otra, adjudicar a un texto un conte-
nido extrario a él. [Enfasis afiadido]*

DECISION: Desestimar la accién.

35 Votounanime. Juez ponente: Ali Lozada Prado.
36 Enelmismo sentido, véase la sentencia 188-15-EP/20.

120


http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic0OWJhNDBkZC1jYTYwLTQ5ZmQtOWVkYS0wM2U1ZDFjZGQxMDcucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic0OWJhNDBkZC1jYTYwLTQ5ZmQtOWVkYS0wM2U1ZDFjZGQxMDcucGRmJ30=

SENTENCIA 1898-12-EP/19 (LA MOTIVACION POR REMISION O PER
RELATIONEM)*”

HECHOS: Un GAD presenté una EP contra la sentencia de apelacién que ra-
tificé la sentencia de instancia, misma que a su vez, acepté la AP propuesta
por una persona por la supresién de su partida presupuestaria y consecuente
desvinculacion de la Instituciéon y dispuso el pago de las remuneraciones de-
jadas de percibir.

PROBLEMA JURIDICO: ;Se vulnera la garantia de la motivacién cuando los
jueces de apelacién confirman la decisiéon impugnada?

ARGUMENTO PRINCIPAL: En lo principal, la Corte evidencié que, en la sen-
tencia impugnada se hacen remisiones constantes a las consideraciones emi-
tidas por el juez de primera instancia respecto a los elementos facticos y juri-
dicos. Asi, identificé que se trataba de una motivacién por remision y precisé
que esta forma de argumentar no supone necesariamente un incumplimiento
del criterio rector de la motivacién, siempre y cuando el juzgador a quo tome
una postura critica respecto a la fundamentacién de la sentencia a la que se
remite:

27. Aunque en algunos casos no sea el mejor modo de expresar las razones que
sustentan una decision, la remision al analisis de la sentencia recurrida no es
per se contraria a la garantia de motivacién como parte del debido proceso.

[..]

28. No obstante, cabe sefalar que existen supuestos en los que la remisién es
inaceptable. Ejemplo de ello es el mero reenvio, en el que el juez “se limita ma-
nifestar que le parecen suficientes los argumentos de la sentencia impugnada
sin tener la necesidad de volver a expresarlos”; o la remisiéon de manera global
en la sentencia remitente, sin que exista un pronunciamiento ad hoc por parte
del tribunal de alzada sobre lo dicho por el juez inferior.

9.Endecisiones de alzada o apelacién, la motivacién per relationem es admisi-
ble en la medida en que no consista en una mera repeticion de los fundamen-
tos de la sentencia impugnada; sino que el tribunal de apelacion debe realizar
un pronunciamiento auténomo sobre el thema decidendum o, al menos, una
postura critica sobre la suficiencia y la fundamentacién de dicha sentencia. [En-
fasis afiadido]

37 Ocho votos a favor, ausencia del juez Hernan Salgado Pesantes. Jueza ponente: Teresa Nu-
ques Martinez.
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En el caso bajo andlisis, la Corte considerd que -pese a que la sentencia im-
pugnada no contenia un andlisis auténomo que refleje la opinion propia del
tribunal de apelacién- si contenia una valoracién critica sobre la suficiencia
de la sentencia remitida. De esta forma, este organismo concluyé que no se
vulnerd la garantia de la motivacion.

DECISION: Desestimar la accion.

SENTENCIA 280-13-EP/19 (LA CIUDADANIA COMO DESTINATARIO
DE LA MOTIVACION DE LAS DECISIONES JUDICIALES)®*®

HECHOS: EP presentada contra la sentencia emitida por el Tribunal Distrital
de lo Contencioso Administrativo No.1 y el auto de inadmisién de casacién
dictado por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de
Justicia, dentro de un proceso de expropiacion donde el accionante pretendia
el pago de intereses sobre el valor adeudado por la expropiacion.

PROBLEMA JURIDICO: ;Los jueces deben tomar en consideracién que, entre
los destinatarios de la motivacion de sus decisiones, estd la ciudadania?

ARGUMENTO PRINCIPAL: La Corte sostuvo que la garantia del derecho a
recibir decisiones motivadas tiene ciertos destinarios conjuntos, siendo uno
de ellos la ciudadania. Al respecto, la Corte indicé que:

27.]...] Los ciudadanos en general, que indistintamente de tener calidad de pe-
ticionarios o de partes de un proceso, exigen el control democratico de las deci-
siones de las autoridades del poder publico, como requisito de su legitimacion,
todo lo cual configura la concepcidn extraprocesal de la motivacién.

Endicho caso, la Corte indicé que en la sentenciaimpugnada se hace unamera
enunciacién de hechos sin analizar si correspondian intereses por la mora en
el pago de lo ordenado a favor del accionante, por lo cual, no fundamenten
una explicacion ni enunciacién clara de normas o principios que fundamente
la decisidn. En ese sentido, la Corte aclaré que el dar razones para explicar la
toma de una decision no implica que sea suficiente.

DECISION: Aceptar la accidn y declarar vulnerada la garantia de la motiva-
cion.

38 Votounanime. Jueza Ponente: Teresa Nuques Martinez.
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CONCLUSIONES DE LA SECCION

La garantia de la motivacion asegura que las decisiones de las autori-
dades publicas tengan una motivacién suficiente: suficiente para que el
derecho al debido proceso, y especificamente, el derecho a la defensa,
puedan ser efectivamente ejercidos. De esta forma, esta garantia no
estarelacionada con la correccién o incorreccion de la motivacion, sino
con la composicién de una estructura minimamente completa, y para
ello, requiere de la concurrencia de dos elementos suficientes: la fun-
damentacién normativa y la fundamentacion factica.

Asi también, la motivacién no exige la exposicién de todos los compo-
nentes del razonamiento y no requiere que su contenido sea extenso.
La sentencia puede ser sucinta y estar compuesta por contenido im-
plicito o sobreentendido; por lo que es necesario atender al contexto
de la motivacion y la revision integral del texto de la decisién que se
analiza. Finalmente, la motivacién por remisién tampoco genera una
vulneracién a esta garantia siempre que el juez a quo realice un pro-
nunciamiento auténomo del tema sobre el que se decide, o adopte una
postura critica de suficiencia de la sentencia a la que se remite.

EL ESTANDAR DE SUFICIENCIA DE LA MOTIVACION POR TIPO
DE PROCESO

En garantias jurisdiccionales

SENTENCIA 621-12-EP/20 (MOTIVACION EN LA AP)%

HECHOS: EP presentada contra la sentencia de apelacién que negé la AP pre-
sentada contra la Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria, ante la revoca-
toria de la adjudicacién de un predio a su favor.

PROBLEMA JURIDICO: ;La motivacién en acciones de proteccién exige el
cumplimiento de parametros adicionales a los de la motivacion en general?

ARGUMENTO PRINCIPAL: La Corte determiné que, ademas de los elemen-
tos minimos suficientes que componen una motivacién suficiente, existen pe-
culiaridades relativas al deber de tutelar los derechos fundamentales y que

39 Votounanime. Juez ponente: Ramiro Avila Santamaria.
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elevan el estandar de suficiencia exigible a la argumentacién juridica de las
sentencias dictadas dentro de una AP. Asi sefial:

19. En el caso in examine, por tratarse de una accién de proteccion, los jueces
de la Sala tenian la obligacidn de justificar y argumentar si se verificé o no la
existencia de una violacidn constitucional en atencion: (i) al objeto de la garan-
tiajurisdiccional recogido en el articulo 88 de la CRE v (ii) al principio procesal
de motivacion establecido en el numeral 9 del articulo 4 de la Ley de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. Sélo y luego de ese ejercicio argu-
mentativo y razonado, y en caso de no encontrar vulneraciones de indole cons-
titucional, podian haber establecido la via que consideraban adecuada y eficaz
para satisfacer la pretension del accionante®. [Enfasis afiadido]

DECISION: Declarar la vulneracién de la garantia de motivacion.

SENTENCIA 610-13-EP/19 (ANALISIS DE FONDO EN UNA SENTEN-
CIA DE APELACION DE AP)*

HECHOS: La Policia Nacional presenté EP contra la sentencia de apelacion
gue aceptd una AP para anular la resolucién que daba de baja a ciertos miem-
bros de las filas policiales.

PROBLEMA JURIDICO: ;Cuando una sentencia de apelacién de AP vulnera
la garantia de motivacién?

ARGUMENTO PRINCIPAL: La Corte analizé la decisién impugnada y noté la
inexistencia de argumentos referentes a los derechos acusados como viola-
dos que permita comprobar si en efecto se produjo tal transgresion, y como
los jueces llegaron a tal conclusién. En ese sentido, la Corte expreso que se
vulnera la garantia de motivacién cuando:

[...]alinobservar el examen que debia efectuarse al resolver un recurso de ape-
lacién de una garantia jurisdiccional, esto es, analizar con acuciosidad el fondo
del asunto con argumentacidn sélida, y solo a partir de aquello, declarar si en el
caso de marras se perpetré o no una violacion de derechos.

40 Enelmismo sentido, véase las sentencias 1285-13-EP/19, 778-16-EP/20, 1214-16-EP/20y
2274-16-EP/20.

41 Seisvotos afavor de las Juezas y Jueces Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva Jiménez, En-
rique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y Karla Andrade Queve-
do, sin contar con la presencia de Ramiro Avila Santamaria, Daniela Salazar Mariny Hernan
Salgado Pesantes. Jueza ponente: Carmen Corral Ponce.
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DECISION: Aceptar la accién y declarar vulnerada la garantia de la motiva-
cion.

SENTENCIA 1868-13-EP/20 (MOTIVACION EN LA ACCION DE
HABEAS DATA)*2

HECHOS: Dentro de una accién de habeas data con solicitud de medida cau-
telar, planteada en contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS),
una persona pidié conocer la documentacion personal que consta en el IESS,
la cual, fue la base para el inicio y prosecucién de un proceso coactivo en su
contra, ya que, de acuerdo al relato de la accionante, nunca fue propietaria de
laempresa con la que la entidad accionada registré una deuda patronal. La ac-
cionante presenté EP contra la sentencia de apelacién que ratificé la negativa
de la accién de habeas data.

PROBLEMA JURIDICO: ;La motivacién en decisiones de HD exige el cumpli-
miento de requisitos adicionales al de la motivacién de las decisiones en ge-
neral?

ARGUMENTO PRINCIPAL: En primer lugar, la Corte realizé consideraciones
previas respecto a la naturaleza y objeto de la garantia de habeas data, y en
relacién a la motivacién en esta garantia sefalé:

29.Enel caso de la accién de habeas data, la motivacion exige, ademas, que las
razones juridicas expresadas por los jueces y juezas en su decisiéon se enmar-
quen en su objeto. Esto quiere decir que la autoridad judicial debe explicar la
procedencia o no de la accién, conforme las normas o principios juridicos, de
la peticién de acceder y/o conocer la informacion requerida por el accionante,
asi como la actualizacion de los datos, su rectificacion, eliminacion o anulacion
segtin lo establecido en la Constitucion y en la LOGJCC. [Enfasis afiadido]*

En el caso concreto, verificd que los jueces no se pronunciaron respecto a la
procedencia o improcedencia frente al pedido de acceso a lainformacién, y se
limitaron a analizar la solicitud de suspensién del proceso coactivo contenido
en la medida cautelar. Por lo expuesto, verificd que se vulnerd la garantia de
la motivacion.

42  Ocho votos a favor, ausencia del juez Hernan Salgado Pesantes. Jueza ponente: Karla An-
drade Quevedo.

43 En el mismo sentido, véase las sentencias 2064-14-EP/21, 2919-19-EP/21 y 1874-15-
EP/20y votos concurrentes.
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DECISION: Declarar la vulneracién de la garantia de motivacion.

SENTENCIA 2533-16-EP/21 (MOTIVACION EN LA ACCION DE
HABEAS CORPUS)*

HECHOS: La Defensoria Publica presentd un habeas corpus a favor de un ciu-
dadano de Azerbaiyan, quien habia ingresado al Ecuador con una visa de tu-
rista y posteriormente habia sido procesado por un delito y condenado a una
pena privativa de 10 meses, la cual cumplié. Al finalizar la misma, fue puesto
a las ordenes de la Policia de Migracién para el inicio de su proceso de de-
portacion, tal como lo disponia la entonces vigente Ley de Migracién. La Uni-
dad Judicial Penal Norte Florida 1 ordené la deportacién del seior, el cual fue
enviado al Hotel Carrién bajo la responsabilidad de la Policia de Migracién.
Posteriormente solicité reconocimiento como refugiado, pero su solicitud fue
inadmitida por extemporanea. La Defensoria Publica alegd que el sefior habia
permanecido mas de cinco meses detenido y que dicha detencién era ilegal,
ilegitimay arbitraria.

La Defensoria del Pueblo presentd una EP contra la sentencia de apelacion
que ratificé la improcedencia de la accion de habeas corpus descrita en el pa-
rrafo anterior.

PROBLEMA JURIDICO: ;La motivacién en el HC exige el cumplimiento de re-
quisitos adicionales a los de la motivacién en general?

ARGUMENTO PRINCIPAL: La Corte realizé un analisis de la sentencia im-
pugnada, y evidencié que los jueces, al centrarse exclusivamente en el control
de legalidad del proceso de deportacién, omitieron por completo efectuar un
pronunciamiento sobre la potencial vulneracion de derechos constitucionales
como corresponde en una garantia jurisdiccional, concretamente en el caso
del habeas corpus, de si la privacion de la libertad del accionante en el alber-
gue “Hotel Carrién” fue ilegal, arbitraria o ilegitima.

Asi, preciso:

52. Al tratarse de una accién de habeas corpus, la motivacion de los fallos por
parte delos operadores de justicia, exige un estudio acorde a su objeto y na-
turaleza, mismo que se encuentra establecido en la CRE, la LOGJCC y desarro-
llado por la jurisprudencia constitucional. Para tal efecto, al momento de dictar
sentencialasy los jueces debenconsiderar, al menos, los siguientes pardmetros:

44 Voto unanime. Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo.
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i. Analisis integral. - cuando sea alegado o cuando las circunstancias lo requie-
ran- lasy los jueces deberan analizar: (i) la totalidad de la detencién, (ii) las con-
diciones actuales en las cuales se encuentra la persona privada de libertad vy (iii)
y el contexto de la persona, en relacién a si la persona pertenece a un grupo de
atencioén prioritaria. [...]

ii. Respuesta a las pretensiones relevantes.- De igual forma, al momento en
que las y los administradores de justicia motiven sus decisiones, estas deben
responder atodas las pretensiones relevantes expuestas en la demanda y/o au-
diencia o que sean identificables del relato del accionante de acuerdo al objeto
y naturaleza de la accién de habeas corpus. En particular, se debe brindar una
respuesta sobre las violaciones a derechos invocadas y a las reparaciones inte-
grales que soliciten los accionantes.[...]

A laluz de lo expuesto, en el caso concreto, la Corte evidencié que en la sen-
tencia impugnada habia una falta de pronunciamiento sobre el argumento
principal y objeto mismo de la accion, es decir la supuesta ilegalidad, ilegitimi-
dad y arbitrariedad de la detencion del accionante en el denominado “Alber-
gue Hotel Carrion”.

DECISION: Declarar la vulneracién de la garantia de la motivacién“.

SENTENCIA 839-14-EP/21 (MOTIVACION EN LA GARANTIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA)*

HECHOS: El SRI, en calidad de entidad accionante, presenté una EP contra
la sentencia de apelacién que ratificé la procedencia de la accién de acceso
a la informacion publica presentada por una persona, solicitando acceder a
la declaracion del impuesto a la herencia de su hermana; alegando que dicha
informacién era necesaria para la inscripcion de la posesion efectiva que se
encontraba tramitando.

PROBLEMA JURIDICO: ;La motivacién en casos de Al exige el cumplimiento
de requisitos adicionales a los establecidos para la motivacién en general?

ARGUMENTO PRINCIPAL: En primer lugar, la Corte precisé que, para cum-
plir con la motivacién dentro de una garantia de acceso a la informacién pu-
blica, “el juzgador debe realizar un andlisis exhaustivo sobre la naturaleza de la

45  Paraanalizar la motivacion en el habeas corpus se sugiere también la revision de la senten-
cia 1748-15-EP/20.

46  Siete votos a favor, voto salvado del juez Ali Lozada Prado, y voto en contra de la jueza Da-
niela Salazar Marin. Juez ponente: Enrique Herreria Bonnet.
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informacion solicitada, a efectos de establecer si aquella, puede o no, ser objeto de
dicha garantia jurisdiccional’.

De acuerdo alo sefialado por este Organismo, laimportancia de dicho analisis
radicaen que lanaturaleza de lainformacién solicitada, constituye un elemen-
to esencial del objeto de la accidn. Asi sefalé:

De ahi que, cuando el juez constitucional omite motivar sobre aquello, no solo
deja de atender uno de los cargos del recurrente, sino que deja de pronunciar-
se sobre uno de los elementos esenciales de la accién, provocando una posible
desnaturalizacion de la garantia de acceso a la informacién publica en lo ati-
nente a su finalidad como garantia de un estado democratico. Adicionalmente,
es preciso enfatizar en la importancia del caracter publico de la informacién
solicitada, pues dicho elemento la permite distinguir de otras garantias jurisdic-
cionales de acceso a la informaciéon, como lo es también la accién habeas data
para los casos de informacién de caracter personal®’.

En el caso concreto, la Corte evidencié que los jueces accionados se limitaron
a afirmar que la informacion solicitada por el actor es de caracter publica, sin
enunciar norma o principio juridico alguno que fundamente porqué la decla-
racion tributaria de un tercero es de caracter publica, y porqué puede ser soli-
citada por cualquier persona sin autorizacion de su titular.

Posteriormente, al realizar el analisis de mérito del caso, el Organismo consi-
deré que la informacion requerida es de caracter personal de un tercero, por
lo cual no es compatible con el objeto de la accién de acceso a la informacion
publica, ni con su finalidad como garantia de la democracia, la transparencia
y la correcta gestion publica. Por lo tanto, desestimé la garantia de instancia.

DECISION: Declarar la vulneracién del derecho a la tutela judicial efectiva y
motivacion.

47  Enelmismo sentido, ver la sentencia 1530-15-EP/20.
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En procesos penales

SENTENCIA 2706-16-EP/21, (CRITERIOS POR LOS CUALES SE SUPE-
RA LA DUDA RAZONABLE Y SE DESVIRTUA EL PRINCIPIO DE INO-
CENCIA)*®

HECHOS: EP presentada contra la sentencia de casacién que rechazo el re-
curso interpuesto, y consecuentemente, ratificé la sentencia de apelacién que
declaré a la accionante responsable del delito de abuso de confianza, impo-
niéndole una pena privativa de libertad de tres afos.

PROBLEMA JURIDICO: ;Cuando una sentencia explica de manera clara de
qué forma fue vencida la duda razonable sobre la inocencia de la accionante?

ARGUMENTO PRINCIPAL: La Corte establecié un requisito especifico que
debe observarse en las sentencias que sean dictadas en el marco de proce-
sos penales, en aras de asegurar y garantizar el principio a la presuncién de
inocencia.

31. [E]n tal sentido, este Organismo en consideracion de la gravedad de la
restriccion de los derechos que se pone en juego con una sentencia condena-
toria (privacion de libertad, suspension de derechos politicos, etc.), recuerda
que la garantia de motivacién en los procesos penales exige, dentro de los
criterios de suficiencia desarrollados por esta Corte, que se exponga la nor-
ma mediante la cual se ha superado el umbral de la duda razonable y se han
desvirtuado los argumentos de defensa del procesado; en consideracion de
la interdependencia que existe entre la garantia de motivacién y el principio

de inocencia®’.

32. Asimismo, este Organismo considera apropiado resaltar que, en los proce-
sos y sentencias penales, el elemento de la explicacion de la pertinencia de la
aplicacién de las normas a los antecedentes, debe incluir un examen de adecua-
cién a través del cual el operador judicial ofrezca una (a) explicacion de cémo
los elementos probatorios aportados y practicados, le permitieron llegar a la
conviccion de que la conducta reproducida por el presunto infractor se ajusta
a todos los elementos configurativos del tipo penal. Asimismo, respecto a este
criterio, los operadores de justicia deberan exponer las razones por las cuales:
(b) la accién u omision del presunto infractor debe calificarse como antijuridica,

48 Siete votos a favor: voto concurrente del juez Ramiro Avila Santamaria, y votos salvados
de los jueces Enrique Herreria Bonnet y Hernan Salgado Pesantes. Jueza ponente: Teresa
Nuques Martinez.

49  Enel mismo sentido, véase las sentencias 363-15-EP/21y 794-15-EP/20.

129


http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic5ZTNlY2Y5My0wZDIyLTQ3NTItODNkNS05OTRiZTVjN2IzZDcucGRmJ30
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidhZmNlZTE1ZS1lMDdjLTRiMjEtYTI2OS05MDAwZWJhZDMzYmEucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidjYzk2OTFjNy03MWNmLTQ0ZjUtYjgyZC03MGExZDZhMTdkN2EucGRmJ30=

(c) y los motivos por los cuales debe considerarse que el presunto infractor es
culpabley que aquel actué con conocimiento de la antijuridicidad de su conduc-
ta. Lo dicho materializa la necesaria interdependencia que debe existir entre la
garantia de motivacién y el principio de legalidad, y, al dar respuesta a exigen-
cias que el ordenamiento juridico impone a la justificacidn de ciertas decisio-
nes, constituye un caso de congruencia argumentativa frente al Derecho como
requisito para satisfacer la suficiencia de la motivacion.

Asi, senald que estos criterios para evaluar la suficiencia de la motivacion en
los procesos penales garantizan que Unicamente las personas sean procesa-
das, juzgadas y condenadas por conductas penalmente relevantes. Ademas,
la Corte recalcéd que el deber de los jueces penales de abordar y desvirtuar
los argumentos de defensa de los acusados y procesados para la emision de
una sentencia condenatoria, no se satisface con la mera transcripcién o regis-
tro de sus alegatos en la parte expositiva o de antecedentes de la sentencia;
siendo necesario que estos sean abordados mediante el aporte de razones y
premisas, es decir, que sean tratados en la parte motiva de la decision judicial.

Finalmente, sefalé que los autos y dictdmenes que emiten otras autoridades
de la Funcion Judicial, como la Fiscalia General del Estado deben estar su-
ficientemente motivados, en observancia de los parametros fijados en esta
sentencia.

En el caso concreto, este Organismo evidencio que los jueces no desvirtuaron
los alegatos de defensa de la accionante, y por lo tanto, no expresaron las ra-
zones por las cuales considera que ha sido superada la duda razonable, vulne-
rando la motivacion.

DECISION: Declarar la vulneracion de la garantia de la motivacion.

En casacién no penal

SENTENCIA 1408-14-EP/20 (PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LAS
CAUSALES DEL RECURSO EXTRAORDINARIO DE CASACION)3®

HECHOS: EP presentada contra la sentencia de casacion que resolvié aceptar
el recurso interpuesto por el accionante Gnicamente en relacién a la causal
quinta del art. 3 de la ley de la materia, en el marco de un proceso contencioso
administrativo instaurado por el accionante contra el GAD de Morona Santia-

50 Siete votos a favor: voto concurrente de la jueza Daniela Salazar Marin, voto salvado del
juez Ramiro Avila Santamaria, ausencia de la jueza Carmen Corral Ponce.
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goy la PGE, impugnando el oficio por el cual se comunicé la terminacion de su
contrato de servicios ocasionales.

PROBLEMA JURIDICO: ;La Corte Nacional de Justicia vulneré la garantia
de motivacién al haber dictado su sentencia sobre elementos que no fueron
puestos a su consideracién en el recurso de casacién?

ARGUMENTO PRINCIPAL: La Corte precisé que el recurso de casacién, al
ser extraordinario y riguroso, exige del recurrente la identificacion concreta
y precisa de las normas que se estiman han sido infringidas y como aquella
supuesta violacion influyd sobre la decisién impugnada. En este sentido, los
jueces casaciones deben pronunciarse taxativamente sobre los puntos y car-
gos propuestos por los justiciables en sus recursos de casacion, entendiéndo-
se esto como, el deber de remitirse a los antecedentes de hecho y de derecho. Asi,
la Corte concluyé:

Consecuentemente, omitir dicho pronunciamiento o resolver por fuera de los
cargos planteados, constituyen lato sensu conductas que trasgreden el princi-
pio dispositivo reconocido en la Constitucion y consecuentemente conlleva
en una violacion a la garantia de motivacion. [Enfasis afnadido]

Adicionalmente, en esta sentencia la Corte sefalo:

Por lo tanto, cualquier pronunciamiento de los jueces nacionales por fuera de
las causales acusadas y en desmedro o agravio de una situacion juridica con-
solidada proveniente de la instancia inferior y cuando existe un tnico recurren-
te, constituira una trasgresion al principio dispositivo y violacion al deber de
motivacion. [Enfasis afiadido]

En el caso concreto, la Corte declaré la vulneracion de la garantia de la moti-
vacioén al evidenciar que los jueces de la Corte Nacional de Justicia se pronun-
ciaron por fuera de las causales acusadas por el recurrente, en desmedro de
su situacion juridica.

DECISION: Declarar la vulneracion de la garantia de motivacion.

CONCLUSIONES DE LA SECCION
e Es deber de los jueces y juezas, verificar la posible vulneracion de los

derechos alegados en la garantia constitucional, previo a rechazar la
accion por considerar que el caso puede ser resuelto a través de vias
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ordinarias. Ademas, en garantias especificas ha sefalado que los jueces
deben considerar el objeto de la accién y resolver sobre la procedencia
o node lamisma de acuerdo a la pretension.

e Encuanto alos procesos ordinarios, la Corte ha establecido que la mo-
tivacion de las sentencias en materia penal debe ser mucho mas riguro-
sa porque pone en juego el ejercicio de algunos derechos.

e Enrelacion a la motivacion en casacion no penal, este Organismo indi-
c6 que los jueces de la Corte Nacional de Justicia deben fundamentar y
pronunciarse taxativa y exclusivamente sobre los puntos y cargos pro-
puestos por los justiciables en sus recursos de casacion.

SENTENCIA HITO. TIPOS DE DEFICIENCIA MOTIVACIONAL

La explicacion de cada uno de los tipos de deficiencia motivacional se encuen-
tra recogida en la sentencia 1158-17-EP/215%. De acuerdo a lo sefialado en
la sentencia, cuando se incumple con el criterio rector -compuesto por la es-
tructura minimamente completa integrada por la fundamentacién normativa
y factica suficiente- la argumentacién juridica adolece de deficiencia moti-
vacional. Existen tres tipos de deficiencia motivacional a saber: inexistencia,
insuficiencia y apariencia.

Inexistencia: Se produce cuando la decision carece totalmente de fundamen-
tacion normativa y fundamentacion factica. Asi, por ejemplo, en la sentencia
1320-13-EP/20, la Corte declard la inexistencia de motivacién tras evidenciar
la ausencia completa de argumentacion®?. Asi, sefialé que:

La sentencia de la Corte Provincial de Justicia del Guayas contiene una
mera transcripcion de la demanda de accién de proteccién y de las in-
tervenciones que se realizaron durante la audiencia publica efectuada
por el juez de primera instancia. Posterior a ello, de modo automatico
y sin que se pueda determinar cudles fueron fundamentos de la Sala 'y
cudles fueron de las partes, concluye, de modo general y abstracto, que
ha existido vulneracién de derechos. Sin embargo, no menciona cuales
derechos habrian sido vulnerados ni realiza una explicacién respecto de
cémo y por qué se habria dado tal vulneracion.

51 Votounanime. Juez ponente: Ali Lozada Prado.
52  Enel mismo sentido véase la sentencia 1679-12-EP/20.
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Insuficiencia: Se produce cuando la decision cuenta con alguna fundamenta-
cién normativa o factica, pero alguna de ellas es insuficiente porque no cumple
con el estandar de suficiencia®. Por ejemplo, en la sentencia 196-15-EP/20 y
voto salvado, considerd que la motivacion resulté insuficiente, por no haberse
referido la Sala a la admisibilidad de una prueba.

24. Del parrafo precedente se desprende que el tribunal de casacion
nunca dio razones para sustentar el problema juridico que respondié,
es decir, si el cargo de falta de motivacion debia prosperar o no.[...] 25.
Debe recalcarse que la evaluacion de la suficiencia de la motivacion so-
bre hechos no supone un examen sobre su correccién por parte de esta
Corte, es decir, una nueva valoracion de la prueba, pues tal evaluacion
se limita a verificar que la decision se halle minimamente motivada...].
En definitiva, en este caso, la motivacion resulta insuficiente, no en re-
lacidn a la valoracion de la prueba, sino por no haberse referido a la
admisibilidad de la misma. [Enfasis afadido]

Apariencia: Una argumentacion juridica es aparente cuando, a primera vista,
cuenta con una fundamentacion normativa suficiente, pero alguna de ellas es,
en realidad, inexistente o insuficiente porque estd afectada por algun tipo de
vicio motivacional.

A continuacion, los diferentes vicios motivacionales identificados en la juris-
prudencia de la Corte.

a. Incoherencia: Se presenta cuando en la fundamentacién factica o juridica
se verifica una contradiccion, la cual puede ser légica o decisional.

b. Inatinencia: Cuando en la fundamentacién factica o normativa se exponen
razones que no tienen que ver con el punto controvertido, es decir, no se
relacionan con el tema que se discute. Por ejemplo, en la sentencia 196-15-
EP/20y voto salvado, la Corte precisé:

23. Ademas, en el considerando quinto de la sentencia impugnada, el
tribunal de casacion se propuso contestar a la alegacion de falta de mo-
tivacion de la sentencia de apelacion. Con ese propdsito, empezd por
citar jurisprudencia de la ex CCE para el periodo de transicion para de-
finir el debido proceso, la seguridad juridica y la garantia de motivacion;
luego, acudié al tratadista Claus Roxin para referirse a los limites del
recurso de casacion, asi como su caracter extraordinario [...] 24. Del pa-
rrafo precedente se desprende que el tribunal de casacién nunca dio

53

En el mismo sentido véase las sentencias: 179-13-EP/20 y voto salvado, 1959-16-EP/21y
540-16-EP/21.
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razones para sustentar el problema juridico que respondid, es decir, si
el cargo de motivacion debia prosperar o no.

c. Incomprensibilidad: Cuando la argumentacion juridica luce suficiente,
pero algunade sus partes podria estar viciada por contener enunciados que
no son inteligibles para un profesional del Derecho, o para un ciudadano o
ciudadana®*. Por ejemplo, en la sentencia 2033-14-EP/20, la Corte sefialé:

16.4 Como se desprende de las citas ut supra, es durante el ejercicio
intelectivo de subsuncién de los hechos del caso a las normas juridicas
aplicables al caso concreto - articulos 88 y 42 de la Constituciény la LO-
GJCC, respectivamente- que se detecta una secuencia de exposicio-
nes que no se concatenan una con la otra, impidiendo su comprensi-
bilidad no solo para un auditorio general sino, incluso, para los sujetos
procesales involucrados en el caso en concreto.

d. Incongruencia: La cual puede ser frente a las partes o frente al derecho,
la primera sucede cuando en la fundamentacidn factica o en la juridica no
se ha contestado alglin argumento relevante® de las partes procesales; y
la segunda cuando en la fundamentacién factica o en la juridica no se ha
contestado alguna cuestion que, la ley o la jurisprudencia, impone abordar
en laresolucion de los problemas juridicos

54  Enel mismo sentido, ver las sentencias 1320-13-EP/20.

55  Sentencia 1951-13-EP/20: “la relevancia de un argumento de parte depende de cudn significati-
vo es para la resolucién de un problema juridico, es decir, necesaria para la decisién del caso”.
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RECUADRO DE SENTENCIAS RELEVANTES DERECHO AL DEBIDO PROCESO EN LA GA-
RANTIA DE LA MOTIVACION

Tema central de la decision Numero de sentencia con link

Cambio de una situacién juridica establecida exige mayor
carga argumentativa

Pertinencia de la aplicacidn de las normas en las que se fun-
dael caso

La ciudadania como destinatario de la motivacion de las de-
cisiones judiciales

Andlisis de fondo en una sentencia de apelacién de accion
de proteccion

Sobre la motivacion por remision

Fundamentacién normativa suficiente

Fundamentacién factica suficiente

Sobre laincorreccion de las sentencias

Sobre la extension de las sentencias

Congruencia argumentativa en la sentencia o auto

Motivacién en la accion de proteccién , ,

Sobre las premisas implicitas en las sentencias

Sobre la relacién de la motivacién con el principio disposi-
tivo y pronunciamiento respecto a las causales del recurso
extraordinario de casacién (no penal).

Sobre la motivacién en la accién de proteccion ,

Motivacién en la accién de habeas corpus y
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Motivacién enla garantia de acceso a lainformacién publica

Criterios por los cuales se supera la duda razonable y se
desvirtta el principio de inocencia

Tipos de deficiencia motivacional

Sobre la motivacion en la accion de habeas data

Sobre la motivacion en la accion de habeas corpus

Sobre la motivacion en la accién de acceso a la informacion
publica

Sobre la motivacion en materia penal

Sobre la relacion de la motivacion con la tutela judicial efec-
tiva

Sobre larelacion de la motivacion con el derecho a recurrir

Sobre larelacién de la motivacién con la seguridad juridica

136



http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidiMDYwM2I2ZC05ZGRmLTQzNzYtYTI2Yi1jMmFjN2IwNzVkNGMucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOicyNWJmYmExMS1mYWIxLTQxNGYtOGJiOC0yN2NiNjVkZGU5NzAucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOicyNWJmYmExMS1mYWIxLTQxNGYtOGJiOC0yN2NiNjVkZGU5NzAucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic5ZTNlY2Y5My0wZDIyLTQ3NTItODNkNS05OTRiZTVjN2IzZDcucGRmJ30
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic5ZTNlY2Y5My0wZDIyLTQ3NTItODNkNS05OTRiZTVjN2IzZDcucGRmJ30
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidhZmNlZTE1ZS1lMDdjLTRiMjEtYTI2OS05MDAwZWJhZDMzYmEucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidhZmNlZTE1ZS1lMDdjLTRiMjEtYTI2OS05MDAwZWJhZDMzYmEucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidjYzk2OTFjNy03MWNmLTQ0ZjUtYjgyZC03MGExZDZhMTdkN2EucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidkYjI2NzM0NS05MjE2LTQ1ZDMtOGE5Ny03YTg2ZTAyMmYwYmYucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidiYWMwOGRkZC02M2FmLTRiZDgtYWZjYy0zODViZjc4N2RhZDkucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidiYWMwOGRkZC02M2FmLTRiZDgtYWZjYy0zODViZjc4N2RhZDkucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic2ODEyMDUzNy02ZDZiLTQwOWMtYjQ2Zi0zYjU1ZjhiOGJhZjgucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic2ODEyMDUzNy02ZDZiLTQwOWMtYjQ2Zi0zYjU1ZjhiOGJhZjgucGRmJ30=
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/4dbf7287-74c7-4f63-bffd-6b9edf562208/1679-12-EP-20(1679-12-EP).pdf
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/ce18c87f-edd6-4844-a219-0b67e6152a5f/0179-13-EP-sen%2bvoto-salvado.pdf
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidjZWU4M2I0NC1lYTNiLTRhODQtOWM5MC1iMmYwNzVlOTRkMTEucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidiY2E1MzlkNi04NWUyLTQ4NDctODAxNy1lMDZhZTg5YjJjZWMucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidiY2E1MzlkNi04NWUyLTQ4NDctODAxNy1lMDZhZTg5YjJjZWMucGRmJ30=
http://sacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidiYWMwOGRkZC02M2FmLTRiZDgtYWZjYy0zODViZjc4N2RhZDkucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOicyNWY0YjI1MS05MDcyLTQ4NGQtYWE2My1mMWM3YjgyYzk3MDAucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOicyNWY0YjI1MS05MDcyLTQ4NGQtYWE2My1mMWM3YjgyYzk3MDAucGRmJ30=
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/38e7a2f8-3b0e-498e-ae8b-26663a84fb3d/1042-13-EP-sen.pdf
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOiczNjk2NDIwYi0yY2U3LTRhMWItOWZkMS1lNTQ3M2JkOTlmMTYucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic1NGU3ZjQxZS05N2NmLTQ4YWUtOTc2Ni02ZTViOTlmY2I2YjQucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic1MDM5NmI5Ny1hZmFiLTQ1OWEtYWRlMC1jNjdmNzM1NTMzYjAucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic1MDM5NmI5Ny1hZmFiLTQ1OWEtYWRlMC1jNjdmNzM1NTMzYjAucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOiczNjk2NDIwYi0yY2U3LTRhMWItOWZkMS1lNTQ3M2JkOTlmMTYucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic0Y2M3Y2UxMy1lZjJkLTQ5NTUtYmI1NS02ZDU5NjU1MWM2YmEucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOicyNWJmYmExMS1mYWIxLTQxNGYtOGJiOC0yN2NiNjVkZGU5NzAucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidiMDYwM2I2ZC05ZGRmLTQzNzYtYTI2Yi1jMmFjN2IwNzVkNGMucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidiMDYwM2I2ZC05ZGRmLTQzNzYtYTI2Yi1jMmFjN2IwNzVkNGMucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic5ZTNlY2Y5My0wZDIyLTQ3NTItODNkNS05OTRiZTVjN2IzZDcucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic2ZjVkNmJhYi1kZWQwLTQ2ZmUtOGUzZS1hYjc1NTJiMmJkNDUucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic2ZjVkNmJhYi1kZWQwLTQ2ZmUtOGUzZS1hYjc1NTJiMmJkNDUucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic0YmQzYzc4ZC1lYzI2LTRhMmMtOTFhZi0yZGZlYjZmNmU1NTIucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidmYzM4YTU4Zi1lYWFiLTQwYjQtOGQxZS1jNjYxOTNiNWE3MDgucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOicwODZjNzM5OC1mMDJjLTRmM2EtYWRjZS0xOTlkOWQ4YjhiZDcucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic1OWNmODM2NS0xNWExLTQ1NTQtOTM2MS0yMDYzZmFiNjU0YjYucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic5NmVlNmE2NS04NjcyLTRlZmYtYTg5NC0yOGU3ZGQyNjkxYjYucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic5NmVlNmE2NS04NjcyLTRlZmYtYTg5NC0yOGU3ZGQyNjkxYjYucGRmJ30=

I 2.2 DERECHOS Y PRINCIPIOS QUE
FAVORECEN A PERSONAS O GRUPOS DE
PERSONAS ESPECIFICOS

Durante los aflos 2019 y 2021 el desarrollo jurisprudencial mas novedoso se
ha dado en el contenido de los derechos que protegen a personas o grupos de
personas que pertenecen a grupos de atencion prioritaria y/o que han sido
victimas de discriminacién histérica. En la presente seccidn de la guia se pre-
senta el avance en el contenido de los derechos de las mujeres embarazadas,
NNA, los pueblos indigenas y las personas en movilidad humana.

12.2.1 MUJERES EMBARAZADAS>¢

La CCE haestablecido que la proteccidon reforzada a las mujeres embarazadas
y lactantes:

[...] va mas alla del derecho al trabajo y se relaciona tanto con el efectivo ejer-
cicio de otros derechos interdependientes de este ultimo, como son los dere-
chos alavida digna, a la salud e integridad personal, a la seguridad social, entre
otros, asi como con la necesidad de garantizar los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes.>”

Por tal razén, esta guia de jurisprudencia enunciara los estandares constitu-
cionales de la proteccién especial de las mujeres embarazadas y en periodo de
lactanciay su relacién con el derecho al trabajo, salud y educacién.

MUJERES EMBARAZADAS Y EL DERECHO AL TRABAJO

SENTENCIA 108-14-EP/20 (TERMINACION DE CONTRATO DE SER-
VICIOS OCASIONALES EN LACTANCIA)®

HECHOS: Una persona presenté una EP en contra de la sentencia de segunda
instancia de la AP que presenté alegando que se vulnerd su derecho al traba-
jo reconocido en los articulos 33 y 325 de la Constitucion porque la entidad

56 CRE.Arts.Art. 11.2,35,43,66.4,325,331,332,363.6.
57 CCE.Sentencia 108-14-EP/20, parr. 92, CCE. Sentencia 1234-16-EP/21, parr. 74.
58 Votounanime. Jueza ponente: Daniela Salazar Marin.
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financiera donde trabajaba la separé de su cargo como oficinista mientras se
encontraba con licencia de maternidad y en periodo de lactancia.

PROBLEMA JURIDICO: ;Es la extension o renovacion del contrato ocasional
una medida idénea para la proteccién especial de las mujeres embarazadas?

ARGUMENTO PRINCIPAL: La CCE establecié que:

[...] de conformidad con el contenido y alcance del derecho a la proteccion
especial y reforzada de las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia,
las medidas de extensién o renovacion del contrato de servicios ocasionales,
mas alla de encontrase justificadas, son medidas conducentes a garantizar el
ejercicio efectivo de este derecho en el ambito laboral, y por tanto son preva-
lentes frente al limite temporal que establece la misma ley para este tipo de
contratos.*?

Determind que el régimen especial del cual se debe beneficiar una mujer em-
barazada se verifica en la renovacion del contrato de servicios ocasionales, al
menos hasta la terminacién del permiso de lactancia. ¢°

DECISION: Aceptar la EP presentada, en el examen de mérito aceptar parcial-
mente la AP planteada y disponer medidas de reparacion.

SENTENCIA HITO 3-19-JP/20 (PROTECCION DE LAS MUJERES
EMBARAZADAS EN EL SERVICIO PUBLICO)¢t

HECHOS: La CCE revisé 19 casos provenientes de AP que tratan sobre mu-
jeres embarazadas, con licencia por maternidad o en periodo de lactancia,
trabajadoras del sector publico bajo contratos de servicios ocasionales, nom-
bramientos provisionales y con cargo de libre remocién en los cuales las accio-
nantes fueron desvinculadas del trabajo por su condicién.

PROBLEMA JURIDICO: ;La terminacion de la relacién laboral durante el em-
barazo, lalicencia por maternidad y el periodo de lactancia, vulnera el derecho
a la proteccion especial de las mujeres embarazadas?

ARGUMENTO PRINCIPAL: La Corte determiné que los empleadores garanti-
zaran que las mujeres no pierdan sus empleos por el solo hecho del embarazo

59 Id., parr. 99.
60 Id., parr. 100.

61 Siete votos a favor, dos votos salvados de los jueces constitucionales Carmen Corral Ponce
y Enrique Herreria Bonnet. Juez ponente: Ramiro Avila Santamaria.
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o lactancia®? y que, “toda terminacion de una relacién laboral de una mujer
embarazada, en licencia de maternidad o en periodo de lactancia se debe pre-
sumir discriminatoria si la entidad responsable no demuestra lo contrario”. 63

Las mujeres embarazadas merecen una proteccién especial direccionada a
“proteger la salud y la vida de las mujeres durante el embarazo, parto y pos-
tparto, y a generar las condiciones adecuadas para su recuperacion’,** lo cual
garantiza a las mujeres la igualdad en el acceso al empleo y la permanencia
y, con ello, los demas derechos de las mujeres embarazadas y en periodo de
lactancia se refuerzan para su pleno ejercicio.®®

Asimismo, la Corte establecié la proteccién especial en todo tipo de contrato
del régimen del sector publico, los cuales no podran terminar por razén del
embarazo o lactancia® y dispuso que:

187. En todo tipo de contrato, las mujeres en estado de gestacién tendran pro-
teccidn especial hasta que termine el periodo de lactancia. La proteccién es-
pecial consiste en garantizar la misma remuneracion a la percibida antes del
embarazo o una mejor, el respeto de la licencia de maternidad y el permiso de
lactancia, ademas de la obligacién que tiene el empleador de generar un am-
biente laboral adecuado, acorde a sus necesidades especificas.®’

REGLAS PARA LOS DISTINTOS TIPOS DE VINCULO LABORAL EN EL
AMBITO PUBLICO

Contrato de servicios ocasionales

La CCE determiné que la proteccién especial de las mujeres embarazadas en
este tipo de contratos, durara hasta el fin del periodo de lactancia;®® y, eviden-
cié que la regla de la extension del contrato de servicios ocasionales hasta la
finalizacién del periodo fiscal en que terminé el afo de lactancia, resulta in-
constitucional por cuanto, desnaturalizé este tipo de contratos y generd una

62 Id., parr.71.
63 Id., parr.72.
64 Id., parr.79.
65 Id., parr. 80.
66 Id., parr. 186.
67 Id., parr. 187.

68 CCE. Sentencia 3-19-JP/20, parr. 174. Criterio confirmado en las sentencias 1234-16-
EP/21y 593-15-EP/21.
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situacién de trato diferenciado que resulta discriminatorio.®®

Nombramiento provisional

La Corte determind que, en el caso de las mujeres embarazadas, en licencia
por maternidad o en periodo de lactancia que se encuentren bajo este régi-
men, los nombramientos provisionales deben renovarse hasta el fin del perio-
do de lactancia™.

Este Organismo sefialé que la entidad publica “suspendera y declarara desier-
to el concurso de méritos y oposicion para cubrir una vacante que estaba pro-
visionalmente ocupada por la mujer embarazada o en periodo de lactancia”,
que, una vez terminado el periodo de lactancia, se planificara el concurso para
que la trabajadora pueda participar en igualdad de condiciones; y, que el con-
curso seranulo si se convoca para ocupar dicha vacante dentro del periodo de
embarazo o lactancia.”.

Nombramiento de libre remociéon

La CCE establecié que los nombramientos de libre remocién, terminan cuan-
do la autoridad nominadora considera que ha perdido la confianza y que, si la
mujer que ocupa el cargo bajo esta modalidad y la “pérdida de confianza”:

[...] coincide con la noticia del embarazo o con su periodo de cuidado o lactan-
cia, se presumira que la terminacion de la relacién laboral se basa en un hecho
discriminatorio, por lo que el empleador debera demostrar que la terminacién
no se produjo por razén de embarazo o lactancia, sino por incumplimiento com-
probado del desempeiio de su trabajo. Si no existe esa demostracién, la traba-
jadora tendra derecho a la compensacion para el derecho al cuidado hasta el fin
de su periodo de lactancia.”?

69  CCE. Sentencia 3-19-JP/20, parr. 173. Respecto del trato diferenciado, la CCE dispuso que:
“Estando en igualdad de condiciones dos mujeres en periodo de lactancia con el mismo tipo de
contrato (comparabilidad), reciben un trato diferenciado por el tiempo en que termina el contrato
(categoria diferenciadora) y terminan teniendo un trato desigual (resultado). 108 Si es que el perio-
do de lactancia concluye en enero el beneficio hasta el final de periodo fiscal seria de once meses;
en cambio, si la lactancia termina en noviembre, el beneficio seria de un mes.”

70 Id., parr. 180.

71 Id., parr. 181.

72 Id.,parr. 184.
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También, la Corte especificé que, si se trata de una nueva administracién que
tiene la potestad de designar a personas de libre remocién, procurara con-
tar con el trabajo de la persona bajo proteccion especial y si no fuera posi-
ble, “hasta un periodo maximo de 30 dias, contados a partir de la posesion del
funcionario con dicha potestad, se podra terminar la relacién laboral sin que
exista la obligacién de la compensacion por cuidado””®.

DECISION: Disponer efectos para los casos a futuro, ordenar a la DPE que
presente un proyecto de reforma a la ley, entre otras medidas.

SENTENCIA 36-19-IN/21 (INCONSTITUCIONALIDAD DEL PERIODO
DE LACTANCIAEN EL SECTOR PRIVADO) 7

HECHOS: Dos personas presentaron una IN por el fondo, respecto del ar-
ticulo 155 inciso tercero del Cédigo del Trabajo, alegando que la norma im-
pugnada vulnera el derecho a la igualdad y no discriminacién prescrito en los
articulos 11 numeral 2 y 66 numeral 4, de la Constitucion de la Republica, ya
gue el periodo de lactancia en el sector privado es de 12 meses desde la fecha
en la que el niflo o nifa nacid y, en el sector publico el periodo de lactancia es
de 12 meses desde la fecha en la que culmind la licencia por maternidad de la
trabajadora, lo cual, a decir de los accionantes, genera un trato diferenciado.

PROBLEMA JURIDICO: ;Las normas que regulan el periodo de lactancia en
el Cdédigo de Trabajo vulneran el derecho a la igualdad y no discriminacién?

ARGUMENTO PRINCIPAL: La CCE encontré que existe un trato diferenciado
entre las normas que regulan el periodo de lactancia en la Ley Orgénica de
Servicio Publicoy en el Cédigo del Trabajo porque:

[...] aun cuando ambos cuerpos legales prevén una jornada especial de trabajo
de la mujer para el cuidado del recién nacido, su duracién es distinta depen-
diendo de su régimen laboral. Asi, mientras las servidoras publicas tendran este
permiso durante doce meses contados a partir de que haya concluido su licen-
cia de maternidad, las mujeres que trabajan bajo el Cédigo del Trabajo tendran
doce (12) meses contados desde el parto.””

Adicionalmente, la Corte verificé que el trato diferenciado por parte del legis-
lador se realiza para dos grupos comparables, ya que ambos casos se refieren

73 Id., parr. 185.
74  Votounanime. Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo.
75 CCE.Sentencia 36-19-IN/21, parr. 31.
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a mujeres trabajadoras que han finalizado su licencia de maternidad y que al
reintegrarse al trabajo tienen una jornada especial para conjugarla con el cui-

dado del recién nacido.”®

Con base en el andlisis indicado, este Organismo determiné:

35. Por lo expuesto, esta Corte determina que el texto del inciso tercero del
articulo 155 del Cédigo de Trabajo, concretamente, en la frase “posteriores al
parto” es contrario al derecho a la igualdad y no discriminacién de las mujeres
bajo el régimen del Cadigo de Trabajo. No obstante, con el fin de evitar que se
genere un vacio normativo en dicho articulo en perjuicio de los derechos de las
mujeres trabajadoras sujetas al Cédigo de Trabajo y para garantizar su dere-
cho alaigualdady no discriminacién, esta Corte declara la inconstitucionalidad
sustitutiva del inciso tercero del articulo 155 del Cédigo de Trabajo, y determi-
na que para ser constitucional, debera decir:

“Art. 155.- Guarderiainfantil y lactancia[...] Durante los doce (12) meses a partir

de que haya concluido su licencia por maternidad, |a jornada de la madre lac-
tante durara seis (6) horas, de conformidad con la necesidad de la beneficiaria”.

DECISION: Aceptar la IN, declarar la inconstitucionalidad por el fondo de la
frase “posteriores al parto” del articulo impugnado.

CONCLUSIONES DE LA SECCION

La CCE ensujurisprudencia establecid la prohibiciéon de discriminacién
de las mujeres embarazadasy en periodo de lactanciaen el ejercicio del
derecho al trabajo y dispuso que, en caso de que la terminacién de la
relacion laboral coincida con el embarazo o con el periodo de lactancia,
se presume discriminatoria.

Asimismo, este Organismo determind la proteccidn especial de las mu-
jeres embarazadas y en periodo de lactancia, reforzando su proteccién
en el ejercicio del derecho al trabajo y, en tal virtud determiné que nin-
gln contrato laboral del sector publico puede terminar por razén del
embarazo o la lactancia y que las mujeres embarazadas gozan la pro-
teccién especial hasta el fin del periodo de lactancia.

Por otro lado, la Corte dispuso que la extensién o renovaciéon del con-
trato de servicios ocasionales es una medida idénea para garantizar el

76

Id., parr. 32.

142



ejercicio del derecho ala proteccién especial de las mujeres embaraza-
das en el ambito laboral, por cuanto la proteccién especial y reforzada
de las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, se verificaconla
extension o renovacion del contrato de servicios ocasionales, al menos
hasta el fin del periodo de lactancia.

e Adicionalmente, la CCE establecié que existe un trato diferenciado en-
tre las normas que regulan el periodo de lactancia en la Ley Organica
de Servicio Publicoy en el Cédigo del Trabajoy, en tal virtud, determiné
que la licencia de maternidad en el sector privado durara 12 meses a
partir de que haya concluido la licencia por maternidad.

MUJERES EMBARAZADAS Y DERECHO A LA SALUD

SENTENCIA 904-12-JP/19 (VIOLENCIA OBSTETRICA Y NEGATIVA
DE ATENCION EN EMBARAZO)””

HECHOS: En una sentencia de revision, la CCE analizé un caso de AP sobre
una mujer en estado de embarazo que no recibié asistencia médica por parte
del IESS durante el parto, lo cual le produjo un desgarro en el cuello uterino y
hemorragia. Adicionalmente, el IESS neg6 la atencién de la accionante y dis-
puso su traslado a un hospital diferente por no encontrarse al dia en el pago
de aportaciones a tal entidad.

PROBLEMA JURIDICO: ;La falta de atencién médica adecuada constituye
una vulneracién a la atencién prioritaria que merecen las mujeres embara-
zadas?

ARGUMENTO PRINCIPAL: La CCE establecié que el derecho a la salud re-
productiva de las mujeres tiene relacién directa con sus derechos a la salud,
alaviday alaintegridad personal, por lo cual, que el Estado incumpla con la
obligacién constitucional contenida en el articulo 363, numeral 6 de la Consti-
tucién,’® “tiene graves consecuencias para los derechos de las mujeres emba-
razadas, es por esto que la Constitucion en su articulo 35 las reconoce como
un grupo que requiere atencién prioritaria”’”?

77  Votounanime. Juez ponente: Ramiro Avila Santamaria.

78  Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 363.- El Estado sera responsable de:
6. Asegurar acciones y servicios de salud sexual y de salud reproductiva, y garantizar la salud
integral y la vida de las mujeres, en especial durante el embarazo, parto y postparto.

79 CCE.Sentencia 904-12-JP/19, parr. 38.
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Este Organismo dispuso que la atencién prioritaria significa que:

[...] entre varias personas o grupos humanos que requieren prestacion de ser-
vicios, tienen precedencia, entre otros, las mujeres embarazadas y las personas
recién nacidas. Estando en situacién de requerir el servicio, el prestador, sea
publico o privado, debe dar antelacién a los miembros del grupo prioritario. La
prioridad también se puede entender que, entre las condiciones que se necesi-
tan para ofrecer el servicio, se debe atender a la situacidén que genera la prefe-
rencia, que puede ser la edad o el embarazo®°.

Adicionalmente, la Corte establecié que:

42. La atencidn especializada exige que el servicio o prestacion debe ser el es-
pecifico y adecuado para la necesidad de cada persona. Una mujer embarazada
durante lalabor de partoy el alumbramiento, requiere de atencién hospitalaria
adecuada que debe incluir personal médico especializado (ginecélogos y pedia-
tras) capacitados para atender y solventar emergencias gineco obstétricas. Asi
como también personal médico de apoyo para cuando, ante complicaciones, se
requiera de otros especialistas. [...]%

Por otro lado, la CCE desarrollé el concepto de violencia obstétrica, estable-
ciendo lo siguiente:

La violencia contra la mujer se manifiesta en multiples escenarios, uno de ellos
ocurre en relacién a la prestacion de servicios y atencién de salud, en ese con-
texto un tipo especifico de violencia es la obstétrica, que comprende uno o va-
rias de los siguientes elementos, acciones u omisiones:

a) Apropiarse o despreocuparse del cuerpo y procesos reproductivos de la mu-
jer por parte del personal de salud.

b) Tratar a la mujer de forma deshumanizada, inhumana o degradante.

c) Abusar de medicalizacion.[...]

DECISION: Ratificar la declaracion de violacion de derechos reconocida de
las sentencias de primera y segunda instancia de la AP, declarar la violaciéon
del derecho a una atencién prioritaria y del derecho a la seguridad social, re-
conocer que la accionante fue victima de violencia obstétricay establecer me-
didas de reparacion.

80 Id., parr.40.
81 Id., parr.42.
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CONCLUSIONES DE LA SECCION

e La CCE ha establecido estandares con respecto a las mujeres embara-
zadas y el derecho a la salud, especificamente relacionado con derecho
ala atencién prioritaria y atencién especializada.

e La Corte ha desarrollado el concepto de la violencia obstétrica y esta-
blecié que el mismo es una forma de violencia contra la mujer.

MUJERES EMBARAZADAS Y DERECHO A LA EDUCACION

SENTENCIA 1894-10-JP/20 (MUJER EMBRAZADA SEPARADA DE LA
FORMACION MILITAR)#2

HECHOS: En una sentencia de revision, la CCE analizé un caso de AP sobre
una estudiante de la Escuela Superior Militar Eloy Alfaro (ESMIL) que fue
dada de baja de tal entidad educativa debido a su estado de embarazo.

PROBLEMA JURIDICO: ;La separacién de una mujer de la formacién militar
por su estado de embarazo vulnera el derecho alaigualdad y no discriminacion?

ARGUMENTO PRINCIPAL: La CCE establecié que la disposicién sanciona-
toria de la separacion de la formacién militar de una mujer embarazada con-
tenida en un reglamento de la ESMIL, contradice la proteccién especial que
ordena la Constitucion para las mujeres embarazadas y deviene en discrimi-
natoria porque es contraria al derecho a la igualdad formal y material, pues
las mujeres embarazadas en la institucién no eran sujeto de proteccion sino
de sancién.®®

Adicionalmente, la Corte determiné que las sanciones en virtud de embarazo
constituyen una forma de discriminacién conforme al articulo 11, numeral 2
de la Constitucion y, en el caso concreto, constatd que la discriminacion tiene
lugar en el ambito educativo respecto de la formacion militar.8*

Ademas, confirmé que la separacion de la formacion militar de una mujer em-
barazada atenta contra “la proteccion especial de no discriminacion a las mu-
jeres embarazadas prevista en el numeral 1 del articulo 43 de la Constitucién
y los principios de libertad reproductiva y el derecho al libre desarrollo de la

82  Votounanime. Jueza ponente: Teresa Nugques Martinez.
83 CCE.Sentencia 1894-10-JP/20, parrs. 32-35.
84 Id., parr. 38.
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personalidad consagrado en el numeral 5 del articulo 66 de la Constitucién”>

Por ultimo, este Organismo reafirmé que los jueces que conozcan acciones de
proteccién por posibles violaciones a los derechos de igualdad y no discrimi-
nacion de mujeres por su género, o por estado de embarazo, su estado civil o
por tener hijos y, en consecuencia, declaren violacién de derechos:

[...] deberan disponer obligatoriamente medidas concretas a las autoridades
accionadas que garanticen la no repeticion de dichas vulneraciones, como: (i) la
adecuacién de normas internas, politicas y practicas para evitar la vulneracién
de derechos, (ii) cumplir con las caracteristicas esenciales e interrelacionadas
del derecho a la educacién: disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adap-
tabilidad; (iii) medidas de investigacion y sancion a las autoridades o funciona-
rios involucrados, sin perjuicio de otras medidas a las que hubiere lugar en el
caso concreto.®

Asimismo, ordend que:

Las autoridades estatales que adviertan la vulneracion de derechos de igualdad
y no discriminacion contra las mujeres dentro de sus propias dependencias o
por advertencia de otras instituciones del Estado, deberan adoptar inmedia-
tamente las medidas adecuadas para erradicar las vulneraciones sin que sea
necesaria una orden judicial previa.t”

DECISION: Ratificar las sentencias de primera y segunda instancia emitidas
en la APy disponer medidas de reparacién.

CONCLUSION DE LA SECCION

e La CCE establecié estandares relacionados con la proteccién especial
a las mujeres embarazadas y su derecho a la educacion. Asi, indicé que
las sanciones impuestas a propésito del embarazo son una forma de
discriminacién, especificamente en el caso de separacién de la forma-
cion militar.

85 Id., parr.40.
86 Id., parr.77.5.
87 Id., parr.77.6.

146



RECUADRO DE SENTENCIAS RELEVANTES DERECHOS DE MUJERES EMBARAZADAS

Tema central de la decisién Numero de sentencia con link

Violencia obstétrica y negativa de atenciéon en embarazo

Mujer embrazada separada de la formacién militar

Terminacion de contrato de servicios ocasionales en lactan-
cia

Terminacion de contrato de servicios ocasionales en lactan-
cia

Control de mérito, proteccidn especial de las mujeres em-
barazadas en el ambito laboral.

Inconstitucionalidad del inciso tercero del articulo 155 del
Cédigo de Trabajo, por lo que determind que la licencia de
maternidad en el sector privado durara 12 meses a partir de
que haya concluido la licencia por maternidad.
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12.2.2 NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES/ INTERES
SUPERIORS®®

INTERES SUPERIOR DE NNA Y APLICACION POR LAS AUTORI-
DADES JUDICIALES

SENTENCIA 525-14-EP/20 (DIMENSIONES DEL PRINCIPIO Y SU
APLICACION POR LAS AUTORIDADES JUDICIALES)®?

HECHOS: El secretario ejecutivo nacional de la nifez y adolescencia, presen-
té una EP en contra de la sentencia dictada dentro del recurso de hecho, pro-
veniente de un juicio de restitucién internacional de la nifia NN.

PROBLEMA JURIDICO: ;Qué implica y como se protege el interés superior
del nifo en procesos de restitucion internacional de NNA?

ARGUMENTO PRINCIPAL: La Corte precisé que el principio de interés su-
perior del nifo constituye un derecho primordial que debe ser considerado
al momento de adoptar una medida o decisién que involucren sus derechos,
en todos los dmbitos. Ademas, atendiendo a la Observacién General N.14 del
Comité de los Derechos del Nifio, puntualizd que el principio del interés su-
perior debe entenderse como un derecho sustantivo, un principio juridico in-
terpretativo fundamental y como una norma de procedimiento, debiendo ser
aplicado como un concepto dindmico:

55. En cuanto al principio del interés superior del nifo, el articulo 44 de la
Constitucién de la Republica y el articulo 3.1 de la Convencién sobre los De-
rechos del Nifio reconocen el derecho a que se considere y tenga en cuenta
de manera primordial este principio en todas las medidas o decisiones que
afecten, tanto en la esfera publica como privada, al niiio o niiia. Este principio
debe aplicarse como un concepto dinamico, en tanto debe evaluarse de mane-
ra adecuada en cada contexto y caso particular.

56. En términos del Comité de Derechos del Nifio, el principio del interés su-
perior debe entenderse como un derecho sustantivo, un principio juridico in-
terpretativo fundamental y como una norma de procedimiento. Este Gltimo

88 CRE.Art. 44 CRE: El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el de-
sarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus
derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre
los de las demas personas.

89  Ocho votos a favor, sin contar con la presencia de la Jueza Carmen Corral Ponce. Jueza po-
nente: Daniela Salazar Marin.
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implica que siempre que se tenga que tomar una decisidon que afecte a una nifia
o nifo en concreto, se debera incluir una estimacion de las posibles repercusio-
nes (positivas o negativas) de la decision en la nifia o nifio interesado.

58. En este sentido, esta Corte observa que en la decision judicial impugnada
existieron las consideraciones en torno a la aplicacién del principio del inte-
rés superior del nino como una norma de procedimiento, al determinar que se-
ria contrario a los derechos de la nifia NN establecer que su lugar de residencia
habitual sea otro lugar distinto al de Espafa, puesto que aquello vulneraria su
derecho a la proteccién familiar, derecho a la educacion, entre otros. [Enfasis
anadido]

DECISION: Desestimar la accién.?

CONCLUSIONES DE LA SECCION

El principio de interés superior del nifio debe aplicarse como un con-
cepto dindmico, lo cual implica que debe ser evaluado en cada contexto
y caso particular.

El principio de interés superior del nifio debe ser entendido como un
derecho sustantivo, un principio juridico interpretativo fundamental y
como una norma de procedimiento.

INTERES SUPERIOR DE NNA EN EL CONTEXTO EDUCATIVO

SENTENCIA 853-15-EP/20 (DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES A LA EDUCACION)*!

HECHOS: EI Ministerio de Educacién presentd una EP en contra de la sen-
tencia de segunda instancia emitida dentro de un juicio de reivindicacion por
ocupacion arbitraria de la propiedad respecto de una escuela publica, por
considerar que en ella se vulneré el debido proceso en las garantias del cum-
plimiento de normas y juez competente, al disponer que se pague a los pro-
pietarios del inmueble en litigio el precio que les corresponde, pese a que ahi
funciona una escuela publica. A criterio de la entidad accionante, la sentencia

90

91

El estandar de actuacién de las autoridades judiciales puede ademas ser consultado en la
sentencia 2158-17-EP/21

Ocho votos a favor, sin contar con la presencia de la Jueza Teresa Nuques Martinez. Jueza
Ponente: Carmen Corral Ponce.
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no garantiza el cumplimiento de normas que precautelan el derecho a la edu-
cacién de los niflos que estudian en la escuela construida en el predio objeto
de la controversia.

PROBLEMA JURIDICO: ;Las decisiones respecto de la propiedad de centros
educativos deben tomar en cuenta los intereses de sus estudiantes?

ARGUMENTO PRINCIPAL: La Corte advirtié que, contrario a lo sostenido
por la entidad publica accionante, los jueces de la Corte Provincial analizaron
las repercusiones del fallo del juez de instancia, en razén del cual el Ministe-
rio de Educacién debia entregar el inmueble a sus dueios; por lo que, con el
fin de evitar que se afecte el derecho a la educacién de centenares de NNA
provenientes de familias con recursos econémicos limitados, esta entidad de-
bia reconocer el precio justo del terreno a los propietarios, sin vulnerar esta
garantia:

23. Asi, contrario a lo que sostiene la entidad accionante, los jueces analizaron
en su fallo las repercusiones de que se mantenga la resolucion del juez de ins-
tancia, por la cual, el Ministerio de Educacién debia entregar el inmueble a sus
duenos, so pena de que la escuela que alli se constituyd, deje de funcionar, y, por
tanto, se afecte a centenares de nifios provenientes de familias con recursos
econdmicos limitados. De ahi que, consideraron pertinente que mas bien se
reconozca a los propietarios el precio justo del terreno, en aras de que no se
trunque el funcionamiento de la escuela, y, por consiguiente, se precautele el
derecho a la educacion de sus alumnos. De tal modo, se descarta la vulnera-
cion de la garantia del debido proceso, por la que, corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los dere-
chos de las partes. [Enfasis afiadido].

DECISION: Desestimar la accion.

SENTENCIA 456-20-JP/21 (LA JUSTICIA RESTAURATIVA'Y EL DERE-
CHO A SER ESCUCHADO EN CONTEXTOS EDUCATIVOS)??

HECHOS: En sentencia de revision, la Corte se pronuncioé sobre una accion de
proteccién planteada en contra de actos administrativos - disciplinarios, que
fueron emitidos por las autoridades de una institucién educativa en contra de
una estudiante, quien fue sancionada con la suspensiény retiro de su teléfono

92  Siete votos a favor, un voto en contra de la Jueza Carmen Corral Ponce y un voto salvado del
Juez Enrique Herreria Bonnet. Juez ponente: Ramiro Avila Santamaria.
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debido a que con este reenvio fotos intimas de una compafiera de su colegio
(sexting).

PROBLEMA JURIDICO: ; Ante conflictos entre estudiantes , cémo operan los
criterios de justicia restaurativa y el derecho a ser escuchado a ser aplicados
por las autoridades educativas?

ARGUMENTO PRINCIPAL: La CCE precisé que el sexting es un fenémeno
prevalente en los colegios y entre adolescentes cuyos efectos disruptivos
pueden abordarse por las comunidades educativas en observancia al prin-
cipio de interés superior del NNA, del derecho a ser escuchado, y, desde un
enfoque restaurativo:

50. La Corte ha establecido que, de conformidad con el principio del interés
superior del nifio, para resolver conflictos de personas adolescentes con la
ley penal, se debe aplicar la justicia restaurativa. Con mas razén para casos de
conflictos entre personas de una comunidad educativa.

62. El derecho a ser escuchado también esta relacionado con el grado de au-
tonomia de las y los adolescentes. [...] El deber de proteccion especial de la
familia, el Estado y la sociedad a favor de las y los adolescentes, tiene que
equilibrarse con su autonomia progresiva para ejercer derechos y adoptar de-
cisiones.

63. Estos lineamientos del contenido del derecho a ser escuchado se aplican
en todos los asuntos que afecten a los nifios, nifas y adolescentes, tales como
los procesos sancionatorios en contextos educativos. En esos contextos, el
derecho a ser escuchado se convierte en una garantia de caracter procesal. El
Comité de los Derechos del Nifio ha sefialado “El respeto del derecho del nifio
aser escuchado en la educacion es fundamental para la realizacién del derecho
alaeducacion”.

90. [... La decision de suspender la educacion debe ser proporcional, cumplir
un fin holistico e incluir actividades reflexivas y restaurativas en la conviven-
cia escolar. [Enfasis afiadido]

DECISION: Declaré que las autoridades de la institucién educativa vulnera-
ron el derecho de la estudiante y de su representante legal al debido proceso,
entre otras, en la garantia de ser escuchado y que la opinion de la estudiante
se tome en cuenta a la hora de motivar la resolucién.
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SENTENCIA 376-20-JP/21 (EL ACOSO SEXUAL EN LA COMUNIDAD
EDUCATIVA)%

HECHOS: En sentencia de revision, la CCE se pronuncié sobre una accion de
proteccién planteada por un docente de colegio, quien alegd vulneracién de
los derechos en el proceso administrativo que lo destituyd de su cargo por
presunto acoso sexual a una estudiante. Dicha accién fue aceptada y ordend
la restitucion de funciones al profesor.

PROBLEMA JURIDICO: ;Frente al acoso sexual en el entorno educativo cua-
les son los mecanismos para evitar procedimientos que causen estigmatiza-
cién en las personas involucradas?

ARGUMENTO CENTRAL: La Corte destacé la necesidad de discutir y analizar
la posibilidad de atender el interés superior del nifio en los procedimientos
adversariales y el enfoque de resolucién de conflictos desde una perspectiva
de justicia restaurativa y con enfoque de género, como una alternativa mas a
ladispuestaenlaley:

136. La Corte ha establecido que, para resolver conflictos de personas adoles-
centes con la ley penal, se debe aplicar la justicia restaurativa [...]De ahi que,
como una alternativa para combatir la violencia en las instituciones educati-
vas y para atender los efectos tanto individuales como a la comunidad educa-
tiva, se podria comenzar la discusion para abordar la justicia restaurativa para
resolver los conflictos en una comunidad educativa, incluyendo el acoso y
abuso sexual, sin perjuicio de que las formas de violencia que sean delito deben
ser denunciadas ante la autoridad competente.

139.Lajusticia restaurativa, en los medios, los fines y los efectos, es diferente a
la justicia retributiva. La justicia restaurativa se basa en el didlogo entre per-
sonas que ejercen, en igualdad de condiciones sus derechos; el fin es restaurar
la comunidad y reparar a la victima; el efecto podria ser que la comunidad se
fortalece, transforma las situaciones que provocaron el conflicto y se garanti-
zan los derechos, la inclusion y seguridad de las personas [...] El conflicto en la
justicia restaurativa es una oportunidad [...] todas las personas y la comunidad
ganan [...]. [Enfasis afiadido]

DECISION: Declarar la vulneracion de los derechos de la estudiante a la inte-
gridad fisica y emocional y a vivir en un ambiente libre de violencia; asi como

93  Siete votos a favor y dos votos en contra de la Jueza Carmen Corral Ponce y el Juez Enrique
Herreria Bonnet. Juez ponente: Ramiro Avila Santamaria.
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la vulneracion de los derechos del profesor a recibir una sancién proporcional
en el procedimiento administrativo.

CONCLUSIONES DE LA SECCION

e En atencién con el principio del interés superior del nifo, se debe apli-
car la justicia restaurativa para casos de conflictos entre personas de
una comunidad educativa.

e El deber de proteccion especial de la familia, el Estado y la sociedad a
favor de lasy los adolescentes, tiene que equilibrarse con su autonomia
progresiva para ejercer derechos y adoptar decisiones.

e Elderecho aser escuchado se aplica en todos los asuntos que afecten a
los NNA, tales como los procesos sancionatorios en contextos educati-
vos, convirtiéndose asi, en una garantia de caracter procesal.

e Ladecisidn de suspender la educacién debe ser proporcional, cumplir
un fin holistico e incluir actividades reflexivas y restaurativas en la con-
vivencia escolar.

e Enatenciénalinterés superior del nifio, la resolucién de conflictos edu-
cativos desde una perspectiva de justicia restaurativay con enfoque de
género, constituye una alternativa viable.

DERECHOS DE LOS NNA' Y PRIVACION DE LA LIBERTAD

SENTENCIA 9-17-CN/19 (JUSTICIA ESPECIALIZADA PARA ADOLES-
CENTES INFRACTORES)**

HECHOS: Dentro de la tramitacién de un proceso de juzgamiento de adoles-
centes en conflicto con la ley penal, el juez de la causa elevd en consulta a la
CCE, sobre si es procedente que, segln la normativa aplicable al caso, que el
mismo juez que conoce la audiencia de evaluaciény preparatoria de juicio, co-
nozca también la audiencia de juicio, dado que, a su criterio, aquello podria
vulnerar el debido proceso en la garantia del juez imparcial.

PROBLEMA JURIDICO: ;La existencia de un Gnico juez para conocer y resol-
ver todas las etapas de los procesos de adolescentes infractores, vulnera la
garantia de juez imparcial?

94 Ocho votos a favor. Sin contar con la presencia de la Jueza Daniela Salazar Marin. Juez Po-
nente: Ramiro Avila Santamaria.
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ARGUMENTO CENTRAL: La Corte afirmé que el juez a cargo de la sustancia-
cion de la audiencia de evaluaciony preparatoria en el juzgamiento de adoles-
centes en conflicto con la ley penal no puede ser el mismo que conoce el juicio
y dicta sentencia porque este pierde imparcialidad:

34. El articulo 357 del CNA es constitucional siempre que se entienda que el
juez que conoce la instruccién, la evaluacion y preparatoria de juicio no sea el
mismo que el juzgador que conoce juicio, porque atentaria contra el derecho
a ser juzgado por un juzgador imparcial [...].

36. El juez que conoce el juzgamiento de adolescentes infractores tiene que
ser uno distinto al de las etapas de instruccién y de evaluacién de juicio. Cum-
plir este requerimiento implica que en cada jurisdiccion cantonal exista al me-
nos dos juzgadores especializados en adolescentes infractores [...]. [Enfasis
anadido]

DECISION: La CCE declaré la constitucionalidad condicionada del articulo 357
del CNAy establecioé reglas para el juzgamiento de adolescentes infractores.

SENTENCIA 207-11-JH/20 (HABEAS CORPUS RESPECTO DE INTER-
NAMIENTO PREVENTIVO DE ADOLESCENTES)%

HECHOS: En sentencia de revisidn, la Corte conocié un caso sobre interna-
miento preventivo de adolescentes en conflicto con la ley penal. Determiné la
obligacion que tienen los operadores de justicia de realizar un analisis integral
del caso, procurando examinar la naturaleza y circunstancias de la detencién
al momento de presentarse la accién y las condiciones en las cuales se en-
cuentra la persona privada de libertad.

PROBLEMA JURIDICO: ; Debe ser puesto en libertad un adolescente que ha
cumplido el tiempo maximo de internamiento preventivo permitido por la ley
Y no cuenta con sentencia ejecutoriada en su contra?

ARGUMENTO CENTRAL: La Corte puntualizé que, si un adolescente en in-
ternamiento preventivo ha cumplido el tiempo maximo establecido por la ley
Yy no cuenta con una sentencia condenatoria en firme, debe ser puesto en li-
bertad, sin necesidad de que medie orden judicial previa; y, precisé que, en
casode noser liberado de formainmediata, la accién de habeas corpus resulta
procedente:

95  Voto unanime. Jueza ponente: Daniela Salazar Marin.
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55. En aplicacion de los derechos de los que son titulares los adolescentes,
del principio del interés superior del nifio y de la doctrina de la proteccién
integral, el marco juridico ecuatoriano contempla un proceso distinto y espe-
cializado para los adolescentes infractores que, si bien en principio se cifie al
mismo disefio procedimental de la justicia penal de adultos para garantizar el
derecho a un juicio justo y a un juzgador imparcial, persigue finalidades distin-
tas y cuenta con normas especificas en atencién a la condicién juridica de los
procesados.

75. En atencidn al andlisis precedente, esta Corte resuelve el segundo problema
juridico planteado en el sentido de que un adolescente que ha cumplido el tiem-
po maximo de internamiento preventivo permitido por la ley y no cuenta con
sentencia condenatoria en su contra debe ser puesto en libertad sin necesidad
de orden judicial. En ningtin caso un adolescente puede permanecer internado
mas alla de este limite, sin contar con una sentencia ejecutoriada que declare
su responsabilidad en el cometimiento de una conducta tipificada penalmen-
te. Si el adolescente cuenta con sentencia condenatoria de primera instancia
en su contra, pero ha presentado recursos respecto de dicha decisién, no existe
sentencia ejecutoriada que justifique retener al adolescente mas alla del tiempo
méaximo de internamiento preventivo permitido por la ley. [Enfasis afadido]

DECISION: Declarar que la presente sentencia no tiene efectos para el caso
en concreto y que los precedentes contenidos en la sentencia tienen efectos
vinculantes y deben ser observados por los jueces y juezas constitucionales
en laresolucién de las causas bajo su conocimiento.

SENTENCIA 202-19-JH/21 (HABEAS CORPUS Y ACOGIMIENTO INS-
TITUCIONAL DE NNA)?%¢

HECHOS: En sentencia de revision, la Corte examiné una accién de habeas
corpus, planteado por una mujer en situacion de extrema pobreza, jefa de ho-
gar y madre, contra una orden de acogimiento institucional de sus hijas e hijos.
La CCE determiné que la separacién familiar debe ser anticipada a las perso-
nas responsables; y, solo si tal separacion es necesaria en el interés superior y
protege sus derechos.

PROBLEMA JURIDICO: ;Cabe el habeas corpus correctivo cuando se ha dis-
puesto el acogimiento institucional y cual es su alcance?

96  Ocho votos afavor, con voto concurrente del juez Enrique Herreria Bonnet. Un voto salvado
del Juez Herndn Salgado Pesantes. Juez ponente: Ramiro Avila Santamaria.
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ARGUMENTO CENTRAL: La Corte analizé y desarrollé el alcance de la accion
de habeas corpus correctivo cuando se ha dispuesto el acogimiento institucio-
nal como medida de proteccion. Consideré que el acogimiento institucional
de nifas y nifos es una forma de privacién de libertad, que requiere de una
justificacién para ser dictada, que se encuentra revestida de formalidades, y
que tiene como finalidad proteger los derechos de los NNA:

102. El acogimiento institucional de nifias y nifios es una forma de privacién
de libertad, que requiere de una justificacion para ser dictada y también esta
revestida de formalidades, y que tiene como finalidad proteger los derechos de
los nifios, niflas y adolescentes.

139. Uno de los mecanismos para conocer y declarar las violaciones a los
derechos durante la ejecucion del acogimiento institucional, es el habeas
corpus. Mediante esta garantia se podria analizar el ejercicio del derecho al
cuidado y la obligaciéon de cuidar. Cuestiones como el trato durante el acogi-
miento, la alimentacion, las visitas y mas derechos conexos pueden ser objeto
de habeas corpus.

158. El lugar de acogimiento debe, por el principio de corresponsabilidad y el
interés superior del nifio, adaptarse a las necesidades de la familia bioldgica
y no al contrario, siempre y cuando no implique situaciones de riesgo para las
nifas y nifos, toda vez que uno de los objetivos importantes del acogimiento
es la reinsercion en la familia. [Enfasis afadido]

DECISION: Declarar la vulneracion de los derechos a la libertad, a la intimidad
familiar y alaintegridad fisica durante la ejecucién del allanamiento domicilia-
rio, y la afectacién del derecho a un debido cuidado institucional que fortalez-
ca los vinculos familiares y se encamine a una adecuada reinsercién familiar, y
revocar la sentencia objeto de revision.

SENTENCIA 200-12-JH/21 Y ACUMULADO (APREMIO PERSONAL
DERIVADO DE RETENCIONES INDEBIDAS Y DE OBSTACULIZACIO-
NES AL REGIMEN DE VISITAS, Y SU INCIDENCIA EN LOS DERECHOS
DE NNA)””

HECHOS: En sentencia de revision, la Corte analizé las acciones de habeas
corpus presentadas en razon de los apremios personales que fueron dicta-
dos en dos procesos judiciales, sobre la base del articulo 125 del Cédigo de

97  Ocho votos a favor. Sin contar con la presencia del Juez Hernan Salgado Pesantes. Juez Po-
nente: Enrique Herreria Bonnet.
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la Niflez y Adolescencia, que prevé la procedencia del apremio personal por
retencion indebida del NNA o por obstaculizar el régimen de visitas a quien se
le confi6 la tenencia del NNA.

PROBLEMA JURIDICO: ;En qué circunstancias resulta procedente dictar el
apremio personal en contra de la persona que haretenido indebidamente aun
NNA u obstaculizado el régimen de visitas?

ARGUMENTO CENTRAL: La Corte precisé que la medida de apremio perso-
nal es de dltima ratio, debiendo recurrirse primero, a otras menos invasivas,
que se encuentren alineadas al interés superior de NNA 'y al ejercicio efectivo
de sus derechos, asi como de la persona que quiere ejercer su derecho a visi-
tas y/o tenencia.

93. Cuando la medida de privacion de libertad se ordena automaticamente,
sin un tiempo determinado y razonable, sin verificar si esta es la medida mas
adecuada en atencidn al interés superior de los NNA, y sin constatar especifi-
camente que la persona en contra de quien se dicta la medida se encuentra, en
efecto, reteniendo de forma indebida al NNA, la privacién podria resultar ser
arbitraria, incluso siendo legal.

117. Si bien ambos progenitores tienen el derecho de involucrarse en el cuida-
doy crianza de sus hijos € hijas, lo cual puede ser ejercido a través del derecho a
las visitas; esta Corte reconoce que impedir el ejercicio del régimen de visitas
es perjudicial tanto para el desarrollo de NNA como para el progenitor o la per-
sona a favor de la cual se ha reconocido este derecho. Sin embargo, ordenar el
apremio personal total o parcial por una obstaculizacién de visitas debe ser una
medida de Gltima ratio. [Enfasis anadido]

DECISION: La Corte dispuso que el Consejo de la Judicatura difunda la senten-
cia desde su pagina web y mediante correo, a todos los operadores judiciales
del pais,amas de brindar capacitacion en atencién al contenido de la sentencia.

SENTENCIA 13-18-CN/21 (PARAMETROS PARA EVALUAR SI EL
CONSENTIMIENTO, EN UNA RELACION SEXUAL DE ADOLESCEN-
TES MAYORES DE CATORCE ANOS, ES VALIDO)?

HECHOS: Dentro de la tramitacién de un proceso de juzgamiento de adoles-

98  Seis votos a favor, entre ellos el voto concurrente del Juez Ramiro Avila Santamaria y, tres
votos en contra de las juezas y juez Carmen Corral Ponce, Enrique Herreria Bonnet y Teresa
Nuques Martinez. Jueza ponente: Daniela Salazar Marin.
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centes en conflicto con la ley penal, el juez de la causa elevd en consulta a la
CCE, a fin de que se resuelva sobre la constitucionalidad del articulo 175 nu-
meral 5 del Codigo Orgénico Integral Penal, que establece que “[e]n los delitos
sexuales, el consentimiento dado por la victima menor de dieciocho anos de
edad es irrelevante”.

PROBLEMA JURIDICO: ;Cuéles con los parametros que deben observar las
autoridades competentes para valorar si el consentimiento de una persona
adolescente, en una relacion sexual, a partir de los 14 afos, es valido o se en-
cuentra viciado?

ARGUMENTO CENTRAL: La Corte establecié que la evaluacion del consenti-
miento de una persona adolescente, a partir de los 14 aios, es relevante para
establecer si existe una conducta que debe ser penalmente sancionable o sies
el resultado de la evolucién de las facultades para ejercer sus derechos; y, es-
tablecié parametros para valorar si tal consentimiento es valido o se encuen-
tra viciado:

82.[...JEn este sentido, este Organismo enfatiza que para valorar si el consenti-
miento en una relacion sexual a partir de los 14 aios es valido o se encuentra
viciado, las autoridades competentes -la o el fiscal, o la o0 el juez de adolescen-
tes infractores- ademas de escuchar a las y los adolescentes y tomar en cuen-
ta seriamente su opinién con base en el principio del interés superior, deben
analizar las circunstancias de cada caso y considerar, al menos, los siguientes
parametros:

a) El consentimiento debe ser brindado de forma libre, voluntaria, au-
tonoma, sin presiones de ningun tipo, sin violencia, amenaza o coercion;

b) La o el adolescente que manifiesta haber consentido en una rela-
cién sexual debe estar en capacidad de hacerlo en funcién de su ma-
durez, autonomia progresiva y evolucion de facultades;

c) La no existencia de relaciones asimétricas o desiguales de poder o de
sometimiento que vicien dicho consentimiento. Para ello se deberan
considerar, entre otros aspectos: |la diferencia etaria, el sexo, el grado
de parentesco, el grado de madurez, la experiencia, la pertenencia a un
grupo minoritario, la existencia de una discapacidad, el contexto social,
econdémico y cultural y étnico entre otros; y

d) La valoracion del consentimiento se debe realizar de forma individual
através de la evaluacion y determinacion del principio del interés supe-
rior y garantizando el derecho a ser escuchado de las y los adolescentes,
conforme lo establecido en la presente sentencia. [Enfasis afiadido]
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DECISION: Declarar la constitucionalidad aditiva de la norma consultada.
Determinar, con efectos generales y hacia el futuro que el texto del art. 175
numeral 5 del COIP sera el siguiente: “Art. 175.- Disposiciones comunes a los de-
litos contra la integridad sexual y reproductiva. - Para los delitos previstos en esta
Seccién se observardn las siguientes disposiciones comunes: [...] 5. En los delitos
sexuales, el consentimiento dado por la victima menor de dieciocho anos de edad
es irrelevante, excepto en los casos de personas mayores de catorce afios que se
encuentren en capacidad de consentir en una relacién sexual.”

CONCLUSIONES DE LA SECCION

e El habeas corpus procede si su objeto es verificar si existen condicio-
nes dignas de privacion de libertad y garantizar la integridad fisica del
sujeto.

e El acogimiento institucional de NNA es una forma de privacién de li-
bertad, que requiere de una justificacién para ser dictada, pues, su fina-
lidad es protegerlos.

e Los adolescentes en conflicto con la ley penal deberan ser juzgados por
un juez penal con especialidad acreditada para el juzgamiento de ado-
lescentes infractores.

e La medida de apremio personal es de ultima ratio, por lo que los juz-
gadores deben recurrir a otras menos invasivas, que se encuentren
alineadas al interés superior de NNAy al ejercicio efectivo de sus dere-
chos del nucleo familiar.

e Enlosdelitos sexuales, las autoridades competentes deberan valorar si
el consentimiento dado por una persona adolescente, a partir de los 14
anos es valido o se encuentra viciado.

DERECHO DE LOS NNA A SER ESCUCHADOS Y OTROS

SENTENCIA 1880-14-EP/20 (DERECHO A LA DEFENSA POR FALTA
DE ASIGNACION DE CURADOR)?

HECHOS: La madre y representante legal del nifio P.E.S.C, presenté EP contra
la sentencia, dictada dentro de un juicio de nulidad de instrumento publico,

99  Ocho votos a favor. Sin contar con la presencia del Juez Hernan Salgado Pesantes. Jueza
Ponente: Teresa Nuques Martinez.
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que ordend la rescisiéon del contrato de compraventa celebrado entre los de-
mandados, siendo uno de ellos el nifio PE.S.C.

PROBLEMA JURIDICO: ;Ante la falta de comparecencia a juicio de uno de
sus representantes legales del NNA, qué acciones deben realizar los jueces de
la causa para respetar el debido proceso?

ARGUMENTO PRINCIPAL: En este caso, la CCE determind que en los pro-
cesos donde se debate sobre derecho u obligaciones de NNA, ante la falta de
comparecencia de sus representantes legales a juicio, los juzgadores tienen
la obligacién de nombrarle un curador judicial para la representacion de sus
derechos e intereses, resultando aquello insoslayable:

44, Bajo esta logica, el presente Organismo, estima pertinente recordar que las
autoridades judiciales que tramitan procesos donde se debate sobre derecho
u obligaciones de nifas, nifios y adolescentes, ante la falta de comparecencia
de uno de sus representantes legales ajuicio, tiene la obligacién de citar al otro,
con el objetivo de que aquel comparezca a la defensa de los derechos del menor
de edad; resultando de tal manera insoslayable la defensa de la nifia, nifio o ado-
lescente sometido ajuicio, que alin en el supuesto de que ambos representantes
legales no compareciesen al proceso para la defensa de su hijo, luego de haber
sido citados; las autoridades judiciales se encuentran compelidas, de confor-
midad con las reglas procesales antes citadas, a nombrarle un curador judicial
para la representacion de sus derechos e intereses [...]. [Enfasis afiadido]

DECISION: Aceptar la accién y declarar la vulneracién del derecho constitu-
cional del nifio P.E.S.C. al debido proceso en las garantias del derecho a la de-
fensay del cumplimiento de normas y derechos.

SENTENCIA 16-20-CN/21 (CELERIDAD EN LA JUSTICIA PARA
GARANTIZAR LOS DERECHOS EN PROCESOS DE ALIMENTOS)©

HECHOS: En funcién a la consulta de norma remitida por la Unidad Judicial
de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Cuenca, la Corte resolvié sobre
la constitucionalidad de los articulos 1y 3 de la Resolucién con fuerza de Ley
18-2017 expedida por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia, relacionados
con la ausencia temporal del juzgador unipersonal que ha emitido pronuncia-
miento oral y con la suspension de tiempos para notificaciéon de sentencia o
auto definitivo desde dicha ausencia.

100 Voto unanime. Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez.
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PROBLEMA JURIDICO: ;La ausencia temporal justificada de los jueces en ca-
sos de alimentos, puede entenderse como indefinida?

ARGUMENTO PRINCIPAL: En esta sentencia, mediante una interpretacién
conforme de la normativa consultada, la Corte determiné que la ausencia
temporal justificada de los jueces que hayan dictado sentencia en audiencia
de alimentos y tengan pendiente su emisidén por escrito para ser notificada
no podra ser mayor de un término de veinte dias, de lo contrario, se seguira
los efectos de la ausencia definitiva, con el propdsito de garantizar la tutela
judicial efectiva:

30. Ental virtud, se precisa realizar una interpretacién conforme de las disposi-
ciones consultadas, en el sentido de que, para los casos de alimentos de nifos,
nifas y adolescentes, la ausencia temporal justificada contemplada en el ar-
ticulo 1 de la Resolucién No. 18-2017 no puede entenderse como una indefi-
nida. Si la ausencia justificada y en principio temporal del juzgador unipersonal
que dicté pronunciamiento oral, se extendiere indefinidamente, se deberi se-
guir los mismos efectos de la ausencia definitiva conforme al segundo inciso
del articulo 4 de la Resolucion 18-2017, esto es que “[S]i se produce la ausencia
definitiva de un juez o jueza unipersonal, el secretario de la unidad judicial o de
la Sala, informara del particular al Presidente de la Corte Nacional o al Director
Provincial del Consejo de la Judicatura, seglin corresponda, para que designe el
conjuez o conjueza, juez o jueza que debera asumir la competencia y emitir la
resolucion que corresponda”. [Enfasis afiadido]

DECISION: Declarar que las normas consultadas guardaban conformidad con
la Constitucion. Establecer reglas interpretativas para los casos de alimentos
en materia de nifez y adolescencia.

SENTENCIA 2691-18-EP/21 (DERECHO A SER ESCUCHADO Y A
RECIBIR DECISIONES MOTIVADAS)™!

HECHOS: Una sefora, presentd EP en contra de la sentencia y auto —dicta-
dos dentro de una accién de proteccién planteada en contra de la resolucién
emitida por el Registro Civil que negaba la posesién notoria del apellido ma-
terno afavor de su nieto—, por los cuales se rechazé su recurso de apelaciony
se negd la ampliacién y aclaracion, respectivamente.

PROBLEMA JURIDICO: ;Vulnera el derecho a ser escuchado la decisién ju-

101 Voto unanime. Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez.
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dicial que ha sido adoptada, sin considerar el criterio del NNA involucrado en
la causa?

ARGUMENTO PRINCIPAL: La Corte declaré que la sentencia de apelacién,
proveniente de una accién de proteccién, vulnerd los derechos de un ado-
lescente a ser escuchado en un procedimiento donde se decidié sobre sus
derechos, asi como el principio del interés superior del nifo y a la garantia de
motivacién, tras evidenciar que las autoridades jurisdiccionales omitieron pro-
nunciarse sobre la alegada transgresion de derechos constitucionales e inob-
servaron el derecho del nifio de pronunciarse sobre el apellido que deseaballle-
var en el marco de la accién seguida por su abuela en contra del Registro Civil:

55.Ental sentido, esta Corte advierte que, los jueces, al inobservar el derecho
a ser escuchados de los nifios, nifias y adolescentes podrian conducir a la vul-
neracion de los derechos que buscan determinarse en las causas sometidas
a su conocimiento. Es por ello que este Organismo reitera que, la autoridad
judicial debera analizar y matizar caso a caso las condiciones especificas de
cada nifo o nifia en concreto y su interés superior para acordar la participa-
cion de éste aplicando los criterios expuestos anteriormente; y, respecto de
los adolescentes, cualquier decision que se tome sin escucharlo carece de
validez, debiendo tomarse en consideracion que aquello también implica que
éste puede decidir ejercer o no su derecho a ser escuchado, opinién que sera
obligatoria, siempre que no sea manifiestamente perjudicial para su desarrollo
integral, valoracién que la autoridad judicial que conoce la causa deberé de eva-
luar y matizar en cada caso en concreto donde se discuta sobre sus derechos.
[Enfasis afadido]

DECISION: La Corte acepté parcialmente la accién, y entre otros, acogio las
medidas que reconocen los érganos internacionales a efectos de garantizar la
observancia del derecho de los nifios, nifias y adolescentes a ser escuchados.

CONCLUSIONES DE LA SECCION

e Enlos procesos donde se debate sobre derecho u obligaciones de NNA,
ante la falta de comparecencia de sus representantes legales a juicio,
los juzgadores tienen la obligacién de nombrarle un curador judicial
para la representacion de sus derechos e intereses.

e Enasuntos que involucren los derechos de NNA, como el de alimentos,
la decision debera emitirse en forma célere, en consideracién especial
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al interés especial del nifio que se encuentre pendiente de respuesta.

¢ Los NNA tienen derecho a ser escuchados, por lo que cualquier deci-
sién que se tome sin escucharlos, carece de validez.

DERECHO DE FAMILIA, VIDA, SALUD Y DERECHOS CONEXOS

Los derechos de los NNA han sido objeto de proteccidon de manera especial
en el contexto de las personas en movilidad humana, las sentencias 983-18-
JP/21,2120-19-JP/21, 2185-19-JP/21, relativas al derecho a la vida, reunifi-
cacion familiar e identidad, respectivamente, constituyen jurisprudencia rele-
vante en la materia, la cual ha sido desarrollada de manera puntual en la guia
correspondiente a personas en situacion de movilidad, ubicada mas adelante
en este texto.

SENTENCIA 28-15-IN/21 (PATRIA POTESTAD, TENENCIA Y COPA-
RENTALIDAD)?2

HECHOS: Acciéon de inconstitucionalidad planteada en contra del articulo
106, nimeros 2 y 4 del Cédigo de la Nifez y Adolescencia, referente a las re-
glas para confiar el ejercicio de la patria potestad y la obtencién de la tenen-
cia, que privilegia a la madre para ejercerla, siempre que no afecte el interés
superior del NNA.

PROBLEMA JURIDICO: ;Cémo beneficia la figura juridica de la coparentali-
dad a los derechos de los NNA, en funcién del principio de interés superior?

ARGUMENTO CENTRAL: La CCE encontré que la norma impugnada incum-
ple una consideracién primordial, que es el principio de interés superior de
NNA. Consideré que es indispensable que se evalle singularmente las cir-
cunstancias concretas de cada NNA para obtener una decisién particular que
los involucre:

206.El encargo de la tenencia no puede estar subordinada a un criterio tnico,
como el sexo de los progenitores, menos atn en detrimento de la proteccién
del interés superior de NNA. Al contrario, se debe evaluar caso por caso cual
seria la mejor opcién para NNA.

102 Seis votos a favor, entre ellos el voto concurrente del juez Ramiro Avila Santamaria, y dos
votos salvados de las Juezas Carmen Corral Ponce y Teresa Nuques Martinez. La Jueza Da-
niela Salazar Marin no consigna su voto por la excusa presentada en la causa.
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209.Uno de los elementos que se debe evaluar para tomar en cuenta el interés
superior de NNA es su opinion; y, a su vez, su desarrollo evolutivo para expre-
sarlal[...].

226.La corresponsabilidad parental se encuentra estrechamente vinculada
con el interés superior de NNA. Ambas figuras buscan el bienestar de NNA,
suponiendo que es beneficioso conservar la relaciéon con padre y madre [...].

229.La norma impugnada es contraria al interés superior de NNA porque no
evalla en cada caso su bienestar vy, a falta de acuerdo entre progenitores, se
encarga la tenencia de forma preferencial y prioritaria a la madre. La regla re-
sulta contraria al principio de corresponsabilidad parental, la cual tiene su
fundamento en el principio de interés superior de NNA. Cabe agregar que se-
ria erroneo interpretar que la tenencia exclusiva es contraria a la corresponsa-
bilidad parental. Al contrario, la corresponsabilidad parental debe ser ejercida
aun en contextos en que la tenencia sea exclusiva, para que padres y madres
procuren mantener de forma equitativa derechos y obligaciones atendiendo
al fundamento del principio, el cual es buscar el interés superior de NNA. [En-
fasis afadido]

DECISION: La CCE declaré lainconstitucionalidad por el fondo de las siguien-
tes frases del articulo 106 del Cadigo de la Nifiez y Adolescencia: (i) “la patria
potestad de los que no han cumplido doce afios se confiard a la madre” y (ii) “se pre-
ferird a la madre, siempre que no afecte el interés superior del hijo o la hija”.

CONCLUSION DE LA SECCION

e Lacorresponsabilidad parental se encuentra estrechamente vinculada
conelinterés superior de NNA, y debe ser ejercida aun en contextos en
que latenencia sea exclusiva, con el fin de mantener de forma equitati-
va derechos y obligaciones entre progenitores.
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RECUADRO DE SENTENCIAS RELEVANTES DERECHOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES

Tema central de la decisién Numero de sentencia con link

Justicia especializada para adolescentes infractores.

Dimensiones del principio y su aplicacion por las autorida-
des judiciales.

Derechos de los nifios, nifias y adolescentes a la educacion.

Observancia del principio de interés superior en procesos

103
de restitucion internacional de NNA. —

Derecho a la defensa por falta de asignacién de curador.

Garantias para el ejercicio de los derechos y el desarrollo
integral de nifios, nifias y adolescentes.

Habeas corpus respecto de internamiento preventivo de
adolescentes.

Patria potestad, tenencia y coparentalidad.

Reglas para procedimientos penales de flagrancia y justicia 104
especializada para adolescentes infractores. -

Celeridad en la justicia para garantizar los derechos en pro-
cesos de alimentos.

Dimensiones del principio de interés superior y su aplica-
cion por las autoridades judiciales.

Derecho a ser escuchado y a recibir decisiones motivadas.

Interés superior de los NNA, unidad familiar, vida y salud.

Derecho a migrar y reunificacién familiar.

Inscripcién del nacimiento de hijas e hijos de adolescentes
migrantes.

Lajusticia restaurativay el derecho a ser escuchado en con-
textos educativos- Sexting.

Apremio personal derivado de retenciones indebidas y de
obstaculizaciones al régimen de visitas, y su incidencia en
los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Habeas corpus y acogimiento institucional de NNA.

Parametros para evaluar si el consentimiento, en una re-
lacién sexual de adolescentes mayores de catorce afos, es
vélido.

El acoso sexual en la comunidad educativa

103 Estasentenciareitera los criterios vertidos en la sentencia sobre el principio
de interés superior.

104 Estasentencia esta fundada en la sentencia 9-17-CN/19.
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12.2.3 PUEBLOS INDIGENAS. AUTODETERMINACION Y
DERECHO PROPIO®

AUTORIDAD INDIGENA

SENTENCIA 1-15-EI/21Y ACUMULADO (JURISDICCIONYY LEGITIMI-
DAD DE LAS AUTORIDADES INDIGENAS)é

HECHOS: EP presentada en contra de las resoluciones de justicia indigena
emitidas el 25 de agosto de 2015 y el 08 de octubre del mismo aio, por la
Corporacién de Gobiernos y Comunidades del Cantén Otavalo (“CORDEG-
CQ").Enestas decisiones se declard que una persona habia calumniado al pre-
sidente de la Corporacion y se le impuso una sancién econémica de un millén
ochocientos mil délares, asi como bafio de agua fria y cargar arena por dos
kildbmetros. El accionante consideré que la validez de una decisién de la jus-
ticia indigena requeria un conflicto interno entre miembros de la comunidad,
en su ambito territorial, que afecte sus valores comunitarios y que se adopte
con base en el derecho propio de la comunidad. Indicé que las decisiones im-
pugnadas no cumplen con los requisitos anteriores. Finalmente, sefalé que se
vulnerd su derecho a la libertad; que la pena no fue dispuesta por juez com-
petente ni se respetd el debido proceso; asi como su derecho a la integridad
fisica, y la prohibicién de tratos crueles, inhumanos y degradantes.

PROBLEMA JURIDICO: ;Cuando se considera que una autoridad indigena
tiene legitimidad para ejercer facultades jurisdiccionales? ;Es la CORDEGCO
una autoridad indigena?

ARGUMENTO PRINCIPAL: La CCE determiné que:

59. [Plara determinar la legitimidad de una autoridad que ejerce jurisdiccion
indigena se debe establecer la relacidn directa entre una comunidad, pueblo
o nacionalidad y la autoridad indigena. Las formas de reconocimiento depen-

105 CRE. Art. 57, numeral 10: Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas, los siguientes derechos colectivos: 10. Crear, desarrollar, aplicar
y practicar su derecho propio o consuetudinario, que no podrd vulnerar derechos constituciona-
les, en particular de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes. Art. 171: Las autoridades de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con
base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su ambito territorial, con
garantia de participacién y decision de las mujeres.

106 Ocho votos afavor. La Jueza Constitucional Teresa Nuques Martinez no consigno su voto en
virtud de su ausencia aprobada por el Pleno de la Corte. Juez Ponente: Ramiro Avila Santa-
maria.
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den exclusivamente del derecho propio y no del reconocimiento o registro por
parte de las instituciones del derecho ordinario, sin detrimento que, en algunos
casos, la comunidad indigena haya optado por la inscripcion y registro de sus
autoridades ante el Estado.

61. También pueden ejercer la funcién jurisdiccional las autoridades indigenas
de las federaciones y confederaciones, siempre que las mismas estén integra-
das por comunidades o pueblos y nacionalidades respectivamente, tengan re-
lacién territorial, y hayan sido designados mediante el derecho propio y prac-
ticas ancestrales.

En el presente caso, la CCE consideré que las autoridades de CORDEGCO
no tienen autoridad para ejercer jurisdiccién indigena; que las resoluciones
impugnadas no tienen fuerza vinculante; y, que ninguna persona puede ser
obligada a cumplirlas. Esto, porque las autoridades de dicha Corporacién no
fueron designadas por una comunidad especifica ni de acuerdo con el derecho
propio, sino que su conformacion responde Gnicamente a su estatuto.

DECISION: Rechazar las acciones por falta de objeto, en tanto CORDEGCO
no tiene autoridad para ejercer jurisdiccion indigenay sus resoluciones no tie-
nen valor jurisdiccional alguno.

DECISION DE JUSTICIA INDIGENA

SENTENCIA 2-14-El/21 (PUEBLOS INDIGENAS Y EL DERECHO
COLECTIVO A CONSERVAR LA PROPIEDAD INDIVISIBLE DE SUS

TIERRAS)?

HECHOS: Miembros de la Comuna Tunibamba, presentaron una EP contra
decisiones de la justicia indigena impugnando la resolucién emitida por la
Asamblea General de la Comuna Tunibamba. Los accionantes afirmaron que
existio un conflicto interno en la Comuna respecto a cémo organizar la tierra
comunitaria. Frente a este conflicto, la Asamblea General resolvié dividir las
tierras comunitarias, excluyendo a ciertos comuneros. Por los antecedentes
expuestos, los legitimados activos consideraron que se vulneré su derecho
a laigualdad y no discriminaciéon y su derecho colectivo a conservar la pro-
piedad imprescriptible de sus tierras comunitarias y que estas permanezcan
como inalienables, inembargables e indivisibles.

107 Ocho votos a favor. El Juez Constitucional Ramiro Avila Santamaria no consigné su voto en
virtud de su ausencia aprobada por el Pleno de la Corte. Jueza Ponente: Daniela Salazar Marin.

167


http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidjNTI2NjVhMi01Y2EyLTQxMWEtYjg5OS05ZWExNzljNmUxYTQucGRmJ30=

PROBLEMA JURIDICO: ;Cuéles son los pardmetros para determinar si una
resoluciéon es una decision de la justicia indigena que pueda ser objeto de EP?
¢Eslaresolucién emitida por la Asamblea General de la Comuna Tunimbamba
una decision de autoridad indigena?

ARGUMENTO PRINCIPAL: La CCE establecié que:

85. Segln se desprende del texto constitucional, para establecer que se trata
de una decision impugnable a través de esta accion, corresponde establecer si
se trata de (i) una autoridad indigena que, en ejercicio de funciones jurisdic-
cionales, adoptd una (ii) solucion a un conflicto interno aplicando sus normas y
procedimientos propios.

89. [Dle forma general se puede afirmar que toda decision de una autoridad
indigena que tiene relacién directa con el ejercicio de su derecho a la autode-
terminacion y los demas derechos colectivos reconocidos a las comunidades
indigenas resuelve un conflicto interno en los términos requeridos por el arti-
culo 171 de la Constitucion.

En el caso concreto, la CCE verificé que la Asamblea General de la Comuna
Tunibamba se trata de una autoridad indigena legitima, al existir una relacion
directa entre ambas. Ademas, determiné que la resolucién impugnada si re-
suelve un conflicto interno respecto a la forma mas adecuada de organizar la
tierra comunitaria Tunibamba Llaktapak Allpa Mama.

DECISION: Aceptar la EP contra decisiones de la justicia indigena, dejar sin
efecto la resolucion impugnada, y declarar la vulneraciéon de los derechos de
los accionantes a la propiedad colectiva de la tierray a la igualdad y no discri-
minacién.
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INTERACCION DE LA JUSTICIA INDIGENA CON LA JUSTICIA OR-
DINARIA

Declinaciéon de competencia

SENTENCIA 134-13-EP/20 (DECLINACION DE COMPETENCIA DE LA
JUSTICIA ORDINARIA EN FAVOR DE LA JUSTICIA INDIGENA)108

HECHOS: Los representantes de la comunidad indigena kichwa “Unidon Vene-
cia” (Cokiuve), presentaron EP en contrade la sentenciade 10 de diciembre de
2012 emitida por la Salade lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia
que rechazé el recurso de casacion presentado. Los accionantes alegaron que,
en el proceso originario de amparo posesorio, los jueces de casacién sostuvie-
ron, de manera errénea, que la accién de amparo posesorio no es definitiva y
no causa cosa juzgada, mientras que los jueces provinciales indicaron que no
procede la declinacién de competencia. Los legitimados activos consideraron
que se vulneraron sus derechos relativos al respecto de las costumbres y for-
mas de justicia de los pueblos y nacionalidades indigenas.

PROBLEMA JURIDICO: ;Qué debe hacer unjuez de lajusticia ordinaria al ana-
lizar la solicitud de declinacién de competencia a favor de la justicia indigena?

ARGUMENTO PRINCIPAL: La CCE establecié que:

54. Esta Corte estima necesario enfatizar que ninguna autoridad judicial or-
dinaria esta facultada para revisar las decisiones de la jurisdiccién indigena
adoptada conforme a sus derechos reconocidos en la Constituciéon y en instru-
mentos internacionales de derechos humanos. Por ende, ante una solicitud de
declinacién de competencia, las juezas y juezas ordinarios deberan limitarse
exclusivamente a verificar la existencia de un proceso de justicia indigena. En
este sentido, dentro del término probatorio de tres dias contemplado en el ar-
ticulo 345 del COFJ, al analizar la pertinencia de tal invocacion, los jueces or-
dinarios se limitaran a verificar la existencia del proceso de justicia indigena.
En ningln caso, los jueces ordinarios examinaran el sentido de la respectiva
decision, incluso si ya existiese un proceso en la justicia comun sobre el mismo
asunto. Esto, a su vez, asegura el respeto al derecho a ser juzgado por el juez
competente conforme lo reconoce el articulo 76 numeral 3 de la Constitucién.

108 Ocho votos a favor. Dos votos concurrentes de los Jueces Enrique Herreria Bonnet y Teresa
Nuques Martinez. Un Voto salvado de la Jueza Constitucional Carmen Corral Ponce. Juez
ponente: Agustin Grijalva Jiménez.
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55. De esta manera, una vez verificada la existencia del proceso de justicia indi-
genalajuezaojuez ordinario no puede negarse a declinar su competencia pues,
de otra forma, la justicia indigena quedaria supeditada al reconocimiento que
de esta haga la misma jueza o juez ordinario. Esto vulneraria el reconocimiento
constitucional de la jurisdiccion indigena.

En el caso concreto, la Corte concluyé que los jueces ordinarios, al omitir el
andlisis de competencia conforme el Cédigo Organico de la Funcién Judicial,
vulneraron el derecho a ejercer funciones jurisdiccionales de las autoridades
indigenas de la comunidad indigena “Cokiuve”. Por todo esto, las actuaciones
judiciales contradijeron el propdsito de proteger la coexistencia de formas ju-
ridicas diferentes dentro del Estado constitucional al que apunta el pluralismo
juridico.

DECISION: Aceptar la EP presentada por la comunidad indigena kichwa
“Unién Venecia” (Cokiuve) y declarar la vulneracién del derecho colectivo a
crear, desarrollar, aplicar y practicar el derecho propio consuetudinario de la
comunidad indigena.

INTERCULTURALIDAD, PREVENCION DE CONFLICTIVI-
DAD Y COORDINACION ENTRE AUTORIDADES ESTATALES
E INDIGENAS

SENTENCIA 112-14-JH/21 (ALCANCE DEL HABEAS CORPUS EN
CASOS DE PERSONAS PERTENECIENTES A PUEBLOS EN AISLA-
MIENTO Y DE RECIENTE CONTACTO)*?

HECHOS: En el afio 2013, una pareja de ancianos waorani fueron atacados y
muertos con lanzas por un grupo de indigenas en aislamiento Tagaeri Tarome-
nane. Enrespuesta a esto, familiares de los ancianos ingresaron al territorio de
los indigenas en aislamiento, dieron muerte a algunos de ellos y extrajeron a
dos nifas. El 27 de noviembre de 2013, un juez de garantias penales de Orella-
na, a peticion de Fiscalia, inicio el tramite de la causa por delito de genocidio y
ordend la prision preventiva de los idigenas waorani. En 2014, el abogado par-
ticular de los waorani y el defensor publico, presentaron una accién de habeas
corpus en favor de las personas privadas de libertad, la cual fue negada por la

109 Ocho votos a favor. Dos votos concurrentes de los Jueces Karla Andrade Quevedo y Ra-
miro Avila Santamaria. La Jueza Constitucional Carmen Corral Ponce no consignd su voto
en virtud de su ausencia aprobada por el Pleno de la Corte. Juez ponente: Agustin Grijalva
Jiménez.
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Corte Provincial. En septiembre de 2014, el juez de garantias penales ordend
la libertad de las personas privadas de esta, en razén de haberse sustituido la
orden de prisién preventiva en la audiencia de revision de medida cautelar.

PROBLEMA JURIDICO 1: ;De qué manera se puede fortalecer el enfoque in-
tercultural en los 6rganos de justicia?

ARGUMENTO PRINCIPAL: La Corte evidencié que el Consejo de la Judicatu-
ra, la Defensoria Publica y la Fiscalia General del Estado, con la contribucién
de la Defensoria del Pueblo, deben fortalecer el enfoque intercultural en los
6rganos de justicia en coordinacién con las autoridades de la justicia indigena.

246.[...] Paraello, entre las medidas a adoptarse, es indispensable implementar
mecanismos permanentes de didlogo y coordinacién entre la justicia ordinaria
e indigena, fortalecer el conocimiento y la capacitacion de las y los operadores
de justicia sobre el enfoque intercultural y la jurisprudencia desarrollada por
esta Corte, e incrementar el nimero de peritos interculturales que permitan la
comprension e intercambio entre los sistemas de justicia, evitando imposicio-
nes del derecho ordinario por sobre los derechos de pueblos y nacionalidades.

PROBLEMA JURIDICO 2: ;Bajo qué parametros es procedente la orden pri-
sion preventiva en contra de miembros de pueblos indigenas recientemente
contactados?

ARGUMENTO PRINCIPAL: Al analizar sobre la posible arbitrariedad de la or-
den de prision preventiva para personas procesadas miembros de pueblos de
reciente contacto, la CCE sostuvo que uno de los elementos para hacer dicho
analisis es la interpretacion intercultural de las normas aplicables y la com-
prension intercultural.

138. El analisis de la privacién de la libertad, debe necesariamente tener un ca-
racter intercultural y en el caso de miembros de pueblos de reciente contacto,
este analisis exige especial atencién. Esto implica que la autoridad judicial que
conoce la accién de habeas corpus verifique la comprensién intercultural.

139. La comprension intercultural, debe ocurrir en dos vias. La primera, res-
pecto de las personas procesadas, verificando si aquellas comprendieron la
institucion occidental de la prisidn preventiva para lo cual, el juez de la causa
debid adoptar las medidas necesarias para que, desde los elementos culturales
y lacosmovisién waorani, hacer comprensibles los motivos, fines y efectos de la
prision preventiva. Y la segunda, respecto del juez de la causa penal, constatan-
do si aquel realizé todos los esfuerzos para comprender la cultura, costumbres
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y el derecho waorani, y desde dicha comprensién valoré la pertinencia de la
privacion de libertad como medida cautelar.

Por lo expuesto, la CCE determiné que la orden de prisién preventiva en con-
tra de los miembros waorani, fue dictada incumpliendo la obligacién de toda
autoridad judicial de desarrollar una interpretacion intercultural al momento
de aplicar el derecho ordinario.

DECISION: Dejar sin efecto la sentencia y declarar la vulneracién del dere-
cho a la libertad e integridad personal de los indigenas waorani que fueron
privados de su libertad; y, aceptar la accion de habeas corpus presentada a
su favor. Ordenar medidas de reparacion para elaborar un plan con medidas
concretas a fin de asegurar el respeto de la autodeterminacién de los pueblos
indigenas de reciente contacto y el principio de no contacto de los pueblos en
aislamiento.

SENTENCIA 1494-15-EP/21 (INTERPRETACION INTERCULTURALEN
LA APLICACION DE LA PENA)1©

HECHOS: Miembros de la comunidad indigena Bain de la parroquia Urdaneta
del cantén Saraguro, presentaron EP en contra de la sentencia de casaciéon
emitida en 2014, por la Corte Nacional de Justicia. Los accionantes alegaron
que ladecisiéon impugnada vulnerd el debido proceso en la garantia de la moti-
vacion, la seguridad juridica, la garantia de la non reformatio in peiusy el dere-
cho de las personas adultas mayores. Asi también, argumentaron que existié
una inobservancia del Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tri-
bales, pues se les aplicé una pena privativa de libertad a pesar de pertenecer
auna comunidad indigena.

PROBLEMA JURIDICO: ;Se puede aplicar una pena privativa de libertad
a miembros de una comunidad indigena sin realizar un andlisis previo de su
contexto intercultural?

ARGUMENTO PRINCIPAL: La Corte considerd que:

60. [E]l el adoptar medidas de caracter personal podrian devenir en atentato-
rias a los derechos interculturales generando un desarraigo de su entorno cul-
tural [...].

110 Ocho votos a favor. Un voto concurrente del Juez Enrique Herreria Bonnet. La Jueza Cons-
titucional Teresa Nuques Martinez no consignd su voto en virtud de su ausencia aprobada
por el Pleno de la Corte. Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo.
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61. [E]l Tribunal de Casacidn, inobservo el articulo 10 del Convenio 169 de la
OIT, al no haber tomado en consideracién las caracteristicas sociales y cultura-
les de los accionantes que incluso fueron acreditadas por la propia comunidad
ala que pertenecian para considerar y dar preferencia a otros posibles tipos de
sancién.

Por lo expuesto, la CCE observé que se vulneré el derecho a la seguridad ju-
ridica al haberse inobservado un precepto de rango constitucional, como es
el Convenio 169 de la OIT, para la determinacién de las medidas de sancion.

DECISION: Aceptar la EP, declarar la vulneracién de la garantia del non re-
formatio in peius y del derecho a la seguridad juridica, y dictar medidas de
reparacion.

DICTAMEN 5-19-RC/19 (CREACION DE UN SISTEMA ESTATAL DE
JUSTICIA INDIGENA PARALELO A LA JUSTICIA ORDINARIA)*

HECHOS: El director nacional del Movimiento de Trabajadores de los Pue-
blos Chonos, Cholos, Afros, Indigenas del Ecuador presenté una solicitud de
reforma constitucional con el objetivo de crear un sistema de justicia indige-
na paralelo a lajusticia ordinaria que conserve y represente las costumbres y
practicas de los Pueblos Indigenas del Ecuador; entre otros temas.

PROBLEMA JURIDICO: ;La creacién de un sistema de justicia indigena pa-
ralelo y similar a la justicia ordinaria, restringe los derechos colectivos de los
pueblos y nacionalidades indigenas a mantener y desarrollar sus sistemas ju-
ridicos y aplicar su derecho propio o consuetudinario?

ARGUMENTO PRINCIPAL: Al analizar el problema juridico, la CCE consideré
que:

28. Las instituciones propias de cada comunidad son una expresion del derecho co-
lectivo de los pueblos indigenas a su autodeterminacion, el cual debe entender-
se en el sentido establecido por la Constitucién, esto es, como la competencia
para (i) designar sus propias autoridades; (ii) generar sus propias normas y de-
cisiones; y, (iii) ejercitar facultades jurisdiccionales. En otras palabras, los siste-
mas juridicos de cada comuna, comunidad, pueblo y nacionalidad indigena son
expresiones directas de su derecho a la autodeterminacién, por lo que deben
gozar del grado més alto posible de autonomia y un minimo de restricciones en
el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales, de conformidad con su Derecho

111 Voto unanime. Jueza ponente: Daniela Salazar Marin.
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propioy solo limitado por el respeto de la Constituciény los derechos humanos.

29. Si bien la Constitucion se refiere a la justicia indigena en singular, esta no
constituye un sistema unitario, al contrario, la justicia indigena se caracteriza
por una alta heterogeneidad. Ello no significa aleatoriedad, arbitrariedad o
desorganizacion, pues esta diversidad tiene que ver con la forma como cada
comunidad harespondido a las presiones internas y externas especificas que la
afectan e influyen en el desarrollo de su Derecho propio.

Por ello, la CCE concluyé que los derechos colectivos de los pueblos y nacio-
nalidades indigenas crean una esfera de autonomia, por lo tanto, la Ginica justi-
ficacién legitima para la intromision del Estado en esta esfera es la proteccion
de derechos constitucionales. Es asi como, la propuesta del solicitante no for-
taleceria la justicia indigena, sino que la privaria de autonomia al ser absorbi-
da por instituciones ajenas a su Derecho e instituciones propias.

DECISION: Declarar como no apto el proyecto de reforma parcial relacionado
alacreacién de un sistema de justicia indigena paralelo a la justicia ordinaria,
en los términos planteados en la propuesta.

CONCLUSIONES DE LA SECCION

e Paradeterminar lalegitimidad de una autoridad que ejerce jurisdicciéon
indigena se debe establecer la relacién directa entre una comunidad,
pueblo o nacionalidad y la autoridad indigena.

e Unavez verificada la existencia del proceso de justicia indigena la jueza
o juez ordinario no puede negarse a declinar su competencia.

e Lainterpretacidonintercultural constituye un mecanismo indispensable
para adoptar decisiones judiciales en las que se encuentren involucra-
das personas pertenecientes a pueblos indigenas.

e Lajusticia indigena no constituye un sistema unitario, al contrario, la
justicia indigena se caracteriza por una alta heterogeneidad.
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RECUADRO DE SENTENCIAS RELEVANTES SOBRE PUEBLOS INDIGENAS, AUTODETER-
MINACION Y DERECHO PROPIO

Tema central de la decisién | Numero de sentencia con link

Creacién de un sistema estatal de justicia indigena parale-
lo alajusticia ordinaria.

La expedicion de normas tendientes a incluir “tribunales
indigenas” en la estructura general del Estado, la creacién
de un 6rgano maximo auténomo de justicia indigena y el
establecimiento de parametros para la eleccion de sus au-
toridades no puede ser tramitado via reforma parcial por-
que restringe derechos.

Consulta prelegislativa de actos normativos de autorida-
des administrativas que afecten derechos de los Pueblos
Indigenas.

Declinacién de competencia de la justicia ordinaria en fa-
vor de lajusticia indigena.

El auto que confirma la declinacion de competencia en fa-
vor de lajusticia indigena no es objeto de EP.

El Estatuto emitido por una comunidad indigenay el regis-
tro del mismo, no son objeto de una accién de inconstitu-
cionalidad de actos normativos de caracter general. —

:Cudndo procede una consulta prelegislativa respecto de
la reforma a una ordenanza?

:Cudndo cabe realizar una interpretacion intercultural en
casacion penal?

Alcance del habeas corpus en casos de personas pertene-
cientes a pueblos en aislamiento y de reciente contacto.

Via de reforma constitucional para establecer politicas pu-
blicas y sanciones como Unica forma de garantizar efectivi- y
dad de decisiones de la justicia indigena.

Interpretacion intercultural en la aplicacion de la pena, ré-
gimen especial para personas adultas mayores, y garantia
de non reformatio in peius.

Jurisdiccién y legitimidad de las autoridades indigenas. y

Pueblos indigenas y el derecho colectivo a conservar la
propiedad indivisible de sus tierras.
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12.2.4 PERSONAS EN SITUACION DE MOVILIDAD!

PRIVACION DE LIBERTAD, LIBERTAD DE CIRCULACION Y MOVI-
LIDAD HUMANA

SENTENCIA 159-11-JH/19 (EL HC Y LAS PERSONAS EN MOVILIDA-
D)113

HECHOS: Un ciudadano de nacionalidad cubana, presenté HC debido a que fue
detenido por la policiay trasladado al “calabozo de migracién” y posteriormente
aun hotel que habia sido adecuado para retener a personas extranjeras en pro-
ceso de deportacidn, a pesar de estar en tramite para regularizar su situacion
migratoria con una visa de amparo. La DPE —entidad que presenté el HC— ale-
gb que, con ladetencidn, se estaban vulnerando los derechos a la migracion, ala
no devoluciény a la prohibicién de tratos crueles, inhumanos y degradantes. El
caso fue seleccionado por la CCE para emisiéon de sentencia de revision.

PROBLEMA JURIDICO: ;Es procedente la detencién de personas en situa-
ciéon de movilidad humana por su condicién migratoriairregular?

ARGUMENTO PRINCIPAL: La CCE analizé la pertinencia del HC preventivo
paraevitar la vulneracién de otros derechos, como en este caso, aquellos deri-
vados de la condicién migratoria de la persona. Asimismo, indicé que la infrac-
cion de una norma administrativa, como es aquella derivada de la inobservan-
ciade unaregulacion migratoria, no puede ser tratada como una infraccién de
caracter penal y por lo tanto, las personas en situaciéon migratoria irregular no
podran ser sancionadas penalmente ni privadas de la libertad por su condicién
migratoria:

68. La infraccién de una norma administrativa, como es el incumplimiento de
una regulacién migratoria, no puede bajo ninguna circunstancia ser entendi-
da ni tratada como una infraccién de caracter penal. La investigacion de una
infraccion penal esta relacionada con el cometimiento de un hecho tipificado

112 Art. 40: Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se identificara ni se considerara
a ningln ser humano como ilegal por su condicién migratoria. (...) Art. 41: Se reconocen los
derechos de asilo y refugio, de acuerdo con la ley y los instrumentos internacionales de de-
rechos humanos. Las personas que se encuentren en condicién de asilo o refugio gozaran de
proteccion especial que garantice el pleno ejercicio de sus derechos. El Estado respetard y
garantizara el principio de no devolucién, ademas de la asistencia humanitaria y juridica de
emergencia.

113 Siete votos a favor, con la ausencia de los jueces constitucionales Agustin Grijalva Jiménezy
Teresa Nuques Martinez. Juez ponente: Ramiro Avila Santamaria.
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como delito, interviene la policia, puede haber detencién, hay presentacién
ante una autoridad competente, puede haber privacién de libertad. Si el proce-
so migratorio de deportacién tiene estas caracteristicas significaria que el trato
de una infracciéon migratoria es semejante a una infraccién penal. Esto puede
considerarse que configura una forma de criminalizacién por la condiciéon mi-
gratoria. Por otro lado, los controles migratorios no deben ser empleados como
una supuesta forma para prevenir el cometimiento de delitos.

69. Las personas migrantes en situacion irregular no podran ser sancionadas
penalmente por su sola condicién migratoria. Esta prohibicion implica que tam-
poco se podra tratar a esas personas como si hubiesen cometido una infraccién
penal. En consecuencia, el Estado no podra privar de la libertad por condicién
migratoria ni iniciar un proceso de deportacion que provenga de una privacién
arbitraria de libertad.

DECISION: Revocar las decisiones de instancia del HC, aceptar el HC y esta-
blecer reglas de cumplimiento obligatorio con efectos erga omnes.

SENTENCIA 639-19-JP/20 y acumulado (EXPULSION COLECTIVA DE
MIGRANTES)!*4

HECHOS: En el caso 639-19-JP, la DPE presentd una AP al considerar que
al menos 20 personas de nacionalidad venezolana y dos nifios fueron expul-
sadas del territorio nacional por parte de la PN por haber ingresado al terri-
torio ecuatoriano por pasos irregulares. En el caso acumulado 794-19-JP, |a
Defensoria del Pueblo presenté otra AP a favor de otras siete personas de
nacionalidad venezolana expulsadas del territorio nacional por haber ingre-
sado por pasos irregulares. La Defensoria del Pueblo alegd que se vulneré la
prohibicién constitucional de expulsién colectiva de personas extranjeras y
otros derechos relativos a las personas en situacion de movilidad humana. Los
casos fueron seleccionados para la emisién de sentencia de revision.

PROBLEMA JURIDICO: ;Las deportaciones de facto o devoluciones en ca-
liente son contrarias a la prohibicién de expulsion colectiva de migrantes y el
principio de no devolucién?

ARGUMENTO PRINCIPAL: La CCE analizé el caso y encontré que se vulneré
el principio de no devolucién y el derecho a la proteccion especial a grupos de

114 Seis votos a favor, con dos votos salvados de los jueces constitucionales Carmen Corral Pon-
ce y Enrique Herreria Bonnet, y un voto en contra del juez constitucional Hernan Salgado
Pesantes. Juez ponente: Ramiro Avila Santamaria.
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atencién prioritaria, debido a que las autoridades nacionales que efectuaron
la expulsién no consideraron la posible necesidad de proteccion internacional
ni las situaciones especificas de nifas, nifnos y adolescentes y mujeres en su
actuacion:

76. La expulsion colectiva de personas extranjeras no esta permitida porque las
situaciones juridicas de cada persona pueden variar y tener una consideracién
particular. Por ejemplo, las personas expulsadas podian haber presentado ele-
mentos para ser reconocidas como refugiadas o encontrarse bajo otra condi-
cion en laque se aplique el principio de no devolucién. Cada persona requiere un
andlisis con base en sus propias circunstancias, razones y factores para migrar.

79. Ademas de la necesidad de proteccién internacional, de los hechos del caso
se verifica que algunas de las personas venezolanas expulsadas formaban parte
de grupos de atencién prioritaria reconocidos por la Constitucién y, por tanto,
requerian otras formas de atencién y proteccion. Asi, por ejemplo, el caso de
una madre con su hijo, que era un nifio “en brazos”.

82. Las autoridades tienen la obligacién de abordar las situaciones concretas
de vulnerabilidad o riesgos especificos que enfrentarian las mujeres y nifias in-
volucradas, aplicando un enfoque de género. Asimismo, deben tomar en cuenta
las vulnerabilidades en las que se encuentra la poblaciéon migrante venezolana
y el impacto diferenciado para mujeres y ninas.

84. Por estas razones, los agentes de policia violaron el derecho a las personas
venezolanas a no ser expulsadas colectivamente del pais, y el derecho y el prin-
cipio de no devolucién.

DECISION: Confirmar las sentencias seleccionadas y declarar la vulneracion a
derechos, emitir reglas de cumplimiento obligatorio.

SENTENCIA 2533-16-EP/21 (DETENCION MIGRATORIA)!15

HECHOS: La DP presenté un HC a favor de un ciudadano de Azerbaiyan quien
habia ingresado al Ecuador con una visa de turista y posteriormente habia
sido detenido y procesado por el delito de tenencia de estupefacientes y con-
denado aunapena privativa de 10 meses, la cual cumplié. Al finalizar la misma,
fue puesto a las 6rdenes de la Policia de Migracion para el inicio de su proceso
de deportacién, tal como lo disponia la entonces vigente Ley de Migracién. La
Unidad Judicial Penal Norte Florida 1 ordené la deportacion del accionante,

115 Voto unanime. La jueza ponente en este caso fue Karla Andrade Quevedo.
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el cual fue enviado al Hotel Carrién bajo la responsabilidad de la Policia de
Migracion. Posteriormente presenté una solicitud de asilo pero esta fue in-
admitida por extemporanea. La Defensoria Publica alegé que el accionante
habia permanecido mas de cinco meses detenido y que dicha detencidén era
ilegal, ilegitima y arbitraria.

La DPE presenté una EP contrala sentencia de apelacién que ratificé laimpro-
cedencia de la acciéon de HC descrita en el parrafo anterior.

PROBLEMA JURIDICO: ;La retencién de una persona migrante en el alber-
gue denominado Hotel Carrién puede ser considerada una forma de deten-
cidnilegal, arbitraria oilegitima?

ARGUMENTO PRINCIPAL: La CCE realizd un andlisis de la privacién de liber-
tad en el Hotel Carrién a la que habia sido sometido el accionante e indicé que:

82. Este Organismo concluye que el Hotel Carrién, a pesar de ser califica-
do como un albergue o un “lugar de estancia temporal”, conforme lo indicé el
Ministerio de Gobierno, en realidad operaba como un centro de privacién de
libertad de personas migrantes en situacién irregular, lo cual se encuentra pro-
hibido por la Constitucién. En consecuencia, el accionante si se encontraba pri-
vado de su libertad.

90. Asi las cosas, con base a los hechos del caso, se concluye que al ser la de-
tencién una forma de criminalizar la migracion, esta se encuentra prohibida
por el articulo 40 de CRE. La privacién de libertad, como medida cautelar, sélo
procede en procesos penales (no administrativos como la deportacion o san-
ciones por la condicidén migratoria) y bajo estricto cumplimiento de las normas
constitucionales y legales. De modo que, lo que procedia era la imposicién de
una medida no privativa de libertad que asegure la ejecucién de la orden de
deportacion sin afectar los derechos constitucionales del accionante y que el
procedimiento se ejecute de modo eficiente y dentro de un tiempo prudencial
para garantizar su efectividad.

91. En consecuencia, dado que la propia CRE prohibe la detencién con fines
migratorios y al no existir una orden de privacién de libertad que cumpla con
los requisitos legales (art. 45.2.c LOGJCC), es decir un “mandato escrito y mo-
tivado de juez competente” (art. 43.1 LOGJCC), se verifica que la privacién de
libertad del accionante fue ilegal y arbitraria.

92. Adicionalmente, como ya se anuncid, esta privacion de libertad tuvo un
agravante: se torné en indefinida. Del expediente, esta Corte ha verificado que
la deportacion del accionante no logro ejecutarse por parte de las autoridades
migratorias.
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DECISION: Aceptar la EP y dictar sentencia de. Aceptar la accion de HC.

SENTENCIA 116-12-JH/21 (PRIVACION DE LIBERTAD DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD EN SITUACION DE MOVILIDAD HUMANA)!¢

HECHOS: Un ciudadano de nacionalidad dominicana, con discapacidad, pre-
sentd una accién de HC debido a que debia cumplir una medida sustitutiva
de arresto domiciliario, sin tener un domicilio para hacerlo. El accionante fue
detenido en la salida internacional del aeropuerto Mariscal Sucre de la ciudad
de Quito por encontrarse sustancias sujetas a fiscalizacién entre sus perte-
nencias.

PROBLEMA JURIDICO: ;Cuales son los estandares que deben tomarse en
cuenta para dictar medida cautelar a una persona con discapacidad y en con-
dicién de movilidad humana?

ARGUMENTO PRINCIPAL: La CCE analizé el caso tomando en cuenta las cir-
cunstancias particulares en las que el accionante estuvo detenido y dicté las
siguientes reglas:

Las y los jueces deberan preferir y agotar razonadamente la posibilidad de
medidas alternativas a la prision preventiva, aun cuando la persona procesada
registre o no un domicilio o espacio fisico donde cumplir cualquier otra medida
alternativa dispuesta.

Antes de preferir la medida de arresto domiciliario, las o los juzgadores agota-
ran el analisis de otras medidas cautelares no privativas de la libertad, distintas
al arresto domiciliario, evaluando los principios de necesidad, gradualidad, ra-
zonabilidad y proporcionalidad. De este modo, dictaran la medida correspon-
diente luego de agotar el respectivo analisis, mismo que sera realizado caso por
caso, tomando en cuenta las circunstancias particulares de la o el procesado y
no de manera generalizada.

En el caso de personas con discapacidad, en movilidad humana y aquellas a las
gue el ordenamiento juridico ecuatoriano permite disponer el arresto domici-
liario, las y los juzgadores deben agotar la verificacion de elementos para tener
certeza de la existencia del domicilio que garantice condiciones minimas que
aseguren la integridad personal de la persona procesada. En caso de no exis-
tir domicilio, las y los juzgadores, dictaran medidas cautelares que aseguren la
comparecencia de los procesados, considerando sus circunstancias particula-
res y evaluando los principios de necesidad, gradualidad, razonabilidad y pro-

116 Voto unanime. Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez.
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porcionalidad de la medida dispuesta.

Solo para los casos en que tendria lugar la prisién preventiva o medidas priva-
tivas de libertad como medidas de Ultima ratio y siempre que dicha medida sea
estrictamente fundamentada bajo los antedichos criterios de necesidad, gra-
dualidad, razonabilidad y proporcionalidad, el Servicio Nacional de Atencién
Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad coordinara la adecuacién
de los centros de privacién de libertad para personas con discapacidad.

DECISION: Declarar la vulneracién de derechos, dejar sin efecto la sentencia
revisaday ordenar medidas para las entidades pertinentes.

CONCLUSIONES DE LA SECCION

No es procedente la detencion de personas con base en su condicién
migratoria debido a que la infraccién de una norma administrativa mi-
gratoria no puede tener como resultado la privacion de la libertad.

No esta permitida la expulsidon colectiva de migrantes, en tanto que,
vulnera los derechos al principio de no devoluciény a la proteccién es-
pecial de grupos de atencién prioritaria.

La detencién de una persona en situacion de movilidad en un albergue
como el Hotel Carrién esilegal y arbitraria debido a que la Constitucion
prohibe la detencidn con fines migratorios.

Cuando exista la necesidad de dictar medidas cautelares para una per-
sona con discapacidad en condicion de movilidad humana, tales como
el arresto domiciliario, las y los jueces deben agotar todos los medios
de verificacion para establecer que la persona tenga un domicilio el
cual sea adecuado para el cumplimiento de la medida.

DEBIDO PROCESO Y PROCESOS MIGRATORIOS Y DE RECONO-
CIMIENTO DE LA CONDICION DE REFUGIADO

SENTENCIA 335-13-JP/20 (DEBIDO PROCESO EN LA REVOCATORIA
DE NACIONALIDAD)Y

HECHOS: Un ciudadano de nacionalidad cubana obtuvo la nacionalidad ecua-
toriana por naturalizacién. Sin embargo, por considerar que el certificado

117 Voto unanime. Jueza ponente: Daniela Salazar Marin.
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migratorio proporcionado por el accionante era fraudulento, el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana revocé la nacionalidad ecua-
toriana, sin efectuar la respectiva notificaciéon. El accionante presenté AP en
contra del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y otras
entidades debido a que nunca fue notificado, lo cual, alegd lo dej6 en estado
de indefensién. La CCE seleccioné el caso para la emisidn de jurisprudencia
de revision.

PROBLEMA JURIDICO: ;Cuales son las garantias minimas del debido proce-
so que deben observarse en un procedimiento administrativo de revocatoria
de nacionalidad?

ARGUMENTO PRINCIPAL: La CCE analizé el caso y determiné que en todo
proceso en el que se determine derechos y obligaciones se debe observar el
debido proceso, lo que incluye a la revocatoria de nacionalidad:

a) Las garantias minimas del debido proceso se aplican a todos los procesos en
los que esté de por medio la determinacion de derechos y obligaciones de cual-
quier orden, lo que incluye todo procedimiento administrativo que pueda tener
un impacto sobre el derecho a la nacionalidad de una persona.

b) La revocatoria de nacionalidad debe producirse dentro de procedimientos
individualizados y no masivos, a través de una notificacién previa y personal
que permita a la persona comparecer y oponerse a dicho procedimiento. La
falta de notificacién del inicio del procedimiento y la ausencia de mecanismos
para oponerse a la resolucién que revoca la nacionalidad, hacen que la priva-
cion de la nacionalidad sea arbitraria.

c) Los procedimientos que afecten el derecho a la nacionalidad requieren de
un analisis individualizado respecto de los efectos que esta decision podria te-
ner en el individuo para protegerlo de situaciones como, (i) no poder acceder a
nacionalidad alguna, o (ii) quedar en situacion migratoria irregular. Las autori-
dades competentes deben garantizar que la decisién administrativa no genere
gue la persona sea apatrida de facto o de jure; y de ser el caso debe reconocer
a la persona la proteccion internacional necesaria de conformidad con los ins-
trumentos internacionales.

DECISION: Declarar la vulneracion de derechos, establecer medidas de repa-
racion integral, y dejar sin efecto las sentencias de instancia en la AP.
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SENTENCIA 897-11-JP/20 (GARANTIAS MINIMAS EN EL PROCEDI-
MIENTO DE RECONOCIMIENTO DE LA CONDICION DE REFUGIA-
DO)118

HECHOS: Un ciudadano de la Republica de Nigeria solicito asilo para ser re-
conocido como persona refugiada en 2009, alegando tener temores fundados
de persecucién en su pais de origen. La Direccién de Refugio y Apatridia del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion negd su solici-
tud, decisién que el accionante apeld. Dicha apelacién fue negada y el accio-
nante interpuso recurso extraordinario de revision, el cual no fue respondido.
El accionante solicit6 que se reconozca su condicién de refugiado por silencio
administrativo, a lo cual la entidad respondié negando el silencio administra-
tivoy posteriormente, el recurso. El accionante presenté una AP en contra de
las resoluciones emitidas en su caso. La AP fue negada. La CCE seleccioné el
caso para emitir jurisprudencia de revision.

PROBLEMA JURIDICO: ;Cudles son las garantias minimas del debido proce-
so que deben operar en el procedimiento para el reconocimiento de la condi-
cion de refugiado?

ARGUMENTO PRINCIPAL: La CCE, en su analisis, enfatizé varias cuestiones
relacionadas con el debido proceso, entre las cuales destacé la necesidad de
que, si la persona lo requiere, exista un intérprete calificado distinto al entre-
vistador, entre otras:

45, Es claro entonces, que la falta de un intérprete calificado e idoneo podria
haber provocado que en la entrevista exista falta de comunicacién clara entre
el servidor publico que condujo la misma y el solicitante de asilo. Teniendo en
cuenta, una vez mas, el estado de vulnerabilidad de las personas en situacion de
movilidad humana, la falta de certeza respecto de la veracidad del contenido del
relato de su solicitud de asilo, atenta contra el debido proceso del accionante en
el marco del procedimiento para la determinacién de la condicion de refugiado.

47. Para esta Corte aquello implica una vulneracion a su derecho a la defensa
en la garantia de poder presentar de forma verbal o escrita las razones o argu-
mentos de los que se crea asistida contemplada en el articulo 76 numeral 7 li-
teral h) de la Constitucién de la Republica, pues siendo la entrevista el principal
elemento con el que cuenta para fundamentar su solicitud de asilo, es impera-
tivo que el solicitante tenga la posibilidad de verificar su contenido y rebatirlo
en caso de ser necesario.

118 Voto unanime. Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo.
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48. Adicionalmente, se debe tomar en cuenta que las resoluciones que rechaza-
ron su solicitud de asilo fueron emitidas en espaiiol, idioma que el solicitante no
comprendia. Esto también pudo incidir en su capacidad de defenderse dentro
del proceso de solicitud de asilo y en particular en la posibilidad de recurrir de
las decisiones dictadas dentro del mismo, pues estaba imposibilitado de com-
prender de forma integral las implicaciones de dichas resoluciones.

DECISION: Revocar las sentencias de instancia y aceptar la AP, declarar la
vulneracion de derechos y establecer medidas de reparacion.

CONCLUSIONES DE LA SECCION

e Enlos procesos migratorios, como en la revocatoria de la nacionalidad
ecuatoriana, las autoridades estatales deben aplicar las garantias del
debido proceso, lo que incluye la notificacion del inicio del procedi-
miento migratorio.

e Deigual manera, en los procesos de reconocimiento de la condicién de
refugiado, las autoridades estatales deben aplicar las garantias del de-
bido proceso, lo que incluye la presencia de un intérprete calificado de
ser necesario, el cual debe ser diferente al entrevistador.

DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN SITUACION
DE MOVILIDAD HUMANA

SENTENCIA 983-18-JP/21 (DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, Y DE LAS PERSONAS MIGRANTES A LA VIDA, LA
SALUD, LA IGUALDAD, LA NO DEVOLUCION, LA UNIDAD FAMILIAR
Y LATUTELA JUDICIAL EFECTIVA)!?

HECHOS: Una mujer afrodescendiente, colombiana y solicitante de asilo en
Ecuador dio a luz en el Hospital General Provincial de Tulcan “Luis G. Davila”.
A pesar de que las autoridades y médicos conocian que su hijo por nacer tenia
un problema grave de compatibilidad sanguinea con su madre, no llevaron a
cabo las actuaciones necesarias para dar el tratamiento requerido al nifio o
realizar los tramites necesarios para enviarlo a un centro de salud que lo pue-

119 Ocho votos a favor. La jueza constitucional Daniela Salazar Marin no consigna su voto en
virtud de la excusa presentada en la causa, la cual fue aprobada por el Pleno. Jueza ponente:
Teresa Nuques Martinez.
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da hacer. Producto de lo anterior, el nifio fallecié. La familia presenté una AP,
la cual fue aceptada. El caso fue seleccionado por la CCE para la emision de
jurisprudencia de revision.

PROBLEMA JURIDICO: ;Cuéles son los estandares aplicables relacionados
con nifas, nifios y adolescentes en situacién de movilidad humana?

ARGUMENTO PRINCIPAL: La CCE analizé varias cuestiones en su sentencia.
Sin embargo, con relacion a las nifnas, ninos y adolescentes en condicién de
movilidad humana indicé que:

362. El Estado ecuatoriano esta obligado a identificar las necesidades de pro-
teccion internacional de NNA migrantes y adoptar medidas que incluyan: (i)
permitir que las NNA puedan peticionar el asilo o el estatuto de refugiado; (ii)
no devolver a las NNA a un pais en el cual puede sufrir riesgo de ser afectada
su vida, libertad, seguridad o integridad; v, (iii) otorgar la proteccién interna-
cional cuando las NNA califiquen para ello y beneficiar con ese reconocimiento
aotros miembros de la familia, en atencion al principio de unidad familiar. [...]

377. Antes de tomar una decisién relacionada con la deportacion, expulsiéon o
devolucién de una persona migrante, el Estado esta obligado a ponderar: (i) la
historia inmigratoria, el lapso temporal de la estadia y la extension de los lazos
del progenitor y/o de su familia con el pais receptors; (ii) la consideracion sobre
la nacionalidad, guarda y residencia de los hijos de la persona que se pretende
expulsar; (iii) el alcance de la afectacion que genera la ruptura familiar debido
a la expulsion, incluyendo las personas con quiénes vive la NNA, asi como el
tiempo que ha permanecido en esta unidad familiar; y, (iv) el alcance de la per-
turbacién en la vida diaria de la NNA si cambiara su situacién familiar debido
a una medida de expulsién de una persona a cargo de la NNA, de forma tal de
ponderar estrictamente dichas circunstancias a la luz del ISNNA en relaciéon
con el interés publico imperativo que se busca proteger.

DECISION: Declarar la vulneracién de varios derechos, declarar que las sen-
tencias de instancia fueron parcialmente adecuadas y ordenar medidas de
reparacion.



SENTENCIA 2120-19-JP/21 (NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN
SITUACION DE MOVILIDAD HUMANA, SOLOS, NO ACOMPANADOS
O SEPARADOS)%°

HECHOS: El 23 de mayo de 2019, tres hermanos (de 10, 16 y 21 afios) de na-
cionalidad venezolana, llegaron al Centro Binacional de Atencion Fronteriza
en Sucumbios donde intentaron entrar al Ecuador para reunirse con su ma-
dre, quien residia en la parroquia de Yaruqui, en el Distrito Metropolitano de
Quito. A pesar del involucramiento del MIES, la Junta Cantonal de Derechos y
la Defensoria del Pueblo, las autoridades migratorias no permitieron el ingre-
so de los niflos y adolescentes al territorio nacional. La Defensoria del Pueblo
presentd una AP, la cual fue aceptada y posteriormente seleccionada por la
CCE parala emisién de jurisprudencia de revision.

PROBLEMA JURIDICO: ;Cudles son los parametros de proteccion de nifias,
nifos y adolescentes no acompanados y separados en situacion de movilidad
humana?

ARGUMENTO PRINCIPAL: La CCE analizé el caso y determiné que todas las
entidades publicas y privadas tienen la obligacion de observar el interés supe-
rior del nifo, entre otras cuestiones:

123Todas las entidades publicas o privadas que brindan atencién a nifios, nifas
y adolescentes en movilidad humana estan obligadas a observar y respetar el
interés superior en tanto, derecho, principio y norma de procedimiento con-
forme se ha establecido en esta sentencia, la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos. El interés superior debe ser respetado
en todo el proceso migratorio, que incluye, el procedimiento para el ingreso, la
permanencia, el transito o la salida del territorio ecuatoriano.

126.Con base en los parametros constitucionales e instrumentos internaciona-
les de derechos humanos analizados en esta sentencia, la Corte concluye que
las autoridades migratorias deben en el caso de nifias, niflos, y adolescentes so-
los, no acompaiiados o separados (i) garantizar el ingreso regular vy (ii) posibili-
tar alternativas migratorias de regularizacién accesibles y asequibles en el caso
de nifas, nifos y adolescentes. Estas medidas deben cumplirse asegurando el
derecho a ser escuchados. Bajo estos parametros, ningln nifo, nifa o adoles-
cente puede ser sujeto a sanciones migratorias.

120 Ocho votos a favor, sin contar con la presencia de la jueza Teresa Nuques Martinez. Juez
ponente: Agustin Grijalva Jiménez.
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DECISION: Confirmar la sentencia de instancia, confirmar la vulneracién de
derechos y emitir disposiciones para las entidades pertinentes.

SENTENCIA 2185-19-JP/21 (INSCRIPCION DEL NACIMIENTO DE
HIJAS E HIJOS DE ADOLESCENTES MIGRANTES)**

HECHOS: En seis casos seleccionados para la emisién de jurisprudencia de
revision, la CCE analizé las AP presentadas a favor de madres adolescentes
de nacionalidad venezolana quienes no pudieron inscribir a sus hijas e hijos
nacidos en el Ecuador, debido a que el Registro Civil aplico el articulo 24 del
Reglamento de la Ley Orgdnica de Gestién de la Identidad y Datos Civiles que
dictamina que, al tratarse de una madre adolescente, para proceder a la ins-
cripcién de la nifa o nifo, se requeria de la autorizaciéon de un representante
legal, o en su defecto, de un familiar directo en el Ecuador. En los seis casos, las
madres adolescentes no cumplian con este requisito, lo cual implicé la negati-
va de inscripcién por parte del Registro Civil.

PROBLEMA JURIDICO: ;La negativa de inscripcién de nifias y nifios nacidos
de madres extranjeras menores de edad por no tener un representante legal
vulnera sus derechos a la identidad y nacionalidad, entre otros?

ARGUMENTO PRINCIPAL: La CCE analizé los seis casos seleccionados e in-
dicé que:

a) El requisito de contar con un representante legal que autorice la inscripcion
del nacimiento de las nifias y nifios con progenitores menores de edad es un
requisito de cumplimiento imposible para las madres adolescentes migrantes
solas. El sistema de inscripcién de nacimientos debe adecuarse a la realidad de
las adolescentes migrantes solas en el pais y considerar el certificado de nacido
vivo y los documentos que demuestren la identidad de las y los progenitores
suficientes para inscribir el nacimiento de las nifias y nifios.

b) La inscripcion del nacimiento garantiza el derecho a la identidad de las nifias
y niflos en la medida en que a partir de su nacimiento, cuenten con un nom-
bre que los identifique de forma individual, un registro de su lugar y fecha de
nacimiento que es Util para el reconocimiento de su nacionalidad, y un regis-
tro de sus vinculos familiares para establecer su relacion de filiacién con sus
progenitores; asi como el derecho al reconocimiento a la personalidad juridica

121 Ocho votos a favor, sin contar con la presencia del juez constitucional Hernan Salgado Pe-
santes. Jueza ponente: Daniela Salazar Marin.
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puesto que permite reconocer la capacidad juridica de las personas de ejercer
derechos y contraer obligaciones.

c) El derecho a lainscripcidn o registro del nacimiento garantiza que se inscriba
el nacimiento de una nifa o nifio inmediatamente después de su nacimiento y
se proceda a registrar de forma permanente y oficial su existencia, reconocien-
dojuridicamente su identidad, al menos, a través de un nombre, lugar y fechade
nacimiento y vinculos familiares con sus progenitores.

d) La falta de un certificado de nacimiento hace invisible a una nifia o nifio ante
el Estado, no solo estadisticamente sino que en la practica obstaculiza el ejerci-
ciode varios derechosy el acceso a servicios tan basicos como educacién, salud
y proteccién. También expone a las nifias y niflos a un riesgo mayor de violacio-
nes a sus derechos, a través de practicas como matrimonio forzado, entrar en el
mercado laboral de manera precoz, o reclutamiento en grupos armados.

e) La falta de inscripcion del nacimiento afecta a su vez el reconocimiento del
derecho a la nacionalidad, como un elemento del derecho a la identidad de las
personas, y puede poner a las personas en riesgo de apatridia. Cuando la le-
gislacién nacional permite adquirir la nacionalidad por motivos de ascenden-
cia (ius sanguinis), los certificados de nacimiento proporcionan pruebas sobre
quiénes son los padres y madres de la nifia o nifio. Cuando se adquiere la nacio-
nalidad por motivos de nacimiento en el territorio (ius solis), los certificados de
nacimiento prueban el lugar de nacimiento.

f) Las y los adolescentes ejercen sus derechos de manera progresiva y confor-
me el desarrollo de sus facultades y autonomia personal, y tienen la capacidad
para expresar sus opiniones y decidir sobre la inscripcién del nacimiento de sus
hijas e hijos.

DECISION: Ordenar al Registro Civil para que realice varias acciones perti-
nentes para adecuar el articulo 24 del Reglamento de la Ley Orgéanica de Ges-
tion de la Identidad y Datos Civiles, disponer la difusion ampliay generalizada
de la sentencia, entre otros.

CONCLUSIONES DE LA SECCION

¢ Entodo proceso en el que estén involucrados nifias, niflos y adolescen-
tes en condicién de movilidad humana, el Estado tiene la obligaciéon
de identificar las necesidades de proteccién internacional y, en casos
relacionados con la deportacion el Estado esta obligado a realizar un
analisis que los tome en cuenta.

188



e Las nifas, nifos y adolescentes solos, separados o no acompanados en
situacién de movilidad humana tienen derecho a que se respete el in-
terés superior del nifo, garantizar el ingreso regular, y a tener acceso a
alternativas migratorias de regularizacion migratoria.

e Invisibilizar a una nifla o nifio ante el Estado mediante la negativa de
inscripcion del Registro Civil, obstaculiza el ejercicio de varios dere-
chos y el acceso a servicios, al igual que poner a las nifias y nifios que
nace de madres extranjeras en riesgo de apatridia.

DERECHOS DE PERSONAS MIGRANTES ECUATORIANAS RE-
TORNADAS

SENTENCIA 388-16-EP/21 (DERECHOS DE MIGRANTES ECUATO-
RIANOS RETORNADOS)?22

HECHOS: Un defensor publico presentd una accion de HD a favor de una per-
sona de nacionalidad ecuatoriana en contra del Registro Civil, Identificaciéon
y Cedulacion debido a que este ultimo habria vulnerado el derecho a la iden-
tidad del accionante al asignarle un nimero de cédula que no corresponderia
asu registro de nacimiento, el cual tampoco seria reconocido como valido por
instituciones publicas o privadas. El accionante presenté EP en contra de la
sentencia de segunda instancia que nego el recurso de apelacién interpuesto
en la accion de hdbeas data.

PROBLEMA JURIDICO: ;La emisién de una cédula de ciudadania con una nu-
meracién que no corresponde al lugar de nacimiento de la persona vulnera el
derecho a laidentidad y a la personalidad juridica del accionante?

ARGUMENTO PRINCIPAL: En sentencia de mérito, la CCE analiz6 varios de-
rechos como laidentidad y la personalidad juridica. Adicionalmente, analizé la
condicién de migrante retornado del accionante e indicé que:

98. Esta Corte en decisiones anteriores ha afirmado que el reconocimiento de
derechos constitucionales a las personas en movilidad como uno de los grupos
de atencion prioritaria, responde a la intensa movilidad humana que histérica-
mente ha caracterizado al Ecuador y que lo configura como pais emisor, recep-
tor, de transito y retorno de personas.

101.De tal manera que, el ejercicio del derecho a migrar incluye la posibilidad

122 Voto unanime. El juez ponente en este caso fue Agustin Grijalva Jiménez.
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de retornar al pais de origen o residencia habitual en condiciones dignas. Para
tal efecto, la Corte considera que el retorno no se limita Unicamente a permi-
tir el ingreso de la persona al territorio, sino que también implica garantizar el
ejercicio de derechos, el acceso a servicios, promover su integracién y, en de-
finitiva, posibilitar el desarrollo de su proyecto de vida nuevamente en el pais.

105.Al respecto, la Corte considera que una de las obligaciones esenciales del
Estado ecuatoriano respecto de las personas migrantes retornadas, como gru-
po de atencién prioritaria, es asegurar que su documentacién de viaje e identi-
dad les permita el ejercicio de derechos sin discriminacion, ni limitaciones que
no sean las contempladas en la Constituciény la ley. Y asi, de esta manera pro-
piciar la reconstruccién de los vinculos sociales, econémicos y culturales que
requieren en su proceso de retorno e integracién al pais.

DECISION: Aceptar la EP, declarar la vulneracién de derechos, realizar sen-
tencia de mérito, aceptar la accién de HD y emitir medidas de reparacién.

CONCLUSION DE LA SECCION

El derecho a migrar incluye el derecho a retornar al pais y gozar de la
proteccion especial prioritaria que consta en la Constitucion. Esto in-
cluye el derecho a tener un documento de identificacion que permita a
las personas el ejercicio de derechos sin discriminacién ni limitaciones
que no consten en la Constituciony la ley.
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RECUADRO DE SENTENCIAS RELEVANTES DERECHOS
DE PERSONAS EN MOVILIDAD HUMANA

Tema central de la decision

Ndmero de sentencia con link

EIHCYy las personas en movilidad.

Expulsion colectiva de migrantes.

Debido proceso en la revocatoria de nacionalidad.

Garantias minimas en el proceso de reconocimiento de la
condicién de refugiado.

Privacién de libertad de personas con discapacidad en si-
tuacién de movilidad humana

Detencidn de persona en movilidad humana.

Derechos de las nifas, nifios y adolescentes, y de las perso-
nas migrantes a la vida, la salud, la igualdad, la no devolu-
cion, la unidad familiar y la tutela judicial efectiva.

Derechos de migrantes ecuatorianos retornados.

Nifas, nifos y adolescentes en situacion de movilidad hu-
mana, solos, no acompanados o separados.

Inscripcién del nacimiento de hijas e hijos de adolescentes
migrantes.
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