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NOTA GENERAL:

En todo el texto del Reglamento donde se haga referencia al "Ministerio de Fi-
nanzas", léase como "Ministerio de Economia y Finanzas". Dado por Disposicion
General Unica de Decreto Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Su-
plemento 36 de 14 de Julio del 2017 .

No. 489

RAFAEL CORREA DELGADO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Considerando:

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 227 establece que
la administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, des-
centralizacién, coordinacion, participacion, planificaciéon, transparencia y evalua-
cion;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 279, inciso prime-
ro, establece que el sistema nacional descentralizado de planificacion participad
va organizara la planificacion para el desarrollo y estara conformado por un
Consejo Nacional de Planificacion que integrara a los distintos niveles de go-
bierno, con participacién ciudadana y, una secretaria técnica que lo coordinara,
Consejo que tendra por objetivo dictar los lineamientos y las politicas que orien-
ten al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo y sera presidido por la
Presidenta o Presidente de la Republica;

Que, el articulo 280 de la misma Carta Magna establece que el Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y pro-
yectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado: la in-
version y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autbnomos descentralizados.
Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo
para los demas sectores;



Que, el articulo 283 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador dispone que
el sistema econdmico es social y solidario, reconoce al ser humano como sujeto
y fin, propende a una relacion dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y
mercado, en armonia con la naturaleza y tiene por objetivo garantizar la produc-
cion y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten
el buen vivir;

Que, al articulo 285 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina
gue la politica fiscal tendra como objetivos especificos N: 1. El financiamiento de
Servicios, inversion y bienes publicos, 2. La redistribuciéon del ingreso por medio
de transferencias tributos y subsidios adecuados. 3. La generacion de incentivos
para la inversion en los diferentes sectores de la economia y para la produccion
de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables;

Que, el articulo 286 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que
las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma
sostenible, responsable y transparente y procuraran la estabilidad econdémica.
Los egresos permanentes se financiaran con ingresos permanentes. Los egre-
S0s permanentes para salud, educacién y justicia seran prioritarios y, de manera
excepcional, podrén ser financiados con ingresos no permanentes;

Que, el articulo 289 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
gue la contratacién de deuda publica en todos los niveles del Estado se regira
por las directrices de la respectiva planificacion y presupuesto y serd autorizada
por un comité de deuda y financiamiento de acuerdo con la ley;

Que, el articulo 292 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé que el
Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacién y ges-
tion de los ingresos y egresos del Estado e incluye todos los ingresos y egresos
del sector publico, con excepcién de los pertenecientes a la seguridad social, la
banca publica, las empresas publicas y los gobiernos autbnomos descentraliza-
dos;y,

Que, mediante ley publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 306 de 22 de
octubre de 2010, la Asamblea Nacional expidi6é el Codigo Organico de Planifica-
cion y Finanzas Publicas; vy,

Que, la disposicion Transitoria Séptima del precitado Codigo determina que el
Presidente de la Republica expedira el reglamento correspondiente.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los numerales 5y 13 del articulo
147 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

DECRETA:



Expedir el Reglamento General del Cédigo Orgéanico de Planificaciéon y Fi-
nanzas Publicas

TITULO PRELIMINAR
DE LAS DISPOSICIONES COMUNES A LA PLANIFICACION Y LAS FINAN-
ZAS PUBLICAS

Art. 1.- Objeto.- El presente reglamento establece las normas de aplicacién de
los instrumentos y mecanismos a los que estan sujetos todos los actores del Sis-
tema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa y el Sistema Nacio-
nal de Finanzas Publicas.

Art. 2.- Ambito.- El presente reglamento regira a todas Las entidades, institucio-
nes y organismos comprendidos en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitu-
cion de la Republica.

Art. 3.- De la evaluacién de la sostenibilidad fiscal.- Los entes rectores de la pla-
nificacion y de las finanzas publicas elaboraran la evaluacion de la sostenibilidad
fiscal, sobre la base de la programacion macroeconémica y la programacion fis-
cal vigente para el periodo plurianual de 4 afios correspondiente de cada periodo
de Gobierno, con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo, en concordancia con
el precepto constitucional que establece que las finanzas publicas, en todos los
niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y transpa-
rente, procurando la estabilidad econémica y la sostenibilidad fiscal conforme lo
establecido en el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. La eva-
luacién de sostenibilidad fiscal debera ser incorporada tanto en el Plan Nacional
de Desarrollo que apruebe el Consejo Nacional de Planificacion, asi como en
sus actualizaciones o modificaciones.

En funcion de esta evaluacion, el ente rector de las finanzas publicas, realizara
la revisién de la programacion fiscal anual y plurianual y efectuara las correccio-
nes e interacciones respectivas, para obtener el escenario fiscal base anual y
plurianual actualizado.

El ente rector de planificacion, en funcién del escenario fiscal base anual y pluri-
anual, elaborara el plan anual y plurianual de inversién de las instituciones del
Presupuesto General del Estado. Para las entidades que no conforman el Pre-
supuesto General del Estado, esta competencia le correspondera al érgano que
cada nivel de gobierno determine.

El ente rector de la planificacion y el ente rector de las finanzas publicas estable-
ceran conjuntamente los mecanismos, herramientas o instrumentos de vincula-
cion entre el Plan Nacional de Desarrollo y todos los presupuestos del sector
publico. Cada nivel de gobierno del sector publico, garantizara la vinculacion en-
tre el Plan Nacional de Desarrollo y sus presupuestos.



Nota: Inciso primero reformado por Disposicidén reformatoria Gnica, numeral 1 de
Decreto Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de
Julio del 2017 .

Nota: Articulo sustituido por articulo 1 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 4.- Del ciclo de la politica publica.- Los actores responsables de la formula-
cion e implementacion de la politica publica, deberan cumplir con el ciclo de la
politica publica en lo referente a la formulacion, coordinacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion de politicas.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo establecera la norma técni-
ca necesaria para el cumplimiento del ciclo de la politica publica.

LIBRO |
DE LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA PARA EL DESARROLLO

CAPITULO |
DE LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA PARA EL DESARROLLO

Nota: Denominacién de Capitulo sustituido por articulo 1 de Decreto Ejecutivo
No. 1417, publicado en Registro Oficial Suplemento 1 de 25 de Mayo del 2017 .
Nota: Decreto 1417 derogado por Disposicion derogatoria primera de Decreto
Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del
2017 .

Nota: Denominacion de Capitulo sustituido por Disposicion reformatoria Unica,
numeral 2 de Decreto Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemen-
to 36 de 14 de Julio del 2017 .

Art. 5.- De los instrumentos de planificacion.- La Secretaria Nacional de Planifi-
cacion y Desarrollo, en su calidad de ente rector de la planificacion nacional y el
ordenamiento territorial, y como ente estratégico del pais, emitira directrices y
normas para la formulacion, articulacion, coordinacién y coherencia de los ins-
trumentos de planificacion y de ordenamiento territorial, de manera que se ase-
gure la coordinacion de las intervenciones planificadas del Estado en el territorio,
asi como la verificacidén de la articulacién entre los diferentes sectores y niveles
de gobierno.

Estos lineamientos y normas son de obligatorio cumplimiento para las entidades
establecidas en el articulo 4 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, en las diferentes instancias de planificacion.

Art. 6.- Politicas de largo plazo.- La Secretaria Técnica del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, sera la encargada de coordinar la
formulacidn de la propuesta de Politicas de largo plazo para su validacion por el
Consejo Nacional de Planificacién.



Art. 7.- Mecanismos de participacion.- Las directrices metodolégicas para la arti-
culacion de los mecanismos de participacion ciudadana a las distintas instancias
de planificacion a nivel nacional, seran emitidas por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, de acuerdo con lo dispuesto en la ley, y se referiran a
los siguientes mecanismos:

1. La Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir articu-
lada al proceso de elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo.

2. Los dialogos para la planificacién participativa sectorial.

3. Los Consejos Ciudadanos Sectoriales articulados al ciclo de la politica publica
en el marco de las competencias de las entidades rectoras de politicas.

En el nivel local, las directrices metodolégicas e instrumentos para las organiza-
cion, convocatoria y regulacion de las asambleas locales, instancias de partici-
pacién ciudadana, y consejos locales de planificacién, que forman parte del sis-
tema, seran emitidas por cada gobierna autbnomo descentralizado.

SECCION |
DEL CONSEJO NACIONAL DE PLANIFICACION

Art. 8.- De las atribuciones del Consejo Nacional de Planificacion.- EI Consejo
Nacional de Planificacion, ademas de las funciones establecidas en el Cdédigo,
tendrd las siguientes:

1. Aprobar el plan anual de evaluaciones.

2. Aprobar las directrices y normas sobre planificacion que involucren a los dife-
rentes niveles de gobierno.

3. Reglamentar el funcionamiento interno del Consejo Nacional de Planificacion.
4. Establecer una o varias comisiones de seguimiento y evaluacion permanentes
necesarias para el cumplimiento de los objetivos de la Planificacién Nacional.

5. Las demas previstas en la Constitucién, la ley y otros instrumentos normati-
VOS.

Art. 9.- De las funciones del Secretario del Consejo Nacional de Planificacion.-
El Secretario del Consejo Nacional de Planificacion tendra las siguientes atribu-
ciones:

1. Elaborar el orden del dia para las sesiones, con sujecion a las instrucciones
del Presidente o de quien haga sus veces y cursar las convocatorias respecti-
vas.

2. Levantar y legalizar las actas y llevar libros de las sesiones del Consejo Na-
cional de Planificacion, el archivo y la correspondencia.

3. Llevar los registros y archivos de las comisiones creadas en el Consejo Na-
cional de Planificacion.

4. Llevar el control de los asistentes a las sesiones del Consejo y establecer, el
quorum.



5. Certificar con su firma conjuntamente con el Presidente, las actas de las se-
siones.

SECCION I
DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y DE LA ESTRATEGIA TERRITO-
RIAL NACIONAL

Nota: Denominacion de Seccidn sustituida por articulo 2 de Decreto Ejecutivo
No. 1417, publicado en Registro Oficial Suplemento 1 de 25 de Mayo del 2017 .
Nota: Decreto 1417 derogado por Disposicion derogatoria primera de Decreto
Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del
2017 .

Nota: Denominacion de Seccion sustituida por Disposicion reformatoria Unica,
numeral 3 de Decreto Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemen-
to 36 de 14 de Julio del 2017 .

Art. ...- Vision de largo plazo.-

Nota: Articulo agregado por articulo 2 de Decreto Ejecutivo No. 1417, publicado
en Registro Oficial Suplemento 1 de 25 de Mayo del 2017 .

Nota: Articulo derogado por Disposicion reformatoria Unica, numeral 4 de Decre-
to Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio
del 2017 .

Art. 10.- De la articulacion de la planificacion local y sectorial con el Plan Nacio-
nal de Desarrollo.- Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los conse-
jos sectoriales y los consejos locales de planificacion deberan actualizar su pla-
nificacion a través de las instancias correspondientes. Para el efecto la Secreta-
ria Nacional de Planificacion y Desarrollo, emitir4 la norma y directrices metodo-
I6gicas correspondientes, definira los plazos a los cuales deben sujetarse las
entidades publicas y coordinard y acompafiara a este proceso.

Art. 11.- De la Estrategia Territorial Nacional.- La Estrategia Territorial Nacional
ETN - es parte constitutiva del Plan Nacional de Desarrollo y sus determinacio-
nes seran de obligatorio cumplimiento para todas las instituciones que hacen
parte del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa.

La Estrategia Territorial Nacional es la expresion de la politica publica nacional
en el territorio y es un instrumento de ordenamiento territorial a escala nacional,
gue comprende los criterios, directrices y guias de actuacion sobre el ordena-
miento del territorio, sus recursos naturales, sus grandes infraestructuras, el
desarrollo espacial, las actividades econdmicas, los grandes equipamientos y la
proteccion del patrimonio natural y cultural en base a las politicas nacionales
contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo.



Su formulacién debera contener politicas y lineamientos especificos para zonas
de frontera, la amazonia, el régimen especial de Galapagos, y el territorio marino
costero, sin detrimento de su caracter nacional.

SECCION Il )
DE LOS MECANISMOS DESCONCENTRADOS DE COORDINACION DE LA
PLANIFICACION ZONAL

Art. 12.- Mecanismos desconcentrados de coordinacion de la planificacion zo-
nal.- En el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Partici-
pativa, se conformaran mecanismos zonales de coordinacion denominados ga-
binetes zonales desconcentrados y gabinetes zonales ampliados.

Se debera propiciar la participacion de representantes de los gobiernos autono-
mos descentralizados, de otras funciones del Estado, de pueblos y nacionalida-
des, de la sociedad civil, de acuerdo a las necesidades de coordinacion de cada
zona.

Art. 13.- Del gabinete zonal desconcentrado.- El gabinete zonal desconcentrado
estara conformado por el respectivo Subsecretario Zonal de Planificacion de la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, quien lo presidira; los gober-
nadores de las provincias que forman parte de la zona de planificacion corres-
pondiente; y, los subsecretarios o coordinadores zonales de las entidades del
Ejecutivo con competencia en la zona de planificacion correspondiente; tendra
como funciones articular participativamente la planificacion del nivel central de
gobierno en las zonas de planificacion, mediante acciones del Ejecutivo, el se-
guimiento a la implementacién de las politicas publicas en el territorio y a la ges-
tion territorial.

Art. 14.- Del gabinete zonal ampliado.- El gabinete zonal ampliado estara con-
formado por todos los integrantes del gabinete zonal desconcentrado mas un
representante por cada nivel subnacional. EI gabinete zonal ampliado tendra
como funciones articular y coordinar participativamente la planificacién del go-
bierno central con la planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados
de las zonas de planificacion., considerando los instrumentos de planificacion y
ordenamiento territorial establecidos para el gabinete zonal desconcentrado.

SECCION IV
DE LA COORDINACION DE LA PLANIFICACION SECTORIAL

Art. 15.- De la validacion de la planificacion. La Secretaria Nacional de Planifica-
cion y Desarrollo, emitira las directrices, metodologia, instrumentos y demas re-
gulaciones necesarias para la formulacion, reporte y validacion de la planifica-
cion sectorial, en coordinacion con los actores institucionales correspondientes
de acuerdo al ambito de competencia.



Art. 16.- De las unidades o coordinaciones generales de planificacion.- Las uni-
dades o coordinaciones de planificacion de todas las entidades sujetas al Codigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, actuaran de acuerdo a las politi-
cas, directrices y herramientas emitidas por la Secretaria Nacional de Planifica-
cion y Desarrollo.

Las unidades o coordinaciones de planificacion seran las responsables de los
procesos de planificacion, inversion, seguimiento y evaluacion que se vinculan y
responden al ciclo presupuestario, asi como otras acciones que defina la Secre-
taria Nacional de Planificacién y Desarrollo, conforme los plazos establecidos en
las directrices pertinentes.

Nota: Articulo sustituido por articulo 3 de Decreto Ejecutivo No. 1417, publicado
en Registro Oficial Suplemento 1 de 25 de Mayo del 2017 .

Nota: Decreto 1417 derogado por Disposicion derogatoria primera de Decreto
Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del
2017 .

Nota: Articulo sustituido por Disposicion reformatoria Unica, numeral 5 de Decre-
to Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio
del 2017 .

CAPITULO Il
DE LOS INSTRUMENTOS PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Art. 17.- Instrumentos de ordenamiento territorial. Para el efectivo ejercicio de la
competencia de ordenamiento territorial, y sin perjuicio de lo establecido en nor-
mativa nacional y local, los instrumentos de ordenamiento territorial son:

1. Instrumentos del nivel nacional: Los instrumentos para el ordenamiento territo-
rial a nivel nacional son la Estrategia Territorial Nacional, planes especiales para
los proyectos nacionales de caracter estratégico y planes sectoriales del Ejecuti-
vo con incidencia en el territorio.

2. Instrumentos de los gobiernos autonomos descentralizados: Los instrumentos
para el ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos descentralizados
son los planes de desarrollo y planes de ordenamiento territorial de las regiones,
provincias, cantones y parroquias rurales.

3. Instrumentos de los regimenes especiales: Son instrumentos para el ordena-
miento territorial de los regimenes especiales los planes de desarrollo y planes
de ordenamiento territorial de los distritos metropolitanos autbnomos, circuns-
cripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias; y el plan para el
desarrollo sustentable y ordenamiento territorial del Régimen Especial de Gala-
pagos.

4. Circunscripcion territorial amazoénica: El instrumento para el ordenamiento te-
rritorial de la circunscripcion territorial amazénica es el Plan Integral para el
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Circunscripcion Territorial Amazoni-
ca.



5. Otros instrumentos de planificacion territorial.- En el marco de la integracion
latinoamericana e insercion estratégica internacional, la. Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo-, en coordinacion con el rector de politicas de relacio-
nes exteriores, establecera planes fronterizos, binacionales y regionales, tales
como los correspondientes a la region andina, a zonas econémicas nacionales,
0 a redes regionales.

Art. 18.- De los planes especiales para proyectos nacionales de caracter estra-
tégico.- El gobierno central podra formular planes especiales para proyectos na-
cionales de caracter estratégico que tendran por objeto planificar el territorio de
influencia de estos proyectos.

Las determinaciones de estos planes tendran cardcter vinculante y serdn de
obligatorio cumplimiento para la Planificacion del desarrollo y del ordenamiento
territorial de los diferentes niveles de gobierno.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo expedird la norma técnica
correspondiente para su formulacién, articulacion con demas instrumentos de
Planificacion de los diferentes sectores y niveles de gobierno, coordinacion para
Su ejecucion y seguimiento de las acciones en estas zonas de influencia del pro-
yecto nacional de caracter estratégico.

Art. 19.- De la aprobacion de los planes especiales para proyectos nacionales
de carécter estratégico.- Los planes especiales para proyectos nacionales de
caracter estratégico deberan contar con un informe favorable de la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo para aprobacion por el Consejo Sectorial
correspondiente.

Art. 20.- De los planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio.-
Seran emitidos por los ministerios correspondientes y deberan articularse con la
Estrategia Territorial Nacional.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo expedira las regulaciones
nacionales correspondientes para su formulacion, coordinacion y articulacion
con los otros niveles de gobierno.

Art. 21.- De los planes de desarrollo y planes de ordenamiento territorial de los
gobiernos autdbnomos descentralizados.- Los planes de desarrollo y de ordena-
miento territorial son los instrumentos de Planificacidon que permiten la gestion
concertada y articulada del territorio de los gobiernos autbnomos descentraliza-
dos.

Todos los niveles de gobierno deberan considerar obligatoriamente las directri-
ces y orientaciones definidas en los instrumentos de caracter nacional para el
ordenamiento territorial. Las propuestas que incidan en el territorio de un go-
bierno autbnomo descentralizado, deberan acordarse entre los actores publicos
y -privados involucrados y con el gobierno autonomo descentralizado respectivo,
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e incorporarse en tos planes de desarrollo y ordenamiento, territorial de confor-
midad con lo previsto en este reglamento y demas normativa aplicable.

Todo acto administrativo o normativo, decisiébn o accion que un gobierno auto-
nomo descentralizado adopte para la Planificacion del desarrollo y ordenamiento
territorial, se realizara obligatoriamente en coherencia y concordancia con lo es-
tablecido en los respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo expedird la norma técnica
correspondiente para su formulacion, articulacion y coordinacion.

Art. 22.- De la complementariedad entre el plan de desarrollo y el de ordena-
miento territorial.- Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son instru-
mentos de Planificacibn complementarios entre si y seran construidos en un
proceso participativo Unico, de acuerdo a la normativa técnica que emita la Se-
cretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

Art. 23.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo y de ordenamiento te-
rritorial.- En concordancia con las disposiciones del Cédigo de Organizacién Te-
rritorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los gobiernos autbnomos descentralizados deberan
contener, al menos, los siguientes componentes:

a. Diagnostico.- El diagndstico de los planes de los gobiernos autonomos des-
centralizados debera contener, por lo menos, lo siguiente:

1.- La descripcion de las inequidades y desequilibrios socio territoriales, poten-
cialidades y oportunidades de su territorio;

2.- La identificacion y caracterizacion de los asentamientos humanos existentes
y su relaciéon con la red de asentamientos nacional planteada en la Estrategia
Territorial Nacional.

3.- La identificacién de las actividades econémico-productivas, zonas de riesgo,
patrimonio cultural y natural y grandes infraestructuras que existen en la circuns-
cripcion territorial del gobierno autbnomo descentralizado.

4.- La identificacion de proyectos nacionales de caracter estratégico y sectorial
gue se llevan cabo en su territorio.

5.- Las relaciones del territorio con los circunvecinos;

6.- La posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional
de Desarrollo y,

7.- El modelo territorial actual.

b. Propuesta.- La propuesta de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
de los gobiernos autdbnomos descentralizados contendra, al menos, lo siguiente:

1.- La vision de mediano plazo;
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2.- Los objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, resultados,
metas deseadas, indicadores y programas, que faciliten la rendicion de cuentas
y el control social; y

3.- El modelo territorial deseado en el marco de sus competencias.

c. Modelo de gestion.- Para la elaboracion del modelo de gestion, los gobiernos
autonomos descentralizados deberan precisar, por lo menos, lo siguiente:

1.- Estrategias de articulacion y coordinacion para la implementacion del plan; y,
2.- Estrategias y metodologia de seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial y de la inversion publica.

Para la determinacion de lo descrito en el literal b, se considerard lo establecido
en la Estrategia Territorial Nacional, los planes especiales para proyectos nacio-
nales de caracter estratégico, y los planes sectoriales del Ejecutivo con inciden-
cia en el territorio.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos autbnomos
descentralizados consideraran la propuesta de los planes de los niveles superio-
res e inferiores de gobierno.

Se podran realizar ajustes a los programas establecidos en los planes de desa-
rrollo y de ordenamiento territorial vigentes, siempre y cuando dichas modifica-
ciones se justifiquen técnicamente ante el 6rgano legislativo del gobierno aut6-
nomo descentralizado respectivo, y se lo haga en el marco del Plan Plurianual
de Inversion.

Art. 24.- De los planes de desarrollo y planes de ordenamiento territorial de los
regimenes especiales. Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de
tos regimenes especiales tendran los mismos contenidos descritos en el articulo
precedente y se ajustaran a los procesos previstos en este reglamento y demas
normativa aplicable en el marco de sus competencias.

Art. 25.- Del plan integral de desarrollo y ordenamiento territorial de la circuns-
cripcion especial amazédnica.- Los contenidos y procedimientos para este instru-
mento seran los mismos previstos en el Cédigo Organico de Planificacion y Fi-
nanzas Publicas, este reglamento y demas normativa aplicable.

Art. 26.- De la resolucion favorable del Consejo de Planificacion de los Gobier-
nos Autébnomos Descentralizados a las prioridades estratégicas de desarrollo.-
Por las prioridades estratégicas de desarrollo se entenderan a la vision, los obje-
tivos, politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo territorial
gue debe implementarse.

CAPITULO 1lI
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DE LA COORDINACIO[\I ENTRE EL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZA-
DO DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA Y EL SISTEMA NACIONAL DE
COMPETENCIAS

Art. 27.- De la articulacion con el Sistema Nacional de Planificacion.- El proceso
de transferencia de competencias en el marco del sistema nacional de compe-
tencias se articulard con el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa especialmente a través de los planes sectoriales y los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial.

Art. 28.- De la coordinacion con el sistema nacional de competencias.- La Se-
cretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, a fin de dar cumplimiento a su
obligaciéon de coordinar con el sector publico los procesos de descentralizacidon
del Estado, en funcion de las politicas del Plan Nacional de Desarrollo, estable-
cera los mecanismos de coordinacion con el Sistema Nacional de Competencias
consagrado en la Constitucion y la ley, para lo cual tendra las siguientes atribu-
ciones:

1. Coordinar con las entidades del ejecutivo el proceso de transferencia y regu-
lacion de competencias de conformidad con las resoluciones del Consejo Nacio-
nal de Competencias y el Plan Nacional de Descentralizacion;

2. Asistir técnicamente al Presidente del Consejo Nacional de Competencias en
la elaboracion del Plan Nacional de Descentralizacién en concordancia con los
objetivos y politicas del Plan Nacional de Desarrollo;

3. Asistir técnicamente al Presidente del Consejo Nacional de Competencias en
la identificacion de competencias adicionales y residuales de la Funcion Ejecuti-
va y susceptibles de descentralizacion;

4. Elaborar instrumentos de analisis que contengan la articulacién entre el pro-
ceso de descentralizacion y el de Planificacion;

5. Articular los procesos de descentralizacion fiscal relacionados con la Planifi-
cacion e inversion publica territorial descentralizada;

6. Elaborar estudios y analisis para la generacion de politicas publicas en des-
centralizacion fiscal en el marco de la Planificacién nacional;

7. Elaborar informes de seguimiento, y evaluacién de impacto respecto del pro-
ceso de descentralizacion y el aporte que genera en el cumplimiento de los obje-
tivos del Plan Nacional de Desarrollo; y

8. Proponer proyectos de ley y demas instrumentos normativos vinculados al
proceso de descentralizacion, sujeto a lo dispuesto en el articulo 74 numeral 15
del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas;

9. Articular con los ministerios sectoriales la elaboracién de modelos de gestién
descentralizados;

10. Elaborar insumos para la formulacion de los informes técnicos de costeo de
competencias.

Art. 29.- De las transferencias de inversion para el ejercicio de nuevas compe-
tencias.- Las transferencias de inversion a favor de los gobiernos autbnomos
descentralizados para financiar el ejercicio de nuevas competencias conforme la
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ley, se transferiran directamente por el Ministerio de Economia y Finanzas, a
través de transferencias de capital, una vez que las entidades rectoras del ejecu-
tivo en el marco de cada competencia, emitan informes de concordancia de los
proyectos de inversion remitidos por los gobiernos autonomos descentralizados
con los objetivos establecidos en la Planificacién sectorial y Plan Nacional de
Desarrollo. Dichos informes deberan sujetarse al monto maximo aprobado por el
Consejo Nacional de Competencias.

CAPITULO IV )
DE LA DESCONCENTRACION DE LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA CENTRAL

Art. 30.- De la desconcentracion.- Para asegurar el cumplimiento de los objeti-
vos y metas del Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional,
las entidades de la Administracion Publica Central podran asumir estructuras
desconcentradas.

Art. 31.- Coordinacion.- La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, en
coordinacion con las entidades competentes, planificara el proceso de descon-
centracion, de manera que se asegure que la distribucion de las entidades y ser-
vicios que presta el Ejecutivo en el territorio, guarde concordancia con los obijeti-
vos Y lineamientos de la Planificacion nacional.

Para tal efecto, la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo tendra las
siguientes atribuciones:

1. Elaborar y dictar politicas, lineamientos y metodologias para la organizacion
territorial de las instituciones del Ejecutivo en el territorio, asi como para la con-
formacioén de los niveles de desconcentracion del Ejecutivo;

2. Elaborar directrices y lineamientos que permitan desconcentrar la Planifica-
cion e inversién publica, articulada a la Planificacion institucional nacional,

3. Emitir informes de pertinencia sobre la organizacion institucional del Ejecutivo
en el territorio y los servicios por competencia de las entidades de la Funcién
Ejecutiva;

4. Coordinar acciones con las entidades pertinentes para garantizar la instru-
mentacion del proceso de desconcentracién, que permita obtener operatividad
oportuna y eficaz de la gestion en el territorio de las entidades de la Funcién
Ejecutiva;

5.Nota: Numeral derogado por disposicion derogatoria segunda de Decreto Eje-
cutivo No. 501, publicado en Registro Oficial Suplemento 337 de 28 de Septiem-
bre del 2018 .

6. Supervisar el cumplimiento de la politica publica de desconcentracién de la

Funcion Ejecutiva y regulara el procedimiento de desconcentracion con criterios
de equidad, intersectorialidad y complementariedad; y
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7. Elaborar informes de seguimiento y evaluacién de impacto respecto del pro-
ceso de desconcentracion y el aporte que genera en el cumplimiento de los obje-
tivos del Plan Nacional de Desarrollo.

Nota: Numerales 5 agregado, 6 y 7 renumerados por disposicién reformatoria
tercera de Decreto Ejecutivo No. 248, publicado en Registro Oficial Suplemento
158 de 11 de Enero del 2018 .

Nota: Decreto Ejecutivo 248 derogado por disposicion derogatoria primera de
Decreto Ejecutivo No. 501, publicado en Registro Oficial Suplemento 337 de 28
de Septiembre del 2018 .

CAPITULO V
DE LA INFORMACION PARA LA PLANIFICACION

Art. 32.- De la informacion para la Planificacion.- La gestion y produccion de in-
formacion para la Planificacion debera orientarse a proveer datos e informacion
estadistica y geografica para los procesos de elaboracion, seguimiento y evalua-
cion de los instrumentos de politica publica y del Sistema Nacional Descentrali-
zado de Planificacion Participativa.

Todas las entidades del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Par-
ticipativa levantaran, de manera permanente, un inventario de la informacion
estadistica y geografica que generan. Este inventario sera remitido anual y obli-
gatoriamente al Sistema Nacional de Informacion y a las instituciones rectoras
del sistema estadistico y geogréfico, para luego ser consolidado en sus respecti-
VOS programas.

Todas las entidades del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Par-
ticipativa remitiran, de manera obligatoria, la informacién necesaria para la for-
mulacién, seguimiento y evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo, de los pla-
nes de desarrollo locales y demas instrumentos del Sistema, a la Secretaria Na-
cional de Planificacion y Desarrollo, de conformidad con la norma técnica que
emita para el efecto.

Art. 33.- De la definicibn de mecanismos, metodologias y procedimientos.- Los
mecanismos, metodologias y procedimientos para la publicacion y difusion de la
informacion seran definidos por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desa-
rrollo a través de lineamientos y normas técnicos, los mismos que seran adopta-
dos por todas las entidades y organismos del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacién Participativa.

Nota: Articulo reformado por articulo 2 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 34.- Oficialidad de los datos e informacion para la Planificacion.- El Instituto
Nacional de Estadistica y Censos y la entidad rectora de la generacién de infor-
macion geografica, en coordinacion con la Secretaria Nacional de Planificacion y
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Desarrollo, estableceran los lineamientos, procedimientos, metodologias y es-
tandares para el levantamiento de los datos, asi como los sistemas de certifica-
cion de calidad que deberan ser implementados previo a otorgar el caracter ofi-
cial de los datos e informacion.

Los datos con caracter oficial seran de uso obligatorio para todas las entidades
del Sistema.

Todas las entidades y organismos del sector publico que provean servicios pu-
blicos, deberan generar y mantener repositorios de informacién que contendran
datos sobre los servicios brindados, beneficiarios y beneficios entregados, asi
como cualquier otra informacién estadistica que sea relevante para la Planifica-
cion. Estos datos e informacion deberan ser transferidos oportuna y obligatoria-
mente a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo para su uso, de
conformidad con la norma técnica que emita para el efecto.

CAPITULO VI ]
DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION

Art. 35.- De la entidad responsable del Sistema Nacional de Informacion.- A la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, como responsable del Sistema
Nacional de Informacion, le corresponde:

1. Crear y presidir los Comités Especiales, como espacios de coordinacion inte-
rinstitucional, para la priorizacion y la generaciéon de informacion; asi como, para
la elaboracion de metodologias, mecanismos y procedimientos que correspon-
dan a la generacion, estandarizacion, administracion y difusion de la informacion
para la Planificacion.

2. Identificar las demandas prioritarias de informacién e impulsar su generacion
mediante el mejoramiento de procesos y metodologias, y actualizacion o formu-
lacion de proyectos de inversion.

3. Sistematizar, procesar y difundir la informacién técnica relacionada con la
Planificacion, proporcionada por todas las entidades del Sistema;

4. Apoyar el intercambio, difusion y uso de datos e informacion estadistica y
geogréfica, generada por todas las entidades del Sistema; vy,

5. Las demas que le correspondan conforme el Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas, este Reglamento y demas normativa.

Art. 36.- Entidades técnicas del sistema.- Son entidades técnicas del Sistema
Nacional de Informacion, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos y la enti-
dad rectora de la generacion de informacion geografica. Sus responsabilidades,
en relacién al Sistema Nacional de Informacion seran:

1. Consolidar el inventario de la informacién estadistica y geografica que gene-

ran las instituciones del Sistema Estadistico y Geografico a través de sus res-
pectivos programas, asi como realizar su seguimiento y monitoreo;
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2. Proponer los lineamientos, procedimientos, metodologias y estandares para la
produccion de datos estadisticos y geograficos;

3. Implementar sistemas de certificacion de calidad de manera previa a otorgar
el caracter oficial de los datos e informacion relevante para la Planificacién na-
cional; y

4. Producir los datos e informacion que sean de su competencia, segun los re-
guerimientos del Plan Nacional de Desarrollo y otros instrumentos de Planifica-
cion.

Art. 37.- De los proyectos de generacion de informacion estadistica y geografi-
ca.- Los proyectos de generacién de informacion estadistica y geogréfica que
ejecuten todas las entidades del Sistema Nacional Descentralizado de Planifica-
cion Participativa deberan sujetarse a los requerimientos del Plan Nacional de
Desatrrollo.

Art. 38.- Coordinacion de la informacién estadistica y geografica de los gobier-
nos autonomos descentralizados con el Sistema Nacional de Informacion.- La
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo determinara las normas y es-
tandares para implementar y fortalecer los sistemas de informacién estadistica y
geografica en los gobiernos autbnomos descentralizados.

La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo definir4, en coordinacion
con las entidades rectoras de la informacion estadistica y geogréfica y el Conse-
jo Nacional de Competencias, la estrategia de fortalecimiento de las capacida-
des de los gobiernos autbnomos descentralizados para la gestién de la informa-
cion relevante para los procesos de Planificacion a nivel local.

Art. 39.- De la informacion incorporada en el sistema.- Toda la informacion que
la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo califique de relevante, para
la Planificacion nacional, sera integrada al Sistema Nacional de Informacién, con
la participacion obligatoria de todas las entidades y organismos del sector publi-
co, salvo la informacion calificada como reservada de acuerdo con el ordena-
miento juridico.

CAPITULO VI
DE LA INVERSION PUBLICA

Nota: En el Libro I, Sustitiyanse los Capitulos VIl "DE LA INVERSION PUBLI-
CA" y, el Capitulo VIII "DEL SUBSISTEMA NACIONAL DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION", y los articulos que los conforman, por el siguiente Capitulo y
articulos innumerados, dado por articulo 4 de Decreto Ejecutivo No. 1417, publi-
cado en Registro Oficial Suplemento 1 de 25 de Mayo del 2017 .

Nota: Decreto Ejecutivo 1471 derogado por Disposicion derogatoria primera, de

Decreto Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de
Julio del 2017 .
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Nota: Capitulo derogado por Disposicion reformatoria Gnica, numeral 6 de De-
creto Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de
Julio del 2017 .

Capitulo VII ) )
DE LA INVERSION PUBLICA

Nota: Capitulo agregado por Disposicion reformatoria Unica, numeral 6 de De-
creto Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de
Julio del 2017 .

Art. 40.- Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica.- Es la herra-
mienta tecnoldgica puesta a disposicion por parte del ente rector de la planifica-
cion, que permitira realizar transacciones en medios digitales. Las solicitudes
realizadas con las claves otorgadas para el uso de dicho sistema y los pronun-
ciamientos emitidos a través del mismo son validas y tendran el mismo efecto
legal que si se hubieran realizado mediante peticion escrita mediante firma olo-
grafa. Cada una de las entidades deberd mantener debidamente archivados to-
dos los documentos de soporte y seran responsables administrativa, civil y pe-
nalmente por las solicitudes realizadas con base en formacién imprecisa o falsa
suministrada a través del sistema.

El ente rector de la planificacion mantendra también un archivo fisico de las cla-
ves entregadas, de acuerdo a las solicitudes que realicen las entidades.

Para la planificacion y seguimiento de la inversion publica, el ente rector de la
planificacion implementard y administrara el Sistema Integrado de Planificacion e
Inversién Puablica. El sistema incluira un banco de proyectos de inversion que
contendra la informacion necesaria para la planificacién, seguimiento y evalua-
cion, conforme a los procedimientos y directrices establecidas por el ente rector
de la planificacion, bajo los principios de seguridad y transparencia, en coordina-
cion con el ente rector de las finanzas publicas.

Para las entidades que forman parte del Presupuesto General del Estado, la in-
formacién contenida en dicho banco solo incluira los proyectos viables con sus
estudios correspondientes, aprobados por el ente rector de la planificacion y el
ente rector de las finanzas publicas, y servira de base para la elaboracion del
plan anual y plurianual de inversiones del Presupuesto General del Estado.

Las entidades que reciban recursos del Presupuesto General del Estado, a tra-
vés de programas y proyectos de inversion, seran responsables por la veraci-
dad, confiabilidad e ingreso oportuno de la informacién al Sistema Integrado de
Planificacion e Inversion Publica. Para tal efecto esta informacion debera ser
validada por la maxima autoridad de la institucién, o su delegado a través de los
procedimientos que establezca para el efecto el ente rector de la planificacion
nacional. Dichas entidades enviaran informacion a los entes rectores de planifi-
cacion y finanzas publicas respectivamente cuando estos la requieran.
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La normativa e instructivos para el ingreso de informacion al Sistema Integrado
de Planificacion e Inversion Publica seran emitidos por el ente rector de la plani-
ficacion.

Los programas y proyectos del Sistema Integrado de Planificacién e Inversion
Plblica deberdn ser actualizados permanentemente en coordinacion entre el
organismo encargado de la inversion publica y las instituciones ejecutoras de los
proyectos, incluyendo la informacion de las fases de la gestion de la inversion
publica, planes, estudios, calendarios previstos y ejecucion fisica y financiera.

Nota: Articulo agregado por Disposicion reformatoria Unica, numeral 6 de Decre-
to Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio
del 2017 .

Nota: Articulo sustituido por articulo 3 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 41.- Del Sistema Integrado de Planificacion e inversion Publica (SIPelP.).-

Nota: Articulo agregado por Disposicion reformatoria Unica, numeral 6 de Decre-
to Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio
del 2017 .

Nota: Articulo derogado por articulo 4 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 42.- De la programacion de la inversion publica.- La informacion para la pro-
gramacion anual y plurianual de la inversion publica debera contener: los montos
de los programas y proyectos de inversion y estudios de preinversion previstos
en el siguiente ejercicio fiscal y la proyeccién para los tres afos siguientes, o
cuando fuere necesario hasta su finalizacion, estos deberan estar alineados al
Plan Nacional de Desarrollo; y la proyeccion de los montos de los gastos no
permanentes para su operacion y mantenimiento para un periodo de cuatro
afos. La programacion de la inversion publica estara a cargo del ente rector de
la planificacion, el que coordinara con las instituciones ejecutoras y con el ente
rector de las finanzas publicas, tomando en consideracion criterios de optimiza-
cion, sostenibilidad fiscal, desarrollo y calidad de gasto publico. Dichos criterios
deberan estar acorde con las proyecciones macroeconémicas y observando los
techos de gasto comunicados por el ente rector de las finanzas publicas.

Las instituciones que se financian con recursos del Presupuesto General del Es-
tado y las empresas publicas de la funcion ejecutiva, deberan registrar la infor-
macion sefialada en el inciso anterior en el Sistema Integrado de Planificacién e
Inversion Publica administrado por el ente rector de la planificacion, en coordina-
cion con el ente rector de las finanzas publicas.

Para las instituciones del Sector Publico que no forman parte del Presupuesto
General del Estado y/o no reciban recursos del Presupuesto General del Estado,

18



el ente rector de la planificacion expedira los lineamientos en la respectiva nor-
ma técnica que elabore para el efecto, en coordinacién con el ente rector de las
finanzas publicas.

La programacion preliminar de inversion anual y plurianual deberd enmarcarse
en los limites maximos determinados por el ente rector de las finanzas publicas,
presentados en la programacion Fiscal y en los techos presupuestarios globales,
institucionales y de gasto contenidos en las directrices presupuestarias.

Cada una de las entidades deberd mantener debidamente archivados todos los
documentos de soporte y seran responsables administrativa, civil y penalmente
por las solicitudes realizadas con base en informacion imprecisa o falsa suminis-
trada a través del sistema.

Nota: Articulo agregado por Disposicion reformatoria Unica, numeral 6 de Decre-
to Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio
del 2017 .

Nota: Articulo sustituido por articulo 5 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 43.- Directrices para la programacion de la inversion publica.- Las directrices
para la programacion de la inversion publica comprenderan los lineamientos es-
tructurales, programaticos, procedimientos y fechas bajo las cuales todas las
entidades que se financian con recursos del Presupuesto General del Estado
deberéan realizar sus postulaciones de programas y proyectos para un periodo
determinado.

Estas directrices seran emitidas cada afio por el ente rector de la planificacion,
recogiendo disposiciones que permitan velar por el buen uso de los recursos
publicos, en consideracion a criterios enmarcados en la sostenibilidad fiscal, la
calidad del gasto publico, la optimizacion de los recursos y respetando los te-
chos de gasto asignados por el ente rector de las finanzas publicas asegurando
la consistencia en criterios sobre restricciones, lineamientos de politica publica,
pardmetros técnicos, secuencia de procedimientos y fechas. La emision de estas
directrices se hara en forma simultanea y coordinada con la emision de las direc-
trices presupuestarias que estan a cargo del ente rector de las finanzas publicas.

El ente rector de las finanzas publicas, a través de las directrices presupuesta-
rias establecera, para el Presupuesto General del Estado y las empresas de la
Funcién Ejecutiva, los techos presupuestarios globales, institucionales, de inver-
sion y egresos, de tal manera que las entidades ejecutoras los distribuyan entre
sus diferentes programas y proyectos de inversion en funcién de las prioridades
y del grado de avance de los programas y proyectos. La definicion y estableci-
miento de techos sera una atribucién del ente rector de las finanzas publicas
para lo cual definira una metodologia para el efecto.
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Nota: Articulo agregado por Disposicion reformatoria Unica, numeral 6 de Decre-
to Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio
del 2017 .

Nota: Articulo sustituido por articulo 6 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 44.- De los estudios de preinversion.- Son el sustento de programas y pro-
yectos de inversion y deberan realizarse como parte de la etapa de preinversion,
de manera tal que desarrollen las ideas y perfiles de dichos proyectos y progra-
mas a nivel de prefactibilidad, factibilidad y, disefio definitivo.

Nota: Articulo agregado por Disposicion reformatoria Unica, numeral 6 de Decre-
to Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio
del 2017 .

Nota: Articulo sustituido por articulo 6 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 45.- Definicidn de infraestructura.-Para la aplicacion del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas y el presente Reglamento, se entendera por
infraestructura al conjunto de elementos, bienes o0 servicios necesarios para la
creacion, ampliacion, reposicion, reemplazo, equipamiento y funcionamiento de
una organizacion cualquiera, incluidas: la infraestructura econdémica, la infraes-
tructura financiera, la infraestructura fisica, la infraestructura social, la infraes-
tructura en salud, la infraestructura ambiental, la infraestructura para el desarro-
llo tecnoldgico, la infraestructura deportiva y la infraestructura del conocimiento y
talento humano, entre otros.

Nota: Articulo agregado por Disposicion reformatoria Unica, numeral 6 de Decre-
to Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio
del 2017 .

Nota: Articulo sustituido por Articulo 21, numeral 1 de Decreto Ejecutivo No. 617,
publicado en Registro Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018 .

Art. 46.- Programas y proyectos de pre inversion.- Se entendera como programa
y/o proyecto de pre inversion al estudio, conjunto de estudios o actividades a ser
realizadas para: evaluar la viabilidad de ejecucion de un programa o proyecto de
inversion, asi como a aquellos que constituyen condiciones indispensables para
la ejecucion de un programa o proyecto de inversion. Los programas y/o proyec-
tos de pre inversion podran formar parte integrante de los programas o proyec-
tos de inversion, siempre que el ejecutor justifigue debidamente su inclusién.
Dichos estudios podran evaluar, entre otros, parametros de viabilidad técnica,
econdmica, financiera, institucional, sostenibilidad fiscal, social y ambiental, se-
gun la naturaleza del programa o proyecto de inversion.

Por su naturaleza, se entendera que los programas y proyectos de pre inversion
forman parte de la inversion publica. En este sentido, el financiamiento de los
programas o0 proyectos de pre-inversion podra realizarse a través de recursos
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fiscales o de endeudamiento publico. En lo relacionado al financiamiento con
endeudamiento publico, sera factible en la medida en que el programa o proyec-
to de pre-inversion forme parte de un programa o proyecto de inversion o cuan-
do tal esfuerzo sea reconocido o permitido en otras operaciones de endeuda-
miento publico.

Nota: Articulo agregado por Disposicion reformatoria Unica, numeral 6 de Decre-
to Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio
del 2017 .

Nota: Articulo sustituido por articulo 7 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...).- Programa de preservacion de capital del Presupuesto General del Es-
tado.- Se entendera como programa de preservacion de capital aquel que como
instrumento para el sostenimiento de la inversiéon publica, preserve o aumente la
riqueza, el patrimonio o la capacidad financiera del Estado. Esto implica las acti-
vidades que permiten sostener la capacidad de pago del Estado, asi como, evi-
tar y/o mitigar efectos adversos sobre el patrimonio y capacidad financiera del
Estado, tales como, la insuficiencia de recursos fiscales para atender la amorti-
zacion, intereses y costos de obligaciones firmes del Estado, cumplimiento de
sentencias o laudos, la cobertura de los costos y gastos asociados a los proce-
dimientos arbitrales o judiciales destinados a evitar la materializacion de riesgos
contingentes. Este programa estara sujeto al &mbito de la inversion publica y
todas las disposiciones del ciclo presupuestario.

Para la consecucion de estos programas, el ente rector de las finanzas publicas
debera emitir un informe técnico que sustente que el programa es econdémica y
financieramente viable y que genere un impacto social favorable. Se considerara
gue el programa es econémicamente viable cuando, entre otros criterios técni-
cos, el efecto negativo derivado de la falta de satisfaccion de los objetivos y me-
tas planteados en el programa es mayor al de la implementacion de los medios e
instrumentos para alcanzarlos. Del mismo modo, se considerara financieramente
viable cuando, entre otros criterios técnicos, se ha justificado bajo los supuestos
iniciales la capacidad de pago del Estado de los recursos con los que se financia
los componentes del programa. El impacto social se determinara, entre otros
criterios, sobre la base de los indicadores macroeconomicos relevantes.

El programa de preservacion de capital debera contar con la prioridad a ser emi-
tida por la Secretaria Técnica de Planificacion, y sera incorporado en el Plan
Anual de Inversiones de manera diferenciada en funcion de la naturaleza opera-
tiva, técnica y juridica del programa. Les corresponde, en el ambito de sus com-
petencias, a los entes rectores de las finanzas publicas y de la planificacién na-
cional determinar los criterios de evaluacion del programa de preservacion de
capital.

Nota: Articulo agregado por articulo 8 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .
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Art. 47.- De la priorizacion de proyectos por parte de las entidades del Estado.-
Para lograr la concrecion de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, las
instituciones del sector publico, deberan identificar, definir y desarrollar progra-
mas y proyectos de inversion en funcion de las necesidades levantadas, a traves
de la planificacion institucional, y que contribuyan a satisfacer las necesidades
de la poblacién y alineadas al Plan Nacional de Desarrollo, siempre sujetas a las
restricciones fiscales y/o disponibilidades presupuestarias.

Los programas y proyectos seran sometidos al analisis, validacion y priorizacion
del ente rector de la planificacion nacional para su posterior inclusion dentro del
Plan Anual de Inversiones y en el Presupuesto General del Estado, para lo cual
el ente rector de la planificacion nacional emitir4 los procedimientos correspon-
dientes para su aplicacion.

El Plan Anual de Inversiones recogera las prioridades de acuerdo con el ente
rector de la planificacion y se incluira en el Presupuesto General del Estado. El
Plan Anual de Inversiones debera sujetarse estrictamente al cumplimiento de las
reglas fiscales, restricciones fiscales y a los techos presupuestarios definidos en
las directrices presupuestarias, por tanto, a la sostenibilidad de las finanzas pu-
blicas con la finalidad de lograr el desarrollo econémico y social de cada sector,
con criterios de sostenibilidad, calidad de gasto, austeridad y optimizacion de
recursos.

El andlisis y la priorizacion de los programas y proyectos de las empresas publi-
cas, banca publica, seguridad social, gobiernos autobnomos descentralizados,
universidades y escuelas politécnicas, deberan ser analogos a los procedimien-
tos y requisitos establecidos para las entidades que conforman el Presupuesto
General del Estado, de acuerdo con el presente Reglamento.

En caso que los proyectos de inversion correspondan a entidades publicas fuera
del Presupuesto General del Estado, como son las empresas publicas, banca
publica, segundad social, Gobiernos Autonomos Descentralizados -GAD, y que
sean financiados con recursos provenientes del Presupuesto General del Esta-
do, su priorizacién y aprobacion se realizard por parte de los organismos cole-
giados establecidos por la normativa correspondiente; debiendo disponer de dic-
tamen de inclusién en el Plan Anual de Inversiones, por parte del ente rector de
la planificacién nacional para lo cual coordinara con el ente rector de las finanzas
publicas. Para la transferencia de dichos recursos por parte del ente rector de
las finanzas publicas se requerird la priorizaciéon y aprobacion del proyecto por
las entidades publicas fuera del Presupuesto General del Estado.

La priorizacion y autorizacion de los proyectos de inversion por parte de las enti-
dades que no constan en el Presupuesto General del Estado, no obliga ni impli-
ca que el ente rector de las finanzas publicas tenga obligatoriamente que finan-
ciarlos con recursos del PGE.
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Nota: Articulo agregado por Disposicion reformatoria Unica, numeral 6 de Decre-
to Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio
del 2017 .

Nota: Articulo sustituido por articulo 9 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 48.- Priorizacion de programas y proyectos de inversion para la atencion de
estados de excepcion.- Cuando se trate de declaratorias de estados de excep-
cion, por cualquiera de los casos establecidos en el articulo 164 la Constitucién
de la Republica, y en concordancia con la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, el ente rector de la planificacién nacional, debera incluir en
el Plan Anual de Inversiones los programas y proyectos de inversion publica que
las entidades requieran ejecutar, siempre y cuando se efectle esta acciéon den-
tro del periodo de vigencia del estado de excepcion.

En estas circunstancias, las entidades deberan notificar al ente rector de la plani-
ficacion los cambios realizados en el Plan Anual de Inversiones por este concep-
to. En los casos sefialados, no sera necesario el dictamen de priorizacion del
ente rector de la planificaciéon y bastara la notificacién descrita en el este inciso.

Una vez realizada la notificacién del proyecto de inversién por estado de excep-
cion, la entidad procedera con el desarrollo del mismo, tomando en cuenta los
criterios de sostenibilidad, calidad del gasto y optimizacion de recursos, inclu-
yendo, ademas, los objetivos que se esperan alcanzar en el marco del estado de
excepcion.

Posterior al inicio del proyecto de inversion, en el plazo maximo de 15 dias, este
debera ser remitido al ente rector de la planificacién nacional para su respectiva
legalizacion, validacion y presentacion de todos los requisitos normativos vigen-
tes para su registro y posterior control.

Los proyectos de inversion que se ejecuten por situaciones de emergencia o
estado de excepcidn podran ser susceptibles de asignacion adicional de recur-
sos en el caso de requerirse, siempre y cuando el estado de excepcién o emer-
gencia establecido se encuentre vigente. Tal asignacion de recursos debera es-
tar enmarcada dentro de los techos de gasto globales definidos por el ente rector
de las finanzas publicas, asi como su respectiva autorizacion.

Nota: Articulo agregado por Disposicion reformatoria Unica, numeral 6 de Decre-
to Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio
del 2017 .

Nota: Articulo sustituido por articulo 10 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 49.- Preeminencia de la produccion y mano de obra nacionales.- Las enti-
dades, sujetas al Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas elabora-
ran sus programas y proyectos de inversion publica; privilegiando la adquisicion
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de bienes y servicios nacionales que refuercen los encadenamientos productivos
de la localidad o zona donde deba ser ejecutado el programa y/o proyecto; la
incorporacion de mano de obra nacional; la desagregacion tecnoldgica y que
ofrezcan las mejores condiciones para la transferencia tecnologica en caso de
referirse a bienes o servicios importados.

En la formulacion y ejecucién de programas y proyectos de inversion publica se
promovera la vinculacion de mano de obra nacional, otorgando preferencia a la
mano de obra circuital, distrital; cantonal, provincial y zonal, en ese orden y se-
gun el caso.

De conformidad con el articulo 63 del Cdédigo Organico de Planificacion y Finan-
zas Publicas, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo emitira la nor-
ma técnica mediante la cual se establezcan los mecanismos de coordinacion y
complementariedad entre la inversion publica y la inversion privada.

Nota: Articulo agregado por Disposicion reformatoria Unica, numeral 6 de Decre-
to Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio
del 2017 .

Art. 50.- Georeferenciacion de la inversién publica.- Los recursos destinados a
actividades que forman parte de un estudio, proyecto y/o programa deben ubi-
carse geograficamente. Para ello, cada entidad que forma parte del Presupuesto
General del Estado debera utilizar obligatoriamente el catalogo y el clasificador
presupuestario geogréafico a nivel de cantdon o parroquia, hasta que la entidad
rectora de las finanzas publicas desarrolle el clasificador presupuestario geogra-
fico zonal, distrital y circuital.

Nota: Articulo agregado por Disposicion reformatoria Unica, numeral 6 de Decre-
to Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio
del 2017 .

Art. 51.- Informacién sobre la utilizacion de recursos publicos.- Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, las empresas publicas, las entidades del sistema
de seguridad social, universidades y escuelas politécnicas, y las entidades de la
banca publica deberan ingresar informacion de sus bancos de programas y pro-
yectos de inversion al Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica o a
la herramienta informética dispuesta para este fin, conforme las condiciones,
formato y periodicidad que determine la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo.

El Banco de Desarrollo B.P deberd, ingresar la informacion de los proyectos de
préstamos que mantiene con los gobiernos autdbnomos descentralizados al sis-
tema, para efectos de que la Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo
confirme que no exista duplicidad o falta de complementariedad entre los pro-
yectos que van a ser financiados con estos créditos, de manera previa al otor-
gamiento del respectivo crédito.
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Nota: Articulo agregado por Disposicion reformatoria Unica, numeral 6 de Decre-
to Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio
del 2017 .

Art. 52.- Elaboracion del Plan Anual y Plurianual de Inversiones.- El ente rector
de la planificacion elaborara el Plan Anual y Plurianual de Inversiones del Presu-
puesto General del Estado en coordinacion con las instituciones ejecutoras y con
el ente rector de las finanzas publicas, acorde a la programacion fiscal y respe-
tando los techos presupuestarios globales, institucionales y de gasto segun las
directrices presupuestarias. Asimismo, los Planes tomaran en consideracion cri-
terios de optimizacion y calidad de gasto publico, asi como, el principio de sos-
tenibilidad fiscal.

Para la formulacién de Plan Anual de Inversiones, las instituciones ejecutoras
deberan distribuir los recursos a cada proyecto nuevo o en ejecucion, de acuer-
do al techo presupuestario asignado por el ente rector de las finanzas publicas e
incorporarlo a la propuesta de proforma presupuestaria institucional, adjuntando
un informe justificativo de que se encuentra debidamente financiado, conside-
rando para el efecto, criterios de sostenibilidad fiscal, austeridad, optimizacion y
calidad del gasto.

Para la elaboracion de la proforma del Presupuesto General del Estado y de la
programacién presupuestaria cuatrianual, el ente rector de la planificacién remiti-
ra al ente rector de las finanzas publicas el Plan Anual y Plurianual de Inversio-
nes de las entidades que forman parte del Presupuesto General del Estado o
gue estando fuera del Prespuesto General del Estado, utilicen recursos del mis-
mo. El impacto presupuestario del Plan Anual y Plurianual de Inversiones sera
evaluado por el ente rector de las finanzas publicas antes de su inclusion final en
la Proforma y la programacion presupuestaria cuatrianual respetando los techos
presupuestarios y la programacion fiscal.

Adicionalmente en la Planificacién Plurianual de Inversiones, el ente rector de la
planificacion y el ente rector de las finanzas publicas, incorporaran la Planifica-
cion de la Demanda Agregada, a través del Plan de Demanda Publica Plurianual
de adquisiciones del sector publico.

Las modificaciones al Plan Anual de Inversiones durante el ejercicio deberan ser
autorizadas por el ente rector de la planificacion y el ente rector de las finanzas
publicas. La propuesta de modificaciones serd presentada por las instituciones
ejecutoras junto con un informe justificativo de su necesidad y potencial impacto
presupuestario anual y plurianual. El ente rector de las finanzas publicas autori-
zara dicho cambio en el marco de los techos anuales y plurianuales globales,
con sujecién al Plan Nacional de Desarrollo y en funcién de la disponibilidad de
espacio presupuestario y/o prioridades de ejecucion para los periodos fiscales
siguientes.
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Nota: Articulo agregado por Disposicién reformatoria Gnica, numeral 6 de Decre-
to Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio
del 2017 .

Nota: Articulo sustituido por articulo 11 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 53.- Del Subsistema Nacional de Seguimiento y Evaluacion.- Comprende el
conjunto de normas, instrumentos, procesos Yy actividades que las entidades y
organismos del sector publico deben realizar con el objeto de monitorear y eva-
luar las politicas publicas en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa. Los entes rectores emitiran metodologias en materia
de seguimiento y evaluacion en el ambito de su competencia conforme los ar-
ticulos 17, 26 y 74 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Nota: Articulo agregado por Disposicion reformatoria Unica, numeral 6 de Decre-
to Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio
del 2017 .

Nota: Articulo sustituido por articulo 12 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 54.- Deberes y atribuciones.- La Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo es el ente rector del Subsistema Nacional de Seguimiento y Evalua-
cion y tendré las siguientes atribuciones:

1. Liderar el subsistema nacional de seguimiento y evaluacion de las interven-
ciones publicas para la consecucion de los objetivos y metas del Plan Nacional
de Desarrollo;

2. Planificar, dirigir y acompafiar el disefio e implementacion de metodologias
para seguimiento y evaluacion de las intervenciones publicas;

3. Normar todos los aspectos del subsistema;

4. Promover la rendicién de cuentas y la transparencia; v,

5. Retroalimentar el proceso de la politica publica y la toma de decisiones.

Nota: Articulo agregado por Disposicion reformatoria Unica, numeral 6 de Decre-
to Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio
del 2017 .

Art. 55.- Del seguimiento y evaluacién a la politica publica.- ElI seguimiento y la
evaluacion a la politica publica se realizaran mediante el seguimiento y evalua-
cion a las intervenciones publicas, en el marco de los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo.

Nota: Articulo agregado por Disposicion reformatoria Gnica, numeral 6 de Decre-

to Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio
del 2017 .
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Art. 56.- Seguimiento y evaluacion al Plan Nacional de Desarrollo.- La Secreta-
ria Nacional de Planificacion y Desarrollo, efectuara el seguimiento a los indica-
dores y metas contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo y en la Estrategia
Territorial Nacional.

La evaluacion al Plan Nacional de Desarrollo se presentara anualmente al Con-
sejo Nacional de Planificacién. Incluird una evaluacion de la coherencia entre la
politica publica y las intervenciones publicas implementadas para cumplimiento
del Plan Nacional de Desarrollo.

Nota: Articulo agregado por Disposicion reformatoria Unica, numeral 6 de Decre-
to Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio
del 2017 .

Art. 57.- Seguimiento a las Agendas Intersectoriales.- Cada Consejo Sectorial
realizara el seguimiento al cumplimiento de la agenda respectiva de acuerdo a
los lineamientos establecidos por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desa-
rrollo.

Nota: Articulo agregado por Disposicion reformatoria Unica, numeral 6 de Decre-
to Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio
del 2017 .

Art. 58.- Del seguimiento y evaluacion de los programas y proyectos financiados
con cooperacion, internacional no reembolsable.- El seguimiento y la evaluacion
de la cooperacion internacional no reembolsable y de la asistencia técnica, es
responsabilidad del organismo a cargo de la cooperacién internacional. El ente
rector de la planificacién y el ente rector de las finanzas publicas, haran segui-
miento al cumplimiento de los objetivos que estén alineados al Plan Nacional de
Desarrollo, asi como, a la ejecucion de los recursos, respectivamente; aplicando
criterios de sostenibilidad y calidad del gasto.

Nota: Articulo agregado por Disposicion reformatoria Unica, numeral 6 de Decre-
to Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio
del 2017 .

Nota: Articulo sustituido por articulo 13 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 59.- Del seguimiento a la planificacion institucional.- La planificacion institu-
cional incluird indicadores de resultado, cuyo seguimiento estara a cargo de la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, en coordinacion con los entes
competentes. Las entidades del sector publico deberan remitir de manera opor-
tuna la informacion sobre el cumplimiento de su planificacion.

Nota: Articulo agregado por Disposicion reformatoria Unica, numeral 6 de Decre-
to Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio
del 2017 .
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Art. 60.- De la consistencia técnica de las evaluaciones.- La Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo normaré los parametros técnicos minimos, los pro-
cedimientos de reporte y la difusion de las evaluaciones respecto de entidades u
organismos del sector publico.

Nota: Articulo agregado por Disposicion reformatoria Unica, numeral 6 de Decre-
to Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio
del 2017 .

Art. 61.- De los resultados de las evaluaciones.- La Secretaria Nacional de Pla-
nificacion y Desarrollo mantendra un banco de las evaluaciones de las interven-
ciones publicas realizadas en el pais y publicara los resultados de las evaluacio-
nes.

Nota: Articulo agregado por Disposicion reformatoria Unica, numeral 6 de Decre-
to Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio
del 2017 .

LIBRO I
DE LAS FINANZAS PUBLICAS

TITULO | )
DEL SISTEMA NACIONAL DE FINANZAS PUBLICAS

Art. 62.- Clasificacion del sector publico.- Para efectos del analisis de finanzas
publicas, el sector publico (SP) estard dividido en: sector publico financiero
(SPF), sector publico no financiero (SPNF) y entidades de la seguridad social.
Todas las entidades, instituciones y organismos referidos en los articulos 4 y en
el articulo innumerado a continuacion del articulo 8 del Cédigo Orgéanico de Pla-
nificacion y Finanzas Publicas, seran clasificados de la siguiente manera:

1. Sector publico financiero: Comprende todas las entidades cuya actividad prin-
cipal es monetaria, de intermediacion financiera, banca de inversién y/u otras
para la prestacion de servicios financieros de naturaleza similar.

2. Sector publico no financiero: Comprende las siguientes entidades:

a. Las entidades cuya actividad primaria es desempefiar las funciones de go-
bierno. Este, a su vez, se sub-clasifica en:

i. Gobierno central o estado central: Esta constituido por las diferentes entidades
gue pertenecen a la Funciéon Ejecutiva, Dentro de esta clasificacion se incluye el
Régimen Especial de Galapagos.

il. Otras funciones del Estado: Legislativa, Judicial, Electoral, y, Transparencia y
Control Social.

iii. Gobiernos Autbnomos Descentralizados: Comprende todos los gobiernos re-
gionales, gobiernos provinciales, gobiernos municipales o distritos metropolita-
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nos, gobiernos parroquiales rurales; y, las personas juridicas creadas por acto
normativo de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, a excepcion de sus
empresas publicas.

iv. Las demas entidades que realicen Funciones del Estado que no se encuen-
tren comprendidas en otras categorias establecidas en este articulo.

b. Las empresas publicas de economia mixta creadas para la gestion de secto-
res estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento susten-
table de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras activi-
dades econdmicas en todos los niveles de gobierno, de conformidad con la ley
que regula las empresas publicas. Se encuentran también comprendidas las so-
ciedades de derecho privado cuya propiedad total o parcial mayoritaria pertene-
ce a entidades del Sector Publico No Financiero de conformidad con la Ley y a
las condiciones y parametros que se definan en el reglamento.

3. Entidades de la Seguridad Social: Son entidades autonomas, con patrimonio
propio, cuyos fondos son propios y distintos a los del fisco y no forman parte del
Presupuesto General del Estado, creadas para fines de cobertura de contingen-
cias y concesion de prestaciones y servicios de Seguridad Social, conformadas
por: El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), Instituto de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA) y el Instituto de Seguridad Social de la
Policia (ISSPOL), Servicio de Cesantia de la Policia Nacional y otras de similar
naturaleza y funcién creadas al amparo de estos regimenes de Seguridad So-
cial. Se excluyen los fondos complementarios previsionales cerrados.

El ente rector de las finanzas publicas mantendra un catalogo actualizado de
todas las entidades del sector publico para lo cual coordinara con el ente rector
del talento humano y de las remuneraciones del sector publico.

Las instituciones, entidades u organismos privados que sean beneficiarios de
transferencias sin contraprestacion de bienes o servicios, se sujetaran a las
normas del Sistema Nacional de Finanzas Publicas relativas a los principios y
procedimiento de transparencia y rendicion de cuentas, en los términos previstos
en el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en este reglamento
y las normas técnicas que se dictaren para el efecto.

Nota: Articulo sustituido por articulo 14 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 63.- Obligaciones de las entidades del sector publico.- Son obligaciones de
las entidades del sector publico:

1. Aplicar de manera obligatoria las normas, politicas, procesos y lineamientos
gue emita el ente rector de las finanzas publicas en relacion con el Sistema Na-
cional de las Finanzas Publicas;

2. Establecer procedimientos para la aplicacion de las disposiciones legales y
normas pertinentes que emita el ente rector de las finanzas publicas, dentro del

29



ambito de su competencia, en funcion de sus necesidades y caracteristicas par-
ticulares:

3. Proporcionar informacion, en la forma y plazos previstos en la normativa co-
rrespondiente al Sistema Nacional de las Finanzas Publicas, asi como, en las
normas Yy directrices expedidas por el ente rector de las finanzas publicas, en
ejercicio de las facultades que le confiere el Cddigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, leyes conexas y normativa vigente;

4. Contar con una unidad administrativa financiera institucional responsable de la
administracion financiera. Para los casos de que la entidad posea procesos ad-
ministrativos financieros desconcentrados a nivel territorial debidamente aproba-
dos por el ente rector correspondiente, se podré crear una unidad administrativa
financiera desconcentrada para operar la gestion de los recursos de la entidad a
nivel territorial. Sin embargo, esta dependeréa de la planta central de la entidad.

5. Velar por el correcto uso de las plataformas informaticas del Sistema Nacional
de Finanzas Publicas, incluyendo los accesos a los mismos;

6. Solicitar al ente rector de las finanzas publicas la anulacion de los métodos de
acceso a las plataformas informéticas del Sistema Nacional de Finanzas Publi-
cas, de los funcionarios que dejen de laborar en las entidades publicas;

7. Designar autorizadores de gasto y pago institucionales tanto para la planta
central, asi como, para los procesos desconcentrados que se implemente a nivel
territorial, de ser el caso.

8. Cumplir la normativa dictada por los organismos de control.

9. Cumplir con los calendarios fiscales, la programacion presupuestaria cuatria-
nual, los techos presupuestarios institucionales y de gasto, definidos por el ente
rector de las finanzas publicas.

Nota: Articulo sustituido por articulo 5, numeral 1 de Decreto Ejecutivo No. 1417,
publicado en Registro Oficial Suplemento 1 de 25 de Mayo del 2017 .

Nota: Decreto 1417 derogado por Disposicion derogatoria primera de Decreto
Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del
2017 .

Nota: Articulo sustituido por Disposicion reformatoria Unica, numeral 7 de Decre-
to Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio
del 2017 .

Nota: Articulo sustituido por articulo 15 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

TITULO II
DE LOS COMPONENTES DEL SISTEMA NACIONAL DE FINANZAS PUBLI-
CAS

CAPITULO |
DEL COMPONENTE DE POLITICA Y DE LA PROGRAMACION FISCAL

Nota: Denominacion de Capitulo sustituida y denominacion de Seccion agregada
por Articulo 21, numeral 2 de Decreto Ejecutivo No. 617, publicado en Registro
Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018 .
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Nota: Capitulo con sus secciones y articulos sustituido por articulos 16 y 17 de
Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado en Registro Oficial Suplemento 346 de 9
de Diciembre del 2020 .

Art. 64.- Lineamientos de la politica economica y fiscal- ElI Ministerio de Econo-
mia y Finanzas, hasta el 15 de abril de cada afio, elaborara el documento anual
de lineamientos de politica econdmica y Fiscal. Dicho documento sera puesto a
consideracion del Presidente de la Republica para su aprobacion. Posterior a su
aprobacion este documento debera ser publicado en los portales digitales de la
Presidencia de la Republica y del Ministerio de Economia y Finanzas. Un resu-
men de este documento debera ser incluido en el documento de programacion
fiscal plurianual y anual y en las directrices presupuestarias.

Las politicas fiscales y econdmicas dictadas seran obligatorias para las entida-
des del Estado Central y las empresas publicas del ejecutivo, y deberan ser con-
sideradas por los gobiernos autonomos descentralizados, el resto de empresas
publicas, banca publica e instituciones de la seguridad social para la toma de
decisiones en los campos de ingresos, gastos, financiamiento, activos, pasivos y
patrimonio de cada uno de ellos.

SECCION | ] )
DE LA PROGRAMACION MACROECONOMICA

Nota: Seccion y articulo sustituidos por articulo 17 de Decreto Ejecutivo No.
1203, publicado en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020

Art. 65.- Marco analitico de la programaciéon macroecondémica.- Corresponde al
conjunto de andlisis macroeconémicos, técnicas de proyeccion econométricas y
metodologias de programacion Financiera, bajo el marco de politica econémica
basado en los principios de estabilidad econdmica, sostenibilidad fiscal y garan-
tia de la estabilidad del esquema monetario. El objetivo de la programacion ma-
croeconOmica es evaluar la interrelacién y los canales de transmision de los sec-
tores fiscal, externo, monetario y financiero para proponer estrategias que permi-
tan responder a desequilibrios macroeconémicos provocados por choques inter-
nos o externos sobre el crecimiento y el empleo.

La presentacion de la informacion de la programacién macroeconémica se hara
bajo principios y formatos internacionalmente aceptados para cada sector de la
economia, con el objeto de evaluar la consistencia de las interrelaciones de los
sectores, asi como entre las variables macroecondmicas de flujos, stocks y otros
movimientos.

Art. 66.- Programacién macroeconémica anual y plurianual.- La programacion
pronosticara escenarios macroeconomicos y presentara la estimacion de esce-
narios macroecondmicos anual y plurianual, para un periodo no menor de 4
afios, que identifiquen el comportamiento de los principales agregados de los
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sectores real, externo, monetario-financiero y fiscal; y presentara las proyeccio-
nes para el crecimiento econémico, inflacion anual promedio y fin de periodo,
balanza de pagos desagregada por principales cuentas, entre las mas relevan-
tes. La determinacion del proceso de programacion macroeconoémica y su con-
tenido, constaran en la norma técnica que se establezca para el efecto.

La programacién macroeconémica debera ser utilizada de forma obligatoria para
la elaboraciéon de la programacion fiscal a cargo del ente rector de las finanzas
publicas.

La programacion macroecondmica sera presentada mediante el documento de
programacién macroeconomica que contendra al menos: informacién macroeco-
ndémica por cada sector del afio anterior, perspectivas para el afio en curso; la
programacién macroeconOmica para cuatro afios, factores externos e internos
que inciden sobre el desempefio macroecondmico; y, un analisis de sensibilidad
con identificacion de escenarios alternativos.

Nota: Articulo sustituidos por articulo 17 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publica-
do en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 67.- Elaboracién y actualizacion del documento de programacion macroeco-
nomica.- El ente rector de las finanzas publicas y el Banco Central del Ecuador,
a través de una participacion coordinada, seran responsables de la elaboracion y
actualizacion de la programaciéon macroeconémica. Con el objeto de contar con
informacion especializada se podré requerir la colaboracion de otras entidades
publicas.

El ente rector de las finanzas publicas y el Banco Central del Ecuador, de forma
coordinada, podran solicitar a las entidades del sector publico la informacién que
consideren necesaria para elaborar y actualizar las estimaciones macroeconé-
micas. El ente rector de las finanzas publicas, en coordinacién con el Banco
Central del Ecuador, sera el encargado de consolidar dicha informacion, validar-
la y verificar su consistencia. Todas las entidades del sector publico tienen la
obligacion de cumplir con la provision de informacién para la programacion ma-
croeconOémica en los plazos, contenidos y formatos que determine la norma téc-
nica.

La programacion macroeconomica anual y plurianual sera objeto de seguimien-
to, evaluacion y actualizacion por parte del ente rector de las finanzas publicas y
el Banco Central del Ecuador.

Nota: Articulo sustituidos por articulo 17 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publica-
do en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 68.- Aprobacion, emision y publicacion de la programaciéon macroecondémi-
ca.- La aprobacién, emision y publicacién de la programacién macroeconémica y
su actualizacion seran responsabilidad compartida entre el ente rector de las
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finanzas publicas y el Banco Central de Ecuador. La publicacion del documento
de programacién macroeconomica se realizara a través de los sitios web oficia-
les del ente rector de las finanzas publicas y del Banco Central del Ecuador has-
ta el 15 de abril y su actualizacion hasta el 15 de septiembre del ejercicio fiscal
correspondiente.

Un resumen del documento de programacion macroecondémica deberd ser in-
cluido en: el documento de programacion fiscal plurianual y anual; y, en la pro-
gramacion presupuestaria cuatrianual.

Nota: Articulo sustituidos por articulo 17 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publica-
do en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...).- Interaccion entre los ejercicios de programacion macroeconémica y de
programacion fiscal.- Son procesos que se desarrollan a través de la interaccion
continua entre los dos ambitos y unidades responsables. La elaboracion y actua-
lizacion de la programacion macroecondémica se sustentara, entre otras, en la
estimacion de un escenario fiscal plurianual base de la programacion fiscal y
tomara en cuenta las principales variables macroeconémicas estimadas cuatria-
nualmente en base a la informacién proporcionada por las diferentes entidades
especializadas. Asimismo, los resultados de la programaciéon macroeconémica
servirdn para proyectar variables fiscales relevantes para la elaboracion y actua-
lizacién del documento de programacion fiscal.

Nota: Articulo sustituidos por articulo 17 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publica-
do en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

SECCION lI
DE LA PROGRAMACION FISCAL Y PROGRAMACION PRESUPUESTARIA
CUATRIANUAL

Nota: Seccién y articulo sustituido por articulo 17 de Decreto Ejecutivo No. 1203,
publicado en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...).- Marco analitico de la programacion fiscal.- A fin de evaluar la posicion
y sostenibilidad fiscal del sector publico y su repercusion macroecondmica, los
analisis deben distinguir entre ingreso fiscal y entrada: y, gasto fiscal y eroga-
cion.

Desde la perspectiva de la programacion fiscal, si bien todo ingreso fiscal es una
entrada, no todas las entradas representan ingreso fiscal. Este ultimo solo con-
siste en las entradas que no dan lugar a una obligacion de reembolso. Las en-
tradas provenientes de préstamos y otras operaciones de financiamiento al sec-
tor publico no constituyen ingreso fiscal, porque los préstamos deben reembol-
sarse. Igualmente, no todas las erogaciones o egresos constituyen gastos fisca-
les. El reembolso de un préstamo no es un gasto fiscal, porque emana de una

33



obligacion asumida al recibir el préstamo; en cambio los pagos de intereses, son
una partida del gasto fiscal.

La presentacion de la informacion de la programacion fiscal del sector publico se
hara bajo el esquema ahorro-inversion-financiamiento. Debiendo sustraerse del
ingreso el consumo corriente para presentar el ahorro; posteriormente se debera
confirmar que al substraer la inversion del ahorro este resultado compruebe la
identidad contable respecto al financiamiento. Es decir, que los ingresos y los
gastos se registran sobre la linea, mientras que el lado del financiamiento, en-
tradas y erogaciones no fiscales, se los registra bajo la linea.

Art. (...).-Programacion fiscal anual y plurianual.- La programacion fiscal del Sec-
tor Pablico no Financiero y Seguridad Social consolidada y la programacion fis-
cal para cada sector referido en la clasificacién del articulo innumerado a conti-
nuacién del articulo 8 de Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
sera anual y plurianual para un periodo no menor de cuatro afios. La programa-
cion fiscal presentara escenarios del sector fiscal anual y plurianual, que identifi-
guen el comportamiento de los principales agregados fiscales y presentara las
proyecciones para los ingresos, gastos y financiamiento, saldos de la deuda pu-
blica y otros pasivos, entre las mas relevantes. La determinacion del proceso de
programacion fiscal y su contenido, constaran en la norma técnica que se esta-
blezca para el efecto.

La programacion fiscal debera ser consistente con la programacion macroeco-
ndémica y debera ser utilizada de forma obligatoria para elaboracién de: las direc-
trices presupuestarias, la Proforma del Presupuesto General del Estado; vy, la
Programacién Presupuestaria Cuatrianual.

La programacion fiscal sera presentada mediante el documento de programa-
cion fiscal plurianual y anual.

Nota: Articulo agregado por Articulo 21 numeral 3 de Decreto Ejecutivo No. 617,
publicado en Registro Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018 .
Nota: Articulo sustituido por articulo 17 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...).- Fases de la programacion fiscal.- La programacion fiscal contard con
las siguientes fases, mismas que seran realizadas por el ente rector de las fi-
nanzas publicas:

1. Determinacion del escenario fiscal plurianual-fiscal base: sobre la base de la
informacion de las estadisticas fiscales, asi como del comportamiento corriente
de la economia, se determinara el escenario base o pasivo de la programaciéon
fiscal, sin cambios de politicas. Este escenario, que debe contener informacion
del Presupuesto General del Estado y los presupuestos de las demas entidades
del Sector Publico No Financiero y Seguridad Social, sera el insumo para la ge-
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neraciéon de propuestas de medidas previo a un escenario activo de programa-
cion.

2. Articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo: Fase en la cual se debera
confirmar el grado de articulacion de la programacion fiscal con el Plan Nacional
de Desarrollo.

3. Formulacién de lineamientos para la programacion fiscal: corresponde al le-
vantamiento de las opciones de politica fiscal que pueden ser aplicadas para
definir el escenario fiscal final.

4. Determinacion del escenario fiscal final: Fase en la cual se elaborara el marco
de la programacion fiscal anual y plurianual, con la proyeccion de los ingresos,
gastos y financiamiento del sector publico no financiero y seguridad social, en
sujecion a los limites, metas y objetivos fiscales que deberan ser publicados de
acuerdo a lo previsto en este Reglamento, y tomando en cuenta los objetivos y
metas del Plan Nacional de Desarrollo y las definiciones de los lineamientos pa-
ra la programacion fiscal.

5. Aprobacion de la programacion fiscal plurianual y anual: El ente rector de las
finanzas publicas aprobaréa la programacion fiscal hasta el 30 de abril y su actua-
lizacion antes de 30 de septiembre. En el afio que se posesiona el Presidente o
Presidenta de la Republica la programacion fiscal plurianual y anual de inicio de
gestion del Gobierno sera aprobada al mismo tiempo que el Plan Nacional de
Desarrollo. Mientras tanto, regira la programacion fiscal plurianual y anual apro-
bada y actualizada en el afio anterior.

6. Emision y publicacion del documento de la programacion fiscal: La emision y
publicacién del documento de programacion fiscal se realizara a través del sitio
web oficial del ente rector de las finanzas publicas dentro de los 5 dias posterio-
res a la aprobacion y de la actualizacion de la programacion fiscal plurianual y
anual.

7. Seguimiento, evaluacion y actualizacion: En esta fase se realizara la medicion
de los resultados fiscales obtenidos durante la ejecucion del ejercicio fiscal, con
el objetivo de determinar las posibles causas y desviaciones, asi como estable-
cer las medidas correctivas. Se entiende por seguimiento al proceso de monito-
reo de la ejecucién presupuestaria de las entidades que conforman el sector pu-
blico no financiero y entidades de la seguridad social; por evaluacion al conjunto
de procedimientos que permiten determinar los resultados financieros y econé-
micos obtenidos por las instituciones, sus efectos, relevancia, eficacia, impacto y
sostenibilidad; y actualizacion a la determinacion del marco de la programacién
fiscal anual y plurianual considerando los resultados de la evaluacion y la incor-
poracién de medidas correctivas identificadas.

Nota: Articulo agregado por Articulo 21 numeral 3 de Decreto Ejecutivo No. 617,
publicado en Registro Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018 .
Nota: Articulo sustituido por articulo 17 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...).- Elaboracion y actualizacion programacion fiscal.- El ente rector de las
finanzas publicas sera responsable de la elaboracion y actualizacion de la pro-
gramacion fiscal del Sector Publico No Financiero y Seguridad Social consolida-
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da y la programacion fiscal para cada sector. Con el objeto de contar con infor-
macion especializada se podra requerir la colaboraciéon de otras entidades publi-
cas como son: el Servicio de Rentas Internas, el Servicio Nacional de Aduanas,
el ente rector de energia y recursos naturales no renovables, el ente rector de la
produccién, comercio exterior, inversiones y pesca, entre otros.

El ente rector de las finanzas publicas podra solicitar a las entidades del sector
publico la informacién que considere necesaria para elaborar y actualizar las
estimaciones del sector fiscal. El ente rector de las finanzas publicas sera el en-
cargado de consolidar dicha informacién, validarla y verificar su consistencia.
Todas las entidades del sector publico tienen la obligacion de cumplir con la pro-
vision de informacion para la programacion fiscal en los plazos, contenidos y
formatos que determine la norma técnica.

La programacion fiscal anual y plurianual sera objeto de seguimiento, evaluacion
y actualizacion por parte del ente rector de las finanzas publicas.

Nota: Articulo agregado por articulo 21 numeral 3 de Decreto Ejecutivo No. 617,
publicado en Registro Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018 .
Nota: Articulo sustituido por articulo 17 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...).- Programaciones fiscales institucionales.- Cada entidad del Sector Pu-
blico No Financiero y de la Seguridad Social debera elaborar y remitir la progra-
macion fiscal institucional, en la que se incluiran todos los ingresos, gastos y fi-
nanciamiento necesarios para su gestion para un periodo de cuatro afios. Dichas
programaciones fiscales deben elaborarse de conformidad con el Plan Nacional
de Desarrollo y en sujecién a los limites, metas y objetivos fiscales publicados de
conformidad con lo previsto en este Reglamento.

Las programaciones fiscales institucionales remitidas al Ministerio de Economia
y Finanzas, seran sometidas al analisis y validacion de su consistencia técnica y
de los lineamientos para la programacion fiscal.

Las entidades que no hayan remitido su programacion fiscal se sujetaran a las
sanciones dispuestas en la Ley. Para el caso en que las instituciones no hayan
remitido su programacion fiscal institucional dentro del plazo establecido, el ente
rector de las finanzas publicas la formulara por su cuenta, considerando entre
otros, el presupuesto codificado vigente y los lineamientos contenidos para la
programacion fiscal.

Nota: Articulo agregado por Articulo 21 numeral 3 de Decreto Ejecutivo No. 617,
publicado en Registro Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018 .
Nota: Articulo sustituido por articulo 17 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .
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Art. (...).- Documento de programacion fiscal.- EI documento de programacion
fiscal contendra al menos: escenario macroecondémico base; proyecciones fisca-
les para al menos cuatro afios; limites, objetivos y metas fiscales que seran obli-
gatorios para el periodo fiscal siguiente e indicativos para los siguientes tres
afos; estrategias fiscales para la gestion de la mitigacion de riesgos fiscales;
evaluacion de las principales variaciones de los supuestos macroeconémicos y
fiscales respecto de las proyecciones del afio previo: andlisis de seguimiento y
monitoreo de riesgos fiscales; compendio de escenarios fiscales alternativos con
analisis de sensibilidad ; y, andlisis de sostenibilidad fiscal.

Un resumen del documento de programacion fiscal debera ser incluido en las
directrices presupuestarias, en la proforma del Presupuesto General del Estado
y en la programacion presupuestaria cuatrianual.

Nota: Articulo agregado por Articulo 21 numeral 3 de Decreto Ejecutivo No. 617,
publicado en Registro Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018 .
Nota: Articulo sustituido por articulo 17 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...).- Interaccion entre programacion fiscal y riesgos fiscales.- Son procesos
gue se desarrollan a través de la interaccién continua entre los dos ambitos y
unidades responsables. La elaboracion y actualizacion de la programacion fiscal
debera contar con una evaluacion de posibles riesgos, con el objetivo de expedir
acciones y planes de mitigacion ante la materializacion de eventos. Asi mismo,
esta evaluacion sustentara los resultados de la elaboracion y actualizacion del
documento de programacion fiscal.

Nota: Articulo agregado por Articulo 21 numeral 3 de Decreto Ejecutivo No. 617,
publicado en Registro Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018 .
Nota: Articulo sustituido por articulo 17 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...).- Interaccion entre los ejercicios de programacion fiscal y presupuesto.-
Son procesos que se desarrollan a través de la interaccion continua entre los
dos ambitos y unidades responsables. La elaboracion y actualizacion de los te-
chos presupuestarios se sustentard, entre otras, en la estimacion de un escena-
rio fiscal plurianual base de la programacion fiscal y tomara en cuenta las princi-
pales variables macroecon6micas estimadas cuatrianualmente en base a la in-
formacion proporcionada por las diferentes entidades especializadas.

Nota: Articulo agregado por Articulo 21 numeral 3 de Decreto Ejecutivo No. 617,
publicado en Registro Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018 .
Nota: Articulo sustituido por articulo 17 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

SECCION Il
DE LA GESTION DE LOS RIESGOS FISCALES
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Nota: Seccion y articulo sustituidos por articulo 17 de Decreto Ejecutivo No.
1203, publicado en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020

Art. (...).- Lineamientos para la Politica de prevencion, mitigacion y gestion de
riesgos fiscales.- Los lineamientos generales y metodologias técnicas relativas a
la identificacidn, cuantificacion, prevencion, mitigacion, monitoreo, reporte, y ges-
tibn de riesgos fiscales, aplicables a todas las entidades del sector publico no
financiero y referenciales para la seguridad social, se haran constar en la norma-
tiva técnica que serd emitida por Ministerio de Economia y Finanzas. Esta nor-
mativa debera considerar las particularidades de cada tipo de entidad publica y
respetara las competencias y autonomias dispuesta por la Constitucién y la Ley
para la Seguridad Social y Gobiernos Autbnomos Descentralizados.

Art. (...).- Coordinacion para la gestion de riesgos fiscales.- El ente rector de las
finanzas publicas ejercera la funcién de coordinacion de la gestion de riesgos
fiscales, siendo responsable de recibir la informacion de las entidades del sector
publico, monitorear los riesgos fiscales, preparar y expedir la politica de preven-
cion, mitigacién y gestion de riesgos fiscales del Sector Publico no Financiero,
misma que anexara a la proforma del Presupuesto General del Estado conforme
a lo dispuesto en el Cdodigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas y este
Reglamento.

En cada entidad de cada nivel de gobierno se designara una unidad encargada
de sistematizar y coordinar la gestion de riesgos fiscales de la entidad y reportar
la informacién requerida por el ente rector de las finanzas publicas.

Nota: Articulo agregado por Articulo 21 numeral 3 de Decreto Ejecutivo No. 617,
publicado en Registro Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018 .
Nota: Articulo sustituido por articulo 17 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...).- Del levantamiento y analisis de riesgos.- Fase del ciclo de gestion de
riesgos fiscales, en la cual, con base a los objetivos determinados en la politica
fiscal se identifican, censan, cuantifican, priorizan y analizan los principales
eventos imprevistos que pueden conducir a que las variables fiscales de ingre-
sos, gastos, financiamiento, activos y pasivos, se desvien de las previsiones
presupuestarias y de la programacion fiscal plurianual y anual.

Las unidades designadas para la gestion de riesgos fiscales en cada nivel de
gobierno sistematizaran, en coordinacién con todas las entidades de cada nivel
de gobierno, la matriz de riesgos fiscales. Esta matriz debera identificar la fuente
del riesgo, su naturaleza o incidencia, y la probabilidad de que se materialice el
riesgo.
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La unidad designada para la gestién de riesgos fiscales del ente rector de las
finanzas publicas sera la encargada del proceso de coordinacion del levanta-
miento y analisis de riesgos para las entidades de la Administracion Publica
Central.

Nota: Articulo agregado por Articulo 21 numeral 3 de Decreto Ejecutivo No. 617,
publicado en Registro Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018 .
Nota: Articulo sustituido por articulo 17 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...).- Medicion y monitoreo permanente de los riesgos relevantes.- Fase del
ciclo de la gestion de riesgos en la cual se miden y monitorean los riesgos rele-
vantes que fueron definidos en la fase de levantamiento y analisis. En esta eta-
pa, se calcula la exposicion fiscal a los riesgos considerando los probables im-
pactos en las finanzas publicas en caso de materializacion de los mismos.

Las unidades designadas para la gestion de riesgos fiscales de cada nivel de
gobierno deberan realizar la medicidon de sus respectivos riesgos fiscales con-
forme a la metodologia establecida por el ente rector de las finanzas publicas.
Adicional a ello, deberan generar la informacién correspondiente para entregarla
al ente rector de las finanzas publicas, el cual aplicara la metodologia de segui-
miento con la finalidad de validar los resultados obtenidos.

Las unidades designadas para la gestién de riesgos fiscales de cada nivel de
gobierno serdn encargadas de monitorear permanentemente los riesgos fiscales,
presentando alertas tempranas para la toma de acciones pertinentes por parte
de las autoridades respectivas y el ente rector de las finanzas publicas.

El ente rector de las finanzas publicas seréa la entidad encargada del proceso de
monitoreo permanente de los riesgos relevantes para las entidades de la Admi-
nistracion Publica Central, asi como de los riesgos derivados del resto de enti-
dades del sector publico y Seguridad Social.

Nota: Articulo agregado por Articulo 21 numeral 3 de Decreto Ejecutivo No. 617,
publicado en Registro Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018 .
Nota: Articulo sustituido por articulo 17 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...).- Emision de acciones y planes de mitigacion.- Fase del ciclo en la cual
se preparan, aprueban y emiten las acciones y planes de prevencion y mitiga-
cion de los riesgos fiscales. Las unidades designadas para la gestion de riesgos
fiscales en cada nivel de gobierno deberan preparar y presentar un plan de pre-
vencion y mitigacion de riesgos fiscales a sus autoridades correspondientes,
coordinando con las diferentes unidades técnicas. El 6rgano de gobierno corres-
pondiente debera conocer y aprobar las acciones y planes de prevencion y miti-
gacion de riesgos fiscales.
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El ente rector de las finanzas publicas emitira los lineamientos para preparar los
planes de prevencion y mitigacion y trabajara de forma coordinada con Gobier-
nos Auténomos Descentralizados, entidades de la Seguridad Social, empresas
publicas, y otras entidades que formen parte del Sector Publico no Financiero,
para el desarrollo estandarizado de los documentos de riesgos fiscales y el dise-
Ao de planes de prevenciéon y mitigacion.

El ente rector de las finanzas publicas sera la entidad encargada del proceso de
emision de acciones y planes de mitigacién de los riesgos relevantes para las
entidades de la Administracion Publica Central en coordinacion con las unidades
técnicas correspondientes.

Los planes de mitigacion de las entidades fuera del Presupuesto General del
Estado podran recomendar acciones para provisionar y atender los gastos aso-
ciados a riesgos que no pueden ser mitigados, acciones que podran incluir pro-
visiones presupuestarias para riesgos fiscales, asignaciones de contingencia en
sus presupuestos, y/o politicas de valores minimos de activos financieros dispo-
nibles para la amortiguacion de riesgos fiscales.

Nota: Articulo agregado por Articulo 21 numeral 3 de Decreto Ejecutivo No. 617,
publicado en Registro Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018 .
Nota: Articulo sustituido por articulo 17 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...).- Reporte de la materializacion de riesgos fiscales.- Fase del ciclo en la
cual se presenta el reporte de materializacion de los riesgos fiscales. Las unida-
des designadas para la gestion de riesgos fiscales en cada nivel de gobierno
deberan informar mensualmente respecto a la materializacién de riesgos fiscales
a sus autoridades respectivas y al ente rector de las finanzas publicas. El ente
rector de las finanzas publicas debera consolidar, verificar, y sintetizar semes-
tralmente los efectos generados en las finanzas publicas por la materializacion
de los riesgos fiscales presentados en el ejercicio fiscal para el sector publico.

Nota: Articulo agregado por Articulo 21 numeral 3 de Decreto Ejecutivo No. 617,
publicado en Registro Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018 .
Nota: Articulo sustituido por articulo 17 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...).-Evaluacion de implementacion de las acciones y planes de mitigacion
ante la materializacién de eventos.- Fase del ciclo en la cual posterior a emisién
de acciones y planes de mitigacion, cada nivel de gobierno y el ente rector de las
finanzas publicas deberan realizar una evaluacion de las acciones y planes de
mitigacion ante la materializacion de eventos para el sector publico.

Los resultados de este proceso deberan ser considerados de forma obligatoria
para la actualizacion de la gestion de riesgos fiscales.
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Nota: Articulo agregado por Articulo 21 numeral 3 de Decreto Ejecutivo No. 617,
publicado en Registro Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018 .
Nota: Articulo sustituido por articulo 17 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...).- Obligaciones de informacién relativa a la gestion de riesgos fiscales.-
El ente rector de las finanzas publicas podra solicitar a las entidades del sector
publico la informacién que considere necesaria para la gestion de riesgos fisca-
les. Todas las entidades del sector publico tienen la obligacion de cumplir con la
provision de informacién para la gestion de riesgos fiscales en los plazos, conte-
nidos y formatos que determine la norma técnica.

La cooperacién y entrega de informacion a la que se refiere este articulo no im-
plicara intervencion alguna o disposicion de recursos de la Seguridad Social o
demas entidades autbnomas.

Nota: Articulo agregado por Articulo 21 numeral 3 de Decreto Ejecutivo No. 617,
publicado en Registro Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018 .
Nota: Articulo sustituido por articulo 17 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...).- Transparencia.- Una vez que se hayan cumplido los pasos de identifi-
cacion, analisis de riesgos, se haya establecido los mecanismos de mitigacion, y
su posible impacto en las finanzas publicas, el ente rector de las finanzas publi-
cas deberd divulgar obligatoriamente en la pagina institucional: la metodologia
de gestion de riesgos; y, mediante un documento de riesgos fiscales la informa-
cion de la medicion, monitoreo y materializacion de los riesgos fiscales.

El documento de riesgos fiscales ademas debera contener la politica de preven-
cion, mitigacion y gestion de riesgos fiscales del Sector Publico no Financiero. El
documento de riesgos fiscales se anexara a la proforma del Presupuesto Gene-
ral del Estado conforme a lo dispuesto articulo 99 del Cadigo Organico de Plani-
ficacion y Finanzas Publicas.

Una vez afrontado el riesgo, el ente rector de las finanzas publicas en colabora-
cion con las entidades involucradas publicaran en la pagina institucional, toda la
informacion relevante del proceso de mitigacion del riesgo. Se observard que
dichos documentos permanezcan en la pagina institucional.

Todos los informes sefialados en este apartado de riesgos fiscales seran publi-
cados en las paginas web de las entidades correspondientes, incluido el ente
rector de las finanzas publicas.

Nota: Articulo agregado por Articulo 21 numeral 3 de Decreto Ejecutivo No. 617,
publicado en Registro Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018 .
Nota: Articulo sustituido por articulo 17 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .
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Art. (...).- Reportes de riesgos fiscales de cada entidad del sector publico no fi-
nanciero y seguridad social.- Cada entidad del sector publico no financiero y de
seguridad social debera remitir al ente rector de las finanzas publicas reportes
semestrales de gestidon de riesgos fiscales, en marzo y en septiembre de cada
afo, con el formato que determine el ente rector de las finanzas publicas. Las
entidades deberan incluir el Gltimo reporte actualizado como parte de la progra-
macion fiscal y como anexos a sus proformas presupuestarias conforme corres-
ponda.

Estos reportes contendran:

a. Levantamiento y medicion de riesgos fiscales, incluida la matriz de riesgos,
b. Monitoreo y planes de prevencién y mitigacion de riesgos,

c. Reporte de materializacion de riesgos fiscales, y,

d. Evaluacién de planes de mitigacion.

Nota: Articulo agregado por Articulo 21 numeral 3 de Decreto Ejecutivo No. 617,
publicado en Registro Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018 .
Nota: Articulo sustituido por articulo 17 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...).- Informes de riesgos macroeconémicos y riesgos fiscales especificos.-
el ente rector de las finanzas publicas podra elaborar informes de riesgos ma-
croecondmicos Y fiscales especificos para lo cual coordinara con el resto de las
entidades dentro y fuera del Presupuesto General del Estado.

Nota: Articulo agregado por articulo 21 numeral 3 de Decreto Ejecutivo No. 617,
publicado en Registro Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018 .
Nota: Articulo sustituido por articulo 17 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...).- Informe consolidado de riesgos fiscales.- El informe de riesgos fiscales
con cobertura del Sector Publico No Financiero y Seguridad Social, sera elabo-
rado y presentado por el ente rector de las finanzas publicas como parte del do-
cumento del Programacion Fiscal y como anexo de la Pro forma del Presupuesto
General del Estado, conforme a lo establecido en Cddigo Orgéanico de Planifica-
cion y Finanzas Publicas y este reglamento.

Nota: Articulo sustituido por articulo 17 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...).- Contenido del informe consolidado de riesgos fiscales.- El informe de-
be contener un andlisis de los principales factores o eventos imprevistos que
tienen el potencial de alteracion, afectacion e impacto a variables economicas y
financieras del Estado. Incluird una compilacién y resumen de los reportes pre-
sentados por las entidades del sector publico no financiero y seguridad social y
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un resumen de los riesgos fiscales especificos, explicando las fases del ciclo de
gestion de riesgos fiscales y la politica de prevencion, mitigacion y gestion de
riesgos fiscales. El contenido correspondiente a los riesgos macroeconémicos
debera ser incluido como parte de los documentos de Programacion Macroeco-
ndémica y de Programacion Fiscal.

Nota: Articulo sustituido por articulo 17 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...).- Aprobacion.- El informe consolidado de riesgos fiscales sera puesto en
consideracion y aprobado por el ente rector de las finanzas publicas previo a su
publicacién en la pagina web del ente rector de las finanzas publicas.

Nota: Articulo sustituido por articulo 17 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...).- Interaccién entre riesgos fiscales y el componente de presupuesto.-
Son procesos que se desarrollan a través de la interaccion continua entre los
dos &mbitos y unidades responsables. El area encargada de presupuesto debe-
ra contar con una evaluacion de los posibles riesgos que abarquen sus produc-
tos y procesos, con el objetivo de expedir acciones y planes de mitigacion ante
la materializacion de eventos.

Nota: Articulo sustituido por articulo 17 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

CAPITULO Il
DEL COMPONENTE DE INGRESOS

Art. 69.- Politica de ingreso.- Es el conjunto de directrices, orientaciones, crite-
rios y lineamientos para determinar los ingresos tributarios y no tributarios a
efecto de financiar la actividad del Estado y contribuir a una mejor distribucién
del ingreso nacional.

Art. 70.- Ingresos permanentes y no permanentes. De conformidad con el Codi-
go Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas, el Ministerio de Economia y
Finanzas emitira los respectivos clasificadores y catalogos de los ingresos per-
manentes y no permanentes.

En las fases de programacion y formulacién de la proforma de ingresos del Pre-
supuesto General del Estado, los servicios tributario y aduanero deberan remitir
en los plazos que se fijaran en las directrices presupuestarias, los planes de ges-
tion y metas de recaudacion de los ingresos tributarios que administran y deter-
minen, a partir de la aplicacion de los supuestos macroecondmicos, recaudacion
y disposiciones legales vigentes. Sobre la base del anélisis de las metas que
establezcan los servicios tributario y aduanero y de las estimaciones efectuadas
por el Ministerio de Economia y Finanzas, de acuerdo a los supuestos macro-
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econdmicos, niveles de recaudacion y disposiciones legales vigentes, se defini-
ran las cifras que se incorporaran en las respectivas proformas del Presupuesto
General del Estado.

En la fases de programacion y formulacion de la proforma de ingresos del Pre-
supuesto General del Estado, el Ministerio de Recursos Naturales No Renova-
bles, debera remitir en los plazos y parametros que se fijaran en las directrices
presupuestarias, la proyeccion de volimenes de produccion e indicadores técni-
cos y econdmicos de la explotacion de recursos no renovables de acuerdo a los
requerimiento y plazo determinado por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Art. ...- En la base de calculo para la transferencia de las preasignaciones cons-
titucionales, se considerar4 como ingresos efectivos los impuestos recaudados
con: moneda en curso legal y por obligaciones del Gobierno Central pagados
con titulos del Banco Central del Ecuador, bonos, compensaciones y otros.

Nota: Articulo agregado por articulo 1 de Decreto Ejecutivo No. 1218, publicado
en Registro Oficial Suplemento 869 de 25 de Octubre del 2016 .

Nota: Decreto Ejecutivo No. 1218 derogado por Decreto Ejecutivo No. 537, pu-
blicado en Registro Oficial Suplemento 358 de 30 de Octubre del 2018 .

Art. (...).- En la base de calculo para la transferencia de las preasignaciones
constitucionales, se considerard como ingreso efectivo los impuestos recauda-
dos con: moneda de curso legal, bonos, compensaciones y otros.

Nota: Articulo agregado por Articulo 21 numeral 4 de Decreto Ejecutivo No. 617,
publicado en Registro Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018 .

Art. 71.- Recursos fiscales generados por las instituciones del Presupuesto Ge-
neral del Estado.- Los ingresos generados por las entidades y organismos del
Presupuesto General del Estado, a través de las cuentas de recaudacién, debe-
ran ingresar obligatoriamente a la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional y
se registrara en el Presupuesto General del Estado, salvo las excepciones pre-
vistas el Codigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas. El Ministerio de
Economia y Finanzas asignara los recursos necesarios a través de sus presu-
puestos institucionales y para el efecto emitira la norma técnica correspondiente.

El Ministerio de Economia y Finanzas establecera anualmente metas a la recau-
dacion institucional delegada, con base a la informacion historica de las mismas,
tendencias en los niveles de demanda de bienes y servicios, tasas, derechos y
disposiciones legales que determinen su cobro. En caso de superar las metas
establecidas, se podran modificar el Presupuesto del Tesoro Nacional y los pre-
supuestos institucionales. Adicionalmente, mantendra un registro, clasificador y
catalogo actualizado de los ingresos recaudados por las entidades y organismos
del Presupuesto General del Estado.
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Art. 72.- Recursos excedentes de empresas publicas nacionales.- El gerente
general de cada una de las empresas publicas constituidas por la Funcién Ejecu-
tiva coordinaré con el Ministerio de Economia y Finanzas el monto, procedimien-
to y plazo para la entrega de los recursos provenientes de sus excedentes para
lo cual firmar& un convenio de excedentes entre la empresa publica y el Ministe-
rio de Economia y Finanzas de acuerdo a la normativa que dicte este ultimo.

El directorio de la empresa publica de la Funcidon Ejecutiva obligatoriamente au-
torizara al gerente general, después de la aprobacion de su presupuesto, a la
firma del convenio antes mencionado.

Este convenio incluira una clausula obligatoria donde se autorice al Ministerio de
Economia y Finanzas el crédito/débito automético de los excedentes de las
cuentas de la empresa publica constituida por la Funcion Ejecutiva, de acuerdo
al convenio.

En caso de no existir el convenio antes mencionado, la gestion de excedentes
se realizara de conformidad a la norma dictada por el Ministerio de Economia y
Finanzas.

Art. 73.- Tasas de entidades que integran el Presupuesto General del Estado.-
Las entidades y organismos del sector publico que forman parte del Presupuesto
General del Estado estableceran tasas por la prestacion de servicios cuantifica-
bles e inmediatos siempre y cuando se sustente en un informe técnico, en el que
se demuestre que las mismas guardan relaciébn con los costos, margenes de
prestacion de tales servicios, estandares nacionales e internacionales, politica
publica, entre otros.

Las instituciones del Presupuesto General del Estado actualizaran cada dos
afios los costos de los servicios para ajustar las tasas; sin embargo, de ser ne-
cesario se podran actualizar en un plazo inferior al establecido.

Para el establecimiento, modificacién o actualizacién de las tasas, las institucio-
nes solicitaran al ente rector de las finanzas publicas, el dictamen correspon-
diente, para lo cual presentaran un informe técnico y legal.

El monto de las tasas se fijara por la maxima autoridad de la respectiva entidad
u organismo y se destinard a recuperar, entre otros, los costos en los que incu-
rrieren por el servicio prestado.

Se exceptuan aquellos servicios de atencion directa relacionada con salud, edu-
cacién y justicia que por mandato constitucional deben entregarse a la ciudada-
nia de manera gratuita.

Nota: Articulo sustituido por articulo 18 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .
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Art. 74.- Programacion y seguimiento de la politica fiscal de ingresos publicos.-
Las entidades publicas que de manera delegada determinan y cobran ingresos
publicos deberan programar conjuntamente con el Ministerio de Economia y Fi-
nanzas la estimacion de ingresos anuales y plurianuales y su seguimiento perio-
dico, para lo cual se emitira la norma técnica correspondiente.

Ninguna entidad sujeta al ambito de aplicacion del Cadigo Organico de Planifi-
cacion y Finanzas Publicas podra cobrar tarifa alguna por la venta de bienes y
servicios sin que medie la comercializacion de especies valoradas, la factura,
nota de venta u otros instrumentos autorizados para el efecto.

Art. 75.- Gasto Tributario.- Constituyen gasto tributario los recursos que el Esta-
do, en todos los niveles de gobierno, deja de percibir debido a la deduccion,
exencién, entre otros mecanismos, de tributos directos o indirectos establecidos
en la normativa correspondiente.

La ejecucion del gasto tributario del periodo fiscal anterior seréa informada por las
administraciones tributarias de cada nivel de gobierno al ente rector de las finan-
zas publicas. Para propdsitos de estadisticas de Finanzas publicas, cada Go-
bierno Autbnomo Descentralizado debera remitir un reporte anual del gasto tribu-
tario al ente rector de las finanzas publicas hasta el 30 de junio del ejercicio fis-
cal subsiguiente. Se excluyen de este principio a las Juntas Parroquiales Rura-
les. Las administraciones tributarias nacionales deberan remitir el reporte de la
ejecucion del gasto tributario hasta el 1 de octubre.

Las administraciones tributarias de cada nivel de gobierno elaboraran la estima-
cion de gasto tributario para el periodo de la programacion fiscal plurianual y pa-
ra el presupuesto anual, consistente con la proyeccién de ingresos de cada ejer-
cicio, y se presentara como anexo de la proforma del Presupuesto General del
Estado y de las respectivas proformas presupuestarias de los gobiernos auté-
nomos descentralizados.

Nota: Articulo sustituido por articulo 19 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...).- Plazos de entrega de la estimacién de gasto tributario.- Para el Presu-
puesto General del Estado, las administraciones tributarias nacionales deberan
presentar al ente rector de las finanzas publicas, la estimacion de la cuantifica-
cion del gasto tributario para el periodo de vigencia de la Programacion Fiscal,
hasta el 1 de abril, con la informacién que dichas administraciones dispongan
para la fecha, para su consideracion en la proyeccion de ingresos y su actualiza-
cion, y para incorporarse en la Proforma del Presupuesto General del Estado,
hasta el 1 de octubre. La proyeccion incluira la informacion mas reciente de eje-
cucion.

Para los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, las unidades encargadas de la
administracion tributaria deberan presentar las estimaciones de gasto tributario
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en el plazo que defina cada érgano de gobierno para cumplir con su inclusion en
la programacion fiscal y en la proforma presupuestaria.

Nota: Articulo agregado por articulo 20 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...).- Informacion para la estimacion de gasto tributario para la Programa-
cion Fiscal y el Presupuesto General del Estado.- El ente rector de las finanzas
publicas y las administraciones tributarias nacionales, de forma coordinada, po-
dran solicitar a las entidades del sector publico la informacién que consideren
necesaria para elaborar y actualizar la estimacion de gasto tributario. Dichas en-
tidades ademas de entregar la informacion seran responsables de validarla y
verificar su consistencia. Por su parte las administraciones tributarias seran en-
cargadas de consolidar dicha informacion, validarla y verificar los datos tributa-
rios conforme a sus competencias. Todas las entidades del sector publico tienen
la obligacion de cumplir con la provision de informacion para la proyeccion de
gasto tributario en los plazos, contenidos y formatos que determine la norma
técnica.

Nota: Articulo agregado por articulo 20 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...).- Determinacion de politica en materia de beneficios e incentivos tributa-
rios y sus limites.- El ente rector de las finanzas publicas utilizara las estimacio-
nes de gasto tributario de las administraciones tributarias nacionales como in-
formacion especializada adicional para la determinacion de la politica publica en
materia de beneficios e incentivos tributarios y sus limites, asi como para la iden-
tificacion de riesgos fiscales. Para la creacion de nuevos gastos tributarios el
ente rector de las finanzas publicas debera contar previamente con la estimacion
del impacto recaudatorio, ex ante, por parte de las administraciones tributarias
nacionales.

El ente rector de las finanzas publicas podra establecer limites globales y espe-
cificos al otorgamiento de beneficios e incentivos tributarios en base a las esti-
maciones de gasto tributario anexa a la proforma presupuestaria, cuando la
normativa tributaria lo permita, para el cumplimiento de las reglas fiscales y la
sostenibilidad fiscal. Estos limites se publicaran con la proforma presupuestaria y
deben observarse de forma obligatoria antes de crear nuevos gastos tributarios,
lo cual debera verificar el ente rector de las finanzas publicas.

De producirse modificaciones en las leyes que determinan los tributos, el ente
rector de las finanzas publicas debera solicitar una estimacion actualizada de
impacto recaudatorio a las administraciones tributarias nacionales para verificar
el cumplimiento de los limites y ratificar o modificar la politica en materia de be-
neficios e incentivos tributarios y sus limites.
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Nota: Articulo agregado por articulo 20 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...).- Actualizacion de limites de gastos tributarios.- En caso de requerir una
actualizacion de los limites de gastos tributarios ya sea para reducir o incremen-
tar los limites globales y especificos, el ente rector de las finanzas publicas de-
bera emitir un informe que sustente la decision, siempre observando el principio
de sostenibilidad fiscal y cumplimiento de las reglas fiscales. Para la ampliacion
de los limites de gasto tributario se deberd justificar que el beneficio econdmico
al menos equipare el sacrificio de los ingresos tributarios.

Nota: Articulo agregado por articulo 20 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...).- Evaluacion del gasto tributario.- La evaluacion del gasto tributario eje-
cutado estara a cargo del ente rector de las finanzas publicas en coordinacion
con las administraciones tributarias, sectores, y el maximo 6rgano de cada nivel
de gobierno de cada entidad. Para el cumplimiento de este principio se emitira
un informe anual, en octubre por parte del ente rector de las finanzas publicas,
gue sera anexado a la estimacion de gasto tributario adjunta a la proforma pre-
supuestaria. El informe podra contener recomendaciones para modificar o man-
tener el limite establecido.

Nota: Articulo agregado por articulo 20 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...).- Metodologia para la estimacién de gasto tributario.- La metodologia
empleada para la estimacion y proyecciéon del gasto tributario, tendrd que ser
definida por el ente rector de las finanzas publicas y las administraciones tributa-
rias y descrita en una nota metodologica, que serd publicada y entregada junto
con la respectiva estimacion del gasto tributario al ente rector de las finanzas
publicas, conforme a este reglamento.

La nota metodoldgica que apliquen las administraciones tributarias, debera con-
tener:

. Definiciones, conceptos, normativa legal y cobertura;

. Descripcion de los impuestos de referencia;

. Descripcion de los gastos tributarios;

. Cuantificacion de gastos tributarios observados:

. Estimaciones de los gastos tributarios;

. Metodologias de estimacion; vy,

. Otros que consideren pertinente las administraciones tributarias.

~No o WNE

Nota: Articulo agregado por articulo 20 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .
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CAPITULO 1lI
DEL COMPONENTE DE PRESUPUESTO

Art. 76.- Cobertura de los presupuestos del sector publico.- Los presupuestos
del sector publico estan constituidos por los presupuestos de las entidades del
sector publico agrupados de la siguiente manera:

1.- Presupuestos del sector publico financiero,
2.- Presupuestos del sector publico no financiero:

a. Presupuesto General del Estado:
b. Presupuestos de los gobiernos autbnomos descentralizados; y d. Presupues-
tos de las empresas publicas.

3.- Presupuestos de las entidades de la seguridad social.

Nota: Articulo sustituido por articulo 21 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 77.- Programacion Presupuestaria Cuatrianual.- La Programacion Presu-
puestaria Cuatrianual es el documento que recoge los resultados de la fase de
programacion presupuestaria sujeta a los agregados fiscales de la programacion
fiscal, transformando las prioridades de gobierno y las restricciones fiscales de
mediano plazo en lineas de accion estratégicas y restricciones presupuestarias
cuatrianuales para cada uno de los sectores y entidades que conforman el Pre-
supuesto General del Estado.

La Programacion Presupuestaria Cuatrianual acompafa a la Proforma del Pre-
supuesto General del Estado en su envio por el ente rector de las finanzas pu-
blicas al Presidente de la Republica y a la Asamblea Nacional. La Programacion
Presupuestaria Cuatrianual estara sujeta a la Programacion Fiscal actualizada y
consistente con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Plurianual de Inversio-
nes.

La Programacion Presupuestaria Cuatrianual contendra al menos lo siguiente:
evolucion reciente de los gastos sectoriales; techos presupuestarios cuatrianua-
les globales, institucionales y de gasto, con una desagregacion en gasto corrien-
te y de capital; un resumen de las principales estrategias sectoriales; y una ex-
plicacion de diferencias con respecto a la ultima Programacion Presupuestaria
Cuatrianual. Los techos del primer ejercicio fiscal seran vinculantes, mientras
gue los techos de los tres ejercicios siguientes seran de caracter indicativo.

El Plan Anual de Inversiones y la Proforma del Presupuesto General del Estado
deben ser consistentes con los techos presupuestarios correspondientes al pri-
mer afo del periodo de la Programacion Presupuestaria Cuatrianual; los techos
para los tres afios siguientes tendran un caracter indicativo. La Programacion

49



Presupuestaria Cuatrianual no garantiza la asignacién de recursos con excep-
cion de aquellas que cuentan con certificacion presupuestaria plurianual vigentes

Nota: Articulo sustituido por articulo 22 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 78.- Elaboracion y actualizacion de la Programacion Presupuestaria Cua-
trianual. La Programaciéon Presupuestaria Cuatrianual debe ser elaborada todos
los afios por el ente rector de las finanzas publicas en coordinacién con el ente
rector de la planificacion nacional en lo que respecta al Plan Anual y Plurianual
de Inversiones. Como parte de este trabajo, se agrega un afio nuevo a las pro-
yecciones incluidas en este documento y se hacen las actualizaciones requeri-
das de acuerdo con la actualizacion de la Programacion Fiscal y otros posibles
cambios técnicos o de politica publica con incidencia sobre el presupuesto.

Para la elaboracién de la Programacion Presupuestaria Cuatrianual, las entida-
des que conforman el Presupuesto General del Estado enviaran anualmente al
ente rector de las finanzas publicas su respectiva Programacion Presupuestaria
Cuatrianual institucional. Estos documentos se sujetaran a las normas técnicas
sobre el presupuesto, a las directrices presupuestarias y a los techos presupues-
tarios cuatrianuales, institucionales y de gasto correspondientes.

Nota: Articulo sustituido por articulo 23 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...).- Techos presupuestarios globales para el Presupuesto General del Es-
tado y Empresas de la Funcién Ejecutiva. El ente rector de las finanzas publicas,
en base al documento de programacion fiscal presentado hasta el 30 de abril,
establecera para los cuatro ejercicios fiscales siguientes los techos globales pre-
supuestarios del Presupuesto General del Estado y de las empresas publicas de
la Funcién Ejecutiva.

Dentro de los techos presupuestarios globales para el Presupuesto General del
Estado, el ente rector de las finanzas publicas debera incluir la proyeccion de
recursos para el Plan Anual y cuatrianual de Inversiones, en coordinacién con el
ente rector de la planificacién nacional que deberan tener relaciéon con lo esta-
blecido en el Plan Nacional de Desarrollo y considerando la restriccion presu-
puestaria. Los programas y proyectos que hayan sido comprometidos en ejerci-
cios anteriores deben quedar integrados bajo el limite maximo especificado en el
parrafo anterior, hayan sido o no incluidos en la Proforma. Consecuentemente,
la ejecucion del presupuesto en sus etapas de compromiso y devengo no podra
superar tal limite. Asimismo, los programas y proyectos nuevos que se incorpo-
ren durante el afio al presupuesto sin haberse incluido en la Proforma también
deben quedar integrados bajo el limite maximo especificado en el parrafo ante-
rior.
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El mecanismo de determinacion de techos presupuestarios cuatrianuales, insti-
tucionales y de gasto sera disefiado por el ente rector de las finanzas publicas y
puesto en vigencia a través de la norma respectiva, que sera de cumplimiento
obligatorio por todas las entidades del sector publico que son parte del Presu-
puesto General del Estado y de las empresas publicas de la Funcion Ejecutiva
para el primer afio e indicativos para los siguientes; y, sera referencial para el
resto de entidades y gobiernos por fuera del Presupuesto General del Estado.

Los techos presupuestarios podran ser modificados por el ente rector de las fi-
nanzas publicas durante las fases de programacion y formulacion presupuestaria
anual y cuatrianual, atendiendo posibles ajustes de acuerdo con la actualizacién
de la Programacion Fiscal o cambios inesperados de politica sectorial. Estas
modificaciones se sujetaran a las reglas fiscales y arrojardn como resultado unos
techos presupuestarios definitivos que se incluiran en el documento de Progra-
macién Presupuestaria Anual y Cuatrianual.

Nota: Articulo agregado por articulo 24 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...).- Marco Fiscal Plurianual para Proyectos de Asociacién publico privada.-
Corresponde a un subcomponente del Marco Fiscal Sectorial Plurianual, que
debe elaborarse todos los afios, agregandose un afio mas y actualizandolo de
acuerdo a la programacion fiscal cuatrienal y, de ser el caso, con base a los
compromisos u obligaciones fiscales derivadas de contratos de asociacion publi-
co privada que se encuentren suscritos y vigentes.

El ente rector de las finanzas publicas a través de las unidades encargadas de la
programacién macro fiscal, en coordinacion con la Unidad de Presupuesto, Fi-
nanciamiento publico y Contabilidad, llevara el control de los proyectos de aso-
ciacion publica privada, a efecto de garantizar que cumplan las condiciones es-
tablecidas en la normativa que regula las Asociaciones Publico Privadas.

El Ente rector de las finanzas publicas expedira la normativa técnica que regule
el funcionamiento de los fideicomisos publicos y de los fideicomisos con aporte
publico y privado, que se creen en virtud de las Alianzas Publico Privadas.

Nota: Articulo agregado por Articulo 21 numeral 6 de Decreto Ejecutivo No. 617,
publicado en Registro Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018 .

Art. 79.- Lineamientos presupuestarios generales. Los lineamientos generales y
metodologias técnicas relativas a las diferentes etapas del ciclo presupuestario,
aplicables a todos los presupuestos del sector publico, se haran constar en la
normativa que sobre esa materia emita el Ministerio de Economia y Finanzas.

SECCION |
DE LA PROGRAMACION PRESUPUESTARIA
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Art. 80.- Programacién presupuestaria.- Se constituye en la fase del ciclo presu-
puestario en la que, con base a los objetivos establecidos en la planificacion y
las disponibilidades presupuestarias coherentes con el escenario fiscal espera-
do, se definen los programas, proyectos y actividades a incorporar en el presu-
puesto, con la identificacion de las metas, los recursos necesarios, los impactos
o resultados esperados de su entrega a la sociedad, los plazos para su ejecu-
cion y los criterios de sostenibilidad, optimizacién y calidad del gasto publico.

La programacion presupuestaria sera un reflejo de la planificacion institucional,
planificacion centrada en programas, proyectos, productos y actividades propias
de la institucion en funcion de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

Las entidades responsables de la programacion presupuestaria deberan elabo-
rar su programacion presupuestaria, sujetandose a las normas técnicas y direc-
trices que para el efecto expida el Ministerio de Economia y Finanzas.

Nota: Articulo sustituido por articulo 25 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 81.- Directrices presupuestarias y techos presupuestarios.- Sobre la base de
la Programacion Fiscal y el Plan Nacional de Desarrollo, el ente rector de las
finanzas publicas definira las directrices, politicas y restricciones que las institu-
ciones deberan seguir para la elaboracion de sus proformas presupuestarias
anuales y programaciones presupuestarias cuatrianuales institucionales.

Las directrices contendran politicas y lineamientos que versaran sobre el trata-
miento de los ingresos, egresos y financiamiento; activos y pasivos; techos pre-
supuestarios globales, institucionales y de gasto, con una desagregacion en
egresos permanentes y no permanentes limite de crecimiento del gasto primario
computable, asi como criterios de sostenibilidad fiscal, optimizacion y calidad del
gasto publico.

Los techos globales, institucionales y de gasto seran de cumplimiento obligatorio
para las fases de programacion y formulacion presupuestaria del Presupuesto
General del Estado y de las empresas publicas de la Funcion Ejecutiva. Los te-
chos correspondientes al primer ejercicio fiscal seran de caracter obligatorio,
mientras que los techos de los tres ejercicios siguientes seran de caracter indica-
tivo.

Para el afio de posesion de la Presidenta o Presidente de la Republica, el ente
rector de las finanzas publicas emitira las directrices presupuestarias para prepa-
rar el presupuesto del ejercicio fiscal de ese afio, hasta un mes después del
inicio de su gestion.

En el afilo de posesion de la Presidenta o Presidente de la Republica, el ente
rector de las finanzas publicas mediante acuerdo ministerial emitir las fechas
para la emision de las directrices presupuestarias para preparar el presupuesto
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del ejercicio fiscal siguiente, teniendo en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo y
la programacion fiscal plurianual y anual de inicio de gestion del Gobierno.

Para el resto de ejercicios fiscales del periodo de gobierno, el ente rector de las
finanzas publicas elaborara las directrices presupuestarias y las expedird hasta
el 31 de mayo de cada afio.

En los presupuestos del resto del sector publico, con excepcidn de los gobiernos
autonomos descentralizados, sus empresas publicas y sus entidades adscritas,
se aplicara esta misma disposicion con respecto al afio de posesion de su ma-
xima autoridad.

Nota: Articulo sustituido por articulo 26 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 82.- Programacién presupuestaria en el afilo que se posesiona el/la Presi-
dente/a de la Republica.- Hasta que se apruebe el Presupuesto General del Es-
tado del afio en que se posesiona la Presidente o el Presidente de la Republica,
regira el monto total del presupuesto codificado al 31 de diciembre del afio ante-
rior, particular que debera ser notificado oficialmente por parte del Ministro o Mi-
nistra a cargo de las finanzas publicas a la Asamblea Nacional hasta el 15
enero, junto con un informe técnico. En los presupuestos del resto del sector
publico, se aplicard esta misma disposicion, con su respectivo 6rgano legislativo.

En los presupuestos de los gobiernos autbnomos descentralizados, sus empre-
sas publicas y sus entidades adscritas, se aplicara esta misma disposicion con
respecto a su maxima autoridad en el afio de posesion de la misma.

El ente rector de las finanzas publicas durante la ejecucion del presupuesto pro-
rrogado, podrd aumentar o rebajar items y partidas de ingresos y egresos que
no incrementen el valor total fijado en el presupuesto inicial prorrogado, a su vez
podrd iniciar procesos de optimizacién del gasto a los presupuestos instituciona-
les durante la vigencia del presupuesto prorrogado que considere convenientes
y oportunas. Si antes de que se apruebe el Presupuesto General del Estado
ocurre una caida en los ingresos o endeudamiento que impida financiar el pre-
supuesto de forma integral o cumplir con las reglas fiscales, el ente rector de las
finanzas publicas, deberd hacer los ajustes para reducir los egresos respectivos
para asegurar una eficiente y adecuada ejecucion presupuestaria.

Las entidades del sector publico que no pertenezcan al Presupuesto General del
Estado deberan ajustar sus presupuestos en la proporcion en la que se reduz-
can sus asignaciones desde el Presupuesto General del Estado. Para el efecto
de la reduccion de los presupuestos de las entidades del sector publico, el ente
rector de las finanzas publicas, establecera los lineamientos para que cada nivel
de gobierno revise los techos presupuestarios por entidad.

53



Estas modificaciones durante la ejecucién del presupuesto prorrogado seran
incluidas en los informes de ejecucion semestral.

Una vez aprobado el Presupuesto General del Estado por parte de la Asamblea
Nacional, el ente rector de las finanzas publicas, en el término de 30 dias, actua-
lizar4 el presupuesto codificado a la fecha de aprobacion del presupuesto del
afo en curso.

Nota: Articulo sustituido por articulo 27 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 83.- Programacion presupuestaria en el afio que se posesiona autoridades
de eleccion popular de los gobiernos autonomos descentralizados y sus empre-
sas publicas y entidades adscritas.- Hasta que se apruebe el Presupuesto Publi-
co de cada gobierno autonomo descentralizado del afio en que se posesiona la
autoridad de eleccion popular, regira el Presupuesto codificado al 31 de diciem-
bre del afio anterior.

Una vez aprobado el presupuesto publico de cada gobierno autonomo descen-
tralizado, de sus empresas publicas y sus entidades adscritas, por parte de sus
respectivas instancias de aprobacion conforme la legislacion aplicable y a este
reglamento, la Direccion Financiera correspondiente, en el término de 30 dias,
actualizara el presupuesto codificado a la fecha de aprobacién del presupuesto
del afio en curso.

Nota: Inciso primero reformado por articulo 28 de Decreto Ejecutivo No. 1203,
publicado en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

SECCION lI
DE LA FORMULACION PRESUPUESTARIA

Art. 84.- Formulacion presupuestaria.- Es la etapa del ciclo presupuestario que
permite expresar los resultados de la programacién para el afio siguiente a nivel
de presupuesto anual bajo una presentacién estandarizada segun los catalogos
y clasificadores presupuestarios emitidos por el ente rector de las finanzas publi-
cas, con el objeto de facilitar su exposicién, posibilitar su facil manejo y com-
prension y permitir su agregacion y consolidacion.

Nota: Articulo sustituido por articulo 29 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 85.- Estructura de los presupuestos.- Los presupuestos se estructuraran
segun la ubicacion que corresponda a las instituciones en la conformacion del
sector publico; la naturaleza econdémica de los ingresos y gastos; las finalidades
gue se persiguen de estos ultimos; sin perjuicio de otras clasificaciones que se
estimen pertinentes en aplicacion del principio de transparencia.
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Nota: Articulo reformado por articulo 30 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publica-
do en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 86.- Clasificador presupuestario de ingresos y egresos del sector publico.-
Las clasificaciones presupuestarias son instrumentos que permiten organizar,
registrar y presentar, la informacion que nace de las operaciones correlativas al
proceso presupuestario, las mismas que tendran el caracter de obligatorios para
todo el sector publico. Las clasificaciones presupuestarias se expresaran en los
correspondientes catalogos y clasificadores que seran definidos y actualizados
por el Ministerio de Economia y Finanzas, considerando para el efecto los reque-
rimientos institucionales, entre otros.

La aplicacion de los clasificadores presupuestarios de ingresos y egresos emiti-
dos por el ente rector de las finanzas publicas tendran el caracter de obligatorios
para todas las entidades del sector publico.

Nota: Inciso segundo agregado por articulo 31 de Decreto Ejecutivo No. 1203,
publicado en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 87.- Contenido y consistencia de los presupuestos.- El Presupuesto General
del Estado, los presupuestos de los gobiernos autbnomos descentralizados, los
de las empresas publicas, de las entidades de seguridad social, y los de la ban-
ca publica, contendran todos los ingresos, egresos Yy financiamiento. Los presu-
puestos seran consistentes con el respectivo Plan Nacional de Desarrollo, pro-
gramacién presupuestaria cuatrianual, programacion fiscal, planes instituciona-
les, directrices presupuestarias y reglas fiscales.

En el financiamiento de los presupuestos se debera incluir los valores proyecta-
dos correspondientes a las aplicaciones y fuentes de financiamiento por: cuentas
por cobrar, cuentas por pagar, atrasos e instrumentos de liquidez, que impliquen
variaciones de los saldos en las cuentas contables al finalizar el ejercicio fiscal.

En los presupuestos de las entidades publicas se deberan prever las asignacio-
nes para el cumplimiento de sus obligaciones legales tanto las convencionales
como las contractuales, incluyendo las obligaciones de ejercicios anteriores,
cuotas y aportes correspondientes a compromisos internacionales, y el servicio
de la amortizacion e intereses de la deuda publica.

Nota: Articulo sustituido por articulo 32 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...).- Anexos justificativos a la Proforma.- El ente rector de las finanzas pu-
blicas elaborara la proforma del Presupuesto General del Estado de acuerdo a
las disposiciones legales, reglamentarias y normas técnicas definidas para el
efecto. La proforma del Presupuesto General del Estado debera contener los
anexos conforme el articulo 99 del Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas
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Publicas incluidos los criterios de calidad del gasto publico y otros que determine
el ente rector de las finanzas publicas.

Nota: Articulo agregado por articulo 33 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 88.- Programas y proyectos de inversion.- En la proforma del Presupuesto
General del Estado se haran constar los programas y proyectos de inversion que
estén incluidos en el Plan Anual de Inversiones, de conformidad con el Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y este Reglamento, los que se
sujetaran a los techos de gasto establecidos por el ente rector de las finanzas
publicas, con sus fuentes de financiamiento.

Para el resto de entidades del sector publico, en sus proformas constaran los
programas y proyectos de inversion que sean aprobados por las instancias co-
rrespondientes en los planes de inversion anuales y plurianuales.

En todos los casos, la inclusion de programas y proyectos de inversion en la
Proforma Presupuestaria, deberan estar acorde con el Plan Nacional de Desa-
rrollo y con los criterios de sostenibilidad fiscal, optimizacion y calidad del gasto
gue se emitan para el efecto por el ente rector de las finanzas publicas.

Nota: Articulo sustituido por articulo 34 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 89.- Donaciones o0 asignhaciones no reembolsables.- Las entidades del sec-
tor publico podran realizar donaciones o asignaciones no reembolsables a favor
de personas naturales o juridicas de derecho privado sin fines de lucro, destina-
das a investigacion cientifica, educacion, salud, inclusion social y donaciones
para la ejecucion de programas o proyectos prioritarios de inversion en beneficio
directo de la colectividad, priorizados por la Secretaria Nacional de Planificacién
y Desarrollo en el caso de las entidades que conforman el Presupuesto General
del Estado o por la instancia correspondiente para el resto de entidades publi-
cas.

En el caso de gue se traten de asignaciones de gasto permanente no requeriran
ser priorizados por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

Estas asignaciones deben constar en los respectivos presupuestos instituciona-
les, en el ambito de competencia de cada entidad publica. Para este efecto de-
beran considerar lo siguiente:

1. Toda transferencia a organismos privados debe responder a un proceso de

Planificacion que permita evidenciar con claridad los objetivos, metas, productos
y/o servicios publicos que estan prestando a través de organismos privados;
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2. Las transferencias de recursos para la ejecucion de entes privados deberan
ser exclusivamente para temas en el ambito de las competencias de cada enti-
dad publica otorgante, de conformidad con la Ley;

3. En los convenios debe estipularse claramente el plazo de vigencia de la do-
nacion, es decir, que no sea de renovacion tacita e indefinida;

4. Las transferencias a universidades privadas se haran exclusivamente a traves
de la entidad nacional encargada de la educacion superior, ciencia, tecnologia e
innovacion, en el caso de la Funcion Ejecutiva;

5. No se podran efectuar transferencias para propositos respecto de los cuales
las instituciones deberian realizarlos a través de procesos de contratacion publi-
ca;

6. Previo al proceso de renovacion de un convenio para una transferencia se
deberé evaluar los resultados obtenidos; vy,

7. Para el caso de las entidades que pertenecen al Presupuesto General del Es-
tado, se debe enviar copia simple del convenio al Ministerio de Economia y Fi-
nanzas, para seguimiento y registro.

Los consejos o gabinetes sectoriales de politica, en el caso de la funcién ejecuti-
va; los consejos provinciales y regionales y los concejos municipales o metropo-
litanos en el caso de los gobiernos autbnomos descentralizados; mediante reso-
lucion estableceran los criterios y orientaciones generales que, enmarcandose
en la sefialado en este articulo, deberan observar sus entidades dependientes
para la realizacion de las indicadas transferencias. Las entidades de la Funcion
Ejecutiva que no pertenezcan a un consejo o gabinete sectorial de politica debe-
ran ser priorizadas por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

El Estado podré realizar donaciones a otros Estados en el caso de emergencias
y catastrofes internacionales, por intermedio del Ministerio de Relaciones Exte-
riores y Movilidad, con la determinacién del monto y destino de los recursos do-
nados.

Se podra establecer asignaciones presupuestarias no reembolsables a favor de
organismos internacionales y/o a sus representantes ecuatorianos, exclusiva-
mente de aquellos en los que el Ecuador sea miembro siempre que se cuenten
con los recursos presupuestarios suficientes para atender tal obligacion.

Art. 90.- Andlisis y validacién de las proformas presupuestarias institucionales
para las entidades del Presupuesto General del Estado.- Las proformas presu-
puestarias de las instituciones que conforman el Presupuesto General del Esta-
do, remitidas al ente rector de las finanzas publicas, seran sometidas al andlisis
y validacion de su consistencia técnica presupuestaria y de los lineamientos emi-
tidos en las directrices sobre los techos presupuestarios globales, institucionales
y de gasto considerando las prioridades institucionales definidas, su alineacion a
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y la progresividad y garantia de
derechos constitucionales.
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En lo referido a los programas y proyectos de inversion, Gnicamente se incluiran
los que hubieren sido incorporados en el Plan Anual de Inversiones (PAI), o que
hubieren obtenido la prioridad por parte del ente rector de la planificacion, de
conformidad con la normativa vigente. Dichas proformas deben elaborarse de
conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo, la programacion fiscal, las di-
rectrices presupuestarias con los techos y la Programacion Presupuestaria Cua-
trianual institucional correspondiente. Toda planificacion de gasto permanente y
gasto no permanente de las entidades, debera observar el techo de gasto co-
municado por el ente rector de las finanzas publicas. Los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados, deberan elaborar su Plan de Ejecucion de Obras.

Para el caso en que las entidades que conforman el Presupuesto General del
Estado que no hayan remitido su proforma presupuestaria dentro del plazo esta-
blecido, el ente rector de las finanzas publicas la elaborara por su cuenta, consi-
derando entre otros, el presupuesto codificado vigente y los lineamientos conte-
nidos en las directrices sobre los techos presupuestarios globales, institucionales
y de gasto, su alineacion a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y la
progresividad y garantia de derechos constitucionales.

Como parte de dicho proceso se deberan efectuar los ajustes necesarios para
gue exista la debida coherencia de la proforma presupuestaria con los techos
presupuestarios institucionales y de gasto.

El contenido basico de la presentacion de la proforma del Presupuesto General
del Estado sera definido a través de la respectiva norma técnica emitida por el
ente rector de las finanzas publicas.

Para el resto de instituciones del sector publico, se aplicara esta norma en lo que
sea pertinente.

Nota: Articulo sustituido por articulo 35 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 91.- Responsabilidad de la programacion y formulacion presupuestaria.- La
maxima autoridad institucional y el responsable de la unidad financiera de cada
entidad del sector publico, en coordinacién con las unidades administrativas y de
Planificacion, seran responsables de elaborar la programacion y formulacion
presupuestaria institucional.

Art. (...).- Excedentes al cierre del ejercicio fiscal anterior.- Los valores conside-
rados como excedentes del afo fiscal anterior, deberan corresponder a los que
fueron registrados en sus estados financieros como resultado de ese ejercicio
fiscal y seran revisados por el ente rector de las finanzas publicas, sobre la base
de la normativa técnica que este emita para el efecto.

Nota: Articulo agregado por Articulo 21 numeral 5 de Decreto Ejecutivo No. 617,
publicado en Registro Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018 .
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Art. (...).- Asignacion presupuestaria para contingencias fiscales.- El ente rector
de las finanzas publicas debera incluir en la proforma del Presupuesto General
del Estado una asignacion en el gasto, con el objeto de atender las posibles con-
tingencias generadas por la materializacion de riesgos fiscales. La fuente de fi-
nanciamiento de dicho gasto serd evaluada por el ente rector de las finanzas
publicas.

Se debera considerar: la politica de prevencién, mitigacién y gestion de riesgos
fiscales; el monto promedio de los riesgos fiscales materializados con impacto
sobre los gastos del Presupuesto General del Estado de los ultimos 5 ejercicios
fiscales; y, los costos probables asociados por la materializacion de eventos im-
previstos definidos en el analisis de riesgos fiscales entre otros criterios que el
ente rector defina para el efecto.

El monto determinado para la asignacion para contingencias fiscales no podra
ser superior al 3% del gasto total del Presupuesto General del Estado luego de
descontar el porcentaje correspondiente a los Gobiernos Autbnomos Descentra-
lizados.

Nota: Articulo agregado por articulo 36 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...).- Uso de la asignacion para contingencias fiscales.- El ente rector de las
finanzas publicas podra realizar modificaciones presupuestarias con cargo a la
asignacion de contingencias fiscales para atender Gnicamente la materializacion
de los riesgos fiscales, previo informe motivado donde se sustente la cuantifica-
cion del riesgo fiscal materializado y el uso acumulado de la asignacién para
contingencias que resulte de esta aplicacion.

El reporte de la materializacién de riesgos fiscales debera ser utilizado para la
comprobacién de los eventos imprevistos, asi como del monto del gasto adicio-
nal para la mitigacion correspondiente.

Las asignaciones seran aprobadas previo informe técnico de la unidad requiren-
te y de acuerdo a las disponibilidades presupuestarias. Al final del ejercicio fiscal
la asignacioén no utilizada se liquidara.

Estas modificaciones no podran incrementar el techo presupuestario global del
Presupuesto General del Estado, salvo en los casos de gastos relacionados a la
atencion de los estados de excepcion.

El seguimiento y evaluacion de estas modificaciones presupuestarias debera

incluirse en los informes semestrales de ejecucion del Presupuesto General del
Estado y deberé incluir las acciones y planes de mitigacion.
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Los procedimientos para la utilizacion de la citada asignacion deberan emitirse
por la norma técnica correspondiente

Nota: Articulo agregado por articulo 36 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...).- Anticipos a los excedentes proyectados al cierre del ejercicio fiscal en
curso.- Los valores producto de una mayor recaudacion de ingresos, o de una
optimizacion, priorizacion, redefinicion o baja ejecucion de gastos durante el
ejercicio fiscal en curso, podran ser considerados como parte de los excedentes
proyectados al cierre de ese ejercicio fiscal, siempre y cuando no comprometan
la operatividad de la empresa publica. Estos recursos deberan ser considerados
como Anticipos de Excedentes y ser transferidos a la Cuenta Corriente Unica del
Tesoro Nacional, previa solicitud del ente rector de las finanzas publicas y apro-
bacion de los directorios institucionales.

Nota: Articulo agregado por Articulo 21 numeral 5 de Decreto Ejecutivo No. 617,
publicado en Registro Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018 .

Art. (...).- Liquidacién de excedentes generados en el ejercicio fiscal anterior.- La
Empresa Publica Nacional o la Entidad Financiera, hasta el 31 de marzo del afio
en curso, deberd realizar la liquidacion de los excedentes y de los anticipos
transferidos al Tesoro Nacional en el ejercicio fiscal anterior, con el objetivo de
validar los montos que inicialmente se proyectaron por ese concepto, durante la
ejecucion del ejercicio fiscal anterior, en base a la norma técnica emitida para el
efecto. Para ello, hasta el 31 de marzo del afio en curso se debera reportar al
ente rector de las finanzas publicas la informacién financiera correspondiente a
dicho ejercicio fiscal para su validacion, sobre la base de la norma técnica que
emita para el efecto el ente rector de las finanzas publicas.

Nota: Articulo agregado por Articulo 21 numeral 5 de Decreto Ejecutivo No. 617,
publicado en Registro Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018 .

Art. (...).- Dictamen vinculante respecto a los planes de inversion y reinversion
de las empresas publicas.- Durante el proceso de formulacion de la Proforma del
Presupuesto General del Estado, el ente rector de las finanzas publicas revisara
los planes de inversién y reinversion de las empresas publicas, quienes acoge-
ran de manera obligatoria, las observaciones y ajustes producto de dicha revi-
sion.

De manera posterior, y una vez que la Asamblea Nacional haya aprobado el
Presupuesto General del Estado, el ente rector de las finanzas publicas comuni-
cara a las empresas publicas de la Funcion Ejecutiva, el monto estimado que por
concepto de excedentes: a) deberan transferirse al Presupuesto General del Es-
tado, y b) deberan financiar sus planes de inversion y reinversion.
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Nota: Articulo agregado por Articulo 21 numeral 5 de Decreto Ejecutivo No. 617,
publicado en Registro Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018 .

SECCION Il
DE LA APROBACION PRESUPUESTARIA

Art. 92.- Aprobaciones.- El Presupuesto General del Estado y los presupuestos
de las demas instituciones del sector publico seran aprobados conforme las dis-
posiciones constitucionales, legales y reglamentarias y técnicas pertinentes.

Si la Asamblea Nacional aprueba la proforma presupuestaria y la programacion
presupuestaria cuatrienal sin observaciones, o en su defecto no se pronuncia
sobre la misma en los plazos establecidos, la Presidencia de la Republica dis-
pondra su promulgacion en el Registro Oficial.

Si la Asamblea Nacional tiene observaciones respecto a la proforma presupues-
taria y/o la programacion presupuestaria cuatrienal, el Ministerio de Economia y
Finanzas pondra a consideracion de la Presidenta o del Presidente de la Repu-
blica dicho evento, para enviar una nueva propuesta, ratificar la propuesta origi-
nal o aceptar la propuesta de la Asamblea.

Una vez aprobados los presupuestos del resto de entidades del sector publico,
conforme a la legislacion aplicable y a este reglamento, estos seran enviados al
Ministerio de Economia y Finanzas, en un plazo de 30 dias contados a partir de
su aprobacién, para su conocimiento y consolidacién en medio electrénico.

Art. 93.- Consistencia de los presupuestos de las empresas publicas nacionales-
Para la aprobacion del presupuesto de las empresas publicas nacionales, los
directorios deberan cumplir obligatoriamente el articulo 111 del Cédigo Orgéanico
de Planificacién y Finanzas Publicas.

En caso de incumplimiento el Ministerio de Economia y Finanzas dispondra al
Banco Central o al Banco Publico correspondiente la aplicacién de créditos o
débitos con cargo a las cuentas/subcuentas que mantienen dichas entidades a
fin de mantener la consistencia antes citada. Dichos bancos deberan efectuar
estas transacciones de manera inmediata sin requisito previo adicional.

Art. 94.- Presupuestos aprobados de las instituciones que no forman parte del
Presupuesto General del Estado.- Con fines de registro de informacion, las insti-
tuciones que no forman parte del Presupuesto General del Estado enviaran al
Ministerio de Economia y Finanzas sus presupuestos aprobados, en forma fisica
y magnética, en el transcurso de los 30 dias posteriores a su aprobaciéon. La
unidad encargada del Ministerio de Economia y Finanzas receptara y recopilara
a dicha informacion.

SECCION IV
DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
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Art. 95.- Ejecucion presupuestaria.- Comprende el conjunto de acciones desti-
nadas a la utilizacion de los recursos humanos, materiales y financieros asigna-
dos en el presupuesto con el propésito de proveer los bienes y servicios en la
cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo.

Art. 96.- Instrumentos de la ejecucion.- Constituyen instrumentos esenciales de
la administracion financiera publica y de la ejecucidn presupuestaria, las normas,
el clasificador presupuestario de ingresos y egresos, los catalogos, las herra-
mientas informaticas y las estadisticas presupuestarias de cada entidad del sec-
tor publico, entre otros.

Art. 97.- Programacion financiera de la ejecucion presupuestaria anual.- Una vez
aprobado el Presupuesto General del Estado, el ente rector de las finanzas pu-
blicas establecera una programacion financiera mensual inicial basada en el plan
financiero del Tesoro Nacional y particularidades propias del funcionamiento mi-
sional las entidades.

La programacion financiera de la ejecucion del Presupuesto General del Estado
debera contener cuotas periddicas de compromiso y devengado, asi como las
aplicaciones y fuentes de financiamiento, de conformidad con los techos presu-
puestarios y la norma técnica respectiva.

Las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado podran modifi-
car su programacion financiera mensual inicial, dentro de los méargenes estable-
cidos en la norma técnica que se emita para el efecto, teniendo en cuenta su
plan de compromisos y devengos y sin superar los techos presupuestarios, sin
necesidad de la autorizacion previa del ente rector de las finanzas publicas.

En funcion de los techos presupuestarios y proyecciones de ingresos y finan-
ciamiento, el ente rector de las finanzas publicas revisara y aprobara las modifi-
caciones de las programaciones financieras de la ejecucion presupuestaria que
superen los margenes referidos en el inciso anterior y si es necesario, las reajus-
tard o las rechazara de ser el caso.

Para el Presupuesto General del Estado, basandose en la programacion fiscal y
su actualizacion, asi como, en el Plan Financiero del Tesoro Nacional, y para el
mejor cumplimiento de las reglas fiscales, el ente rector de las finanzas publicas
podra actualizar las cuotas periodicas de compromiso y devengo del afio presu-
puestario que se ejecuta. Las modificaciones de las programaciones financieras
solicitadas que superen los margenes durante la ejecucion por las instituciones
deberan informar de sus causas y requieren de autorizacion previa del ente rec-
tor de las finanzas publicas.

El resto de las entidades que no conforman el Presupuesto General del Estado
deberan realizar de manera obligatoria su programacioén financiera anual, la que
debera contener cuotas periodicas de compromiso y devengo del gasto segun lo
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dispuesto en las normas técnicas emitidas por el ente rector de las finanzas pu-
blicas.

Nota: Inciso tercero sustituido por articulo 5, numeral 2 de Decreto Ejecutivo No.
1417, publicado en Registro Oficial Suplemento 1 de 25 de Mayo del 2017 .
Nota: Decreto 1417 derogado por Disposicion derogatoria primera de Decreto
Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del
2017 .

Nota: Articulo sustituido por Disposicion reformatoria Unica, numeral 8 de Decre-
to Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio
del 2017 .

Nota: Articulo sustituido por articulo 37 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 98.- Responsabilidad en la ejecucion y control previo.- La maxima autoridad
de cada entidad del sector publico y los servidores o servidoras encargadas del
manejo financiero institucional seran responsables por el control interno, la ges-
tion y el cumplimiento de objetivos y metas, asi como de observar estrictamente
las disposiciones contenidas en el presente reglamento y las normas técnicas
respectivas emitidas por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Nota: Articulo sustituido por articulo 5, numeral 3 de Decreto Ejecutivo No. 1417,
publicado en Registro Oficial Suplemento 1 de 25 de Mayo del 2017 .

Nota: Decreto 1417 derogado por Disposicion derogatoria primera de Decreto
Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del
2017 .

Nota: Articulo sustituido por Disposicion reformatoria Unica, numeral 9 de Decre-
to Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio
del 2017 .

Art. 99.- Certificacion presupuestaria plurianual.- La certificacién presupuestaria
plurianual implica un precompromiso al techo presupuestario disponible de los
siguientes afios, iniciando por el afio actual o el inmediato siguiente. Se podra
emitir certificaciones presupuestarias plurianuales en gasto de inversién, Unica-
mente para programas y/o proyectos de inversion incluidos en el plan plurianual
de inversion vigente a la fecha y en gastos permanentes y de capital, de confor-
midad con las normas técnicas que emitan conjuntamente el Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas y la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

Las certificaciones plurianuales deberan enmarcarse en los techos determinados
en la programacion presupuestaria cuatrianual aprobada por la Asamblea Na-
cional, y a los techos presupuestarios por la unidad de administraciéon financiera,
emitidos de conformidad con la norma técnica expedida por el Ministerio de
Economia y Finanzas. Si finalizado el afio fiscal en el cual se emitio la certifica-
cion presupuestaria plurianual, no se han generado los compromisos respecti-
VOS, esta se entendera por anulada.
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Una vez generado el compromiso para el que se emitié la certificacion pluri-
anual, la institucion tiene la obligacion de registrar y afectar el techo presupues-
tario en los correspondientes presupuestos, tanto del afio vigente como de los
afios inmediatos siguientes.

En el caso de afectacion a los presupuestos de los siguientes afios, el respon-
sable financiero institucional verificar4 obligatoriamente durante los primeros
diez dias del mes de enero del afio respectivo, que los valores comprometidos
en afos anteriores se encuentren afectados en el presupuesto del ejercicio vi-
gente. No podra certificar o comprometer recursos nuevos, mientras no haya
realizado dicha verificacion.

Las entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado, podran
solicitar al Ministerio de Economia y Finanzas certificaciones presupuestarias
plurianuales cuando los recursos provengan de dicho presupuesto. En el caso
de programas y proyectos de inversion deberan constar en el plan plurianual de
inversion vigente.

Las entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado, podran
emitir certificaciones presupuestarias plurianuales de conformidad con las si-
guientes reglas:

1. En el caso de los gobiernos autonomos descentralizados, el techo de certifi-
caciones presupuestarias plurianuales para inversion sera como maximo lo co-
rrespondiente a inversiones de las transferencias asignadas por ley, del Estado
Central del afio anterior al que se certifica. Dicho techo debera ser aprobado por
el 6rgano legislativo correspondiente de cada gobierno autbnomo descentraliza-
do;

2. En el caso de la banca publica y de las empresas publicas, los techos de las
certificaciones presupuestarias plurianuales seran aprobados por los respectivos
directorios, de conformidad con la norma técnica que se expida para el efecto; vy,
3. En el caso de las instituciones de la seguridad social, los techos de las certifi-
caciones presupuestarias plurianuales seran aprobados por los respectivos con-
sejos directivos, de conformidad con la norma técnica que se expida para el
efecto.

Respecto a los proyectos del plan plurianual de inversion, ninguna entidad u or-
ganismo del sector publico, asi como ningun servidor publico, contraera com-
promisos celebrara contratos o convenios, autorizara o contraera obligaciones,
respecto de recursos financieros, sin que exista la respectiva certificacion pluri-
anual.

Nota: Articulo sustituido por articulo 5, numeral 4 de Decreto Ejecutivo No. 1417,
publicado en Registro Oficial Suplemento 1 de 25 de Mayo del 2017 .

Nota: Decreto 1417 derogado por Disposicion derogatoria primera de Decreto
Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del
2017 .
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Nota: Articulo sustituido por Disposicion reformatoria Unica, numeral 10 de De-
creto Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de
Julio del 2017 .

Nota: Inciso final agregado por articulo 38 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publi-
cado en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...).- Certificacion presupuestaria del Presupuesto General del Estado para
Proyectos bajo modalidades de delegacion al sector privado.- En los proyectos
aprobados bajo la modalidad de asociacion publico-privada o cualquier otra mo-
dalidad de delegacion al sector privado, el ente rector de las finanzas publicas,
podra certificar y comprometer recursos originados en pagos por disponibilidad o
cualquier otro mecanismo que incluya aportes publicos.

La certificacion presupuestaria debera considerar la programacion fiscal cuatria-
nual vigente, sobre la base de la cual el ente rector de las finanzas publicas fijara
los limites maximos de recursos para los contratos. La certificacion se realizara
por un monto total respecto a los pagos ciertos por servicios e inversion y se de-
terminara un valor para cada ejercicio fiscal del periodo de vigencia de la pro-
gramacion fiscal plurianual. Ademas, se aplicard por item presupuestario en el
presupuesto de la entidad delegante administradora del contrato.

Las certificaciones plurianuales seran emitidas como asignacion en gastos co-
rrientes, capital o inversion y de financiamiento, segin corresponda de acuerdo
a la naturaleza del gasto y las normas presupuestarias. Se podran aprobar re-
programaciones de las certificaciones presupuestarias, debidamente justificadas,
siempre que no incrementen el monto total del proyecto, se disponga de recur-
sos en la caja fiscal, se demuestre el devengo en el gasto, no se concentre mas
del 5% de ese monto en el periodo fiscal vigente y no superen el limite estable-
cido en la normativa vigente. No podran acumularse espacios presupuestarios
de ejercicios fiscales anteriores y tampoco reclasificarse los espacios certifica-
dos entre gastos permanentes y no permanentes.

Las certificaciones correspondientes a gastos relacionados a programas y pro-
yectos de inversién se emitiran luego de que el ente rector de la planificacién
nacional incluya los valores correspondientes en el Programa de Inversiones
Anual y Cuatrienal.

Si la certificacion presupuestaria excede el periodo de 4 afios, el ente rector de
las finanzas publicas y el ente rector de la planificacion nacional deberan incluir
en cada nueva programacion presupuestaria cuatrienal los valores restantes co-
rrespondientes al cuatrienio respectivo, hasta la extincion del compromiso, con-
forme la programacion de la entidad delegante que administra el contrato.

Sobre la base de la certificacion presupuestaria plurianual emitida, se podran
establecer compromisos financieros para cada ejercicio fiscal.
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Nota: Articulo agregado por Articulo 21 numeral 7 de Decreto Ejecutivo No. 617,
publicado en Registro Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018 .

Art. (...).- Las entidades publicas delegantes responsables de ejecutar contratos
bajo la modalidad de asociacion Publico - Privada u otras modalidades de dele-
gacion al sector privado, deberan otorgar la certificacion presupuestaria y esta-
blecer los compromisos plurianuales, de acuerdo a la programacién cuatrienal
aprobada por la Asamblea Nacional.

Nota: Articulo agregado por Articulo 21 numeral 7 de Decreto Ejecutivo No. 617,
publicado en Registro Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018 .

Art. 100.- Ejecucién del presupuesto de las empresas publicas constituidas por
la Funcion Ejecutiva.- Las empresas publicas constituidas por la Funcién Ejecu-
tiva no podran ejecutar su presupuesto aprobado sin haber suscrito el convenio
de excedentes con el Ministerio de Economia y Finanzas.

Art. 101.- Certificacion presupuestaria anual.- Cada entidad del sector publico
podra emitir certificaciones presupuestarias anuales solamente en funcion de su
presupuesto aprobado. La certificacion presupuestaria anual implica un com-
promiso al espacio presupuestario disponible en el ejercicio fiscal vigente. Los
compromisos generados pueden modificarse, liquidarse o anularse, de confor-
midad con la norma técnica expedida para el efecto.

Ninguna entidad u organismo del sector publico, asi como ningun servidor publi-
co, contraerd compromisos celebrara contratos o convenios, autorizard o con-
traera obligaciones, respecto de recursos financieros, sin que exista la respecti-
va certificacién anual o plurianual segun sea el caso, salvo los casos previstos
en el articulo 117 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas.

Nota: Articulo sustituido por articulo 5, numeral 5 de Decreto Ejecutivo No. 1417,
publicado en Registro Oficial Suplemento 1 de 25 de Mayo del 2017 .

Nota: Decreto 1417 derogado por Disposicion derogatoria primera de Decreto
Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del
2017 .

Nota: Articulo sustituido por Disposicion reformatoria Gnica, numeral 11 de De-
creto Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de
Julio del 2017 .

Art. 102.- Programacion y ejecucién de compromisos.- EI compromiso se reco-
noce o materializa cuando la autoridad competente formaliza el acto administra-
tivo por el cual conviene con terceros la provision de bienes o servicios, transfe-
rencias o subvenciones, pudiendo consistir inclusive en documento del funciona-
rio competente que los autoriza, o se fundamenta en la contratacion respectiva.
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Este acto produce la afectacion de la asignacion presupuestaria del afio en cur-
so por el monto del compromiso que se estima se materializara en obligacion
durante el ejercicio fiscal vigente.

Las entidades mantendran registro actualizado de los valores comprometidos
plurianualmente de conformidad con la norma técnica que el Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas emita para el efecto.

El monto reconocido como compromiso no podra anularse, pero puede aumen-
tar o disminuir cuando justificadamente ha variado la expectativa de reconoci-
miento de obligaciones hasta la finalizacion del ejercicio.

Las instituciones podran proponer reprogramaciones financieras de compromi-
sos, en funcién de su presupuesto aprobado y las regulaciones que para el efec-
to emita el Ministerio de Economia y Finanzas.

La anulacion total o parcial de un compromiso implica la anulacion de la certifi-
cacion presupuestaria por el monto equivalente. La anulacion total o parcial de la
disponibilidad presupuestaria comprometida en un anticipo ya otorgado, o cuyo
espacio se requiera para la normal ejecucion del programa y/o proyecto durante
el ejercicio fiscal vigente se constituye en nula.

Nota: Articulo sustituido por articulo 5, numeral 6 de Decreto Ejecutivo No. 1417,
publicado en Registro Oficial Suplemento 1 de 25 de Mayo del 2017 .

Nota: Decreto 1417 derogado por Disposicion derogatoria primera de Decreto
Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del
2017 .

Nota: Articulo sustituido por Disposicion reformatoria Gnica, numeral 12 de De-
creto Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de
Julio del 2017 .

Art. 103.- Programacion y ejecucion de devengados.- El reconocimiento de la
obligacién o devengado se establece mediante acto administrativo expreso, en
el que la autoridad reconoce una obligacion a un tercero, como consecuencia de
la recepcion de los bienes, obras y servicios previamente convenidos o contrata-
dos, adquiridos por autoridad competente.

El devengamiento podra generarse y registrarse simultaneamente con la gene-
racion del compromiso presupuestario, en el caso de que la obligacion se pro-
duzca sin la contraprestacion respectiva, de acuerdo con lo que dispongan las
normas técnicas. La obligacién causara la afectacion del compromiso y del de-
vengado por el mismo monto.

Art. 104.- Subejecucion presupuestaria de las empresas publicas constituidas
por la Funcion Ejecutiva.- Si el Ministerio de Economia y Finanzas comprueba
gue las empresas constituidas por la Funcién Ejecutiva no han ejecutado el pre-
supuesto programado por razones no justificadas, ordenara a la Banca Publica
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un débito inmediato de las cuentas de las empresas publicas a la cuenta Unica
del Tesoro Nacional para garantizar el manejo integrado de la liquidez del sector
publico y/o la disminucion de las transferencias del Presupuesto General del Es-
tado hacia la empresas segun sea el caso. Dichos Bancos deberan acatar dicha
disposicion sin requisito previo adicional.

SECCION V
DE LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Art. 105.- Modificaciones presupuestarias.- Son los cambios en las asignaciones
del presupuesto aprobado que alteren las cantidades asignadas, el destino de
las asignaciones, su naturaleza econdémica, la fuente de financiamiento o cual-
quiera otra identificacion de cada: uno de los componentes de la partida presu-
puestaria.

En los casos en que las modificaciones presupuestarias impliqguen afectacion a
la programaciéon de la ejecuciéon presupuestaria, se debera realizar su corres-
pondiente reprogramacion.

Las modificaciones presupuestarias son: i) cambios en el monto total aprobado
por el respectivo 6rgano competente; ii) inclusién de programas y/o proyectos de
inversion no contemplados en el Plan Anual de Inversién vy iii) traspasos de re-
cursos sin modifica el monto total aprobado por el érgano competente. Estas
modificaciones pueden afectar a los ingresos permanentes o no permanentes
y/o egresos permanentes 0 no permanentes de los Presupuestos. El primer tipo
de modificacion puede corresponder a un aumento o a una disminucion.

Para el Presupuesto General del Estado las modificaciones presupuestarias que
alteran el monto total de los ingresos y gastos, en el Presupuesto General del
Estado aprobado por la Asamblea Nacional, sin tener que pedir su autorizacion,
solamente pueden realizarse conforme a la ley. La misma regla aplica en caso
de decrementos.

El Ministerio de Economia y Finanzas, emitira la norma técnica que regulara los
procedimientos correspondientes y ambitos de competencia de las modificacio-
nes presupuestarias.

Art. (...).- Modificaciones al Presupuesto General del Estado por parte de la
Asamblea Nacional.- La Asamblea Nacional unicamente aprobara aumentos de
ingresos, egresos Yy financiamiento que modifiquen los niveles fijados en el Pre-
supuesto General del Estado que superen el porcentaje de aumento facultado al
ejecutivo con las excepciones establecidas en el Cédigo Organico de Planifica-
cion de Finanzas Publicas. El Presidente de la Republica, a requerimiento del
ente rector de las finanzas publicas, solo podra proponer a la Asamblea "Nacio-
nal la aprobacion de los incrementos al Presupuesto General del Estado durante
la ejecucién del mismo.
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Las citadas modificaciones al Presupuesto General del Estado deberan funda-
mentarse en la propuesta del ente rector de las finanzas publicas en una exposi-
cion general sobre su justificacion, detalle de las modificaciones propuestas al
Presupuesto General del Estado aprobado, ademas debera evidenciarse que se
dispone del respectivo financiamiento.

El trdmite para modificacion al Presupuesto General del Estado ante la Asam-
blea Nacional se iniciara con la solicitud de modificacion que incluira una exposi-
cion general sobre su justificacion, especificacion de las modificaciones propues-
tas al Presupuesto General del Estado aprobado y otros asuntos que se deter-
minen por el ente rector de las finanzas publicas.

La Asamblea Nacional aprobara u observara el incremento conforme el tramite
previsto en el articulo 295 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Nota: Articulo agregado por articulo 39 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 106.- De la solicitud de modificaciones presupuestarias del Plan Anual de
Inversiones (PAI).- Las modificaciones presupuestarias del plan anual de inver-
siones podran ser solicitadas al ente rector de la planificacion la cual emitira dic-
tamen previo sobre modificaciones, cuando fuere el caso, Unicamente a nivel de
programa y/o proyecto, en el marco del articulo 118 del Cadigo Orgénico de Pla-
nificacion y Finanzas Publicas, como paso previo a la solicitud final ante el ente
rector de las finanzas publicas. El ente rector de las finanzas publicas emitira
dictamen previo sustentado en el espacio presupuestario, los techos respectivos
y otros elementos que considere pertinentes.

Para el cumplimiento, el ente rector de la planificacién y el ente rector de las fi-
nanzas publicas emitiran las directrices que regulen los procedimientos corres-
pondientes y ambitos de las modificaciones presupuestarias en el Plan Anual de
Inversiones.

Las modificaciones presupuestarias, relacionadas a traspasos de recursos de
una entidad a otra, requieren de la solicitud de reprogramacion al ente rector de
las finanzas publicas.

Si el monto global inicial de la inversién se altera mas alla de un 15%, o si se
incluyen componentes adicionales a los contemplados al momento de la emision
del dictamen de prioridad, o, por la culminacién del plazo priorizado del proyecto
o0 programa de inversion determinado, o cambian los objetivos del programa o
proyecto, o cambian las metas del programa o proyecto, la entidad debera ac-
tualizar la priorizacion de dichos programas y/o proyectos siguiendo el procedi-
miento establecido para el efecto por el ente rector de la planificacion.

Las solicitudes de modificaciones que no puedan ser financiadas no se les podra
otorgar la actualizacion del dictamen de prioridad.
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Nota: Articulo sustituido por articulo 5, numeral 7 de Decreto Ejecutivo No. 1417,
publicado en Registro Oficial Suplemento 1 de 25 de Mayo del 2017 .

Nota: Decreto 1417 derogado por Disposicion derogatoria primera de Decreto
Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del
2017 .

Nota: Articulo sustituido por Disposicion reformatoria unica, numeral 13 de De-
creto Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de
Julio del 2017 .

Nota: Articulo sustituido por articulo 40 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...).- Inclusién de convenios por prestacion de servicios de proveedores del
estado.- Las entidades del Presupuesto General del Estado que suscriban cual-
quier tipo de convenios por pago de prestacion de servicios a proveedores, de-
beran contar con montos referenciales y techos presupuestarios institucionales y
de gasto para la construccion de proformas institucionales y ejecucion presu-
puestaria. Los montos establecidos para el efecto no deberan superar los valo-
res maximos establecidos por el ente rector de las finanzas publicas. Dichos
convenios incluyen aquellos que son destinados para la prestacion de servicios
de salud.

Del mismo modo, se priorizaran aquellas obligaciones que fueron contraidas
mediante procesos competitivos regulados por el ente rector del Sistema Nacio-
nal de Contratacion Publica para regularizar la suscripcién de convenios de pago
en las entidades del Presupuesto General del Estado.

La suscripcion de convenios por prestacion de servicios de proveedores del Es-
tado, estara sujeta a la disponibilidad de presupuestaria a través de los techos
presupuestarios establecidos para el efecto. Los convenios de las entidades de-
beran ser suscritos nuevamente de acuerdo a la normativa técnica que emita el
ente rector de finanzas publicas.

Nota: Articulo agregado por articulo 41 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 107.- Aumentos y disminuciones de ingresos y gastos.- Los presupuestos
institucionales pueden ser objeto de aumentos y/o disminuciones de los ingresos
y gastos. El ente rector de las finanzas publicas emitira la norma técnica que
regulara los procedimientos correspondientes y ambitos de competencia. Los
aumentos y disminuciones de ingresos y gastos se deberan registrar en los sis-
temas informaticos integrados de administracion financiera que utilice cada enti-
dad.

Estos aumentos y disminuciones deberan sujetarse: a techos globales, institu-
cionales y de gasto; y, a los limites establecidos para las modificaciones presu-
puestarias: determinados en el Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas.
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Nota: Articulo sustituido por articulo 42 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 108.- Anticipos no devengados.-Nota: Articulo derogado por articulo 43 de
Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado en Registro Oficial Suplemento 346 de 9
de Diciembre del 2020 .

Art. 109.- De las transferencias de recursos para convenios.- Las transferencias
de recursos de programas y/o proyectos de inversion que formen parte del Plan
Anual de inversion y que se realicen entre instituciones publicas del Presupuesto
General del Estado, se realizaran de conformidad con la norma técnica que emi-
ta el ente rector de planificacion en coordinacidén con el ente rector de las finan-
zas publicas.

Nota: Articulo sustituido por articulo 5, numeral 8 de Decreto Ejecutivo No. 1417,
publicado en Registro Oficial Suplemento 1 de 25 de Mayo del 2017 .

Nota: Decreto 1417 derogado por Disposicion derogatoria primera de Decreto
Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del
2017 .

Nota: Articulo sustituido por Disposicion reformatoria Unica, numeral 14 de De-
creto Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de
Julio del 2017 .

Nota: Articulo sustituido por disposicion tercera de Decreto Ejecutivo No. 198,
publicado en Registro Oficial Suplemento 124 de 21 de Noviembre del 2017 .
Nota: Articulo sustituido por articulo 44 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 110.- Asignacion de recursos a favor de entidades de derecho publico fuera
del Presupuesto General del Estado.- El Ministerio de Economia y Finanzas, en
el marco del Presupuesto General de Estado, podra asignar recursos de dicho
presupuesto a favor de entidades de derecho publico fuera del Presupuesto Ge-
neral del Estado, con sujecion a la codificacion del mismo.

Las demas entidades que conforman la funciéon Ejecutiva, deberan observar las
siguientes normas:

1. Las asignaciones en favor de los gobiernos autobnomos descentralizados se
realizaran a través del Banco del Estado;

2. Las asignaciones a universidades se realizaran a través de la SENECYT; y

3. Las asignaciones a Bancos Publicos distintos del Banco del Estado y las que
tienen como destinatarios las entidades de Seguridad Social, se realizaran a tra-
vés de cada entidad.

Para regular estas asignaciones el Ministerio de Economia y Finanzas emitira la
norma técnica correspondiente.
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Art. 111.- Recursos asignados por transferencia de nuevas competencias.- La
transferencia de las competencias y sus respectivos recursos, se realizara de
acuerdo al cronograma dispuesto en el Plan Nacional de Descentralizacion y
conforme lo dispuesto en las respectivas resoluciones emitidas por el Consejo
Nacional de Competencias. Estos recursos deben obligatoriamente constar en el
Presupuesto General del Estado tanto en el ingreso como en el egreso de
acuerdo a lo dispuesto al articulo 80 del Codigo Orgénico de Planificacion y Fi-
nanzas Publicas.

Nota: Articulo reformado por articulo 45 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publica-
do en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

SECCION VI ] )
DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

Art. 112.- Seguimiento y evaluacion presupuestaria.- Fase del ciclo presupuesta-
rio que comprende la medicion de los resultados fisicos y financieros obtenidos
por las instituciones a nivel global, sectorial e institucional y que son producto de
la ejecucion presupuestaria y del cumplimiento de la Planificacion, el ente rector
de las finanzas publicas y la entidad rectora de la planificacion, coordinaran este
proceso en el ambito de sus competencias.

Se entiende por seguimiento presupuestario al proceso de monitoreo de la eje-
cucién presupuestaria de las entidades que conforman el sector publico, y por
evaluacion al conjunto de procedimientos que permiten determinar los resultados
fisicos y financieros obtenidos, sus efectos, relevancia, eficacia, eficiencia, im-
pacto y sostenibilidad.

Nota: Articulo sustituido por articulo 1 de Decreto Ejecutivo No. 1013, publicado
en Registro Oficial Suplemento 195 de 4 de Mayo del 2020 .

Art. 113.- Ambito y cobertura.- Los procesos de seguimiento y evaluacién de la
ejecucién presupuestaria contemplan el analisis del grado de ejecucion y medi-
cion de los resultados en las transacciones de todas las entidades publicas y los
impactos de la gestion presupuestaria en la economia y en la sociedad en los
ambitos global, sectorial e institucional, en concordancia con los términos y pla-
zos definidos en el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y este
reglamento.

Nota: Articulo sustituido por articulo 2 de Decreto Ejecutivo No. 1013, publicado
en Registro Oficial Suplemento 195 de 4 de Mayo del 2020 .

Art. 114.- Objetivos especificos del seguimiento y evaluacion presupuestaria.
Durante el desarrollo de estos procesos todas las entidades sujetas al Sistema
Nacional de Finanzas Publicas bajo la rectoria del Ministerio de Economia y Fi-
nanzas tendran los siguientes objetivos:
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1. Generar informacion oportuna para la toma de decisiones de las maximas au-
toridades institucionales;

2. Fomentar el compromiso de los servidores publicos a rendir cuentas ante los
ciudadanos;

3. Impulsar el mejoramiento permanente de la gestion presupuestaria de las en-
tidades publicas;

4. Medir el grado de eficacia y eficiencia del gasto en funcion de metas y produc-
tos;

5. Analizar el grado de cumplimiento de la programacion plurianual;
6. Medir la efectividad del uso de los recursos asignados a fin de lograr los obje-
tivos propuestos en las principales iniciativas gubernamentales;

7. Dotar de elementos de juicio para la adopciéon de medidas correctivas desde
el &mbito presupuestario, incluyendo restricciones temporales o permanentes de
gastos especificos en el marco de las disponibilidades, de verificarse el incum-
plimiento de los principios de eficiencia y eficacia del gasto; vy,

8. Establecer el impacto del cumplimiento de los objetivos planteados en los
programas y proyectos.

Nota: Articulo reformado por articulo 3 de Decreto Ejecutivo No. 1013, publicado
en Registro Oficial Suplemento 195 de 4 de Mayo del 2020 .

Art. 115.- Instrumentos.- Para realizar el seguimiento y evaluacién presupuesta-
ria se utilizaran los siguientes instrumentos:

1. Planes de Desarrollo, Planificacién Institucional, escenario fiscal de mediano
plazo, presupuestos anuales y plurianuales;
2. Las normas técnicas que expida el Ministerio de Economia y Finanzas;

3. Politicas, estrategias, directrices y metas que establezca la entidad rectora de
las finanzas publicas en el ambito de sus competencias;

4. Informes de ejecucion presupuestaria; y,

5. Los demas establecidos en las normas que emitan el ente rector de las finan-
zas publicas o la entidad rectora de la planificacion, en el ambito de sus compe-
tencias.

Nota: Articulo sustituido por articulo 5, numeral 9 de Decreto Ejecutivo No. 1417,
publicado en Registro Oficial Suplemento 1 de 25 de Mayo del 2017 .

Nota: Decreto 1417 derogado por Disposicion derogatoria primera de Decreto
Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del
2017 .
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Nota: Articulo sustituido por Disposicion reformatoria Unica, numeral 15 de De-
creto Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de
Julio del 2017 .

Nota: Articulo reformado por articulo 4 de Decreto Ejecutivo No. 1013, publicado
en Registro Oficial Suplemento 195 de 4 de Mayo del 2020 .

Art. 116.- Registro de ejecucion.- Los 6rganos competentes dentro de la estruc-
tura de cada entidad estaran obligados a entregar/ingresar en los formatos o
sistemas informaticos dispuestos para este proposito, toda la informacion reque-
rida para efecto del seguimiento y evaluacion de la ejecucion del presupuesto de
la entidad por parte del ente rector de las finanzas publicas dentro del calendario
gue éste hubiera fijado, segun las normas técnicas e instrucciones que emita
periddicamente.

Asimismo, los datos suministrados seran tratados por cada érgano competente
para la entrega de la informacion agregada en el nivel institucional de acuerdo
con el articulo 120 de este Reglamento.

Nota: Articulo sustituido por articulo 5, numeral 10 de Decreto Ejecutivo No.
1417, publicado en Registro Oficial Suplemento 1 de 25 de Mayo del 2017 .
Nota: Decreto 1417 derogado por Disposicion derogatoria primera de Decreto
Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del
2017 .

Nota: Articulo sustituido por Disposicion reformatoria Gnica, numeral 16 de De-
creto Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de
Julio del 2017 .

Nota: Articulo sustituido por articulo 5 de Decreto Ejecutivo No. 1013, publicado
en Registro Oficial Suplemento 195 de 4 de Mayo del 2020 .

Art. 117.- Niveles de evaluacion.- El seguimiento y evaluacién de la ejecucion
presupuestaria tiene los siguientes niveles:

Nivel Institucional.- Constituye el andlisis, seguimiento y evaluacioén fisica y fi-
nanciera de cumplimiento de las metas y objetivos, de la eficiencia y eficacia del
gasto en los programas, proyectos y actividades institucionales.

Nivel Sectorial.- Contiene el andlisis de la ejecucién de programas, proyectos y
actividades en relacion a los objetivos y metas sectoriales.

Nivel Global.- Comprende el analisis financiero global de la ejecucion de ingre-
sos y gastos del Presupuesto frente a sus previsiones? al Plan Anual de Inver-
siones y al Plan de Desarrollo.

Art. 118.- Elementos de seguimiento y evaluacion.- Los procesos de seguimien-

to y evaluacion de la ejecucidn presupuestaria comprenderan los siguientes
elementos:
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1. Grado de cumplimiento de las metas y objetivos.- Se determinaran las varia-
ciones ocurridas, con la identificacion de las causas de la desviacion a través de
la correcta aplicacion de los indicadores;

2. Grado de eficiencia.- Se relaciona con el uso 6ptimo de los recursos en los
programas, actividades y proyectos de las instituciones; y

3. Ajustes para solucionar desvios.- Determinacion de correctivos para solucio-
nar las desviaciones encontradas.

Art. 119.- Unidades de medida.- Para efectuar el seguimiento y evaluacion de la
ejecucion presupuestaria y la calidad del gasto publico se utilizaran las metas e
indicadores de programa y productos institucionales y/o, en su caso, medios de
verificacion, disefiados de manera coordinada por cada entidad, con el ente rec-
tor de las finanzas publicas y el ente rector de la planificacion.

Nota: Articulo sustituido por articulo 5, numeral 11 de Decreto Ejecutivo No.
1417, publicado en Registro Oficial Suplemento 1 de 25 de Mayo del 2017 .
Nota: Decreto 1417 derogado por Disposicion derogatoria primera de Decreto
Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del
2017 .

Nota: Articulo sustituido por Disposicion reformatoria Gnica, numeral 17 de De-
creto Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de
Julio del 2017 .

Nota: Articulo sustituido por articulo 6 de Decreto Ejecutivo No. 1013, publicado
en Registro Oficial Suplemento 195 de 4 de Mayo del 2020 .

Art. 120.- Periodicidad de los informes de seguimiento y evaluacion financiera.-
El ente rector de las finanzas publicas para el Presupuesto General del Estado y
las demas entidades del sector publico no financiero y seguridad social en cada
nivel de gobierno presentaran informes trimestrales de seguimiento de la ejecu-
cion presupuestaria y elementos de calidad del gasto publico, de conformidad
con las normas técnicas pertinentes que seran publicadas por parte del ente rec-
tor de las finanzas publicas. Los informes de ejecucion presupuestaria incluiran
un resumen de las principales modificaciones presupuestarias del periodo repor-
tado. Estos informes de ejecucién se utilizaran para elaborar los informes trimes-
trales de seguimiento de las reglas fiscales.

El ente rector de las finanzas publicas publicara el informe de ejecucién de pre-
supuestaria trimestral del Presupuesto General del Estado a los 60 dias de fina-
lizado el trimestre, salvo en el periodo que coincide con el semestral donde se
presenta este. Este plazo también sera aplicado para publicacion de los informes
de ejecucion presupuestaria y elementos de calidad del gasto publico del resto
de niveles de Gobierno.

Adicionalmente, el ministro o ministra a cargo de las finanzas publicas efectuara
la evaluacion financiera global semestral del Presupuesto General del Estado y
la pondra en conocimiento del o la Presidente de la Republica y de la Asamblea
Nacional en el plazo de 90 dias de terminado cada semestre. Para ello, el ente
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rector de la planificacion y el ente rector de las finanzas publicas analizaran la
informacion de evaluacién institucional, elaboraran y formularan, cuando asi se
considere pertinente, recomendaciones concretas para la racionalizacion de la
asignacion de recursos presupuestarios, modificaciones presupuestarias, repro-
gramaciones de la ejecucién e insumos para las siguientes fases de programa-
cion y formulacion de las proformas presupuestarias.

En el caso de que las entidades no hubieren suministrado informacion para la
evaluacion, en forma oportuna y con las caracteristicas solicitadas, se aplicaran
sanciones incluyendo lo que determina el articulo 181 del Cédigo Orgéanico de
Planificacion y Finanzas Publicas.

Nota: Articulo sustituido por articulo 7 de Decreto Ejecutivo No. 1013, publicado
en Registro Oficial Suplemento 195 de 4 de Mayo del 2020 .

Nota: Articulo sustituido por articulo 46 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 121.- Medicioén, evaluacion y mejora de la efectividad y calidad de gasto.-
Cada entidad rectora de politica publica determinara, en su propia estructura, la
unidad administrativa mas adecuada para medir, evaluar (ex ante, resultados e
impacto) la efectividad y calidad del gasto publico y su mejora, sobre la base de
los lineamientos y metodologias que emita el ente rector de las finanzas publi-
cas.

Los lineamientos, directrices, normas técnicas y priorizaciones (agenda) para
efecto de la medicion, evaluacion de la efectividad, calidad y eficiencia del gasto
publico y su mejora seran emitidos por el ente rector de las finanzas publicas,
aplicados de manera obligatoria por las unidades de efectividad y calidad del
gasto; y, tanto su cumplimiento como resultados seran reportados al ente rector
de las finanzas publicas.

Sera responsabilidad de la maxima autoridad la definicion de la unidad respon-
sable y dotarle de los medios adecuados para el cumplimiento de su mision.

Nota: Articulo sustituido por articulo 8 de Decreto Ejecutivo No. 1013, publicado
en Registro Oficial Suplemento 195 de 4 de Mayo del 2020 .

Art. (...).- Seguimiento, medicion, evaluacion y mejora de la calidad del gasto.-
Para el seguimiento, medicion, evaluacion y mejora de la calidad del gasto, las
entidades del Presupuesto General del Estado, deberan reportar de manera pe-
riodica, al ente rector de las finanzas publicas, el detalle de las adquisiciones de
bienes y servicios ejecutados y por ejecutarse, a fin de verificar el cumplimiento
de criterios de optimizacion, austeridad y eficiencia del gasto publico. Para este
fin, el ente rector de las finanzas publicas emitird los lineamientos y directrices
correspondientes en coordinacion con el ente rector de la contratacion publica.
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El ente rector de las finanzas publicas, en funcion de las condiciones fiscales y
restricciones economicas del pais, emitira las directrices y lineamientos corres-
pondientes, a fin de que las entidades re prioricen sus adquisiciones, en funcion
de la disponibilidad del presupuesto del Estado a través de las regulaciones pre-
supuestarias correspondientes.

Nota: Articulo agregado por articulo 47 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (1)...- Sancion por no cumplir las obligaciones de entrega de informacion.-
En el caso de que las entidades no hubieren suministrado los datos o informa-
cion en forma oportuna y con las caracteristicas requeridas por el ente rector de
las finanzas publicas o, en su caso, por el Comité Técnico de Coordinacion de la
Planificacion y las Finanzas Publicas o, en general, no hubiera cumplido con las
normas técnicas o instrucciones para el seguimiento y evaluacion, se aplicaran
las sanciones previstas en los articulos 180 y 181 del Cédigo Organico de Plani-
ficacion y Finanzas Publicas, del siguiente modo segun corresponda:

(a) En caso de incumplimiento en los tiempos previstos por la norma, se aplicara
a los funcionarios o servidores publicos responsables dentro de la unidad admi-
nistrativa, el maximo de la sancion sefialada en la norma por cada ocasion en
que se produzca, y,

(b) En caso de cumplimiento parcial o no acorde a las caracteristicas requeridas,
se aplicara el veinte y cinco por ciento de la remuneracion que percibe el funcio-
nario o servidor responsable, por cada semana o fraccion de semana, hasta el
cumplimiento pleno de la obligacion que motiva la infraccién.

Para este propdésito, el ente rector de las finanzas publicas remitira a la maxima
autoridad de la entidad omisa, el informe sobre el incumplimiento de las obliga-
ciones dentro de los quince dias subsiguientes a la conclusion del periodo de
cada remisiéon de datos o informacion. Bajo responsabilidad de la maxima auto-
ridad de la entidad omisa respectiva se ha de aplicar la sancion, una vez cumpli-
do el procedimiento debido, al servidor o servidores publicos infractores.

Nota: Articulo agregado por articulo 9 de Decreto Ejecutivo No. 1013, publicado
en Registro Oficial Suplemento 195 de 4 de Mayo del 2020 .

Art. (2)...- Comité Técnico de Coordinacidon de la Planificacion y las Finanzas
Pulblicas.- el ente rector de las finanzas publicas y el ente rector de la planifica-
cion, integraran un Comité Técnico de Coordinacién de la Planificacién y Finan-
zas Publicas para el ejercicio de las competencias que impliquen la coordinacion
interinstitucional de las responsabilidades conjuntas determinadas en el Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; y, su estructura estara determi-
nada en conjunto por las maximas autoridades de cada 6rgano rector.

El Comité Técnico de Coordinacién de la Planificacion y las Finanzas Publicas
sera convocado y coordinado por el ente rector de la planificacion o de las finan-
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zas publicas, en atencién a la materia de que se trate en la convocatoria. Parti-
cularmente, en el caso del seguimiento y evaluacion del Plan Nacional de Desa-
rrollo ser& liderado por el ente rector de la planificacién, mientras que, para el
seguimiento y evaluacién de la ejecucion presupuestaria y calidad del gasto pu-
blico, lo presidira el ente rector de las finanzas publicas.

Este Comité podra formular recomendaciones concretas para la racionalizacion
de la asignacion de recursos presupuestarios en la formulacion presupuestaria
0, en su caso, los correctivos o modificaciones a los instrumentos de planifica-
cion, sobre la base de los informes de seguimiento y evaluacion.

No obstante, su mision general le correspondera al Comité Técnico de manera
especial:

(a) Definir los medios para evitar duplicidad en requerimientos de datos e infor-
macion a las entidades.

(b) Producir, de ser necesario, informes conjuntos que puedan servir para la to-
ma de decisiones de las autoridades a cargo de los procesos de planificacion y
de presupuestacion.

(c) Simplificar los procesos administrativos y de evaluacion para la incorporacion
de programas y proyectos en la planificacion anual y plurianual de inversion.

(d) Las demas que le sean encomendadas por las maximas autoridades del ente
rector de las finanzas publicas y el ente rector de la planificacion.

Nota: Articulo agregado por articulo 9 de Decreto Ejecutivo No. 1013, publicado
en Registro Oficial Suplemento 195 de 4 de Mayo del 2020 .

SECCION VI ]
DE LA CLAUSURA Y LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

Art. 122.- Directrices.- El Ministerio de Economia y Finanzas emitira las directri-
ces que contendran las normas e instrucciones especificas para la clausura y
liquidacién presupuestaria, que constituye la Ultima fase del ciclo presupuestario.

Art. 123.- Clausura.- El ejercicio presupuestario del afio fiscal se clausurara el
31 de diciembre de cada afio.

Las entidades como requisito previo para el cierre contable del ejercicio fiscal
correspondiente, efectuaran los ajustes y regulaciones que permitan depurar los
saldos de las cuentas que utilizan, entre otras: la de anticipos de fondos (inclui-
das las de fondos rotativos, cajas chicas fondos a rendir cuentas y fondos para
fines especificos), las provisiones para incobrables, amortizacion de inversiones
diferidas y prepagos, consumos de existencias, depreciaciones, acumulaciones
de costos en proyectos y programas de inversion.

Se prohibe contraer compromisos y obligaciones o efectuar movimientos presu-
puestarios con cargos a presupuestos de ejercicios clausurados.
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Los ingresos que se perciban posteriores a esa fecha se consideraran como par-
te del presupuesto vigente al tiempo en que se cobren, aun cuando se hubieran
originado en un periodo anterior.

Art. 124.- Ejecucién y convalidacion de compromisos de afios anteriores.- En el
caso de existir compromisos de afios anteriores que no generaron obligacion
total o parcial en el ejercicio a clausurarse se debera asignar el espacio presu-
puestario en el grupo de gasto correspondiente en el nuevo ejercicio fiscal que
se desea ejecutar, para lo cual la institucion debera reasignar su presupuesto
aprobado del afio vigente para dicho grupo de gasto. Este proceso no obliga al
ente rector de finanzas publicas a incrementar el techo presupuestario institucio-
nal.

En el caso de que asignaciones presupuestarias respectivas fueran insuficien-
tes, la entidad debera disminuir en una cuantia idéntica otros items y partidas
presupuestarias, de manera que el techo presupuestario institucional no se vea
afectado por esta convalidacion. En el caso de anticipos otorgados en ejercicios
anteriores, el registro presupuestario del gasto correspondiente en ejercicios si-
guientes con cargo a esos anticipos, identificard como financiamiento la amorti-
zacion del anticipo otorgado en ejercicios anteriores.

Nota: Articulo sustituido por articulo 48 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 125.- Compromisos de inversiones plurianuales.- Las entidades publicas
deberan obligatoriamente comprometer durante los primeros 10 dias de cada
ejercicio fiscal, los recursos correspondientes a la ejecucién de contratos no fina-
lizados en el anterior ejercicio. EI monto a comprometer sera el necesario para
su normal ejecucion en el ejercicio fiscal vigente y el techo presupuestario insti-
tucional no se podra superar como consecuencia de la incorporacion.

Nota: Articulo sustituido por articulo 49 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 126.- Obligaciones pendientes de pago. Las obligaciones que se determinen
como legalmente exigibles generadas y devengadas en ejercicios anteriores y
gue se encuentren pendientes de pago al 31 de diciembre del afio correspon-
diente, deberan reflejarse en la contabilidad de las entidades como cuentas por
pagar. Estas obligaciones de ejercicios anteriores para las que hubiera crédito
disponible en el ejercicio de procedencia se imputaran a créditos del ejercicio
corriente a solicitud de cada entidad y con autorizacion del ente rector de las
finanzas publicas, para la fase de pago, y sin afectar a los techos presupuesta-
rios.

Nota: Articulo sustituido por articulo 50 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .
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Art. 127.- Liquidacion.- La liquidaciéon del presupuesto comprende el conjunto de
operaciones que realizan las instituciones para expresar y presentar a las autori-
dades y a la ciudadania, la informacién financiera consolidada sobre la ejecucion
presupuestaria realizada en el transcurso de un ejercicio fiscal hasta la fecha de
su clausura, sustentada en las transacciones de caja y los estados financieros.

Para el caso de las instituciones que forman parte del Presupuesto General del
Estado, la liquidacion presupuestaria la realizara el ente rector de las finanzas
publicas hasta el 1 de marzo del afio siguiente, con base en la informacion regis-
trada por las instituciones. Para el resto de las instituciones del sector publico, la
liquidacion la debera realizar cada institucion y sera legalizada por su maxima
autoridad financiera y remitida al ente rector de las finanzas publicas en el for-
mato que éste disponga, como maximo el 1 de marzo del afio siguiente.

Nota: Articulo sustituido por articulo 51 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 128.- Objetivos.- La liquidacion del presupuesto cumple los siguientes obje-
tivos:

1. Concluir el ciclo presupuestario de cada ejercicio fiscal,

2. informar sobre el resultado del movimiento presupuestario de ingresos y de
gastos sobre la base de los estados financieros;

3. Establecer déficit o superavit y su respectivo financiamiento; vy,

4. Determinar el cumplimiento de las normas que rigen el proceso de ejecucion
presupuestaria.

Art. 129.- Acuerdo de liquidacion.- La liquidacién presupuestaria de las institu-
ciones que conforman el Presupuesto General del Estado y de las empresas
publicas de la Funcion Ejecutiva, se expedira hasta el 1 de marzo del afio si-
guiente, de acuerdo a las normas técnicas que se expidan para el efecto por par-
te del ente rector de las finanzas publicas. Para el resto del sector publico aplica-
ra el mismo plazo y el acuerdo o resolucion de liquidacion sera remitido al ente
rector de las finanzas publicas.

Nota: Articulo sustituido por articulo 52 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

CAPITULO IV
DEL ENDEUDAMIENTO PUBLICO

SECCION |
DEL CONTENIDO Y FINALIDAD

Art. 130.- Contenido y finalidad.- El ente rector de las finanzas publicas debera
programar, establecer mecanismos de financiamiento, presupuestar, negociar,
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contratar, registrar, controlar, contabilizar y coordinar la aprobacién por parte del
Comité de Deuda y Financiamiento en lo relativo a la ejecucion de operaciones
de endeudamiento publico, de administracion de deuda publica y operaciones
conexas para una gestion eficiente de la deuda; asi como otras operaciones de
financiamiento publico.

En concordancia con lo establecido en el articulo 123 del Cdédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, no se consideraran como endeudamiento pu-
blico a efectos de autorizacion del comité de deuda y financiamiento, sin perjui-
cio de su reporte estadistico conforme a estandares internacionales, los siguien-
tes:

1. Los convenios de pago que contemplen o no costos, cuya entrada en vigencia
no provoque de forma inmediata una extincion de las obligaciones ni traspaso de
propiedad,;

2. Los derechos contractuales originados o vinculados a operaciones ordinarias
gue no requieran garantia soberana. Cuando el objeto de dichas operaciones
sea el financiamiento de un programa o proyecto de inversion o el refinancia-
miento de deuda publica en mejores condiciones, las mismas deberan tener dic-
tamen favorable y previo del ente rector de las finanzas publicas y ser puestas
en conocimiento del comité de deuda y financiamiento;

3. Las obligaciones pendientes de pago que sean canceladas en el mismo ejer-
cicio fiscal de su devengo. En el caso de las cartas de crédito, cuyo vencimiento
pase de un ejercicio fiscal a otro, no seran consideradas dentro del endeuda-
miento publico, considerando su naturaleza de corto plazo;

4. Cualquier titulo valor con un plazo de menos de trescientos sesenta (360)
dias. Cuando el objeto de los titulos valores de menos de 360 dias sea el finan-
ciamiento de un programa o proyecto de inversion o el refinanciamiento de deu-
da publica en mejores condiciones, su emision debera ser autorizada por el co-
mité de deuda y financiamiento;

5. Para el caso de las empresas publicas, se excluyen todos los contratos de
mutuo del tipo crédito con proveedores que no requieran garantia soberana,
dentro de lo cual se incluyen los contratos de mutuo por capital de trabajo firma-
dos entre una empresa publica y un proveedor que atienden el giro especifico de
negocio de la primera, para la compra de insumos o productos a menos de 360
dias, siempre que no requieran garantia soberana. La venta anticipada de un
bien o servicio de una empresa publica, siempre que no se generen costos fi-
nancieros, no se considerara deuda publica; y,

6. Si no se requiere garantia soberana, para el caso de banca y las entidades de
intermediacion financiera publicas se excluyen todas las operaciones que reali-
cen para solventar sus necesidades de liquidez y aquellas destinadas a la inter-
mediacion financiera.

7. De acuerdo a lo estipulado en el articulo 126 del Codigo Organico Monetario y
Financiero, los Titulos del Banco Central (TBC) no constituyen endeudamiento
publico, indistintamente de su plazo. A si mismo todos los créditos de liquidez y
de balanza de pagos que contrate el Banco Central del Ecuador, por su natura-
leza y destino de los recursos, no se consideran endeudamiento publico.
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Las obligaciones que se generen entre entidades publicas y el ente rector de las
finanzas publicas por la aplicacion de Convenios Subsidiarios y/o de Restitucion
de Valores, al estar asociados a una operacion de endeudamiento publico pre-
viamente registrada, no deberan considerarse como endeudamiento publico de
la entidad que asume la obligacion, con el objeto de evitar un doble registro.

Nota: Inciso segundo reformado por articulo 2 de Decreto Ejecutivo No. 1218,
publicado en Registro Oficial Suplemento 869 de 25 de Octubre del 2016 .

Nota: Decreto Ejecutivo No. 1218 derogado por Decreto Ejecutivo No. 537, pu-
blicado en Registro Oficial Suplemento 358 de 30 de Octubre del 2018 .

Nota: Articulo sustituido por Articulo 21 numeral 8 de Decreto Ejecutivo No. 617,
publicado en Registro Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018 .
Nota: Articulo sustituido por articulo 53 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 131.- Consolidacion de obligaciones.- Los convenios de consolidacion de
deuda seran definitivos cuando provengan de balances debidamente auditados,
generando afectacion presupuestaria definitiva, como lo establece el ultimo inci-
so del articulo 117 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas; y
provisionales, cuando provengan de documentos justificativos debidamente fir-
mados por el representante legal o los servidores que tengan dicha facultad, se-
gun sea el caso. El Ministerio de Economia y Finanzas debera reliquidar el mon-
to de la consolidacién provisional una vez entregada la informacién financiera
auditada. El Ministerio de Economia y Finanzas no procesara solicitud de pago
alguna si no cuenta con los documentos antes descritos.

En el caso de que no se disponga de los convenios de consolidacién de deuda
definitivos y se requiera realizar el pago, el registro se hard como un anticipo de
fondos sin necesidad de compromiso y afectacion presupuestaria. Cuando se
reliqguide el monto de la consolidacién provisional, una vez entregada la informa-
cion debidamente auditada, se registrara presupuestariamente y se amortizara el
anticipo.

Art. 132.- Pasivos contingentes.- Los pasivos contingentes son aquellos que
tienen su origen en hechos especificos que pueden ocurrir 0 no.

Los pasivos contingentes solo se constituiran en deuda publica, de acuerdo con
la ley, cuando se verifique el hecho o condicion que determina su exigibilidad, en
el monto correspondiente de la parte de la obligacién que fuera exigible. Para la
emision pasivos contingentes se requerira de la aprobacion del Comité de Deu-
da y Financiamiento.

El ente rector de las finanzas publicas expedira la normativa técnica para la re-
velacion y el proceso de aprobacion de pasivos contingentes.
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Nota: Articulo sustituido por Articulo 21 numeral 9 de Decreto Ejecutivo No. 617,
publicado en Registro Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018 .

Art. (...).- Manejo de pasivos.- Se considerard como manejo de pasivos al pro-
ceso encaminado a ejecutar operaciones cuyo objetivo sea mejorar determina-
das caracteristicas de la deuda en linea con los objetivos de gestion de deuda,
coyuntura favorable y/o sostenibilidad de deuda. Dentro de estas operaciones se
encuentran, entre otras, la reestructuracion, refinanciacion, renegociacion, reper-
filamiento, intercambio, sustitucion, conversion, retiro de deuda, operaciones de
cobertura de riesgos, y todas aquellas de similar naturaleza.

El ente rector de las finanzas publicas podra ejecutar operaciones de manejo de
pasivos en las que existan o no flujos monetarios.

Para las operaciones canje de deuda y refinanciamiento, en los casos en lo que
haya flujos monetarios, los mismos se daran Unicamente como un mecanismo
para poder implementar la operacion, y, por lo tanto, Gnicamente ocuparan es-
pacio presupuestario para su registro por el resultado neto; al respecto el ente
rector de las finanzas publicas emitira la norma técnica respectiva.

Nota: Articulo agregado por articulo 54 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...).- Estrategia de Deuda Publica de Mediano Plazo.- El ente rector de las
finanzas publicas elaborard y actualizara la Estrategia de Deuda Publica de Me-
diano Plazo. La estrategia debera ser actualizada por lo menos cada cuatro afios
y podra ser actualizada en cualquier momento en el caso de variaciones signifi-
cativas en sus supuestos. La estrategia debera incluir:

1. Los mecanismos para la operatividad de los objetivos de la gestion de la deu-
da publica. Los objetivos de la gestion de la deuda publica son asegurar que: (i)
las necesidades financieras siempre se satisfagan oportunamente, (ii) sus costos
de endeudamiento sean lo mas bajos posible a mediano y largo plazo, consis-
tente con un grado de riesgo prudente y; (Ui) se promueva el desarrollo del mer-
cado domeéstico de deuda.

2. La estrategia de endeudamiento a mediano plazo. La estrategia a mediano
plazo se basara en los mecanismos y objetivos de gestion de la deuda referidos
en el numeral anterior y tendra en cuenta:

a. El costo y riesgo implicito en la cartera de deuda actual.

b. Futuras necesidades de financiamiento,

c. La programacién macroeconémica,

d. La programacion fiscal,

e. Condiciones del mercado; y

f. Otros factores que puedan ser relevantes para el desarrollo de la estrategia.
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La cobertura institucional, aprobacion y otros detalles de la Estrategia de Deuda
Publica de Mediano Plazo seran determinados por el ente rector de las finanzas
publicas mediante normativa técnica.

Nota: Articulo agregado por articulo 54 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...).- Publicacion de la Estrategia de Deuda Publica de Mediano Plazo.- La
Estrategia de Deuda Publica de Mediano Plazo asi como sus actualizaciones
deberan ser publicadas por el ente rector de las finanzas publicas. Para la estra-
tegia de deuda publica de mediano plazo, asi como para cada actualizacion, el
ente rector de las finanzas publicas debera presentar el documento de la estra-
tegia de deuda publica de mediano plazo, el cual presentara las principales me-
tas, objetivos e instrumentos para la gestion de la deuda, asi como las acciones
relevantes que orientaran la consecucion del financiamiento.

El documento de la estrategia de deuda publica de mediano plazo se publicara
en el sitio web del ente rector de las finanzas publicas.

Las operaciones de endeudamiento y otras operaciones conexas para la gestion
de la deuda se realizaran de conformidad con la estrategia y sus revisiones.

Nota: Articulo agregado por articulo 54 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...).- Plan anual de endeudamiento del Presupuesto General del Estado.- El
ente rector de las finanzas, incluird como un anexo al Plan Financiero del Tesoro
Nacional, tanto en su emision como en sus actualizaciones, el Plan anual de en-
deudamiento del Presupuesto General del Estado. El plan de endeudamiento
incluir4d, como minimo y en términos generales, las potenciales operaciones de
endeudamiento planificadas durante el afio, los instrumentos de endeudamiento
a utilizar, un calendario indicativo, asi como un analisis de la ejecucion de la Es-
trategia de Deuda Publica de Mediano Plazo y riesgos asociados. Los términos
previstos en el plan de endeudamiento constituyen una prevision de la ejecucion
del endeudamiento, en tal sentido, podra presentar cambios en funcién de la
coyuntura nacional e internacional, asi como de las necesidades del pais.

Nota: Articulo agregado por articulo 54 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

SECCION lI
ESTADOS AGREGADOS Y CONSOLIDADOS DE LA DEUDA PUBLICA Y
OTRAS OBLIGACIONES

Nota: Seccién y articulos sustituidos por articulo 55 de Decreto Ejecutivo No.
1203, publicado en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020
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Art. 133.- Estados agregados y consolidados de la deuda publica y otras obliga-
ciones.- El ente rector de las finanzas publicas hasta sesenta (60) dias después
de finalizado cada mes elaborara los estados agregados y consolidados de la
deuda publica y otras obligaciones del sector publico, de los sectores, de los
subsectores y de otras agrupaciones definidas en la norma técnica. Todas las
entidades publicas elaboraran y remitiran al ente rector de las finanzas publicas
los estados agregados y consolidados institucionales de la deuda pubica y otras
obligaciones cada mes en el plazo de hasta 30 dias después de finalizado cada
mes, en formatos establecidos por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Los estados agregados y consolidados de la deuda publica y otras obligaciones
deberan incluir:

1. El endeudamiento publico, de acuerdo con lo previsto en el Cédigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas y este reglamento;

2. Los titulos valores con vencimientos menores a trescientos sesenta (360)
dias;

3. Los anticipos pactados en los contratos comerciales de venta de productos;

4. Los pasivos derivados de convenios de liquidez;

5. Los derechos contractuales originados o vinculados a operaciones ordinarias,
y

6. Las obligaciones pendientes de pago del ejercicio fiscal en curso y obligacio-
nes de pago registradas de los presupuestos clausurados de ejercicios anterio-
res.

Los estados agregados y consolidados de la deuda publica y otras obligaciones
y sus componentes deberan ser reportados estadisticamente conforme a estan-
dares internacionales. También se debera incluir como anexo al reporte estadis-
tico la informacioén referente a los pasivos contingentes.

Los estados de la deuda publica y otras obligaciones servirdn de base para cal-
cular los indicadores y limites de las reglas fiscales para la deuda publica y otras
obligaciones dispuestas en el Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas y en
este reglamento.

Nota: Inciso primero reformado por articulo 3 de Decreto Ejecutivo No. 1218,
publicado en Registro Oficial Suplemento 869 de 25 de Octubre del 2016 .

Nota: Decreto Ejecutivo No. 1218 derogado por Decreto Ejecutivo No. 537, pu-
blicado en Registro Oficial Suplemento 358 de 30 de Octubre del 2018 .

Nota: Articulo sustituido por Articulo 21 numeral 10 de Decreto Ejecutivo No.
617, publicado en Registro Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018

Art. 134.- Provision de la informacion de deuda publica y otras obligaciones.- El
ente rector de las finanzas publicas podra solicitar a las entidades del sector pu-
blico la informacién que considere necesaria para elaborar los estados agrega-
dos y consolidados de la deuda publica y otras obligaciones. El ente rector de
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las finanzas publicas sera el encargado de consolidar dicha informacion, validar-
la y verificar su consistencia. Todas las entidades del sector publico tienen la
obligacion de cumplir con la provision de informacion para elaborar los estados
agregados y consolidados de la deuda publica y otras obligaciones en los pla-
zos, contenidos y formatos que determine este reglamento o la norma técnica.

Las entidades financieras publicas remitirAn, mensualmente, informacién rela-
cionada con el movimiento y saldo de la deuda contraida y otras obligaciones
registradas con ellas por las entidades y organismos del sector publico, asi como
las inversiones realizadas en los instrumentos financieros emitidos o estructura-
dos por ellas.

La informacion recibida debera ser procesada y registrada en el Sistema de in-
formacion Oficial de las finanzas publicas y en las plataformas correspondientes
del Sistema Informético Integrado de administracion financiera para el Presu-
puesto General del Estado.

Adicionalmente, la Superintendencia de Bancos y Seguros, la Superintendencia
de Compainiias, la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y el Banco
del Estado deberan remitir de manera obligatoria un reporte de saldos y movi-
miento de deuda publica de las entidades publicas que no forman parte del Pre-
supuesto General del Estado, de conformidad con su competencia y en los for-
matos establecidos de manera mensual.

Se observara lo establecido en el articulo 15 del Codigo Organico Monetario y
Financiero.

Nota: Articulo derogado por Articulo 21 numeral 11 de Decreto Ejecutivo No.
617, publicado en Registro Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018

Nota: Articulo sustituido por articulo 55 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 135.- Reasignacion de financiamiento.- En cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 118 ultimo inciso y del articulo 123 séptimo inciso del Cédigo Orgéanico
de Planificacion y Finanzas Publicas, el ente rector de las finanzas publicas po-
dré reasignar en la ejecucion presupuestaria los recursos de deuda que origi-
nalmente estaban destinados a un fin, siempre y cuando el nuevo destino cum-
pla con los siguientes requisitos:

1. Que se enmarque en lo previsto en el articulo 126 del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas;

2. Que cumpla con el articulo 118 del Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finan-
zas Publicas, y;

3. Que se trate de créditos de libre disponibilidad.
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El cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 126 del Codigo se verificara exclu-
sivamente en la liquidacion presupuestaria.

En caso de que el ente rector de las finanzas publicas utilice recursos de crédi-
tos con destino especifico para optimizar la liquidez del Estado, debera reponer
dichos recursos en un periodo que no afecte la normal ejecucién del programa o
proyecto que es destino especifico de dicho crédito.

Nota: Inciso primero reformado por articulo 4 de Decreto Ejecutivo No. 1218,
publicado en Registro Oficial Suplemento 869 de 25 de Octubre del 2016 .

Nota: Decreto Ejecutivo No. 1218 derogado por Decreto Ejecutivo No. 537, pu-
blicado en Registro Oficial Suplemento 358 de 30 de Octubre del 2018 .

Nota: Articulo sustituido por Articulo 21 numeral 12 de Decreto Ejecutivo No.
617, publicado en Registro Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018

Nota: Articulo sustituido por articulo 55 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 136.- Garantia soberana.- De conformidad con el articulo 74, numeral 27,
del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, el Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas podra aprobar el otorgamiento de garantia soberana en ope-
raciones de endeudamiento publico, siempre y cuando las instituciones del sec-
tor publico tengan capacidad de pago y cumplan con los limites de endeuda-
miento, en los casos que, determine el Comité de Deuda y Financiamiento Pu-
blico. Para el célculo y analisis de la capacidad de pago que realice el Ministerio
de Economia y Finanzas y las instituciones financieras, debera considerarse
obligatoriamente la deuda flotante. Las entidades beneficiarias de garantia sobe-
rana deberan subscribir el convenio de restitucion de valores que para el efecto
emitird el Ministerio de Economia y Finanzas corno parte de las normas técnicas
respectivas.

Nota: Articulo sustituido por articulo 55 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 137.- Limites de endeudamiento del resto del sector publico.- Para el resto
de entidades que no son gobiernos autbnomos descentralizados ni pertenecen
al Presupuesto General del Estado, el Ministerio de Economia y Finanzas emitira
la norma técnica para el limite de endeudamiento, incluidas las titularizaciones y
emision de otros valores.

Art. 138.- Garantia soberana.- De conformidad con el articulo 74, numeral 27,
del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, el Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas podra aprobar el otorgamiento de garantia soberana en ope-
raciones de endeudamiento publico, siempre y cuando las instituciones del sec-
tor publico tenga capacidad de pago y cumplan con los limites de endeudamien-
to, en los casos quo, determine el Comité de Deuda y Financiamiento Publico.
Para el céalculo y analisis de la capacidad de pago que realice el Ministerio de
Economia y Finanzas y las instituciones financieras, debera considerarse obliga-
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toriamente la deuda flotante. Las entidades beneficiarias de garantia soberana
deberan subscribir el convenio de restitucion de valores que para el efecto emiti-
ra el Ministerio de Economia y Finanzas como parte de las normas técnicas res-
pectivas.

Art. 139.- Plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal.- Cuando fuere necesario
adoptar medidas para que no se sobrepasen los limites de endeudamiento pu-
blico establecidos, el Ministerio de Economia y Finanzas emitira las normas téc-
nicas para la elaboracion del plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal para
un periodo de 4 afios, el mismo que debera ser implementado por las entidades
publicas que hayan sobrepasado los limites de endeudamiento publico y que
podra ser ajustado anualmente.

SECCION Il
DEL ENDEUDAMIENTO DEL ESTADO, SUS ENTIDADES Y ORGANISMOS

Art. 140.- Solicitud de financiamiento.- Las entidades y organismos que reciben
recursos de financiamiento del Presupuesto General del Estado coordinaran con
el Ministerio de Economia y Finanzas la gestion del endeudamiento publico, no
existira destino especifico para el endeudamiento méas alla de lo establecido en
la Constitucion y en el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
para lo cual el Ministerio de Economia y Finanzas durante la ejecucion asignara
estos recursos a los programas y proyectos que cuenten con los requisitos esta-
blecidos, sin que se necesite de ninguna aprobacion o instrumento adicional.

Cuando las entidades y organismos que no pertenecen al Presupuesto General
del Estado requieran al Ministerio de Economia y Finanzas el inicio de tramites
para alcanzar financiamiento Proveniente de operaciones de endeudamiento
publico, deberan presentar la solicitud respectiva en la que se incluir4 un resu-
men ejecutivo del programa; proyecto de inversion en infraestructura y/o con
capacidad de pago, la prioridad otorgada, la inclusién en su banco de proyectos,
el costo y los flujos financieros del mismo, los flujos financieros de la entidad y la
demas informacion inherente al caso, requerida por el Ministerio de Economia y
Finanzas en sus normas técnicas. Mismos procedimiento aplicara para las Uni-
versidades Publicas.

Art. 141.- Endeudamiento de personas juridicas de derecho publico mediante
titulos valores. Tratandose de emisiones y colocaciones de bonos u otros titulos
valores, incluidas las titularizaciones, se anexara a la documentacion para la
aprobacion del Comité de Deuda Publica, o de la maxima autoridad institucional
de la entidad, cuando no se requiera de dicho comité la resolucion con la cual el
Ministerio de Economia y Finanzas concedio la aprobacion a que se refieren los
articulos 142 y 144 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Art. 142.- Proceso de endeudamiento.- La aprobacion de los términos y condi-
ciones financieras de operaciones de deuda publica y la autorizacion de las con-
trataciones pertinentes que se efectien como instrumentos de financiamiento
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sera emitida por el Comité de Deuda y Financiamiento, previo informe del Ente
rector de las finanzas publicas. El pronunciamiento del Comité de Deuda y Fi-
nanciamiento se referird inicamente a las condiciones financieras de los contra-
tos de endeudamiento. Cuando se trate de operaciones de endeudamiento, cuyo
monto sea menor al 0,15% del Presupuesto General del Estado, no se requerira
autorizacion del Comité de Deuda, sino del ente rector de finanzas publicas o
quien ejerza la delegacion emitida o que emitiera el Comité de Deuda y Finan-
ciamiento.

Cuando se trate de operaciones de endeudamiento que vinculen directa o indi-
rectamente bienes, derechos, flujos futuros y en general activos publicos, la au-
torizacion debera ser otorgada tomando en cuenta el analisis integral, conside-
rando el beneficio econémico y/o financiero que se genere para el Estado en su
conjunto, a partir de las operaciones vinculadas o la estructura.

Nota: Articulo sustituido por Articulo 21 numeral 13 de Decreto Ejecutivo No.
617, publicado en Registro Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018

Nota: Inciso segundo agregado por articulo 1 de Decreto Ejecutivo No. 1093,
publicado en Registro Oficial Suplemento 243 de 10 de Julio del 2020 .

SECCION IV
DE LOS RECURSOS, PROYECTOS Y PROGRAMAS, TERMINOS FINANCIE-
ROS Y REGISTRO DE OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO

Art. 143.- Aprobacion de modificaciones sustanciales y no sustanciales de tér-
minos y condiciones financieras.- Las modificaciones sustanciales de los térmi-
nos y condiciones financieras establecidas en los instrumentos juridicos con los
gue se contrataron operaciones de endeudamiento publico seran autorizadas
por el Comité de Deuda y Financiamiento previa aprobacion del Ente rector de
las finanzas publicas.

Las modificaciones no sustanciales de términos y condiciones financieras esta-
blecidas en los instrumentos juridicos sefalados, seran autorizadas por el Ente
rector de las finanzas publicas, previa presentacion del informe técnico respecti-
VO.

Para el efecto, el Comité de Deuda determinard mediante resolucién cuales se
consideran modificaciones sustanciales y no sustanciales, conforme al numeral
5 del articulo 140 del COPLAFIP.

Nota: Articulo sustituido por Articulo 21 numeral 14 de Decreto Ejecutivo No.
617, publicado en Registro Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018

Art. 144.- Registro de operaciones de endeudamiento. Las entidades y organis-
mos del Estado, dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir de la fe-
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cha de suscripcién u otorgamiento de los contratos, convenios o instrumentos
generadores de endeudamiento publico, a los que se refiere el articulo 123 del
Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, deberan comunicarlos al
Ministerio de Economia y Finanzas a fin de efectuar su registro. Para el efecto
adjuntaran la copia certificada del documento original y cualquier informacion
gue se establezca en la normativa secundaria que expida el Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas. El registro se realizara en los sistemas creados para ese fin,
su contenido se publicara en la forma y periodicidad que determine el ente rector
de las finanzas publicas.

Dentro del mismo plazo el ente rector de las finanzas publicas efectuara el regis-
tro de los pasivos contingentes respectivos.

Ninguna entidad u organismo del Estado podra iniciar tramites para desembolsar
recursos de endeudamiento si previamente no ha cumplido la obligacion de re-
gistro previsto en este articulo. En caso de requerimiento por parte del Ente rec-
tor de las finanzas publicas, el representante de la entidad u organismo deberéa
certificar el cumplimiento de esta obligacion.

Nota: Articulo sustituido por Articulo 21 numeral 15 de Decreto Ejecutivo No.
617, publicado en Registro Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018

SECCION V
DE LA EMISION DE BONOS Y OTROS TiTULOS VALORES

Art. 145.- Emision de titulos valores del Estado Central.- El ente rector de las
finanzas publicas, previo a la autorizacion del Comité de Deuda y Financiamien-
to, aprobard o recomendard mediante resolucion la emision de titulos valores,
asi como sus términos y condiciones financieras, en base de los informes técni-
co y juridico que emitiran las areas respectivas.

Toda emision de bonos, en moneda de curso legal o extranjera, se negociara en
forma universal, a través de las bolsas de valores y/o plataformas de negocia-
cion. Se exceptuan de la negociacion en forma universal a las transacciones que
se realicen en forma directa entre entidades y organismos del sector publico. La
entidad emisora debera enviar de manera gratuita y hasta 48 horas después la
informacion de las condiciones financieras por cada operacion a las bolsas de
valores para el registro correspondiente.

Todos los tipos de titulos valores del Estado Central para su emision deberan
observar los principios de trasparencia y estandarizaciéon expedidos por el ente
rector de las finanzas publicas en cumplimiento de la normativa vigente.

Nota: Articulo sustituido por articulo 56 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .
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Art. 146.- Emision de titulos valores de otras entidades y organismos del Esta-
do.- Las emisiones de titulos valores incluidas las titularizaciones de entidades
publicas que se encuentran fuera del Presupuesto General del Estado serén ini-
cialmente autorizadas por:

1. Para el caso de los gobiernos autonomos descentralizados, por el 6rgano de
legislacion del gobierno auténomo descentralizado, o su delegado;

2. En el caso de empresas publicas, el respectivo directorio, o su delegado;

3. Tratandose de la banca publica o entidad de intermediacion financiera publica,
por su Directorio, o su delegado; y.

4. Para las entidades de la seguridad social, por su respectivo Directorio o Con-
sejo Directivo, o0 su delegado.

La respectiva entidad debera obtener la aprobacién, mediante resolucion, del
Ministerio de Economia y Finanzas, para lo cual se emitira la norma técnica per-
tinente, sin perjuicio seguir el procedimiento descrito en el articulo 142 del Cédi-
go de Planificacion y Finanzas Publicas.

Toda emision de bonos, en moneda de curso legal o extranjera, se negociara en
forma universal, a través de las bolsas de valores y/o plataformas de negocia-
cion, Se exceptuan de la negociacion en forma universal a las transacciones que
se realicen en forma directa entre entidades y organismos del sector publico. La
entidad emisora debera enviar de manera gratuita y hasta 48 horas después la
informacion de las condiciones financieras por cada operacion a las bolsas de
valores para el registro correspondiente.

Todos los tipos de titulos valores de otras entidades y organismos del Estado
para su emision deberan observar los principios de trasparencia y estandariza-
cion expedidos por el ente rector de las finanzas publicas en cumplimiento de la
normativa vigente.

Nota: Articulo sustituido por articulo 57 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

SECCION VI
DEL OTORGAMIENTO DE GARANTIAS Y GRAVACION GLOBAL DE RENTAS

Nota: Denominacion de Seccidn sustituida por Articulo 21 numeral 16 de Decre-
to Ejecutivo No. 617, publicado en Registro Oficial Suplemento 392 de 20 de
Diciembre del 2018 .

Art. 147.- Tramite y aprobacién de garantias.- Las entidades y organismos del
sector publico para realizar operaciones de endeudamiento externo, que requi-
rieran de la garantia de la Republica del Ecuador, deberan presentar su solicitud
con la informacion financiera de respaldo. El Ministerio de Economia y Finanzas
estimara la capacidad de pago de esta deuda publica y verificara el cumplimien-
to de los limites de endeudamiento, incluyendo la nueva operacion a contratarse.
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La normativa relativa a la metodologia para determinar la capacidad de pago,
que serd diferenciada en funcion de la naturaleza juridica de la entidad u orga-
nismo que solicite la garantia, sera expedida por el Ministerio de Economia y
Finanzas.

El Ministro o la Ministra encargada de las finanzas publicas emitira la resolucion
con la que apruebe o rechace la concesion de la garantia, previo los informes
técnico y juridico.

El Ministro o la Ministra encargada de las finanzas publicas celebrara a nombre
del Estado ecuatoriano el convenio o contrato a través del cual asuma la calidad
de garante de la pertinente operacion de crédito.

Art. 148.- Convenio de restitucion de valores y un convenio de agencia fiscal.-
En el caso de que las entidades que no conforman el Estado Central, requieran
de garantia soberana para perfeccionar sus operaciones de endeudamiento,
deberan obligatoriamente suscribir con el Ministerio de Economia y Finanzas, un
convenio de restitucion de valores y un convenio de agencia fiscal, a fin de que
el Banco Central del Ecuador procese los débitos que deban realizarse para ser-
vir dicha deuda, con cargo a sus disponibilidades de caja. El Banco Central del
Ecuador debera operativizar las disposiciones de dicho convenio el dia en que
se presentare un vencimiento y no se ordenare el pago respectivo, o en su de-
fecto tan pronto exista disponibilidad de caja.

En el caso de que el Estado en su calidad de garante, con el fin de precautelar el
manejo y gestion de la deuda publica, efectie pagos a un acreedor por cuenta
del garantizado, estos pagos deberan ser registrados de manera inmediata co-
mo subrogaciones del Estado por parte del Ministerio de Economia y Finanzas
COMO una cuenta por cobrar y como una cuenta por pagar por la entidad publica
subrogada, sin perjuicio de que estos valores y registros sean modificados de
acuerdo a los términos del convenio de restitucion de valores.

Nota: Inciso primero reformado por articulo 5 de Decreto Ejecutivo No. 1218,
publicado en Registro Oficial Suplemento 869 de 25 de Octubre del 2016 .

Nota: Decreto Ejecutivo No. 1218 derogado por Decreto Ejecutivo No. 537, pu-
blicado en Registro Oficial Suplemento 358 de 30 de Octubre del 2018 .

Nota: Inciso primero sustituido por articulo Unico de Decreto Ejecutivo No. 548,
publicado en Registro Oficial Suplemento 360 de 5 de Noviembre del 2018 .
Nota: Inciso primero reformado por Articulo 21 numeral 17 de Decreto Ejecutivo
No. 617, publicado en Registro Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del
2018 .

Art. (...).- Prohibicién de gravaciéon global de rentas.- Ningun contrato u opera-

cion de endeudamiento publico podra comprometer de forma directa o indirecta
rentas, activos o bienes de caracter especifico del sector publico para asegurar o
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disponer los pagos del principal y/o intereses convenidos por las transacciones
de endeudamiento publico.

Para garantizar el cumplimiento de esta prohibicion el Ente rector de las finanzas
publicas tendré& la responsabilidad de vigilar que toda propuesta de financiamien-
to presentada por las entidades solicitantes no incluya dentro de sus condicio-
nes, compromisos sobre las definiciones de:

- Rentas conforme al clasificador presupuestario vigente, y
- Bienes o activos conforme a:

- Registros contables de los estados financieros de las entidades, se incluye,
activos no financieros, activos financieros y activos intangibles.
- Revelaciones sobre los recursos naturales no renovables.

Se excluye de esta disposicion las operaciones que efectia el Banco Central del
Ecuador para el manejo de las reservas internacionales, y las demas operacio-
nes de las instituciones del sistema financiero publico, conforme a lo establecido
en el articulo 123 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y el
articulo 135 del Cédigo Organico Monetario y Financiero.

Nota: Articulo agregado por Articulo 21 numeral 18 de Decreto Ejecutivo No.
617, publicado en Registro Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018

Art. (...).- Excepciones a la prohibicion de gravacion global de rentas.- Se podra
comprometer rentas, activos o bienes de caracter publico Unicamente en contra-
tos u operaciones de endeudamiento publico que cumplan con cualquiera de las
siguientes condiciones:

a. Que el contrato u operacion esté vinculada directa y exclusivamente para fi-
nanciar un proyecto que cuente con capacidad financiera de pago total de las
obligaciones financieras y no financieras por su aplicacion. El Proyecto no debe-
ra requerir para su funcionamiento de transferencias sin contraprestacion del
Presupuesto General del Estado. Estas operaciones Unicamente podran com-
prometer los flujos y activos de cada proyecto. Para garantizar el cumplimiento
de esta exclusion se deberan constituir unidades administrativas independientes
o formatos de gerenciamiento del proyecto que permita identificar de forma clara
su informacion financiera.

b. Que los bienes, derechos, flujos futuros y en general activos publicos estén
vinculados directa o indirectamente a la obtencion de un financiamiento para el
Estado en condiciones mas favorables que las de mercado. Para la aprobacion
de la operacion de financiamiento, el Comité de Deuda y Financiamiento o el
ente rector de las finanzas publicas en los casos que corresponda, debera con-
tar con los informes técnicos y legales elaborados por las entidades publicas
competentes, asi como un analisis integral generado por la entidad que gestione
el financiamiento en el que se demuestre un beneficio econdémico y/o financiero
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para el Estado. Se entendera que se ha producido un beneficio econémico, entre
otros casos, cuando el flujo integral neto para el Estado de las operaciones vin-
culadas sea mejor a aquel derivado de las operaciones consideradas individual-
mente o cuando el costo de oportunidad para el Estado de la operacion financie-
ra es menor si se ejecutan las operaciones vinculadas o estructuradas.

El andlisis integral al que se refiere esta nhorma sera objeto de los informes de
cada organo a cargo de las operaciones que se vinculan o que integran la es-
tructura.

El Comité de Deuda y Financiamiento debera incluir en su aprobacion la refe-
rencia exacta sobre los compromisos de rentas, activos o bienes de caracter
publico de cada operacion.

Nota: Articulo agregado por Articulo 21 numeral 18 de Decreto Ejecutivo No.
617, publicado en Registro Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018

Nota: Articulo sustituido por articulo 2 de Decreto Ejecutivo No. 1093, publicado
en Registro Oficial Suplemento 243 de 10 de Julio del 2020 .

Art. 149.- Prohibicién de garantia por mora en obligaciones.- En ningun caso se
otorgara garantias a entidades y organismos del Estado que se encuentren en
mora en el pago de obligaciones originadas en operaciones de crédito publico,
cuenten o no éstas con la garantia del Estado ecuatoriano, o que se hallen en
mora con el Estado.

Art. 150.- Pagos realizados por el garante.- En el evento que el Estado tenga
gue realizar pagos en su calidad de garante, el Ministerio de Economia y Finan-
zas adoptara de inmediato las acciones necesarias para la recuperacion de los
valores correspondientes.

Nota: Articulo reformado por Articulo 21 numeral 19 de Decreto Ejecutivo No.
617, publicado en Registro Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018

SECCION Vi
DISPOSICIONES VARIAS INHERENTES AL ENDEUDAMIENTO PUBLICO

Art. 151.- De la negociacion y contratacion de operaciones de crédito publico.-
Las negociaciones, inclusive la designacién de negociadores y la contratacion de
endeudamiento publico del Presupuesto General del Estado corresponde al Mi-
nisterio de Economia y Finanzas y, por tanto, en ningun caso las entidades y
organismos de tal Presupuesto, podran negociar o gestionar por su propia cuen-
ta financiamientos de naturaleza alguna. No obstante, el Ministerio de Economia
y Finanzas, en los procesos de endeudamiento pertinentes, mantendra la coor-
dinacién necesaria con aquellas entidades y organismos involucrados en el en-
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deudamiento y/o en la ejecucién de programas o proyectos financiados con ope-
raciones de crédito publico.

Cuando la ley lo permita, y previa autorizacion del ente rector de las finanzas
publicas se excluira de la prohibicion del péarrafo anterior a aquellas entidades
del Presupuesto General del Estado con autonomia administrativa y/o financiera,
gue tengan capacidad de pago, y que asuman el servicio completo de la deuda.

Ademas, para el endeudamiento de entidades que no forman parte del Presu-
puesto General del Estado, sera de responsabilidad de cada entidad prestataria
las negociaciones, la designacion de negociadores, la gestion y la contratacion
de endeudamiento publico, la remisién de informacién sobre las caracteristicas y
condiciones financieras de las operaciones al ente rector de las finanzas publi-
cas; asi como el cumplimiento de la normativa legal vigente.

Las Resoluciones emitidas por el Comité de Deuda y Financiamiento y por el
Ente rector de las finanzas publicas, en los procesos de contratacion de endeu-
damiento publico, son actos administrativos que no requerirdn su publicacion en
el Registro Oficial.

Nota: Articulo reformado por Articulo 21 numeral 20 de Decreto Ejecutivo No.
617, publicado en Registro Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018

Art. 152.- De los protocolos o convenios econdmicos o financieros.- Correspon-
de al Ministerio de Economia y Finanzas, la negociacion de los protocolos o
convenios econdmicos o financieros a celebrarse con gobiernos o entidades es-
tatales extranjeros, en los que se establezcan promesas o compromisos de en-
deudamiento de interés del Estado ecuatoriano o de sus entidades y organis-
mos, y en los que se establezcan términos y condiciones financieras generales o
referenciales de un financiamiento, ya se trate de financiamientos concesionales
o de caracter comercial.

El Comité de Deuda y Financiamiento regulara los procedimientos de endeuda-
miento del resto de entidades fuera del Presupuesto General del Estado, pu-
diendo delegar algunas funciones a otras entidades publicas.

Art. 153.- Convenios subsidiarios y otros.- Cuando dentro del proceso de ejecu-
cion de contratos o convenios de .financiamiento celebrados por el Estado ecua-
toriano, fuere necesario transferir en forma parcial o total, los derechos y obliga-
ciones contractuales de éste a favor de la entidad ejecutora del proyecto o pro-
grama de inversion respectivo, 0 sea, necesaria la celebracion de contratos o
convenios de administracion o de otra naturaleza, para operativizar un proyecto
0 programa, o para asegurar el uso de recursos y/o restitucion de valores, el Mi-
nisterio de Fianzas establecera los términos y condiciones de los mismos y pro-
cedera a la celebraciéon de aquello, a nombre del Estado ecuatoriano.
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Art. 154.- Servicios especializados vinculados directamente con operaciones de
endeudamiento publico y de administracion de deuda.- Se consideran servicios
especializados vinculados con las operaciones de endeudamiento publico o de
administracion de deuda los siguientes:

1. Los servicios financieros vinculados a la estructuracion, colocacion, recompra,
custodia, registro, inscripcion, negociacién o novacion de deuda, consolidacion,
asi como cualquier otro procedimiento, que se requiera en el marco del Cédigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas para efectos de que el Ministerio
de Economia y Finanzas pueda realizar operaciones de endeudamiento publico
u operaciones de administracion de deuda dentro y fuera del pais;

2. Los servicios legales vinculados a la elaboracion y/o negociacion de contratos
de deuda publica, preparacién de prospectos y demas documentacion legal ne-
cesaria para efectos de que el Ministerio de Economia y Finanzas pueda realizar
operaciones de endeudamiento publico interno o externo u operaciones de ad-
ministracion de deuda; vy,

3. Otros servicios de asesoria vinculados con las Finanzas Publicas.

Los procedimientos necesarios para la contratacion de estos servicios especiali-
zados seran establecidos en la norma técnica que para el efecto se expida.

Art. 155.- Servicios especializados vinculados indirectamente con operaciones
de endeudamiento publico y de administracion de deuda.- Se consideran servi-
cios especializados vinculados con las operaciones de endeudamiento publico o
de administracion de deuda los siguientes:

1. Los servicios de calificacion de riesgo;

2. Los servicios de plataforma de informacion y negociacion a tiempo real, tales
como Reuters, Bloomberg, Redeval, CIMB, entre otros;

3. Los servicios financieros necesarios para posicionar de mejor forma a la Re-
publica del Ecuador, a fin de lograr operaciones de endeudamiento publico que
mejoren el perfil de la deuda publica; y,

4. Los que eviten y minimicen la contratacion de endeudamiento y sus costos
financieros incluidos todos los instrumentos y derivados financieros.

Los procedimientos necesarios para la contratacion de estos servicios especiali-
zados seran establecidos en la norma técnica que para el efecto se expida.

Art. 155.1.- En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 126 del Codigo Orga-
nico de Planificacién y Financiamiento (sic) Publicas, las obligaciones no paga-
das y registradas de presupuestos clausurados que sean pagadas con titulos de
deuda publica, deberan ser incorporadas en un programa o proyecto de inver-
sion debidamente priorizado por el organismo competente.

En el caso de pago de obligaciones derivadas de sentencias judiciales o laudos
arbitrales, previo a su pago con titulos de deuda publica, las mismas deberan ser
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incluidas en un programa de preservacion de capital, elaborado por el ente rec-
tor de economia y finanzas y priorizado por el ente rector de la planificacion.

Cuando el pago se realice a través de Certificados de Tesoreria 0 algun otro ins-
trumento equivalente de manejo de liquidez de la caja fiscal que no sea conside-
rado como un instrumento de deuda publica, no sera necesario contar con un
programa o proyecto de inversion.

La entrega de titulos valores se realizara a través del mecanismo de dacién en
pago, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 131 del Codigo Organico de
Planificacion y Financiamiento (sic) Publicas, para lo cual, se debera suscribir un
Convenio de Dacion de Pago entre el deudor y el acreedor.

A través de este mecanismo, el ente rector de economia y finanzas podra cance-
lar, por instruccion del organismo deudor, las obligaciones que mantengan enti-
dades publicas del Presupuesto General del Estado (PGE) con terceros, asi co-
mo las que mantengan entidades publicas de fuera del PGE con terceros. En
este Ultimo caso, el ente rector de economia y finanzas podra realizar el pago de
la obligacion con terceros, siempre que éste mantenga también obligaciones
pendientes con la entidad publica deudora, de las cuales puedan descontarse
dichos valores.

El monto maximo para el pago de obligaciones no pagadas y registradas de pre-
supuestos clausurados y de obligaciones derivadas de sentencias judiciales o
laudos arbitrales que se cancelen a través del mecanismo antes detallado, no
podra superar el monto equivalente al tres por ciento (3%) del Producto Interno
Bruto por cada periodo fiscal.

Nota: Articulo agregado por Articulo 143 de Decreto Ejecutivo No. 1114, publi-
cado en Registro Oficial Suplemento 260 de 4 de Agosto del 2020 .

CAPITULO V
DEL COMPONENTE DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Art. 156.- Informacién financiera- La informacion financiera que se registra en
los diferentes componentes del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas cons-
tituye flujos o saldos. Los flujos son expresiones monetarias de acciones eco-
noémicas en las que participan las entidades y otros eventos que afectan a la si-
tuacion econdémica de las mismas, que ocurren dentro de un periodo de tiempo.
Los flujos reflejan la creacién, transformacion, intercambio, transferencia o extin-
cion de valor econémico; involucran cambios en el volumen, la composicion o el
valor de los activos, pasivos y patrimonio de una entidad.

Los saldos denotan las tenencias de activos y pasivos de una entidad en un
momento dado y el consiguiente patrimonio de la misma.
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Art. 157.- Base de registro de la informacion financiera en el componente de
contabilidad gubernamental.- La informacion financiera se debera registrar sobre
la base del devengado.

Por base devengada se entiende que los flujos se registran cuando se crea,
transforma, intercambia, transfiere o extingue un valor econémico. Es decir, los
efectos de los eventos econdmicos se registran en el momento en el que ocu-
rren, independientemente de que se haya efectuado o esté pendiente el cobro o
el pago de efectivo. En general, el momento que se les atribuye es el momento
en el cual cambia la propiedad de los bienes, se suministran los servicios, se
crea la obligacion de pagar impuestos, surge un derecho al pago de una presta-
cion social o se establece otro derecho incondicional.

Solamente para fines analiticos se podran considerar también la base caja o la
base mixta.

Art. 158.- Consolidacion.- El ente rector de las finanzas publicas debera consoli-
dar la informacién del sector publico. La informacién se debera presentar conso-
lidada, es decir, se deben eliminar todas las transacciones y relaciones otorgan-
te-receptor que tienen lugar entre las entidades objeto de la consolidacion.

La informacion del sector publico se presentara consolidada en: Sector Publico
Financiero (SPF); Sector Publico no Financiero (SPNF) y entidades de seguridad
social, de manera independiente

Para la consolidacion de las operaciones del Sector Publico no Financiero
(SPNF) y entidades de la seguridad social se debera presentar en los siguientes
niveles:

1. Por Gobierno Central, es decir las entidades que conforman el Presupuesto
General del Estado.

2. Por Gobierno General, es decir se consolidara al Gobierno Central con la in-
formacioén de los gobiernos autbnomos descentralizados.

3. Por Entidades de la seguridad social, es decir se consolidara con la informa-
cion de las entidades de la Seguridad Social, creadas para fines de cobertura de
contingencias y concesion de prestaciones y servicios de Seguridad Social.

4. La consolidacion del Estado central, los gobiernos autbnomos descentraliza-
dos, empresas publicas y entidades de la seguridad social en el sector publico
no financiero y entidades de la seguridad social en su totalidad.

La operacion del Sector Publico Financiero (SPF) se debera consolidar a nivel
de banca publica, de conformidad a la norma técnica establecida para el efecto.

Nota: Articulo sustituido por articulo 58 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .
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Art. 159.- Agregacion y consolidacion de la informacion financiera.- El Ministerio
de Economia y Finanzas es responsable de la preparacion de los estados finan-
cieros agregados y consolidados del sector publico, asi como de preparar las
notas aclaratorias para cada uno de los rubros que integran los estados financie-
ros, identificando los hechos relevantes que haya que informar que permitan to-
mar correctivos a tiempo o tomar decisiones a las maximas autoridades en cuan-
to a la administracion de los recursos del Estado.

Art. 160.- Plazo para el envio de informacion.- Las maximas autoridades de los
gobiernos auténomos descentralizados y empresas publicas enviaran mensual-
mente, al ente rector de las finanzas publicas, dentro de los treinta dias del mes
siguiente, la informacion financiera y contable y los estados financieros y repor-
tes contables detallados en el articulo 162 de este Reglamento, de acuerdo con
las normas técnicas expedidas para el efecto.

Las maximas autoridades de las instituciones de seguridad social y la banca pu-
blica enviarAn mensualmente al ente rector de las finanzas publicas, la informa-
cion financiera y contable y los estados financieros y reportes contables detalla-
dos en el articulo 162 de este Reglamento, asi como los requerimientos respec-
tivos, de acuerdo a la normativa que se dicte para el efecto.

Nota: Inciso tercero reformado por articulo 6 de Decreto Ejecutivo No. 1218, pu-
blicado en Registro Oficial Suplemento 869 de 25 de Octubre del 2016 .
Nota: Decreto Ejecutivo No. 1218 derogado por Decreto Ejecutivo No. 537, pu-
blicado en Registro Oficial Suplemento 358 de 30 de Octubre del 2018 .
Nota: Articulo sustituido por Articulo 21 numeral 21 de Decreto Ejecutivo No.
617, publicado en Registro Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018

Art. 161.- Del registro de recursos financieros y materiales.- Las entidades del
sector publico sustentaran el registro de sus transacciones en los comprobantes
aprobados por el Servicio de Rentas Internas, en los documentos legales habili-
tantes de cada compromiso y en la documentacion fuente que otorgue validez al
registro de cada evento relacionado con el objetivo principal de la actividad a la
gue se dedique la entidad y que sea de caracter presupuestario 0 no presupues-
tario.

Art. 162.- Estados financieros y reportes contables.- Todas las entidades del
Sector Publico deberan generar los siguientes estados financieros: Estado de
Situacién Financiera, Estado de Rendimiento Financiero, Estado de Flujo del
Efectivo, Estado de Cambios en el Patrimonio y Estado de Ejecucion Presupues-
taria, ademas de las revelaciones que comprenden las indicaciones explicativas
de los calculos y los saldos que constan en los mencionados estados financie-
ros; asi como analisis, reportes e informes de propésito general con un enfoque
de costos, que les sean solicitados por el ente rector de las finanzas publicas y
gue coadyuven a evaluar el desempefio de las mismas al igual que la adminis-
tracion de sus activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos, y simultaneamen-
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te posibiliten la toma y evaluacion de decisiones sobre la asignacion de recur-
sos. Esta informacion adicional puede incluir detalles sobre la produccion y re-
sultados de la entidad, bajo la forma de indicadores de medios y logros, revision
de programas y otros informes de gestion sobre los resultados alcanzados por la
entidad durante el ejercicio del que se presenta la informacion.

Nota: Articulo sustituido por Articulo 21 numeral 22 de Decreto Ejecutivo No.
617, publicado en Registro Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018

Nota: Articulo sustituido por articulo 59 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 163.- Mantenimiento de documentos.- Cada unidad de administracion finan-
ciera y entidad operativa desconcentrada establecera un sistema de archivo de
los documentos contables que asegure la ubicacion e identificacién de los mis-
mos durante el tiempo establecido en la ley,

Las maximas autoridades deberan implementar politicas, procedimientos admi-
nistrativos de gobierno corporativo, un sistema de control interno, politicas, apli-
cacion de la normas técnicas de contabilidad, presupuesto y tesoreria, que per-
mitan la salvaguarda adecuada de los activos de las entidades del sector publi-
co, la agil administracion de los riesgos de la actividad a la que se dedica la enti-
dad; todo esto con el objetivo de obtener estados financieros mensuales que
reflejen la real situacién financiera presupuestaria de la entidad en cada uno de
los procesos.

La maxima autoridad de cada entidad es responsable de mantener un archivo
digital y/o fisico de los documentos contables que asegure la salvaguarda, ubi-
cacion e identificacion de los mismos durante el tiempo establecido en la ley.

Art. 164.- Normativa contable aplicable.- En la formulacién de la normativa con-
table gubernamental el Ministerio de Economia y Finanzas considerara las Nor-
mas Internacionales de Contabilidad para el sector publico y ser4 de cumpli-
miento obligatorio para las entidades del Presupuesto General del Estado y go-
biernos autébnomos descentralizados. Para las empresas, banca publica y segu-
ridad social deberan considerarse obligatoriamente los esquemas definidos para
la consolidacion de cuentas que emita el Ministerio de Economia y Finanzas.

Art. 165.- Bienes de larga duracion y existencias. La administracion de bienes
de larga duracion y existencias del sector publico contempla el conjunto de prin-
cipios, normas, procedimientos, y catalogos que intervienen en los procesos de
administrar los bienes fisicos del Estado, sean bienes muebles o inmuebles, de
dominio publico o privado. Los instrumentos basicos seran desarrollados en la
respectiva norma técnica que para el efecto emita el Ministerio de Economia y
Finanzas.
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Art. (...).- De la depuracién de los saldos de la Cuentas Contables.- Hasta el 30
de noviembre de cada ejercicio fiscal y como requisito para la clausura del pre-
supuesto del afio correspondiente, todas las entidades definidas en el articulo 4
del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas deberan realizar la
depuracion de saldos de cuentas contables, en particular se tomara en cuenta
las siguientes disposiciones:

1. Para las cuentas contables en las que se registran la deuda publica. Cada
entidad deberd realizar los ajustes contables que corresponden, producto de la
revision entre las conciliaciones bancarias y los sistemas de administracion y
registro de la deuda publica.

2. Fusion, supresion y/o absorcion de entidades en el mismo nivel de gobierno.
En cada nivel de gobierno, los saldos contables de las entidades que pertenecen
al mismo nivel de gobierno que hayan sido objeto de fusién, supresion y/o ab-
sorcién, en cumplimiento de los instrumentos legales, regulatorios o administrati-
vos validos, se trasladaran a las entidades a las que fueron fusionadas o crea-
das. En caso de que no se identifique la entidad receptora de saldos, se trasla-
daran a la Unidad de Administracion Financiera que ejerza las funciones de
planta central en el &rea especifica.

3. Fusion, supresion y/o absorcién de entidades de diferentes niveles de go-
bierno. Los saldos contables de las entidades que hayan sido sujeto de fusién,
supresion y absorcion, y que dejen de pertenecer a un nivel de gobierno se regu-
larizaran mediante el ajuste contable correspondiente conforme a la norma téc-
nica.

4. Cuentas por pagar de mas de 5 afios de antigiiedad. Cada entidad, para los
saldos de las obligaciones registradas en la contabilidad gubernamental que
tengan una antigliedad igual o superior a cinco afios, debera realizar los ajustes
contables con el objeto de dar de baja las obligaciones en las cuales no existan
soportes que justifiquen o permitan comprobar la regularidad de su registro o
cuando no se mantenga reclamacioén o litigio pendiente. Para dar de baja se de-
be emitir un informe favorable de la méaxima autoridad de cada entidad y asi-
mismo debera ponerse en conocimiento del ente rector de las finanzas publicas.
El informe debera ser motivado y presentar las justificaciones y soportes corres-
pondientes.

Para todos y cada uno de los casos de depuracién de saldos, se debera cumplir
con las disposiciones y normas técnicas emitidas por el ente rector de las finan-
zas publicas para realizar los ajustes y acciones necesarios, de conformidad con
la convergencia a las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publi-
co, NICSP.

Nota: Articulo agregado por articulo 60 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...).- De la reincorporacion de saldos en las Cuentas Contables.- Los saldos
de las obligaciones registradas en la contabilidad gubernamental que tengan una
antigiiedad igual o superior a cinco afos y que hayan sido objeto de depuracion,
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podran ser reintegrados a la contabilidad de la entidad publica correspondiente
siempre que exista un requerimiento de parte interesada con los justificativos y
comprobaciones dispuestas por la ley y los reglamentos atinentes a la materia.

Nota: Articulo agregado por articulo 60 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

CAPITULO VI
DEL COMPONENTE DE TESORERIA

SECCION | )
PROGRAMACION DE CAJA

Art. 166.- Programacion de caja.- La programacion de caja es un instrumento
financiero obligatorio en la administracion de los recursos publicos que debe ser
utilizado por las instituciones del sector publico. Su periodicidad podra ser diaria,
semanal, quincenal, mensual o anual, segun las necesidades de cada entidad.

El Ministerio de Economia y Finanzas elaborara la programacion de caja del
Presupuesto General del Estado con la finalidad de que sea considerada como
insumo para las programaciones y reprogramaciones financieras institucionales.

La programacion de caja para los ingresos se realizara en funcion de las proyec-
ciones de los ingresos tributarios y no tributarios, asi como de las proyecciones
de desembolsos y colocaciones. Para este Ultimo caso, el Ministerio de Econo-
mia y Finanzas debera elaborar y remitir la programacion correspondiente. Res-
pecto de los ingresos fiscales generados por las instituciones se consideraran
las estimaciones de ingresos efectuadas por las mismas.

La programacion de caja para pagos se realizara sobre la base de las progra-
maciones y reprogramaciones financieras de devengamiento, lo que permitira la
distribucion de los ingresos proyectados acorde con la estacionalidad de los gas-
tos del periodo.

La programacion de caja permitira identificar la necesidad de financiamiento de
caja en el corto y mediano plazo, sobre cuya base se analizard y determinara
con anticipacion las fuentes alternativas para cubrir los déficits de caja.

Art. (...).- Ambito del Plan Financiero del Tesoro Nacional.- Los objetivos princi-
pales del Plan Financiero del Tesoro Nacional son: programar y evaluar la Pro-
gramacion de Caja del Tesoro Nacional, la gestion de activos y pasivos financie-
ros, y asegurar el adecuado Financiamiento del Presupuesto General del Esta-
do; para cumplir de manera oportuna con el pago de las obligaciones de confor-
midad con su vencimiento, procurando que el presupuesto se ejecute de manera
eficiente. El Plan Financiero del Tesoro Nacional comprendera: todos los recur-
sos del Presupuesto General de Estado en moneda local o extranjera, incluidos
los desembolsos de la deuda publica interna y externa; y, otros recursos: que
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son gestionados local o internacionalmente a través de la Cuenta Corriente Uni-
ca del Tesoro y/o demas cuentas del Ministerio de Economia y Finanzas.

El Plan Financiero debera incluir un acapite de gestion para los atrasos de pagos
de los gastos del Presupuesto General del Estado, el que detalle: flujos, saldos,
politicas de gestion, cronogramas y prioridades de pago.

Nota: Articulo agregado por articulo 61 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...).- Programacion, formulaciéon y aprobacion del Plan Financiero del Teso-
ro Nacional.- El Plan Financiero inicial del Tesoro Nacional se realizara sobre la
base de las disponibilidades de caja, coherentes con la Proforma del Presupues-
to General del Estado y la programacion fiscal, y debera incluir la definicion de
las metas, los recursos necesarios y los resultados proyectados de los recursos
administrados por el Tesoro Nacional. La formulacion consistira en la presenta-
cion de los resultados mensuales previstos de la Programacion de Caja anual.
La exposicion de informacion de los usos y fuentes para la gestion de los ingre-
sos y obligaciones del Tesoro Nacional debera ser elaborada en formatos estan-
darizados segun el clasificador presupuestario y el manual de cuentas contables.

El Plan Financiero sera aprobado por el ente rector de las finanzas publicas con-
forme a la norma técnica.

Nota: Articulo agregado por articulo 61 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...).- Emisién y actualizacion del Plan Financiero del Tesoro Nacional.- El
ente rector de las finanzas publicas emitird el Plan Financiero del Tesoro Nacio-
nal en la fecha de presentacion de la proforma del Presupuesto General del Es-
tado y sera publicado como anexo de la misma. Los plazos, procesos e instru-
mentos para su emision seran determinados por la norma técnica que se emita
para el efecto.

La actualizacién del Plan Financiero del Tesoro Nacional sera trimestral y se rea-
lizar4 dentro los primeros 15 dias subsiguientes. Las actualizaciones semestra-
les se publicaran el 15 de enero y del 15 de julio de cada afio.

Nota: Articulo agregado por articulo 61 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...).- Contenido del Plan.- El Plan Financiero del Tesoro Nacional contendra
al menos: los flujos de ingresos, gastos y financiamiento coherentes con la pro-
forma, el presupuesto aprobado y la ejecucion presupuestaria; el saldo inicial y
final proyectado de la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional y otras cuen-
tas administradas por este; los saldos iniciales y finales de las cuentas por pagar
y atrasos; los saldos iniciales y finales de las inversiones y activos financieros;
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los saldos iniciales y finales del manejo de liquidez, las Notas del Tesoro y las
metas del endeudamiento publico por tipos, y en general todas las fuentes y
usos relativas a la Programacion de Caja.

Nota: Articulo agregado por articulo 61 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

SECCION I
DEL SISTEMA UNICO DE CUENTAS

Art. 167.- Cuenta Unica del Tesoro Nacional. La Cuenta Unica del Tesoro Na-
cional es el instrumento operativo de manejo de los recursos publicos, vinculado
al Sistema Unico de Cuentas,

El Ministerio de Economia y Finanzas mantendra en el banco depositario de los
fondos publicos todos los recursos financieros, provenientes de cualquier fuente
de ingresos que alimente el Presupuesto General del Estado, en la Cuenta Uni-
ca del Tesoro Nacional y las subcuentas que corresponda.

Las empresas publicas, los gobiernos autbnomos descentralizados, las entida-
des de la seguridad social y la banca publica gestionaran sus recursos a través
de las cuentas especiales aperturadas en el depositario oficial.

La facultad para disponer la apertura de cuentas en el depositario oficial, de las
entidades y organismos del sector publico, excepto de la seguridad social, co-
rresponde al Ministerio de Economia y Finanzas. El nimero de cuentas banca-
rias de las instituciones seréa el adecuado para sus operaciones.

En casos excepcionales y debidamente justificados previo autorizacion del Mi-
nisterio de Economia y Finanzas y del Banco Central del Ecuador , las empresas
y las instituciones que no forman parte del Presupuesto General del Estado po-
dran mantener recursos por fuera de la banca publica.

Art. 168.- Percepcion de los recursos financieros publicos.- La determinaciéon y
recaudacion de los recursos establecidos en las disposiciones legales pertinen-
tes para el financiamiento del Presupuesté General del Estado, de las empresas
publicas, de los gobiernos autbnomos descentralizados, de las entidades de se-
guridad social y de la banca publica sera de responsabilidad de cada entidad o
de los funcionarios encargados de su administracion.

Todas las cuentas rotativas de ingresas o cuentas de recaudacion que tengan
las instituciones publicas no financieras, empresas publicas y las instituciones
gue no forman parte del Presupuesto General del Estado podran mantenerse en
el sistema financiero privado por un maximo de dos dias.

Art. 169.- Cuentas especiales en el Banco Central.- La administracion de los
recursos mantenidos en las cuentas de las empresas publicas, de los gobiernos
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auténomos descentralizados, de la seguridad social y de la banca publica estara
a cargo de las propias entidades.

El Ministerio de Economia y Finanzas dispondra al Depositario Oficial de los re-
cursos Publicos, la creacion de tipos de cuentas, al interior del Sistema Unico de
Cuentas, que posibiliten identificar las fuentes de financiamiento o los requeri-
mientos para el registro apropiado de los recursos financieros publicos.

Art. 170.- Apertura de cuentas en el exterior.- Con excepcion de las instituciones
financieras publicas, el Ministerio de Economia y Finanzas coordinando con el
Banca Central autorizaré la apertura y mantenimiento en el exterior de cuentas,
para gestionar, conceder o realizar pagos, endeudamiento, inversion e interés de
seguridad. El Banco Central del Ecuador, como agente financiero del Estado,
aperturara dichas cuentas.

SECCION Il
DE LA GESTION Y ACREDITACION DE RECURSOS PUBLICOS

Art. 171.- Entrega de informacién de cuentas bancarias del sector publico.-
Cualquier informacion sobre los saldos o movimientos de las cuentas que las
entidades publicas mantienen en el Banco Central del Ecuador, incluida la Cuen-
ta Unica del Tesoro Nacional, debera ser proporcionada por el depositario al Mi-
nisterio de Economia y Finanzas.

Art. 172.- Anticipo en varios desembolsos.- Las entidades que conforman el Sis-
tema Nacional de Finanzas Publicas podran entregar el anticipo de sus contratos
suscritos de manera progresiva y definiendo esquemas de devengamiento del
mismo. Para tal efecto, el Ministerio de Economia y Finanzas emitira la norma
técnica correspondiente.

Art. 173.- Anticipo de transferencias a los gobiernos autbnomos descentraliza-
dos.- El Ministerio de Economia y Finanzas, podra anticipar las transferencias a
los gobiernos auténomos descentralizados, solo en casos de fuerza mayor de-
terminados, como la irrupcion imprevista de desastre naturales, terremoto, inun-
daciones, necesidades fiscales apremiantes, entre otros, para cuya prevencion,
atenuacion, mitigacion o solucién se requieran de tales recursos. Estos anticipos
dependeran de la disponibilidad de caja.

El Ministerio de Economia y Finanzas mediante acuerdo ministerial emitira los
montos y requisitos para que los gobiernos autbnomos descentralizados acce-
dan a estos anticipos.

Art. 174.- Manejo de recursos en la banca publica.- A efectos de la aplicacion
del articulo 162 del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, se
entendera como Banca Publica a las instituciones del sistema financiero y de
seguros creadas por ley, decreto o aquellas en las que el Estado o sus institu-
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ciones son accionistas Unicos o mayoritarios. Con el fin de operativizar este ar-
ticulo se emitird la norma técnica correspondiente.

El Banco Central del Ecuador, vigilara el estricto cumplimiento de las estipula-
ciones contenidas en los convenios de corresponsalia suscritos con las entida-
des del Sistema Financiero Nacional y aplicara las sanciones que fueren perti-
nentes en caso de que las entidades del Sistema Financiero Nacional inobser-
ven el cumplimiento del inciso tercero del articulo 299 de la Constitucion de la
Republica.

Art. 175.- Recaudaciones de recursos publicos.- La recaudacién de recursos
publicos se realizara a través del Sistema Financiero Nacional corresponsal del
depositario oficial, para luego ser transferidos a las cuentas en el Banco Central
del Ecuador. En los convenios de corresponsalia suscritos entre el Sistema Fi-
nanciero Nacional y el Banco Central, se estableceran las comisiones corres-
pondientes por esta prestacion de servicios, conforme a la tabla establecida por
la Superintendencia de Bancos.

A efectos de la aplicacion del inciso tercero del articulo 299 de la Constitucion y
del numeral 35 del articulo 75 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas, todas las acciones vy titulos valores emitidos por y en propiedad del
sector publico debera custodiarse exclusivamente en el ente rector de las finan-
zas publicas o en los depdsitos centralizados de valores de la banca publica.

Art. 176.- Pagos y transferencias.- Los pagos Yy transferencias de las obligacio-
nes legalmente exigibles en que incurran las entidades del sector publico, se
realizaran a través de los mecanismos de acreditacion desarrollados por el de-
positario oficial, en las cuentas de los beneficiarios finales aperturadas en el sis-
tema financiero nacional o internacional, con sujecion a las normas técnicas que
el Ministerio de Economia y Finanzas dicte para el efecto.

Art. (...).- Pago de atrasos.- Todas las obligaciones financieras de las entidades
gue conforman el Sector Publico que se hubiesen registrado como gastos en los
presupuestos correspondientes, con la consecuente autorizacién de pago y en
los que no se hayan cancelado el pago hasta la fecha de su vencimiento, seran
incorporadas en la programacion de caja y demas instrumentos de gestién de
tesoreria y deuda, para ejecutar el pago correspondiente.

Nota: Articulo agregado por articulo 62 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...).- Determinacién, reporte y gestién de atrasos.- Para la determinacién de
los atrasos, las fechas de vencimiento de las obligaciones del sector publico de-
beran ser registradas en el sistema informatico de administracion de las finanzas
publicas de cada entidad. El ente rector de las finanzas publicas emitira linea-
mientos técnicos, de cumplimiento obligatorio para las entidades del Sector Pu-
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blico, para la determinacién de atrasos y la provision de informacion de los atra-
sos generados en cada nivel de gobierno.

La unidad encargada de la Programacion de Caja de cada entidad de sector pu-
blico reportara mensualmente al ente rector de las finanzas publicas los flujos y
saldos de atrasos, sus causas, mecanismos de control adoptados, programacion
de pagos prevista para el ejercicio en curso y siguiente, medidas de prevencion
y gestion de atrasos. Todo ello en el formato requerido por el ente rector de las
finanzas publicas.

El ente rector de las finanzas publicas podra publicar la informacién general de
los atrasos de las entidades del Sector Publico No Financiero y Seguridad So-
cial.

Nota: Articulo agregado por articulo 62 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 177.- Pagos al exterior.- El Ministerio de Economia y Finanzas sera el en-
cargado de los pagos al exterior autorizados por las entidades que conforman el
Presupuesto General del Estado, para lo cual se emitira la normativa técnica
correspondiente.

Art. 178.- Inversiones financieras de recursos publicos en el pais.- El Ministerio
de Economia y Finanzas analizara y propondra las opciones de inversion de la
caja fiscal del Presupuesto General del Estado. EI Ministro o Ministra encargada
de las finanzas publicas autorizara y regulara las inversiones financieras de las
instituciones del sector publico no financiero.

Art. 179.- Inversion de recursos publicos en el extranjero.- La inversion de los
activos internacionales del Banco Central del Ecuador en el extranjero sera rea-
lizada de acuerdo con lo previsto en el Titulo Il de la Ley de Régimen Monetario
y Banco del Estado.

La inversion de los demas recursos financieros publicos del Presupuesto Gene-
ral del Estado en el extranjero solo podra realizarse previa autorizacion del Mi-
nisterio de Economia y Finanzas, para lo cual se emitird un informe completo
gue sefale entre otros aspectos, la conveniencia y viabilidad financiera de la
inversion.

Art. 180.- Notas del Tesoro.- Constituyen una herramienta financiera del Ministe-
rio de Economia y Finanzas, cuya utilizacién oportuna le permite obtener recur-
sos que contribuyan a administrar deficiencias temporales de caja. El Ministerio
de Economia y Finanzas determinara las necesidades de colocaciones de corto
plazo, para financiar deficiencias temporales de ingresos a la caja.

En funcion de que las Notas del Tesoro no constituyen endeudamiento publico,
el registro de los acervos de este instrumento sera contable, y la variacién de
saldos al 31 de diciembre de cada afio respecto a la misma fecha del afio ante-
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rior, asi como los costos financieros producto de su negociacion tendran cober-
tura y afectacion presupuestaria. Los acervos contables seran incluidos en la
liquidacion presupuestaria de cada ejercicio fiscal en el formato Ahorro Inversion
Financiamiento y en el Informe de Ejecucion Presupuestaria correspondiente al
segundo semestre que establece el articulo 119 del Codigo Orgénico de Planifi-
cacion y Finanzas Publicas.

La emision de Notas del Tesoro se implementara a través de escritura publica,
su plazo méaximo sera de hasta 359 dias y de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 123 del Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas el proceso de emi-
sibn no se sujetara al requerido para titulos valores representativos de deuda
publica. Para la operatividad de la emision, modificacion, negociacion, coloca-
cion, uso, registro y pago de las Notas del Tesoro el ente rector de las finanzas
publicas emitird la norma técnica correspondiente.

En conformidad con el articulo 171 de Cdédigo Organico de Planificacion y Finan-
zas Publicas las Notas del Tesoro seran reportadas estadisticamente conforme
a estandares internacionales

Nota: Articulo sustituido por Articulo 21 numeral 23 de Decreto Ejecutivo No.
617, publicado en Registro Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del 2018

Nota: Articulo sustituido por articulo 63 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...).- Limite para el saldo de las Notas del Tesoro.- El ente rector de las Fi-
nanzas Publicas determinara el saldo maximo de Notas del Tesoro que permita
administrar las deficiencias temporales de caja que se encuentren programadas
en el Plan Financiero del Tesoro Nacional. Este saldo no podra superar el valor
equivalente al 8% de los gastos del Presupuesto General del Estado.

El ente rector de las finanzas publicas debera revisar y actualizar anualmente el
limite que aplica, en funcion de lo establecido en el presupuesto inicial o prorro-
gado de cada afio, segun corresponda.

Cuando dicho limite sea superior al monto maximo considerado en la o las escri-
turas de emision de las Notas del Tesoro, no serd necesario realizar ajustes a
las mismas; mientras que cuando ese monto sea superior a dicho limite, sera
necesario realizar la o las modificaciones que sean requeridas para garantizar el
cumplimiento del limite.

En caso de que, al inicio de un nuevo periodo fiscal el saldo inicial de las Notas
del Tesoro se ubique por encima del valor permitido por el limite establecido pa-
ra dicho periodo, el ajuste previsto debera ser incluido en el Plan Financiero del
Tesoro Nacional y debera efectuarse durante los primeros tres meses del perio-
do fiscal, pudiendo realizarse una extension del periodo de ajuste con los sus-
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tentos necesarios, pero que en ningun caso excedera el fin de dicho periodo fis-
cal.

Nota: Articulo agregado por articulo 64 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. (...).- Informe anual de gestion de Notas del Tesoro.- El ente rector de las
finanzas publicas elaborara y presentara como anexo a la Proforma del Presu-
puesto General del Estado el informe anual de gestion de las Notas del Tesoro
con informacion del ejercicio fiscal precedente y la ejecucidon hasta el mes inme-
diato anterior a la presentacion de la proforma. El informe al menos presentara
datos correspondientes a: tipo de tenedor, colocaciones, rendimientos, perfil de
vencimientos y justificacion de la emision

Nota: Articulo agregado por articulo 64 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 181.- Gestion de recursos publicos a través de fideicomisos.- Los gobiernos
autonomos descentralizados, las empresas publicas y las entidades financieras
publicas que decidan gestionar recursos publicos a través de fideicomisos debe-
ran solicitar la autorizacion correspondiente al Ministerio de Economia y Finan-
zas. Previamente a la autorizacién, el Ministerio de Economia y Finanzas emitira
un informe acerca de la conveniencia 0 no de que se autorice el manejo de los
recursos publicos a través de esta figura financiera. Estas entidades informaran
semestralmente al ente rector de las finanzas publicas sobre la gestion de los
recursos a través de tales fideicomisos.

Ningun fideicomiso publico debera mantener recursos por fuera de la banca pu-
blica e instituciones financieras cuyo capital accionario sea mayoritariamente con
recursos publicos y sus inversiones se sujetaran a las disposiciones que sobre la
materia emita el Ministerio de Economia y Finanzas, para lo cual emitira una
norma técnica.

Nota: Inciso segundo reformado por Articulo 21 numeral 24 de Decreto Ejecutivo
No. 617, publicado en Registro Oficial Suplemento 392 de 20 de Diciembre del
2018 .

Art. 182.- Emision de politicas y procedimientos. El Ministerio de Economia y
Finanzas en coordinacion con el Banco Central del Ecuador, emitiran las politi-
cas para el manejo integrado de la liquidez del sector publico y las acciones que
se deben adoptar sobre los excedentes de liquidez de las cuentas que confor-
man el Sistema Unico de Cuentas, asegurando el 6ptimo manejo de los recursos
financieros.

TITULO Il
DE LA TRANSPARENCIA FISCAL
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Nota: Titulo con sus secciones y articulos sustituido por articulo 65 de Decreto
Ejecutivo No. 1203, publicado en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Di-
ciembre del 2020 .

SECCION | ) )
DEL LIBRE ACCESO A INFORMACION Y RENDICION DE CUENTAS

Art. 183.- Entidades sujetas a las obligaciones de provision de informacion.- Con
el objeto de garantizar un ejercicio integral de rendicién de cuentas y de confor-
midad a lo dispuesto en el articulo 4 del Cédigo Organico de Planificacion y Fi-
nanzas Publicas, todas las entidades, instituciones y organismos comprendidos
en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucién de la Republica, que se co-
rresponden a las entidades, instituciones y organismos mencionados en el ar-
ticulo sin nimero después el articulo 8 del Coédigo de Planificacion y Finanzas
Publicas, estaran sujetos a las obligaciones de provisién de informacién econé-
mica, financiera y presupuestaria al Ministerio de Economia y Finanzas y a la
ciudadania en general, de conformidad con el Cédigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas, Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica, este reglamento, y normativa técnica emitida por el ente rector de las
finanzas publicas.

Para todos los propositos previstos en el presente reglamento, las entidades a
las que se refiere la provision de informacion para el cumplimiento de todos los
componentes del sistema de finanzas publicas, la transparencia fiscal y las re-
glas fiscales son consideradas proveedoras de informacién o registros adminis-
trativos.

Art. 184.- Implementacion del principio de transparencia y acceso a la informa-
cion.- En cumplimiento del principio de transparencia y acceso a la informacion
del numeral 4 del articulo 5 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pu-
blicas, el Ministerio de Economia y Finanzas emitira la normativa técnica e ins-
tructivos pertinentes, con el objeto de instrumentar el cumplimiento de las obli-
gaciones, derechos y responsabilidades determinados en el Cédigo Orgéanico de
Planificacion y Finanzas Publicas y este Reglamento respecto a la provisién de
informacion econdmica, financiera y presupuestaria. Estan sujetos a estas nor-
mas todas las entidades mencionadas en el articulo precedente.

La presente normativa se sujetara al principio de transparencia de la Administra-
cion Publica, y respetara en todo momento: la reserva de informacion dispuesta
por ley; las competencias definidas por la Constitucion y la normativa vigente
para el efecto; asi como la autonomia de los gobiernos autonomos descentrali-
zados y entidades de la segundad social.

Las obligaciones de remisién de informacion deberan ser atendidas de manera

recurrente, no periddica o en razon de cualquier otro requerimiento que formule
el ente rector de las finanzas publicas, en el ejercicio de sus competencias.
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Nota: Articulo sustituido por articulo 65 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 185.- Acceso publico a la informacién fiscal.- Las entidades sujetas a las
obligaciones de provision de informacion deben permitir el acceso publico y
permanente a la informacion econdmica, financiera y presupuestaria a través de
sus péaginas web, 0 de accesos a repositorios digitales a través de las mismas.
Adicionalmente, podran realizar otro tipo de publicaciones por medios impresos.
La informacion fiscal, se producira y diseminara para facilitar el control social, de
manera completa, relevante, comprensible, oportuna, organizada, en formato
accesible, replicable y editable, con el soporte metodolégico adecuado, que
permita el correcto entendimiento de la misma.

El ente rector de las finanzas publicas podra realizar y publicar analisis estadisti-
cos, financieros, fiscales y econémicos sobre la informacion recibida desde em-
presas publicas, gobiernos autbnomos descentralizados, entidades financieras
publicas y de las instituciones de segundad social. Para el efecto, podréa solicitar
a dichas entidades informacion adicional necesaria. Y se mantendra confidencia-
lidad respecto de la informacién que pueda considerarse protegida en el marco
de la legislacioén vigente.

Nota: Articulo sustituido por articulo 65 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

SECCION lI ) )
DE LOS SISTEMAS INFORMATICOS DE ADMINISTRACION FINANCIERA Y
DEL SISTEMA DE INFORMACION OFICIAL

Nota: Seccidén y articulo sustituido por articulo 65 de Decreto Ejecutivo No. 1203,
publicado en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 186.- Estandarizacion de los sistemas de administracion financiera y de in-
formacion oficial. El Ente rector de las finanzas publicas determinara mediante la
normativa técnica los principios operativos conceptuales, las reglas de negocio,
elementos técnicos minimos para los sistemas de administracién financiera y de
informacion de las entidades sujetas al Cdédigo Organico de Planificacion y Fi-
nanzas Publicas, mismos que serd de cumplimiento obligatorio.

Se exceptian de cumplimiento de las normas técnicas para sistemas de admi-
nistracion financiera al Banco Central del Ecuador y a las entidades que tengan
qgue implantar sistemas de administracion financiera diferenciados para cumplir
con las regulaciones de la Superintendencias de Bancos y Seguros y de la Junta
de Regulacion y Politica Monetaria y Financiera. Las entidades exceptuadas de-
beran informar al ente rector de las finanzas publicas la debida justificacion para
ratificar su condicion.
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Art. 187.- Del Sistema Informatico Integrado de administracion financiera para el
Presupuesto General del Estado. El ente rector de las finanzas publicas debera
establecer y disponer de un Unico Sistema de Administracion Financiera Integra-
do para el uso obligatorio en la gestion de las finanzas publicas de las entidades
gue conforman el Presupuesto General del Estado. A tal efecto, el ente rector de
las finanzas publicas definira, implementara y gestionara las plataformas infor-
méticas que se consideren necesarias para este fin.

Nota: Articulo sustituido por articulo 65 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 188.- De los Sistemas Informaticos Integrados de administracion financiera
para las entidades fuera del Presupuesto General del Estado. Cada nivel de go-
bierno a excepcién de las Juntas Parroquiales, debera definir, establecer y dis-
poner de un Unico Sistema Integrado para el uso obligatorio en la gestion de las
finanzas publicas de las entidades que lo conforman. Dichos sistemas deberan
guardar concordancia con las disposiciones de estandarizacion de sistemas de
administracion financiera dispuestas en este reglamento.

Las entidades publicas fuera del Presupuesto General del Estado podran utilizar
las plataformas informaticas del Presupuesto General del Estado, conforme a las
necesidades institucionales, optimizando el uso de los recursos del Estado des-
tinados para tal efecto.

Para el reporte de informacion de administracion financiera, todas las entidades
publicas fuera del Presupuesto General del Estado estan obligadas a utilizar las
plataformas informaticas del Presupuesto General del Estado, para remitir infor-
macion al ente rector de las finanzas publicas, segun lo previsto en Codigo Or-
géanico de Planificacion y Finanzas Publicas y este Reglamento.

Las Juntas Parroquiales deberan ejecutar el proceso de gestion de la adminis-
tracion de los recursos publicos de conformidad con las normas técnicas emiti-
das por el ente rector de las finanzas publicas y respetando las disposiciones
determinadas por los organismos de control correspondientes. Las entidades
pertenecientes a este nivel de gobierno, en todo momento deberan preparar y
presentar informacién en condiciones similares al resto de gobiernos autbnomos
y descentralizados.

Nota: Articulo sustituido por articulo 65 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 189.- Del Sistema de Informacion Oficial de las finanzas publicas. El Siste-
ma de informacion oficial es el conjunto de medios de remision de informacion,
publicacién, contenido, entidades responsables de la informacion, entre otros. El
ente rector de las finanzas publicas deberéa establecer y disponer de un Sistema
de Informacion Oficial para la recepcion de informacion econdémica, presupuesta-
ria, financiera y otras informaciones requeridas de las entidades sujetas al Codi-
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go Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, mismo que sera de uso obli-
gatorio para todas las entidades del sector publico.

El sistema debera permitir publicar informacion de la gestion de las finanzas pu-
blicas de las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado, asi
como aquella informacién remitida por las demas entidades sujetas al Codigo de
Planificacion y Finanzas Publicas para el acceso de la ciudadania y de los distin-
tos organismos de seguimiento y control del Estado.

El compendio de informacién que debera contener el sistema de informacion
oficial ser& definido por la norma técnica que emita el ente rector de las finanzas
publicas.

Nota: Articulo sustituido por articulo 65 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 190.- Obligaciones de suministro de informacion para el Sistema de Infor-
macion Oficial de las finanzas publicas. Cada entidad del sector publico debera
suministrar al ente rector de las finanzas publicas informacién histérica y del
ejercicio fiscal corriente, agregada, consolidada y por la estructura de modelo de
gestién financiera que aplique, conforme a con la periodicidad establecida en el
Caddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en este reglamento o en
la norma técnica emitida por el ente rector de las finanzas publicas, con siguien-
te detalle:

a. Informacion de la gestion de las finanzas publicas

1. Informacion de la proforma presupuestaria inicial o de los estados financieros
iniciales,
2. Presupuesto inicial o en su caso estados financieros iniciales, liquidacion del
presupuesto del afio anterior, conciliacion bancaria de las cuentas instituciona-
les,
3. Ejecucidn y liquidacién de presupuesto,
4. Balance de Comprobacion,
. Estado de Situacion Financiera,
. Estado de Resultado,
. Estado de Evolucién del Patrimonio,
. Estado de Flujo de Efectivo,
. Estado de Ejecucion Presupuestaria con sus Anexos,
10. Cédulas presupuestarias de ingresos y gastos,
11. Detalle de transferencias fiscales recibidas y entregadas y transacciones re-
ciprocas entre entidades del Sector Publico, y
12. Detalle de stocks de activos y pasivos,
13. Informacidn de atrasos en los pagos en los gastos,

© 0o ~NO U

b. Informacion para la gestion los riesgos fiscales, incluyendo pasivos contingen-
tes y garantias,
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c. Informacion para seguimiento de las reglas fiscales,

d. Detalle de las operaciones de endeudamiento publico, la novacion de endeu-
damientos existentes y la recompra de deuda publica para cumplir lo establecido
en el articulo 289 de la Constitucion de la Republica,

e. Otra informacion derivada de las disposiciones del Codigo Organico de Plani-
ficacion y Finanzas Publicas, y

f. Las demas que el ente rector de las finanzas publicas considere pertinente a
efectos de compilacion estadistica y gestion de finanzas publicas.

Con el objeto de cumplir con las atribuciones y responsabilidades de conformi-
dad con lo dispuesto en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
y este Reglamento, el ente rector de las finanzas publicas podra solicitar infor-
macién adicional de las entidades publicas. El contenido adicional de la informa-
cion que debe ser remitida por parte de las entidades del sector publico, que no
formen parte del Presupuesto General del Estado podra ser definido mediante la
norma técnica correspondiente que dicte el ente rector de las finanzas publicas.

Nota: Articulo sustituido por articulo 65 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 191.- Medios de provision de la informacion.- A las obligaciones de provision
de informacién se les dara cumplimiento por medios electronicos que permitan la
edicion y el tratamiento automatizado de la informacion, a través de los modelos
y sistemas que autorice el ente rector de las finanzas publicas, mediante usua-
rios autorizados, conforme a los procedimientos que se dispongan.

Las plataformas del Sistema Informatico Integrado de administracion financiera
del Presupuesto General del Estado seran utilizadas de manera obligatoria por
las entidades del sector publico para el cumplimiento de las obligaciones de su-
ministro de informacién establecidas en el articulo 190 de este Reglamento y
para otros casos especificados por el ente rector de las finanzas publicas o este
reglamento.

Nota: Articulo sustituido por articulo 65 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 192.- Responsabilidades para la remision de informacién. Seran responsa-
bles de la provision de informacion:

1. Las maximas autoridades de cada entidad u organismo publico quienes vela-
ran por el debido cumplimiento de las obligaciones dispuestas en este reglamen-
to; y

2. Los servidores de las Unidades Financieras o unidades especializadas, en-
cargados de la provision de la informacién econémico-financiera y presupuesta-
ria correspondiente a la totalidad de las unidades dependientes de cada entidad
sujeta a la aplicacion de este reglamento.
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Nota: Articulo sustituido por articulo 65 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 193.- Confidencialidad.- Se podran celebrar convenios para el traspaso de
informacion, con las instituciones del sector publico, cuando sea necesario res-
petando los lineamientos de confidencialidad establecidos por la ley.

Nota: Articulo sustituido por articulo 65 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 194.- De la periodicidad de entrega de informacion para el Sistema de In-
formacion Oficial de las finanzas publicas. Salvo que se indique lo contrario en el
Cddigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas o en este Reglamento, las
entidades sujetas al Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas debe-
ran suministrar informacion para el Sistema de Informacion de las finanzas pu-
blicas con caracter mensual y anual, dentro de los 30 dias del mes siguiente a la
finalizacion del mes correspondiente.

Nota: Articulo sustituido por articulo 65 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 195.- De la capacitacion y asistencia técnica del Sistema de Informacion
Oficial de las finanzas publicas. El ente rector de las finanzas publicas imple-
mentara procesos de capacitacion dirigidas a las entidades sujetas al Cddigo
Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas para el ingreso y/o entrega de
informacion requerida para el Sistema Integrado de Informacion de las finanzas
publicas, mediante mecanismos tecnoldgicos apropiados para el efecto; del
mismo modo proveera de la asistencia funcional, técnica y operativa que de-
manden los funcionarios de las entidades publicas para el cumplimiento de la
entrega de informacidén, exigida por el ente rector de las finanzas publicas.

Nota: Articulo sustituido por articulo 65 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 196.- Sistema de Informacion Oficial de las finanzas publicas para entidades
fuera del Presupuesto General del Estado.- Sin perjuicio de que el ente rector de
las finanzas publicas disponga de un Sistema de Informacion de las finanzas
publicas, los gobiernos autonomos descentralizados, las entidades a cargo de la
seguridad social, las empresas publicas y la banca publica podran establecer
sus propios mecanismos de informacién, para control ciudadano, remision a los
entes rectores especificos conforme la materia y al ente rector de las finanzas
publicas, con la periodicidad especificada en el articulo 193 de este reglamento y
en las normas técnicas correspondientes, para fines de consolidacion.

Estos Sistemas incluiran la informacion referida en el articulo 190 de este regla-
mento, entre otras la historica y del ejercicio fiscal corriente, sobre la base de lo
dispuesto en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y en la
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legislacion vigente, asi como las disposiciones emitidas por los 6rganos especi-
ficos que regulan la materia, conforme corresponda.

Nota: Articulo sustituido por articulo 65 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

SECCION Il ] )
DE LAS ESTADISTICAS DE FINANZAS PUBLICAS

Nota: Seccién y articulo sustituido por articulo 65 de Decreto Ejecutivo No. 1203,
publicado en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 197.- Obligaciones mensuales de suministro de informacion para empresas
publicas, gobiernos autonomos descentralizados y entidades de la seguridad
social. Con caracter mensual y dentro de los 30 dias del mes siguiente, las em-
presas publicas, los gobiernos autbnomos y descentralizados y entidades de la
seguridad social, remitiran en el formato, alcance y contenido fijado por el ente
rector de las finanzas publicas, la siguiente informacion:

a. Balance de Comprobacion,

b. Estado de Situacion Financiera,

c. Estado de Resultado.

d. Estado de Evolucion del Patrimonio.

e. Estado de Flujo de Efectivo,

f. Estado de Ejecucion Presupuestaria con sus Anexos,

g. Cédulas presupuestarias de ingresos y gastos (Acumuladas al mes del repor-
te),

h. Detalle de transferencias fiscales (recibidas y entregadas) y transacciones
reciprocas entre entidades del Sector Publico, y

i. Detalle de stocks de activos y pasivos.

Dicha informacion sera remitida de acuerdo con las normas internacionales fi-
nancieras y contables conforme corresponda segun lo determinado por el ente
rector de las finanzas publicas.

El ente rector de las finanzas publicas podra solicitar cualquier otra desagrega-
cion e informacién complementaria para las estadisticas de finanzas publicas.

Art. 198.- Obligaciones anuales de suministro de informacién para empresas
publicas, gobiernos autdbnomos descentralizados y entidades de seguridad so-
cial.- Antes del 31 de enero, las empresas publicas, gobiernos autbnomos des-
centralizados y entidades de Seguridad Social remitiran, con caracter anual y
con corte al 31 de diciembre, en el formato, alcance y contenido fijado por el en-
te rector de las finanzas publicas, la siguiente informacion preliminar:

a. Balance de Comprobacion.
b. Estado de Situacién Financiera.
c. Estado de Resultado.
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d. Estado de Evolucion del Patrimonio.

e. Estado de Flujo de Efectivo.

f. Estado de Ejecucion Presupuestaria con sus Anexos.

g. Cédulas presupuestarias de ingresos y gastos (Acumuladas al mes del repor-
te).

h. Detalle de transferencias fiscales (recibidas y entregadas) y transacciones
entre entidades del Sector Publico,

i. Detalle de stocks de activos y pasivos, j. Notas aclaratorias.

La informacién definitiva anual debera ser entregada dentro del plazo maximo
establecido para la expedicion de la liquidacion presupuestaria de las entidades
del Sector Publico conforme el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pu-
blicas.

Dicha informacién sera remitida de acuerdo con las normas internacionales fi-
nancieras y contables conforme corresponda, segun lo determinado por el ente
rector de las Finanzas publicas.

El ente rector de las finanzas publicas podra solicitar cualquier otra desagrega-
cion e informacion complementaria para las estadisticas de Finanzas publicas.

Nota: Articulo sustituido por articulo 65 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 199.- Suministro de informacion de entidades financieras del sector publico,
privado, de la economia popular y solidaria, y, de valores y seguros. El Banco
Central de Ecuador esta obligado a entregar la informacién de las entidades fi-
nancieras publicas, privadas y de la economia popular y solidaria, de valores y
seguros; en el formato, alcance y contenido que determine el ente rector de las
finanzas publicas, con el fin exclusivo de garantizar la gestion integrada de las
finanzas publicas. El resto de las entidades financieras publicas también deben
proporcionar esta informacion.

De ser necesario, con el fin de complementar el analisis en esta materia, el ente
rector de las finanzas publicas requerira también a los organismos de control
correspondientes, siendo estos las Superintendencia de Bancos, Superinten-
dencia de Economia Popular y Solidaria y Superintendencia de Compafias, la
informacion de las entidades financieras publicas, privadas y de la economia
popular y solidaria, de valores y seguros.

El presente articulo se sujetara al principio de transparencia de la Administracion
Plblica, y respetard en todo momento la reserva de informacion dispuesta por
ley, asi como los articulos 352 y 353 del Codigo Organico Monetario y Financie-
ro respecto al sigilo bancario.

Nota: Articulo sustituido por articulo 65 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .
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Art. 200.- Remision de informacion historica. El ente rector de las finanzas publi-
cas podra solicitar informacion historica en los formatos y contenido que deter-
mine.

Nota: Articulo sustituido por articulo 65 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 201.- Otros requerimientos de informacion. Para cumplir con las obligacio-
nes de informacion estadistica previstas en este reglamento, se podra solicitar
cualquier informacién adicional o aclaracion que resulte necesaria mediante pe-
ticion individual o mediante modelo autorizado por la dependencia competente
del ente rector de las finanzas publicas, con el objeto de garantizar la aplicacion
integral de la Guia de Compilacion de las Estadisticas de Finanzas Publicas.

Nota: Articulo sustituido por articulo 65 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 202.- De la sectorizacion y agrupacion de entidades publicas para estadisti-
cas de finanzas publicas.- Para fines de estadisticas, analisis y programacion
fiscal, se podra generar reportes de informacién que incluyan sectorizaciones y
agrupaciones complementarias que garantice comparabilidad internacional. Para
lo cual, como fin exclusivo de reporte, seguimiento y andlisis, se podra compilar
informacion estadistica de finanzas publicas de conformidad con las normas téc-
nicas que se dicten para el efecto. La informacion estadistica se constituira como
un insumo para la elaboracion de la programacion fiscal y macroecondémica en
su generalidad.

Nota: Articulo sustituido por articulo 65 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 203.- Estadisticas de las finanzas publicas. Con el objeto de instrumentar el
cumplimiento de las obligaciones, derechos y responsabilidades determinados
en el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas respecto a la prepa-
racion y elaboracion de las estadisticas fiscales, el ente rector de las finanzas
publicas ejercera las competencias que tiene atribuidas para regular la gestién
para la provisién de la informacion y la compilacion, elaboracién, produccién y
difusion de estadisticas oficiales en materia de las finanzas publicas, a través de
la unidad encargada del manejo de las estadisticas de finanzas publicas desig-
nada a tal efecto.

Para ello generara e implementara lineamientos técnicos mediante instructivos,
notas técnicas y acuerdos para su ejecucion. Estan sujetos a estas normas to-
das las entidades que integran el SINFIP de acuerdo con el articulo 70 del Codi-
go Orgénico de Planificaciéon y Finanzas Publicas. Para todos los propésitos pre-
vistos en este Reglamento, las entidades a las que se refiere esta norma son
consideradas proveedoras de informacion o registros administrativos.

118



Para propositos del Sistema Estadistico Nacional, regulado en la Ley de Estadis-
ticas, y el Sistema Nacional de Informacion previsto en el Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, las estadisticas de finanzas publicas a las que
se refiere este Reglamento, seran consideradas un subsistema unificado de in-
formacion especializada sujeto al régimen y especificaciones técnicas previstas
para el Sistema Nacional de Finanzas Publicas, a cargo del ente rector de las
finanzas publicas. El ente rector de las finanzas publicas en el contexto de los
sistemas mas generales de informacion estadistica oficial es un ente productor y
compilador de informacién estadistica.

Nota: Articulo sustituido por articulo 65 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 204.- Ciclo de las estadisticas de finanzas publicas.- Los mecanismos, me-
todologias y procedimientos para la compilacion, validacion, sistematizacion,
procesamiento, agregacion, consolidacion, publicacion y difusion de las estadis-
ticas de las finanzas publicas seran definidos por ente rector de las finanzas pu-
blicas y se haran conocer mediante la publicacion de la Guia de Compilacién de
las Estadisticas de Finanzas Publicas. La Guia de Compilacion debera ser revi-
sada y actualizada una vez al afio y/o en cualquier momento cuando fuere nece-
sario de acuerdo a las necesidades correspondientes.

El ente rector de las finanzas publicas definira cada contenido del inciso prece-
dente a través de lineamientos técnicos basados en estandares internacional-
mente aceptados.

Nota: Articulo sustituido por articulo 65 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 205.- Compilacion y procesamiento de las estadisticas de finanzas publi-
cas.- El ente rector de las finanzas publicas sera responsable de compilar y pro-
cesar la informacion que se requiera para la elaboracién de las estadisticas de
finanzas publicas.

Para el cumplimiento de estas responsabilidades, el ente rector de las finanzas
publicas podra solicitar la asistencia y participacién de otras entidades publicas,
de conformidad con sus necesidades. Dichas entidades estaran obligadas a sol-
ventar los costos de tales requerimientos.

Nota: Articulo sustituido por articulo 65 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 206.- Coordinacién para la gestion de las estadisticas de finanzas publicas.-
El ente rector de las finanzas publicas sera responsable de coordinar con las
entidades sujetas al &mbito de aplicacion de este Reglamento, para gestionar,
compilar, procesar, difundir y mantener un repositorio de informacion de las es-
tadisticas de finanzas publicas.
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Para el ejercicio de la responsabilidad de esta coordinacion, el ente rector de las
finanzas publicas se apoyara en el Grupo Técnico de Trabajo sobre Estadisticas
de Finanzas Publicas que debera estar compuesto por delegados: Banco Cen-
tral de Ecuador, empresas publicas petroleras, resto de empresas publicas de la
Funcion Ejecutiva y de Universidades, gobiernos autbnomos descentralizados y
sus empresas publicas, entidades de seguridad social y representantes del ente
rector de finanzas publicas.

El Grupo Técnico de Trabajo sobre Estadisticas de Finanzas Publicas tendra
una naturaleza técnica y consultiva, mantendra reuniones con una periodicidad
mensual y sus funciones incluyen:

a. Discutir y analizar las estadisticas de finanzas publicas,

b. Analizar la consistencia entre ingresos, gastos y financiamiento, asi como la
integracion de flujos y stocks,

c. Presentar recomendaciones y propuestas para la actualizacion y mejora de la
Guia de Compilacion de las Estadisticas de Finanzas Publicas,

d. Proponer la actualizacién del listado de instituciones que se incluyen en las
estadisticas Fiscales y su sectorizacién en consistencia con el resto de las esta-
disticas macroeconoémicas,

e. Proponer formas de registro estadisticos de nuevas operaciones en las finan-
zas publicas, y;

f. Proponer las medidas necesarias para la mejora continua del registro de ope-
raciones e implementacion de los estandares internacionales vigentes.

Nota: Articulo sustituido por articulo 65 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 207.- Custodia y difusién de las estadisticas de finanzas publicas. El ente
rector de las finanzas publicas sera responsable de difundir las estadisticas de
las finanzas publicas, asi como de mantener el repositorio de la informacion co-
rrespondiente.

El ente rector de las finanzas publicas ademas tendra la responsabilidad de
coordinar con el Banco Central del Ecuador la difusién de las estadisticas de
sintesis referentes a finanzas publicas.

Nota: Articulo sustituido por articulo 65 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 208.- Calendario de publicaciones de las estadisticas de finanzas publicas.
El ente rector de las finanzas publicas publicara hasta el quinto dia laboral del
mes de enero de cada ejercicio el calendario de publicacion de las estadisticas
de las finanzas publicas el cual debera ser cumplido por las entidades sujetas al
ambito de este reglamento.
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Nota: Articulo sustituido por articulo 65 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 209.- Uso de la informacion de las estadisticas de las finanzas publicas. La
informacion estadistica de finanzas publicas se constituird como un insumo obli-
gatorio para la elaboracion de la programacion fiscal y macroeconémica en ge-
neral.

El ente rector de las finanzas publicas y todas las entidades publicas, tienen el
deber de coordinar acciones para el efectivo cumplimiento de esta obligacion.

Nota: Articulo sustituido por articulo 65 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 210.- Fortalecimiento de las estadisticas de finanzas publicas. El ente rector
de las finanzas publicas debera desarrollar y difundir una Guia de Compilacién
de las Estadisticas de las Finanzas Publicas, documentos técnicos tematicos y
notas metodoldgicas que permitan fortalecer el procesamiento de las estadisti-
cas fiscales.

El ente rector de las finanzas publicas debera definir mecanismos de capacita-
cion para las unidades internas e instituciones del sector publico no financiero y
de las entidades de la seguridad social, con el objeto de procurar la correcta
compilacién de las estadisticas de las finanzas publicas.

Ademas, debera coordinar con el ente rector de la estadistica nacional, para que
la informacion referente a las operaciones de estadisticas de las finanzas publi-
cas sea integrada al Sistema Estadistico Nacional, para adquirir el caracter de
operaciones estadisticas oficiales.

Los datos con caracter oficial seran de uso obligatorio para todas las entidades
del Sistema.

Nota: Articulo sustituido por articulo 65 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

SECCION IV
DEL PROCEDIMIENTO POR INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE
PROVISION DE LA INFORMACION ECONOMICO, FINANCIERA Y PRESU-
PUESTARIA

Nota: Seccién y articulo sustituido por articulo 65 de Decreto Ejecutivo No. 1203,
publicado en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 211.- Procedimiento por incumplimiento. En el caso de incumplimiento de
entrega de informacién o por entregas parciales, incorrectas o incompletas de la
informacion requerida en el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publi-
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cas, en este Reglamento o en la normativa técnica aplicable, el ente rector de
las finanzas publicas en el dia siguiente al vencimiento de los plazos previstos
en este reglamento respecto de la obligacién de remisién de la informacion, pro-
cedera a remitir un requerimiento en el que insista en el envio de la informacién
o la correccion del envio incorrecto, concediendo un plazo de 15 dias. Pasado
ese plazo, en caso de que el incumplimiento persista, el ente rector de las finan-
zas publicas publicaré el incumplimiento.

Si trascurridos otros 15 dias, el incumplimiento persiste, en lo referente a la in-
formacion financiera y presupuestaria, el ente rector de las finanzas publicas
conforme lo dispuesto por el articulo 152 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, al cumplirse los 60 dias del plazo total, suspendera la asig-
nacién de recursos y/o transferencias desde el Presupuesto General del Estado.

Ademas, el ente rector de las finanzas publicas tendra la obligacion de informar
mensualmente a la Contraloria General del Estado y a otras autoridades de con-
trol previstas por la Constitucion de la Republica y otras leyes, los incumplimien-
tos referidos en el parrafo precedente para la correspondiente aplicacion de las
responsabilidades administrativas, civiles y/o penales a que hubiere lugar.

TITULO IV
DE LAS REGLAS FISCALES

Nota: Titulo con sus secciones y articulos agregado por articulo 66 de Decreto
Ejecutivo No. 1203, publicado en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Di-
ciembre del 2020 .

SECCION |
DE LAS DEFINICIONES Y PROVISION DE INFORMACION

Art. 212.- De la definicion y objetivos de las reglas fiscales.- Las reglas fiscales
se definen como restricciones a distintos agregados fiscales, vinculados a obijeti-
VoS superiores de politica econdmica, que posteriormente se implementan a par-
tir de metas y limites operacionales dentro de los distintos niveles de gobierno.

El objetivo principal de la aplicacion de reglas fiscales es promover la disciplina
fiscal y sostenibilidad de las finanzas publicas, para lo cual, el marco general de
aplicacién de reglas fiscales debe ser consistente con la adecuada gestion de
las finanzas publicas, para todos sus niveles de gobierno, garantizando una
conduccion de las mismas de forma sostenible, responsable, transparente y de
forma armonica con la estabilidad econdmica.

Art. 213.- De las reglas fiscales y su marco de aplicacion.- La aplicacion de las
reglas fiscales rige para todas las entidades que pertenecen al Sector Publico
No Financiero y de la Seguridad Social, conforme lo establecido en el marco del
Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas. Las entidades del Sector
Publico No Financiero y de la Segundad Social, cumpliran y aplicaran las dispo-
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siciones establecidas en la presente seccién, y las mismas que seran definidas
de acuerdo a sus competencias. Para ese efecto, el ente rector de las finanzas
publicas seré el encargado de dar seguimiento y verificar el cumplimiento de las
reglas fiscales.

Nota: Articulo agregado por articulo 66 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 214.- Provision de informacion para el seguimiento de las reglas fiscales.-
Las entidades del Sector Puablico No Financiero y de la Seguridad Social debe-
ran remitir la informacion correspondiente, conforme a los formatos establecidos
por el ente rector de las finanzas publicas. La informacidon debera ser remitida de
forma mensual, dentro de los 30 dias del mes siguiente, salvo los casos previs-
tos en este Reglamento.

Para los informes anuales de seguimiento de las reglas fiscales, antes del 31 de
enero, las empresas publicas, los gobiernos autonomos descentralizados y enti-
dades de Seguridad Social deberan remitir la informacién de forma anual y con
corte al 31 de diciembre, en los formatos, alcance y contenido fijado por el ente
rector de las finanzas publicas, junto con la informacion correspondiente a la li-
quidacion presupuestaria; con dicha informacion consolidada se realizara el in-
forme anual de seguimiento de las reglas fiscales.

Para el seguimiento y verificacion de las reglas fiscales se considerara princi-
palmente, la informacion de estadisticas de finanzas publicas, incluida la ejecu-
cion presupuestaria elaborada por el ente rector de las finanzas publicas.

En caso de incumplimiento en la entrega de informacién al ente rector de las
finanzas publicas para seguimiento y verificacion de las reglas fiscales, se san-
cionara conforme a lo establecido en los articulos 152 y 179 del Codigo Organi-
co de Planificacién y Finanzas Publicas.

La entrega de informacion sera sujeta al principio de transparencia de la Admi-
nistracion Publica, y respetara en todo momento: la reserva de informacion dis-
puesta por ley; las competencias definidas por la Constitucion y la normativa vi-
gente para el efecto; asi como la autonomia de los gobiernos autbnomos des-
centralizados y entidades de la Seguridad Social.

Nota: Articulo agregado por articulo 66 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

SECCION lI
DE LAS REGLAS FISCALES

Art. 215.- Excepciones a la regla Ingreso permanente y egreso permanente del
Sector Publico No Financiero y de la Seguridad Social.- Los egresos permanen-
tes se podran financiar con ingresos no permanentes en las situaciones excep-
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cionales que prevé la Constitucion de la Republica, para salud, educacion y jus-
ticia.

Para aplicar esta excepcionalidad, en el caso del Presupuesto General del Esta-
do el ente rector de las finanzas publicas motivara la solicitud mediante un in-
forme de justificacion, que sera presentado al Presidente de la Republica, para
su aprobacion; el informe contendré el analisis presupuestario, fiscal y sectorial
correspondiente.

Para el caso de las entidades que no forman parte del Presupuesto General del
Estado, y que requieran aplicar esta excepcionalidad, deberan presentar a tra-
vés de los consejos directivos en el caso de las entidades de la seguridad social,
por los maximos érganos de gobierno en el caso de las entidades territoriales y a
través de los directorios, en el caso de empresas publicas, el informe respectivo
de justificacién para la aprobacion correspondiente segun determine cada Or-
gano de gobierno. De manera obligatoria todas las entidades que apliquen esta
excepcion deberan comunicar al ente rector de las finanzas publicas la informa-
cion que la norma técnica determine. Dicha aprobacion debera realizarse bajo la
condicionalidad establecida por la Constitucion de la Republica en el articulo 286
de la Constitucion.

Nota: Articulo agregado por articulo 66 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 216.- Uso de los estados agregados y consolidados de la deuda publica y
otras obligaciones para el monitoreo del cumplimiento de las reglas fiscales.- El
ente rector de las finanzas, sobre la base de los estados agregados y consolida-
dos de la deuda publica y otras obligaciones dispuestos en el articulo 133 de
este reglamento, segun corresponda realizara la comprobacion del cumplimiento
de las disposiciones de la regla fiscal de deuda y otras obligaciones para: los
gobiernos autonomos descentralizados; las entidades de la seguridad social; las
empresas publicas; y, el Sector Publico No financiero y entidades de la seguri-
dad social.

Nota: Articulo agregado por articulo 66 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 217.- Informacion relativa a la deuda publica y otras obligaciones.- El ente
rector de las finanzas publicas tendra la responsabilidad de monitorear que el
monto total del saldo consolidado de la deuda publica y otras obligaciones del
Sector Publico No Financiero y Seguridad Social, no sobrepase el cuarenta por
ciento (40%) del producto interno bruto (PIB) o los limites intermedios transito-
rios segun Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; para lo cual, el
célculo respectivo se efectuara sobre la base de los estados consolidados de
deuda publica y otras obligaciones correspondiente a cada ejercicio fiscal. El
ente rector de las finanzas publicas emitira las normas técnicas respectivas que
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regularan los limites de endeudamiento por sectores y por entidad para las enti-
dades sujetas al Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Para el cumplimiento de la responsabilidad sefalada en el inciso anterior, las
entidades y organismos del Sector Publico No Financiero y Seguridad Social,
considerando los diversos instrumentos de endeudamiento publico asi como las
transacciones referentes a otras obligaciones, remitirdn informacion de los mo-
vimientos y saldos de su deuda y de sus otras obligaciones al ente rector de las
finanzas publicas de manera obligatoria y en el formato electrénico y con perio-
dicidad mensual, conforme a lo establecido en el calendario fiscal publicado por
el ente rector de las finanzas publicas. El incumplimiento de la obligacion de in-
formacion se sujetara a las responsabilidades que preveé el Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas y este reglamento.

Adicionalmente, las entidades financieras publicas remitirdn, mensualmente, in-
formacion relacionada con el movimiento y saldo de los pasivos financieros con-
traidos por las entidades y organismos del sector publico, asi como la informa-
cion relacionada con los activos financieros.

La informacién recibida de las entidades del sector publico financiero y no finan-
ciero y de las entidades de seguridad social debera ser procesada y registrada
en el sistema de informacién que deber& establecer el ente rector de las finan-
zas publicas, para el efecto. Adicionalmente, la Superintendencia de Bancos y
Seguros, la Superintendencia de Compafiias, la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria y el Banco del Estado deberan remitir de manera obligatoria
un reporte de saldos y movimiento de deuda publica de las entidades publicas
gue no forman parte del Presupuesto General del Estado, de conformidad con
su competencia y en los formatos establecidos de manera mensual.

Nota: Articulo agregado por articulo 66 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 218.- Célculo ratio de deuda y otras obligaciones de pago del sector publico
no financiero y Seguridad Social como porcentaje del PIB.- Se define como la
relacion entre el saldo de la deuda publica y otras obligaciones de pago consoli-
dado del sector publico no financiero y seguridad social y el Producto interno
Bruto, para fines de verificaciéon de cumplimiento de la regla sera expresado en
porcentaje. Para el calculo se consideraréd la definicion de deuda publica y otras
obligaciones de pago segun lo establecido en el Codigo Organico de Planifica-
cion y Finanzas Publicas y en este Reglamento. La informacion de deuda sera
publicada mensualmente por el ente rector de las finanzas publicas en los bole-
tines de deuda publica. El PIB nominal correspondera al ultimo dato comunicado
y/o reportado en medios fisicos o digitales por el Banco Central del Ecuador en
las estadisticas de cuentas nacionales para ejercicios cerrados y/o en las previ-
siones macroecondémicas de la programacion macroecondmica del ejercicio fis-
cal segun corresponda.
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La ratio se publicara en el boletin de deuda pubica elaborado por el ente rector
de las finanzas publicas de manera de manera mensual, hasta 60 dias después
de la finalizacion de cada mes.

Nota: Articulo agregado por articulo 66 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 219.- Limites al endeudamiento de los gobiernos autbnomos descentraliza-
dos.- Para los fines del calculo y seguimiento de los limites de endeudamiento
previsto en el marco de reglas fiscales del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, los gobiernos auténomos descentralizados deberan remitir
obligatoriamente, de forma mensual, al ente rector de las finanzas publicas, has-
ta los 30 dias posteriores a la finalizacion del mes:

1. El saldo total de su deuda publica y otras obligaciones de pago, mismo que
consiste en el saldo de todos los conceptos previstos en la regla de deuda y
otras obligaciones de pago del sector publico no financiero y Seguridad Social;

2. El monto total del servicio mensual y anual de la deuda del gobierno auténo-
mo descentralizado, que incluira a méas de las correspondientes amortizaciones
e intereses, todos los demas costos financieros de cada operacion de endeuda-
miento publico; y,

3. Los ingresos totales mensuales y anuales, que comprenden la totalidad de los
ingresos sin incluir las cuentas de financiamiento, ni cualquier otro recurso tem-
poral o que no tenga caracteristica de permanente.

4. Capacidad de pago, conforme a la metodologia establecida por el ente rector
de las finanzas publicas.

Nota: Articulo agregado por articulo 66 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 220.- Disposiciones sobre el endeudamiento para gobiernos autbnomos
descentralizados, empresas publicas nacionales y entidades de la seguridad
social.-El ente rector de las finanzas publicas emitira la norma técnica corres-
pondiente para establecer los limites de endeudamiento de los gobiernos aut6-
nomos descentralizados, las empresas publicas nacionales y, de entidades de la
seguridad social, de forma consistente para cumplir la regla de deuda.

Al momento de la preparacion de la programacion fiscal, de su actualizacion, los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, empresas publicas nacionales y enti-
dades de la seguridad social deberan informar al ente rector de las finanzas pu-
blicas sus previsiones de endeudamiento para los cuatro ejercicios siguientes.
Esta informacién se enviara dos veces al afio, en abril y en agosto, a fin de que
el ente rector de las finanzas publicas lo contemple dentro de los limites de en-
deudamiento de la programacion fiscal para cada sector. Los gobiernos auténo-
mos descentralizados, las empresas publicas nacionales y, las entidades de la
seguridad social deberan incluir dicho limite de endeudamiento en su programa-
cion plurianual.
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Los Gobiernos Autonomos Descentralizados podran presentar al ente rector de
las finanzas publicas solicitudes de autorizacion de endeudamiento en funcion
de los limites de endeudamiento establecidos de forma anual y trimestral, por su
lado, las empresas publicas nacionales y entidades de la segundad social po-
dran hacerlo de forma mensual. Todas las solicitudes contemplaran como fuente
central de andlisis la capacidad de pago. La capacidad de pago sera determina-
da y autorizada por el ente rector de las finanzas publicas de acuerdo a la meto-
dologia que deberé ser establecida mediante normativa técnica.

Art. 221.- Limite nominal anual de modificacion del gasto primario computable
para las entidades del Gobierno Central y otras Funciones del Estado.- El gasto
primario computable en términos nominales del Gobierno Central y otras Fun-
ciones del Estado en el periodo t+1, dependera del gasto primario computable
en términos nominales del Gobierno Central y otras Funciones del Estado en el
ejercicio anterior y, de la tasa de crecimiento de largo plazo de la economia,
misma que sera fijada por el Banco Central del Ecuador para el periodo del Plan
Nacional de Desarrollo, expresada en valores nominales.

En caso de incumplimiento en el gasto realizado, la base de célculo para el limi-
te anual en t+1 se tendra que ajustar por la desviacion observada. El cumpli-
miento del limite de gasto en el periodo t+1 debera ser garantizado por la aplica-
cién de los mecanismos de correccion y el Plan de fortalecimiento y sostenibili-
dad fiscal que se apruebe.

Nota: Articulo agregado por articulo 66 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 222.- Publicacion del limite de modificacion del gasto primario computable:
La publicacion del limite de modificacion del gasto primario computable del Go-
bierno Central y otras Funciones del Estado y, todos los elementos que se utili-
zan para su calculo seran publicados mediante informe técnico en la web del
Ministerio de Economia y Finanzas y, comunicados por el ente rector de las fi-
nanzas publicas en las directrices presupuestarias emitidas anuales para la ela-
boracion de la proforma del Presupuesto General del Estado.

Nota: Articulo agregado por articulo 66 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 223.- Verificacién del cumplimiento de la regla de gasto computable.- El
cumplimiento de la regla debe darse en todas las fases del ciclo presupuestario,
pero si el gasto computable del Gobierno Central y otras Funciones del Estado
supera los limites permitidos, debido al crecimiento del gasto producto de la apli-
cacién de la Disposicién transitoria Decimoctava y, Disposicion Transitoria Vigé-
simo segunda de la Constitucion se descontara el efecto del crecimiento de esos
gastos a efectos de verificacion del cumplimiento de la regia. Para ello la verifi-
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cacion del cumplimiento de la regla de gasto primario computable se calculara
como:

Gpcgc t** = Gpcgc *t + Gedibt + Gsnst

Ddénde: Gpcgct** representa el gasto primario computable del Gobierno Central y
otras Funciones del Estado en el periodo t con el fin de verificacion ex post,
Gpcgc*t representa el gasto primario computable en términos nominales del Go-
bierno Central y otras Funciones del Estado en el periodo t, Gedibt es el gasto
en términos nominales en educacion inicial basica y el bachillerato en aplicacion
de la Disposicion Transitoria Decimoctava y, Gsnst es el financiamiento del Sis-
tema Nacional de Salud, en aplicacion de la Disposicion Transitoria Vigésimo
segunda de la Constitucion.

Para fines operativos las directrices presupuestarias deberan enfatizar en la pro-
gramacion del gasto conforme a lo establecido en la Disposicion transitoria De-
cimoctava y. Disposicion Transitoria Vigésimo segunda de la Constitucion en
funcién del Producto Interno Bruto y. su respectivo crecimiento.

A efectos de verificacion de cumplimiento, una vez alcanzado el cumplimiento de
la regla de deuda del 40% del PIB, en caso de cambio en la legislacion tributaria
con efectos permanentes sobre el nivel de ingresos, el aumento o reduccién de
ingresos resultantes puede aumentar o reducir el limite de gasto primario
computable, en cuantia equivalente al resultado de recaudacion efectiva repor-
tada por la administracion tributaria nacional. El ente rector de las finanzas publi-
cas en un informe técnico realizara el andlisis de aumento de limite de gasto que
sea consistente con el marco general de reglas fiscales.

Nota: Articulo agregado por articulo 66 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 224.- Limite nominal anual de modificacion del gasto primario computable
para los gobiernos autbnomos descentralizados: La fijacion del limite nominal
anual de modificacion del gasto primario computable para cada entidad le co-
rrespondera al 6rgano que cada nivel de gobierno determine. La fijacién y apli-
cacion de la regla fiscal respetara en todo momento las competencias definidas
por la Constitucion y la Ley, asi como la autonomia de los gobiernos autbnomos
descentralizados.

La metodologia de célculo sera similar a la del limite nominal anual de modifica-
cion del gasto primario computable para las entidades del Gobierno Central y
otras Funciones del Estado.

Nota: Articulo agregado por articulo 66 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .
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Art. 225.- Gastos de la seguridad social con recursos del Presupuesto General
del Estado: Las prestaciones o aspectos administrativos que tengan impacto
fiscal directo en las contribuciones y asignaciones que se financien a través del
Presupuesto General del Estado, deberan tener previamente el dictamen favo-
rable emitido por el ente rector de las finanzas publicas. Cualquier creacion o
ampliacion de subsidio o prestacion debera tener una fuente de financiamiento.

Nota: Articulo agregado por articulo 66 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 226.- Crecimiento de largo plazo de la economia.- Para efectos de la aplica-
cion de las reglas fiscales, asi como de objetivos y metas fiscales, se entiende
por crecimiento de largo plazo de la economia al crecimiento que se alcanza con
el uso pleno de los factores de la produccién y sin provocar presiones inflaciona-
rias.

La metodologia para la estimacion de la tasa de crecimiento de largo plazo del
Producto Interno Bruto, estard a cargo del Banco Central del Ecuador y, sera
publicada mediante una nota técnica oficial disponible en su pagina web y, con
la informacién actualizada para ser replicada. Los resultados seran remitidos al
ente rector de las finanzas publicas hasta el 31 de enero de cada afio.

El Banco Central del Ecuador presentara y publicard los resultados de la tasa de
crecimiento de largo plazo con base en esta metodologia para el periodo de ca-
da Plan Nacional de Desarrollo, las actualizaciones seran remitidas al ente rector
de la planificacién nacional.

La metodologia y el resultado para el calculo de la tasa de crecimiento de largo
plazo, podré ser revisada y actualizada cada dos afios por el Banco Central del
Ecuador si las condiciones de la economia muestran cambios estructurales, o en
casos excepcionales debidamente justificados en base a informe técnico del
Banco Central del Ecuador. Los resultados de crecimiento de largo plazo seran
de nuevo publicados por el BCE.

En los afios electorales, el Banco Central del Ecuador publicara el resultado de
la tasa de crecimiento de largo plazo antes del 30 de marzo, como base para la
determinacién de los limites y la programacion fiscal anual y plurianual de abril.
Ese resultado debera ser considerado para la elaboracion de Plan Nacional de
Desarrollo del siguiente periodo de gobierno.

Nota: Articulo agregado por articulo 66 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 227.- Brecha de producto.- El porcentaje de la brecha de producto (%Bre-
cha) se definird como la diferencia entre el valor del Producto Interno Bruto Real
(Yt) y el Producto de largo plazo de la economia (Y), dividido para el Producto de
largo plazo de la economia (Y*).
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La estimacion de la brecha de producto, estara a cargo del Banco Central del
Ecuador y, seré publicada y remitida al ente rector de las finanzas publicas para
los fines pertinentes, asi como, para su observacion para el seguimiento, eva-
luacién y actualizacion del Plan Nacional de Desarrollo y la programacion ma-
croeconomica.

Nota: Articulo agregado por articulo 66 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 228.- De la aplicacion de una politica fiscal contra ciclica.- El indicador de
brecha de producto elaborado por el Banco Central del Ecuador debera ser utili-
zado, como insumo para la definicion de la regla para el Gasto Primario Compu-
table del Gobierno Central y otras funciones del Estado para la aplicacion de una
politica fiscal contra ciclica.

La misma se aplicara cuando se cumplan las siguientes condiciones:

1) Exista una brecha de producto negativa, y

2) La proyeccion de crecimiento real sea menor en 2 puntos porcentuales al cre-
cimiento de largo plazo de la economia

En caso de cumplirse las anteriores condiciones, el incremento nominal anual
del gasto primario computable podré afadir un espacio adicional de hasta el 1%
del PIB por afio por aplicacion de politica fiscal contra ciclica por un plazo maxi-
mo de dos afos consecutivos acumulables, debidamente justificada, siempre
gue se compense completamente en los dos afios siguientes a la aplicacion rea-
lizada y se retorne a la meta nominal fijada inicialmente para el Gltimo afio de la
compensacion.

Se justificara en la programacion fiscal de abril y octubre tanto la aplicacion co-
mo el retorno a la meta.

Nota: Articulo agregado por articulo 66 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 229.- Fondo de Estabilizacién Fiscal (FODEF).- Se gestionara el Fondo de
Estabilizacion Fiscal (FODEF) en una cuenta especifica dentro de la Cuenta Co-
rriente Unica del Tesoro Nacional, denominada "CU-FODEF", cuyo titular sera la
maxima autoridad del ente rector de las finanzas publicas.

El ente rector de las finanzas publicas a través, de la unidad encargada del Pre-
supuesto Nacional determinara el item con el cual se identificaran los recursos
previstos por estos conceptos que ingresen a la CCU para su ingreso en el Pre-
supuesto General del Estado.

La unidad encargada del Tesoro Nacional realizara un balance anual del FODEF
y, detallara el uso de los recursos segun corresponda. La informacion, balance y
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uso de los recursos del FODEF debera contenerse en el informe trimestral y, el
informe de cumplimiento de las reglas fiscales.

El FODEF seréa desarrollado por normativa especifica.

Nota: Articulo agregado por articulo 66 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 230.- Clausulas excepcionales de suspension.- En casos excepcionales, las
reglas y objetivos, limites y metas fiscales podran ser suspendidas por un perio-
do no mayor a dos afios, segun los siguientes motivos:

a. Estados de excepcion en el territorio nacional, de conformidad con el articulo
164 de la Constitucion, que sean eventos significativos y que superen 1% del
PIB: se podran suspender temporalmente las reglas fiscales por causales ex-
cepcionales tales como: desastres naturales o crisis econémica internacional,
gue tengan de manera individual o acumulada efectos equivalentes o superiores
al 1% del Producto Interno Bruto, sobre la produccion nacional o sobre el resul-
tado fiscal. El informe justificativo debera ser presentado por el ente rector de las
finanzas publicas.

b. Recesion econdmica grave.- Se considerara recesion econémica grave cuan-
do la tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto sea negativa durante tres
trimestres consecutivos tanto en t/t-1 o t/t-4 o, cuando exista una brecha de pro-
ducto negativa durante dos afios consecutivos. Para determinar esta condicion,
el Banco Central del Ecuador, en el @&mbito de sus competencias, remitira al Ente
rector de las finanzas publicas de oficio un informe técnico trimestral de monito-
reo de la evolucién del PIB y brecha de producto. La suspension de una o varias
reglas serd determinada mediante informe motivado por el ente rector de las fi-
nanzas publicas.

Una vez aplicada la suspension se debe emitir el informe que lo explique y plan
de fortalecimiento con la estimacion de retorno a las reglas y seguimiento anual.

Nota: Articulo agregado por articulo 66 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 231.- Metas anuales del resultado primario y del resultado primario no petro-
lero del Sector Publico No Financiero y Seguridad Social.- El ente rector de las
finanzas publicas deberéa calcular una meta indicativa de resultado primario para
cada afio del periodo analizado, a nivel de Sector Publico No Financiero y Segu-
ridad Social, en base a la siguiente formula: Ingresos Totales - (Gastos Totales -
Gastos de intereses). Para el célculo del resultado primario no petrolero se de-
bera excluir todo ingreso y gasto petrolero del resultado primario, para lo cual el
ente rector de las finanzas publicas publicara la respectiva normativa técnica que
contenga la metodologia de calculo del resultado primario no petrolero.
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Estas metas indicativas de Sector Publico No Financiero y Seguridad Social ten-
dran concordancia con las metas obligatorias del resultado primario no petrolero
para el Gobierno Central y otras funciones del Estado, con la regla fiscal de deu-
da publica y otras obligaciones y, con la regla de gasto establecidas en la ley y
este reglamento.

Para el calculo de las metas indicativas a nivel de Sector Publico No Financiero
y de la Seguridad Social, las entidades correspondientes deberan presentar la
informacion y en la periodicidad que solicite el ente rector de las finanzas publi-
cas. Estas metas seran presentadas dentro de los presupuestos anuales.

Nota: Articulo agregado por articulo 66 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 232.- Determinacion de objetivos, limites y metas fiscales de deuda, resul-
tado primario y crecimiento de gasto.- El ente rector de las finanzas publicas
creard un equipo institucional compuesto por areas internas relacionadas, con el
fin de elaborar una propuesta de todos los limites para el conjunto del sector pu-
blico no financiero y entidades de la seguridad social, y de cada subsector. El
equipo institucional debera contar con la informacién de cierre del ejercicio ante-
rior y discutir la propuesta en funcion del cumplimiento de las reglas fiscales.

Hasta el 15 de abril el ente rector de las finanzas publicas mediante un informe
técnico presentara los objetivos, limites y metas del conjunto de sector publico
no financiero y entidades de la seguridad para su envio oficial, al Comité de
Coordinacion Fiscal, acompafiado de una propuesta de limites y metas por sec-
tores: gobiernos autonomos descentralizados; empresas publicas; y, entidades
de la seguridad social.

Las metas sectoriales deberan garantizar la concordancia con las metas totales
del Sector Publico no Financiero y la Seguridad Social, y Presupuesto General
del Estado.

Para determinar los limites sectoriales el ente rector de las finanzas publicas y el
Comité Nacional de Coordinacion Fiscal seguiran el procedimiento establecido
en Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Una vez finalizado el proceso en el Comité Nacional de Coordinacion Fiscal, el
informe final de determinacion de objetivos, limites y metas de los subsectores
(Presupuesto General del Estado, gobiernos autonomos descentralizados, enti-
dades de la seguridad social, empresas publicas) se emitirhA mediante acuerdo
ministerial del ente rector de las finanzas publicas hasta el 30 de abril.

Nota: Articulo agregado por articulo 66 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

SECCION llI
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DEL COMITE DE COORDINACION FISCAL

Art. 233.- Comité Nacional de Coordinacion Fiscal: EI Comité es un 6rgano co-
legiado encargado de evaluar, determinar, analizar y definir las metas fiscales
sectoriales para cada nivel de gobierno de las entidades fuera del Presupuesto
General del Estado respecto a las reglas fiscales y metas fiscales respectiva-
mente, de egresos, gastos, resultado primario total y resultado primario no petro-
lero.

El Comité Nacional de Coordinacion Fiscal sera un cuerpo colegiado, mismo que
estara en concordancia con el Libro I, Titulo I, Capitulo Il del Cédigo Orgénico
Administrativo.

Nota: Articulo agregado por articulo 66 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 234.- Atribuciones: Son atribuciones del Comité Nacional de Coordinacion
Fiscal las siguientes:

- Analizar y determinar las metas fiscales sectoriales conforme el Codigo Orga-
nico de Planificacion y Finanzas Publicas y las directrices emitidas por el ente
rector de las finanzas publicas.

- Determinar y monitorear las metas fiscales sectoriales para cada nivel de go-
bierno de las entidades fuera del Presupuesto General del Estado.

- Solicitar informacion adicional relacionada con las directrices emitidas por el
Ente Rector de las Finanzas Publicas

- Conocer y resolver los informes del Subcomité Técnico;

- Expedir los reglamentos necesarios para el funcionamiento del Comité Nacio-
nal de Coordinacion Fiscal y del Subcomité Técnico, de ser el caso; y,

- Las deméas competencias que se le atribuyan en la ley, sus reglamentos.

Art. 235.- De las sesiones: El Comité Nacional de Coordinacion Fiscal se reunira
tras la remision del informe sobre la propuesta de los objetivos, limites y metas
por sectores fuera del Presupuesto General del Estado por el ente rector de las
finanzas publicas. EI Comité continuara las sesiones durante el periodo previo al
30 de abril de acuerdo con el procedimiento establecido en el Cédigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas.

En el aflo que se posesiona el Presidente o Presidenta de la Republica conforme
a las disposiciones que definen la vigencia y aprobacion de la programacion fis-
cal plurianual y anual, asi como las disposiciones para la emision de las directri-
ces presupuestarias, el ente rector de las finanzas publicas comunicara las fe-
chas para las sesiones del Comité Nacional de Coordinacion Fiscal. Las sesio-
nes deberan realizarse en fechas anteriores a la fecha de aprobacion del Plan
Nacional de Desarrollo. Las fechas para la determinacion de metas, limites y
objetivos se ajustaran en consecuencia.
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Nota: Articulo agregado por articulo 66 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 236.- De los informes: Una vez cumplido el procedimiento, el Comité Nacio-
nal de Coordinacion Fiscal emitira una resolucién para entregar el informe co-
rrespondiente al Ente Rector de las Finanzas Publicas antes de 28 de abril.

Nota: Articulo agregado por articulo 66 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 237.- Subcomités Técnicos: En caso de que se requiera, el Comité Nacional
de Coordinacién Fiscal creara Subcomités Técnicos, los mismos que se encar-
garan del andlisis de la propuesta para la definicion de las metas fiscales secto-
riales, podran emitir recomendaciones y observaciones.

Los Subcomités Técnicos estaran bajo la directriz y coordinacién del Comité Na-
cional de Coordinacion Fiscal y estaran obligados a presentar un informe rela-
cionado la propuesta de las metas fiscales para cada uno de los sectores.

Los informes elaborados por los Subcomités Técnicos deberan ser entregados al
Comité Nacional de Coordinacién Fiscal antes del 20 de abril de cada afio para
su revision, analisis y definicion conforme lo sefialado en el articulo precedente.

Nota: Articulo agregado por articulo 66 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

SECCION IV

DEL SEGUIMIENTO, EVALUCION (sic) DE LAS REGLAS FISCALES Y MEDI-
DAS

PREVENTIVAS

Nota: Seccion y articulo agregados por articulo 66 de Decreto Ejecutivo No.
1203, publicado en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020

Art. 238.- Informe trimestral de seguimiento y evaluacion de las reglas fiscales:
El informe de seguimiento de las reglas fiscales evaluara el cumplimiento de las
distintas reglas, de los objetivos y metas fiscales en el ejercicio fiscal para el sec-
tor publico no financiero y entidades de la seguridad social, conforme a la cober-
tura que corresponda en cada regla. El informe a su vez, contendra un analisis
de la evolucion, al cierre de cada trimestre respectivo, de las principales cuentas
correspondientes a ingresos, gastos, pago de intereses, resultado primario, re-
sultado primario no petrolero, deuda del sector publico no financiero y entidades
de la seguridad social, en base a la informacién mensual remitida por las entida-
des y del informe de ejecucion trimestral.

134



El informe se presentard por el ente rector de las finanzas publicas hasta 60 dias
calendario de finalizado cada trimestre, con la informacion disponible a la fecha
de su elaboracion y, serd publicado por el ente rector de las finanzas publicas.

El informe de seguimiento del ultimo trimestre de cada afio, correspondera al
informe de cumplimiento anual de las reglas fiscales.

Art. 239.- Riesgo de incumplimiento durante el ejercicio.- Durante la ejecucion
presupuestaria se considerara que existe riesgo de incumplimiento de las reglas
fiscales si, considerando el nivel de ejecucion presupuestaria, se proyecta, en el
respectivo informe trimestral de seguimiento de las reglas fiscales, un cierre del
ejercicio fiscal tal que no permita estar por debajo de los umbrales siguientes
para cada regla fiscal:

- Regla de ingreso permanente y egreso permanente del Sector Publico No Fi-
nanciero y de la Segundad Social: si los egresos permanentes se estan finan-
ciando por encima del 90% con ingresos permanentes en cada nivel de go-
bierno.

- Regla de deuda y otras obligaciones de pago del sector publico no financiero y
Seguridad Social: el volumen de deuda publica se sitie por encima del 95 % de
los limites establecidos en el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publi-
cas para cada nivel de gobierno y demas grupos de Entidades del Sector Publi-
co No Financiero y Entidades de Seguridad Social.

- Regla de gasto primario computable del Gobierno Central y otras Funciones del
Estado: si el gasto primario computable se aproxima al 90% del limite maximo
de crecimiento a lo largo del ciclo presupuestario.

- Regla de gasto primario computable de los gobiernos autonomos descentrali-
zados: si el gasto primario se aproxima al 90% el limite maximo de crecimiento a
lo largo del ciclo presupuestario.

- Crecimiento del gasto permanente: si el gasto permanente primario crece por
encima a la tasa de crecimiento de largo plazo de la economia o, si el gasto
permanente primario supera el 80% del gasto primario total.

- Si el resultado primario y resultado primario no petrolero del Sector Publico No
Financiero y entidades de la seguridad social se encuentra por debajo de la me-
ta establecida en un valor equivalente al 90% de dicha meta.

El ente rector de las finanzas publicas podra revisar y proponer modificar de
forma periodica en el marco de sus competencias institucionales cada dos afios
los umbrales que delimitan el riesgo de incumplimiento, para lo cual se presenta-
ra un informe técnico que sustente la modificacién, que ser& publicado en el por-
tal web oficial de la institucion.

Nota: Articulo agregado por articulo 66 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 240.- Medidas preventivas por riesgo de incumplimiento. En los casos sefia-
lados como riesgo de incumplimiento durante el ejercicio, se aplicaran adverten-
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cias de riesgo de incumplimiento segun el proceso definido en Cddigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas y medidas automaticas de correccion. Las
unidades que integran el Sector Publico No Financiero y la Seguridad Social ha-
ran un seguimiento de los datos de ejecucion presupuestaria y ajustaran el gasto
publico para garantizar que al cierre del ejercicio se cumplan con los objetivos y
reglas fiscales, segun corresponda. Asimismo, haran un seguimiento del riesgo y
costos asumidos en la concesion de garantias soberanas u otros pasivos contin-
gentes que se concedan con el objeto de suscribir y ejecutar operaciones de
financiamiento o contratos especificos de entidades publicas. Cuando el saldo
de deuda publica se situe por encima del 95% de los limites establecidos en los
articulos correspondientes del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas PuU-
blicas o cuando la politica de gestion de riesgos fiscales lo determine pertinente,
la entidad correspondiente no podra realizar operaciones de endeudamiento que
impliquen incremento neto del saldo, quedando habilitada para ejecutar solo
operaciones de manejo de tesoreria no superiores a trescientos sesenta (360)
dias.

Nota: Articulo agregado por articulo 66 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 241.- Informe de cumplimiento anual de las reglas fiscales: Tras la liquida-
cion presupuestaria, el ente rector de las finanzas publicas debera elaborar y
publicar en su portal web oficial hasta el 31 de marzo, un informe anual de cum-
plimiento de las reglas fiscales, el cual presentara la evolucion de las finanzas vy,
la evaluacion del cumplimiento anual de las reglas fiscales para el sector publico
no financiero y entidades de la seguridad social, consolidado y por sectores.

Cada Gobierno Autonomo Descentralizado debera publicar, en concordancia
con el calendario fiscal previsto, un informe fiscal que presente su nivel de deuda
publica y otras obligaciones, saldo primario no petrolero, regla de egresos no
permanentes del ejercicio inmediato anterior.

Nota: Articulo agregado por articulo 66 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 242.- Responsabilidad por incumplimiento de las reglas fiscales.- El ente
rector de las finanzas publicas en el marco de sus competencias institucionales
sera el encargado de dar seguimiento a la implementacion y cumplimiento de las
reglas fiscales, en caso de incumplimiento de alguna de las partes y/o sectores
se aplicaran medidas administrativas conforme a lo establecido en el Art. 180 del
Caddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas notificando a la Contralo-
ria General del Estado para que actie conforme a sus competencias.

En caso de incumplimiento de las reglas fiscales, las autoridades o representan-
tes de cada sector, tanto del Presupuesto General del Estado como los estable-
cidos en el Comité de Coordinacién Fiscal, segun corresponda, deberan explicar
a la Asamblea Nacional y al publico en general las razones de incumplimiento o
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desvio de las reglas fiscales, asi como las medidas que adoptaran para retorno
a cumplimiento, conforme al plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal.

Nota: Articulo agregado por articulo 66 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 243.- Incumplimiento verificado por el informe anual: En los casos de in-
cumplimiento, verificado en el informe anual de seguimiento de reglas fiscales,
se aplicaran medidas de correccion y planes de fortalecimiento y sostenibilidad
fiscal para corregir los desvios y garantizar el cumplimiento de las reglas.

Nota: Articulo agregado por articulo 66 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

SECCION V )
DE LOS MECANISMOS DE CORRECCION Y PLAN DE FORTALECIMIENTO

Nota: Seccién y articulo agregado por articulo 66 de Decreto Ejecutivo No. 1203,
publicado en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 244.- Mecanismos de correccion: Corresponde a los instrumentos, acciones
y medidas de politica econdmica complementarias y adicionales, con impacto
fiscal, que mediante su aplicacion inmediata estan dirigidas a preservar el cum-
plimiento de las reglas fiscales de la legislacion vigente, para lo cual se revisara
la informacién de riesgos fiscales y, la probable materializacién de eventos que
ocasionen desvios al cumplimiento de las reglas fiscales.

Para su aplicacion se debera contar con el informe motivado emitido por el ente
rector de las finanzas publicas que justifigue la aplicacién de cada mecanismo
en magnitud y temporalidad. Los mecanismos de correccidn seran aplicados una
vez que se haya verificado el incumplimiento con relacién a las reglas y metas
fiscales en cumplimiento de las disposiciones legales y seran comunicados
anualmente o cuando el ente rector de las finanzas publicas asi lo determine,
mediante directrices presupuestarias, contables y/o tesoreria y que regiran para
la programacion, formulacion y ejecucion presupuestaria.

Dentro de los mecanismos de correccidn se encuentran:

Planes de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal: Ante el incumplimiento de la
regla de ingresos permanentes y gastos permanentes, de la regla de crecimiento
del gasto computable, de la regla de deuda publica y otras obligaciones o de los
objetivos o metas fiscales de corto y mediano plazo, la entidad del Sector Publi-
co No Financiero o de la Seguridad Social segun corresponda, debera presentar
un plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal en el plazo de un mes desde
gue se constate el incumplimiento, que permita la correccion de la desviacion en
el afio en curso y maximo en un plazo de un afio. El plan deberé identificar las
causas de la desviacion y las medidas de correccion que permitiran retornar a
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los objetivos, la tramitacion y el seguimiento de estos planes. El Plan fortaleci-
miento y sostenibilidad fiscal debera ser revisado y aprobado por el ente rector
de las finanzas publicas y seguira lo establecido en COPLAFIP.

Medidas de correccion: El ente rector de las finanzas publicas mediante normati-
va técnica podra utilizar distintos mecanismos como medidas de correccién rela-
cionada a aumento de ingresos, reduccion de gastos y transferencias o, deuda
publica. Entre las posibles medidas, el ente rector de las finanzas publicas con la
finalidad de aplicar una politica de ingresos activa puede reducir el techo de gas-
to tributario, para lo cual debera emitir un informe técnico en el momento que lo
considere pertinente para el cumplimiento de los objetivos de liquidez y sosteni-
bilidad fiscal.

Art. 245.- Del plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal: El plan de sostenibi-
lidad fiscal que cada nivel de gobierno, segun corresponda, debera realizar ante
el incumplimiento de una regla fiscal o de los objetivos y metas fiscales, debe
guardar concordancia con los principios constitucionales determinados en el ar-
ticulo 286 de la Constitucion, asi como lo establecido en el articulo 5 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Nota: Articulo agregado por articulo 66 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 246.- Seguimiento del plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal: El ente
rector de las finanzas publicas estara a cargo del seguimiento del plan de forta-
lecimiento y sostenibilidad fiscal, para lo cual las entidades correspondientes,
deberan remitir un informe trimestral en el cual, se incluyan los comportamientos
de ingresos, gastos, financiamiento, activos y pasivos que permita contextualizar
los avances conforme a lo establecido en el plan. El ente rector de las finanzas
publicas publicara los avances del plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal,
como parte del informe de cumplimiento de las reglas fiscales.

Nota: Articulo agregado por articulo 66 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

Art. 247.- De la finalizacion del plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal:
Para la finalizacion y determinacién de cumplimiento del plan de fortalecimiento
y sostenibilidad fiscal, el ente rector de las finanzas publicas publicara un infor-
me favorable, en el cual se detallen los principales puntos que permitieron el re-
torno de cumplimiento de las reglas fiscales, asi como de los objetivos y metas
fiscales, mismo que se pondra en conocimiento publico en la pagina web.

Nota: Articulo agregado por articulo 66 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publicado
en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

DISPOSICION GENERAL
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PRIMERA.- Las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado
que mantengan fideicomisos no autorizados deberan proceder a su inmediata
liquidacion y transferencia a la Cuenta Unica del Tesoro Nacional.

SEGUNDA.- Para emisiones de titulos efectuadas por parte de instituciones del
Sector Publico, se observara lo previsto en este reglamento, la Ley y los princi-
pios de estandarizacion y transparencia. Los titulos emitidos podran ser coloca-
dos a través de subastas publicas a precios de mercado siempre que garanticen
gue su rendimiento es semejante a transacciones comparables, sin que esto
derive por su simple hecho en responsabilidad administrativa, civil o penal.

Nota: Disposicion agregada por articulo 67 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publi-
cado en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

TERCERA.- Para la determinacion de intereses por contribuciones que mantu-
viere pendiente de liquidacién el Estado por concepto del pago del aporte del
40% de las pensiones jubilares con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;
se considerara como valores no transferidos en el periodo previsto a partir del
transcurrido un ejercicio fiscal completo a partir de la validacion de dichos rubros
por parte del ente rector de las finanzas publicas.

Asimismo, la tasa de interés equivalente al rendimiento promedio ponderado de
cada afio de la cartera de crédito del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguri-
dad Social, calculara sobre las rentabilidades Uunicamente del Fondo de Invali-
dez, Vejez y Muerte, para lo cual se considerara los ingresos efectivamente reci-
bidos, sobre la totalidad de la Cartera de Crédito del Fondo de Invalidez. Vejez y
Muerte, al cierre de cada afio. Debiéndose considerar Unicamente para la de-
terminacién de la tasa promedio ponderada por los afios que se encuentre pen-
diente la transferencia.

El Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social remitira a detalle la in-
formacion necesaria para que los involucrados puedan comprobar el calculo de
la tasa correspondiente.

Nota: Disposicion agregada por articulo 67 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publi-
cado en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

CUARTA.- Los limites establecidos en el articulo 118 del Codigo Organico de
Planificacion de las Finanzas Publicas, correspondiente a los limites de modifi-
caciones presupuestarias, éstas aplican Unicamente sobre el Total del Presu-
puesto General del Estado de manera agregada, y no sobre las modificaciones
de sus componentes.

Nota: Disposicién agregada por articulo 67 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publi-
cado en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

DISPOSICION TRANSITORIA
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PRIMERA.- Hasta que se implementen las metodologias, instrumentos y las he-
rramientas que permitan establecer los techos plurianuales de las UDAFs del
Presupuesto General del Estado, incluido el Plan de Inversiones Plurianual, para
emision de certificaciones presupuestarias plurianuales, el Ministerio de Econo-
mia y Finanzas emitira las certificaciones presupuestarias plurianuales, sin me-
diar requisito adicional alguno.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, el 13 de noviembre de 2014.

f.) Rafael Correa Delgado, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLI-
CA.

Quito, 17 de Noviembre del 2014, certifico que el que antecede es fiel copia del
original.

Documento firmado electronicamente

Alexis Mera Giler, SECRETARIO GENERAL JURIDICO, Secretaria General Ju-
ridica.

SEGUNDA.- En desarrollo de la Disposicion Transitoria Vigésimo Sexta del Co-
digo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas durante el periodo de con-
vergencia a los limites de la regla de deuda, el pardmetro de ajuste a la regla de
crecimiento de gasto utilizara el concepto de freno de la deuda. El ente rector de
las finanzas publicas publicara la metodologia del freno de la deuda mediante
acuerdo ministerial y los resultados se adjuntaran en la programacion fiscal co-
rrespondiente. El parametro de ajuste al crecimiento del gasto funcionara hasta
el cumplimiento de la regla de deuda y otras obligaciones del sector publico no
financiero y entidades de la seguridad social, posterior a ello podra utilizarse
como parametro estabilizador de la deuda o. a su vez, para reducir el stock de
deuda. Esta metodologia implica que el limite al crecimiento del gasto sera con-
sistente con el resultado primario que permite la convergencia de deuda a los
niveles deseables para cumplir con los limites establecidos en Cédigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas, a partir de los supuestos de tipos de inte-
rés, ingresos y crecimiento econémico a definir por el ente rector de las finanzas
publicas y el Banco Central del Ecuador respectivamente, consistentes con la
programacién macroeconomica y fiscal. Para fines de cumplimiento, las metas
fiscales de resultado primario y resultado primario no petrolero que permiten la
convergencia de la deuda a los niveles establecidos en la Ley seran incluidas en
el proceso de determinacion de objetivos y en la Programacion Fiscal.

Nota: Disposicion agregada por articulo 68 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publi-
cado en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .
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TERCERA.- Las disposiciones referidas a los techos presupuestarios cuatria-
nuales entraran en vigor a partir de la preparacion de los presupuestos publicos
del aflo 2023.

Nota: Disposicion agregada por articulo 68 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publi-
cado en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

CUARTA. Transicion para el aplicativo informatico a utilizar para la remision de
informacion.-Para los ejercicios fiscales 2020 y 2021 hasta que el SINAFIP esté
completamente implantado, la informacidén requerida en este reglamento sera
provista por los medios electronicos editables, mecanismos e instrumentos que
el ente rector de las finanzas publicas defina en consulta con las entidades suje-
tas a las disposiciones de este reglamento.

Hasta que se disponga del aplicativo informatico para la captura de informacion
financiera de las Entidades del Sector PuUblico Financiero, la Banca Publica remi-
tira la informacion de manera mensual en medios electréonicos editables.

Hasta que se disponga del aplicativo informatico para la captura de informacion
financiera, las entidades de seguridad social remitiran de manera mensual, la
informacién en medio electrénicos editables.

Nota: Disposicion agregada por articulo 68 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publi-
cado en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

QUINTA.- Transicion para la implementacion de normas internacionales para la
contabilidad en las entidades publicas. Dentro del proceso de convergencia a
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), se fija
como el primer afio en disponer de Estados Financieros con aplicacion de
NICSP, cuando:

a) Para las Entidades que conforman el Presupuesto General del Estado, el
ejercicio fiscal en que se cuente con el nuevo sistema informético de gestion de
las finanzas publicas SINAFIP.

b) Para los gobiernos autonomos descentralizados y sus empresas y las empre-
sas publicas de la Funcidén Ejecutiva que no son autosustentables, el ejercicio
fiscal en que su sistema cuente con las actualizaciones previstas para la aplica-
cion de NICSP y para el envio de la informacién al Ministerio de Economia y Fi-
nanzas a traves del nuevo sistema de gestion de las finanzas publicas.

Nota: Disposicion agregada por articulo 68 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publi-
cado en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

SEXTA.- Plazo adicional para remision de informacién de las entidades del sec-
tor publico. El suministro de informacion mensual y anual de las entidades del
sector publico podra tener un plazo adicional de hasta 10 dias respecto a los
plazos de los articulos 197 y 198 del Reglamento del Codigo de Planificacion y
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Finanzas Publicas, durante los ejercicios fiscales 2020 y 2021, de conformidad
con el siguiente detalle:

1. Para el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (BIESS), el con-
tenido integral de todos los literales de los articulos 197 y 198, vy,

2. Para el resto de las entidades de la seguridad social, los literales a), b), c), d),
i) del articulo 197 vy, los literales a), b), c), d), i) y j) del articulo 198.

En el caso de cualquier incumplimiento de entrega de informacion o por entregas
parciales, incorrectas o incompletas de la informacion durante este periodo tran-
sitorio, el ente rector de las finanzas publicas procedera a remitir un requerimien-
to en el que insista en el envio de la informacién o la correccién del envio inco-
rrecto, concediendo un plazo de 15 dias. Si pasado ese plazo el incumplimiento
persiste, en lo referente a la informacion financiera y presupuestaria, el Ente rec-
tor de las finanzas publicas, conforme lo dispuesto por el articulo 152 del Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas, al cumplirse los 60 dias del plazo total,
suspendera la asignacion y/o transferencias de recursos desde el Presupuesto
General del Estado, precautelando el cumplimiento de la disposicion trigésimo
segunda del mismo cuerpo legal respecto a la transferencia oportuna de los re-
cursos del Estado destinados al seguro universal obligatorio.

Nota: Disposicién agregada por articulo 68 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publi-
cado en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

SEPTIMA.- El Ente Rector de las Finanzas Publicas debera publicar en un plazo
maximo de 180 dias posterior a la publicacion oficial del Reglamento, la Guia de
Compilacion Estadistica, que sera la base de trabajo para la compilaciéon de es-
tadisticas de finanzas publicas.

Nota: Disposicién agregada por articulo 68 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publi-
cado en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

OCTAVA.- Cuando el saldo de deuda y otras obligaciones del sector publico no
financiero y entidades de la segundad social en términos consolidados, sea igual
o inferior al 40% del Producto Interno Bruto, se dard inicio a la gestién del Fondo
de Estabilizacion Fiscal (FODEF).

Nota: Disposicién agregada por articulo 68 de Decreto Ejecutivo No. 1203, publi-
cado en Registro Oficial Suplemento 346 de 9 de Diciembre del 2020 .

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Nota: Disposiciones primera a cuarta dadas por Decreto Ejecutivo No. 1417, pu-
blicado en Registro Oficial Suplemento 1 de 25 de Mayo del 2017 .

Nota: Decreto 1417 derogado por Disposicion derogatoria primera de Decreto
Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio del
2017 .
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DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- La Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo, emitir4 la norma técnica que optimice la aplicacion de las normas
para el control de la eficiencia de la inversion publica, en un plazo de (45) cua-
renta y cinco dias a partir de suscripcion del presente reglamento.

Nota: Disposicion dada, por Decreto Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Ofi-
cial Suplemento 36 de 14 de Julio del 2017 .
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