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Nos complace presentar una versién renovada de nuestro boletin mensual. Este cambio tiene
como objetivo principal garantizar la transparencia en la gestion de la Corte Constitucional, a la
vez que se mejora y se condensa el contenido, al enfocarlo en los detalles mas relevantes de las
decisiones tomadas. Llevamos a cabo una reestructuracién de la seccidn “Decisiones de
sustanciacién”, con la intencion de resaltar de manera mas efectiva las sentencias y dictdmenes
destacados y las novedades jurisprudenciales del mes. Ademas, separamos las decisiones
favorables de las desestimatorias, con el fin de facilitar una buisqueda mas eficiente y dptima.
Finalmente, agregamos simbolos en el detalle de las sentencias y dictdmenes que son producto
de un andlisis de mérito, decisiones derivadas del proceso de seleccion y revision, o que
contienen una reconstrucciéon de alguna/una regla de precedente.

Decision destacada es aquella con gran trascendencia a nivel nacional, que aborda todas las
decisiones de revisidon y aquellas que interpretan alguna norma relevante del ordenamiento
juridico. También comprende aquellas que resuelven graves vulneraciones de derechos
humanos. Ademas, incluye sentencias y dictamenes que reconstruyen reglas de precedente.
Respecto de estas decisiones hemos incorporado, en el pie de pagina, las sentencias
relacionadas que ayudaron a construir el precedente, o aquellas de las que la decisién destacada
expresamente se aleja.

DECISION DESTACADA

Novedad jurisprudencial es la decision publicitada a través de nuestros mecanismos de difusion,
la que inaugura un precedente o marca un hito en la linea jurisprudencial. También, por regla
general, incluye las decisiones con analisis de mérito y graves vulneraciones de derechos
procesales.

NOVEDAD JURISPRUDENCIAL




Sentencia de mérito: Una sentencia de mérito es una decisién dictada en el contexto de una
accion extraordinaria de proteccion (EP) proveniente de una garantia jurisdiccional que cumple
con los presupuestos especificos delineados en las sentencias 176-14-EP/19 y 2137-21-EP/211.
En estas sentencias, la Corte, ademas de revisar la actuacién judicial del operador de justicia que
dicté la decisidn impugnada, resuelve sobre los hechos y pretensiones que dieron lugar al
conflicto de origen.

Sentencias derivadas del proceso de seleccion y revision: El proceso de seleccion y revision se
activa a raiz de la obligacion legal de las juezas y jueces constitucionales de todo el pais de enviar
todas las sentencias y resoluciones ejecutoriadas de garantias jurisdiccionales a la Corte
Constitucional.

La Corte procesa la informacién enviada por las juezas y jueces y ejerce su atribucion de
seleccionar casos de forma discrecional, tomando en consideracidn los parametros establecidos
en el numeral 4 del articulo 25 de la LOGJCC. Estos son: gravedad, novedad, negacién o cambio
de los precedentes judiciales fijados por la Corte Constitucional, y relevancia o trascendencia
nacional del asunto resuelto en la sentencia.

Los casos seleccionados dan lugar a las sentencias de revision que delinean la estructura del
derecho constitucional ecuatoriano en una determinada tematica y se identifican a través de
sus siglas JP, JH, JD, Jl y JC.

]

SENTENCIA DE REVISION

SENTENCIA DE MERITO

Sentencia de reconstruccion de regla de precedente: En estas decisiones, la Corte
Constitucional verifica que las propiedades relevantes del caso son similares a precedentes
establecidos con anterioridad y reconstruye la regla con la estructura “Si [supuesto de hecho],
entonces [consecuencia juridica)” (Sentencia No. 109-11-1S/20)

PRECEDENTE RECONSTRUIDO

! Los presupuestos necesarios para que la Corte Constitucional pueda dictar una sentencia de mérito son:
i) que la autoridad judicial inferior haya violado el debido proceso u otros derechos en la decisiéon materia
de la EP; ii) que los hechos que dieron lugar al proceso originario puedan constituir una (ii.a) vulneracion
de derechos que no fueron tutelados por la autoridad judicial inferior, o (ii.b) situaciones en las que, prima
facie, se observe una notoria desnaturalizacidn de las garantias jurisdiccionales respecto de las cuales se
deba corregir y emitir jurisprudencia vinculante; iii) que la Corte no haya seleccionado el caso para su
revision; y iv) que el caso indique alguno de los criterios de: gravedad, novedad, relevancia nacional o
inobservancia de precedentes constitucionales.
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DECISIONES DE SUSTANCIACION

Procesos sujetos a conocimiento de la Corte Constitucional

La seccidon de Decisiones de Sustanciacion presenta un detalle de las sentencias y
dictdmenes constitucionales aprobados por el Pleno de la Corte Constitucional notificadas entre
el 01 al 28 de febrero de 2025. Durante el periodo indicado, el Pleno aprobd: (9) IN, (1) EE, (2)
CN, (46) EP, (7) IS, (1) OP, (3) JPy (1) JH.

Entre estas decisiones, la Corte acepté (17) EP y (3) IS. En tales decisiones tutelé derechos
como: al debido proceso en las garantias de cumplimiento de normas y derechos de las partes,
a la motivacidn, a ser juzgado por un juez competente y a recurrir; a la libertad de expresion, a
disponer de bienes y servicios publicos, a contar con sistemas de atencion y reparacion, a la
seguridad juridica en la garantia del tramite propio, a la defensa, a la tutela judicial efectiva, a la
garantia del non bis in idem, al doble conforme, entre otros.

El presente boletin no incluye todos los autos y resoluciones administrativas aprobadas por
el Pleno.

l. Decisiones relevantes

Destacadas

IN — Accion Publica de Inconstitucionalidad

Tema especifico Detalle de la decisién Sentencia

IN por razones de fondo presentada en contra de los Decretos
Ejecutivos 494 de 4 de enero de 20252 y 500 de 7 de enero de 2025
expedidos por el presidente de la Republica. La Corte aceptd la accion en
contra del Decreto 500 y, por unidad normativa, del Decreto 505 al
considerar que la figura del encargo de la Presidencia de la Republica a
través de la expedicidon de un decreto ejecutivo es incompatible con el
articulo 146 de la Constitucion (CRE).

La Corte reconocié la naturaleza sui generis de los decretos

Accidn publica de ejecutivos emitidos por el presidente de la Republica, por cuanto | 1-25-IN/25, votos
inconstitucionalidad | generan efectos individuales para quien recibe las competencias | concurrentesy
(IN) en contra de derivadas del "encargo" y efectos generales para el Ecuador, dado que salvado
decretos ejecutivos inciden directamente en las reglas constitucionales de reemplazo del

acerca de la figura de | cargo de presidente ante su ausencia temporal y tienen una repercusion
encargo dispuesto por | nacional y consecuencias que pueden ser normativas y/o
la presidencia de la administrativas. En virtud de ello, determind que ambos decretos son
Republica. objeto de control abstracto de constitucionalidad por parte de la Corte.
Ademas, precisd que, aun cuando los decretos perdieron su vigencia,

esta sigue facultada para pronunciarse sobre ellos, ya que tienen la

potencialidad de producir efectos contrarios a la CRE pese a su

2 La demanda de inconstitucionalidad no fue admitida a tramite respecto a este Decreto.

10
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Proteccién
meramente simbdlica
de derechos /
Acciones publicas de
inconstitucionalidad
(IN) presentadas en
contra de varios
articulos del Cédigo
Civily de la
disposicion
reformatoria segunda
de la Ley Orgdnica de
Salud Mental.

derogatoria (articulo 76 numeral 8 de la LOGJCC), pues quien ocupa el
cargo de presidente asume funciones que, si son ejercidas, surten
efectos mas alla del periodo de "encargo".

Sobre su compatibilidad con el articulo 146 de la CRE, determind
que, por la naturaleza y alcance de las competencias que ostenta el
primer mandatario, el ejercicio del cargo, per se, no puede ser sometido
a un encargo, delegacion, subrogacidn o entrega por fuera de las
disposiciones previstas en la CRE. El cargo de presidente solo puede ser
ejercido por quien se encuentre en la Presidencia de la Republica,
mientras esta en funciones, o por quien la CRE determina que es su
reemplazo, en caso de ausencia temporal o definitiva. De modo que,
cuando el presidente de la Republica, en el articulo 1 de los Decretos 500
y 505, dispone encargar la Presidencia, contradice lo previsto en el
articulo 146 de la Constitucidn, pues no procede la figura de "entregar"
la Presidencia a través de un decreto ejecutivo.

La Corte sefialé que la causal de ausencia temporal por fuerza
mayor se configura, exclusivamente, a partir de la existencia de eventos
o circunstancias imprevisibles e irresistibles que imposibiliten a la o el
presidente de la Republica el ejercicio de su cargo. Finalmente, recordé
qgue no le corresponde pronunciarse sobre la existencia de presuntas
infracciones electorales -cuestién que es de competencia exclusiva del
Tribunal Contencioso Electoral- toda vez que, el ejercicio del control
abstracto de constitucionalidad esta delimitado a la tarea de contrastar
las disposiciones impugnadas con la Constituciéon. En sus votos
concurrentes individuales, las juezas Carmen Corral Ponce y Teresa
Nugues Martinez, expresaron sus diferencias con el fallo de mayoria,
entre otras cosas explicaron que, en el ejercicio de control abstracto, no
se podria analizar en concreto a quien le corresponderia asumir la
presidencia ya que esto excederia el alcance de la IN. Por su parte, el juez
Enrique Herreria Bonnet, emitid un voto salvado para sefalar que los
decretos ejecutivos no eran objeto de IN ni se produjeron efectos
ultractivos.

Dos IN presentadas en contra de varios articulos del Cédigo Civil
- que empleaban el término “demente” -, y de la disposicién reformatoria
segunda de la Ley Organica de Salud Mental (LOSM) que dispuso el
reemplazo del término “demente” por “persona con trastorno mental”,
respectivamente. La Corte aceptd las demandas al verificar que las
normas impugnadas son contrarias al derecho a la igualdad y no
discriminacion. Respecto de las disposiciones del Cddigo Civil, por
cuanto utilizan un término con carga emotiva negativa, mientras que, en
el caso de la disposicion reformatoria segunda de la Ley Organica de
Salud Mental, por ampliar el ambito de aplicacion de dichos articulos a
todas las personas con trastornos mentales sin un criterio objetivo
constitucionalmente valido.

La Corte precis6 que, la Asamblea Nacional amplié
injustificadamente el ambito de aplicacion de la incapacidad juridica a
todas las personas con trastornos mentales, al haber reemplazado el
término “demente” por el de “persona con trastorno mental”, toda vez
gue no son comparables entre si, lo cual conlleva una restriccién a sus
derechos de manera arbitraria. Concluyd que la modificaciéon de
términos resulta incompatible con los derechos constitucionales a la

11
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La forma de
distribucion de las
utilidades en el sector
de generacion
eléctrica es

constitucional.

igualdad y no discriminacién, al limitar la capacidad legal de estas
personas sin un fin constitucionalmente valido.

Ademas, ante la declaratoria de inconstitucionalidad en el caso
de analisis que podria generar un vacio normativo, la Corte considerd
que, la palabra “demente” en el Cddigo Civil ha sido utilizada en el
ordenamiento juridico con la finalidad de hacer referencia a todas
aquellas personas en estado de enajenaciéon mental que se encuentran
impedidas de valerse por si mismas, al no poseer autonomia ni
discernimiento. También, observd que, si bien podria tener una carga
emotiva negativa, el término “persona con demencia” es un concepto
gue es parte del lenguaje técnico juridico y no realiza una calificacion de
la persona. En tal virtud, sustituyé los términos “demente”, “el
demente”, “del demente”, “los dementes”, por personas con demencia
segun corresponda.

En consecuencia, la Corte declaré la inconstitucionalidad por el
fondo de la disposicion reformatoria de la LOSM; reprochd la poca
atencién de la Asamblea Nacional por la tramitacién de una disposicién
gue contiene un término genérico que causo, entre otras consecuencias
juridicas, la modificacién de la institucion de la capacidad juridica para
personas con trastornos mentales y, en consecuencia, vulneré su
derecho a la igualdad y no discriminacién; y recordé a dicha entidad que
de estimar necesario remplazar el término “persona con demencia” en
el ordenamiento juridico, tramite la respectiva ley observando los
pardmetros contenidos en la presente sentencia.

IN por el fondo presentada en contra de los incisos quinto y sexto
del articulo 56 de la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica
(LOSPEE) y del articulo 8 del Acuerdo Ministerial MDT-2018-0065,
normas relacionadas con el porcentaje de utilidades destinado a las y los
trabajadores de las empresas privadas y de economia mixta que prestan
el servicio de energia eléctrica. La Corte desestimé la IN.

Tras verificar mediante cuestidon previa que los textos de las
normas de la LOSPEE se encuentran vigentes, la Corte determind que, las
normas impugnadas contienen una regulacidn del derecho a percibir
utilidades que se encuentra justificadas, pues del 15% de utilidades las y
los trabajadores del sector eléctrico reciben un 3%, y el 12% se destina a
proyectos de desarrollo territorial, el cual es un fin constitucionalmente
valido y la medida se reputa como iddnea, necesaria y proporcional en
sentido estricto, pues incluso dichos trabajadores reciben en promedio
un valor superior en utilidades a aquellas que reciben otros trabajadores,
por lo cual no existe contravencién al principio de intangibilidad laboral.

Ademas, indicé que no existe comparabilidad entre las y los
trabajadores del sector de generacion eléctrica con aquellos sujetos al
régimen de CAdigo de Trabajo, en la medida en que las empresas con las
cuales mantienen su vinculo laboral responden a actividades econdmicas
y regimenes juridicos distintos, pues las primeras empresas estan
adscritas a un sector estratégico de monopolio del Estado, mientras que
las segundas se sujetan a las dinamicas del mercado, por lo cual la Corte
descarté una eventual lesién al derecho a la igualdad. Finalmente,
concluyd que destinar el 12% de utilidades a proyectos de desarrollo
territorial en el area de influencia del proyecto no es confiscatorio, ya
que las empresas involucradas gozan de un plazo razonable para
amortizar su inversién o recuperar el capital del proyecto.
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Constitucionalidad del
Mandato
Constituyente 8, sobre
la eliminacién y
prohibicion de la
tercerizacion e
intermediacion
laboral.

En su voto salvado, el juez Jhoel Escudero Soliz, sostuvo que las
normas impugnadas son inconstitucionales, pues el reducir en un 80% el
porcentaje de utilidades a las y los trabajadores constituye una medida
dafiosa para la parte débil de una relacién laboral, considerando,
ademas, que existe una redistribucién de lo ya distribuido entre la
produccién vy el capital.

IN por el fondo presentada en contra del articulo 1 y del primer
inciso de la disposicién transitoria primera del Mandato Constituyente 8,
referentes a la eliminacion y prohibicion de la tercerizacion e
intermediacion laboral. La Corte desestimoé la IN.

La Corte determiné que el Mandato Constituyente es una norma
gue tiene jerarquia de ley orgdnica conforme la posicion dominante de
la jurisprudencia de la Corte. En cuanto al fondo, consideréd que su
contenido no vulnera la seguridad juridica, para lo cual la contrasté con
lo previsto en el numeral 11 del articulo 35 de la Constitucion de 1998 y
estableci6 que la Asamblea Constituyente de 2008 reguld la
intermediacion laboral, permitiendo algunos de sus tipos (actividades
complementarias) y eliminando y prohibiendo otros (servicios laborales
directos), por lo que la norma impugnada no prohibié toda forma de
intermediacidn laboral.

Sobre el derecho a desarrollar actividades econdmicas, la Corte
indicd que la declaracion de la finalizacion de los contratos de
intermediaciéon laboral de forma anticipada se refiere a los acuerdos
mercantiles celebrados entre las empresas intermediarias y las entidades
denominadas usuarias y tuvo como fin constitucionalmente valido, la
proteccion del ejercicio del derecho al trabajo en condiciones dignas y
dicha medida fue idénea, necesaria y proporcional en sentido estricto.
Ademas, concluyé que no existié vulneracion del derecho a la tutela
judicial efectiva de las empresas intermediadoras al impedirseles que
accedan a la justicia para lograr posibles reparaciones derivadas de la
terminacion de los antedichos contratos, pues la norma impugnada no
impide la presentacion de su reclamo judicial, pues no se trata
propiamente de una norma procesal, sino que se trata de una norma
sustantiva que establecid que estas empresas no tienen derecho a recibir
de sus contrapartes contractuales una indemnizacidn como
consecuencia de la culminacién de los contratos porque esa terminacidn
no es atribuible a ellas sino al Mandato en cuestion.

Los jueces Daniela Salazar Marin y Jhoel Escudero Soliz emitieron
sus votos concurrentes separados, pues, en su criterio, la Corte no es
competente para pronunciarse sobre la constitucionalidad de los
mandatos constituyentes emitidos por la Asamblea Constituyente de
2008, al existir norma expresa sobre aquello, asi como jurisprudencia de
la Corte en esa linea. La jueza Teresa Nuques Martinez en su voto
concurrente indicé que, la Corte debia profundizarse en mayor medida
en los razonamientos que inspiraron las diversas calificaciones que han
recibido los mandatos constituyentes con el fin de verificar si se esta
aseverando un procedimiento de distincidn en su linea jurisprudencial.

Por su parte, los jueces Enrique Herreria Bonnet y Carmen Corral
Ponce, hicieron votos salvados por considerar que la Corte debia
rechazar la demanda al estar vigente el precedente de la sentencia 023-
12-SIN-CC que establecié que los mandatos constituyentes no son objeto
de accidn de inconstitucionalidad. Finalmente, el juez Richard Ortiz Ortiz
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indicé que, la IN debid ser rechazada por falta de objeto y que la Corte
no debid proceder con el control abstracto de constitucionalidad
respecto a la Constitucién derogada.

Tema especifico

Analisis de la
constitucionalidad de
un estado de
excepciodn en el marco
del crimen organizado
y creacion de un
mecanismo técnico y
de una comisién
interinstitucional para
transitar al régimen
constitucional
ordinario.

EE — Estado de Excepcion

Detalle de la decisién

La Corte declard la constitucionalidad del estado de excepcion
(EE) contenido en el decreto ejecutivo 493 de 2 de enero de 2025,
Unicamente por la causal de grave conmocién interna, en el marco del
proceso de transito al régimen ordinario ordenado, y circunscrito al
ambito territorial de las provincias de Guayas, Los Rios, Manabi,
Orellana, Santa Elena, El Oro, Sucumbios; el Distrito Metropolitano de
Quito, en la provincia de Pichincha, y el cantén Camilo Ponce Enriquez,
en la provincia de Azuay, con el limite temporal de 60 dias. Por otra parte,
declard la inconstitucionalidad de la causal de conflicto armado interno.

La Corte verificd el cumplimiento de los requisitos del control
formal del EE y las medidas. Respecto al control material de las medidas
determind la inconstitucionalidad de la suspension del derecho a la
inviolabilidad de domicilio, las inspecciones y la autorizacién de requisas
sin orden judicial e indicé que, son constitucionales los allanamientos
realizados por la Policia Nacional bajo estrictas condiciones, la
suspension del derecho a la inviolabilidad de la correspondencia para
combatir al crimen organizado y la suspensién de la libertad de transito.
Sobre la movilizacién e intervencion de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional, la Corte dijo que para el fin -combatir el crimen organizado- es
innecesario disponer la intervencion de las mencionadas entidades
mediante un decreto de EE, pues aquello puede y debe realizarse en el
marco del régimen ordinario.

Sobre el control material del EE, la Corte examind la real
ocurrencia de los hechos y la configuracion Unicamente de la causal de
grave conmocion interna, mas no de la causal de conflicto armado.
Ademas, realizé varias consideraciones sobre como el Ecuador ha vivido
en un estado de excepcidon permanente durante practicamente todo el
2024, lo cual evidencia la carencia de politicas de Estado y planes de
seguridad frente al incremento de la criminalidad y el crimen organizado.
También se refirié a la presunta de existencia de muertes en manos del
Estado en este contexto. En tal sentido, la Corte dispuso la creacién del
“Mecanismo técnico para superar los problemas estructurales de
violencia y crimen organizado, constitutivos de la declaratoria del estado
de excepcidn a través del régimen constitucional ordinario”; y, de una
comision interinstitucional de coordinacién, planificacion e
implementaciéon de medidas y herramientas para transitar al régimen
constitucional ordinario, conformada por distintas entidades de las
funciones del Estado. En virtud de lo cual, dispuso que varias
instituciones remitan informacion en el término 20 dias y abrio la fase de
seguimiento.

Sumado a lo dicho, la Corte dispuso que el estado de excepcion
y las medidas extraordinarias no aplican para el interior de los centros de
privacion de libertad (CPL) del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social
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ni para el cantdn La Troncal de la provincia de Cafiar. Ademas, exhorté a
la FGE y autoridades competentes a investigar y sancionar las denuncias
de actos contra la vida e integridad de las personas durante la vigencia
de los estados de excepcion.

En su voto salvado, los jueces Enrique Herreria Bonnet, Carmen
Corral Ponce y Teresa Nuques Martinez disintieron de la exclusidn de los
CPL de la declaratoria del EE y de la decisién del control material de la
causal de conflicto armado interno, pues, en su criterio, la existencia de
un conflicto armado interno es una cuestion de hecho, de alta
complejidad y que no pende de declaraciones ni de que las partes
involucradas lo reconozcan. Ademds, expusieron sus preocupaciones
sobre el Mecanismo técnico creado, al considerar que es un objetivo que
rebasa las competencias de la Corte y sobre la denominada “comisidn
interinstitucional”, pues, en su decir, existe un marco de incertidumbre
sobre su naturaleza juridica.

OP - Objecion Presidencial

Tema especifico Detalle de la decisién Dictamen
La Corte aceptd parcialmente la objeciéon presidencial por
inconstitucionalidad respecto de varios articulos del proyecto de “Ley
Organica de las personas con Discapacidad”. Destacd que, si bien la
legislacién debe promover la inclusion y garantizar derechos a las
personas con discapacidad, toda medida que implique una erogacion de
recursos de seguridad social debe estar respaldada por estudios
actuariales y llamé severamente la atencién a la Asamblea Nacional por
la aprobacién de normas sin un analisis del impacto en el sistema de
seguridad social.

De esta forma, la Corte determiné procedente la objecién
presidencial de los articulos 60, 92, 104 y 105 del proyecto de ley, por
inobservar, por un lado, los articulos 135 y 301 de la Constitucién,

Objecion presidencial | referentes a la iniciativa del presidente de la Republica respecto de
parcial del proyecto | disposiciones que modifican beneficios tributarios; y, por otro, los
de Ley Organica de las | articulos 368, 369, 371 y 372 de la Constitucion al verificar que se

. . e L 1-25-0P/25
personas con aprobaron reformas a la seguridad social que infringen el principio de
. . - voto concurrente
Discapacidad sostenibilidad.
aprobado por la Ademas, la Corte consideré6 improcedente la objecidn
Asamblea Nacional presidencial contra los articulos 56, 66, 99 y 106 del proyecto de ley. En

relacidn con el articulo 56, que establece deducciones tributarias para
empleadores que contraten personas con discapacidad, determiné que
no introduce modificaciones sustanciales en el ordenamiento vigente.
Respecto del articulo 66, que prevé créditos hipotecarios con
condiciones preferenciales, establecié que no implica un gasto publico
directo. Sobre el articulo 99 que incluyd dos items sobre los que se aplica
el beneficio de exoneracion del pago de tributos al comercio exterior,
consideré que no se afiaden aspectos sustanciales a los items ya
vigentes, sin que a la Corte le corresponda corregir aspectos propios de
la técnica legislativa. Finalmente, acerca del articulo 106, que regula la
jubilacion especial por discapacidad, concluyé que se trata de una
reproduccion casi textual del actual articulo 85 de la Ley vigente, por lo
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que no se identificé reformas o cambios en la regulacion de la jubilacion
especial por discapacidad.

El juez Enrique Herreria Bonnet emitié un voto concurrente para
explicar que el problema juridico sobre el articulo 104 debid incluir un
analisis acerca de la sostenibilidad de la seguridad social al no existir una
determinacién de qué organismo estatal cubriria el 50% restante de la
rebaja en el aporte voluntario. Esto, ademds fue alegado por la
Presidencia de la Republica y a su criterio, era necesario atenderlo,
analizarlo y dilucidarlo por parte de la Corte, en tanto la falta de fuente
de financiamiento en este caso era contraria a la Constitucion.

CN - Consulta de Norma

Tema especifico

Inconstitucionalidad
del dltimo inciso del
articulo 536 del
Cédigo Organico
Integral Penal (COIP)
sobre la imposibilidad
de sustituir la prision
preventiva en caso de
reincidencia.

Detalle de la decisién

CN sobre la constitucionalidad del ultimo inciso del articulo 536
del Cédigo Organico Integral Penal (COIP) relativo a la prohibicion de
sustituir la prisién preventiva por otra medida cautelar cuando sea un
caso de reincidencia. La Corte declaré la inconstitucionalidad del inciso,
por cuanto el mismo no es compatible con el derecho a la igualdad y no
discriminacién.

La Corte realizé un analisis de trato discriminatorio con base en
el caso especifico y determind que existe una posicién de comparabilidad
entre el procesado presuntamente reincidente y los procesados no
reincidentes, ya que solicitaron la sustitucion de la prision preventiva.
Sefialé que, la diferenciacion estd directamente relacionada con el
pasado judicial de la persona, la cual es una categoria sospechosa de
discriminacion.

La Corte verifico6 que la norma no persiguié un fin
constitucionalmente valido, por cuanto la limitaciéon impuesta con base
en el pasado judicial modifica la naturaleza de la medida cautelar y la
tergiversa, ya que la convierten en insustituible para los procesados, aun
si las razones que justifican la imposicion de la medida cambian o
desaparecen. Determind que, la distincidon se encontré basada en la
peligrosidad del pasado judicial e impidi6 acceder a la sustitucidon de una
medida cautelar de ultima ratio.

En tal virtud, la Corte declard que la sentencia tenga los mismos
efectos que una de control abstracto de constitucional y que sea
difundida por parte del Consejo de la Judicatura.

En su voto salvado, el juez Enrique Herreria Bonnet sefiald que, la
norma impugnada no es inconstitucional, por cuanto su fin se vincula a
la prevencién del cometimiento de nuevos delitos y al derecho a vivir en
una cultura de paz. Por su parte, las juezas Carmen Corral Ponce y Teresa
Nugues Martinez en su voto salvado establecieron que, el legislador
advirtio la imposibilidad de sustituir la prision preventiva en casos de
reincidencia, pero aquello no se circunscribe al denominado pasado
judicial, razén por la cual, debia declararse la constitucionalidad de la
norma.
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JP — Jurisprudencia Vinculante de Accion de Proteccion

Sentencia

Tema especifico

Tutela del derecho a la
libertad de expresion
y criterios minimos
para establecer
medidas de censura o
limitaciones de las
interacciones en redes
sociales de
instituciones publicas.

Detalle de la decision

En sentencia de revision, la Corte conocid y resolvié una accidon
de proteccion (AP) interpuesta contra el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal (GADM) del cantén Lago Agrio. La accién
impugnaba la restriccion impuesta al accionante para realizar
comentarios en las publicaciones de la pagina de Facebook del GADM. La
sentencia de primera instancia rechazé la AP por improcedente, y la Sala
de la Corte Provincial declaré el desistimiento tacito de la accién vy
ordend su archivo. La Corte dejé sin efecto ambas decisiones, declarod la
vulneracidon del derecho al debido proceso en la garantia de motivacion
y del derecho a la libertad de expresion.

Respecto al debido proceso en la garantia de motivacion, la
Corte identificd que la Sala Provincial declaré el desistimiento tacito tras
verificar la inasistencia del recurrente a la audiencia, sin analizar los
principios previstos en los articulos 15 y 24 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGICC), ni los
pardmetros establecidos por la Corte sobre la excepcionalidad de la
aplicacion del desistimiento tacito. Sobre la libertad de expresion, la
Corte destacd que, las redes sociales cumplen un papel fundamental en
la difusiéon de contenidos de relevancia social y en el debate publico
sobre asuntos de interés general. Asimismo, enfatizé que la posibilidad
de participar en dicho debate es esencial para el principio de rendicién
de cuentas en la gestidon publica y que los medios digitales son una
herramienta clave para la democracia participativa o “democracia
digital”. La exclusion de los ciudadanos de espacios de participacion
virtual gestionados por autoridades publicas, donde se discuten asuntos
de interés general, vulnera el principio de transparencia.

Con estas consideraciones, la Corte determind que, el bloqueo
de un usuario o la restriccion para comentar en la pagina institucional de
una entidad publica constituye, prima facie, una limitacion indebida al
derecho a la libertad de expresidon. Para garantizar este derecho,
establecié que cualquier accion de bloqueo, restriccidon de interaccion o
filtrado de contenido por parte de instituciones publicas debe cumplir
con los siguientes criterios minimos: i) perseguir un fin
constitucionalmente legitimo; ii) estar clara y previamente definida; iii)
ser transparente respecto a los sitios, usuarios y contenidos bloqueados;
iv) ser idénea, necesaria y proporcional para alcanzar el objetivo
legitimo; y v) garantizar mecanismos administrativos y judiciales para
revisar las decisiones adoptadas. No obstante, la Corte aclardé que esto
no implica una prohibicién absoluta de moderar contenidos, pues las
instituciones publicas pueden estar obligadas a intervenir en casos de
discursos de odio, incitaciéon a la violencia, entre otros. En el caso
concreto, la Corte concluyéd que el GADM no demostré que los
comentarios del accionante excedieran los limites de la libertad de
expresion. Incluso en el supuesto de que hubiera proferido insultos o
injurias, la medida de restriccion total y permanente resulté extrema, sin
justificar la aplicacién de alternativas menos gravosas para alcanzar un
fin constitucionalmente valido. Como medidas de reparacion, la Corte
ordend al GADM presentar un informe justificando que el accionante no

17

2032-20-JP/25 y

votos salvados


https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/eyJjYXJwZXRhIjoidHJhbWl0ZSIsInV1aWQiOiJjOTkyMGUyNS02MWQ4LTRmOWItOWQ4My0yNDNhZGVhYTk4NzAucGRmIn0=
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/eyJjYXJwZXRhIjoidHJhbWl0ZSIsInV1aWQiOiJjOTkyMGUyNS02MWQ4LTRmOWItOWQ4My0yNDNhZGVhYTk4NzAucGRmIn0=

Derecho a disponer de
bienes y servicios
publicos y a elegirlos
con libertad; y,
derecho a contar con
sistemas de atencidny
reparacion en la
prestacion del servicio
publico impropio de
telefonia movil.

se encuentra bloqueado ni restringido, emitir una disculpa publica y
elaborar un protocolo que regule el uso de redes sociales institucionales
conforme a los pardmetros de la sentencia.

En su voto salvado, el juez Enrique Herreria Bonnet discrepé de
la decision, al considerar que se desestimaron pruebas que fueron
debidamente aportadas al proceso y que se aplicé indebidamente el
principio de inversién de la carga de la prueba; vy, discrepd sobre la
formulacion de estdndares basados en hipdtesis o supuestos sin
conexion con los hechos del expediente, sefialando que estos deben
desarrollarse en funcion del caso concreto. En su voto salvado, la jueza
Carmen Corral Ponce discrepd de la decisidn, argumentando que no
existian pruebas claras sobre el contenido de los comentarios ni sobre el
origen exacto del bloqueo. En su criterio, la falta de certeza sobre estos
aspectos volvia cuestionables las conclusiones de la sentencia,
especialmente en lo relativo a la supuesta vulneracién del derecho a la
libertad de expresion.

En sentencia de revision, la Corte conocié una accion de
proteccion (AP) en contra de la compaifiia OTECEL S.A. (OTECEL)
presentada a nombre de 65 personas afectadas, quienes alegaron que,
pese a no haber expresado su voluntad de contratar servicios o adquirir
equipos con la empresa, esta habria realizado el cobro y/o facturacion
de valores, asi como, la imputacion de supuestas deudas por servicios no
contratados y equipos no adquiridos, entre 2016 y 2019.

La Corte concluyé que, OTECEL no cumplié con la debida
constatacion de identidad de las personas contratantes y, pese a aquello,
las registr6 como aceptantes de sus servicios y productos; v,
posteriormente procedio con el cobro y facturacion de valores, asi como
con la imputacidon de deudas por servicios no contratados y equipos no
adquiridos. Asi, verificd la vulneracidn del derecho a disponer de bienes
y servicios publicos y a elegirlos con libertad cuando no se constata
debidamente la identidad de la persona contratante y, pese a ello, se
registra su aceptacion expresa.

La Corte sefialé que OTECEL vulneré también el derecho a contar
con sistemas de atenciéon y reparacion, al no haber adoptado
mecanismos internos de reclamacién, investigacién y resarcimiento
suficientes y adecuados para tramitar las reclamaciones presentadas por
los afectados en su momento. Ademas, encontré que se vulnera el
derecho a contar con sistemas de atencion y reparacion cuando se
mantienen vigentes los reportes al buré de crédito y se realizan acciones
de cobro a pesar de tener conocimiento de la posible existencia de una
contratacion irregular de servicios o adquisicion de equipos, es decir,
durante la tramitacion de los respectivos reclamos. Finalmente, la Corte
precisé que los juzgadores que conozcan AP sobre casos analogos no
podran exigir el agotamiento de un reclamo previo ante otras entidades
para resolver la garantia.

La Corte consideré necesario que ARCOTEL desarrolle normativa
en el dmbito de sus competencias, para regular las obligaciones de las
empresas de telefonia movil para verificar y determinar el tratamiento
de datos personales de los usuarios.
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Manifiesta
improcedencia de una
accion de proteccion
(AP) acerca de temas
netamente
patrimoniales que
alteren competencias
municipales / Nuevo
supuesto parala
revision de casos
luego de haberse
vencido el plazo
establecido en la
LOGJCC

En sentencia de revisidn, la Corte conociod la AP presentada en
contra del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (Municipio),
bajo el argumento de que dicha entidad vulnerd los derechos a la
propiedad, peticidn e igualdad y no discriminacion de los accionantes,
por haberles negado la solicitud de expropiacién de sus predios ubicados
dentro del AIER Pichincha-Atacazo y el parque metropolitano Atucucho.
En primera instancia, la AP fue negada parcialmente, mientras que en
segunda instancia fue aceptada parcialmente, declarando la vulneracion
del derecho a la propiedad por la falta de elaboracién de planes de
gestion territorial previstos en la Ordenanza Metropolitana 446 de 2013.

Respecto al objeto de la revisidn, la Corte establecié un supuesto
adicional para la revisiéon de casos luego de haberse vencido el plazo
establecido en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (LOGIJCC), indicando que: “Si en la accion de proteccion
tuvo lugar una declaracién de derecho que versa sobre un asunto
netamente patrimonial, entonces este Organismo considera, prima facie,
que aplicaria el articulo 42 numeral 5 de la LOGJCC e incurriria en una
manifiesta improcedencia. Por tanto, se revisaran los hechos del caso
para definir si corresponde dejar sin efecto la decision”.

Sobre el fondo, la Corte sostuvo que la zonificacién de uso de
suelo es un instrumento de planificacion urbana que divide un territorio
en zonas especificas para determinar los usos permitidos o prohibidos en
cada una, estableciendo las normas de utilizacion del suelo. En el caso en
concreto, la creacién del parque Atucucho no cambidé el régimen de
titularidad del suelo en perjuicio de los accionantes, sino que, establecid
una serie de regulaciones por ser un parque de conservacion regido por
la normativa aplicable a las areas protegidas. También remarcé que, las
restricciones a ciertas actividades permitidas en los predios de los
accionantes no devienen de la zonificacion de proteccidn ecoldgica en si
misma, sino, de las caracteristicas morfolégicas de los suelos. Asi, a
través de un test de proporcionalidad, la Corte descartd que la limitacidn
a la propiedad, derivada de la zonificacidn, contravenga derechos. En
este contexto, la Corte encontrd que la pretension de los accionantes
fue, esencialmente, que se declare que los predios de su propiedad se
constituyeron en bienes publicos por efecto de la creacion del parque
Atucucho, y se modifique de manera evidente las competencias que
habilitan al Municipio a adoptar estrategias para el ordenamiento
territorial. De ahi que, la AP resulté manifiestamente improcedente por
incurrir en las causales de improcedencia contenidas en los numerales 4
y 5 del articulo 42 de la LOGIJCC.

Asimismo, la Corte tampoco verificé la violacion al derecho a la
igualdad alegada por los accionantes frente a la negativa del Municipio
de expropiar sus predios, de la misma forma que se hizo con un predio
ubicado dentro de la zona del parque Atucucho. En este sentido, destacé
que la expropiacién es una limitacion o afectacién al derecho a la
propiedad privada constitucionalmente admitida, al amparo de la
funcién social y ambiental del derecho y de la existencia de razones de
utilidad publica, y no constituye una obligacidn que deba cumplirse a
peticion de parte. Como tal, se trata de un gravamen del derecho a la
propiedad privada cuya contraprestacion es el pago de un justo precio,
en los términos previstos en el articulo 323 de la Constitucion. Por ello,
no se configura un escenario constitucional en el que la Corte considere
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JH = Jurisprudencia Vinculante de Habeas Corpus

procedente examinar el cargo de igualdad, al identificar que el derecho
no puede ser alegado para exigir la imposicion de un gravamen, y, por
tanto, la no expropiacion sin que existan razones de utilidad publica
tampoco puede considerarse como una medida discriminatoria por parte
del Municipio. En consecuencia, la Corte revoca la decisién de segunda
instancia y desestima la AP al no evidenciarse una vulneracién a los
derechos constitucionales alegados por la parte accionante.

La jueza Alejandra Cardenas Reyes emitidé un voto concurrente
para explicar, entre otros aspectos, sobre: i. sus preocupaciones relativas
a la creacion de una nueva excepcion a los plazos previstos en la Ley a
través de la manifiesta improcedencia y las razones por las cuales la
aplicacién de este concepto no resultaba adecuada para resolver la
presente causa; ii. los escenarios en los que las limitaciones establecidas
por el Municipio si podrian vulnerar derechos constitucionales y en los
gue la AP seria la via idonea para tutelarlos.

Por su parte, la jueza Daniela Salazar Marin emitié un voto
salvado por disentir en la creacién de la excepcidon para modificar los
efectos de una sentencia de revisidn, entre otras cosas. La jueza Carmen
Corral Ponce y el juez Enrique Herreria Bonnet en su voto salvado
conjunto sefialaron que no era necesario generar un nuevo supuesto de
revision, por lo que, la decision debié analizarse para casos andlogos
Unicamente y tampoco consideraron que se trate de una manifiesta
improcedencia.

Tema especifico

Criterios de
procedencia e
improcedencia del
habeas corpus cuando
se impugne asuntos
relacionados a la
ilegalidad,
arbitrariedad e
ilegitimidad de la
prision preventiva/
Jurisdiccién penal
ordinaria y habeas
corpus (HC) en casos
de prision
preventiva.

Detalle de la decisidn

En sentencia de revision, la Corte analizd 25 casos de habeas
corpus (HC) en los que los accionantes cuestionaban la ilegalidad,
arbitrariedad e ilegitimidad de la orden de prisién preventiva. A pesar de
que la sentencia no tiene efectos sobre los casos concretos, la Corte
establecié criterios para determinar la procedencia o improcedencia del
HC cuando se interponga contra érdenes de prisién preventiva, con el
objetivo de evitar la superposicién con la justicia ordinaria, impedir la
tramitacién de casos improcedentes y garantizar el propésito del HC.

La Corte determiné que la justicia ordinaria, en principio,
constituye el mecanismo idéneo para impugnar una medida cautelar de
prision preventiva, ya que ofrece dos vias: i) la sustitucion, revision,
revocatoria o suspension de la medida; y ii) la posibilidad de interponer
un recurso de apelacién contra la orden de prision preventiva. No
obstante, la Corte aclar6 que esto no significa que el HC sea un
mecanismo residual para impugnar dichas érdenes, por lo que los jueces
gue conozcan esta garantia deben realizar un analisis integral de la
legalidad, legitimidad y no arbitrariedad de la prisidn preventiva, siempre
en relacidn con la finalidad del HC: la proteccion de los derechos a la
libertad, vida, integridad fisica y otros derechos conexos. De esta
manera, la interposicién de un HC contra una orden de prision preventiva
no debe suponer la sustitucion de la justicia penal, pues ambas
jurisdicciones tienen propdsitos y naturalezas distintas.
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Con estas consideraciones, la Corte establecié que, al resolver
cualquier tipologia de HC en casos de prisién preventiva, los jueces
constitucionales deben verificar: i) la procedencia, mediante un analisis
de los hechos y alegaciones, considerando el objeto de la garantia; ii) la
vulneraciéon, mediante un estudio del caso para determinar si se han
afectado los derechos protegidos por el HC; v iii) la reparacién, que en
caso de comprobarse vulneraciones debera ser la medida mas idénea,
considerando que no siempre sera la liberacién del accionante.
Asimismo, la Corte declaré la improcedencia del HC cuando se
interponga bajo las siguientes alegaciones: i) error en la calificacion
juridica de la conducta imputada que dio origen a la prision preventiva;
i) error en la resolucidon del juez de garantias penales al calificar la
flagrancia; iii) preclusion de la instruccion fiscal durante la vigencia de la
prision preventiva, sin que haya transcurrido el tiempo para su
caducidad; iv) falta de comparecencia del accionante a la audiencia de
formulacién de cargos y calificacion de la flagrancia; y v) emisiéon de una
orden de prisién preventiva tras el incumplimiento de una medida no
privativa de la libertad, cuando se alegue que dicho incumplimiento fue
causado por fuerza mayor.

En su voto salvado, el juez Enrique Herreria Bonnet discrepo de
la decisién mayoritaria al considerar improcedente el HC cuando se
alegue: i) vulneracion del debido proceso y de la libertad del accionante
por no haber contado con un intérprete al momento de la emisidn de la
orden de prisidn preventiva; ii) falta de motivacién de la orden de prision
preventiva; y iii) caducidad de la prisidon preventiva. A su criterio, estos
aspectos deben ser impugnados a través de los mecanismos ordinarios,
pues admitir el HC en tales casos implicaria una superposiciéon con la
justicia penal. En su voto salvado conjunto, las juezas Carmen Corral
Ponce y Teresa Nuques Martinez discreparon del analisis de la sentencia,
argumentando que, en casos especificos, el HC si pudo ser la garantia
idonea ante el incumplimiento de una medida no privativa por causas de
fuerza mayor; sefialaron que, si existia una afectacidn a las garantias
procesales, el HC podia proceder e indicaron que el Estado no tiene la
obligacidn de proporcionar un lugar para el cumplimiento de medidas
alternativas a la prision preventiva en el caso de adultos mayores.
Finalmente, sostuvieron que la improcedencia del HC en situaciones de
absoluta falta de motivacion podia desvirtuar el objeto de la garantia, y
que en los casos de caducidad de la prision preventiva ya existia un
pronunciamiento de la Corte Nacional de Justicia, por lo que el criterio
sobre su aplicacion no era novedoso.

IS — Accidn de Incumplimiento de Sentencias y Dictamenes

Constitucionales

Tema especifico

Detalle de la decision

21

Sentencia



Incumplimiento de
sentencia que
ordenaba
la remediacion
ambiental por los
dafios ocasionados a
la comunidad A'l
Cofan de Sinangoe.

Destitucion de
servidores publicos
que permitieron la

prescripcion de la
accion de repeticion.

IS presentada por la comunidad A’l Cofan de Sinangoe, respecto
de una sentencia de acciéon de proteccion que ordenaba medidas
relativas a la reparacion de los dafios ambientales ocasionados por el
Estado.

La Corte verificd que la accionante cumplié con los requisitos de
procedibilidad al constatar que promovié el cumplimiento de la
sentencia ante la judicatura de ejecucidn y solicité que se remita tanto el
expediente como el informe a la Corte después del transcurso de un
plazo razonable, en tanto la judicatura de ejecucidon incumplié el término
de 5 dias previsto para el efecto.

Respecto al cumplimiento de las medidas ordenadas en la
sentencia, la Corte verificd que la medida de dejar sin efecto y revertir
las concesiones mineras al Estado era de caracter dispositivo. En relacidon
con la medida de reparacion ambiental verificd su incumplimiento y
dispuso que el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicidon Ecoldgica
presente una disculpa publica formal por el impacto negativo en la
situacién de la comunidad afectada y presente a la misma un plan de
reparacion ambiental. Acerca de la medida de investigar penalmente a
los responsables de los dafios y afectaciones producidas en la zona por
parte de la Fiscalia General del Estado, que se encontraba en proceso de
ejecucién y que la medida de realizar una auditoria al proceso de
concesiones para la exploracién y la explotacién de mineria aurifera por
parte de la Contraloria General del Estado fue cumplida. Adicionalmente,
la Corte llamd la atencién al juez ejecutor por no disponer medidas
concretas dirigidas a ejecutar el cumplimiento de la sentencia.

En su voto salvado la jueza Teresa Nuques Martinez consideré
que la medida de dejar sin efecto y revertir las concesiones mineras
requeria de la existencia de un acto posterior para su eficaz
cumplimiento y que la medida de suspender y archivar las solicitudes de
concesiones debié ser declarada como inejecutable por razones
juridicas. Por su parte, el juez Enrique Herreria Bonnet sefiald en su voto
salvado que ante la imposibilidad juridica declarada correspondia dictar
como medida sustitutiva la suspension de las licencias ambientales de las
concesiones hasta que haya un debido proceso de consulta previa.
Finalmente, en su voto salvado la jueza Carmen Corral Ponce consideré
que, la medida relativa a la suspensién de las concesiones mineras no se
encontraba plenamente cumplida, sino que se debia ordenar al
Ministerio de Energia que realice el tramite administrativo de caducidad
correspondiente.

IS presentada de oficio por la judicatura de ejecucion, respecto
de una sentencia de accion de proteccién planteada en contra del
Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) de Pichincha por concepto
de justo precio y derechos posesorios.

La Corte verifico que se cumpli6 con los requisitos de
procedibilidad al constatar que la sentencia no habia sido ejecutada
integralmente en un plazo razonable y que la jueza ejecutora remitié un
informe argumentando la imposibilidad de ejecucidn de la sentencia.

Respecto al cumplimiento de las medidas ordenadas en la
sentencia, la Corte verificd el cumplimiento tardio de las medidas de
notificar la declaratoria de utilidad publica y consignar y pagar el justo
precio. En relacion con la medida de iniciar el juicio de repeticidn, la Corte
declaré que el GAD de Pichincha incumplié esta medida, pero que, por el

22

215-22-1S/25y

acumulado y
votos salvados

83-23-1S/25, voto

concurrente y
voto salvado



https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic0ZTE4NzY0Ni1kNGM5LTQ2MjEtYWE1My05Y2JjZmM2MGJlYzEucGRmJ30=
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic0ZTE4NzY0Ni1kNGM5LTQ2MjEtYWE1My05Y2JjZmM2MGJlYzEucGRmJ30=
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic0ZTE4NzY0Ni1kNGM5LTQ2MjEtYWE1My05Y2JjZmM2MGJlYzEucGRmJ30=
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidmNDk2Zjg0ZS03N2ZhLTQwNjItODdhNC1mZTVhMmRmNjQ1MzMucGRmJ30=
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidmNDk2Zjg0ZS03N2ZhLTQwNjItODdhNC1mZTVhMmRmNjQ1MzMucGRmJ30=
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidmNDk2Zjg0ZS03N2ZhLTQwNjItODdhNC1mZTVhMmRmNjQ1MzMucGRmJ30=

transcurso del tiempo, ésta se tornd inejecutable y que no existia otra
alternativa para subsanar esta inejecutabilidad. Sin perjuicio de ello, la
Corte analizé la responsabilidad de cada uno de los responsables a través
de los descargos presentados en el expediente y en la audiencia. En
consecuencia, la Corte aceptod la ISy, entre otras medidas, destituyé con
efecto inmediato a los responsables directos del incumplimiento.

En su voto concurrente conjunto, las juezas Karla Andrade
Quevedo y Daniela Salazar Marin consideraron que, las maximas
autoridades del GAD de Pichincha también debieron ser incluidas en la
evaluacion de la responsabilidad, ya que el no hacerlo envia el mensaje
de que las maximas autoridades pueden endilgar su responsabilidad a
sus subordinados. Ademas, sefialaron que las y los servidores de eleccion
popular no se encuentran fuera del ambito de aplicacién de la facultad
sancionatoria que la Constitucidn otorgd a la Corte Constitucional, la cual
deberia ser aplicada con extremo cuidado. En su voto salvado el juez
Richard Ortiz Ortiz considerd que, ante la imposibilidad juridica verificada
correspondia ordenar que el GAD de Pichincha proceda a recuperar la
totalidad de los valores que recibieron los tenedores del inmueble sin
mayor justificacion.

Novedades
IN — Accidn Publica de Inconstitucionalidad
Tema especifico Detalle de la decisién Sentencia

IN por el fondo en contra del articulo 5 letra k y articulo 26 inciso
tercero y cuarto de la Resolucion del Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) CD 553, normas relativas al
Reglamento para la calificacidn, determinacion, revision de la jubilacién
por invalidez y del subsidio transitorio por incapacidad. La Corte
determind que el articulo 5 literal k de la CD 553 vy, por conexidad, el
articulo 7 de la CD 100 del IESS, la disposiciéon transitoria tercera de la

Interpretacion misma y la “Guia Metodoldgica para la Revisién a Profundidad del
conforme relativa a expediente de Prestaciones por Invalidez Observador Periodo 2006-
que el Comité Primer trimestre 2017”, son constitucionales mediante wuna
Nacional Valuador interpretacién conforme.
(CNV) debe verificar si La Corte verifico la existencia de conexidad normativa, ya que las 28-21-IN/25y
los pensionistas no normas sobre la suspensién de las prestaciones jubilares por invalidez = voto concurrente
justificaron su estan conectadas con: i) el articulo 7 de la CD 100 relativa a los supuestos
inasistencia por en los que procede la suspensién de la pensién jubilar; ii) la Guia
razones ajenas a su Metodoldgica; iii) y, la disposicidén transitoria tercera de la CD 553 que
negligencia. obliga al CNV a realizar una revision integral de las pensiones de

jubilacion por invalidez otorgadas en el periodo de 2006 a 2016.

La Corte determind que las disposiciones contenidas en los
articulos 5 literal k de laCD 553 y 7 de la CD 100, en la Guia Metodolégica
y en la disposicion transitoria tercera de la CD 553 no transgreden el
derecho a la defensa de los pensionistas, siempre que el CNV, antes de
ordenar la suspension de la pension jubilar, verifique si los pensionistas
no justificaron su inasistencia a los exdmenes médicos ordenados por

23



https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/eyJjYXJwZXRhIjoidHJhbWl0ZSIsInV1aWQiOiI3OGVkNTM4NC01M2UyLTRhODgtOWJiZi03NzdjODczNTM5YTMucGRmIn0=
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/eyJjYXJwZXRhIjoidHJhbWl0ZSIsInV1aWQiOiI3OGVkNTM4NC01M2UyLTRhODgtOWJiZi03NzdjODczNTM5YTMucGRmIn0=

Constitucionalidad de
las reformas a la
seguridad social y
proteccion del acceso
a prestaciones pese a
mora patronal.

razones ajenas a su negligencia y, de ser el caso, proceder a agendar una
nueva cita para que el pensionista pueda realizarse dichos exdmenes.

Respecto a la prohibicién de retencién de las prestaciones en
dinero del seguro social, la Corte considerd que no existe transgresién a
dicha prohibicién pues, la medida de suspension de la pensidn jubilar no
es una retencidn ya que esta no implica la inmovilizacidon de recursos
econdmicos con el objetivo de satisfacer una deuda o acreencia
pendiente; y, ademas, se limita a interrumpir temporalmente el pago de
la prestacion frente a un incumplimiento del propio beneficiario, la cual
puede ser dejada sin efecto de manera inmediata con su asistencia a la
cita médica o tratamiento asignado por el CNV, y prevé la posibilidad de
la restitucion de los montos que no fueron efectivamente acreditados a
los pensionistas durante el tiempo que durd la suspensién.

En su voto concurrente, la jueza Daniela Salazar Marin sefald
gue, la sentencia no analizé el cargo relativo a que el inciso tercero y
cuarto del articulo 26 de la CD 553 contraviene el articulo 84 de Ila
Constitucién, ya que el IESS tendria la obligacidon de adecuar las normas
juridicas que emite a los derechos de la Constitucidn. Seialé que, la Corte
tenia la posibilidad de subsanar la falta de claridad del cargo, solicitando
informacidn adicional a los accionantes o realizando un analisis propio.

IN presentada en contra de los articulos 1 y 2 de la Ley
Reformatoria de la Ley de Seguridad Social, de la Ley de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas y de la Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional. La Corte analizd su constitucionalidad por razones de forma vy
fondo y desestimé la IN al concluir que las normas impugnadas no
transgredian la Constitucion ni afectaban la sostenibilidad del sistema de
seguridad social.

En lo principal, la Corte determiné que, las normas impugnadas
no vulneraban el principio de publicidad en el tramite legislativo. Se
verificéd que las disposiciones fueron introducidas en el segundo debate
y que su aprobacién final siguid los procedimientos parlamentarios
establecidos, por lo que no existié inconstitucionalidad por la forma.
Respecto a la inconstitucionalidad por el fondo, la Corte concluyé que el
articulo 1 de la Ley Reformatoria no transgredid el principio de
sostenibilidad de la seguridad social pues las prestaciones por
maternidad y seguro de desempleo ya existian antes de la publicacion de
la Ley impugnada y, aunque expresamente no se contemplaba que se
concedan aun en mora patronal, no era necesario solicitar nuevos
estudios actuariales.

Asimismo, la Corte enfatizé que la falta de pago de aportaciones
por parte del empleador no podia limitar el acceso del trabajador a sus
derechos de seguridad social. Se establecié que el IESS tiene la obligacion
ineludible de garantizar el cobro de la mora patronal y de gestionar
eficientemente los fondos sin trasladar la carga a los afiliados. Se recordd
que el IESS tiene la facultad de imponer multas, sanciones y otras
medidas administrativas para asegurar que los empleadores cumplan
con sus obligaciones con el fin de resguardar la disponibilidad de recursos
y la suficiencia de las prestaciones, con el fin de garantizar la seguridad
social de los trabajadores y las futuras generaciones que dependeran del
sistema. Finalmente, ordend al IESS la difusion del contenido de la
sentencia entre los empleadores registrados para recordar la
importancia del cumplimiento de las obligaciones de estos.
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Control de
constitucionalidad del
Reglamento a la Ley
de Arbitraje y
Mediacion (RLAM):
Inconstitucionalidad
parcial y desarrollo
sobre materia arbitral
del Estado u
organismos estatales.

Seis IN presentadas en contra de varios articulos y disposiciones
generales y transitorias del Reglamento a la Ley de Arbitraje y Mediacion
(RLAM). Luego del andlisis respectivo y sin perjuicio de otros aspectos
abordados en la decision, la Corte determind la inconstitucionalidad del
numeral 5 del articulo 16 por su incompatibilidad con el principio de
legalidad en materia sancionatoria. Asimismo, realizd una interpretacion
conforme obligatoria del literal c) numeral 1 del articulo 4 del RLAM vy
establecié que los efectos de la sentencia seran hacia el futuro,
aplicandose a los procedimientos arbitrales en curso.

Respecto al arbitraje internacional, la Corte establecié que este
esta reconocido en el articulo 190 de la Constitucion y regulado en la Ley
de Arbitraje y Mediacion (LAM), que prevé su procedencia con entidades
publicas bajo informe favorable de la Procuraduria General del Estado.
Determind que el RLAM no es inconstitucional en este aspecto, pues solo
reglamenta las condiciones sin modificar o innovar el contenido
previamente establecido en la Ley y la Constitucién. También revisé si las
disposiciones contravenian el articulo 422 de la Constitucién y establecio
que este prohibe la cesidn de la jurisdiccidon a instancias de arbitraje
internacional a través de la firma de tratados o instrumentos
internacionales de controversias contractuales o comerciales entre el
Estado y personas privadas naturales o juridicas siempre que todos los
supuestos de hecho concurran especificamente. En funciéon de lo
anterior, la Corte reviso que la regulacion de los convenios arbitrales en
el RLAM no se fundamenta en la suscripcion de tratados o instrumentos
internacionales sino en los contratos que se celebren por parte del
Estado o sus entidades publicas y, considerando que la declaratoria de
inconstitucionalidad es de ultima ratio, realizd una interpretacién
conforme obligatoria. Asi, el literal ¢ del numeral 1 del articulo 4 del
RLAM resulta constitucional siempre y cuando los arbitrajes
internacionales que permita no estén fundamentados en los tratados
internacionales prohibidos por el articulo 422 de la Constitucion.

Por otro lado, la Corte determind que el numeral 5 del articulo
16 del RLAM configura una sancién sin respaldo en la Ley de la materia,
ya que establece responsabilidad civil o administrativa para funcionarios
publicos en casos donde se haya producido una condena contra una
entidad estatal y, segin un analisis costo-beneficio, hubiese sido
preferible llegar a un acuerdo. Asi, encontré que la norma citada vulneré
la garantia de reserva de ley como parte del principio de legalidad en
materia sancionatoria, previsto en el numeral 3 del art. 76 de la
Constitucion.

La jueza Teresa Nuques Martinez emitid un voto concurrente,
para razonar acerca del articulo 422 de la Constitucién y la necesidad de
concurrencia de todos y cada uno de los requisitos establecidos en dicho
articulo para que se produzca la prohibicidn; y acerca del numeral 5 del
articulo 16 del RLAM expulsado por la decision de mayoria. Por su parte
el juez Jhoel Escudero Soliz emitié un voto salvado, pues a su criterio los
numerales 3y 6 del articulo 4 de la RLAM vy el articulo 15 numerales 3 y
4 del RLAM debian declararse inconstitucionales por las razones
expuestas en su voto. La Jueza Alejandra Cardenas Reyes emitié un voto
salvado pues, entre otros aspectos, disiente acerca de lo analizado sobre
los elementos para que se produzca la prohibiciéon del arbitraje
internacional establecida en el articulo 422 de la Constitucidn.
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Constitucionalidad por
el fondo de los
articulos 4y 7 dela
Ley para Estimulary
Controlar la
Produccidn y
Comercializacion del
Banano, Platano
(Barraganete) y otras
Musaceas Afines.

IN por la forma presentada en contra de los articulos 4 y 7 de la Ley para
Estimular y Controlar la Produccidn y Comercializacién del Banano,
Platano (Barraganete) y otras Musaceas Afines, publicada en el Registro
Oficinal Suplemento 315; que regulan las multas y sanciones a
exportadores y/o comercializadores que paguen menos del precio
minimo de sustentacion establecido, omitan el pago mediante el Sistema
de Pagos Interbancarios, prohiban cualquier forma de renuncia
destinada a reducir el derecho del productor a recibir dicho precio y
apliguen descuentos no autorizados. La Corte desestimo la accidn tras
verificar que las disposiciones impugnadas no vulneran el principio de
proporcionalidad.

Como cuestidon previa, sefald que el articulo 4 de la ley fue
derogado; sin embargo, dado que su contenido fue incorporado en el
Cédigo Organico de la Produccidon, Comercio e Inversiones, analizd la
norma en su version reformada.

En cuanto al articulo 4, la Corte determiné que cumple con el
principio de proporcionalidad al considerar que: i) protege el principio de
intercambio econémico y comercial justo; ii) es idéneo, ya que
salvaguarda los derechos de los productores en una relacidon asimétrica;
iii) es necesario, pues establece un marco temporal, una gradualidad en
las infracciones y sanciona la reiteracion de la conducta, y, iv) cumple con
la proporcionalidad estricta, ya que las sanciones no imposibilitan a los
comercializadores y exportadores asumir su pago y contemplan un
debido proceso para su imposicion. Sobre el articulo 7, la Corte verificd
qgue también respeta el principio de proporcionalidad, precisando que: i)
cumple con el pardmetro de necesidad, pues la multa se calcula sobre la
base de los descuentos no autorizados y tiene un caracter persuasivo; vy,
ii) respeta la proporcionalidad estricta al considerar el desequilibrio
existente entre productores y comercializadores y/o exportadores.

En su voto salvado conjunto, la jueza Karla Andrade Quevedo y
el juez Enrique Herreria Bonnet discreparon de la decisidn de mayoria,
argumentando que no se dio una respuesta sustentada ni suficiente
sobre la proporcionalidad y constitucionalidad de la norma, limitandose
a apreciaciones generales sobre la capacidad econdmica de los
sancionados sin responder al cuestionamiento de una posible doble
sancion a los exportadores. En su voto salvado, la jueza Daniela Salazar
Marin, discrepé de la decision al considerar que los argumentos no
abordan adecuadamente el control abstracto de constitucionalidad y
presentan inconsistencias en la aplicacion del test de proporcionalidad.

CN - Consulta de Norma

62-22-IN/25y

votos salvados

Tema especifico
Constitucionalidad de
las normas que
regulan el
procedimiento
disciplinario por dolo,
manifiesta negligencia
o error inexcusable.

Detalle de la decisién

CN sobre la constitucionalidad del articulo 109.1, 109.2 y 109
numeral 7 del Cédigo Organico de la Funcidn Judicial (COFJ) que regula
las infracciones gravisimas en las actuaciones judiciales, y sobre la
constitucionalidad de la resoluciéon 12-2020 de la Corte Nacional de
Justicia y 107-2020 del Consejo de la Judicatura (CJ) que regulan la
potestad disciplinaria del CJ. La Corte absolvié la consulta y determiné
gue las normas no vulneran el derecho a recurrir en el caso concreto.
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La Corte determind que: i) El articulo 109.1 del COFJ describe la
declaracion jurisdiccional previa como la primera etapa del
procedimiento disciplinario; ii) El articulo 109.2 del COFJ precisa la
obligacion del juez superior de comunicar al CJ, para que ejerza el control
disciplinario; iii) El articulo 109 numeral 7 del COFJ determina que solo
un juez o tribunal puede declarar la existencia de error inexcusable.
Sobre las resoluciones, la Corte verificd que fueron derogadas pero que
al momento de tramitar el caso concreto estaban vigentes por lo cual
continud con su analisis. Sefiald que la resolucién 107-2020 detalld los
elementos que debe contener el informe motivado; y, que la resolucién
12-2020 determind el procedimiento y la competencia de los tribunales
a cargo de analizar la declaratoria jurisdiccional previa.

La Corte determind que las normas no contemplan un
mecanismo de impugnacidn o recurso que permita revisar la emisién de
la declaratoria jurisdiccional previa, por cuanto es una actuacién que da
paso al inicio del sumario. Manifesté que, si bien no existe un recurso
para cuestionar la declaratoria jurisdiccional previa, en la etapa del
sumario administrativo si se contemplan recursos administrativos y
judiciales. Recalcd que la declaratoria jurisdiccional previa no implica per
se una sancidn, sino el comienzo de un proceso disciplinario que puede
0 no imponer una sancién, razén por la cual determind que las normas
no son incompatibles con el derecho a recurrir.

En su voto salvado, el juez Enrique Herreria Bonnet sefiald que,
la Sala consultante aplicd las normas previo a elevar la consulta a la
Corte, ya que emitié una declaratoria jurisdiccional previa de error
inexcusable. Por dicha razén, determind que no existe duda razonable de
la judicatura consultante para fundamentar su consulta y debia
desestimarse la CN, ya que no existe objeto de consulta.

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion
Sentencias derivadas de procesos constitucionales

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema especifico

Vulneracién a la
seguridad juridica por
tratar pretensiones
manifiestamente
procedentes en una
accioén de proteccion
(AP) relativas a la
restitucion en dinero
por la diferencia de
hectareaje de un bien
inmueble.

Detalle de la decisidn

EP contra la sentencia de apelacion que acepté una AP
presentada en contra del Servicio de Rentas Internas (SRI) para solicitar
la restitucion de dinero respecto de la diferencia de hectareaje de los
lotes de terreno de la hacienda La Clementina. La Corte declard la
vulneracidon del derecho a la seguridad juridica, ya que los jueces
provinciales trataron pretensiones manifiestamente improcedentes en
el marco de la AP.

La Corte identificd que la pretension al presentar la AP fue que
se calcule y ordene al SRI que pague una suma de dinero por supuestas
diferencias entre las hectareas del terreno adjudicadas vy las
efectivamente recibidas del bien inmueble. Sefialé que, la pretensién fue
manifiestamente improcedente en el marco de una AP, por cuanto la
resolucidon de una controversia de esa naturaleza requiere de un juez
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Tutela del derecho al
debido proceso en la
garantia de juez
competente y criterios
para establecer la
competencia
territorial en materia
de garantias.

especializado que declare las diferencias de hectareaje con base en un
anadlisis probatorio técnico, para luego determinar quién era el
responsable que debia efectuar la devolucidn de tierras o pago.

Adicionalmente, sefialé que los derechos litigiosos de la AP
fueron cedidos, lo cual evidencié que la expectativa de las pretensiones
era de cardcter pecuniario. Determiné que la cesién de derechos
litigiosos es una figura no prevista para las garantias jurisdiccionales, ya
gue los derechos constitucionales no pueden ser cedidos o trasladados.
Finalmente, la Corte dispuso al SRI que ejecute las acciones para asegurar
la reversidon de la nota de crédito otorgada en razén de la sentencia
impugnada y, que recupere los montos por dicha nota de crédito.

En su voto concurrente, la jueza Alejandra Cardenas Reyes
determind que, no correspondia establecer una manifiesta
improcedencia, sino, que debia analizarse una posible desnaturalizacién
de la AP. En su voto salvado, la jueza Daniela Salazar Marin senalé que
no esta de acuerdo que, mediante una EP, la Corte se convierta en una
tercera instancia y revise la procedencia o improcedencia de la AP ya que
aquello corresponde a los jueces de instancia que conocen la garantia.

EP presentada contra las sentencias de primera y segunda
instancia que aceptaron la accidon de proteccién (AP) interpuesta contra
el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) de Los Rios, mediante la
cual se impugno el proceso de licitacidn para la construccidon de un paso
lateral en la provincia de Los Rios, debido a que no se habria notificado a
la empresa demandante dentro del proceso de origen. La Corte acepté
la EP al determinar que se vulneré el derecho del GAD de Los Rios al
debido proceso en la garantia de ser juzgado por un juez competente,
dejo6 sin efecto las sentencias impugnadas, archivo la AP y declaré el error
inexcusable de los jueces que emitieron el voto de mayoria en la Sala
Especializada de la Corte Provincial.

Sobre el derecho a ser juzgado por un juez competente, la Corte
sefialé que, para radicar la competencia en funcién del lugar donde se
producen los efectos del acto u omisidn, el accionante debe presentar
una argumentacion suficiente que demuestre la conexién entre la
vulneracion alegada y el lugar de presentacion de la demanda. Sin
embargo, ratificé que corresponde a las autoridades jurisdiccionales que
conocen garantias verificar su competencia conforme a la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y que la
inobservancia de esta obligacion acarrea la inadmisién de la demanda.
Asimismo, precisé que no basta con invocar relaciones genéricas, como
domicilio, familia o trabajo, para justificar la competencia por efectos, ya
gue estas alegaciones deben ser analizadas por la judicatura tanto al
calificar la demanda como al dictar sentencia.

Con base en lo anterior, la Corte determiné que, en el presente
caso, la Sala de la Corte Provincial incurrié en un error al justificar la
competencia territorial de la Unidad Judicial con base en un vinculo
contractual; precisé que, en materia de garantias, ni la Constitucion, ni la
ley, ni la jurisprudencia permiten radicar la competencia en funcién de
relaciones o vinculos contractuales. Incluso si se aceptara dicho
argumento, la Corte verific6 que este no guarda relacién con una
afectacién directa de derechos, como el de propiedad, ni con la
produccién de efectos de las presuntas vulneraciones en el cantén donde
se pretendio radicar la competencia. Por lo tanto, concluyd que existid
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El auto que resuelve
un recurso horizontal
de aclaraciény
ampliacién no puede
incluir nuevas
medidas de
reparacidn que no
fueron dispuestas en
la sentencia.

Desnaturalizacion de
una accion de
proteccion (AP) por
haber declarado la
titularidad de
derechos laborales
derivados de un
contrato colectivo.

una inobservancia de las reglas de competencia y, en consecuencia, que
la Corte Provincial vulnerd la garantia de juez competente en la AP de
origen.

La Corte sefialé que el analisis realizado en la sentencia resolvio
de manera integral el contenido de la futura decision del juez de
instancia, limitando su actuacién a la Unica posibilidad de inadmitir la
demanda de AP; en virtud de ello, inadmitié la demanda y dispuso su
archivo, aclarando que su pronunciamiento se refiere exclusivamente a
la inobservancia de las reglas de competencia en materia de garantias y
no a las presuntas vulneraciones de derechos ni al fondo del proceso de
origen. Finalmente, la Corte concluyd que la actuacion de los jueces de
la Corte Provincial constituye error inexcusable y ordend notificar al
Consejo de la Judicatura para el inicio del procedimiento
correspondiente.

EP presentada contra el auto de aclaracidon y ampliacién de la
sentencia de apelacidn dictada dentro de una accién de proteccion (AP)
presentada por la separacién del accionante del Instituto de Altos
Estudios Nacionales (IAEN). La Corte acepté la EP y declaré la vulneracién
al derecho al debido proceso en la garantia del cumplimiento de normas
y derechos de la entidad accionante.

La Corte determind que el auto impugnado no se limité a ampliar
un punto no resuelto en la sentencia, sino que incluyé nuevas medidas
de reparacion que no fueron declaradas en sentencia y no guardaban
relacién con los derechos reconocidos como vulnerados en la misma. Asi,
pese a que la Sala Provincial simplemente dispuso en sentencia que se
retrotraiga el proceso, en el auto de recurso horizontal, la autoridad
judicial consideré que “retrotraer” implicaba: (i) el reintegro del
accionante del proceso de origen y (ii) entregar al accionante las
remuneraciones mensuales dejadas de percibir; pese a que la sentencia
descarté la vulneracién de los derechos al trabajo y a la defensa.

La Corte concluyé que el auto impugnado viol6 las reglas de
trdmite del recurso de ampliacion, contenidas en el articulo 253 del
Cddigo Organico General del Procesos, y vulnerd la inmutabilidad de la
sentencia. Ademads, considerdé que aquello privé a las partes de la
posibilidad de conocer y contradecir las medidas en el momento
oportuno.

EP contra las sentencias de primera y segunda instancia que
aceptaron una AP presentada para solicitar que a los servidores de
carrera u ocasionales se les aplique los beneficios establecidos en el
Primer Contrato Colectivo de la Corporacidon Nacional de Electricidad
(CNEL EP). La Corte declard la vulneracion de la seguridad juridica, por
cuanto los jueces accionados desnaturalizaron la AP al desconocer su
objeto y utilizarla como un mecanismo para declarar derechos laborales
colectivos.

La Corte verificd que los accionantes de la AP, si bien alegaron
una presunta vulneracion a derechos constitucionales, pretendian
beneficiarse de lo establecido en el contrato colectivo que solo
favoreceria a quienes son obreros sujetos al Codigo del Trabajo. Sefiald
que lo solicitado fue la declaracién de derechos laborales colectivos a
favor de servidores publicos administrativos sujetos a la Ley Orgdnica de
Empresas Publicas (LOEP), buscando que se les otorgue otro régimen al
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Obligacién de verificar
los requisitos de
legitimacion pasiva en
casos de AP en contra
de particulares, previo
al anadlisis sobre la
vulneracion de
derechos alegados.

previsto expresamente en la ley, cuestidon que al ser ajena al objeto de la
AP resultaba manifiestamente improcedente.

La Corte determind que, al haber ordenado que los beneficios
del primer contrato colectivo se extiendan a los servidores publicos
administrativos de CNEL EP sujetos a la LOEP, las autoridades judiciales
accionadas desnaturalizaron la garantia y concedieron una pretension
improcedente, conforme al numeral 5 del articulo 42 de la LOGJCC.
Aquello derivé en que CNEL EP deba pagar una reparacién econémica
qgue ascendi® a una cifra de mas de 79 millones de dodlares.
Adicionalmente senalé que, durante la fase de ejecucion, se moduld los
efectos de las sentencias disponiendo el cambio de régimen laboral de
1795 servidores de CNEL EP al régimen del Cédigo de Trabajo, lo que
afectd las arcas de una empresa publica que satisface parte de la
demanda de energia eléctrica del pais.

Como medida de reparacion integral, la Corte dejo sin efecto
todo lo actuado en el proceso. Dispuso a CNEL EP la inmediata
recuperacion de la totalidad de los valores entregados a los beneficiaros
de la AP, siendo estos ultimos los obligados a devolver los mismos. Por
otro lado, determind que la conducta de los jueces de la Corte Provincial
es constitutiva de la infraccidn gravisima de error inexcusable, razén por
la cual, dispuso la notificacidn al Consejo de la Judicatura (CJ) para que
inicie el procedimiento para su eventual sancién. De igual manera,
dispuso la remisién del expediente a Fiscalia para que inicie una
investigacion y determine si existen los elementos para configurar el
delito de prevaricato en contra de los jueces de la Corte Provincial y del
juez de la Unidad Judicial. Finalmente, ordend remitir el expediente al CJ
para que dé inicio al procedimiento al que hubiere lugar, en contra de los
abogados que patrocinaron la AP, por haber incurrido en abuso del
derecho. En su voto concurrente, el Juez Enrique Herreria Bonnet sefald
que se debia precisar que las actuaciones de los actores de la AP también
desnaturalizaron la garantia.

EP en contra de la sentencia que negd la accidn de proteccion
(AP) presentada en contra de una compafiia por el despido de una mujer
embarazada. La Corte aceptd la demanda. Previo a verificar si la
sentencia impugnada contenia un anadlisis de la real existencia de
vulneracidon de derechos, la Corte observé que la AP de origen se
presentd contra una persona juridica particular.

Al respecto, menciond que en la sentencia 533-15-EP/23, este
Organismo determind que, en los casos de AP contra particulares, previo
a analizar la vulneracidon de derechos, la autoridad judicial debe verificar
si se cumplen o no las condiciones previstas en el articulo 41 numeral 4,
literales a), b), c) o d) y numeral 5 de la Ley Orgédnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, andlisis que debe estar
suficientemente motivado. No obstante, la Corte evidencié que la
judicatura de instancia no se pronuncié en ningin momento sobre la
procedencia de la AP contra particulares como requisito previo al andlisis
sobre la vulneracidn de derechos alegados. Por ello, concluyd que la
sentencia vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion, por lo que dispuso dejar sin efecto la sentencia impugnada y
dispuso que un nuevo tribunal de la Sala Provincial resuelva el recurso de
apelacion interpuesto por la accionante.
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Desnaturalizacion de
la figura de amicus
curiae al extender los
efectos de la
sentencia a terceros
comparecientes en el
marco de una accion
de proteccién (AP)

La jueza Daniela Salazar Marin en su voto concurrente seiald,
entre otras cosas, que el andlisis de |a falta de pronunciamiento de la Sala
Provincial sobre la legitimacién pasiva de la compafiia demandada era
pertinente solo de existir un cargo en la demanda relacionado con
aquello. Lo cual, a su criterio excede el alcance del analisis del derecho al
debido proceso en la garantia de la motivacién y las facultades de la
Corte a través de la EP. El juez Jhoel Escudero Soliz en su voto
concurrente manifesté que, en el presente caso el reenvio a otro tribunal
de la Sala Provincial para la sustanciacion del recurso de apelacién fue
inadecuado, pues correspondia que la Corte realice un examen de mérito
de la decisiéon impugnada y resuelva la accidn de origen a efectos de
aplicar la jurisprudencia de esta Corte en materia de proteccion a
mujeres embarazadas.

La jueza Teresa Nuques Martinez en su voto concurrente sefiald
qgue, resulta determinante que los jueces antes de realizar la
determinacidon de la via verifiquen si se encuentran frente a una
excepcion a la sentencia 001-16-PJO-CC; caso contrario, deben cumplir
con su obligacion de motivar el tercer elemento. La jueza Alejandra
Cardenas Reyes en su voto concurrente considerd que, en el caso era
menester identificar si la motivacion cumplia con observar y aplicar
principios constitucionales de proteccidon a las mujeres embarazadas,
especificamente, el principio de proteccion laboral reforzada. En su voto
concurrente, la jueza Carmen Corral Ponce manifesté que era
fundamental precisar que, en términos generales, el despido de mujeres
embarazadas en el sector privado deberia resolverse a través de la acciéon
de despido ineficaz y no mediante la AP.

EP presentada en contra de la sentencia de apelacion en el
marco de una AP que rechazd el recurso de la Universidad de Guayaquil
(UG), pero reforma la sentencia de instancia para ordenar el reintegro de
los amici curiae por, aparentemente, tener los mismos antecedentes
facticos y juridicos. La Corte aceptd la EP y declard la vulneracion del
derecho a la seguridad juridica debido a la desnaturalizacidn de la figura
del amicus curiae.

La Corte, entre otros puntos tratados en la decisidn, recordd que
la comparecencia de terceros se limita a dos supuestos: i) como
coadyuvante del accionado o ii) como amicus curiae. Esta ultima cumple
una funcion especifica que implica aportar con criterios juridicos sobre
un punto determinado con el objetivo de facilitar y contribuir a los
operadores de justicia. En el caso en concreto, la Corte observé que el
escrito de quienes solicitaron se amplien los efectos de la sentencia en
su favor, comparecieron en calidad de terceros con interés; por ende, le
correspondia a la autoridad judicial calificar la calidad de Ia
comparecencia.

Por lo anterior, la Corte identific6 que fue decision de los
operadores de justicia calificar el escrito de terceros dentro de la figura
de amicus curiae. Esta actuacién también desnaturalizé dicha figura, en
tanto no se cumplia con su rol especifico dentro del proceso, al solicitarse
que se extiendan los beneficios del titular de la accién de origen en su
favor. Encontré que tal desnaturalizacion vulnerd el derecho a la
seguridad juridica en perjuicio de la UG y ordend el reenvio para que una
nueva conformacién de la Corte Provincial pueda conocer y resolver
sobre el recurso de apelacion de la UG.
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Tutela de la garantia
de non bis in idem y la
institucion de la cosa
juzgada jurisdiccional.

Precisiones sobre la
garantia de la
motivacion / Regla de
precedente 1158-17-
EP/21

El juez Enrique Herreria Bonnet emitid su voto concurrente para
explicar que, aunque coincide con la transgresion del derecho a la
seguridad juridica, segln su consideracion, el asunto de fondo analizado
fue improcedente en la justicia constitucional al existir via idonea y eficaz
para su resolucion.

EP presentada en contra de la sentencia que declaré con lugar la
AP propuesta en contra del SRI, impugnando el proceso coactivo iniciado
respecto de una constructora; y en contra del auto que negé el pedido
de ampliacidon de la sentencia. La Corte aceptd la EP al verificar la
existencia de un pronunciamiento previo definitivo sobre el proceso
coactivo impugnado, por lo que no existia motivo para que la Sala
Provincial analice el mismo proceso coactivo, debido a la existencia de
cosa juzgada jurisdiccional.

Asi, ante las alegaciones que realizd la entidad accionada, los
jueces que resolvieron el recurso de apelaciéon de la AP, al
conocer sobre la existencia de una decisiéon sobre el mismo
punto controvertido, debian verificar en detalle el cumplimiento
de los requisitos de la cosa juzgada jurisdiccional. En
consecuencia, al no hacerlo, la Sala vulneré la garantia de non bis
in idem y la institucién de la cosa juzgada jurisdiccional, por
haberse pronunciado nuevamente sobre un litigio ya resuelto.

La Corte sefiald que el reenvio en este caso deviene en inoficioso
porque las pretensiones de la constructora ya se resolvieron de forma
definitiva en otra AP, de modo que, se debera acatar lo resuelto en dicha
sentencia. Asi, dejo sin efecto la sentencia impugnada, sus medidas de
reparacion, y todas las actuaciones en fase de ejecucion de la AP de
origen. Finalmente, la Corte verificd que los jueces de la Sala de instancia
incurrieron en dolo, por lo que procedié a hacer una declaratoria
jurisdiccional previa.

EP presentada en contra de la sentencia de apelacidon que
declaré improcedente una AP presentada en contra del Ministerio de
Educacidn, por la finalizacién de un nombramiento provisional de una
trabajadora sustituta. La Corte desestimd la accién al revisar que la
decisién cuenta con motivacion normativa y factica suficiente.

La Corte razond acerca de la garantia de motivacion y sealdg,
entre otros aspectos, que: mientras que el debido proceso establece un
marco normativo para garantizar procesos justos e imparciales, el
derecho a la defensa asegura que cada individuo pueda participar
activamente en esos procesos, protegiendo asi sus derechos y libertades
frente a cualquier vulneracién o abuso. En este sentido, considerd que la
garantia de la motivacidn constituye una regla de garantia del derecho a
la defensa vy, por tanto, del debido proceso, conforme se expuso en la
sentencia 1158-17-EP/21. Recordd la diferencia entre el deber de
motivacion y la garantia de la motivacion. El primero implica que los
organos estatales deben fundamentar sus decisiones con la mejor
argumentacion posible (correcta y bien estructurada), mientras que la
segunda exige que las decisiones publicas contengan al menos una
fundamentacién normativa y factica suficiente, asegurando que los
ciudadanos puedan ejercer su derecho a la defensa. Por lo tanto, si una
motivacion, a pesar de ser suficiente, es incorrecta, la garantia de la
motivacion no se vulneraria. Aquello no significa que dicha incorreccién
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Desnaturalizacion de
la accién de
proteccion (AP) al
resolver cuestiones
relativas a la tenencia
y propiedad de un
predio.

no tenga consecuencias juridicas, pues para corregirlas estd disponible
todo un sistema de garantias y recursos previamente establecidos en el
ordenamiento juridico interno.

Asimismo, la Corte identificd que el articulo 76.7.1 contiene una
siguiente regla sobre la garantia de la motivacién: Si la motivacién de un
acto de autoridad publica contiene una argumentacioén juridica carente
de fundacidn normativa o de fundamentacién factica suficientes
[supuesto de hecho], entonces, esa decisién es nula [consecuencia
juridica). Esta regla busca resguardar el ejercicio del derecho al debido
proceso y, en particular, el derecho a la defensa pues: i) toda decisidn
publica debe reflejar que se consideraron pruebas y argumentos de las
partes segun el estandar de motivacion de cada caso; ii) una decisién con
fundamentaciéon normativa y factica suficiente permite a las partes
ejercer un control efectivo, evaluar posibles errores y presentar los
recursos correspondientes; iii) exigir una motivacién suficiente de las
decisiones del poder publico promueve que la autoridad decisora realice
una reflexion mas detenida y profunda —autocontrol cognitivo-, lo que
reduce errores de juicio.

Finalmente, la Corte recordd los dos Unicos escenarios en los que
se vulnera la garantia de la motivacion: (i) inexistencia de motivacion,
cuando no hay fundamentacidn normativa o factica suficiente; y (ii)
insuficiencia de motivacién, cuando la fundamentacion existe, pero no
cumple con el estandar requerido. Ademas, la Corte sefialé que existen
margenes razonables de variacién del estandar de motivacion segun la
materia en conocimiento. Asi, por ejemplo, en materia de garantias
jurisdiccionales se observa un estandar elevado (reforzado) de
suficiencia argumentativa y normativa que dé cuenta de la real existencia
o no de vulneraciones a derechos fundamentales. Establecié también
que los vicios motivacionales identificados de manera no exhaustiva en
la sentencia 1158-17-EP/21 —incoherencia (l6gica o decisional),
inatinencia, incongruencia (frente a las partes o frente al Derecho) e
incomprensibilidad—, vienen a ser indicadores de que la garantia de la
motivacion podria haber sido vulnerada en el caso concreto, pero eso
dependerd del vicio de que se trate: cuando una decisidn del poder
publico incurre en los vicios de incoherencia decisional o de
incongruencia, necesariamente se vulnera la garantia de la motivacion;
mientras que, en el caso de que una decisién del poder publico incurra
en los vicios de incoherencia légica, inatinencia o incomprensibilidad, no
necesariamente se vulnera la garantia de la motivacion, sino que esta se
produce cuando eliminados los enunciados viciados, los restantes no
bastan para que la argumentacion sea suficiente.

EP presentada por un tercero perjudicado, en contra de la
sentencia que aceptd el allanamiento de la entidad demandada, y
consecuentemente, acepto la AP presentada en contra del Registro de la
Propiedad, y ordend la inscripcién de la Resolucion emitida por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) en la que declaraba a un
predio como patrimonio del Estado y baldio, designando como tenedor
a una asociacion.

La Corte aceptd la EP al verificar que se desnaturalizé la AP
planteada y, en consecuencia, se vulneré el derecho a la seguridad
juridica, pues la accién presentada por la Asociacién llevaba
implicitamente la dilucidacion de: i) si el bien podia ser declarado baldio,
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No corresponde
extender los efectos
inter comunis durante
la fase de ejecucion de
una sentencia
constitucional.

ii) si podia ser declarado propiedad del Estado, iii) si podia ser declarado
de tenencia de la Asociacion y, finalmente, iv) si con lo anterior, procedia
la inscripcién de la resoluciéon del MAG en el Registro de la Propiedad.
Ademas, la Resolucién 350-2016 de la Corte Nacional de Justicia indica
que la pretensién de dejar sin efecto la negativa de la inscripcion de un
documento en el registro de la Propiedad, es de competencia de la
justicia ordinaria. Por ello, la Corte concluyé que la judicatura accionada
actud fuera de sus competencias al otorgar algo ajeno el propdsito de la
AP.

La Corte dispuso como medidas de reparacion, dejar sin efecto
la totalidad del proceso de origen y su consecuente archivo. Por ello,
también se dejé sin efecto la subsecuente inscripcidn en el Registro de la
Propiedad de la Resolucién emitida por el MAG. Finalmente, declardé la
existencia de error inexcusable por parte de la jueza de instancia.

La jueza Daniela Salazar Marin en su voto concurrente sefiald
que, aungue esta de acuerdo con la declaratoria de desnaturalizacién y
error inexcusable, discrepa del analisis de la sentencia de mayoria en la
medida en que revisé la procedencia de la accidn de proteccidn con base
en el articulo 42 numeral 4 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. Los jueces Karla Andrade
Quevedo y Jhoel Escudero Soliz, en su voto concurrente conjunto,
precisaron las figuras de desnaturalizacién e improcedencia, en razén de
que en la sentencia de mayoria se emplearon estos términos de manera
indistinta. En su voto concurrente, la jueza Alejandra Cardenas Reyes
razond que, aunque coincide con que la conducta judicial acarreé la
vulneracidon del derecho a la seguridad juridica por la desnaturalizacidn
de la AP; consideré que, la actuacién de la jueza gozé de razonabilidad,
por lo cual, no incurrid en un error inexcusable.

EP presentada contra el auto emitido en fase de ejecucién de una
sentencia de accion de proteccion (AP) iniciada por OROMINING S.A., en
representacion de GUADALUPE MINING, contra el Banco Central del
Ecuador (BCE), la Empresa Nacional Minera ENAMI EP y el Servicio de
Gestion Inmobiliaria del Sector Publico, para dejar sin efecto actos de
incautacion de concesiones mineras. La Corte acepté la EP presentada
por el BCE, al encontrar que el auto impugnado vulneré el derecho a la
seguridad juridica.

La Corte verifico que la jueza de la Unidad Judicial otorgd efectos
inter comunis a favor de una compafiia que no fue parte del proceso de
origen: GABY PANAMA CORPORATION, la cual se hallaba representada
por OROMINING S.A. Constatd que la jueza accionada, mediante auto
dictado en la fase de ejecucion, declard la vulneracion de derechos de
esta compania con base en hechos que no fueron controvertidos en la
causa, extendiendo medidas a terceros ajenos a la litis. La Corte aseverd
que la jueza sobrepasd las competencias de los jueces ejecutores, e
inobserva las reglas de tramite referentes a la modulacién de los efectos
de las sentencias dictadas en procesos de garantias jurisdiccionales,
contenidas en el articulo 5 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, al igual que en la sentencia 031-
09-SEP-CC. Destaco que, segln la jurisprudencia dictada por la Corte, los
jueces ejecutores no tienen competencia para modificar decisiones ya
ejecutoriadas, ni para de declarar efectos inter comunis en fase de

34

1365-20-EP/25



https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/eyJjYXJwZXRhIjoidHJhbWl0ZSIsInV1aWQiOiI0MzQ0YTNhMi0wNGFiLTRhZjYtYWYyZi00MjE2ZjlmMzQ3YTQucGRmIn0=

ejecucion, pues iria en contra del principio de inmutabilidad de las
sentencias.

Por lo expuesto, la Corte concluyé que la decision impugnada
vulnerd el derecho a la seguridad juridica del BCE, al inobservar normas
relativas a las garantias jurisdiccionales, lo cual acarreé como resultado
la afectacién de la garantia de la observancia del tramite propio. Por
ultimo, frente a la actuacidn de la jueza de la Unidad Judicial, emitié una
declaratoria jurisdiccional previa por error inexcusable.

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Sentencias derivadas de procesos ordinarios

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema especifico

No hay vulneracion al
derecho ala
motivacion si la
autoridad judicial se
pronuncia sobre las
excepciones previas
en el momento
procesal oportuno.

Vulneracion a la
seguridad juridica por
otorgar un alcance
diferente a la
sentencia 768-15-
EP/20 / Auto de
sobreseimiento
basado en
estereotipos de
género.

Detalle de la decisién

EP presentada contra la sentencia que acepté la demanda de
cobro de honorarios propuesta contra Etinar S.A., y ordend el pago de
valores adeudados. La Corte desestimo la EP.

En su analisis, la Corte verificé que, pese a que en la reduccion a
escrito de la sentencia no consta un pronunciamiento respecto a las
excepciones previas presentadas por la compaiiia accionante, a saber: i)
falta de legitimacién en la causa de la parte actora vy ii) error en la forma
de proponer la demanda, durante la audiencia, la autoridad si se
pronuncié sobre dichas excepciones, cumpliendo con su obligacién en el
momento procesal oportuno. Asi, corrobord que la sentencia impugnada
no incurrié en el vicio de incongruencia, pues la autoridad impugnada
nego las excepciones previas planteadas por la compafiia y respondio a
los cargos que consideraba relevantes.

En su voto concurrente, el juez Enrique Herreria Bonnet sefiald
que los cargos presentados por la compaiiia accionante no se dirigian a
reclamar la falta de pronunciamiento sobre sus excepciones previas, sino
que no permitié la interposicion del recurso de aclaracidn. En tal sentido,
comentd que la Corte debid formular un problema juridico sobre la
alegada vulneracion al derecho al debido proceso en la garantia de
recurrir.

EP contra el auto de sobreseimiento y el auto de segunda
instancia que ratificd dicho sobreseimiento, dictados en el marco de un
proceso penal por el presunto delito de violacién. La Corte declaré la
vulneracion a la seguridad juridica por haber otorgado un alcance
diferente a la sentencia 768-15-EP/20, y la vulneracidn a la tutela judicial
efectiva, al incurrir y basar el auto de sobreseimiento en estereotipos de
género.

La Corte precisé que la sentencia 768-15-EP/20 se limité a un
supuesto factico determinado, el cual es i) en un proceso penal; ii) en el
que existe una sentencia condenatoria; iii) la victima impugna dicha
decisidon pretendiendo, exclusivamente, agravar la pena, iv) sin que la
Fiscalia haya recurrido ni perseguido esa misma pretension; entonces la
impugnacién de la victima no puede ser considerada porque el aumento
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La Corte no puede
declarar una omision
del tribunal arbitral o
de la presidencia de la
Corte Provincial por la
falta de solicitud de la

interpretacion
prejudicial al Tribunal
de Justicia de la

Comunidad Andina
(TJCAN) para resolver

un caso.

de la pena no guarda relacién con la consecuciéon de los derechos
constitucionales reconocidos para las victimas.

La Corte determiné que la Sala, contrario a lo establecido en la
sentencia 768-15-EP/20, aplicd el limite de impugnacion de las victimas
respecto de un auto de sobreseimiento que no se pronuncia sobre la
materialidad y responsabilidad de la persona procesada y cuya
pretension no era el empeoramiento de una pena. Por otro lado, la Corte
determind que la Unidad Judicial basé su auto de sobreseimiento en
estereotipos de género, al verificar que incurrié en los estereotipos de
culpar a la victima y exigirle un comportamiento ideal y ejemplar. Por
ello, dispuso que una nueva autoridad judicial sustancie la etapa
preparatoria, tomando en cuenta la obligacién de juzgar con perspectiva
de género.

En su voto concurrente, la jueza Daniela Salazar Marin senald
gue la garantia del non reformatio in peius tiene un alcance mas amplio
el cual implica no empeorar la situacion definida del procesado con una
sentencia cuando el Unico recurrente es la acusacién particular. En su
voto concurrente, la jueza Teresa Nugques Martinez sefialé que la victima
deberia ejercer plenamente sus derechos y no estar condicionada a que
la Fiscalia recurra. En sus votos salvados separados, los jueces Richard
Ortiz Ortiz y Ali Lozada Prado sefialaron que no se vulneré la seguridad
juridica porque la Sala no consideré a la sentencia 768-15-EP/20 de
manera principal para ratificar el sobreseimiento y negar la apelacion. En
su voto salvado, el juez Enrique Herreria Bonnet sefialé que la sentencia
debia prescindir del problema juridico relativo a estereotipos de género
y debia alejarse expresamente del precedente contenido en la sentencia
768-15-EP/20. En su voto salvado, la jueza Carmen Corral Ponce sefiald
gue la sentencia 768-15-EP/20 y la sentencia actual mantienen una
errada concepcion de que la victima, al recurrir, no puede perseguir la
pretensidn punitiva.

EP presentada en contra de: i) una sentencia que resolvié
desechar una nulidad, y ii) del laudo arbitral, en el marco de un proceso
de arbitraje propuesto en razén de un contrato de concesidn para la
prestacion de servicios mdviles avanzados. La Corte desestimé la EP.

La Corte descartd la vulneracidn del derecho a la seguridad
juridica al verificar que la sentencia 302-15-SEP-CC — presuntamente
inobservada —que permite la presentacion de acciones de nulidad contra
laudos arbitrales bajo causales no contempladas en el articulo 31 de la
Ley de Arbitraje y Mediacién (LAM), no cumplié con el requisito minimo
de haber sido aprobada con cinco votos, por lo cual no contiene un
precedente.

Respecto a la vulneracion del derecho al debido proceso en la
garantia cumplimiento de normas y derechos de las partes en las
decisiones impugnadas, al presuntamente haber omitido el deber de
solicitar una interpretacién prejudicial de normativa comunitaria TICAN,
la Corte desestimo el cargo tras determinar que resulta inviable que
declare una omisidn del tribunal arbitral o de la presidencia de la Corte
Provincial por aparentemente no haber solicitado la interpretacién
prejudicial del TICAN, por un lado, porque la mera alegacién de una
norma comunitaria no conlleva la obligatoriedad por parte del juzgador
de solicitar una interpretacién prejudicial al TICAN; y, por otro, debido a
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Vulneracién del
derecho al doble
conforme por declarar
el abandono del
recurso de apelacion
en un proceso de
adolescentes
infractores.

Se vulnera el derecho
al debido proceso en
la garantia de juez
competente cuando
no se considera la
especialidad de las
autoridades judiciales
para realizar un
encargo de un érgano
jurisdiccional en
materia de violencia
contra la mujery

que dicha revision demandaria un examen de mérito que esta por fuera
de la esfera constitucional.

La jueza Carmen Corral Ponce emitié un voto concurrente para
sefialar que la sentencia no resolvié acerca de si la inobservancia de
solicitar una interpretacién prejudicial al TICAN por parte de un tribunal
arbitral, es una causal de nulidad adicional a las previstas en el articulo
31 de la LAM, lo cual, en su criterio deberd ser dilucidado por la Corte en
un futuro. Por su parte, la jueza Daniela Salazar Marin hizo un voto
salvado para concluir que al Pleno le correspondia hacerse cargo de
forma explicita y argumentada sobre la posibilidad de reconocer una
excepcion a la taxatividad de las causales de nulidad del laudo arbitral.

EP en contra del auto que declaré el abandono del recurso de
apelacion por la falta de comparecencia del accionante a la audiencia
telematica, dictado en el marco de un proceso de adolescentes
infractores. La Corte declaré la vulneracion del derecho al doble
conforme, instrumentalizado en el derecho a recurrir, ya que la Sala no
permitid que el accionante cuente con un recurso que revisara la
decisién de primera instancia.

La Corte evidencié que, el accionante interpuso el recurso de
apelacion con la finalidad de que la Sala revise integralmente la decision
de primer nivel que dispuso la medida socioeducativa de internamiento.
Verificé que, producto de la declaratoria de abandono, el adolescente
infractor no tuvo oportunidad de que la sentencia que impuso la medida
socioeducativa sea revisada mediante un recurso eficaz y accesible.

La Corte recordd que, con base en el principio de especialidad de
justicia juvenil, las autoridades judiciales no pueden desconocer el
tratamiento diferenciado que existe entre el sistema de justicia penal
aplicable a adultos con el juvenil. Este ultimo exige una valoracion
especial y reforzada de las actuaciones, con base en las garantias y
derechos que asisten a los adolescentes infractores en observancia de
los principios de especialidad e interés superior.

En su voto concurrente, la jueza Teresa Nuques Martinez sefialo
qgue no podria equipararse el derecho de recurrir al derecho de doble
conforme. En su voto salvado, la jueza Carmen Corral Ponce y el juez
Enrique Herreria Bonnet sefialaron que el articulo 652 numeral 8 del
Codigo Organico Integral Penal (COIP) como norma supletoria, obliga al
recurrente a comparecer a la audiencia de fundamentacion del recurso
y en caso de no hacerlo procede el abandono, razén por la cual no existid
una vulneracion del derecho al doble conforme.

EP presentada contra la resolucion oral dictada en audiencia y el
auto que rechazo el recurso de hecho interpuesto tras la inadmision de
un recurso de apelacién propuesto contra un auto de sobreseimiento,
considerado extemporaneo por la Unidad Judicial; autos dictados en el
marco de un proceso penal por el presunto delito de violaciéon. La Corte
aceptod la EP y declard la vulneracion del derecho al debido proceso en la
garantia de ser juzgado por un juez competente.

La Corte indicé que, conforme la norma constitucional y legal,
resulta razonable concluir que existe una justicia especializada con
enfoque de género, judicaturas que son las encargadas de resolver las
causas relativas a la violencia contra la mujer.

37

1415-21-EP/25

voto concurrente
y votos salvados

3107-21-EP/25

votos

concurrentesy
votos salvados


https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/eyJjYXJwZXRhIjoidHJhbWl0ZSIsInV1aWQiOiI0M2QwZGJiYi1mOGY1LTRjNTEtOTkzMi0yNjMxYjMyMWMyNzMucGRmIn0=
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/eyJjYXJwZXRhIjoidHJhbWl0ZSIsInV1aWQiOiI0M2QwZGJiYi1mOGY1LTRjNTEtOTkzMi0yNjMxYjMyMWMyNzMucGRmIn0=
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/eyJjYXJwZXRhIjoidHJhbWl0ZSIsInV1aWQiOiI0M2QwZGJiYi1mOGY1LTRjNTEtOTkzMi0yNjMxYjMyMWMyNzMucGRmIn0=
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/eyJjYXJwZXRhIjoidHJhbWl0ZSIsInV1aWQiOiI1MmI3MTA4Mi1mZjVhLTQwYmYtYmM0NC0xMWI0Y2JjY2ZmNmEucGRmIn0=
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/eyJjYXJwZXRhIjoidHJhbWl0ZSIsInV1aWQiOiI1MmI3MTA4Mi1mZjVhLTQwYmYtYmM0NC0xMWI0Y2JjY2ZmNmEucGRmIn0=
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/eyJjYXJwZXRhIjoidHJhbWl0ZSIsInV1aWQiOiI1MmI3MTA4Mi1mZjVhLTQwYmYtYmM0NC0xMWI0Y2JjY2ZmNmEucGRmIn0=
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/eyJjYXJwZXRhIjoidHJhbWl0ZSIsInV1aWQiOiI1MmI3MTA4Mi1mZjVhLTQwYmYtYmM0NC0xMWI0Y2JjY2ZmNmEucGRmIn0=

miembros del nlcleo
familiar.

Facultad de agravar la

situacion juridica del

procesado mediante

la impugnacion de la

victima en un proceso
penal.

Con base en lo anterior, la Corte determiné que, en el presente
caso, la Unidad Judicial que dicté el auto de sobreseimiento era
incompetente en razén de la materia, pues estaba presidida por un juez
encargado que fungia como juez de garantias penales, sin contar con la
especialidad exigida para conocer casos de violencia contra la mujer o
infracciones contra la integridad sexual y reproductiva. Ademas, la Corte
verificd que el encargo no obedecié a una imposibilidad de contar con
jueces especializados en la jurisdiccion, lo que podria haber justificado su
intervencién conforme a la ley. Finalmente, reiterd la obligacién de las
autoridades judiciales de abordar estos casos con perspectiva de género
y debida diligencia reforzada, especialmente en materia penal cuando se
trata de delitos de naturaleza sexual.

En un voto concurrente, la jueza Teresa Nuques Martinez
sostuvo que la sentencia debid considerar otros factores que podrian
justificar el encargo, como la carga laboral, la formacién y experiencia del
juez, el acceso a recursos y la temporalidad de la designacidon. En su voto
concurrente, la jueza Alejandra Cardenas Reyes sefald que, el andlisis de
la Corte debid enfocarse primero en posibles vulneraciones cometidas
por la Sala Provincial en el tramite de los recursos de hecho. En su voto
salvado, el juez Enrique Herreria Bonnet discrepé al considerar que la
norma permite que un juez de garantias penales conozca estas causas
con fundamento en la competencia penal en razén de la materia, y que
una interpretacion contraria podria afectar la tutela judicial efectiva. En
su voto salvado, el juez Ali Lozada Prado, al considerar que no se
cuestiond la competencia del dérgano jurisdiccional que adoptd la
providencia impugnada, sino del titular de dicho érgano, dado que la
competencia es una atribucién del érgano y no de la persona que lo
ejerce. En su voto salvado, el juez Jhoel Escudero Soliz discrepd de la
decisién por omitir el analisis sobre si la presentacién tardia del recurso
de apelacidn se debia a la negligencia de la recurrente.

EP en contra de: i) la sentencia de primera instancia que declaré
la culpabilidad de la procesada e impuso una pena privativa de libertad
de 2 afios; v, ii) la sentencia de apelacion que aceptd el recurso propuesto
por la acusacion particular e impuso una pena de 4 afios; dictadas en el
marco de un proceso penal por el delito de uso doloso de documento
falso. La Corte desestimd la accidn al determinar que la sentencia de
primera instancia no vulneré el derecho a la defensa y la sentencia de
apelacion no vulnero el principio de non reformatio in peius.

La Corte sefald que la sentencia de primera instancia no vulnerd
el derecho a la defensa ni el principio de congruencia, por cuanto la
variacion de la calificacion juridica del tipo penal de uso doloso de
documento privado a publico versé sobre el mismo hecho, sin que el
derecho a la defensa se vea transgredido.

Por otro lado, la Corte verificd que la Sala Provincial al resolver
el recurso de apelacion de la acusacion particular agravo la situacion de
la accionante al incrementar la pena de 2 a 4 ainos. No obstante, observé
que la procesada no fue el Unico sujeto procesal recurrente, en virtud de
que el acusador particular interpuso recurso de apelacion respecto de la
sentencia de primera instancia. Sefald que la Sala Provincial en atencion
a la Constitucidn y a la ley aplicable al caso se encontraba facultada para
agravar la pena en el marco previsto en el tipo penal.
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Vulneracién al
derecho a la defensa
por declarar
improcedentes los
recursos interpuestos
para cuestionar la
responsabilidad
solidaria.

En su voto concurrente, el juez Jhoel Escudero Soliz sefialé que,
si bien esta de acuerdo con la decision de desestimar la EP, no era
necesario realizar un alejamiento explicito de las reglas jurisprudenciales
de la sentencia 768-15-EP/20. En su voto salvado, el juez Ali Lozada Prado
sefialé que Unicamente mediante la impugnacién de Fiscalia se puede
empeorar la situacion juridica de la persona procesada. En su voto
salvado, las juezas Karla Andrade Quevedo y Daniela Salazar Marin
sefalaron que la sentencia extendid la pretensién punitiva a las victimas,
lo que desconoce la naturaleza del sistema procesal penal acusatorio
formal y ata los derechos de las victimas a la consecuciéon de una
condena. En su voto salvado, la jueza Alejandra Cardenas Reyes
determind que la sentencia de mayoria habilita abierta y abstractamente
la posibilidad de recurrir de las victimas y tiene la potencialidad de
inclinar, excesivamente, el sistema procesal penal en perjuicio de las
personas procesadas.

EP propuesta por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal (GADM) Flavio Alfaro, en contra del auto que inadmitio el
recurso de hecho por improcedente, en virtud de la falta de legitimidad
de la entidad accionante para interponerlo, dictado en el marco de un
proceso penal por un delito de transito en el que se declardé a dicha
entidad como responsable solidaria de la reparacidon econdmica. La Corte
declard la vulneracion del derecho a la defensa del GADM, ya que la
Unidad Judicial rechazd los recursos interpuestos.

La Corte verificod un posible gravamen irreparable, por cuanto no
existen otros mecanismos procesales a favor de la entidad para impugnar
la responsabilidad solidaria que le fue impuesta. Sefialé que la entidad
accionante no fue notificada con el proceso penal, ni notificada como
tercero, a pesar de ser propietaria del vehiculo que produjo el delito,
razon por la cual no pudo presentar pruebas, niimpugnar la decisién que
la declard responsable solidaria.

La Corte determind que, si bien la autoridad jurisdiccional con
base en la literalidad de la norma procesal penal no estaba obligada a
citar a la entidad como responsable solidaria ni notificarla, dicha omision
impidid que la entidad pueda defenderse en un proceso que afectaba sus
derechos e intereses. La Corte aclaré que el GADM no constituyd un
sujeto procesal respecto de la relacidn juridico-procesal para verificar la
materialidad y responsabilidad, pero si gozd de legitimidad procesal
respecto de la relacidn juridico-procesal destinada al establecimiento de
reparaciones de las victimas, exclusivamente sobre su calidad de
responsable solidaria.

En sus votos concurrentes separados, las juezas Daniela Salazar
Marin y Karla Andrade Quevedo, sefialaron que la problematica proviene
de la configuracidon normativa y no de las actuaciones judiciales, por lo
cual, la Corte debid realizar un incidente de constitucionalidad de la
norma que permite declarar responsables solidarios. En sus votos
salvados separados, los jueces Richard Ortiz Ortiz, Enrique Herreria
Bonnet, Jhoel Escudero Soliz y Alejandra Cardenas Reyes indicaron que
el auto impugnado no era objeto de EP.
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IS — Accidn de Incumplimiento de Sentencias y Dictamenes
Constitucionales

Tema especifico Detalle de la decisién Sentencia
IS de una sentencia de hdbeas data, que dispuso a un centro
odontoldgico entregar a la accionante copia certificadas de su historia
clinica. En su analisis, la Corte aceptd la IS al verificar que el Centro
Odontolégico no cumplié lo ordenado mediante sentencia y tampoco
presenté razones que justifiqguen su omisién. Asimismo, evidencié que la
jueza ejecutora no agotd todas las facultades encaminadas a garantizar
el cumplimiento de la sentencia, por lo que llamé la atencién y dispuso al
Consejo de la Judicatura que lo registre en el expediente
correspondiente.

Incumplimiento de la Con relacién a la medida cuyo cumplimiento se persigue, la Corte
sentencia de hdbeas | ordend al centro odontoldgico que entregue a la accionante las copias
data por parte de un | certificadas de su historia clinica; que la jueza ejecutora convoque a una
centro odontoldgico. | audiencia para verificar el cumplimiento de lo ordenado y que, en caso
de incumplimiento, imponga al centro odontoldgico multas compulsivas.
Debido al incumplimiento de la medida, la Corte llamd la atencidn al
centro odontoldgico y dispuso que ofrezca disculpas publicas a la
accionante. También ordend que la Agencia de Aseguramiento de la
Calidad de los Servicios de Salud y Medicina Prepagada, deje constancia,
en el expediente administrativo correspondiente, del incumplimiento de
la sentencia de origen por parte del centro odontoldgico. Finalmente, la
Corte dispuso notificar a la Fiscalia General del Estado para que

investigue por el incumplimiento identificado por la Corte.

98-23-1S/25

Il. Decisiones estimatorias

IN — Accion Publica de Inconstitucionalidad

Tema Sentencia

La Corte Constitucional aceptd la IN presentada por razones de forma en contra
de las disposiciones derogatorias novena y décima de la Ley Orgdnica de las
Personas Adultas Mayores. En esta decisidn, la Corte analizé las normas
impugnadas con base en las disposiciones interpretativas que especifican su
alcance y en relaciéon con el dictamen 1-19-OP. Se concluyé que, al tratarse de una
norma que modifica un impuesto a través de una exencion, su emisidn requeria de
iniciativa del presidente de la Republica. Finalmente, concluyé que, si bien la 22-19-IN/25 y voto salvado
inconstitucionalidad ocasionaria que, prima facie, el articulo 47 de la Ley de
Incentivos y el articulo 5 de la Ley de Finanzas entren en vigencia, estos articulos
realizaron modificaciones a la Ley del Anciano de 1991. Tales reformas no surtirian
efectos puesto que la Ley del Anciano de 1991 fue derogada por la disposicion
derogatoria primera de la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores —vigente
en la actualidad- y esta disposicidon no fue impugnada. El juez Ali Lozada Prado

3 En este apartado se presentan las decisiones que aceptan total o parcialmente las acciones puestas en
conocimiento de la Corte.
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emitid un voto salvado ya que consideréd que las pretensiones debian ser
desestimadas en la IN.

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion
Sentencias derivadas de procesos constitucionales

Accion de Proteccion

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema Sentencia

La Corte tuteld el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacién de las

sentencias de primera y segunda instancia que negaron la AP presentada en contra

de la Resolucién dictada por el CJ, dentro de un expediente disciplinario respecto

de un agente fiscal. La Corte verificd que la Sala Provincial, en lugar de examinar si

se vulneraron o no los derechos del accionante, se limité a sefalar la

improcedencia de la AP, Unicamente por haberse activado previamente la via

jurisdiccional contencioso administrativa, por lo que no se constata que se haya

realizado un analisis respecto de la posible vulneracion a los derechos alegados.

No obstante, respecto de la sentencia de la Unidad Judicial, la Corte observé que

cumple con los requisitos minimos de suficiencia motivacional. Por lo que acepté | 740-20-EP/25 y voto concurrente
parcialmente la EP. La jueza Carmen Corral Ponce en su voto concurrente sefald y votos salvados

gue la demanda entonces debid ser aceptada en contra de las dos decisiones de la

AP, por cuanto la sentencia de primera instancia incumple el estdndar de

motivacion suficiente, al desconocer el efecto vinculante del precedente

contenido en la sentencia 234-18-SEP-CC. En su voto salvado, el juez Ali Lozada

Prado sefald que el voto de mayoria no justifica por qué hizo mal la Sala Provincial

al declarar la improcedencia de la via constitucional y, en consecuencia,

abstenerse de examinar las vulneraciones de derechos alegadas. El juez Enrique

Herreria Bonnet en su voto salvado manifesté que la sentencia de mayoria debio

haber tomado en cuenta en su andlisis lo dispuesto en la sentencia 556-20-EP/24.

La Corte tuteld el derecho a la seguridad juridica en la sentencia de apelacién que

negd la demanda de AP, presentada en contra del CJ por la destitucion del

accionante como juez de garantias penales encargado. La Corte determiné que: i)

previo a la publicacién de la sentencia 3-19-CN/20 en el Registro Oficial, el

accionante presentd una AP debido a la destitucidn tras un sumario administrativo

del CJ; ii) el CJ destituyd al accionante por manifiesta negligencia, sin que exista

una declaratoria jurisdiccional previa; iii) la Sala citd en su analisis la sentencia 3- 795-21-EP/25
19-CN/20, pero no considerd sus efectos retroactivos respecto de la AP pendiente
de resolucidon. Senald que la autoridad judicial inobservd los contenidos
obligatorios del decisorio 10 de la sentencia 3-19-CN/20 y sus efectos retroactivos
sobre la constitucionalidad condicionada del numeral 7 del articulo 109 del COFJ,
que senalan que, para el inicio de un sumario administrativo disciplinario, se
requiere una declaratoria jurisdiccional previa debidamente motivada.

La Corte tuteld el derecho al debido proceso en la garantia de motivacién en un
auto resolutorio que fijé el monto de la reparacién econdmica a favor de los
accionantes en el marco de la ejecucion de una sentencia emitida en un proceso
de AP en contra del ISSFA por el cdlculo de sus pensiones jubilares. La Corte

1886-23-EP/25
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observé que en el auto impugnado se configurd el vicio de incongruencia frente a
las partes, pues el Tribunal Distrital no atendié todos los argumentos relevantes
sefialados por el ISSFA, al remitir sus observaciones al informe pericial.

EP — Accidon Extraordinaria de Proteccion

Sentencias derivadas de procesos ordinarios

Alimentos

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema Sentencia

La Corte tuteld el derecho al debido proceso en la garantia de recurrir en un auto
gue resolvié desechar el recurso de apelacién por indebidamente interpuesto e
ilegalmente concedido, debido a que la Corte Provincial consideré que la ley no
determina expresamente como apelable la negativa de dejar sin efecto la multa al
abogado del proceso de origen por no asistir a la audiencia, en el marco de un
proceso de alimentos con presuncién de paternidad. La Corte verificd que si esta
previsto en la normativa procesal el recurso de apelacion para impugnar el auto
gue impone una multa al abogado por inasistencia a la audiencia, por lo que indicé
gue, se privé al accionante arbitrariamente de este recurso y transgredié al debido
proceso en la garantia de recurrir. Con estas consideraciones, aceptd la EP.

116-21-EP/25

Arbitraje

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema Sentencia

La Corte tuteld el derecho al debido proceso en la garantia de cumplimiento de
normas y derechos de las partes en un proceso de nulidad de laudo arbitral al
constatar que se declard la nulidad del laudo con base en una situacidn que no se
encuentra prevista en el articulo 31 literal b) de la LAM acerca de la falta de
notificacién de providencias del tribunal. La jueza Daniela Salazar Marin salvo su
voto pues, a su criterio, el razonamiento del juez fue adecuado, ya que si un
tribunal estd obligado a emitir una providencia (que en principio se notificaria a las
partes) y no lo hace generando indefension a alguna de las partes, esto si puede
configurar la causal de nulidad prevista en la LAM. De ahi que, el analisis de la
decisién defiende la estricta literalidad del articulo. El juez Jhoel Escudero Soliz, en
su voto salvado, sefialé que las decisiones que provienen de sentencias de nulidad
de laudos arbitrales no son definitivas por lo que no son objeto de EP. Finalmente,
la jueza Alejandra Cardenas Reyes, salvé su voto al no encontrar extralimitacion en
el andlisis del juez de la Corte Provincial acerca de la causal impugnada.

3176-21-EP/25 y votos salvados
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Penal

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema Sentencia
La Corte tuteld los derechos a la defensa y a la tutela judicial efectiva, en el
componente de acceso a la justicia, en el auto que ratificé el abandono del recurso
de apelacién en el marco de un proceso de computo de pena en el contexto de la
pandemia de COVID-19. La Corte constaté que la Sala Provincial vulneré los
derechos de la accionante al no indicar a las partes procesales, de forma oportuna,
los detalles de conexién en la providencia de convocatoria a audiencia; v,
posteriormente, al trasladar la obligacién de proporcionar el enlace de la audiencia
telematica a la accionante. Asimismo, reiteré que era obligacidn de la Sala verificar
posibles obstaculos para el ingreso a la audiencia telematica, previo a declarar el
abandono del recurso; y, al no hacerlo, generé una barrera irrazonable al acceso a
la justicia. En su voto salvado, el juez Enrique Herreria Bonnet considerd que era
evidente que la audiencia convocada iba a realizarse de forma presencial, por lo
cual resultaria ilégico declarar la vulneracién de los derechos de la accionante por
no indicar los detalles de conexién de una audiencia que no era telematica.

2281-21-EP/25 y voto salvado

Ill. Decisiones desestimatorias?

EP — Accidn Extraordinaria de Proteccion
Sentencias derivadas de procesos constitucionales

Accion de Proteccion

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema Sentencia

No se vulnerd el derecho al debido proceso ni la garantia de motivacién en la

sentencia de apelacidon que revocd la decision de primera instancia y declard

improcedente la AP, mediante la cual se impugné un memorando que cesé al

accionante de sus funciones como subagente de la Corporacidn Nacional de

Electricidad CNEL EP (CNEL). La Corte verificd que la sentencia impugnada cuenta

con fundamentacién factica y normativa suficiente, pues justifico la forma de

terminacion de la relacidn laboral y la normativa aplicable al caso. Ademas, 690-21-EP/25 y votos
determiné que la decision cumple con el estandar reforzado de motivacion, al concurrentes
concluir que no hubo vulneracién de derechos, sino un conflicto de indole

infraconstitucional, descartando asi la violacién de la garantia de motivacion. En

su voto concurrente, el juez Enrique Herreria Bonnet sefialé que la Corte debid

considerar la excepcién al estandar de motivacién establecido en las sentencias

2006-18-EP/24 y 556-20-EP/24 para resolver el problema juridico. En su voto

salvado, la jueza Carmen Corral Ponce indicé que la EP debia ser desestimada, ya

4 En este apartado se presentan las decisiones que niegan o rechazan las acciones puestas en
conocimiento de la Corte.
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que la AP era improcedente debido a la existencia de una via ordinaria,
competencia de los jueces laborales.

No se vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de cumplimiento de
normas y derechos de las partes en: i) una sentencia y auto de aclaracidon que
desechd los recursos de apelacion de ambas partes y negd la AP presentada por
ex servidores publicos en contra del GAD Municipal de Tulcan por la terminacidn
unilateral de sus contratos de servicios ocasionales. La Corte verificd que, a través
del recurso horizontal, la autoridad judicial se limitdé a precisar el decisorio de la
sentencia de segunda instancia en torno a las conclusiones derivadas del andlisis
que si realizé en dicha sentencia, por lo que no implicé algun tipo de agravio en
contra de los accionantes. Asi, concluyé que la Corte Provincial no viold la regla de
tramite establecida en el articulo 253 del COGEP, pues la aclaracidon y ampliacién
realizada no modificé ni alteré el fondo de la decision.

No se vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de motivacién en la
sentencia de apelacién que ratificd la improcedencia de la AP, accién interpuesta
contra la Agencia de Aseguramiento de la Calidad de los Servicios de Salud y
Medicina Prepagada (ACESS), mediante la cual se impugnd la clausura del
laboratorio de la compaiiia accionante. La Corte constaté que la sentencia no
adolece de deficiencia motivacional, ya que la Sala Provincial justificé la
intervencion de los funcionarios de la entidad accionada, la clausura del
laboratorio y el inicio del procedimiento administrativo con base en la Ley Organica
de Salud y el Cddigo Organico Administrativo, concluyendo que la decisidn
impugnada cuenta con motivacién suficiente.

No se vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de motivacion por el
vicio de incongruencia frente a las partes en la sentencia de apelacién que acepté
una AP presentada en contra del MDT por haber terminado el hombramiento
provisional de la accionante de la mencionada AP. La Corte determind que: i) el
cargo sobre la falta de requisito del perfil profesional de la accionante la AP para
ocupar el cargo publico fue alegado por el MDT; ii) la sentencia impugnada no
analizo si la accionante cumplia con el perfil profesional para ocupar el cargo; iii)
los jueces no verificaron el perfil profesional para ocupar el cargo, por cuanto
concluyeron que la desvinculacidn vulneré derechos al haber aplicado una norma
posterior a la creacién de la vacante, por tanto el cargo perdid relevancia.

No se vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de motivacién en una
sentencia que ratificd la negativa de la AP propuesta en el marco de la destitucidn
de la accionante como agente fiscal por parte del CJ. La Corte concluyé que la
judicatura accionada verificd que se presentd una accidn subjetiva impugnando el
mismo acto administrativo y en la cual se atendieron las mismas alegaciones
efectuadas por la accionante, por lo cual, dicha judicatura cumplié con el estandar
de motivacién exigido en estos casos, de acuerdo con lo expuesto en el fallo
constitucional 2901-19-EP/23.

No se vulnerd la tutela judicial efectiva en la sentencia de segunda instancia que
aceptd una AP relacionada con la terminacidon de un nombramiento provisional. La
Corte descarté que las autoridades judiciales vulneraron el derecho porque si se
pronunciaron sobre la medida de reparacion integral solicitada por la accionante.
Verific6 ademds que los jueces si justificaron las razones por las que no
consideraron la procedencia del pago de remuneraciones dejadas de
percibir. Finalmente, precisé que la tutela judicial efectiva en su componente de
acceso a la justicia no implica que la respuesta judicial sea favorable a la pretension
0 a los intereses de las partes procesales.
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No se vulneré el debido proceso en la garantia de motivacion en la sentencia de
apelacidon que rechazdé una AP presentada en contra de un GADP por habérsele
negado la compensacidn del art. 58 de la LOD. La Corte encontré que la decision
impugnada tiene suficiencia factica y normativa pues las autoridades judiciales
enunciaron las normas juridicas en las que fundamentaron su decisiéon de aceptar
el recurso de apelacidn y respondieron a la pretensidon central del accionante
respecto al reconocimiento del pago de la compensacion por jubilacién previsto
en el art. 85 de la LOD.

No se vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion en la
sentencia de apelacién que ratifico la aceptacion parcial de la AP presentada por
una exjueza contra el CJ por su destitucidn por error inexcusable. La Corte concluyd
qgue la decisién impugnada no incurrié en el vicio de incongruencia frente a las
partes, pues los jueces si dieron respuesta a las alegaciones de la entidad
accionante, en concreto, la sentencia explicé la procedencia de la AP para tutelar
la vulneracién de derechos por la falta de notificaciéon del informe motivado La
jueza Teresa Nuques Martinez y el juez Enrique Herreria Bonnet, en sus votos
salvados particulares, consideraron aplicable la excepcidon contenida en la
sentencia 2901-19-EP/23, ya que la actora del proceso de origen presenté una
accion subjetiva por los mismos hechos, antes de la AP. El juez Ali Lozada Prado, en
su voto salvado, consideré que la Corte debié formular un problema juridico
respecto a la posible violacién a la garantia de cumplimiento de normas y derechos
de las partes. El juez Richard Ortiz Ortiz, en su voto salvado, consideré que la
decisién impugnada si incurrié en el vicio motivacional de incongruencia, por lo
que la Corte debio aceptar la EP.

No se vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de motivacion en la
sentencia de segunda instancia que negé el recurso de apelacién de la compaiiia
accionante y confirmé la decisién que aceptd la AP interpuesta contra Clinica
Internacional Intersanitas S.A., impugnando la suspension definitiva del “Cuadro
de Médicos de Llamada”. La Corte verificd que la Sala Provincial, en la sentencia
impugnada: i) analizé la legitimacion pasiva de la clinica y concluyé que se
enmarcaba en el supuesto del literal a, numeral 4, del articulo 41 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, al prestar un servicio
publico impropio de salud. Ademas, precisé que, al cumplirse uno de los supuestos
del articulo 41, no era necesario pronunciarse sobre otros; vy, ii) no incurrié en
incongruencia con las partes, ya que respondidé negativamente a los argumentos
de la clinica sobre la inexistencia de violacion de derechos.

No se vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacién en la
sentencia de apelacidn que aceptd la AP propuesta por varias accionantes contra
el MAATE, el MEM vy la PGE por la falta de adopciéon de medidas relacionadas con
la quema de gas en los pozos petroleros como consecuencia de su explotacidn. La
Corte constaté que, la Sala si se pronuncié sobre todos los derechos que se
alegaron como vulnerados y recordd que no corresponde examinar la correccion
de las medidas de reparacion integral ordenadas en un proceso de AP mediante
EP, a menos que sean medidas manifiestamente arbitrarias o que desnaturalicen
la garantia jurisdiccional. En sus votos concurrentes, las juezas Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Daniela Salazar Marin y los jueces Jhoel
Escudero Soliz y Ali Lozada Prado sefialaron que la Corte debid disponer la apertura
de una IS de oficio.

No se vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de motivacién en una
sentencia de apelacién que negd la AP propuesta en el marco del principio de
paridad para la eleccién de una vicealcaldesa en el GAD de Rumifiahui. La Corte
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concluyd que la judicatura impugnada si se pronuncié sobre los derechos que se
alegaron vulnerados y explicd las razones por las cuales considerd que no se
vulnerd la paridad ni los derechos a la igualdad y no discriminacion, participacion
y seguridad juridica. En su voto salvado, el juez Enrique Herreria Bonnet consideré
gue no era posible analizar la presente EP, pues la sentencia originalmente
impugnada dejé de existir en el plano juridico al ser reemplazada por el fallo de
revision 1041-19-JP/25. Por su parte, el juez Jhoel Escudero Soliz sefialé que, la
sentencia impugnada no fue motivada de manera suficiente, pues no cumplié con
el analisis sobre la vulneracién de derechos constitucionales. Finalmente, la jueza
Alejandra Cardenas Reyes, indicd que la sentencia impugnada no cumple con el
criterio de suficiencia exigido para las garantias constitucionales y explicé la
obligacion que tienen las autoridades judiciales de aplicar la perspectiva de género
en los casos que resuelvan y que estén relacionados con temas en los que
presuntamente se hayan violentado derechos de mujeres.

No se vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de motivacion en una
sentencia de apelacion que negd la AP propuesta en el marco del principio de
paridad para la eleccion de una vicealcaldesa en el GAD de Mejia. La Corte
concluyé que la judicatura impugnada si se pronuncié sobre los derechos que se
alegaron vulnerados y explicd las razones por las cuales consideré que no se
vulnerd la paridad ni los derechos a la igualdad y no discriminacion, participacion
y seguridad juridica. En su voto salvado, el juez Enrique Herreria Bonnet considerd
gue no era posible analizar la presente EP, pues la sentencia originalmente
impugnada dejo de existir en el plano juridico al ser reemplazada por el fallo de
revision 1041-19-JP/25. Por su parte, el juez Jhoel Escudero Soliz sefialé que la
sentencia impugnada no fue motivada de manera suficiente, pues no cumplié con
el analisis sobre la vulneracién de derechos constitucionales. Finalmente, la jueza
Alejandra Cardenas Reyes, indicé que la sentencia impugnada no cumple con el
criterio de suficiencia exigido para las garantias constitucionales y explicé la
obligacion que tienen las autoridades judiciales de aplicar la perspectiva de género
en los casos que resuelvan y que estén relacionados con temas en los que
presuntamente se hayan violentado derechos de mujeres.

No se vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de motivacion en una
sentencia de apelaciéon que negd la AP propuesta en el marco del principio de
paridad para la elecciéon de una vicealcaldesa en el GAD de Otavalo. La Corte
concluyd que la judicatura impugnada si se pronuncid sobre los derechos que se
alegaron vulnerados y explicod las razones por las cuales considerd que no se
vulnerd la paridad ni los derechos a la igualdad y no discriminacidn, participaciéon
y seguridad juridica. En su voto salvado, el juez Jhoel Escudero Soliz sefialé que la
sentencia impugnada no fue motivada de manera suficiente, pues no cumplié con
el andlisis sobre la vulneracién de derechos constitucionales. Asimismo, la jueza
Alejandra Cardenas Reyes, indicé que la sentencia impugnada no cumple con el
criterio de suficiencia exigido para las garantias constitucionales y explicd la
obligacion que tienen las autoridades judiciales de aplicar la perspectiva de género
en los casos que resuelvan y que estén relacionados con temas en los que
presuntamente se hayan violentado derechos de mujeres.

No se vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de motivacion en la
sentencia de apelacion que negd el recurso presentado y ratificd la decision de
aceptar la AP interpuesta contra la Empresa Publica Municipal de Transito de
Guayaquil y la Procuraduria General del Estado, por la separacién del cargo de
agente civil de transito del accionante. La Corte verifico que la sentencia
impugnada no incurrid en incongruencia frente a las partes, ya que respondié al
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cuestionamiento sobre el régimen aplicable y justificd por qué la Ley Organica de
Empresas Publicas no era aplicable al caso.

No se vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacién en una
sentencia de apelacién que rechazé la AP propuesta por una mujer, que alegé que
fue desvinculada de su cargo como jefa politica de Puyango, a pesar de su estado
de embarazo. La Corte concluyd que la judicatura impugnada si se pronunciod sobre
el cargo de la accionante relativo a la presunta inobservancia de la sentencia 3-19-
JP/20, y concluyd que la accionante ostentaba un cargo de libre nombramiento y
remocion, por lo cual no se configurd un vicio de incongruencia frente a las partes.
En su voto salvado, la jueza Teresa Nuques Martinez considerd que la necesidad
de proteccion de las mujeres embarazadas o en periodo de lactancia deriva de su
situacién de vulnerabilidad, mas allad de la modalidad de vinculacidn laboral. Por su
parte, el juez Jhoel Escudero Soliz, en su voto salvado, sefalé que la sentencia de
mayoria debid aceptar la demanda y realizar un control de mérito del proceso de
garantias jurisdiccionales de origen, a efectos de aplicar la jurisprudencia de esta
Corte en materia de proteccién laboral reforzada. Finalmente, la jueza Alejandra
Cardenas Reyes en su voto salvado indicé que, en el caso, existiéd una vulneracién
de derechos, especificamente al derecho a la seguridad juridica por inobservancia
de lo indicado en la sentencia 3-19-JP/20 y que se debia proceder con el examen
de mérito.

No se vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacién en la
sentencia de apelacidon que aceptd la AP interpuesta por varios abogados contra el
CES y el SENESCYT por la falta de inscripcién de sus titulos universitarios emitidos
por la ex UCCE. La Corte constatd que la sentencia impugnada cumple con el
estandar de suficiencia motivacional exigible en sentencias de garantias
jurisdiccionales, toda vez que la Sala Provincial incluyé los fundamentos facticos y
normativos adecuados para justificar que hubo una vulneracién de los derechos a
la educacion, al trabajo y a la seguridad juridica de los accionantes; esto, al verse
privados de ejercer su profesidn por la falta de inscripcion y al no haberse cumplido
con las disposiciones transitorias del Mandato Constituyente 14.

No se vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de motivacion en una
sentencia de apelacién que negd la AP propuesta en el marco del principio de
paridad para la eleccién de una vicealcaldesa en el GAD de Cevallos. La Corte
concluyd que la judicatura impugnada si se pronuncié sobre los derechos que se
alegaron vulnerados y explicd las razones por las cuales considerd que no se
vulnerd la paridad ni los derechos a la igualdad y no discriminacidn, participacién
y seguridad juridica. En su voto salvado, el juez Enrique Herreria Bonnet considerd
gue no era posible analizar la presente EP, pues la sentencia originalmente
impugnada dejo de existir en el plano juridico al ser reemplazada por el fallo de
revision 1041-19-JP/25. Por su parte, el juez Jhoel Escudero Soliz sefialé que la
sentencia impugnada no fue motivada de manera suficiente, pues no cumplié con
el analisis sobre la vulneracién de derechos constitucionales. Finalmente, la jueza
Alejandra Cardenas Reyes, indicé que la sentencia impugnada no cumple con el
criterio de suficiencia exigido para las garantias constitucionales y explicd la
obligacion que tienen las autoridades judiciales de aplicar la perspectiva de género
en los casos que resuelvan y que estén relacionados con temas en los que
presuntamente se hayan violentado derechos de mujeres.

EP — Accidon Extraordinaria de Proteccion
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Sentencias derivadas de procesos ordinarios

Contencioso-Administrativo

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema Sentencia
No se vulnerd el derecho a la defensa en la sentencia del TDCA y la de casacién
emitida por la CNJ en el marco de una accién subjetiva propuesta por la
adjudicacion de un lote de terreno. La Corte realizd cuestion previa para sefialar
gue la accionante —quien era una tercera persona que no habia participado en el
proceso- tenia legitimacidn activa para presentar la EP, pues la decision adoptada
en el proceso de origen pudo afectar el ejercicio de sus derechos. Con respecto al
derecho a la defensa, verificd que la accionante no debia ser citada en la causa de
origen, sin perjuicio de que pudo haber presentado una terceria. Adema3s,
determiné que, de los recaudos procesales, tampoco se desprende que existiera
constancia alguna de que era posesionaria del bien inmueble controvertido y que,
por su falta de comparecencia al proceso originario, las autoridades judiciales
accionadas hayan vulnerado el antedicho derecho a la defensa.

3146-22-EP/25

Contencioso-Tributario

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema Sentencia
No se vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia del cumplimiento de
normas y derechos de las partes en una sentencia que aceptd el recurso de
casacion y declard la validez de un acta de determinacién del SRI. La Corte verificd
que la judicatura accionada no vulnerd regla de tramite alguna y, en consecuencia,
tampoco socavo el debido proceso como principio pues, Unicamente, se limitd a
corregir la conclusién a la que llegd el TCAT mediante la aplicacién del articulo
10.16 de la LRTI sobre el efecto de gastos inexistentes en la contabilidad de un
sujeto pasivo y no volvid a valorar la prueba.
No se vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacién en la
sentencia de casacidn dictada en el marco de un proceso de impugnacion del acta
de determinacién, inherente al impuesta a la renta, emitida por el SRI contra la
companfia Comercializadora Waynoro Cia. Ltda. La Corte verificé que la Sala de la
CNJ si cumplié con el estandar de motivacion, pues conté con la fundamentacion
factica y normativa suficiente para resolver el caso. Las juezas Carmen Corral | 2289-19-EP/25 y votos salvados
Ponce y Teresa Nuques Martinez emitieron un voto salvado conjunto, en el cual
expresaron su disentimiento con el voto de mayoria pues consideran que la
sentencia no contaba con motivacién suficiente; esto, en virtud de que la CNJ
habria omitido fundamentar el por qué aplican normativa minera en un caso de
materia tributaria.

284-21-EP/25
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Transito

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema Sentencia

No se vulnerd los derechos al debido proceso en la garantia de motivaciény a la
defensa en la sentencia que declaré la culpabilidad del accionante por incurrir en
una contravencidn de exceso de velocidad. La Corte constatdé que el
pronunciamiento emitido por la judicatura sobre la solicitud del peritaje del
accionante no constituyé un impedimento para que el accionante ejerza su
derecho a la defensa. Ademas, verificé que la Unidad Judicial si contesté los
argumentos relacionados con una presunta falta de citacidn expuestos por el
accionante, por lo cual, no incurrié en el vicio de incongruencia frente a las partes.
En voto concurrente, el juez Enrique Herreria Bonnet sefialdé que, a su criterio, el
cargo analizado carece de carga argumentativa suficiente, aun haciendo un
esfuerzo razonable, pues el accionante no identificé el argumento relevante que
presuntamente no fue tomado en cuenta por la autoridad judicial.

465-21-EP/25 y voto concurrente

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Excepciones a la preclusion en fase de admisibilidad

Contencioso-Administrativo

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema Sentencia

No es objeto de EP el auto que negd la prérroga solicitada por INMOBILIAR e
impuso una multa diaria y compulsiva contra el secretario técnico de la entidad y
sus abogados defensores, en el marco de un juicio subjetivo. Dentro del analisis de
cuestion previa, la Corte explicd que, si bien ya ha establecido que las decisiones
gue imponen multas compulsivas y progresivas no son objeto de EP, en el
presente, el auto podia generar un gravamen irreparable en tanto la multa no solo
fue impuesta al representante legal de la entidad estatal, sino también a sus
abogados defensores. Sin embargo, observé que el auto impugnado fue dejado sin
efecto en virtud de un acuerdo conciliatorio, por lo cual, este ya no podria generar
gravamen, y lo rechazé.

2439-21-EP/25
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Penal

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema Sentencia

No es objeto de EP el auto que negé el recurso de apelacidn interpuesto frente a
la negativa de cambio de régimen penitenciario. Como cuestidn previa, la Corte
verificd que el auto no es definitivo puesto que el fondo de la controversia se
resolvié en el proceso penal de origen y que la decision puede ser modificada. En
esa misma linea, concluyd que el auto no genera un gravamen irreparable, dado
gue aun se puede solicitar la reconsideracidon después de que transcurran seis
meses desde la resoluciéon que negd el cambio de régimen. Por tanto, rechazé la 1303-21-EP/25 y voto salvado
EP. Las juezas Karla Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Daniela Salazar
Marin y el juez Jhoel Escudero Soliz emitieron un voto salvado conjunto,
exponiendo que la Corte debid proceder al analisis de fondo a través del derecho
a la seguridad juridica, pues el auto si generd un gravamen irreparable al aplicar
retroactivamente una norma derogada a fin de negar el acceso al régimen
penitenciario semiabierto.

IS — Accion de Incumplimiento de Sentencias y Dictdmenes

Constitucionales

Tema Sentencia

Desestimacion de IS presentada directamente ante esta Corte por inobservancia
de los requisitos para su presentacion. La Corte verificd que, si bien el accionante
presentd una demanda de cuantificacion de reparacién econdmica ante el TDCA,
esta fue la Unica actuacion realizada tendiente a impulsar la ejecucién de la 169-23-1S/25
sentencia. Asimismo, la Corte constaté que el accionante tampoco requirié que el

juez remita el expediente a la Corte junto con el informe debidamente motivado,

impidiendo asi que el juez ejecutor pueda aceptar o negar dicho pedido.

Desestimacion de IS presentada directamente ante esta Corte por inobservancia

de los requisitos para su presentacion. La Corte constatd que, si bien el accionante

impulsé la ejecucion de la sentencia ante la jueza ejecutora, no realizé el

requerimiento para que la autoridad remita el expediente a la Corte junto con el 120-23-I1S/25
informe debidamente motivado. Consecuentemente, no evidencié que la jueza
ejecutora haya negado el requerimiento o incumplido el término previsto en el
articulo 164 de la LOGICC para la remision del expediente e informe a la Corte.
Desestimacion de IS con medidas cautelares presentada por una persona privada
de su libertad. La Corte determind que la sentencia que se alegd como incumplida
no se encontraba ejecutoriada cuando se presenté la accién de incumplimiento,
que esta fue anulada en segunda instancia y que posteriormente la Corte

L e . . . L. . 161-22-1S/25
Constitucional ratificéd tal anulacién, es decir, la sentencia dejé de existir en el
plano juridico y, por lo tanto, la declaré como improcedente. En relacion con las
medidas cautelares, la Corte determind que estas también eran improcedentes al
ser accesorias a la accidn principal.
Desestimacion de IS presentada a peticion de la parte afectada y ante la jueza
ejecutora, al verificar que la medida del cambio de dato del sexo en la partida de 89-20-15/24

nacimiento de la accionante se cumpliéd de manera integra y, que la medida de
accion afirmativa es de imposible cumplimiento.

50



https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/eyJjYXJwZXRhIjoidHJhbWl0ZSIsInV1aWQiOiIwYzU0NGE1Ny04ODNjLTQyYTMtODQ4Ny1hMzI3MDM4NGY1MzcucGRmIn0=
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic1OWQ5MDNkZS1iYWE1LTQ4OGYtOGVmNS0yYjE1ZDRjOTUxZjEucGRmJ30=
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOicyYzUyNDkyMC1iOWUwLTQwNjgtOTk1OC1mNjYwZGMxYzc0MDYucGRmJ30=
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidjYzMxOGIzNi0wZTM4LTQ4MjItOGJmYi00NGFmOGMwMDc5MDMucGRmJ30=
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidjZmNhMDE2ZC04Y2UxLTQ0MzAtODBjZS05ZTkwNzE4MjMwZDcucGRmJ30=

La jueza constitucional Daniela Salazar Marin, en su voto salvado, expresd su
desacuerdo con la declaracion de que la medida de accién afirmativa es de
imposible cumplimiento bajo el fundamento de un posible riesgo en la salud de la
accionante. A su criterio, era necesario contar con informacién objetiva e imparcial
gue evidencie con certeza la imposibilidad de la realizacidn de las intervenciones
quirudrgicas. Asimismo, expresé que, por haberse declarado la inejecutabilidad,
debian dictarse medidas equivalentes que permitan consolidar su identidad sexual
0, al menos, compensatorias por la supuesta imposibilidad de cumplimiento.

IV. Decisiones relevantes de otros Organos de Justicia

Jurisprudencia obligatoria de la Corte Nacional de Justicia

En el marco del compromiso interinstitucional entre la Corte Constitucional y la Corte
Nacional de Justicia, incorporamos una nueva seccién dedicada a la jurisprudencia obligatoria
del maximo érgano de justicia originaria. Esta iniciativa busca complementar la lectura y
comprension de la jurisprudencia de la Corte Constitucional con el analisis de los precedentes
emitidos por la Corte Nacional de Justicia, fortaleciendo asi la coherencia y aplicacion del
derecho.

A continuacidn, se incluyen los detalles de algunas de las resoluciones emitidas por el
Pleno de la Corte Nacional de Justicia en el afio 2024, por medio de las cuales se han aprobado
sus precedentes de obligatorio cumplimiento.

Los precedentes obligatorios de la Corte Nacional de Justicia se fundamentan en la
reiteracién del criterio sobre un mismo punto de derecho por tres ocasiones al menos®, lo cual
permite la consolidacion de criterios en areas importantes del derecho. Esto asegura su
estabilidad, aplicacion homogénea por parte de las y los operadores de justicia y garantiza el

derecho a la seguridad juridica.

Precedentes Obligatorios

Sala Especializada Tema Resolucion
Si del contexto de la demanda laboral se verifican pretensiones dirigidas
a cuestionar el contenido del acta de finiquito, tales como la existencia
de errores de calculo de los valores liquidados, valores omitidos, o una

Laboral posible renuncia de derechos, las juezas y jueces laborales tienen la 18-2024
obligacion de revisar este documento, sin que sea necesario que la parte
accionante lo impugne de forma expresa en la demanda.
Penal, Penal Policial, = Debido al caracter auténomo del delito de lavado de activos, bastara
Penal Militar, Transito, | prueba indiciaria para demostrar el origen ilicito de los activos objeto del 50-2024
Corrupciony Crimen | delito, sin que se requiera sentencia condenatoria respecto a los delitos .
Organizado previos.
. En los casos en que la Secretaria General de la Comunidad Andina
Contencioso . . . .
resuelva no autorizar la medida correctiva prevista en el art. 97 del 21-2024

Tributario .
Acuerdo de Cartagena, los valores que se hubieren recaudado en

5> Art. 184 CRE. - Seran funciones de la Corte Nacional de Justicia, ademas de las determinadas en la ley,
las siguientes: (...) 2. Desarrollar el sistema de precedentes jurisprudenciales fundamentado en los
fallos de triple reiteracion.
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concepto de salvaguardias provisionales durante la vigencia de dicha
medida, se consideraran indebidamente pagados, de conformidad con el
articulo 90 del Cddigo Orgdnico de la Produccion, Comercio e Inversiones
(COPCI) y se debera proceder a su devolucion por parte de la autoridad
administrativa o jurisdiccional, conforme corresponda”.

DECISIONES DE LA SALA DE ADMISION

Acciones presentadas ante la Corte Constitucional

La presente seccion del boletin reporta las decisiones de las Salas de Admision del 07 y 14 de
febrero de 2025. En este apartado consta la totalidad de autos de admisién (43) y, los autos de
inadmision (21), en los que los tribunales han establecido un criterio de admisibilidad especifico,
que ejemplifica la forma en la que interpretan y aplican la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Admision

IN — Accion de Inconstitucionalidad de Actos Normativos

Tema especifico Criterio Auto
IN por el fondo contra el anexo y la disposicion general tercera de la Ley

Organica de Prevencion Integral del Fendmeno Socio Econdmico de las

Drogas y de Regulacion y Control del Uso de Sustancias Catalogadas

Sujetas a Fiscalizacion, el articulo 220 del COIP y la resoluciéon 002-
CONSEP-CD-2015 del Consejo Nacional de Control de Sustancias
Estupefacientes y Psicotrdpicas, relativas al control de uso de sustancias

catalogadas sujetas a fiscalizacion. Los accionantes alegaron Ia

vulneracion de los derechos al libre desarrollo de la personalidad, a la

recreacion y esparcimiento, a la prohibicidn de la criminalizacidn de las 5-24-IN
adicciones y a disponer de bienes y servicios, ya que, en su criterio, existe

una excesiva tipificacion de conductas y un abuso del poder punitivo del

Estado que ha resuelto que en el pais se condene a consumidores como

traficantes y micro traficantes, y se realice una criminalizacién creada de
consumidores ocasionales, habituales y problematicos. El Tribunal

considero que la demanda cumple con los requisitos legales establecidos

en el articulo 79 de la LOGJCC para ser admitida y negd la suspension

provisional de las normas demandadas como inconstitucionales.

IN por el fondo en contra del numeral 10 del articulo 423 del COGEP

relativo a la facultad que tiene el juzgador para disponer la prohibicién

de que la o el deudor se ausente del territorio nacional en el auto de

apertura del concurso voluntario. El accionante alegé que la norma es

contraria al derecho a la vida digna, a la igualdad, al libre transito, a la 69-24-IN
directa aplicacion de la CRE, por cuanto sefiala que, en el caso de que un

ciudadano caiga en insolvencia fortuita o fuerza mayor, si se le presenta

la oportunidad de realizar negocios en el extranjero o un empleo en otro

pais, la prohibicion de salida del territorio limita y priva la posibilidad de

Accidn publica de
inconstitucionalidad
(IN) en contra de
varias normas
relacionadas con el
control de uso de
sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacién.

Accidén publica de
inconstitucionalidad
(IN) en contra del
numeral 10 del
articulo 423 del
Cédigo Organico
General de Procesos
(COGEP).
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Accidén publica de
inconstitucionalidad
(IN) en contra de
varios articulos del
Capitulo Il, Titulo IV,
Libro lIl.5 de la
Codificacion del
Cddigo Municipal para
el DMQ.

Accidn publica de
inconstitucionalidad
(IN) en contra de la

resolucién 002-
CGREG-24-02-2024.

Accidén publica de
inconstitucionalidad
(IN) en contra del
Acuerdo Ministerial
5233-A.

Accidn publica de
inconstitucionalidad
(IN) en contra de una

ordenanza
reformatoria a la
Ordenanza que
establece la escala de
remuneraciones por
grados del GAD de
Azogues.

gue siga trabajando. El Tribunal considerd que la demanda cumplié con
los requisitos legales establecidos en el articulo 79 de la LOGJCC para ser
admitida y negd la suspension provisional de la disposicion demandada
como inconstitucional.

IN por el fondo contra varios articulos constantes en el Capitulo Il, Titulo
IV, Libro IIl.5 de la Codificacidon del Cédigo Municipal para el DMQ,
referentes al pago de tasas de rastro por el transporte o introduccién de
carnes faenadas en camales particulares dentro de Quito. Los
accionantes alegaron la vulneracion de los principios de legalidad en
materia tributaria, equidad, progresividad y capacidad contributiva y no
confiscaciéon, ya que, en su criterio, se cobra el pago de la tasa antes
mencionada sin que medie ningun tipo de actividad estatal, prestacion
de servicio publico o el uso exclusivo y temporal del espacio publico. El
Tribunal considerd que la demanda cumple con los requisitos legales
establecidos en el articulo 79 de la LOGJCC para ser admitida y negé la
solicitud de suspensidn provisional de las normas.

IN por la forma y el fondo contra la resolucién 002-CGREG-24-02-2024
emitida por el Pleno del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la
provincia de Galdpagos, referente a la actualizacidn de la tasa de ingreso
por conservacion de areas naturales protegidas. Los accionantes
alegaron la vulneracion de los principios de reserva de ley y de legalidad
pues, en su criterio, no cabe la actualizacidon de una tasa mediante una
resolucidn, sino mediante una ordenanza discutida y aprobada en el seno
del Pleno del Consejo de Gobierno. El Tribunal consideré que la demanda
cumple con los requisitos legales establecidos en el articulo 79 de la
LOGICC para ser admitida y negd la suspensién provisional de la norma
demandada como inconstitucional.

IN por el fondo del Acuerdo Ministerial 5233-A expedido por el
Ministerio del Interior, reformado mediante Acuerdo Ministerial 5537-A,
relativo a las obligaciones generales y requisitos de permanencia para las
servidoras y servidores de la Policia Nacional. El accionante alegd que las
normas son contrarias a la garantia de presuncidon de inocencia, el
derecho al trabajo, el principio de legalidad y el principio de
progresividad de derechos, por cuanto considera que las normas prevén
un escenario inconstitucional al habilitar que un servidor policial sea
separado de la institucion por el mero hecho de haber sido procesado
penalmente, sin que su culpabilidad haya sido declarada mediante
sentencia. El Tribunal consideré que la demanda cumple con los
requisitos legales establecidos en el articulo 79 de la LOGICC para ser
admitida y dispuso la acumulacién de la causa al caso 15-19-IN.

IN por el fondo en contra de la Ordenanza Reformatoria No. 001-2023-
2027 a la Ordenanza que establece la escala de remuneraciones por
grados del GAD de Azogues. Los accionantes alegaron la vulneracion del
principio de desarrollo progresivo de los derechos, el derecho al trabajo
y a la seguridad social, y a un salario digno, pues la norma impugnada
habria reducido sus remuneraciones sin considerar que desempefiaban
las mismas funciones y cumplian el perfil de formaciéon del Manual de
Descripcion de Puestos del GAD. El Tribunal considerd que la demanda
cumple con los requisitos legales establecidos en el articulo 79 de la
LOGICC para ser admitida y negd la suspensién provisional de la norma
demandada como inconstitucional.
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Accidén publica de
inconstitucionalidad
(IN) en contra de la
Disposicion General

Vigésima Primera del
Cdédigo Organico de
Planificacion y
Finanzas Publicas.

Accidn publica de
inconstitucionalidad
(IN) por el fondo
contra el numeral 2
del articulo 261 del
Cédigo Organico
Monetario y
Financiero (COMF).

IN por el fondo en contra de la Disposicion General Vigésima Primera del
Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. La entidad
accionante alegé que la norma es contraria al derecho a la seguridad
social, al articulo 371 de la CRE referente al financiamiento de las
prestaciones de la seguridad social, al principio de sostenibilidad y al
derecho a la igualdad y no discriminacién. Esto, por cuanto considera
que, al excluir al ISSFA del pago de intereses cuando el Estado adeuda las
pensiones jubilares que le corresponden, impide que esta entidad cubra
oportunamente las prestaciones a las que tienen derecho sus
asegurados. El Tribunal consideré que la demanda cumplié con los
requisitos legales establecidos en el articulo 79 de la LOGJCC para ser
admitida.

IN por el fondo, contra el numeral 2 del articulo 261 del COMF, que
califica como infraccidn muy grave la inobservancia de normas emitidas
por autoridades del sector financiero, incluidas la Junta de Politica y
Regulacién Monetaria, la Junta de Politica y Regulacion Financiera, la
Gerencia del Banco Central del Ecuador y la Superintendencia de Bancos.
El accionante alegd que la norma impugnada vulnera los principios de
legalidad vy tipicidad, ya que: i) delega la tipificacion de infracciones a
entidades con potestad normativa infralegal, sin definir los elementos
esenciales de la infraccidn; v, ii) no describe una conducta especifica,
limitdndose a sancionar la mera inobservancia de normas o
disposiciones. El Tribunal determind que la demanda expone
argumentos claros y cumple con el articulo 79, numeral 5, de la LOGICC,
por lo que fue admitida.

IA — Accion de Inconstitucionalidad de Actos Administrativos con

Efectos Generales

Tema especifico

Accion de
inconstitucionalidad
(1A) respecto de la
resolucion 002-
CGREG-24-02-2024
expedida por el Pleno
del Consejo de
Gobierno del Régimen
Especial de la
provincia de las
Galdpagos.

Criterio

IA contra la Resoluciéon 002-CGREG-24-02-2024 del Pleno del Consejo de
Gobierno del Régimen Especial de Galapagos, que modificd la tasa de
ingreso por conservacion de dreas naturales protegidas y su distribucion.
El accionante argumentd que la resolucidn vulnera la seguridad juridica,
el principio de reserva de ley en materia tributaria y la jerarquia
normativa, ya que se inobservé el procedimiento para modificar y crear
tasas, asi como la finalidad de los tributos y los criterios establecidos en
la Ley Organica de Régimen Especial de Galapagos. El Tribunal determiné
que la demanda cumple los requisitos del articulo 79 de la LOGJCC para
su admisién y rechazé la suspension provisional de la norma, pues el
accionante no presenté una fundamentacién auténoma que acreditara
todos los requisitos de procedencia.

Auto

AN - Accion por Incumplimiento

Tema especifico

Accién por
incumplimiento (AN)

Criterio

AN presentada en contra del GAD de Machala para solicitar el
cumplimiento de la disposiciéon transitoria Unica de la Ley Orgdnica
Reformatoria a la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica referente
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de la disposicion
transitoria Unica de la
Ley Organica
Reformatoria a la Ley
del Servicio Publico de
Energia Eléctrica.

Accion por
incumplimiento (AN)
sobre la disposicidon

transitoria Unica de la
Ley Organica
Reformatoria a la Ley
Orgdnica del Servicio
Publico de Energia
Eléctrica.

Accion por
incumplimiento (AN)
sobre la disposicion

transitoria Unica de la
Ley Organica
Reformatoria a la Ley
Organica del Servicio
Publico de Energia
Eléctrica.

Accidn por
incumplimiento (AN)
de la disposicion
transitoria Unica de la
Ley Organica
Reformatoria a la Ley
del Servicio Publico de
Energia Eléctrica.

Accién por
incumplimiento (AN)
de la disposicion
transitoria Unica de la
Ley Organica
Reformatoria a la Ley

a la actualizacidn de las ordenanzas sobre la recaudacién de las tasas por
el servicio de recoleccion de basura. El accionante alegd que la
mencionada disposicién obligaba al GAD a que, en el lapso de 180 dias
desde la entrada en vigencia de la antedicha disposicidn, expidiera la
ordenanza que regule y autorice el cobro de la tasa en mencién, no
obstante, dicho plazo ya fenecid. El Tribunal constaté que se dio
cumplimiento a los requisitos contenidos en la LOGJCCy que la demanda
no incurrid en las causales de inadmisibilidad, por lo cual la admitié a
tramite. Finalmente, ordend su acumulacién a la causa 73-24-AN.

AN presentada contra el GADM del cantén Huaquillas para exigir el
cumplimiento de la disposicion transitoria Unica de la Ley Orgdnica
Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica,
que ordena la expedicion o actualizacién de ordenanzas para la
recaudacion de la tasa por el servicio de recoleccién de basura en un
plazo de 180 dias. El accionante alegd que el GAD Huaquillas contintda
cobrando la tasa de recoleccion de basura sin haber expedido la
ordenanza que regule y autorice su recaudacién, incumpliendo asi la
disposicidn transitoria Unica. El Tribunal verificé que la demanda cumple
los requisitos de la LOGJCC y no incurrid en causales de inadmisidn, por
lo que la admitid. Finalmente, ordend su acumulacién a la causa 73-24-
AN.

AN presentada contra el GADM del cantdn Chilla y la PGE para exigir la
aplicaciéon de la disposiciéon transitoria Unica de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica,
que ordena la expediciéon o actualizacién de ordenanzas para la
recaudacion de la tasa por recoleccidn de basura en un plazo de 180 dias.
El accionante alegd que el GAD de Chilla continta cobrando la tasa de
recoleccidon de basura sin haber expedido la ordenanza que regule y
autorice su recaudacién, incumpliendo el plazo establecido en la
disposicidn transitoria Unica. El Tribunal verificé que la demanda cumple
los requisitos de la LOGJCC y no incurre en causales de inadmisién, por
lo que la admitié. Finalmente, ordendé su acumulacion a la causa 73-24-
AN.

AN presentada en contra del GAD de Lajas para solicitar el cumplimiento
de la disposiciéon transitoria Unica de la Ley Orgdnica Reformatoria a la
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica referente a la actualizacién
de las ordenanzas sobre la recaudacion de las tasas por el servicio de
recoleccion de basura. El accionante alegd que la mencionada
disposicidon obligaba al GAD a que en el lapso de 180 dias desde la
entrada en vigencia de la antedicha disposicion expidiera la ordenanza
que regule y autorice el cobro de la tasa en mencién, no obstante, dicho
plazo ya fenecié. El Tribunal constaté que se dio cumplimiento a los
requisitos contenidos en la LOGJCC y que la demanda no incurrié en las
causales de inadmisibilidad, por lo cual la admitié a trdmite. Finalmente,
ordend su acumulacion a la causa 73-24-AN.

AN presentada en contra del GAD El Guabo para solicitar el cumplimiento
de la disposiciéon transitoria Unica de la Ley Orgdnica Reformatoria a la
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica referente a la actualizacidn
de las ordenanzas sobre la recaudacion de las tasas por el servicio de
recoleccion de basura. El accionante alegd que la mencionada
disposicion obligaba al GAD a que en el lapso de 180 dias desde la
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del Servicio Publico de
Energia Eléctrica.

Accién por
incumplimiento (AN)
de la disposicién
transitoria Unica de la
Ley Organica
Reformatoria a la Ley
del Servicio Publico de
Energia Eléctrica.

Accion por
incumplimiento (AN)
respecto de la
Disposicién Transitoria
Unica de la Ley
Organica Reformatoria
a la Ley del Servicio
Publico de Energia
Eléctrica.

Accidn por
incumplimiento (AN)
sobre la disposicion

transitoria Unica de la
Ley Organica
Reformatoria a la Ley
Organica del Servicio
Publico de Energia
Eléctrica.

Accién por
incumplimiento (AN)
de la disposicion
transitoria Unica de la
Ley Organica
Reformatoria a la Ley
del Servicio Publico de
Energia Eléctrica.

entrada en vigencia de la antedicha disposicidon expidiera la ordenanza
que regule y autorice el cobro de la tasa en mencidn, no obstante, dicho
plazo ya fenecié. El Tribunal constaté que se dio cumplimiento a los
requisitos contenidos en la LOGJCC y que la demanda no incurrié en las
causales de inadmisibilidad, por lo cual la admitié a trdmite. Finalmente,
ordend su acumulacién a la causa 73-24-AN.

AN presentada en contra del GAD de Portovelo para solicitar el
cumplimiento de la disposicion transitoria Unica de la Ley Orgdnica
Reformatoria a la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica referente
a la actualizacion de las ordenanzas sobre la recaudacién de las tasas por
el servicio de recoleccion de basura. El accionante alegd que Ia
disposicidon contiene una obligacidon de hacer, clara, expresa y exigible
debido a que la norma impugnada determinaria que se expidan las
ordenanzas en el plazo de 180 dias a partir de su entrada en vigencia, el
cual ya habria fenecido. El Tribunal constaté que se dio cumplimiento a
los requisitos contenidos en la LOGICC y que la demanda no incurrié en
las causales de inadmisibilidad. Finalmente, ordend su acumulacién a la
causa 73-24-AN.

AN presentada en contra del GAD Municipal de Pasaje para solicitar el
cumplimento de la Disposicién Transitoria Unica de la Ley Orgénica
Reformatoria a la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, relativa a
qgue los GAD que actualmente cobran la tasa de recoleccién de basura
mediante empresas eléctricas deben actualizar sus ordenanzas en un
plazo de 180 dias si es necesario, pero mientras tanto, podran seguir
recaudandola de la misma manera. El accionante solicité que se disponga
al GAD expida la ordenanza correspondiente para la regulacion de la tasa
de recolecciéon de basura conforme a lo dispuesto en la Ley Orgdnica
Reformatoria. El Tribunal constaté que la demanda no incurrié en las
causales de inadmisibilidad, por lo tanto, la admitid y dispuso la
acumulacién de la presente causa al caso 73-24-AN.

AN presentada contra el GADM del cantén Balsas para exigir la aplicacion
de la disposiciéon transitoria Unica de la Ley Organica Reformatoria a la
Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, que ordena la
expedicién o actualizacidon de ordenanzas para la recaudacion de la tasa
por recoleccién de basura en un plazo de 180 dias. El accionante alegé
gue el GAD de Balsas continta cobrando la tasa de recoleccién de basura
sin haber expedido la ordenanza que regule y autorice su recaudacion,
incumpliendo el plazo establecido en la disposicidn transitoria Unica. El
Tribunal verificé que la demanda cumple los requisitos de la LOGJCCy no
incurrié en causales de inadmisidn, por lo que la admitié. Finalmente,
ordend su acumulacion a la causa 73-24-AN.

AN presentada en contra del GAD de Arenillas para solicitar el
cumplimiento de la disposiciéon transitoria Unica de la Ley Orgdnica
Reformatoria a la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica referente
a la actualizacidn de las ordenanzas sobre la recaudacién de las tasas por
el servicio de recoleccion de basura. El accionante alegd que la
disposicidn contiene una obligaciéon de hacer, clara, expresa y exigible
debido a que la norma impugnada determinaria que se expidan las
ordenanzas en el plazo de 180 dias a partir de su entrada en vigencia, el
cual ya habria fenecido. El Tribunal constaté que se dio cumplimiento a
los requisitos contenidos en la LOGJCC y que la demanda no incurrié en
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las causales de inadmisibilidad, por lo cual la admitid a tramite.
Finalmente, ordend su acumulacion a la causa 73-24-AN.

Accién por AN presentada en contra de GAD del Municipio de Marcabeli para
incumplimiento (AN) | solicitar el cumplimento de la Disposicién Transitoria Unica de la Ley
respecto de la Organica Reformatoria a la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica,
Disposiciéon Transitoria | relativa a que los GAD que actualmente cobran la tasa de recoleccién de
Unica de la Ley basura mediante empresas eléctricas deben actualizar sus ordenanzas en 78-24-AN

Organica Reformatoria | un plazo de 180 dias si es necesario, pero mientras tanto, podran seguir
a la Ley del Servicio recaudandola de la misma manera. El Tribunal constatd que la demanda
Publico de Energia no incurrié en las causales de inadmisibilidad, por lo tanto, la admitié y

Eléctrica. dispuso la acumulacién de la presente causa al caso 73-24-AN.

El - Accion Extraordinaria de Proteccion contra decisiones de la Justicia
Indigena

Tema especifico Criterio Auto
El presentada en contra de la resolucion emitida por la asamblea
extraordinaria del Consejo de Gobierno de la Confederacion del Pueblo
Kayambi en la que se dispuso, entre otros, exigir el cambio inmediato del
director de la Empresa Publica Movilidad del cantén Cayambe, por el
desconocimiento del pluralismo juridico, asi como la remocién del
representante de dicha empresa. La entidad accionante alegd la
vulneracion de los derechos a la tutela judicial efectiva, a la seguridad

Argumentos claros juridica, al debido proceso en las garantias de la defensa, a ser

sobre la presunta escuchado, a que las partes puedan acceder a todos los documentos y
vulneracion de los actuaciones del procedimiento, a ser juzgado por un juez independiente, 18-24-E|
derechos en una imparcial y competente y la transgresion del principio de competencias, -
decision de justicia por cuanto, la autoridad indigena careceria de competencia para
indigena. resolver el conflicto, pues el domicilio civil de la entidad accionante no
se encontraria en el territorio indigena sino en el sector urbano de la
ciudad de Cayambe y el gerente general de la misma no seria miembro
de ninguna comunidad, pueblo o nacionalidad indigena. El Tribunal
admitio la demanda al verificar la presencia de argumentos claros sobre
la relacion entre la posible vulneraciéon de los derechos al debido proceso
en la garantia a la defensa y de ser juzgado por un juez imparcial y
competente con respecto a la decisién impugnada.
El presentada en contra de una decisidn dictada por la Comunidad San
Identificacion de los Antonio de Pgnge que imp.Iicé la sustr.accién de un car,nién de propi(.ed.aTd
derechos de los progenitores del accionante, cI|U|en alega, ademas, que el d9m|C|I|o
constitucionales de sus padres fue allanado y posteriormente, fue privado de su libertad
y sometido a distintos actos de tortura, todo lo cual vulnerd sus derechos
presuntamente . . . . . 19-24-El
vulnerados por una ? la Ilbe_rtad p(.arsonal, IlbrglmOV|I|dad, al trabaj(? .y ala presun_aon de
decisién de justicia !noce.n.u?. El Tribunal admltlo.la d.emanda tras verificar que.el accionante
indigena. |der.1t_|f1|co. los derechos constltluuonales presuntamente vul)lados por Ia
decision impugnada y presentd razones por las cuales alegd que ocurrié
dicha vulneracion.
Argumentos claros El presentada en contra de la resolucidn de la Asamblea General de la
sobre la presunta Comunidad Ortega Alto, emitida en respuesta a las actividades mineras 20-24-E]
vulneracion de los realizadas en el cantéon Yacuambi. La compaiiia accionante alegd la =
derechos en una vulneracion de sus derechos a la libertad, al derecho a la defensa, al
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decisién de justicia
indigena.

Argumentos claros
sobre la presunta
vulneracion de los
derechos enla
ejecuciéon de una
decisién de justicia
indigena.

Posibilidad de
desarrollar
precedentes sobre el
alcance de la
configuracion de un
conflicto interno.

reconocimiento de medios alternativos de solucidn de conflictos y a los
principios que sustentan el derecho al trabajo, ya que, pese a contar con
una concesion minera, recibid una notificacion con la resolucion
comunitaria que prohibia la actividad minera en la zona de Alto Ortega.
Ademas, denuncid actos de intimidacion, dafios a su equipo y
trabajadores, invasién a su propiedad y amenazas de destruccidon e
incendio de maquinaria si no acataba la decision impugnada. El Tribunal
considerd que la demanda es admisible, ya que la compafiia accionante
formuld cuestionamientos claros sobre la posible vulneracion de sus
derechos y fundamentd sus alegaciones. Respecto a la solicitud de
medida cautelar, determind que conforme al articulo 27 LOGIJCC, no
procede el otorgamiento de las medidas cautelares.

El presentada contra la resolucion adoptada por la Asamblea General de
la comunidad Timpurpamba y signada por el juez comunitario, debido a
presuntas agresiones por parte de la accionante en contra de varios
miembros de la comunidad. La accionante alegd la vulneracién de sus
derechos a la integridad personal fisica, psicoldgica y sexual, a una vida
libre de violencia, al debido proceso y a la seguridad juridica, por cuanto
considera que las violaciones de derechos ocurrieron en el marco de la
ejecucién de la decisidon impugnada, ya que mientas se retiraba de su
propiedad ubicada en la comunidad, fue golpeada y abusada
sexualmente por miembros de la comunidad Timpurpamba, lo cual
considera que fue producto de los excesos en la aplicacion de la justicia
indigena. El Tribunal verificé que la accionante identificé los derechos
gue considera violados en la resolucién impugnada y ha presentado las
razones especificas por las cuales considera que se han vulnerado estos
derechos.

El presentada en contra de la sentencia o “pactachina” que resolvié un
conflicto sobre permisos de funcionamiento de una compaiia y ordend
al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Intercultural de
Saraguro la clausura inmediata de la empresa accionante, agencia
Saraguro Nro. 218. La empresa accionante alegé la vulneracion de su
derecho al debido proceso, en particular, la garantia de ser juzgada por
un juez competente y la observancia del tramite propio de cada
procedimiento. Esto, por cuanto la autoridad indigena habria
desnaturalizado el objeto de la justicia indigena, al pretender sancionar
aspectos técnicos contra una persona juridica de derecho privado, que
no tiene vinculo de pertenencia material, cultural, étnico, tradicional,
ancestral o territorial con la comunidad. El Tribunal consideré que la
empresa accionante identificé con claridad los derechos constitucionales
presuntamente vulnerados, expuso argumentos fundamentados vy
justificd su alegato. Asimismo, sefiald que el caso permitiria a la Corte
desarrollar precedentes sobre el alcance de la configuracion de un
conflicto interno.

EP — Accidon Extraordinaria de Proteccion

Causas derivadas de procesos constitucionales
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EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Tema especifico Criterio Auto
EP presentada en contra de la sentencia que rechazd el recurso de
apelacién y confirmd la decision de aceptar la AP presentada por la
desvinculacion del accionante del cargo de intendente de operaciones.
La entidad accionante argumentd que se vulneraron sus derechos a la

Posibili .
BRI EEE seguridad juridica debido a la inobservancia de los precedentes

la presunta . . ~ 1. | 1238-24-EP y voto
. P . establecidos en las sentencias 224-23-JP/24 y 2006-18-EP/24, y sefiald Y
inobservancia de e . salvado
que se utilizd la AP para resolver un conflicto de naturaleza laboral. El -
precedentes. . . .
Tribunal consideré que la demanda contiene un argumento claro y que
el caso permitiria a la Corte pronunciarse sobre una posible
inobservancia de precedentes. La jueza Daniela Salazar Marin presenté
un voto salvado.
EP en contra de la sentencia que rechazd el recurso de apelacién vy
confirmé la decision de aceptar la AP, presentada por la desvinculacion
del accionante sin contar con el informe técnico, evaluacion o reporte
Posibilidad de corregir | sobre sus aptitudes. La entidad accionante alega que se vulneraron sus
la presunta derechos a la seguridad juridica debido a la inobservancia de los @ 1374-24-EP y voto
inobservancia de precedentes de las sentencias 224-23-JP/24 y 2006-18-EP/24, y se utilizd salvado

precedentes. la AP para resolver conflictos laborales. El Tribunal considerd que la
demanda contiene un argumento claro y que el caso permitiria a la Corte
conocer una presunta inobservancia de precedentes. La jueza Daniela
Salazar Marin presentd un voto salvado.

EP propuesta en contra de una sentencia de apelacidon que negd la accién
presentada por un ex trabajador de la empresa Furukawa, para el pago
de su liquidacidon y el pago al IESS, en el marco de una AP. El accionante
alegd la vulneracion de sus derechos a la tutela judicial efectiva y al
debido proceso en la garantia de motivacién, pues, en su criterio, la
judicatura accionada no habria analizado la vulneracién de los derechos
alegados y se habria limitado a sefialar que la justicia ordinaria era la via
idénea para el caso. El Tribunal consideré que la demanda contiene un
argumento claro y que el caso permitiria atender una potencial grave
violacidon de derechos porque, aunque el accionante alegd una grave
vulneracion de derechos -situacién de trabajo forzado y esclavitud-, esto
no habria sido analizado en la sentencia impugnada. La jueza
constitucional Carmen Corral Ponce emitié un voto salvado.

EP presentada en contra de la sentencia que rechazd el recurso de
apelacidn, confirmd la decisién de aceptar la AP y mantuvo las medidas
de reparacién ordenadas, en el contexto de la ruptura del oleoducto
SOTE vy del poliducto Shushufinde-Quito. La entidad accionante alego la
vulneracion de su derecho a la motivacidn, pues la sentencia se limita a
repetir parcialmente textos normativos sin desarrollar un argumento
minimo y presenta un vicio de incongruencia al no responder sus
alegaciones sobre la cosa juzgada. Alegd la vulneracion al debido proceso
y garantia del juez natural, ya que la sentencia asumié competencias
propias de la Corte Constitucional al emitir medidas correspondientes a
una accién publica de inconstitucionalidad y calcular la reparacién
econdmica. El Tribunal consideré6 que la demanda contiene un
argumento claro y que el caso permitiria a la Corte pronunciarse sobre la

Posibilidad de atender
una potencial grave
violacion de derechos
en una situacion de
trabajo forzado y
esclavitud.

1680-24-EP y voto
salvado

Posibilidad de
establecer
precedentes sobre la
cosa juzgadayla
legitimacion activa
amplia en AP.

2685-24-EP y voto
salvado
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Posibilidad de
pronunciarse sobre la
intensidad de una
presunta vulneracion
al derecho a la salud y
el trabajo.

Posibilidad de
solventar una grave
vulneracion de
derechos relacionada
con la errénea
aplicacién del
precedente contenido
en la sentencia 2006-
18-EP/24.

Posibilidad de corregir

y ampliar el alcance de

precedentes
constitucionales
respecto de la
procedencia de la
accion de proteccion
(AP) cuando existen
de por medio
personas
pertenecientes a un
grupo de atencién
prioritaria.

Posibilidad de
pronunciarse sobre la
procedencia de la AP

en controversias
relativas a la

adjudicacion y

concesion de lotes.

cosa juzgada y la legitimacidn activa amplia en AP. El juez Ali Lozada
Prado presentd un voto salvado.

EP propuesta en contra de las sentencias de primera y segunda instancia
que declararon sin lugar una AP propuesta por una persona con una
enfermedad catastrofica (cancer), a quien le notificaron la terminacion
de su contrato de servicios ocasionales en el GAD del cantdn Las Lajas
por considerar que se encontraba en etapa de remisién. El accionante
alegé la vulneracion de sus derechos a la igualdad y no discriminacién, al
trabajo, a la salud, a la seguridad juridica y a una vida digna, pues, en su
criterio, las judicaturas accionadas no aplicaron el estandar de
proteccion reforzada debido a su condicion de salud. El Tribunal
considerd que la demanda contiene un argumento claro y que el caso
permitiria a la Corte pronunciarse sobre la intensidad de una posible
vulneracion a varios derechos constitucionales, especialmente al
derecho a la salud y al trabajo.

EP en contra de la sentencia que rechazo el recurso de apelacién y negd
la AP presentada en contra de un GAD por la terminacién de su contrato
por servicios ocasionales que habria generado estabilidad, de una
persona con discapacidad fisica. El accionante alegd la vulneracion de sus
derechos a la seguridad juridica, al trabajo, al debido proceso en la
garantia de motivacion y a la tutela judicial efectiva, por cuanto
considerd que se utilizd de forma incorrecta y retroactiva el precedente
de la sentencia 2006-18-EP/24, puesto que su situacidn se encuadraba
dentro de las excepciones reconocidas en esa sentencia, lo que generd
el desconocimiento de su proteccion laboral reforzada. El Tribunal
considerd que la demanda contiene un argumento claro y que el caso
permitiria solventar una grave vulneracién de derechos, ademas sefialé
qgue dicha afectacidn estaria relacionada con la errénea aplicacién del
precedente contenido en la sentencia 2006-18-EP/24.

EP propuesta en contra de una sentencia de apelacion que declard
improcedente la accién y un auto de aclaracidn, en el contexto de una
AP presentada por una persona a quien se le notific la terminacion de
su nombramiento provisional luego de indicar que su hermana tenia
discapacidad y que ella se encontraba a cargo de su cuidado. La
accionante alegd la vulneracion de sus derechos a la tutela judicial
efectiva, al debido proceso en la garantia de la motivacién y a la
seguridad juridica, pues, en su criterio, la sentencia impugnada no
respondid su argumento relevante y la judicatura se demord mas de dos
afios en resolver para finalmente aplicar una sentencia de la Corte que
fue posterior al ingreso de la causa. El Tribunal consideré que la demanda
contiene un argumento claro y, que el caso permitiria corregir y ampliar
el alcance de precedentes constitucionales respecto a la procedencia de
la AP cuando existen de por medio personas pertenecientes a un grupo
de atencidn prioritaria.

EP presentada en contra de las sentencias de primera y segunda instancia
gue dejaron sin efecto el acto de adjudicacidn de un terreno, en el marco
de una AP. El Ministerio de Defensa alegd la vulneracién de su derecho a
la seguridad juridica, a la tutela judicial efectiva y a la defensa,
argumentando que la Corte Provincial considerd erréneamente que se
habia producido un desistimiento tacito del proceso administrativo, a
pesar de que los servidores publicos no tienen permitido desistir de
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salvado
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Posibilidad de corregir
una potencial
inobservancia de los
precedentes judiciales
relacionados con el
tramite aplicable a la
declinacion de
competencia.

Posibilidad de corregir
la presunta
inobservancia del
precedente contenido
en las sentencias
1290-18-EP/21 y 2006-
18-EP/24.

procesos legales. Por su parte, el Ministerio de Agricultura sostuvo que
la sentencia adolece de un vicio de incongruencia, ya que no respondié
a ninguno de los argumentos expuestos en su recurso de apelacion. En
cuanto a la legitimacidn activa del Ministerio de Defensa, el Tribunal
considerd que este aspecto deberia debatirse en una eventual fase de
sustanciacidon, pues esta vinculado al derecho a la defensa. El Tribunal
considerd que la demanda contiene un argumento completo y que
permitiria a la Corte pronunciarse sobre la procedencia de la AP en
controversias relacionadas con la adjudicacidén o concesién de terrenos.
El juez Ali Lozada Prado presenté un voto salvado.

EP en contra de la sentencia que negé el recurso de apelacién y negé la
AP presentada, impugnando el acuerdo ministerial del Ministerio de
Agricultura mediante el cual se constituyé la comuna kichwa San
Lorenzo. El accionante alegé la vulneracién del derecho colectivo a crear,
desarrollar, aplicar y practicar el derecho propio o consuetudinario, y de
los derechos de peticion y tutela judicial efectiva, por cuanto los jueces
de la Sala Provincial no atendieron la solicitud de declinaciéon de
competencia ni realizaron un didlogo intercultural. El Tribunal verificd
que la demanda contiene cargos que cumplen con los criterios de
admisibilidad y que su admisién permitiria corregir una posible
inobservancia de los precedentes judiciales establecidos en las
sentencias 134-13-EP/20 y 3367-18-EP/23 relacionados con el tramite
aplicable a la declinaciéon de competencia.

EP propuesta en contra de una sentencia que acept6 la accién, dictada
en el marco de una AP presentada por la terminacion de un
nombramiento provisional de un servidor publico. La entidad accionante
alegd la vulneracién de sus derechos a la seguridad juridica, al debido
proceso en las garantias del cumplimiento de normas y derechos de las
partes y a la motivacidon, pues, en su criterio, la sentencia impugnada
habria inobservado precedentes de la Corte y existiria una AP presentada
previamente por los mismos hechos, demandado y pretension. El
Tribunal considerd que la demanda contiene un argumento claro y que
el caso permitiria solventar la inobservancia del precedente contenido
en las sentencias 1290-18-EP/21 y 2006-18-EP/24. La jueza Karla
Andrade Quevedo emitié un voto salvado.

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Causas derivadas de procesos ordinarios
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101-25-EP y voto

salvado
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Tema especifico

Posibilidad de
solventar una grave
vulneracion de
derechos provocada
por la falta de citacién
a la accionante.

Posibilidad de ampliar
jurisprudencia sobre la
existencia de sesgos y
estereotipos raciales
en las decisiones
judiciales,
particularmente en
procesos penales.

Posibilidad de tratar
cuestiones novedosas
respecto del marco de

actuacion de los
jueces al dictar una
sentencia de mérito
en casacion.

EP — Accion Extraordinaria de Proteccion

Criterio

EP presentada en contra de una sentencia que aceptd la demanda y
concedié la prescripcion adquisitiva de dominio. El accionante alegé la
vulneracion de sus derechos al debido proceso, a la defensa, al juez
competente y a la posesion de tierras comunitarias de posesion
ancestral, por cuanto: i) la Comunidad Indigena San Rafael no fue parte
del proceso de prescripcion adquisitiva de dominio, pese a ser
propietaria del terreno objeto de la demanda; v, ii) los comuneros,
actores en el proceso de origen, estaban sujetos a la jurisdiccion indigena
de la Comunidad, pero recurrieron a la via ordinaria. El Tribunal
determiné que la demanda fue presentada dentro del plazo legal, desde
que el accionante tuvo conocimiento de la decisidn impugnada. En
cuanto a la legitimacidn, el Tribunal sefaléd que, a prima facie, la
accionante, en su calidad de presidenta de la Comunidad, debié ser parte
procesal, por lo que cuenta con legitimacidon para presentar la accion; y,
considerd que no era exigible el agotamiento de recursos, dado que la
alegacién principal radica en la imposibilidad de haber sido parte del
proceso judicial. El Tribunal consideré que la demanda contiene un
argumento claro y permitiria pronunciarse sobre una posible vulneracion
grave de derechos que afectaria a los miembros de la Comunidad.

EP en contra de la sentencia que ratifico el estado de inocencia de un
agente policial y la sentencia que declard improcedentes los recursos de
casacion interpuestos por la accionante y la Fiscalia, en el marco de un
proceso penal. La accionante alegé la vulneracién de sus derechos a la
seguridad juridica, al debido proceso en la garantia de la motivaciony a
la tutela judicial efectiva, por cuanto la Sala no habria tomado en cuenta
la existencia de prejuicios y sesgos en contra de personas
afrodescendientes en los hechos de origen, inobservando la normativa
qgue protege el derecho a la igualdad y no discriminacién. El Tribunal
considerd que la demanda contiene un argumento claro y que el caso
constituye una oportunidad para que la Corte amplie su jurisprudencia
sobre la existencia de sesgos y estereotipos raciales en las decisiones
judiciales, particularmente en procesos penales, ademds de que podria
permitir solventar una vulneracidn grave de derechos constitucionales.
EP presentada en contra la sentencia de la CNJ que casé parcialmente la
resolucién impugnada, aceptd la excepcion previa de indebida
acumulacién de pretensiones y ordend el archivo de la causa, en el marco
de un proceso por controversias derivadas de un contrato publico para
la provision, implementacion y administracidn del servicio de
estacionamientos con parquimetro. La compafiia accionante alegé la
vulneracion de sus derechos al debido proceso, en particular la garantia
de cumplimiento de normas y derechos de las partes, motivacion, tutela
judicial efectiva y seguridad juridica, por cuanto: i) se inobservo el
precedente de las resoluciones 07-2017 y 05-2023 de la CNJ; ii) se
resolvid sobre un tema de admisibilidad pese a que la fase procesal ya
habia precluido; v, iii) la sentencia presenta un vicio de apariencia por
incoherencia decisional, al contradecir su propia conclusion. El Tribunal
determiné que la demanda expone argumentos claros y completos, no
incurre en causales de inadmision y permitiria a la Corte pronunciarse
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Posibilidad de realizar
un desarrollo
relevante respecto de
la accién penal y su
relacion con los
derechos a la tutela
judicial efectiva
y al plazo razonable.

Posibilidad de corregir
la inobservancia de la
sentencia 2806-19-
EP/24, respecto a
cuando es viable
declarar el abandono
de una querella penal,
sin vulnerar el
derecho a la tutela
judicial efectiva.

Posibilidad de
salvaguardar una
violacion grave del
derechoala
defensa.

Posibilidad de
desarrollar la linea
jurisprudencial
respecto a la
proteccion de las
mujeres victimas de
violencia sexual en

sobre las competencias de los jueces de la CNJ al dictar sentencias de
mérito en casacion. El juez Ali Lozada Prado presentd un voto salvado.
EP en contra de la sentencia que declaré6 que la accién penal se
encontraba prescrita al haber transcurrido mds de cinco afios contados
a partir de la fecha de inicio del procedimiento, en el marco de un
proceso penal. El accionante alegd la vulneracién de su derecho a la
tutela judicial efectiva, al debido proceso en la garantia de la motivacion
y al plazo razonable por cuanto la Fiscalia y los jueces habrian dejado
pasar el tiempo para la resolucién del caso, y por eso operd la
prescripcidon penal. El Tribunal considerd que la demanda contiene un
argumento claro y que el caso podria permitir un desarrollo relevante
respecto de la prescripcidon de la accidon penal y su relaciéon con los
derechos a la tutela judicial efectiva y al plazo razonable, especialmente
cuando la prescripcion ha operado por circunstancias no atribuibles a las
partes.

EP en contra del auto que declard el abandono de la querella y dispuso
el archivo definitivo del proceso, sefialando, que la querella no era
maliciosa ni temeraria, en el marco de un proceso penal. La accionante
alegd la vulneracion de los derechos a la tutela judicial efectiva, y al
debido proceso en la garantia de cumplimiento de normas y derechos de
las partes. Esto, por cuanto era responsabilidad de la autoridad judicial y
no de la parte procesal, sefialar dia y hora para que se lleve a cabo la
audiencia de conciliacidn y juzgamiento, sin que pueda declararse el
abandono de la querella cuando por el estado del proceso ya no necesite
la expresion de voluntad de la o el querellante. En voto de mayoria, el
Tribunal considerd que la demanda contiene un argumento claro y que
el caso permitiria corregir la posible inobservancia de la sentencia 2806-
19-EP/24, respecto a cuando es viable declarar el abandono de una
querella penal, sin vulnerar el derecho a la tutela judicial efectiva en el
componente de acceso a la justica. La jueza Alejandra Cardenas Reyes
emitié un voto salvado.

EP propuesta en contra del auto de abandono emitido por el TDCA en el
marco de una demanda subjetiva propuesta contra la CGE mediante la
cual los accionantes impugnaron una resolucién de dicha entidad. Los
accionantes alegaron la vulneracion de la seguridad juridica, la tutela
judicial efectiva y el debido proceso en las garantias de cumplimiento de
normas y derechos de las partes y observancia del trdmite propio de cada
procedimiento, pues, en su criterio, la judicatura accionada aplicé de
forma retroactiva normas procesales relativas al abandono previstas en
el COGEP cuando correspondia aplicar la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativo. ElI Tribunal consideré que la demanda
contiene un argumento claro y que el caso permitiria a la Corte
salvaguardar una posible violacidn grave del derecho a la defensa. El juez
constitucional Richard Ortiz Ortiz emitié voto salvado.

EP en contra de la sentencia que rechazé los recursos de apelacion y
confirmé el auto de sobreseimiento dictado por la Unidad Judicial, en el
marco de un proceso penal por el delito de abuso sexual. La accionante
alegé la vulneracion de sus derechos a la seguridad juridica, a la tutela
judicial efectiva y al debido proceso en las garantias de ser juzgada por
un juez imparcial y de motivacién, por cuanto considera que ha sido
humillada y revictimizada por valoraciones prejuiciosas de los
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cuanto a la debida
diligencia reforzada.

Posibilidad de
solventar una
presunta vulneracién
de derechos en el
marco de un proceso
penal.

Posibilidad de
desarrollar el
precedente
jurisprudencial
relativo al momento
de revocar las
medidas de proteccion
otorgadas en procesos
de violencia contra la
mujer o miembros del
nucleo familiar.

administradores de justicia. El Tribunal consideré que la demanda
contiene un argumento claro y que el caso podria solventar una grave
violacion de derechos relacionada con una actuacidn judicial basada en
estereotipos de género, con lo cual se habria impedido el acceso a la
justicia a una presunta victima de abuso sexual. Aquello permitiria a la
Corte seguir desarrollando su linea jurisprudencial respecto a la
proteccion de las mujeres victimas de violencia sexual en cuanto a la
debida diligencia reforzada.

EP presentada en contra del auto que rechazd el recurso de apelacién
interpuesto por la victima contra el auto de sobreseimiento en un
proceso penal. La persona accionante alegd la vulneracién de sus
derechos a la tutela judicial efectiva, al debido proceso en la garantia de
motivacion, al cumplimiento de normas y derechos de las partes, a la
defensa y a la no revictimizacién de las victimas. Sefialé que: i) el
principio non reformatio in peius no debe servir como mecanismo para
que el sistema judicial eluda su responsabilidad en la persecucién de
delitos, afectando asi el derecho a la tutela judicial efectiva; ii) aunque la
Sala cité un precedente de la Corte, no explicd por qué debia aplicarse al
caso concreto, incurriendo en una deficiencia motivacional; v, iii) se
omitié considerar los estandares de la Corte IDH. El Tribunal determiné
gue la demanda contiene un argumento claro y que el caso permitiria a
la Corte pronunciarse sobre posibles vulneraciones graves de derechos,
evitando la reincidencia en casos analogos. El juez Ali Lozada Prado
presentd un voto salvado.

EP en contra de: i) la sentencia que ratifico el estado de inocencia del
accionante y la medida de proteccidn de prohibir la realizacién de actos
de persecucion o intimidacion a la victima, revocé la medida de
proteccion de extender la boleta de auxilio y dispuso un tratamiento
psicoldgico para las partes; v, ii) la sentencia que ratificé la de primer
nivel, en el marco de un proceso contravencional por violencia contra la
mujer o miembros del nicleo familiar. El accionante alegd la vulneracién
de los derechos al debido proceso en la garantia de la motivacion, al
principio de inocencia y a la seguridad juridica, por cuanto sefiala que la
Unidad Judicial mantuvo vigentes ciertas medidas de proteccion, a pesar
de que el numeral 5 del articulo 619 del COIP dispone su revocatoria en
caso de una sentencia absolutoria. El Tribunal consideré que la demanda
contiene un argumento claro y que el caso permitiria desarrollar el
precedente contenido en la sentencia 363-15-EP/21, especificamente en
relacién con el momento hasta el cual seria posible revocar las medidas
de proteccion otorgadas en procesos de violencia contra la mujer o
miembros del nucleo familiar.

Inadmision

164-25-EP vy voto

salvado

178-25-EP

IN — Accidon de Inconstitucionalidad de Actos Normativos

Tema especifico

Criterio
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Inadmisidn de una
accion publica de
inconstitucionalidad
(IN) por falta de
argumentos claros y
pertinentes.

Rechazo de una accién
publica de
inconstitucionalidad
(IN) por efecto de cosa
juzgada constitucional.

Rechazo de una accién
publica de
inconstitucionalidad
(IN) por efecto de cosa
juzgada constitucional.

Inadmision de una
accién publica de
inconstitucionalidad
(IN) por falta de
argumentos claros y
pertinentes.

Inadmisidn de una
accion publica de
inconstitucionalidad
(IN) por falta de
argumentos claros y
pertinentes.

IN por el fondo en contra del inciso final del articulo 39 de la Ley Organica
de Telecomunicaciones que aborda las condiciones Generales de las
empresas publicas para la prestacion de servicios. El Tribunal verificé que
la demanda no presentd argumentos claros, ciertos, especificos y
pertinentes, por los cuales considere que exista una incompatibilidad
normativa. Por lo tanto, el Tribunal inadmitidé la IN y negd la medida
cautelar solicitada. La jueza constitucional Karla Andrade Quevedo
emitié un voto salvado.

IN por la forma presentada en contra del decreto ejecutivo que contiene
el Decreto-ley de la Ley Organica para la Mejora Recaudatoria a través
del Combate al Lavado de Activos, promulgado por el presidente de la
Republica. El Tribunal indicé que mediante la sentencia 94-24-IN/25, la
Corte ya declard la inconstitucionalidad por razones de forma debido a
la inobservancia del articulo 140 de la Constitucién; por lo que, en el
presente caso existe cosa juzgada constitucional y la demanda incurre en
la casual de rechazo del articulo 84 de la LOGJCC.

IN por el fondo presentada en contra del articulo 1 del decreto ejecutivo
505 emitido por el presidente de la Republica, que disponia el encargar
la Presidencia de la Republica a la vicepresidenta por ausencia temporal.
El Tribunal indicd que, mediante la sentencia 1-25-IN/25, la Corte ya
declard la inconstitucionalidad conexa del decreto impugnado, es decir,
en el presente caso existe cosa juzgada constitucional, por lo que
concluyé que la demanda incurrié en la casual de rechazo del articulo 84
de la LOGJCC.

IN por el fondo presentada en contra del articulo 93 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, que
establece que, los dignatarios que opten por una reeleccién inmediata al
mismo cargo deben hacer uso de la licencia sin remuneracion desde el
inicio de la campafia. El Tribunal indicé que el accionante no incluyé los
argumentos pertinentes respecto de cémo la norma impugnada
contravendria el articulo 116 de la Constitucidn.

IN por el fondo presentada en contra de: i) la Ley General de Puertos,
emitida por el Consejo Supremo de Gobierno; ii) Resolucion 497/95,
emitida por la Direccidon General de la Marina Mercante y del Litoral; iii)
Resolucién 016/98, Resolucidn 032/04 y resolucién 055/07, emitidas por
el Consejo Nacional de la Marina Mercante y Puertos; iv) Reglamento
General de la Actividad Portuaria en el Ecuador (Decreto 467) y decreto
ejecutivo 723, emitido por el Presidente de la Republica; v) la Normativa
Regulatoria de la Actividad Portuaria Realizada por los Terminales
Privados Autorizados por el Estado Ecuatoriano, y la Resolucién MTOP-
SPTM2016-0060-R, emitidas por la Subsecretaria de Puertos y
Transporte Maritimo y Fluvial; y, vi) la Politica Tarifaria para el Cobro de
Contribuciones a las Instalaciones Portuarias Autorizadas a Operar con
Fines Comerciales y a las Entidades Portuarias Creadas por Ley y sus
Concesionarios y Delegatarios emitida por el Ministerio de Transporte y
Obras Publicas. El Tribunal indicd que la compafia accionante no
presentd una argumentacion clara que permita verificar la contravencion
a las normas constitucionales presuntamente vulneradas y que los
argumentos se centran en confrontar contradicciones en normas infra
legales, sin explicar cobmo este conflicto normativo le concierne a la
justicia constitucional.
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AN - Accion por Incumplimiento

Tema especifico

Inadmisidn de una
accion por
incumplimiento (AN)
por existencia de otra
via, ya activada, para
sustanciar las
pretensiones.

Inadmisidn de una
accién por
incumplimiento (AN)
por la existencia de
otros mecanismos
judiciales y por falta
de requisitos.

Inadmision de una
accion por
incumplimiento (AN)

por falta de requisitos.

Inadmisidn de una
accion por
incumplimiento (AN)

Criterio
AN presentada en contra de la ARCSA, por el incumplimiento del articulo
7 del Reglamento para la Obtencidn del Registro Sanitario Control y
Vigilancia de Medicamentos Bioldgicos para Uso y Consumo Humano del
Acuerdo Ministerial 385 del Ministerio de Salud Publica, sobre los
ensayos clinicos para medicamentos. El Tribunal indicé que la peticion de
la fundacién accionante se esta tramitando mediante otro mecanismo
previsto en la LOGICC, y en caso de incumplimiento, se tiene otras
garantias jurisdiccionales especificas, por lo que incurre en las causales
de inadmision del art. 56 de la LOGJCC.
AN en contra de la Presidencia de la Republica, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y de una conjueza temporal
de la CNJ, para exigir el cumplimiento de la Convencidn sobre Asilo
Diplomatico (CAD). El Tribunal determiné que la demanda se concentré
en una presunta invasidn a la sede diplomatica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo que habria ocasionado un conflicto entre Ecuador vy
Meéxico, por lo cual, encontré que para ello la Convencién de Viena de
Relaciones Diplomaticas preceptua los mecanismos de solucion entre
Estados. Ademas, con respecto a los articulos I, IV y XIl de la mencionada
CAD, el Tribunal sefialé que la Carta General de la OEA dispone lo propio
en similar sentido, para que el Estado Parte recurra al Consejo
Permanente de la OEA. En tal contexto, el Tribunal inadmitié la AN por
considerar que existe otro mecanismo judicial para lograr el
cumplimiento de la norma y, porque la accionante no sefialé en qué
consiste la obligacion que reclama, ni que esta sea clara, expresa y
exigible, por lo cual no cumplié con los requisitos de la demanda.
Ademas, negd por improcedente la solicitud de medidas cautelares.
AN en contra del presidente de la Republica y de los vocales del CNE para
exigir el cumplimiento de los articulos 25.12 y 96 de la Ley Orgénica
Electoral, referente a la licencia sin sueldo que, en criterio del
accionante, debia solicitar el presidente de la Republica para
candidatizarse a la reeleccion presidencial. El Tribunal sefialé que el
reclamo previo fue presentado de forma posterior al ingreso de la
demanda, no obstante, continué con el andlisis y determiné que la
demanda es inadmisible pues no determina de forma concreta: i) la
norma, sentencia o informe del que se solicita su cumplimiento con
sefialamiento de la obligacion clara, expresa y exigible contenida en una
disposicidn especifica; v, ii) la persona a quien se exige el cumplimiento.
Ademas, establecié que no se cumple con el requisito de reclamo previo,
pues el mismo no fue dirigido al presidente de la Republica, a quien el
accionante reconocié como legitimado pasivo. El Tribunal finalmente
indicé que los asuntos hacen referencia a una infraccién electoral, por lo
cual cuentan con otro mecanismo judicial como es la activacién del
proceso ante el TCE.
AN en contra del presidente de la Republica del Ecuador, Daniel Noboa
Azin, presentada para solicitar el cumplimiento del articulo 93 de la Ley
Organica Electoral, Cddigo de la Democracia. El Tribunal determind que,
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por presentar la el accionante presenté su demanda previamente al cumplimiento del

demanda, previo al término de cuarenta dias, para que la autoridad a quien se exige el
término de cuarenta | cumplimiento de la obligacidn conteste el reclamo previo. Por ello, el
dias. Tribunal resolvié inadmitir la demanda.

AN en contra de la Empresa Eléctrica Quito S. A. por el incumplimiento

del articulo 216 del Cddigo de Trabajo, por considerar que el calculo que

se hizo de su jubilacidn patronal fue incorrecto e inferior a lo que, segin

los accionantes, les corresponderia. El Tribunal determindé que la 5-25-AN
demanda incurrié en la causal tercera del articulo 56 de la LOGICC, por

cuanto las pretensiones de la demanda pueden ser tramitadas por la via

laboral.

Inadmisidn de una
accion por
incumplimiento (AN)
al existir otros
mecanismos judiciales
en la via ordinaria.

CN - Consulta de Norma

Tema especifico Criterio Auto

CN presentada por un juez de la Unidad Judicial Penal, mediante la cual
solicité a la Corte un pronunciamiento sobre la constitucionalidad del
articulo 600 del COIP, el cual establece el procedimiento del dictameny
abstencion fiscal. El Tribunal verificé que el juez consultante no identifico

Inadmision de una
consulta de norma

(CN) por . . . 21-24-CN
. L con claridad, como la norma consultada impide continuar con el -
incumplimiento de .. . _ . .,

e e procedimiento para tramitar la peticion de fiscalia, ya que Unicamente

en sus argumentos expresa la inconformidad con la forma de investigar
de la fiscalia.

El - Accion Extraordinaria de Proteccion contra decisiones de la Justicia

Indigena

Tema especifico Criterio Auto
El presentada en contra de la decisidn emitida por la Confederacion del

Pueblo Kayambi, que resolvid constituir la Cooperativa de Transporte

Inadmisidn de una Comunitario Yurak Urku Kayambi. El Tribunal indicé que, los accionantes
accion extraordinaria | no han singularizado la trascendencia constitucional que tendria las
de proteccién contra | transgresiones a la normativa referida, tampoco se advierte que las

11-24-Ely voto

decisiones de la razones que cuestionan la decisién de justicia indigena impugnada
justicia indigena (EI) = permitan a esta Corte solventar una problematica de trascendencia sty
por falta de carga constitucional, por lo que, la argumentacion no cumple con lo
argumentativa. establecido en el articulo 65, primer inciso y 66, numeral 7 de la LOGIJCC,

es decir, las razones que sustentan las supuestas vulneraciones. El juez
Enrique Herreria Bonnet presentd un voto salvado.

EP — Accidon Extraordinaria de Proteccion

Objeto (Art. 58 de la LOGIJCC). Sentencias, Autos Definitivos,

Resoluciones con Fuerza de Sentencia

Tema especifico Criterio Auto
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El auto que declara
procedente el pedido
de extradicién no es

objeto de accién
extraordinaria de
proteccion (EP).

El auto que resuelve
negar el pedido de
prescripciéon de una
accion
contravencional y
declara improcedente
la impugnacion de la
boleta de citacién no
es objeto de accidn
extraordinaria de
proteccion (EP).

Los laudos arbitrales
emitidos por una
autoridad
jurisdiccional
extranjera no son
objeto de accidén
extraordinaria de
proteccion (EP).

La decisidon que niega
la solicitud de
ocultamiento de datos
personales del
Sistema Automatizo
de Tramite Judicial
Ecuatoriano (SATJE)
no es objeto de accién
extraordinaria de
proteccion (EP).

El auto que ordend el
archivo de la
investigacion previa
no es objeto de accién
extraordinaria de
proteccion (EP).

EP presentada en contra de: i) auto que declaré la procedencia del
pedido de extradicidn, ii) auto que negd la suspension del proceso de
extradicién; vy, iii) auto que negd por improcedente el recurso de
apelacidn; en el marco del inicio de un procedimiento de extradicion
solicitada por el juez titular de la Unidad Judicial de Violencia contra la
mujer. El Tribunal determind que el auto que declaré la procedencia del
pedido de extradicién no se pronuncié sobre el fondo de las pretensiones
ni impidid que proceso continlde, de hecho, el tramite prosiguid su
trdmite normal. Respecto de los otros autos impugnados, indicé que, al
ser recursos improcedentes estos no tienen la potencialidad de causar
un gravamen irreparable.

EP presentada en contra del auto que resolvid negar el pedido de
prescripcidon de la accién contravencional y declaré improcedente la
impugnacidn realizada por el accionante a la boleta de citacién por
extemporanea, en el marco de un proceso por una infraccién de transito.
El Tribunal sefalé que, el auto impugnado no pone fin al proceso ni
resuelve el fondo de las pretensiones, debido a la naturaleza de esta
decisidn, ya que se pronuncia Unicamente sobre laimprocedencia de una
accién propuesta de manera inoficiosa. Ademds, observd que la
intencion del accionante a través de esta accidn era beneficiarse de su
falta de diligencia para haber presentado la impugnacién de la boleta de
citacién de manera oportuna, y por ello, el auto no es susceptible de
causar un gravamen irreparable. Los jueces Jhoel Escudero Soliz y Daniela
Salazar Marin emitieron un voto concurrente conjunto.

EP presentada contra un laudo arbitral final emitido por la Autoridad
Arbitral de la Camara de Comercio Internacional, en el marco de un
contrato de licencia para fabricacién, distribucion y venta en Ecuador de
las especialidades farmacéuticas. El Tribunal determiné que la decision
impugnada se encuentra fuera del ambito de accidn de la Corte, pues fue
expedido por una autoridad jurisdiccional extranjera y bajo normas
procesales ajenas a Ecuador, por lo cual, se abstuvo de realizar
consideraciones adicionales.

EP presentada en contra de la negativa a la solicitud de ocultamiento de
datos personales en el SATJE, debido a que no se cumplia con los
supuestos previstos en la resolucién 043-2024 del CJ. El Tribunal indicé
qgue la decision impugnada no es objeto de EP, debido a que el auto
impugnado no tiene la capacidad de resolver el fondo de las
pretensiones, el proceso de declarar la extincidn de la accidn penal,
fundamento para el ocultamiento de datos, ya habia finalizado.
Finalmente determind que, a prima facie, no genera un gravamen
irreparable, ya que no se identifica la inexistencia de otros medios
procesales para evitar la vulneracién alegada.

EP presentada en contra del auto que ordend el archivo de la
investigacion previa solicitada por la Fiscalia. El Tribunal sefialé que, en
virtud de que el auto se dictd dentro de la fase pre procesal, no tiene la
capacidad de resolver el fondo de las pretensiones con autoridad de cosa
juzgada. Ademas, el auto no obsta que la Fiscalia pueda solicitar la
reapertura del caso de conformidad con el art. 586 del COIP. Ademas,
concluyé que, el auto no puede causar un gravamen irreparable a la
accionante por cuanto, sus efectos pueden alterarse mediante la
solicitud de reapertura ante nuevos elementos investigativos.
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Falta de Oportunidad (Art. 60 de la LOGJCC)

Tema especifico Criterio Auto

EP en contra de: i) el auto que declard la prescripcion de la accién penal
privada y llamé la atencidn al juez de la unidad Judicial por no haberla
declarado pese a que habian trascurrido mas de 6 meses desde el
cometimiento del supuesto delito hasta la citacion del querellado; v, ii)
el auto que negd de plano el recurso de casacion. El Tribunal verificéd que
el auto ii) no es objeto de EP, pues el mismo se limité a resolver y negar
un recurso improcedente segun las disposiciones del COIP, no puso fin al 4-25-EP y voto
proceso y tampoco impidid la continuacidon del juicio. Respecto del auto concurrente
i) observd que, si es objeto de EP, no obstante, al haber agotado de
manera inoficiosa el recurso de casacién, sin que se encuentre una
justificacion motivada del por qué esta interposicién no es atribuible a su
negligencia, el Tribunal verificé que el accionante ha presentado su
demanda excediendo el término establecido por el articulo 60 de la
LOGICC. El juez Jhoel Escudero Soliz emitié un voto concurrente.
EP en contra de: i) la sentencia que confirmé el fallo que aceptd
Inadmision de una parcialmente la demanda; v, ii) la sentencia que rechazo el recurso de
accién extraordinaria | casacidn planteado, en el marco de una demanda laboral por despido
de proteccidn (EP) por | intempestivo. El Tribunal verificé que la demanda fue presentada fuera

Inadmision de una
accion extraordinaria
de proteccidn (EP) por

presentarse
excediendo el término
establecido en el art.
60 de la LOGIJCC.

presentarse del término establecido en los arts. 60 de la LOGICC. Sin perjuicio de
excediendo el término | aquello, el Tribunal realizé un llamado de atencidn a los jueces de la Sala
establecido en el art. | de la Corte Provincial, por cuanto de los autos del proceso se desprende 2870-24-EP

60 de la LOGJCC/ que la EP fue presentada el 03 de julio de 2013, y fue remitida a la Corte
Llamado de atencion | el 24 de diciembre de 2024, es decir, después de 4192 dias, razén por la

por remitir el que dispuso que se remita este auto al CJ para que inicie una
expediente a la Corte | investigacién previa y determine la responsabilidad administrativa de
de manera tardia. quien tenia la obligacion de hacer llegar oportunamente el expediente a
la Corte.
Causales de Inadmision (Art. 62 de la LOGIJCC)
Tema especifico Criterio Auto

EP en contra del auto de archivo de la investigacion previa, en el marco
de un proceso penal. El Tribunal verificé que, cuando en el auto de
archivo se declara a la denuncia como temeraria o maliciosa, es un acto
que reconoce la existencia de un hecho que genera responsabilidad al
denunciante y no puede ser cuestionada con posterioridad, por ello, ese
auto si pone fin al proceso. De esa forma, el Tribunal continué con el 2887-24-EP
analisis de admisibilidad Unicamente en lo que tiene que ver con la
calificacion de la denuncia como temeraria. Sin embargo, observé que la

Inadmision de una
accion extraordinaria
de proteccidn (EP) por

falta de argumento
claro sobre el derecho

violado. " . .
demanda no presenta una base factica ni una justificacién juridica que
demuestre como la declaratoria de temeridad vulneré los derechos
alegados, incumpliendo con el articulo 62.1 de la LOGIJCC.
Inadmision de una EP presentada contra la decision del TCE que negd el recurso subjetivo
accion extraordinaria | contencioso electoral propuesto por el accionante, relacionado con el 926-24-EP

de proteccidn (EP) por | fondo partidario del movimiento Unidad Plurinacional Pachakutik. El
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falta de argumento, se
agota en lo injusto y
errdnea aplicacién de
la ley.

Tribunal determiné que la demanda no incurrid en la causal 7 del articulo
62 de la LOGICC, pues si bien fue presentada en periodo electoral, no
tenia relacion directa con el proceso electoral, ni tampoco tenia la
potencialidad de afectar el desarrollo normal de dicho proceso. No
obstante, verificd que la demanda incurrié en las causales 1, 3, 4 del
mencionado articulo 62, por lo cual el caso fue inadmitido.
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DECISIONES DE LA SALA DE SELECCION
Casos seleccionados por su relevancia constitucional

Las juezas y jueces a nivel nacional deben enviar todas las sentencias ejecutoriadas de
garantias jurisdiccionales a la Corte Constitucional.

A su vez, la Corte ejerce su atribucién de seleccionar casos de forma discrecional,
tomando en consideracion los pardmetros establecidos en el art. 25, numeral 4 de la LOGJCC.
Estos son: gravedad, novedad, negacién o cambio de los precedentes judiciales fijados por la
Corte Constitucional, relevancia o trascendencia nacional del asunto resuelto en la sentencia.

El 17 de febrero de 2025, la Sala selecciond 3 casos para el desarrollo de jurisprudencia

vinculante, la cual serd de cumplimiento obligatorio para todo el Ecuador y servird para el
ejercicio y goce de los derechos constitucionales de sus habitantes.

Decisiones constitucionales de instancia (sentencias)

JP = Jurisprudencia Vinculante de Accion de Proteccion

Tema especifico Criterio de seleccion Caso
Accién de proteccion presentada por una persona en calidad de

procurador comun de trece trabajadores, en contra de la Empresa
Publica de Hidrocarburos del Ecuador (“EP Petroecuador”).

El accionante alegd que, que previo a la vigencia del Mandato
Constituyente 8, los trabajadores mantenian una relacién laboral
tercerizada con el Cuerpo de Ingenieros del Ejército, el cual facilitaba su
personal a la entidad accionada. Ademas, manifestd que realizaban

. trabajos técnicos sin contar con los equipos de proteccion necesarios, y
Procedencia de la

accién de proteccion a diferencia de los empleados que mantenian una relacién directa de

frente al trabajo con EP Petroecuador, no contaban con contratos a plazo fijo.
incumplimiento de un Por estos hechos, el procurador comun solicité que los
mandato trabajadores sean vinculados a la entidad accionada, el pago de todas las 4298-23-Jp
constituyente y la remuneraciones dejadas de percibir desde mayo de 2008 hasta la fecha S

aplicacion de la
sentencia 024-14-SIS-
CC en la reparacion
integral.

de su registro en la némina de EP Petroecuador y, que se proceda con el
pago conforme a la sentencia de la Corte Constitucional 024-14-SIS-CC.
La accion fue aceptada en ambas instancias. Los jueces de
segunda instancia ordenaron que EP Petroecuador cumpla con el
Mandato Constituyente 8 y vincule a los trabajadores. Ademas, dispuso
el pago directo de las remuneraciones dejadas de percibir, el pago de los
aportes patronales y, en cumplimiento con la sentencia 024-14-SIS-CC,
gue Talento Humano realice el calculo de los valores correspondientes.

La Sala de Seleccion de la Corte Constitucional selecciond el caso
por su novedad y trascendencia nacional, en tanto trata sobre el
cumplimiento de un Mandato Constituyente, con lo cual, este Organismo
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Discriminacion a
adolescente con
trastorno del espectro
autista en el ambito
educativo.

Conflicto de acuerdos
ministeriales en el
otorgamiento de

concesiones acuicolas.

podria analizar si la AP procede ante la alegacion de su incumplimiento.
A su vez, podria especificar la linea jurisprudencial contenida en la
sentencia 024-14-SIS-CC.

Accién de proteccién presentada por la madre de un adolescente

con trastorno del espectro autista (TEA) en contra de una Unidad
Educativa y del Ministerio de Educacion.

La accionante afirmé que, la Unidad Educativa suspendid la
asistencia de su hijo a la jornada presencial de clases como consecuencia
de una crisis relacionada con su condicién de TEA, pese a que,
previamente informé al colegio sobre el diagnéstico de su hijo y solicitd
apoyo para su integracién y seguimiento, sin obtener un
acompanamiento adecuado.

La accion fue aceptada en ambas instancias. Los jueces
consideraron que la Unidad Educativa vulnerd los derechos del hijo de la
accionante, debido a la falta de un manejo adecuado de la crisis de
espectro autista que él sufrié en la institucion.

La Sala de Seleccion de la Corte Constitucional selecciond el caso
por su gravedad, novedad y trascendencia nacional, con el fin de evaluar
si la Unidad Educativa respetd las garantias del debido proceso,
conforme a lo establecido en la sentencia 456-20-JP/22 sobre
procedimientos disciplinarios escolares, y ampliar o desarrollar dicha
sentencia en relacién con condiciones particulares, como aquellas que
involucran a nifas, nifios y adolescentes con TEA o discapacidad
psicosocial. Asimismo, la Corte podria ampliar la linea jurisprudencial
sobre la proteccién del derecho a la educacidon desarrollada en las
sentencias 1016-20-JP/21y 1497-20-JP/21, al establecer estandares para
asegurar el acceso e inclusion de nifios, nifias y adolescentes con TEA o
con discapacidad psicosocial en el contexto educativo. Ademas, el caso
cumple con el criterio de relevancia o trascendencia nacional, frente a
posibles actos de discriminacidn que pueden generar impactos negativos
sustanciales en el desarrollo de este grupo de atencidn prioritaria.

Accién de proteccidn con medidas cautelares interpuesta por
Edgar Alberto Samaniego Cobefia, en su calidad de gerente general y
representante legal de la Camaronera Novillos Camanovillos S.A., en
contra del Ministerio de Producciéon, Comercio, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca (MPCEIP) y la Procuraduria General del Estado, en
relacién con el expediente sancionador 31-2022 abierto en su contra.

El conflicto se origina en una primera concesién de 45,08
hectareas (“zona de playa”) otorgada en 2016 mediante Acuerdo
Ministerial 352-2016; y en una segunda concesién de 89,82 hectdreas
(“lote de terreno”) otorgada en 2017 mediante providencia de
adjudicacion, ambas a favor de la Asociacién de Produccidn Acuicola 22
de abril de la Isla Verde (Aprocuisver). La concesién del lote de terreno
fue revertida por el MPCEIP y luego adjudicada a Camanovillos, lo que
motivd a Aprocuisver a presentar un recurso de apelacidon que fue
aceptado.

Por otra parte, respecto de la zona de playa, Aprocuisver solicitd
al MPCIP autorizacion para ceder dicha concesién a favor de Miguel
Santos Gonzales Arellano; en consecuencia, el MPCEIP emitio el Acuerdo
Ministerial 223-2021, otorgando la concesion por cesidn.
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Posteriormente, el cesionario, al constatar que Camanovillos ocupaba
ese espacio, solicité al MPCEIP la apertura de un proceso sancionatorio
contra Camanovillos, por supuesta ocupacién de la zona de playa
colindante al lote de terreno.

Camanovillos alegd en la AP que, por mas de cinco afios, ha
ocupado una sola unidad productiva de 134,90 hectareas que incluye
tanto el lote de terreno como la zona de playa. La accidn fue aceptada en
ambas instancias y dispuso: i) dejar sin efectos juridicos el Acuerdo
Ministerial n.2 352-2016; ii) dejar sin efectos juridicos el Acuerdo
Ministerial n.2 223-2021; vy iii) como medida de satisfaccién y no
repeticidn, instruir a la autoridad competente para que atienda la
solicitud de regularizacion de Camanovillos sobre la zona de playa, una
vez que se presente conforme a la ley.

La Sala de Seleccién de la Corte Constitucional escogié el caso
con el fin de determinar si la accion de proteccién constituye la garantia
adecuada para tutelar los derechos de Camanovillos, en virtud de la
alegada ocupacién de la zona de playa por mas de cinco afios. Ademas,
podria analizar si los jueces constitucionales pueden, a través de esta
accion, dejar sin efecto dos acuerdos ministeriales de concesién como
medida de reparacién, y si resulta procedente disponer a la autoridad
competente que tramite la concesion a favor de Camanovillos como
medida de satisfaccidn y no repeticién. El caso también cumple con el
criterio de gravedad, al existir la posibilidad de que se hubieran
desnaturalizado los fines de la accién de proteccion.
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SEGUIMIENTO DE SENTENCIAS Y DICTAMENES

Casos de seguimiento

La fase de seguimiento se activa respecto de sentencias, dictdmenes o acuerdos

reparatorios emitidos por la Corte, con el fin de que sean ejecutadas integralmente, lo que hace

posible una tutela judicial efectiva de los derechos.

El boletin de seguimiento reporta los autos de verificacién del cumplimiento de las

decisiones constitucionales aprobados por el Pleno de la Corte Constitucional y notificados

durante el mes de marzo de 2025.

Autos de verificacion del cumplimiento de sentencias y dictamenes

Tema especifico

Archivo por
verificacion de
cumplimiento de
medidas de difundir
una sentencia e
informar sobre su
cumplimiento.

Archivo por
verificacion de
cumplimiento de
medidas de resolver
nuevamente el
recurso de casacion,
difundir la sentencia e
informar sobre su
cumplimiento.

Verificacion de
cumplimiento de
medidas de anular
titulos de propiedad;
dejar sin efecto
modificaciones en
base de datosy
terminacion de

Analisis

En fase de seguimiento, la Corte verificd el cumplimiento de la sentencia
665-18-EP/24, en la cual resolvié desestimar la accién y declarar que no
se viold el derecho del debido proceso en la garantia de motivacion, en
el caso de una accién de proteccidn en la que se discutia la emision de
una resolucion de incremento y cambio de frecuencias de una
cooperativa de transporte interprovincial. Se ordenaron diferentes
medidas de reparacién. En este auto, la Corte determiné el cumplimiento
defectuoso por tardio de la medida de difundir la sentencia por parte del
CJ y el cumplimiento integral de la disposicion de informar sobre su
cumplimiento a la Corte. En consecuencia, al haber verificado el
cumplimiento de las medidas ordenadas, la Corte archivo la causa.

En fase de seguimiento, la Corte verificd el cumplimiento de la sentencia
961-19-EP/24, en la cual resolvié aceptar la accién y declarar la
vulneracion al derecho a la tutela judicial efectiva, en un caso laboral por
la reliquidacion y pago de utilidades. En este auto, la Corte determiné el
cumplimiento integral de la medida de resolver nuevamente el recurso
de casacion; asi como, el cumplimiento defectuoso por tardio de las
medidas de difundir la sentencia e informar a la Corte sobre su
cumplimiento. Por esto ultimo, la Corte llamé la atencion al CJ. Ademas,
la Corte resolvié que el MDT cumplid integralmente las medidas de
difundir la sentencia e informar sobre su cumplimiento a la Corte. En
consecuencia, al haber verificado el cumplimiento de las medidas
ordenadas, la Corte archivé la causa.

En fase de seguimiento, la Corte Constitucional verificd la ejecucidn de
las medidas dispuestas en la sentencia 180-22-EP/24, determinando el
cumplimiento de la anulacién de titulos de propiedad por el RP-
Guayaquil y, de la modificacién de la base de datos por el MAG.
Asimismo, la Corte constaté que el CJ dio inicio a los procedimientos por
error inexcusable y por abuso del derecho declarados en la sentencia,
por lo que declaré su cumplimiento integral. Respecto a la anulacion de
las terminaciones de autorizaciones y concesiones otorgadas a terceros

74

EP — Accion Extraordinario de Proteccion

Auto

665-18-EP/25

961-19-EP/25

180-22-EP/25
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autorizaciones y
concesiones; iniciar
investigaciones; e,
informar sobre su
cumplimiento.

Acumulacion de
causas en fase de
seguimientoy
verificacion de
cumplimiento de
medidas relacionadas
con obligaciones
referentes a
reinscripciones de
inmuebles ubicados
en una misma zona
geografica

ordenada en el decisorio 6 de la sentencia, determind que la medida se
encuentra cumplida defectuosamente, por lo que se ordend
disposiciones al MPCEIP para coadyuvar a su ejecucion integral. En
cuanto a las investigaciones penales ordenadas en el decisorio 9 de la
sentencia, la Corte determind que el inicio de la investigacidon por
prevaricato se encuentra cumplida por la FGE, y respecto a las demas
investigaciones sobre la configuracion de cualquier otra infraccidén penal
cometida durante la tramitacion y ejecucién del proceso de habeas data.
La Corte evidencié que no existe informacién al respecto, por lo cual
ordend a la FGE que informe sobre el inicio de las mismas. Finalmente,
en relacién con la recuperacién de valores pagados dispuesta en el
decisorio 7, la Corte determindé el incumplimiento de la medida,
disponiendo al MEF que inicie el proceso coactivo correspondiente, sin
perjuicio de las demas acciones judiciales y administrativas que deban
iniciar o continuar el MAG y el MEF, por los perjuicios ocasionados a las
arcas publicas, advirtiendo que la omisidon en la ejecucion de dichas
acciones serd considerada para evaluar el nivel de responsabilidad en el
cumplimiento o incumplimiento de las disposiciones emitidas por esta
Corte.

En fase de seguimiento, tras analizar las decisiones emitidas en las causas
1770-15-EP y 948-17-EP, la Corte determind la existencia de supuestos
que justificaban su acumulacién, principalmente, por su conexion en
relacién con obligaciones de reinscripcion de inmuebles en una misma
zona geografica. De esta manera, tras haber acumulado ambas causas, la
Corte procedié a su verificacion, constatando que en relaciéon con la
causa 948-17-EP, la medida que ordenaba dejar sin efecto la anulacion
de los titulos de propiedad, realizada en virtud de una sentencia dictada
en una accion de proteccidn, se encontraba cumplida integralmente, por
lo que ordend el archivo de la causa. Respecto a la causa 1770-15-EP, la
Corte observé una imposibilidad de cumplimiento generada por los
propios accionantes, derivada de la omisidn en la presentacion de los
requisitos necesarios para la reinscripcion de un inmueble.
Adicionalmente, la Corte identific6 un segundo obsticulo para la
ejecucion, que era la necesidad expresada por el GAD de Playas, de
realizar una actualizacion georreferencial del predio, considerando
ademas que el Registro de la Propiedad de dicho cantdn ya habia llevado
a cabo la reinscripcion de propiedades debidamente tituladas en la zona.
Por lo tanto, la Corte concluyé que existian elementos suficientes para
determinar la inviabilidad de la ejecucidon de la medida, y ordend el
archivo de la causa. Adicionalmente, la Corte considerd dejar a salvo al
GAD de Playas y su Registro de la Propiedad, para que, en el ejercicio de
sus competencias, denuncien los posibles hechos fraudulentos
expuestos en sus escritos, y ordend remitir copia del auto de seguimiento
a la FGE, para que, de estimarlo pertinente, actie en el marco de sus
competencias.
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1770-15-EP/25
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IS — Incumplimiento de Sentencias y Dictamenes

Tema especifico Anilisis Auto
En fase de seguimiento, la Corte verificd el cumplimiento de la sentencia
11-20-1S/21 por medio de la cual aceptd la accion, declard el
cumplimiento tardio de la sentencia de segunda instancia, en la que se
revoco la sentencia subida en grado, se declaré la vulneracién de los
derechos; vy, se dispuso al rector de la UNL resolver las pretensiones de
los accionantes en el plazo de 30 dias. Se ordenaron diferentes medidas
de reparacidén. En este auto, la Corte declaré el cumplimiento defectuoso
por tardio de las medidas de pagar a los accionantes la diferencia en sus

Archivo por
verificacion de
cumplimiento de
medidas de pagar la
diferencia de
remuneraciones y

11-20-1S/25

remitir los . o
remuneraciones y remitir documentos de respaldo sobre el pago a los
documentos de . , ., . .
respaldo accionantes, al IESS y SRI; por lo que llamé la atencidn a la Universidad.

En consecuencia, al haber verificado el cumplimiento de las medidas
ordenadas, la Corte archivo la causa.

JP — Revision de Accion de Proteccion

Tema especifico Analisis Auto
En fase de seguimiento, la Corte verificd la ejecucidn de la sentencia 282-
13-JP/19 en cuanto a la falta de titularidad de derechos constitucionales
deinstituciones estatales y personas juridicas publicas, la procedencia de
acciones de proteccidon presentadas por el Estado en defensa de sus
derechos, la procedencia de acciones de proteccidon del Estado contra
particulares y la relacién entre la libertad de expresion y el derecho de
rectificacion y respuesta, en particular en casos de informacién de
interés publico. En este auto, la Corte declaré que el CJ cumplié
integralmente la medida de difundir la sentencia y justificar su
cumplimiento; vy, realizar al menos una capacitacién a los jueces a nivel
nacional. Del mismo modo, determind el cumplimiento defectuoso por
tardio de la obligacién de remitir el plan de capacitacién; vy, el
cumplimiento defectuoso de la obligacién de justificar e informar el
cumplimiento de la medida de capacitar. En la misma linea, determiné el
cumplimiento integral de la medida de publicar la sentencia en el portal
web institucional; el cumplimiento defectuoso de la medida de difundir 282-13-JP/25
la sentencia a través de las cuentas oficiales; el cumplimiento defectuoso
por tardio de la obligacion de justificar su cumplimiento; y el
cumplimiento defectuoso de la medida de informar de manera mensual
a la Corte, por parte del CJ. Finalmente, llamd la atencién al CJ por el
incumplimiento oportuno e integral de las medidas. Ademds, determiné
el cumplimiento defectuoso por tardio de la medida de iniciar la
publicacidn de la sentencia en el portal web de la institucién; y difundir
la sentencia, por parte de la Secretaria de Comunicacion de la
Presidencia, por lo que decidié llamar la atencién a las administraciones
de 2019 y 2021. Del mismo modo, declaré que la Secretaria de
Comunicacion de la Presidencia de 2025 cumplid integralmente la
disposicion de mantener la publicacion y difusion de la sentencia por 6
meses consecutivos; y justificar e informar sobre su cumplimiento. En
consecuencia, al haber verificado el cumplimiento de las medidas
ordenadas en su sentencia, la Corte archivo la causa.

Archivo por
verificacidn del
cumplimiento de
medidas de capacitar
a los jueces a nivel
nacional, difundir y
publicar la sentencia, y
justificar e informar
sobre su
cumplimiento.
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CN - Consulta de Norma

Tema especifico

Archivo por
verificacion de
cumplimiento de
medidas de difundir la
sentencia.

Analisis

En fase de seguimiento, la Corte verificd el cumplimiento de la sentencia
14-19-CN/20 por medio de la cual resolvi6 la consulta de
constitucionalidad en cuanto al articulo 301, numeral 2 del COIP. En la
que declaré la constitucionalidad siempre y cuando se realice la
interpretacion conforme, con base en los términos de la sentencia. En
este auto, la Corte determind el cumplimiento defectuoso por tardio de
la medida de difundir la sentencia por parte del CJ y la FGE, por lo que
Ilamé la atencion a ambas instituciones. En consecuencia, al haber
verificado el cumplimiento de las medidas ordenadas, la Corte archivé la
causa.

Auto

14-19-CN/25

IN — Accion de Inconstitucionalidad de Actos Normativos

Tema especifico

Verificacidn de
cumplimiento de
medida de preparar
regimenes de
transicion del sistema
de seguridad social.

Anilisis

En fase de seguimiento, la Corte verificd las disposiciones ordenadas en
los autos 83-16-IN/22 y 83-16-IN/25, emitidos luego de la sentencia 83-
16-IN/21y acumulados. En ese sentido, evalud si las medidas dictadas en
la sentencia han sido ejecutadas. Como resultado, declaré el
cumplimiento integral de la medida de preparaciéon de los regimenes de
transicién del sistema de seguridad social por parte del ISSFA, el
cumplimiento defectuoso por tardio de la medida de preparacién de los
regimenes de transicién del sistema de seguridad social por parte del
ISSPOL. Finalmente, concluyd que la medida relativa a la tramitacion de
las dos nuevas leyes por la Asamblea Nacional permanece incumplida,
por lo cual emitié disposiciones para coadyuvar a su cumplimiento.
Ademas, llamd la atencidn a los representantes de la Asamblea Nacional
gue comparecieron a la audiencia, asi como, a la actual y todas las
Comisiones Especializadas Permanentes de Trabajo y Seguridad Social
gue han estado en funciones desde la emisién de la sentencia.

Auto

0083-16-IN/25 y

acumulados

AN - Accion por Incumplimiento

Tema especifico

Auto que niega el
pedido de ampliacidn.

Anilisis

En fase de seguimiento, la Corte emitié un auto de archivo de la
sentencia 15-14-AN/21, en el cual determindé que el IESS cumplid
integralmente las medidas de actualizar informacion; calcular y pagar las
pensiones jubilares proporcionales mensuales a los beneficiarios
aprobados por el IESS; materializar el pago determinado por el TDCA de
Quito; e, informar periddicamente a la Corte. Por otro lado, determiné el
cumplimiento defectuoso de la medida de informar periédicamente a la
Corte por parte del TDCA de Quito, y negd las peticiones de quienes
comparecieron como terceros interesados. En este auto, la Corte negé el
pedido de ampliacion presentado por el IESS y confirmd lo resuelto en el
auto de auto de archivo 15-14-AN/25.
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AUDIENCIAS DE INTERES

Del 1 al 28 de febrero, la Corte Constitucional, a través de medios telematicos, llevd a
cabo 1 audiencia publica, en las que las juezas y jueces constitucionales tuvieron la oportunidad
de escuchar los alegatos de las partes que se presentaron en calidad de legitimados activos,
pasivos, terceros interesados o de amicus curiae.

En estas audiencias se trataron acciones publicas de inconstitucionalidad.

En la siguiente tabla se presentan a detalle las audiencias telematicas con mayor
relevancia:

Audiencias publicas telematicas

Jueza o juez Transmision /
. Tema
sustanciador cobertura
Accion de Inconstitucionalidad, presentada por
Richard Willians Salazar Veloz, por sus propios y
personales derechos y en calidad de administrador y
representante legal de la  Asociaciéon de
Carmen Corral Comercializacién y  Exportacion de Banano Transmisién bor
05/02/2025 | 62-22-IN “ACORBANEC” en contra de los articulos 4y 7 de la Ley 2
Ponce . ., YouTube
para Estimular y Controlar la Produccion y | —
Comercializacion del Banano, Platano (Barraganete) y
otras Musaceas Afines, destinadas a la Exportacion,
publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 315, el

16 de abril de 2004.

Fecha Caso
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Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia.

Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso.
Teléfono: (593-2) 394-1800

e-mail: comunicacion@cce.gob.ec




