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Quito,

Sefior
PRESIDENTE DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
Ciudad

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a los procesos de contratacién sobre el alquiler y
mantenimiento de los edificios de Quito y Guayaquil, asi como el uso y mantenimiento
del inmueble adquirido mediante expropiacién con Resolucion 069-AD-CC-2014 de 8
de septiembre de 2014, en la CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2018

La accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacién y la documentacién examinada no contienen exposiciones
erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contralori:
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentam

o

c.In a M Sierra Artieda
Directora Nacional de Auditoria de Administracion Central



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en la Corte Constitucional del Ecuador, se realizé en cumplimiento
a la orden de trabajo 0006-DNA1-2019-1 de 15 de febrero de 2019, con carge a
imprevistos de Plan de Control del afic 2019, de la Direccién Nacional de Auditoria de
Administracién Central.

Objetivos del examen
Los objetivos generales del examen especial son:

Analizar el cumplimiento técnico y legal de los procesos precontractuales para el
alquiler y mantenimiento de los inmuebles.

Evaluar el grado de cumplimiento de satisfaccion de necesidades y de distribucion
de espacio dentro de los inmuebles.

Analizar la fiabilidad de los presupuestos de obra y sus costos, para ejecutar las
readecuaciones gque permitan la funcionalidad de los inmuebles.

Determinar el grado de cumplimiento de estudios, disefios, su aplicabilidad y
funcionalidad prevista para ios inmuebles.

Alcance del examen

La accidn de control, comprendié el anaiisis a los procesos de contrataciéon sobre el
alquiler y mantenimiento de los edificios de Quito y Guayaquil, asi como el uso y
mantenimiento del inmueble adquirido mediante expropiacion con Resolucion 069- AD-
CC-2014 de 8 de septiembre de 2014, en la Corte Constitucional del Ecuador por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2018.

Base legal

La Corte Constitucional es el maximo 6rgano de control, interpretacion y administracién
de justicia constitucional; ejerce jurisdiccidn nacional y su sede esta en la ciudad de
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Quito, su creacion se encuentra establecida en el capitulo segundo, articulos 429 y 430
de la Constitucion de la Republica del Ecuador publicada en el Registro Oficial 449 de
20 de octubre de 2008, y goza de autonomia administrativa y financiera.

Estructura organica

La estructura orgdnica de la Corte Constitucional del Ecuador es la siguiente:

Estructura Organlca por Procesos

PROCESOS GOBERNANTES
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Procesos Institucionales

Los procesos que generan los servicios de la Corte Constitucional se ordenan y
clasifican en funcion de la contribucién o beneficio que aportan al cumplimiento de la

misién institucional, y son los siguientes:

Gobernantes
Direccionamiento estratégico bajo la responsabilidad del Pleno de la Corte
Constitucional

Gestion estratégica a cargo de la Presidencia de la Corte Constitucional

Agregadores de valor
Administracion de justicia constitucional a cargo del Pleno, juezas y jueces de |la Corte
Constitucional
Insumos jurisdiccionales a las juezas, jueces, Salas y al Pleno de la Corte
Constitucional, seguimiento de las sentencias y dictamenes constitucionales vy
generacién de la informacién historica jurisdiccional para su publicacién y difusion a
cargo de la Secretaria Técnica Jurisdiccional.

Gestion de los procesos jurisdiccionales a cargo de la Secretaria General

Habilitantes de asesoria
Gestién de control interno, comunicacién, planificacién, relaciones internacionales y

asesoria legal a cargo de la Secretaria de Gestidn Institucional

Habiiitantes de apoyo
Gestion administrativa, financiera, de talento humano y tecnoclogia de la informacién

a cargo de la Secretaria de Gestion Institucional.

Desconcentrades
Gestion operativa en coordinaciones regionales de la Corte Constitucional a cargo de

la Secretaria General.

Descentralizados

Gestidn operativa del Registro Oficial

.
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Gestion de estudios e investigacion y de difusion del derecho constitucional bajo la
responsabilidad del Centro de Estudios y Difusién del Derecho Constitucional

Objetivos de la entidad

De conformidad con el articulo 2 del Reglamento Organico de Gestién Organizacional
por Procesos de la Corte Constitucional del Ecuador, la entidad establece los siguientes
objetivos fundamentales:

a) Instituir un nuevo modelo de gestidon sobre la base de lo dispuesto en la Constitucion
de la Republica y la Ley, encaminado a la optimizacién del ejercicio de las atribuciones
de control e interpretacién constitucional y de la administracion de justicia constitucional.
b) Establecer mecanismos de apoyo técnico jurisdiccional que coadyuven al pleno
ejercicio de la gestidn jurisdiccional constitucional.

¢) Instituir la organizacién por procesos en la cual los recursos humanos, tecnolégicos,
materiales y financieros se orienten en forma permanenie al cumplimiento de los
objetivos institucionales con un sistema de organizacién, funcionamiento y
procedimientos de vanguardia.

d) Instituir una cultura de planificacion estratégica y rendicion de cuentas en la gestion

institucional, bajo un enfogque sistémico y orientado a la medicién de resultados.

Monto de recursos examinados

La Corte Constitucional del Ecuador durante el periodo examinado devengd gastos de
arrendamiento y mantenimiento de bienes por 1 621 103,42 USD y 1 000 892,51 USD

respectivamente de acuerdo al siguiente detalle:

Arrendamiento de bienes inmuebles

PARTIDA DETALLE 2013 2014 2015 2016 2017 2018
PRESUPUESTARIA
53.05.02 Edifictos, 158 030,28 214 135,47 270 743,20 286 146,88 355 225,90 | 336 821,60
locales,
residencias o
TOTAL 158 030,28 214 135,47 270 743,20 286 146,88 355 225,99 | 336 821,60
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Mantenimiento de bienes inmuebles

PARTIDA

PRESUPUESTARIA

DETALLE

2013

2014

2015

2018

2017

2018

53.04.02

Edificios,
iocaies,
residencias

207 470,19

435 947,26

289 769,48

126,78

0,00

0,00

53.04.20

Instalacién,
mantenimiento
y reparacién.
De propiedad
de empresas
pubiicag

0,00

0,00

0,00

13 980,82

26 387,42

14 138,87

53.04.21

instaiacion,
mantenimiento
¥ reparacién.
De propiedad
de personas
naturaies,
juridicas o
privadas

0,00

0,00

0,00

86681,25

398356

447,08

TOTAL

207 470,19

435947,26

289 769,48

22 788,65

30 330,98

14 585,95

Servidores relacionados

Se encuentran descritos en Anexo 1
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CAPITULOII
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento de recomendaciones

El Director de Auditoria Interna de la Corte Constitucional del Ecuador, con oficio 019-
CC-DNAI-2019 de 7 de marzo de 2019, manifesté que, respecto al informe DNAI-AI-
0626-2018, aprobado el 25 de septiembre de 2018, que comprendié el andlisis a las
operaciones administrativas y financieras de la CCE por el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2017; no ha efectuado el seguimiento de
las recomendaciones y tampoco se ha planificado realizar un examen especial. Este
informe de auditorfa fue remitido a la entidad mediante memorando 007-CCE-DNAI-
2019 de 7 de febrero de 2019.

El articulo 28 “Seguimiento y control” del Reglamento a la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado sefiala que la Contraloria General a los tres meses de haber
entregado a la entidad el informe definitivo, podra solicitar a la méaxima autoridad que
informe documentadamente sobre el estado de la implementacién de las
recomendaciones; por lo que, al no estar cumplido el plazo sefialado en la referida
norma reglamentaria, no se realizé el seguimiento a las recomendaciones emitidas en
el informe DNAI-AI-0626-2018.

Inmueble declarado de utilidad pablica con fines de expropiacién y adquirido por
la Corte Constitucional se encuentra sin uso, en mal estado y sin cumplir el
objetivo para el cual fue adquirido

La Direccidon Nacional de Auditoria Intermna de la Corte Constitucional del Ecuador realizd
el examen especial a las operaciones administrativas y financieras de la entidad, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2017, informe
que fue aprobado el 25 de septiembre de 2018 por el Director Nacional de Auditorias
Internas de la Contraloria General del Estado.

En este informe consta el comentario “Adquisicién de inmueble expropiado registrado
como patrimonio cultural sin contar con estudios previos”, que se refiere a la compra del
bien indicado, realizada por la Corte Constitucional, el 28 de noviembre de 2014, por

Side



295 616,58 USD; vy, al andlisis del contrato de consultoria 032-CC-SGI-DAL-2015, por
el valor de 59 000,00 USD mas IVA suscrito el 13 de octubre de 2015, cuyo objeto era
la elaboracion de estudios arquitecténicos para remodelar el referido inmueble. Como
hecho subsecuente figura que el Consultor, con oficio EN-068 de 27 de julio de 2018,
entreg6 al Director Nacional Administrativo los informes de aprobacion y vistos buenos
de las empresas de servicios basicos y del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito;
y, solicitd la suscripcion del acta de entrega recepcién.

La Ley Orgénica de Cultura, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 913 de 30
de diciembre de 2016, en el articulo 73 “De la tramitacion de la solicitud de restauracion,
rehabilitacion y re funcionalizacién de edificaciones del patrimonio cultural nacional’
sefala que las solicitudes de conservacién, restauracion, rehabilitacion y re
funcionalizacion de edificaciones pertenecientes al patrimonio cultural nacional se
tramitaran ante el Gobierno Auténomo Descentralizado o de Régimen Especial
competente, quienes deberan notificar al ente rector de la Cultura y el Patrimonio de
manera periddica las autorizaciones emitidas para intervenciones en bienes del

patrimonio cuitural.

Del seguimiento a este hecho subsecuente, se verifico que el acta de entrega recepcion
definitiva fue suscrita el 28 de enero de 2019, entre el Administrador del Contrato, el
Consultor y un Delegade que no intervine en el proceso de contratacion, en la que consta
el pronunciamiento de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda del Distrito
Metropolitano de Quito, que en oficio 0916 de 9 de marzo de 2016, manifesto:

“...El inmueble ubicado en el lofe con predio No.78189, con clave catastral 1203-
04-009, no consta dentro del Inventanio de Bienes Inmuebles Patrimoniales del
Distrito Metropolitano de Quito, y tampoco se encuentra en Area Hist6rica; sin
embargo es considerada de Interés Patrimonial, para la actualizacion de
Inventario que esta a cargo del Instituto Metropolitano de Patrimonio.-2.-Una vez
realizada la propuesta ésta cumple con los lineamientos establecidos para la
rehabilitacién de inmuebles -Por lo anotado, y debido a que el inmueble no
requiere de la aprobacion de la Comisién de Areas Histéricas y Patrimonio, ésta
Secretaria emite Informe Favorable para la propuesta presentada (...)”

Adjunta al acta de entrega recepcion definitiva se encuentra el certificado de
conformidad obtenido el 16 de marzo de 2018, de la LICENCIA METROPOLITANA
URBANISTICA DEL PROYECTO TECNICO ARQUITECTONICO EN AREAS

HISTORICAS de la rehabilitacion y ampliacién de la Corte Constitucional, emitido por el
Municipio del Distritc Metropolitano de Quito.
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En el presente examen se requirid informacién a la Directora Nacional Administrativa,
quien con memorando 096-CCE-SGI-DNA-2019 de 2 de abril de 2019, adjuntd el
memorando 029-CC-SGI-A-2019 de la misma fecha, suscrito por el Analista

Administrativo 3, en el que manifesté lo siguiente:

3

A la presente fecha el bien inmueble...no se encuentran ubicadas unidades
administrativas de la Corte Constitucional, se registro en el SIPelP (Sistema
Integrado de Planificacion e Inversion Publica) pero hasta la presente fecha no
han sido asignados los fondos correspondientes, es decir no ha sido priorizado
por parte de la unidad correspondiente, a fin de proceder con la ejecucion del
contrato (Elaboracion de Estudios Arquitecténicos para Remodelar el Inmueble
Ubicado en la Calle Nicolas Jiménez E4-52 y Av. 12 de Octubre (.. )".

Cabe mencionar que los magistrados de la Corte Constitucional del Ecuador fueron

destituidos por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio el 23

de agosto de 2018, por lo que esta entidad quedé sin autoridades hasta el 5 de febrero

de 2019, fecha en la que la Asamblea Nacional posesioné a los nuevos Jueces

Constitucionales.

El equipo de auditoria, el 26 de marzo de 2019, realizé la constatacion fisica del
inmueble adquirido mediante expropiacién con Resolucién 069-AD-CC-2014 de 8 de
septiembre de 2014, verificandose que no esta en uso desde su adquisicion; que el
inmueble se encuentra deteriorado en su totalidad; y, que se han ejecutado trabajos
minimos de mantenimiento referente a jardineria y provisién de plasticos sobre el techo

para prevenir filtraciones de agua lluvia.

Lo comentado se presentd por cuanto las autorizaciones y permisos ante el Distrito
Metropolitano de Quito para remodelar el inmueble, tomd a la entidad tres afios y tres
meses conseguirlas ya que se trataba de un bien de interés patrimonial; esto sumado a
que la Corte Constitucional del Ecuador se quedé sin autoridades durante 6 meses por
su destitucion, ocasiond que el inmueble ubicado en la calle Nicolas Jiménez E4-52 y
Av. 12 de octubre, a la fecha de corte de examen no haya sido utilizado para el objetivo
que fue adquirido.

Con oficios, 0044, 0046, 0048-0006-DNA1-2019- y 20005-DNA1 de 21 y 23 de mayo
de 2019, se comunicaron resultados provisionales al Director Nacional Administrativo, a
los Delegados del Presidente de la Corte Constitucional y al Presidente de la Corte
Constituctonal del Ecuador, respectivamente, sin obtener respuesta.
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Conclusion

El inmueble de propiedad de la Corte Constitucional, se encuentra sin uso y deteriorado
en su totalidad, hecho verificado por el equipo de auditoria en la constatacion fisica
realizada el 26 de marzo de 2019, situacidn dada por cuanto las autorizaciones y
permisos ante el Distrito Metropolitano de Quito para remodelar el inmueble, tomé a la
entidad tres afos y tres meses conseguirias ya que se trataba de un bien de interés
patrimonial; esto sumado a que la Corte Constitucional del Ecuador se quedd sin
autoridades durante 6 meses por su destitucion, ocasiond que el inmueble de propiedad

de la entidad no haya sido utilizado para el objetivo que fue adquirido.

Recomendacion

Al Presidente de la Corte Constitucional del Ecuador

1. Dispondra al Director Nacional de Planificacion realice seguimientos periddicos ante
la SENPLADES sobre el proyecto registrado en el SIPelP para la remodelacion del
inmueble, hasta su aprobacion y asignacién de los recursos financieros con la
finalidad de que la Corte Constitucional disponga del espacio fisico de acuerdo a la
necesidad institucional y el bien cumpla el objetivo para el cuai fue adquirido.

Contratos de arrendamiento de inmuebles suscritos con el Colegio de Abogados

del Guayas

Contrato 027-CC-SGI-DAL-2014 terminado por Mutuo Acuerdo, ocasiond que Ia Corte
Constitucional no disponga oporiunamente de instalaciones para implementar sus

oficinas

El Presidente de la Corte Constitucional, mediante Resolucion 015-AD-CC-2014 de 26
de marzo de 2014, delego al Secretario de Gestion Institucional las facuitades previstas
para la maxima autoridad tanto en ia Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica como en su Reglamento General; asl como, la aprobacion y reformas del PAC
del afio 2014 y la suscripcién de los contratos respectivos para realizacion de los
procesos de contratacion publica que correspondan ejecutar a |la entidad, conforme al

Pilan Anual de |la Politica Publica.
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El 25 de noviembre de 2014, el Director Administrativo aprobé los términos de referencia
para el procedimiento de “Arrendamiento de un bien inmueble para la Regional
Guayaquil de la Corte Constitucional” indicando que el plazo de ejecucién de la
contratacion “...sera de 365 dias, contados a partir de la fecha de suscripcion del Acta
de Entrega Recepcion a conformidad del inmueble (...)".

El Director Nacional Administrativo, con memorando CCE-DA-2014-0230-M de 27 de
noviembre de 2014, solicitdé autorizacion ai Secretario de Gestién Institucional para dar
inicio al proceso de arrendamiento de un inmueble ubicado en la ciudad de Guayaquil,
manifestando que:

“ .. Condiciones Especiales. El arrendador antes de la entrega del bien inmueble
para su utilizacion, debera realizar todas las adecuaciones que por tema de
operatividad y funcionalidad solicite la Corte Constitucional a su costo (...)".

El Secretario de Gestion Institucional, con Resolucion 192-AD-CC-2014 de 2 de
diciembre de 2014, resolvid aprobar los pliegos y autorizar el inicio del procedimiento
especial PE-CC-089-2014; y, con Resolucién 200-AD-CC-2014 de 10 de diciembre de
2014, resolvié adjudicar el contrato de arrendamiento al Colegio de Abogados del
Guayas, suscribiendo, en consecuencia, el contrato 027-CC-SGI-DAL-2014 el 30 de
diciembre de 2014, con el Representante del Colegio de Abogados del Guayas.

En el referido instrumento contractual, entre ofras, constan las siguientes clausulas
contractuales:

“ . Clausula Quinta. -OBJETO DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO 5.1.-

el Amendador da en arrendamiento de un inmueble de 1100 m2 de
construccion... conforme a las caracteristicas sefialadas en fa oferta y los
phegos. . Clausula Sexta. PLAZO.- 6.1.- El tiempo de duracion del presente
contrato sera de 365 dias contados a partir de la fecha de suscripcion del Acta
de Entrega Recepcién a conformidad del inmueble.-Clausula Séptima.-CANON
MENSUAL DE ARRENDAMIENTO...se lo fija en el valor de USD 13.000,00. .sin
incluir el IVA .-Clausula Octava.- OBLIGACIONES DE LAS PARTES. -8.2.- El
arrendador se obliga con el arrendatario a: a)Dar en arrendamiento un inmueble
de 1100 m2 de construccion ubicado en la Avenida 9 de Octubre No.1616 y
Avenida def gfército (sic), de la ciudad de Guayaquil.-b} Entregar el inmueble en
perfecto estado.-Cléusula Décima Primera.- TERMINACION DEL CONTRATO.-
11.3.- Terminacién por mutuo acuerdo.- Cuando por circunstancias imprevistas,
técnicas o econbmicas, o causas de fuerza mayor o caso fortuifo, no fuere
posible o conveniente para los intereses de las partes continuar con el objeto de
este contrato, éstas podran, por mutuo acuerdo, convenir en la extincion de todas
0 algunas de las obligaciones contractuales en el estado en que se encuentren.-
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El Arrendatario no podré celebrar contrato posterior sobre el mismo objeto con
el mismo Arrendatario (sic) (...)"

En los términos de referencia ni en el contrato 027-CC-SGI-DAL-2014, se evidencio que
la entidad no establecié tiempo para la entrega efectiva del inmueble, como condicion
necesaria para la ejecucion del contrato; por lo que, al margen de la necesidad
institucional, los intervinientes en el proceso de contratacion dejaron a discrecién del
arrendador la entrega del bien para el cumplimiento del objeto contractual.

El Administrador del contrato, con memorando 358-CCE-SG-G-2015 de 11 de julio de
2015, esto es, luego de 193 dias de suscrito el contrato de arrendamiento, presento al
Director Nacional Administrativo el informe, en los siguientes términos:

“.. Mediante correc institucional, de fecha 14 y 27 de enero de 2015, se remiti a
la Direccién Administrativa del organismo, copias de los planos del local en
arrendamiento, y actualizaciones de construccion de los pisos No. 1y 2 que se
acondicionan para la Corte Constitucional, a fin de considerar espacios fisicos,
ubicaciones y otros aspectos de las dreas en arrendamiento.- Mediante via
telefénica, los meses de febrero y marzo del presente aflo, se informo a la
Direccion Administrativa y al Ing (...), de las condiciones de distribucion que se
realizarian en las &reas utiles para la Corte Constitucional, propiciando
modificaciones necesarias al plano inicial.- Mediante correo institucional, de fecha
16 de abril de 2015, se informé a la Direccién Administrativa, que las gestiones
internas de remodelacién y construccion por parte del arrendador, se encuentran
en un evidente atraso, que incluyen la colocacion de pisos falsos, limpieza total de
varias dreas...y el retiro de baldosas y ceramicas que no coinciden con la estética
del lugar.-Mediante correo institucional, de fecha 14 de mayo de 2015, se informé
a la Direccién Administrativa, que en el inmueble antes mencionado, se contintan
los trabajos estructurales, esto es, la colocacion de bases de hierro en su interior,
y que por efectos de la naturaleza, se han evidenciado filtraciones de humedad.-
Mediante correo institucional, de fecha 18 de mayo de 2015, el Ing...solicita que,
para el arrendamiento del inmueble de la oficina regional de la Corte Constitucional
en la ciudad de Guayaquil, se deberd adjuntar por parte del arquitecto encargado,
un cronograma de los trabajos de remodelacion y construccion que se encuentran
realizando... AVANCES Y SITUACION ACTUAL: En funcion de la programacién
y el informe de la administracion, tenemos un avance fisico del 49,00% que en
vitud de nuestra incorporacion, a las condiciones generales, especificas y
técnicas, los avances actuales, se prevé que la entrega podria matenalizarse en
cuatro meses pertinentemente (...)".

El Director Nacional Administrativo, con memorando CCE-DA-2015-1082-M de 20 de
julio de 2015, puso en conocimiento del Secretario de Gestion Institucional el informe
del Administrador del contrato y solicité se analice el disponer la realizacién del tramite
legal tendiente a la culminacién del contrato de arrendamiento con el Colegio de

Abogados del Guayas, considerando que a esa fecha no se ha suscrito el acta de



entrega recepcion del bien. En el memorando CCE-DA-2015-1082-M, consta la nota
inserta de 21 de julio de 2015 del Secretario de Gestién Institucional, que sefiala: “D.
Asesoria Legal Revisar Conforme A Normativa Emitir Informe”

El Director Nacional de Asesoria Legal, con informe 279-CC-SGI-DAL-2015 de 29 de
julio de 2015, transcribié la clausula contractual décima primera numeral 11.3
“Terminacién por mutuo acuerdo” y el articulo 93 “Terminacién por mutuo acuerdo” de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; y, concluyé:

“ .. es criterio de esta Direccion que bien se puede dar por terminado el Contrato
de Arrendamiento suscrito entre la Corte Constitucional del Ecuador y el Colegio
de Abogados del Guayas por Mutuo Acuerdo, paralo cual la Direccion de Asesoria
Legal, adjunta al presente cuatro ejemplares del Contrato de Terminacion por
Mutuo Acuerdo, a fin de que sea suscrito por las partes (...)"

La clausula décima primera del contrato de arrendamiento y el articulo 93 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, referentes a la “Terminacion
por Mutuo Acuerdo” condicionan a que esta modalidad de terminacién de los contratos
opere cuando se presenten circunstancias imprevistas, técnicas, o econémicas, o
causas de fuerza mayor o caso fortuito que impidan su ejecucién; sin embargo, el
Director Nacional de Asesorfa Legal, en su informe, no motivd por cual de las

circunstancias o causales referidas cabia la terminacion invocada.

En Acta sin fecha, el Secretario de Gestion Institucional y el arrendador suscribieron la
“TERMINACION POR MUTUO ACUERDO DEL CONTRATO No 027-CC-SGI-DAL-
2014 DE ARRENDAMIENTO DE UN BIEN INMUEBLE PARA LA REGIONAL DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL, ENTRE LA CORTE
CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR Y EL COLEGIO DE ABOGADOS DEL GUAYAS”,
estableciéndose en la clausula segunda que:
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.en virtud de que por causas imprevistas no se ha dado cumplimiento a lo
prescrifo en las clausulas quinta, sexta y octava del Contrato No.027-CC-SGlI-
DAL-2014...y amparados en lo que disponen el numeral 11.3. Terminacion por
Mutuo Acuerdo, de la Clausula Décima Primera del Contrato.. DECLARAN libre
¥ voluntariamente, extinguido por Mutuo Acuerdo, en todas y cada una de sus
partes(...)"

Cabe mencionar que no existieron pagos al Colegio de Abogados del Guayas con cargo
a este contrato.
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Con oficios 0046, 0047-0006-DNA1-2019-1 y 20005-DNA1 de 21 y 23 de mayo de 2019,
se comunicaron resultados provisionales al Secretario de Gestion Institucional, al
Director Nacional de Asesoria Legal y al Presidente de la Corte Constitucional,

respectivamente, sin obtener respuesta.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, el Secretaric de Gestion
Institucional, actuante en el periodo del 26 de marzo de 2014 al 15 de agosto de 2018,

en comunicacion de 20 de junio de 2019, manifesto:

“ En términos generales es conocido en el mundo juridico que los
comparecientes a un contrato pueden terminario de mutuo acuerdo sin que
aquello implique un acto contrario al ordenamiento juridico. En el presente caso,
conforme sefialé el informe de la Direccién Nacional de Asesoria Legal fue licito
y legitimo terminar por mutuo acuerdo dicho contrato. - Lo afirmado por el equipo
de auditorfa no implica incumplimiento alguno de normativa vigente pues se
procedié conforme el ordenamiento facuita {...)".
Los puntos de vista expuestos por el Secretario de Gestion Institucional no modifican lo
comentado por el equipo de auditoria, por cuanto el accionar del Director Nacional de
Asesoria Legal fue en contraposicion a lo que determina [a clausula décima primera del
contrato de arrendamiento y el articulo 93 de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica.

Por lo que, el Secretario de Gestion Institucional-Delegado del Presidente de la Corte
Constitucional en funciones del 26 de marzo de 2014 al 15 de agosto de 2018, y el
Director Nacional Administrativo en funciones del 7 de julic de 2014 al 31 de diciembre
de 2018, al establecer que el plazo de ejecucion contractual correria a pariir de la
suscripcion del acta de entrega recepcion a conformidad del inmueble, sin priorizar los
intereses de la entidad de contar con instalaciones para su funcionamiento, incumplieron
los articulos 1, 5y 6 de la Resolucion INCOP 54-2011 del 12 de noviembre de 2011, e
inobservaron la Norma de Control Interno 406-03 “Contratacion”; y, el Director Nacional
de Asesoria Legal, en funciones del 8 de enero de 2015 al 9 de enero de 2017, al no
haber asesorado con la normativa aplicable en lo relacionado con el procedimientc
precontractual y la elaboracion del contrato, y al no haber motivado su pronunciamiento
sobre la terminacién por mutuo acuerdo del contrato, incumplié el articulo 52 literal c)
del Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Corte
Constitucional publicado en Suplemento Registro Oficial 591 de 21 de septiembre de
2015, todo lo cual ocasiond que no se cuente oportunamente con el servicio contratado.
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Conclusion

El contrato 027-CC-SGI-DAL-2014 suscrito el 30 de diciembre de 2014 fue terminado
por mutuo acuerdo por causas imprevistas que no fueron motivadas por el Director
Nacional de Asesoria Legal, debido a que los servidores de la entidad que intervinieron
en la aprobacion de los términos de referencia, validacion de documentos
precontractuales y la contratacién del servicio de arrendamiento de un inmueble para la
Regional Guayaquil, no establecieron en los referidos documentos, el plazo para la
entrega del bien arrendado, lo que ocasioné que la Corte Constitucional no disponga de
un bien inmueble para el desarrollo de sus actividades en la ciudad de Guayaquil.

Recomendaciones
Al Presidente de la Corte Constitucional

2. Dispondra a los servidores encargados de elaborar términos de referencia para la
prestacion de servicios que, dentro del documento, se determinen plazos para el
cumplimiento del objeto contractual.

3. Dispondra al Director Nacional de Asesoria Legal, incluya una cladusula de plazo
contractual en los contratos de adquisicién y arrendamiento de bienes y prestacion
de servicios, y que éste rija a partir de |a suscripcién del contrato.

4. Dispondra a los servidores a carge de la ejecucién de los procesos de contratacién
que, en los casos de terminacién por mutuo acuerdo, ésta debe contener la
motivacién debidamente documentada respecto de las circunstancias imprevistas,
técnicas 0 econdémicas, o las causas de fuerza mayor o caso fortuito que dieron lugar

a esta accion legal.

Contrato 017-CC-SGI-DNAL-2016, arrendamiento de inmueble

Establecimiento del canon de arrendamiento

El Experto Constitucional Jurisdiccional, con memorando 0225-CCE-SG-G-2016 de 1
de abril de 2016, remitié al Director Nacional Administrativo el Informe Técnico 001-RG-
20186, relacionado con el arrendamiento de un bien inmueble en la ciudad de Guayaquil,
sefalando como necesidades para la contratacion el crecimiento del personal de la
Regional de Guayaquil y la implementacion de nuevas oficinas para el referido personal,

los Jueces Constitucionales, la Secretaria de Gestion, la Secretaria General, sala de
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audiencias, sala de capacitacion y biblioteca; por lo que, el requerimiento es de un bien
inmueble que cuente, entre otras, con las siguientes caracteristicas: area de
construccion 1.000 a 1.200 metros cuadrados y ubicacion circunscripcion avenida
Simon Bolivar Malecon hasta el Malecon del Salado.

Asimismo, en el informe en cuestion se afirma que el canon de arrendamiento es de
13 500,00 USD, considerando el promedio de las tarifas de arrendamiento de 4
inmuebles en el centro de la ciudad de Guayaquil, que fueron inspeccionados por el
Experto Constitucional Jurisdiccional, hecho del cual se dejé constancia con fotografias
de los inmuebles visitados; no obstante, no se evidencié que adjunto al informe existan
documentos que sustenten los valores de |as tarifas referidas.

Auditoria obtuvo la siguiente informacion del costo de arrendamiento por metro
cuadrado de edificacion en el perimetro comprendido en fa Av. 9 de octubre entre el
Malecdn Simon Bolivar hasta el Malecén del Salado:

Sector inmueble Direccion M2 Canon de Valor M2
arrendamiento | USD
usbD

Centro Oficina Av 9 de 25 300,00 12,00

octubre 411y
Chile
Centro Oficina Av 9 de 70 550,00 7,85
octubre 411y
Chile
Centro Oficina Av. 9de 260 2 800,00 10,77
octubre 919 y
Lorenzo de
Garaicoa
Centro Oficina Av. 9de 138 1 780,00 12,89
octubre y
Garcfa Avilés
Centro Oficina Av. 9de 25 300,00 12,00
octubre
PROMEDIO 11,02

El promedio por metro cuadrado determinado por auditoria fue de 11,02 USD, mientras
que el metro cuadrado pagado por la Corte Constitucional fue de 12,12 USD, existiendo
la diferencia de 1,11 USD que no es significativa, ya que el inmueble arrendado al
Colegio de Abogados del Guayas es un edificio rehabilitado en comparacion a los bienes
inmueblespdagados que no cuentan con las mismas funcionalidades y servicios.
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Con oficios 0044, 0045, 0046-0006-DNA1-2019-1 y 20005-DNA1 de 21 y 23 de mayo de
2019, se comunicaron resultados provisionales al Director Nacional Administrativo, al
Experto Constitucional Jurisdiccional, al Secretario de Gestion Institucional y al

Presidente de la Corte Constitucional, respectivamente, sin obtener respuesta.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, el Experto Constitucional
Jurisdiccional mediante comunicacién de 21 de junio de 2019 manifesto:

L3

En referencia al informe tecnico No. 001-RG-2016. .que origina el
reconocimiento de varias propiedades y que determina valores referenciales. .es
preciso sefialar que, la Corte Constitucional del Ecuador dentro del ciclo de
acciones y proyectos que efectuaba a nivel nacional...no era otra cuestion, que
la de fortalecer y priorizar un acrecentamiento del organismo frente al Estado. ..y
ante la ciudadania (...)"

El Secretario de Gestién Institucional y el Director Nacional Administrativo, mediante
comunicaciones de 20 y 21 de junio de 2019, manifestaron:

“. .La determinacién del presupuesto referencial en los Procedimientos
Especiales para el arrerrdamiento de bienes inmuebles se efectia er funcién a
lo determinado en la Resolucion INCOP No 013-09... que establece:...El valor
del canon de arrendamiento sera determinado sobre la base de los valores de
mercado vigentes er el lugar en el que se encueritre el inmueble.- La institucién
si contd... absolutamente con todo lo exigido por la normativa que si aplica al
presente caso...para la determinacién del presupuesto referericial que permitio
establecer en forma trasparenite el canon de arrendamiento acorde al estudio de
mercado que si existic {...)

Auditoria comparte los puntos de vista de los servidores por cuanto el canon de
arrendamiento se encuentra acorde a los servicios de instalaciones del inmueble

arrendado.

Contrato suscrito contra expresa disposicion legal

El Experto Constitucional Jurisdiccional, en memorando 0225-CCE-SG-2016 de 1 de
abril de 20186, dirigido al Director Nacional Administrativo, manifesté:

“Por medio de la presente, y en atencién a lo solicitado por la direccién de su
representacion, cumplo con remitir enr informe técriico que detallo a continuacion

(.)”
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Adjunté el informe Técnico 001-RG-2016 para el arrendamiento de un bien inmueble en

la ciudad de Guayaquil, en el cual consto:

“ . la realidad sustancial de la oficina regional Guayas, se ve afectada por
aquellos aspectos sujefos al crecimiento organizacional, siendo que, la oficina
en su infraesitructura actual, no posibilita la implementacién de éreas destinadas
para el uso exclusivo de las y los jueces constitucionales, asi tampoco, es viable
que las partes procesales en audiencias, tengan un espacio adecuado, que les
facilite su comparecencia.- Ademds de otras éreas de apoyo, que se requieran
estructurar, a fin de brindar el mejor servicio a la comunidad.- La oficina
regional...cuenta con cuatro ambientes en un éarea de 147 m2, lo cual...no
guardan relacién con los alcances esperados.- Este entorno se verd mas
complejo...cuando para los proximos meses se prevé la implementacion de
Despacho para Presidencia-Despacho para Jueces Constitucionales-Despacho
para Secretaria de Gestion, Secretaria General-Sala de Audiencias-Sala de
Capacitacion-Biblioteca.-Por lo expuesto, se requiere ubicar un bien inmueble
que cuente con las siguientes caracteristicas generales para la Oficina Regional
del Guayas:.-TIPO DEL BIEN INMUEBLE Edificio.-CIUDAD Guayaquil. AREA
DE CONSTRUCCION De 1.000 a 1.200 m2 -UBICACION Circunscripcion
avenida Simén Bolivar Malecon, hasta el Malecon del Salado (...)"

El informe técnico incluyd el andlisis y la determinacion del presupuesto referencial en
13 500,00 USD.

El Director Nacional Administrativo, con memorando CCE-DNA-2016-0378-M de 4 de
abril de 2016, remitié el memorando 0225-CCE-SG-2016 con el Informe Técnico 001-
RG-20186 al Secretario de Gestién Institucional “a fin de que se eleve a conocimiento de
la Maxima Autoridad para fa autorizacion correspondiente”; por lo que, este directivo
puso en conocimiento el cambio de la Regional del Guayas al Presidente de la Corte
Constitucional, con memorando 0121-CC-8Gi-2016 de 4 de abril de 2016, en el que
consto:

“ _Para atender el requerimiento planteado se debe efectuar una reforma al Plan
Anual de Contrataciones a fin de incluir fa actividad que permita efectuar el
proceso de contratacion para el arrendamiento de las oficinas en base a las
especificaciones técnicas y presupuestarias planteadas en el inforrme técnico
elaborado por el Coordinador de la Regional.-Sefior Presidente elevo a su
conocimiento la solicitud planteada por el Coordinador de la Regional de
Guayaquil, de contar con su autorizacion se procedera con el Plan Anual de
Contrataciones correspondiente al afio 2016 y el inicio del proceso de
contratacion correspondiente para ejecutar esta actividad (...)".

En el memorando 0121-CC-8Gi-2016 consta la nota inserta de 8 de abril de 20186, del
Presidente de la CCE autorizando tales actividades.
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El Director Nacional Administrativo, con memorando CCE-DNA-2016-0873-M de 8 de
junio de 2016, solicité a la Coordinadora Institucional autorizacién para el inicio del
proceso para el arrendamiento del inmueble. A su memorando, adjunté los Términos de
Referencia cuya justificacién de la contratacion tuvo como base el informe técnico 001-
RG-2016 del Experto Constitucional Jurisdiccional.

En los Términos de Referencia se previd un espacio requerido para la implementacion
de varios ambientes y despachos destinados a la Presidencia, Jueces Constitucionales,
Secretaria de Gestion y Secretaria General, Sala de Audiencias, Sala de Capacitacion
y Biblioteca, requiriendo un area de entre 1.000 a 1.200 metros cuadrados.

Cabe mencionar que, el Reglamento Organico de Gestién Organizacional por Procesos,
en sus considerandos, sefiala como sede de la Corte Constitucional a la ciudad de Quito;
sin embargo, se requiri6 ambientes de trabajo en la ciudad de Guayaquil para los
servidores publicos que desempefiaban funciones permanentes en la ciudad de Quito.

El Director Nacional de Asesoria Legal, con informe 172-CC-SGI-DNAL-2016 de 9 de
junio de 2016, emiti6 criterio juridico a la Delegada del Presidente de la Corte
Constitucional, informandole que es procedente continuar con el tramite administrativo

pertinente.

La Coordinadora Institucional, Delegada del Presidente de Corte Constitucional con
Resoluciéon 069-AD-CC-2016 de 9 de junio de 2016, resolvié aprobar los pliegos y
autorizar el inicio del procedimiento especial PE-CC-035-2016 con el presupuesto
referencial de 78 000,00 USD para 6 meses; ademas, invitar a través del portal de
Compras Publicas a personas naturales o juridicas residentes en la ciudad de

Guayaquil, asi como su publicacién por la prensa.

El Director Nacional Administrativo, con memorando CCE-DNA-2016-0873-M de 8 de
junio de 2016, solicité a la Coordinadora Institucional autorizacién para el inicio del
proceso para el arrendamiento del inmueble. A su memorando, adjunté los Términos de
Referencia cuya justificacién de la contratacién tuvo como base el informe técnico 001-
RG-2016 del Experto Constitucional Jurisdiccional.

El 9 de junio de 2016, la Delegada del Presidente de la Corte Constitucional, en virtud
de la Resgiucion 015-AD-CC-2014 de 26 de marzo de 2016, firmé la Resolucion 069-
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AD-CC-2016 de aprobacién de pliegos del proceso PE-CC-035-2016, que fue publicado
en el Portal del Sistema Oficial de Contratacion Publica; y, el 10 de junio del mismo afio,
publico en el Diario El Telégrafo la convocatoria para que presenten una oferta “técnica”
y econémica quienes estén interesados, entregandose Unicamente la oferta del Colegio
de Abogados del Guayas.

La Unica oferta presentada fue del Colegio de Abogados del Guayas, recibidaen la CCE
el 16 de junio de 20186, por lo que, la Comisiéon Técnica designada, en Acta 003 de 21
de junio de 2016, concluyé que dicha oferta CUMPLE con todas las condiciones
generales, especificas y técnicas requeridas por la Corte Constitucional y recomendé la
adjudicacion del proceso de contratacion.

l.a Delegada del Presidente de la Corte Constitucional, con Resoluciéon 072-AD-CC-
2016 de 27 de junio de 2018, resolvio adjudicar al Colegio de Abogados del Guayas el
proceso para el arrendamiento de un inmueble en la ciudad de Guayaquil con el
presupuesto referencial de 78 000,00 USD mas IVA por seis meses; por [0 qQue, se
suscribio el contrato 017-CC-SGI-DNAL-2016 el 5 de julio de 20186, entre la Delegada
del Presidente de la Corte Constitucional y el Presidente del Colegio de Abogados del
Guayas, con el que se dio en arrendamiento oficinas en el primero y segundo piso del
edificio ubicado en las avenidas 9 de Octubre 1616 y Del Ejército. El canon mensual se
fijo en 13 000,00 USD mas IVA y el plazo se acordd que seria desde el 1 de julio hasta
el 31 de diciembre de 2016. Se verificé en la documentacién de respaldo del contrato
que este fue elaborado en fa Direccion Nacional de Asesoria Legal.

Sin embargo, la suscripcion del contrato 017-CC-SGI-DNAL-2016 se realizd contra
expresa disposicion legal contenida en el inciso final del articulo 93 de la LOSNCP, que
sehala que “. .no podra celebrar contrato posterior sobre el mismo objeto con el mismo
contratista.. ” en virtud de que el Delegado del Presidente de la Corte Constitucional y
el Representante Legal del Colegio de Abogados del Guayas firmaron la terminacion
por mutuo acuerdo del contrato de arrendamiento 027-CC-SGI-DAL-2014, el 30 de

diciembre de 2014, referido en parrafos anteriores.

Contrato 017-CC-SGI-DNAL-2016 vy sus renovaciones de los afios 2017 v 2018, se
realizaron sin la determinacién de la necesidad especifica a ser cubierta

El Presidente del Colegio de Abogados del Guayas, mediante comunicacion de 16 de
noviembre de 20186, dirigida al Experto Constitucional Jurisdiccional - Administrador del

N %



Contrato 017-CC-SGI-DNAL-2016, comunicé la intencién de su representada de
renovar por un afo calendario el contrato de arrendamiento con la Corte Constitucional,
por el afio 2017, con un canon mensual de 13 000,00 USD mas IVA; comunicaciéon que
fue puesta en conocimiento de la Coordinadora institucional, con memorando 816-
CCESG-G-2016 de 16 de noviembre de 2016.

El Director Nacional Administrativo, con memorando 0385-CCE-SGIi-DNAL-2016 de 22
de noviembre de 2016, solicité al Experto Constitucional Jurisdiccional, el informe
técnico referente a la necesidad institucional para la renovacién de dicho contrato; por
lo que, este servidor, mediante informe 0834A-CCE-SG-G-2016 de 23 de noviembre
2016, manifesté que es necesidad institucional su renovacion en vista de las mdltiples
actividades que la regional desarrolla en beneficio de la sociedad.

El Director Nacional Administrativo, mediante memorando 441-CC-SGIDNA-2016 de 30
de diciembre de 2016, remitid a la Secretaria de Gestién Institucional (subrogante), para
conocimiento y autorizacién del Presidente de la Corte Constitucional un listado para
la renovacion de los contratos de arrendamiento, en los cuales se encontraba la Oficina
Regional Guayaquil; por lo que, |a Secretaria de Gestién Institucional , con memorando
0651-CC-331-2016 de 30 de diciembre de 2016, remitid al Presidente de la Corte
Constitucional para su conocimiente y autorizacién dicha solicitud, adjuntando las
respectivas certificaciones presupuestarias de fondos. En este mismo documento se
observa la nota inserta del Presidente de la Corte Constitucional autorizando para que

se proceda, conforme a normativa vigente.

E! Director Nacional de Asesoria Legal, con Informe 424-B-CC-SGI-DNAL-2016 de 30
de diciembre de 2016, emitié criterio legal favorable por cuanto existe la disponibilidad
de fondos y la autorizacién de la Maxima Autoridad.

Con estos antecedentes, la Secretaria de Gestién Institucional, Delegada del Presidente
de la Corte Constitucional, y el Presidente del Colegio de Abogados del Guayas, el 30
de diciembre de 20186, suscribieron el contrato para la renovacién del contrato de
arrendamiento de la Oficina Regional del Guayas, con el plazo de duracion desde el 1
de enero hasta el 31 de diciembre de 2017 y el canon mensual de 13 000,00 USD
mensuales.
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Para la renovacion del contrato para el periodo 2018, el Presidente del Colegio de
Abogados del Guayas mediante comunicacion de 28 de noviembre de 2017, dirigida al
Administrador del Contrato de Arrendamiento, le comunicd la intencion de su
representada de renovar por un afio calendario el contrato con la Corte Constitucional,
manteniendo el canon mensual de 13 000,00 USD mas |VA; comunicacidén que fue
puesta en conocimiento del Director Nacional Administrativo, con memorando 1094-
ACCE-SG-G-2017 de 28 de noviembre de 2017,

E| Experto Constitucional Jurisdiccional, Administrador del Contrato, emitié el Informe
Técnico, de 28 de noviembre 2017, y manifestd que por necesidad institucional se
requiere la renovacién del contrato de arrendamiento, en vista de las multiples
actividades que |a regional desarrolla en beneficio de la sociedad.

El Secretario de Gestion Institucional, mediante memorando 0683-CC-SGI-2017 de 27
de diciembre de 2017, puso en conocimiento del Presidente de ia Corte Constitucional
la necesidad de renovar el contrato de arrendamiento con el Colegic de Abogados del
Guayas, en el que consta la nota inserta del Presidente de la Corte Constitucional

autorizando gue se proceda conforme a la normativa vigente.

Con estos antecedentes, la Secretaria de Gestioén Institucional (subrogante)-Delegada
del Presidente de la Corte Constitucional, y el Presidente del Colegio de Abogados del
Guayas, el 29 de diciembre de 2017, suscribieron el contrato 003-RENOV-CC-SGi-
DNAL-2017, para la renovacion del contrato de arrendamiento de la Oficina Regional
del Guayas con el plazo de duracion desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de
2018 y el canon mensual de 13 000,00 USD mensuales.

En los expedientes contractuales, no se evidenciaron documentos con informacién
técnica que explique los servicios prestados por la Regional Guayaquil, es decir,
informacion que detalle las actividades desarrolladas por la referida dependencia y
aquellas desarrolladas por los Jueces Constitucionales y el personal de apoyo

jurisdiccional.

La Coordinadora de Procesos (E), con oficio 068-CCE-DNTH-2019 de 25 de marzo de
2019, proporciond informacion del personal que prestd servicios en la Coordinacion
Regional del Guayas durante el periodo de ejecucion del contrato 017-CC-SSGI-DNAL-
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2016 y sus renovaciones por los afios 2017 y 2018, observandose que nueve servidores
publicos fueron los usuarios de las diez oficinas arrendadas al Colegio de Abogados del
Guayas; por lo que, con oficio 0031-0006-DNA1-2019-1 de 28 de marzo de 2019, se
solicité al Administrador de los contratos informar la distribucion fisica de las diez
oficinas para los servidores publicos de la Corte Constitucional, con indicacién del
nombre de la unidad administrativa y el nimero de funcionarios en cada una de éstas.

En comunicaciéon de 11 de abril de 2019, el Experto Constitucional Jurisdiccional,

administrador de los contratos, manifests:

“.. La regional Guayas contaba con dos pisos altos, en el primer piso alto,
funcionaba la coordinacion regional, ubicando una oficina para el suscrito, ...en
el drea contigua se ubicaba la secrelaria y el area administrativa regional,
comprendiendo tres servidores, la secretaria, asesora regional y el auxiliar de
servicios para la conformacioén del area antes descrita, adicionalmente se
contaba con dos areas comunes u oficinas. .designadas como sala de
audiencias o auditorio y ademas la sala de capacitacion para la ciudadania er
materia constitucional. En el ingreso de este primer piso, se encoritraba una
oficina que mediante la suscripcién de un convenio interinstitucional con el
organismo, Se destiné para el usc y funcionamiento del Consultorio Juridico
Constitucional "Gratuito” de la Universidad de Guayaquil, que brindaba un
servicio a la comunidad dentro del marco de la difusion del derecho y sistema de
Jjusticia constitucional.-En el segundo piso alto se encontraba ubicada la oficina
del Registro Oficial del Ecuador, compartida en dos oficinas de gran medida y
capacidad, una para atencion de usuarios y documentacioén diaria y otra para el
archivo del periédico oficial del Estado, en esta area cumplian funciones dos
servidores institucionales.-En este mismo piso, se ubicaba una oficina para el
uso del sistema técnico institucional.- De igual manera, se contaba con cuatro
oficinas para el uso de jueces o autoridades constitucionales, quienes ligados a
fa regional asumieron varias actividades vinculadas al organismo, esto es, el
despacho de causas constitucionales, en coordinacion con la sede principal:
gestionar convenios de cooperacion interinstitucional en la jurisdiccion;
audiencias constitucionales fisicas y/o virtuales con las partes procesales en la
regional y la atencion directa con la ciudadania (...)”

El Administrador de los contratos no adjunté documentacién que respalde sus
aseveraciones, especialmente en lo relacionado a los cursos de capacitacién dictados
a la ciudadania en materia constitucional y al convenio interinstitucional suscrito con la

Universidad de Guayaquil.

La Contadora General, con memorando CCE-SSGI-DNF-2019-232-M de 10 de abril de
2019, proporciont el detalle del pago de viaticos a la ciudad de Guayaquil de las
autoridades de la Corte Constitucional, evidenciandose gue el Presidente, 8 Jueces, el

Secretario fSeneral y 2 Secretarios de Gestion Institucional se movilizaron a esa ciudad
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en total 54 dias por el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2016 y el 31 de
diciembre de 2018, por lo que no se justificé arrendar un inmueble de las caracteristicas

sefialadas.

En los CUR’s de pago consta como documentacion de respaldo el acta de entrega
recepcién parcial del contrato de arrendamiento correspondiente al mes que se solicita
el desembolso; la solicitud de pago suscrita por el Coordinador de la Regional del
Guayas, que también se desempefid como Administrador del Contrato, dirigida a la
Coordinadora Institucionai; el criterio legal del Director Nacional de Asesoria Juridica

concluyendo que es procedente el tramite; y, la factura.

Por lo que, no se evidencié que las renovaciones de los contratos de arrendamiento,
para los afios 2017 y 2018, hayan sido motivados con una necesidad especifica, ya que
las areas arrendadas resultaron excesivas frente a las necesidades institucionales, por
cuanto el personal permanente de la Regional del Guayas estaba conformada por 9
personas; y, los Jueces Constitucionales y servidores de apoyo a la gestién
jurisdiccional constitucional con sede en la ciudad de Quito, que segun Informe Técnico
001-RG-2016 gque debian usar dichos espacios, lo hicieron de forma ocasional.

Con oficios, 0044, 0045, 0047, 0048-0006-DNA1-2019-1 y 20005-DNA1 de 21 y 23 de
mayo de 2019, se comunicaron resultados provisionales al Director Nacional
Administrativo; Experto Constitucional Jurisdiccional; Director Nacional de Asesoria
Legal, Delegada del Presidente de la Corte Constitucional; y, Presidente de la Corte
Constitucional del Ecuador, respectivamente, sin obtener respuesta.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, el Presidente de la Corte
Constitucional en comunicacién de 21 de junio de 2019, manifesto:

“ la autorizacion de la reforma al Plan Anual de Contrataciones del afio 2016,
hecha por el suscrito, fue para iniciar el proceso de contratacion para el
arrendamiento de UN Bien inmueble en la ciudad de Guayaquil, de manera
indeterminada. En consecuencia, no se refiere a ningun inmueble en particular.
- La.. ley determina que la Corte Constitucional tiene jurisdiccién nacional, es
decir, su potestad abarca todo el territorio nacional, no siendo tnicamente la
ciudad de Quito en donde la institucion tiene la facuftad de actuar, sesionar,
establecer audiencias y todas aqueflas funciones propias de fa institucion.- Como
se desprende del propio Reglamento Orgéanico de fa Corte Constitucional...las
oficinas regionales pertenecen a los procesos de la institucién, que contribuyen
y aportan al cumplimiento de fa mision institucional.- los usuarios de la oficina
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Regional Guayas no fueron tan solo los funcionarios mencionados ...sino
también lo fueron los sefiores Jueces y sefioras Juezas Constitucionales para el
desarrollo de audiencias con la participacion de las partes procesales...los
principales usuarios de la oficina regional Guayas que fueron los miles de
ciudadanos atendidos pertenecientes a las Provincias de Santa Elena, Guayas,
Bolivar, Los Rios y Galapagos que tuvieron acceso a interponer sus
demandas. fos ciudadanos que accedieron a la asesoria gratuita en el
consultorio juridico.. .los ciudadanos que accedieron a los cursos y talleres de
capacitacion.-analizar el rubro vidticos de ninguna manera refleja la cantidad de
viajes y traslados a la ciudad de Guayaquil.- Durante mi gestion como Presidente
de la Corte.. efectué despacho y audiencias desde la ciudad de Guayaquil los
dias viemes de todas las semanas.- Lo mencionado se confirma de manera
simple con el detalle de emision de boletos aéreos emitidos por la institucion para
los funcionarios.-Durante el periodo 2016-2018 se emitieron un total de 667
boletos para funcionarios de diversas unidades que se movilizaron a la Regional
del Guayas para efercer actividades inherentes a los objetivos institucionales

(..)

Los puntos de vista expuestos no modifican lo comentado por el equipo de auditoria,
por cuanto la maxima autoridad no solo autorizé la reforma al PAC 20186, sino también
el cambio de las oficinas de la Regional del Guayas. Tampoco sustentd con decumentos
o estadisticas el nimero de audiencias con sus respectivas fechas, que fueron
atendidas en dicha regional.

El Experto Constitucional Jurisdiccional en comunicacién de 21 de junic de 2019,

manifesto:

.debo indicar que en la oficina regional del Guayas se organizaban varias
acciones de tipo jurisdiccional, y entre estas, las audiencias virtuales o
presenciales, constando en la institucién un archivo documental en el que se
adjuntan los autos y convocatorias a dichas audiencias. .me permito agregar
varios boletines de comunicaciones de diferentes fechas. - En relacion al
convenio con la Universidad de Guayaquil...es el Centro de Estudios y Difusién
del Derecho Constitucional...el encargado de fomentar la investigacion
Jjuridica.. y la elaboracién de los convenios en general son exclusivamente de su
competencia. .por lo que no es el suscrito, quien debe exhibir documentacion
que no corresponde a esta area. -Pese a lo indicado, adjunto para su
conocimiento, copia simple del convenio Suscrito _con la Universidad de

Guayaquil {...)"

Verificado el referido convenio, este fue suscrito el 2 de septiembre de 2016, por el
Rector de la Universidad de Guayaquil y el Presidente de la CCE con el objeto de:

)

.establecer el mutuo acuerdo de cooperacion interinstitucional para la
organizacion de eventos cientificos, la realizacién de pasantias por parte de los
alumnos de ‘LA UNIVERSIDAD" el intercambio de publicaciones y de
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informacién, la participacién en proyectos de investigacion conjuntos, asi como
otras actividades de interés mutuo entre ambas instituciones (...)"

En la clausula cuarta, las partes se comprometieron a facilitar y participar en la ejecucion
del convenio y difundir y promover entre sus funcionarios y miembros de la comunidad

universitaria, el objeto del convenio, sus propésitos, propuestas y actividades.

Los puntos de vista expuestos por el Experto Constitucional Jurisdiccional ro modifican
lo comentado por el equipo de auditoria, por cuanto el citado convenio en ninguna
clausula obligd a la CCE a ceder un espacio fisico (oficina) para el funcionamiento del
Consultorio Juridico Constitucional “Gratuito” de la Universidad de Guayaguii.

El Director Nacional Administrativo en comunicacién de 21 de junio de 2019, manifesto

lo siguiente:

“ ..Toda vez que el sefior Presidente autoriza el informe técnico No. 001-RG-
2016 en el cual justifica y recomienda el cambio de la ubicacion de las
oficinas donde funciona actualmente la regional de Guayaquil, autoriza la
reforma al Plan Anual de Conirataciones, autoriza las especificaciones técnicas
y presupuestarias planteadas en el informe técnico, autoriza el inicio del proceso
de contratacion, se procede con la elaboracion de los términos de referencia en
estricto apego al informe técnico elaborado por el Coordinador de la regional y
autorizado por el sefior Presidente. Es asi que no se me puede alribuir la
competencia ni responsabilidad de las especificaciones y requerimientos
contenidos en los términos de referencia puesto que son especificaciones y
requenmientos elaborados por el Coordinador de la Regional del Guayas {(...)"

Los puntos de vista expuestos por el Director Nacional Administrativo no aportaron
elementos que cambien el criterio de auditoria.

La Secretaria de Gestion Institucional, encargada, delegada del Presidente de la Corte
Constitucional, mediante comunicacion de 19 de junio de 2019, manifesto:

“ el sefior Presidente de la Institucion autoriza el informe técnico. .suscrito por
el Coordinador de la Regional de Guayaquil en el cual justifica y recomienda
el cambio de las oficinas donde funciona actualmente la regional de
Guayaquil, autoriza la reforma al Plan Anual de Contrataciones, autoriza las
especificaciones técnicas y presupuestarias planteadas en el informe técnico,
autoriza el inicio del procesc de confratacién.- Es asi que fodo el proceso
operativo deviene de la autorizacion expresa de la méxima autoridad quien
conforme lo establece la Ley es el responsable de la administracion de la Corte
Constitucional. Por tanto, la resolucion de inicio, los pliegos y el contrato
conforme consta en el propio expediente, son el reflejo de las especificaciones
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fécnicas, presupuestarias y demas que fueron requeridas por el Coordinador de
la Regional del Guayas y autorizadas por el sefior Presidente. -de manera
categoricamente expreso que no es de mi competencia nj responsabilidad de las
especificaciones técnicas requeridas en la contratacion del arrendamiento del
bien inmueble para la regional del Guayas, puesto que, se ha demostrado que
el requerimiento en el cual se formula y se justifica la necesidad en funcién de
las actividades propias de la regional de! Guayas, las caracteristicas del bien,
especificaciones técnicas y presupuestarias, fueron elaboradas por el
Coordinador de la Regional del Guayas y autorizadas en su totalidad por el seffor
Presidente.-Mediante informe No. 172-CC-SGI-DNAL-2016 emitido por la
Direccion de Asesoria Legal se concluye: “En virtud de los antecedentes
expuestos, de /la normativa legal y reglamentaria vigente, es criterio de esta
Direccion que es procedente y legal continuar con el tramite administrativo (...)
ademas se establece que una vez que se ha verificado el expediente, de acuerdo
al objeto de la contratacion. Las normas legales y reglamentarias se pueden
suscribir los pliegos y Resolucién de Inicio del Procedimiento. - Por otro lado, es
importante referir que las renovaciones correspondientes a los affos 2017 y 2018
contaron con la autorizacion del serior Presidente (...)"

Los puntos de vista expuestos no modifican el criterio de auditoria, en tanto ia servidora,
como delegada de la maxima autoridad para gestionar la contratacion, conforme
Resolucion 015-AD-CC-2014 de 26 de marzo de 2014, tenia la obligacion de cumplir
con lo establecido en la Ley; sin perjuicio de que las resoluciones administrativas
adoptadas por delegacion sean consideradas como dictadas por la autoridad delegante.

El Director Nacional de Asesoria Legal en comunicacion de 19 de junio de 2019,
manifesto:

“ ..existla una condicion suspensiva para que el contrato se perfeccione, es
decir, la entrega formal del bien inmueble para ocupacién de la Corte
Constitucional, lo cual se formalizaria mediante la suscripcion del Acta Entrega
Recepcion a conformidad del inmueble, fecha a partir de la cual se contara el
plazo del contrato.-es vital importancia citar lo que establece el Cédigo Civil a
este respecto, en su Libro IV “De las Obligaciones en General y de los
Contratos”, Titulo | “Definiciones”, articulo 1459 “El contrato es real cuando,
para que sea perfecto, es necesaria la tradicion de la cosa a la que se
refiere”. en el caso que nos compete, la entrega del bien inmueble en
arrendarniento por parte del arrendador. .al arrendatario.- Es importante referir
para mayor comprensién de lo dicho, que tradicién proviene del latin traditio que
significa “entregar”y en materia de Derecho y su ordenamiento juridico, tradicién,
es el aclo de enfregar una cosa a una persona natural o jurfdica, es decir la
entrega fisica de la cosa -se confirma que NUNCA se entrego el bien inmueble
a la Corte Constitucional del Ecuador, es decir, la Corte. .JAMAS ocup9 el bien
inmueble ni fraslad6 la Regional del Guayas al bien inmueble que el Colegio de
Abogados pretendiera dar en arrendamiento. .razones por las cuales no se
suscribié el Acta de Entrega Recepcion del bien inmueble, requisito
indispensable. .para que el contrato “nazca juridicamente”, razon por la cual,
en términos def Cédigo Civil, el contrato NO se perfecciond y NO inicié el plazo
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contractual. Es decir, fue un contrato a todas luces inexistente. Lo cual. .se
confirma con el simple hecho de que no existié erogacion de recursos por parte
de la Corte Constitucional al Colegio de Abogados del Guayas bajo este contrato
y bajo este concepto.-Si el contrato 027-CC-SGI-DAL-2014 nunca se
perfeccioné y con ello no nacié al mundo juridico, es un contrato
juridicamente inexistente, al ser inexiste, no puede ser tomado como base ni
tampoco causal para incurrir en lo expresado .en el borrador del examen
respecto de la prohibicion mencionada en el articulo 93 de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.- el Colegio de Abogados del
Guayas...nunca adquirié la calidad de ‘contratista” puesto que. .el contrato
jamés se perfecciont; ; por tanto, nunca adquirié la calidad de contratista ni
proveedor de un servicio, . ni arrendador (...)".

Los puntos de vista expuestos por el Director Nacional de Asesoria Juridica no modifican
lo comentado por el equipo de auditoria, por cuanto el contrato 027-CC-SGI-DAL-2014
consta en el Sistema Oficial de Contratacion PUblica con el proceso PE-CC-089-2014
con “Estado def Proceso Finalizada”

£l Presidente del Colegio de Abogados del Guayas mediante comunicacion de 27 de
septiembre de 2019, manifestd:

*..En el contrato 027-CC-SGI-DAL-2014...nunca se entregb el bien inmueble a
la Corte Constitucional del Ecuador, es decir, la Corte Constitucional JAMAS
ocup6 el bien inmueble que el Colegio de Abogados pretendiera dar en
arrendamiento, razones por las cuales NO se suscribio el Acta Entrega
Recepcién del bien inmueble, requisito indispensable para que el contrato nazca
juridicamente. Es decir, fue un contrato a todas luces inexistente, situacion que
se confirma con el simple hecho de que no existié desembolsos econbémicos bajo
este contrato, ni bajo este concepto. Cabe mencionar que el Colegio de
Abogados del Guayas nunca adquiri6 la calidad de contratista, puesto que el
contrato jamas se perfecciond.- Asi también, se puede evidenciar que ambos
procesos tienen diferentes objetos en la contratacién; por cuanto el contrato 027-
CC-SSGI-DAL-2014 se suscribié para el arrendamiento de 1100 metros
cuadrados, mientras que el contrato 017-CC-SGI-DNAL-2018 se suscribié para
la contratacién de 1200 metros cuadrados que se detallan de la siguiente
manera: dos pisos, en el primer piso alto consta 3 oficinas, 1 salon ejecutivo, 1
salén de conferencias, 4 bafios, 1 bodega, 1 érea eléctrica 'y 11 split; y, en el
segundo piso consta 7 oficinas, 8 bafios, 1 cafeteria, 1 bodega, 1 area eléctrica,
11 split. Ademas 1 ascensor a todos los pisos, parqueadero interior para 5
vehiculos, planta baja, ingreso lateral para el lado de la Av. Del Ejército (...)"

Los puntos de vista expuestos por el Presidente del Colegio de Abogados del Guayas
no modifican lo comentado por el equipo de auditoria, por cuanto el contrato 027-CC-
SGI-DAL-2014 consta en el Sistema Oficial de Contratacién Publica como adjudicado
con el nimero de proceso PE-CC-089-2014 en “Estado del Proceso Finalizada”, por lo

que el contrato fue suscrito y pudo ser resuelta la terminacion por mutuo acuerdo. En
cuanto a la aseveracion que los contratos 027-CC-SGI-DAL-2014 y 017-CC-SGI-DNAL-
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2016 tienen diferentes objetos en la contratacién, cabe indicar que en ambos casos la
Corte Constitucional contraté el arrendamiento de oficinas para el funcionamiento de la
Regional del Guayas, con los mismos fines de arrendamiento, edificio, ubicacién,
proveedor y tarifa.

Por lo que, el Presidente de la Corte Constitucional, actuante en el periodo comprendido
de! 5 de noviembre de 2015 al 31 de agosto de 2018, incumplit el articulo 193 numeral
7 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional publicada
en Registro Oficial Suplemento 52 del 22 de octubre de 2009; el articulo 34 literal €) del
Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Corte
Constitucional publicado el Registro Oficial Suplemento 591 de 21 de septiembre de
2015, e inobservo la Norma de Control Interna 200-05 “Delegacion de autoridad”; la
Secretaria de Gestion Institucional, encargada, actuante en el periodo comprendido del
1 de julic de 2016 al 31 de diciembre de 2018, incumplié el articulo 93 de fa Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, publicada en Registro Oficial Suplemento
395 de 4 de agosto de 2008, el articulo 64 del Reglamento General a la LOSNCP
publicado en Registro Oficial Suplemento 588 de 12 de mayo de 2009, e! articulo 4 de
la Resolucion INCOP 013-2009 de 6 de marzo de 2009; e inobservé las Normas de
Control Interno 401-03 “Supervision” y 408-15 “Contratacion”; el Experto Constitucional
Jurisdiccional actuante en el periodo comprendido del 1 de enero de 2013 a! 31 de
diciembre de 2018, incumplié el articulo 64 del Reglamento General a la LOSNCP
publicado en Registro Oficial Suplemento 588 de 12 de mayo de 2009, el articulo 4 de
la Resolucion INCOP 013-2009 de 6 de marzo de 2009; el Director Nacional de Asesoria
Legal actuante en el periodo comprendido del 8 de enero de 2017 al 9 de enero de 2017,
emitio criterio legal favorable para la suscripcion del contrato 017-CC-SGI-DNAL-20186,
el gue se encontraba contra expresa disposicién legal contenida en el inciso final del
articulo 93 de la LOSNCP, todo lo cual ocasioné que se paguen 390,000.00 USD por el
arriendo de un inmueble mediante contrato 017-CC-SGI-DNAL-2016 que fue suscrito
contra expresa disposicion legal, y por las renovaciones de los afios 2017 y 2018 sin
contar con los sustentos suficientes de necesidad especifica de volver a contratar.

Conclusiones

- La Delegada del Presidente de la Corte Constitucional y el Presidente del Colegio de
Abogados dg| Guayas, suscribieron el contrato 017-CC-SGI-DNAL-2016 el 5 de julio
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de 2016, contra expresa disposicion legal contenida en el inciso final del articulo 93
de la LOSNCP debido a que el 30 de diciembre de 2014, el Delegado del Presidente
de la Corte Constitucional y el Representante Legal del Colegio de Abogados del
Guayas firmaron la terminacién por mutuo acuerdo del contrato de arrendamiento
027-CC-SGI-DAL-2014.

- El 30 de diciembre de 2016 y el 29 de diciembre de 2017, respectivamente, se
suscribieron los contratos de renovacién para el arrendamiento del inmueble, para
los afios 2017 y 2018, entre la Secretaria de Gestion Institucional, encargada, y el
Presidente del Colegio de Abogados del Guayas, sin que para los efectos se revise
la necesidad de contar con un inmueble de las caracteristicas del bien arrendado,
para proceder con dichas renovaciones; necesidad que, incluso, no se pudo
corroborar con la informacion otorgada por los diferentes servidores publicos de la
entidad, quienes al informar sobre el uso del referido inmueble indicaron que este fue
utilizado por nueve servidores de Guayaquil, y ocasionalmente por las autoridades
de la ciudad de Quito, ocasionando que los requerimientos del Informe Técnico 001-
RG-2016 no se hayan ajustado a las necesidades reales de la regional del Guayas y
se cancele 390 000,00 USD por arrendamiento del inmueble durante 30 meses.

Recomendaciones
Al Presidente de la Corte Constitucional

5. Dispondra a los encargados de los procesos de contratacion plblica que, para la
adquisicion o alquiler de bienes y servicios se respalde con documentos suficientes
los valores de mercado vigente, necesarios para establecer el canon de
arrendamiento.

6. Dispondra a los servidores encargados de los procedimientos de contratacion publica
que, previo a la suscripcion de contratos, se motive la necesidad de contratacion, de
conformidad con las normas aplicables segun el tipo de procedimiento; y, bajo
criterios técnicos y econdmicos, orientados a precautelar los intereses de la entidad;

7. Dispondra a los servidores encargados de los procedimientos de contratacion ptiblica
gue, previo a la suscripcion de contratos, verifiquen que éstos no estén contra de

expresa disposicién legal.
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Contratos de arrendamiento de bienes inmuebles sin clausulas para determinar
administrador de contrato ni multas, ocasiond que no exista supervision de su

cumplimiento ni instrumentos para sanciones

Por delegacion del Presidente de la Corte Constitucional, los Secretarios de Gestidn
Institucional suscribieron nueve contratos (Anexo 2) por arrendamiento de tres
inmuebles para uso y funcionamiento tanto de la oficina Regional de Guayaquil como
para el personal de la ciudad de Quito. En ningln de estos contratos se observé lo
dispuesto en el articulo 71 “Clausulas obligatorias” de la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacion Pdblica, referente a multas.

De los nueve contratos, en tres casos se omitié lo dispuesto en el articulo 121 del
Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
referente a la obligatoriedad de designar expresamente un administrador, quien velara
por el cabal y oportuno cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Los Secretarios de Gestion institucional, en calidad de delegados del Presidente de la
Corte Constitucional que desemperfiaron funciones del 1 de enero de 2013 al 12 de
marzo de 2014; del 26 de marzo de 2014 al 15 de agosto de 2018; y, del 16 de agosto
de 2018 al 31 de diciembre de 2018, responsables de suscribir los contratos, no
coordinaron ni revisaron la falta de las clausulas referidas previo a la suscripcion de los
instrumentos contractuales; y, el Director de Asesoria Legal y el Director Nacional de
Asesoria Legal actuantes en los periodos del 1 de febrero de 2013 al 2 de octubre de
2014 y del 8 de enero de 2015 al 9 de enero de 2017, responsables de elaborar los
contratos y de realizar el control previo de los documentos habilitantes segln el articulo
41 “Elaboracion de contratos” del Reglamento para Adqguisiciones de la Corte
Constitucional, no incluyeron las clausulas en mencién.

Con oficios, 0046, 0047, 0048, 0049, 0050-0006-DNA1-2019-1 y 20005-DNA1 de 21 y
23 de mayo de 2019, se comunicaron resultados provisionales a los Delegados del
Presidente de la Corte Constitucional, a los Directores Nacionales de Asesoria Legal y
al Presidente de la Corte Constitucional, respectivamente, sin obtener respuesta.
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Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, el Secretario de Gestion
Institucional que desemperié funciones del 26 de marzo de 2014 al 15 de agosto de

2018, en comunicacion de 20 de junio de 2019, manifestd:

“ . Las disposiciones citadas. .no son aplicables para los procedimientos
especiales de arrendamiento de inmuebles, puesto que las tnicas disposiciones
que reglan para este tipo de coniratacién son aquella contenidas en la
Resolucién INCOP No.013-09.- La Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Poblica. .en su articulo 59, establece...Los coniratos de
arrendamiento tanto para el caso en que el Estado...tengan la calidad de
arrendadora como arrendataria se sujetaré a las normas previstas en el
Reglamento de esta Ley.- Como se observa la Ley faculta tnicamente a la
sujecién de las normas previstas en el Reglamento. .en su articulo 64
establece: .. El SERCOP (sic} determinara el procedimiento y los requisitos
que se deberdn cumplir en estas contrataciones.- Para cumplir con esla
disposicion, el Director Ejecutivo del Institufo Nacional de Contratacion
Pablica. .emite la Resolucion INCOP No. 013-09, por medio de la cual expide
{as disposiciones que regulan los procedimientos de arrendamiento de los bienes
inmuebles (...)"

El Secretario de Gestién Institucional en comunicacion de 20 de junio de 2019,
transcribio los considerandos vy los articulos 1, 2, 3, 4 y 5 de la Resolucion INCOP 013-
09 que se refieren a pliegos, adjudicacion, canon de arrendamiento, plazo y suscripcion

de contratos, respectivamente, conciuyendo que:

“ ..Como se observa, se determina las unicas disposiciones que rigen para este
tipo de procedimientos de contratacién, respecto a lo que en materia de
contratacién puablica refiere- EI SERCOP, a diferencia de todos fos
procedimientos de contratacion publica, no establece modelo de pliegos ni
modelo de coniratos para los Procedimientos Especiales de arrendamiento de
bienes inmuebles.-Con todo lo sefialado, se concluye categdricamente que las
condiciones de incorporar a los contratos administradores y muitas no son
aplicables al procedimiento de arrendamiento de bienes inmuebles (...})"

Los puntos de vista expuestos por el Secretario de Gestion Institucional no modifican lo
comentado por el equipo de auditoria, por cuanto la LOSNCP y su Reglamento General
en donde constan los articulos 71 “Clausulas obligatorias” y 121 respectivamente son
jerarquicamente superiores a las resoluciones del INCOP/SERCOP, de conformidad al
articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el que se dispone el

orden jerarquico de aplicaciéon de las normas.

Por lo que los Secretarios de Gestidon Institucional, en calidad de delegados del
Presidente de la Corte Constitucional que desempefiaron funciones del 1 de enero de
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2013 al 12 de marzo de 2014; del 26 de marzo de 2014 al 15 de agosto de 2018; y, del
16 de agosto de 2018 al 31 de diciembre de 2018 incumplieron los articulos 70 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica publicada en Registro Oficial
Suplemento 395 de 4 de agosto de 2008 y 121 de su Reglamento General, publicado
en Registro Oficial Suptemento 588 de 12 de mayo de 2009; el Director de Asesoria
Legal, en funciones del 1 de febrero de 2013 al 2 de octubre de 2014, incumplié el
articulo 52 literal c} del Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos
de la Corte Constitucional publicado en Registro Oficial Segundo Suplemento 286 de 24
de septiembre de 2010 y el articulo 41 del Reglamento para Adquisiciones de la Corte
Constitucional y, el Director Nacional de Asesoria Legai, actuante en el periodo del 8
de enero de 2015 al 9 de enero de 2017, incumpli6 el articulo 142 literales a) y b) dei
Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Corte
Constitucional Registro Oficial Suplemento 591 de 21 de septiembre de 2015 y el
articulo 41 del Reglamento para Adquisiciones de la Corte Constitucional, lo que
ocasiond que no exista un servidor responsable de vigilar el cumplimiento de las
estipulaciones contractuales y que la entidad no cuente con el derecho a imponer

sanciones por incumplimiento del contrato en caso de haberlas.
Conclusion

En nueve contratos para el arrendamiento de inmuebles en ias ciudades de Quito y
Guayaquil, no se establecieron cldusulas contractuales referentes a multas ni se
designaron administradores, ocasionando que la entidad no cuente con el derecho a
imponer sanciones por incumplimiento del contrato en caso de haberlas; y, que no exista

un servidor responsable de vigilar el cumplimiento de las estipulaciones contractuales.
Recomendacién
Al Director Nacional de Asesoria Juridica

8. Vigilara que en los contratos que resulten de los procesos de contratacion
adjudicados, consten clausulas contractuales referentes a multas por incumplimiento
y clausulas que contengan la designacién de administradores de contratos, con
indicacion detallada y suficiente de las obligaciones que dichos tienen frente a la

verificacién de ejecucion de los contratos.
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Se habilito una oferta para la consuitoria de fiscalizacidon que incluia costos
indirectos, ocasionando la suscripcion del contrato con un oferente que es una

persona natural

Con Resoiucion 088-AD-CC-2013 de 20 de junio de 2013, el Deiegado del Presidente
de la Corte Constitucional, aprobd ios pliegos y dispuso el inicio del Proceso de
Contratacion Directa de Consuitoria CDC-CC-044-2013, para el desarroilo de la
fiscalizacion de la construccion de ias escaleras de emergencia del edificio de ia Corte

Constitucional.

El 28 de mayo de 2013, el consulitor, presento su oferta por 7 183,00 USD, asi:

Costo total M°"‘(‘l’Jg"D}pag°
Costos directos 6 593,00
Costos indirectos 590.00
Total: 7 183.00_

Ei Delegado del Presidente de la Corte Constitucional, en Acta de Evaluacion de 25 de
julio de 2013, manifesté que, iuego de haber revisado la oferta, se considera que el
oferente cumplia con ios parametros de evaluacion requeridos en ios Pliegos del
proceso y dispuso se proceda con ia Sesion de Negociacion, la cual se efectué el 26 de
junio de 2013, que tuvo como resuitado ia oferta final de 7 000,00 USD.

El contrato se suscribié ei 8 de julio de 2013, por 7 000,00 USD y un plazo de tres meses
para su ejecucion, contado a partir del inicio de ias obras relacionadas con ei objeto del
contrato.

El numeral 2 dei articulo 34 del Reglamento Generai a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Pubiica sefiala que los costos indirectos o gastos generales
contemplara Unicamente los honorarios o utilidad empresarial reconocidos a las
personas juridicas consuitoras, por el esfuerzo empresarial, asi como por el riesgo y
responsabiiidad, aspecto que no es aplicable por tratarse de un contratista registrado

como personai natural.

ﬁme‘DQ



Con oficio 0049-DNA1-2019-1 de 21 de mayo de 2019, se comunico resultados
provisionales al Delegado del Presidente de la Corte Constitucional, quien mediante
oficio 004-MQV-2019 de 5 de junio de 2019, manifesto:

3

La carta de presentacién de la oferta econdmica...el 28 de mayo de
2013.. tiene como TOTAL OFERTA ,ECONOMICA (7.183,00) . .[ESTA OFERTA
NO CONSIDERA NINGUNA DIVISION DE COSTOS (...)"

Los puntos de vista expuestos por el Delegado del Presidente de la Corte Constitucional
no modifican lo comentado por el equipo de auditoria, por cuanto en el expediente
entregado por la entidad, consta la “CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA
ECONOMICA” de 28 de mayo de 2013, en la que se sefiala:

“ .De acuerdo con el presupuesto que se adjunta, el costo totfal por los servicios
que se detallan en la Oferta Técnica es el siguiente (...)

Adjunto a la Carta de Presentacion de la Oferta Econdmica, consta la “OFERTA
ECONOMICA” en la que se desglosa el valor de 7 183,00 USD, en costos directos e
indirectos.

De lo expuesto, el consultor como persona natural, incluyé en su oferta costos indirectos
que no tienen sustento legal, rubro gue no fue objetado por el Delegado del Presidente
de la Corte Constitucional actuante en el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2013 al 12 de marzo de 2014, en la fase de evaluacion y calificacion de la oferta,
ocasionado que se habilite su propuesta y se suscriba el contrato de consultoria.

Conclusion

Un consultor como persona natural presenté su oferta para el desarrollo de la
fiscalizacion de la construccion de las escaleras de emergencia del edificio de la Corte
Constitucional, en la que incluyé costos indirectos; no obstante, fue aceptada por el
Delegado del Presidente de la Corte Constitucional llegandose a suscribir el
correspondiente contrato, a pesar de que ese rubro es reconocido Unicamente a las

personas juridicas consultoras.
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Recomendacién
9. Al Presidente de la Corte Constitucional
Dispondra a los servidores encargados de los procesos de contratacién, que en los

procesos de contratacion de consultorias los costos indirectos o gastos generales sean
unicame dos a las personas juridicas que actuen como firmas consultoras.

Ing. MSc. Sonia Sierra Artieda
Directora de Nacional Auditoria de Administracién Central
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