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Quito,

Sefior

Presidente

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADCR
Ciudad.-

De mi consideracion:;

La Contraioria General dei Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales vy
legales, efectud el examen especial a las operaciones administrativas y financieras en 1
la CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, por el periodo comprendido entre el 1 g
de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2018; y, gastos de perscnal. por el periodo !
comprendido entre el 1 de enerc de 2015 y el 31 de diciembre de 2018.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
gue el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a {as cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y regiamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de |la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

MSc. Ing. Sonia M. Sierra Artieda
Directora Nacional de Auditoria de Administracion Central




CAPITULO

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial a la Corte Constitucional del Ecuador, se realizo en cumplimiento a
la orden de trabajo 0009-DNA1-2019- y memeoerando de modificacion 17968-DNA1-2019
de 11 de marzo y 9 de mayo de 2019, respectivamente, con carge a imprevistos del
Plan Anuai de Control del afio 2019 de la Direccién Nacional de Auditoria de
Administracion Central, en cumplimiento a la disposicion del sefior Contralor General
del Estado, Subrogante, contenida en memorando 0793-DNPEYEI-GISYE de 28 de
febrero de 2019,

Objetivo del examen

— Determinar la legaiidad, veracidad y propiedad en !a ejecucion de las operaciones
administrativas y financieras; y, el cumplimiento de las disposiciones legales y

reglamentarias, en la Corte Constitucional de! Ecuador.

Alcance del examen

Comprendid el analisis a las operaciones administrativas y financieras, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2018; y, gastos de
personal, per el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre
de 2018.

En el presente examen no se analizd lo siguiente:

- Los rubros considerados en las acciones de control planificadas para el afio 2019,
gue se encuentran en ejecucion y por ejecutar por la Unidad de Auditoria Interna de

la Corte Constitucional del Ecuador, son:

Alcance
No. Descripcion de la accion de control - _
Desde Hasta

Examen esb'écial a los gasibs po'r adquisicion de
bienes y servicios bajo la modalidad de infima
cuantia y catalogo electronico; su recepcion, registro,
_y uso, en ta Certe Constitucional del Ecuador. '

2013-09-01 : 2018-12-31



Alcance
No. Descripcion de la accion de controf
Desde Hasta

Examen especial al registro, control, uso vy
administracion de los bienes de larga duracién; vy,
traspasc de la informacion de la base de datos del
2 sistema Megafin al sistema de bienes, Esbye; asi: 2015-10-01 2019-04-30
como, a la codificacidn y conciitacion del inventario
de biengs con los saldos contabies, en la Corte
Constituciora! del Ecuador.

A los procesos de contratacién por servicios de
transporte, telecomunicaciones, mantenimiento vy
reparacién de biepes inmuebles, mobiliario,
magquinaria y equipo, equipo y sistemas Informaticos;
asi como, su recepcion, en la Corte Constitucional del
Ecuador.

2015-01-01 2019-08-30

- Los procesos administrativos del Centro de Estudios y Difusién del Derecho
Constitucicnal (CEDEC) en la Corte Constituciona! del Ecuador, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2018, que fueron
analizados mediante Orden de Trabajo 0004-DNA1-2019-| de 15 de febrero de 2019
de la Direccién Nacional de Auditoria de Administracién Central de la Contraloria
General del Estado.

La adquisicién, uso y mantenimiento de vehiculos en la Corte Constitucional del
Ecuador, por el periodc comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre
de 2018. y, a los procesos de coniratacidén sobre el algquiler y mantenimientc de los
edificios de Quito y Guayaquil, asi como el uso y mantenimiento del inmueble
adquiridc mediante expropiacién con Resolucidén 069-AD-CC-2014 de 8 de
septiembre de 2014, en la Corte Constitucional del Ecuador, por el periodo
comprendido entre e! 1 de enerc de 2013 y el 31 de diciembre de 2018, accion de
control que se realizo en cumplimiente a (a Orden de Trabajo 0005 y 0006-DNA1-
2019-1 de 15 de febrero de 2019, respectivamente de la Direccidon Nacional de
Auditoria de Administracion Central de la CGE.

Reajuste de las remuneracionés mensuales unificadas de los servidores que estan

ubicados en la escala del nivel jerarquico superior.

Limitacion al Alcance

No se analizé la propiedad y legalidad de las remuneraciones mensuales unificadas con
el indice Ocupacional emitido con Resolucion Administrativa 002-08-AD con la que se

emitid las Escaias referidas para e! ejercicio ecocndmico de 2008 del Tribunal

o>
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Constitucional y del Registro Oficial y adicionalmente no se cuenta con el Manual de
Descripcion, Clasificacion y Valoracién de Puestos aprobado por el Ministerio de
Trabajo. Las Directoras Nacionales Financieras, Administrativas, de Talento Humano y
la Secretaria General con Memorandos y Oficios CCE-SGI-DNF-2019-329-M, 125-CCE-
SGI-DNA-2019, 2007-CCE-SG-2019 y 0196-CC-SGI-DTH-2019 de 7, 9, 27 de mayc y
11 de junio de 2019, respectivamente informaron que no existe en los expedientes y
archivos de sus Unidades Administrativas el indice Ocupacional o detalle de puestos
ubicados en cada uno de los grados de las escalas de remuneraciones mensuales

unificadas, aprobados con la citada Resolucién.

Base legal

La Constitucién de la Republica del Ecuador publicada en Registro Oficial 449 de 20 de
octubre de 2008, vigente, en el articulo 429 crea !a Corte Constitucional como
“ ..ef maximo organo de control, interpretacion constitucional y de administracion de
justicia en esta materia. Ejerce jurisdiccion nacional y su sede es la ciudad de
Quito {...)".

El articulo 430 establece que “..la Corte Constitucional gozara de autonomia
administrativa y financiera. La ley determinara su organizacion, funcionamiento y los

procedimientos para el cumplimiento de sus atribuciones (...)".

Mientras que, el articulo 432 determina que: “... La Corte Constitucional estara integrada
por nueve miembros que ejerceran sus funciones en plenario y en salas de acuerdo con
la ley. Desempefiaran sus cargos por un periodo de nueve afios, sin reeleccion
inmediata y seran renovados por tercios cada tres afios. La ley determinara el

mecanismo de reemplazo en caso de ausencia def titular (...)"

Estructura crganica

El Plenc de la Corte Constitucional con Resolucién 003-2015-CCE de 26 de agosto de
2015, expidid el Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Corte Constitucional, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 591 de 21 de

septiembre del mismo afio, gue establece los siguientes niveles:
I



Proceso Dependencia
Gobernantes
- Pleno de la Corte Constitucional
- Presidencia de la Corte Constitucional
Agregadores de Valor
- Pleno, Juezas y Jueces de la Corte Constitucional
- Secretaria Técnica Jurisdiccional
- Secretaria General
Habilitante de Asesoria
- Secretaria de Gestidn Institucional:
- Direccién Nacional de Comunicacion
- Direccidn Nacional de Planificacién
- Direccidon Nacional de Asesoria Legal
- Direccién Nacional de Auditoria

- Direccion Nacional de Relaciones Internacionales e
Interinstitucionales

Habilitante de Apoyo

1. Secretaria de Gestién Institucional

2. Direccion Nacional Administrativa

3 Direccion Nacional Financiera

4. Direccion Nacional de Talento Humano

5. Direccion Nacional de Tecnologias de Informacion
Desconcentrado

6. Secretaria General:

7. Coordinaciones Regionales




Descentralizado - Registro Oficial

- Centro de Estudios y Difusion del Derecho Constitucional

Objetivos de la entidad

El Reglamento Organico de Gestiobn Organizacional por Procesos de la Corte

Constitucicnal aprobada per el Plenc de la Corte Constitucional con Resolucion 003-

2015-CCE vigente a partir del 21 de septiembre de 2015, en los articulos 2y 5, establece

los siguientes objetivos generales, estratégicos e institucionales:

Objetivo General:

Desarrollar, implantar y mantener un sistema de justicia constitucional; transparente,

accesible, oportuno, independiente y autonomo para ejercer control, interpretacion y

administracién de justicia constitucional.

Objetivos Estratégicos:

Incrementar la eficiencia y eficacia de la administracion de justicia, doctrina e
investigacion constitucional.
Fortalecer la organizacién, administracién instituciona! y el manejo eficiente de

los recursos asignados con responsabilidad social.

Objetivos Institucionales:

a.

Instituir un nuevo modelo de gestion sobre la base de lo dispuesto en la
Constitucién de la Republica y la ley, encaminado a la optimizacion del gjercicio
de las atribuciones de contrel e interpretacion constitucional y de la
administracién de justicia constitucional.

Establecer mecanismos de apoyo técnico jurisdiccional que coadyuven al plenc
gjercicio de la gestion jurisdiccional constitucional.

Imstituir la organizacidon por procesos en la cual 10s recursos humanos,
tecniologicos, materiales y financieros se orienten en forma permanente al
cumplimiento de los objetivos institucionales con un sistema de organizacién,

funcionamiento y procedimientos de vanguardia.

¢



d. Instituir una cultura de planificacién estratégica y rendicion de cuentas en la
gestién institucional, bajo un enfogue sistémico y orientado a fa medicién de

resultados.

Monto de recursos examinados

Ingresos

Se analizaron los ingresos de autogestion por 105 535,75 USD, provenientes de:
arrendamientos de casilleros judiciales por 11 15533 USD; vy, ia venta de registros

oficiales por 94 380,42 USD, valores que ingresaron al Presupuesto General del Estado.

Gastos

- tas operaciones administrativas y financieras de la Corte Constituciona! del
Ecuador, en el periodo sujeto a examen, se financiaron en su totalidad con recursos
fiscales asignados por el Ministerio de Finanzas por 423 584,22 USD, de ios cuaies
se examiné 197 657,03 USD, de acuerdo al siguiente detalle:

Presuléirgstario Descripcion \(Jaslgr
530105 Telecomunicaciones 7 4775.84
530106 ServiciodeCorreo 150000
530204 Edicion, Impresion, Serigrafia, Fotografia 4 300,00
- 530301 Fasajes al Interior ) : 3787.00
530303 Viaticos y subsistencia al interior o 900557
530306 Viaticos por Gastos de Residencia . 64 782,00
530804 Materiales de Oficina 7 36 988,59
530807 Materiales de Impresion . 2541281
570201 Seguros o . 4712522

) _ _ _ ~ Total 197 657,03
Fuente: Sistema e-SIGEF - Cédula Presupuestarias 2018.

- Se analizaron los gastos de personal de Encargos y Subrogaciones por
520 071, 20 USD, segun el siguiente detalle:

itern L 2015 2016 2017 2018 Total
Descripcion

Presupuestario uUsD usbh uso usob uSsD
510513 ' Encargos - 103 815,00 13870514 123 468.71 11500502 481 083,87 :
510512 Subrogaciones 8 264,55 917257 1371313 782704 3897733
520 071,20 -

'F"uente: Sistema e-SIGEF — Cedula de ciudadanias Presupuestarias 2015-2016-2017-2018.

o
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— Se analizd los siguientes procesos de contratacion pubiica:

Detalle de procesos examinados

CODIGO DEL o © valor
PROCESG PROVEEDOR ADJUDICADO Procedimiento ;D
RE-CC-004-2018 CORREOS DEL ECUADOR COE EP 1680,00
Corporacién Nacional de : ' ‘
RE-CC-022-2017 on N 26 §80.00
. Telecomunicaciones - CNT . peeimeN ESPECIAL _
RE-CC-002-2018 - TAME EP : 52 401.44
RE-CC-039-2018 SEGUROS SUCRE S A : 52 780.25 :
SIE-CC-009-2018 COMSUPPLIES S.A.
_ : S omEmem e 30 643,20
SIE-CC-033-2018 COMSUPPLIES S.A.
" HERNAN VINICIO FONSECA : '
SIE-CC-030-2078  ROJAS |  SUBASTA INVERsa 129968
SIE-CC-013-2018 COMSUPPLIES S A, 11 30824
SIE-CC-025-2018 GRAPHICSOURCE C.A. 7 517.69

Total 187 600,49 .
Fuente: Sistema Cficial de Contratacién Publica - Sercop

Servidores relacionados

Constan en Anexo 1

e



CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN

Encargos de funciones en puestos que no constaban en el Manual de

Clasificacion y Valoraciéon de Puestos

De los expedientes de 38 servidores, entregados con oficio 0151-CC-SGI-DTH-2019 de
17 de mayo de 2019, por la Directora Nacional de Talento Humano; y, de los CUR's de
pagos. remitidos por los Contadores Generales, encargados, con memorandos CCE-
SGI-DNF-2019-317-M y CCE-SGI-DNF-C-2019-002-M de 2 de mayo y 20 de junio de

2019, respectivamente; en 18 casos, se determinaron las siguientes observaciones:

El Secretario de Gestion Institucicnal, las Directoras Nacionales de Talento Humano,
las Analistas de Nomina v la Asistente Constitucional 4, suscribieron acciones de
personal con datos inconsistentes, como por ejemplo: la remuneracién mensual
unificada difiere con el valor que consta en el distributivo; puestos con diferentes
denominaciones y remuneraciones constan con la misma partida presupuestaria
individual; y, servidores con encargos de funciones asignadas, simultaneamente
subrogaron otros puestos del nivel jerarquico superior, sin concluir los encargos

referidos, Anexo 2.

En los afios 2015 y 2016, el Secretaric de Gestion Institucional, las Directoras
Nacionales de Talento Mumano, las Analistas de Némina y la Asistente
Constitucional 4, suscribieron nuevas acciones de personal de encargos de
funciones en puestos gue no formaban parte del indice ocupacional, gue no tenian
perfiles y descriptivos; cuyos roles correspondian a tareas de ejecucion y/o
coordinacion de procesos; y, que no constaban en el Manual de Descripcion,
Clasificacion y Valoracion de Puestos de la Corte Constitucional expedido mediante
Resolucidén 002 AD-CC-2010 de 31 de enero de 2011, vigente a la fecha de los

encargos.

Al respecto, el Plenc de la Corte Canstitucional mediante Resolucion 003-2015-
CCE de 26 de agosto de 2015, expidid el Reglamento Organico de Gestion
Organizacional por Procesos, instrumento sobre el cual, el Presidente de la Corte
(%ppstitucionaL mediante Resolucion Administrativa 081-AD-CC-2016 de 10 de




octubre de 2016, aprobo el nuevo Manual de Clasificacion y Valoracion de Puestos
de la Corte Constitucional, documentos que previamente debian tener la aprobacion
y dictamenes favorables del Ministerio de Trabajo y Ministerio de Finanzas para ser
implementados en la Institucion, sin embargo se mantuvieron los encargos con las
condiciones de la estructura que no se encontraba aprobada por los citados
Ministerios, Anexo 3; por lo que, incumplio el articulo 52, letra d) de la Ley Organica
del Servicio Publico, que determina como atribucion y responsabiiidad de las
Unidades de Administracién de Talento Humano el “Elaborar y aplicar los manuales

de descripcion, valoracion y clasificacidn de puestos institucionales’™

Entre los puestos que fuercn encargados y los distributivos de remuneraciones
mensuales unificadas entregadoes por la Directora Nacional de Talente Humano, con
oficios 063-CC-SGI-DTH-2019 y 0152-CC-SGI-DTH-2019 de 21 de marzo y 17 de
mayo de 2019, respectivamente, se observd que en el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2015 y el 30 de septiembre de 2017, las denominaciones de puestos
vacantes coma: Coordinador  Constitucional  Jurisdiccional, Cocrdinador
Constitucional Académico, Coordinador de Procesos, Cocrdinador de Procescs 3,
Especialista Constitucional Jurisdiccional, no constaban en los distributivos de
remuneraciones; y, a partir del 1 de octubre de 2C17 al 31 de diciembre de 2018, las
denominaciones fueron cambiadas sin tener documentos que respalden dichos

movimientos, Anexo 4.

La Directora Nacional de Talento Humano, con oficio 0221-CC-SGI1-DTH-2019 de 25 de

junio de 2019, con respecto a ia creacion de puestos, roies, grupos ocupacionales y

grados, manifesté:

‘... 1. Mediante Oficio No. 0196-CC-SGI-DTH-2019 de 11 de junio del 2019, se
indico que los puestos que se encuentran con fa escala de remuneraciones
establecida en la Resolucion 002-08-AD de 5 de marzo de 2008, fueron creados
con antelacion a la emisién de la citada Resolucion y en 10s archivos digitales y
fisicos de fa Direccion no se encuentra documentacion que respalda la creacion
de estos puestos... 3. Los puestos en los cuales se han realizado encargos y
subrogaciones pertenecen al Nivel Jerarquico Superior. - 4. El grupo ccupacional
de los puestos en loa (sic) que se han realizado encargos y subrogaciones
pertenecen al Nivel Jerarquico Superior (...) y el grado de los puestos del
régimen especial se lo indicé mediante Oficio No. 123-CC-SGI-DTH-2019 de 25
de abril de 2019 (...)"

Asi también, indicé que reviso la informacidn que consté en el distributivo de

remuneraciones y [a Resolucion 002-08-AD de 5 marzo de 2008, con la cual se aprobd
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las escalas de remuneraciones mensuales unificadas para el Tribunal Constitucional y
el Registro Oficial; y, adjunto una matriz con el detalle de los puestos que pertenecen a
otros regimenes laborales, en la que no constan los puestos de Coordinador de
Procesos 3, Coordinador de Procesos y Especialista Constitucional Jurisdiccionai: por
lo que, incumplid el inciso cuarto del articulo 16 de la Norma Técnica de! Subsistema
Presupuestario de Remuneraciones y Némina del Sector Publico, que dispone que las
entidades del sector publico seran responsables de mantener actualizado y depurado el
distributivo de remuneraciones y nomina en temas refacionados con la estructura de
procesos y de unidades administrativas, utilizacion correcta de las partidas
presupuestarias y las remuneraciones; y, el articulo 32 de |la citada norma, establece
que es de absoluta responsabilidad de las unidades administrativas de recursos
humanos y financieras, mantener la documentacion de soporte debidamente validada,
revisada y archivada, que sustenten de manera lega! y técnica las solicitudes de
aprobacicnes de las reformas a los distributivos de remuneraciones mensuales

unificadas, Anexo 5.

En los CUR’s de pago no constaron las acciones de persenal como documentos
habilitantes para ef desemboiso y también se adjuntaron acciones de personal cuya
vigencia era de fechas posteriores o de actos administrativos que ya habian sido
concluidos; ademas, en otros casos, los documentos referidos no se encontraban
legalizados por la autoridad coempetente, Anexo 6, situacidn presentada por cuanto los
Contadores Generales, Tesoreros Generales, Analista de presupuesto y Asistentes de
contabilidad en calidad de responsables del control previo, no realizaron el control a las

nominas de encargos y subrogaciones; sin embargo, efectuaron el registro, aprobacion

y pago.

En consecuencia, las Directoras Nacionales de Talento Humano, quienes aprobaron Ias
acciones de personal y las néminas; y, Analistas de Némina 3, Analistas de Recursos
Humanos, Analistas de Recursos Humanos 3 y la Asistente Constitucional 4, quienes
elaboraron y revisaron los documentos referidos, encargaron puestos gue no constaban
en el manual de cargos vigente a la fecha; realizaron encargos sobre puestos que no
eran de caracter directivo; no entregaron a la Direccién Financiera las acciones de
personal para el correspendiente regisiro y control; no actualizaron ni sustentaron
técnicamente las modificaciones a las ndéminas vy distributivos; vy, tramitaron
subrogaciones sin observar la separacion y rotacion de funcicnes. Por cotra parte, el
§§§retario de Gestion Institucional, al autorizar los encargos y subrogaciones, no

U
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coorgind ni controid los procesos de talento humano y financieros, o gue ocasiond que
las actuaciones administrativas en mencién se realizaran sin los justificativos tecnicos y
en contraposicion a lo que establece la LOSEP y las Normas de Control Interno.

Anexo 7.

Ademas, las Directoras Nacionales de Talento Humano, quienes aprebaron las acciones
de personal y las nédminas; y, Analistas de Nomina 3, Analistas de Recursos Humanos,
Analistas de Recursos Humanos 3 y la Asistente Constitucional 4 al disponer de las
claves del sistema de administracion financiera - e Sigef, no actualizaron ni depuraron
los distributivos de remuneraciones y nominas; y, no respaldaron documentadamente la
informacion registrada en dicho sistema, lo gue ocasiond que no se cuente con
sustentos técnicos de las solicitudes de reformas a los distributivos de remuneraciones

mensuales unificadas.

Finalmente, los Directores Nacionales Financieros, los Contadores Generales vy
Tesoreros Generales realizaron e! pago de las remuneraciones sin efectuar el control
previo a los curs de pago en los cuales debid constar de las acciones de personal como
unico documento habilitante, lo que ocasionéd que se realicen desembolsos por

remuneraciones sin la documentacién de respaldo,

Con oficios del 0311 al 373-0009-DNA1-2019-i de 2, 3, 19 y 24 de septiembre de 2019,
se comunicd resuttados provisionales a los Secretarios de Gestidn Institucional,
Directoras Nacionales de Talento Humano, Analistas de Nomina 3, Analistas de
Recursos Humanos, Analistas de Recursos Humanos 3, Asistente Constitucional 4,
Directores Nacicnales Financieros, Contadores Generales, Tesoreros Generales,
Analista de presupuesto y Asistenies de contabilidad en calidad de responsables del

contro! previo, respectivamente, guienes sefialaron o siguiente:

El Director Nacional Financiero en el ejercicio de sus funciones del 17 de enero de 2013
al 18 de septiembre de 2015 mediante comunicacion de 23 de septiembre de 2019,

sefalo:

“... En relacion a las observaciones aqui transcritas, manifiesto a ustedes que
para fa Direccién Financiera el unico documento habilitante con el que procede
la accion de control previo y si este es aprobado, se efectia el pago
correspondiertte, es la Accidn de Personal, que es un documento validado por la
Autoridad Nominadora o su delegado en el cual consta toda la informacion y
novedades del recurso humano en particular.- Como ya se manifesto para la

¢
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Direccion Financiera el tUnico documento habilitante y que el Area de control
previo revisa, es la Accion de Personal (....)"

Sin embargo, el servidor no adjuntd ias acciones de personal de los encargos siendo
este el unico documento habilitante para ejecutar los pagos de los CUR's
correspondientes a! periodo de actuacion del citado servidor, por lo tanto, se mantiene
el comentario de auditoria respecto a que los pagos de las néminas de encargos y
subrogaciones de! 2015 al 2018 se realizaron sin las acciones de personal

correspondientes.

El Contador General en el gjercicic de sus funciones de! 2 de febrero de 2015 al 12 de
julio de 20617 y el Tesorero en el ejercicio de sus funciones del 13 de julio de 2017 al 31

de diciembre de 2018, en comunicacion de 23 de septiembre de 2019, indicaron:

“... 2. Cabe indicar que los documentos habilitantes para el pago de las néminas
de encargos son las acciones de personal cuya elaboracion, ejecucion y
administracion es responsabilidad de la  Direccion Nacional de Talento
Humano, el funcionario responsable de la Direccion Nacional Financiera que
realiza el control previo a la accion de personal no tiene ningtin modulo
disponible tanto en el sisterna e-SIGEF como el sistema SPRYN para verificar
o validar la informacion con la que fue elaborada la accion de personal,
incluyendo las partidas presupuestarias individuales de cada encargo (...) se
cumplic con el control previo de las remuneraciones y nominas, ya que cada
pago de encargos y subrogaciones tiene su accion de personal correspondiente
documento que se considera habilitante para el pago .- 4. Conforme lo estipula
laletra e), h) y k) del articulo 162.- Atribuciones y responsabifidades; numeral 8)
v 89) del articulo 163.- Productos y Servicios del Reglamento Organico de Gestion
Organizacional por Procesos, es de responsabilidad unica de fa Direccion
Nacional de Talentc Humano el manejo y administracion de la informacion que
se emite en las acciones de personal que respaldan el movimiento administrativo
del personal de la Institucion. 5. La operatividad y el ingreso de informacion y
calculos de las nominas de pago en el Sistema de Presupuestc y Némina
{SPRYN) fo realizan los servidores de la Direccidn Nacional de Talento Humano
que estaban autorizadcs a realizar estas actividades. 6. La parametrizacién de!
sistema (SPRYN) fue determinada para que al azar se genere la nomina a la
bandeja de entrada del funcionario de fa Direccion Nacional Financiera que
estaba habilitado, para que luego de! control previc se genere el CUR en el
sistema SPRYN, sin que esta accion responsabilice def control previo efectuado
anteriormente. 7. Dentro del control previo lo que se verifica segun los reportes
del sistema SPRYN es el ingreso, descuentos, liquido a recibir v el item
presupuestario al que debe afectarse el gasto {...)".

Lo manifestado por el Contador General y Tesorero General, ratifica e! comentario de
auditoria, referente a la falta de documentos habilitantes para el pago de las
remuneraciones, debido a que no se exigieron {as acciones de personal de los encargos

emitidos a los servidores de ia Corte Constitucional, a la Directora Nacional de Talento
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Humano: servidora que, ademas de ser la responsable de la elaboracion, ejecucion y
administracion de Talento Humano, es la encargada de la operatividad, parametrizacién,
ingreso de la informacién y calculos de las néminas de pago en el Sistema de

Presupuesto y Némina - SPRYN.

Por lo expuesto, el Secretario de Gestién Institucional en el ejercicio de sus funciones
del 26 de marzo de 2014 al 15 de agosto de 2018, autorizé los actos administrativos, no
coordind y controlé los procesos de talento humano y financiercs, incumpliendo la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, articulo 12, letra a), Ley Organica de!
Servicio Publico, articulos 22, letras a), b) y h), 127 y, de su Reglamento General a la
LOSEP., articulos 21, 168 inciso segundo, 173, 271 e inobservo el Reglamento Organico
de Gestion Organizacional por Procesos, articulo 50, letra d), numero 9 y letra f), numero
1: e! Reglamento Organico de Gestién Organizacional por Procesos, articulo 127, letras
e) y ) y, las Normas de Controf Interno 100-03 “Responsables del control Interno”, 200-
03 “Politicas y practicas de talento humano” y 401-01 "Separacion de funciones y

rotacion de labores.

Las Directoras Nacionales de Talento Humano, Anaiistas de Nomina 3, Analistas de
Recursos Humanos, Analistas de Recursos Humanos 3 y Asistente Constitucional 4 en
funciones de Coordinadora y Cocrdinadera de procesos, respectivamente, no
ejecutaron los actos administrativos de implementacion de la estructura y Manual de
Clasificacién y Valoracion de Puestos de la Corte Constitucional, mantuvieron vy
elaboraron acciones de personal concediendo encargos de funciocnes en puestos que
no constaban en el manuai ni en los distributivos de remuneraciones mensuales
unificadas; ademas, los servidores encargados realizaron actividades operativas y
administrativas, permitiendo que los mismos se soliciten y aprueben; incumplieron la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado, articulo 12, ietra a); Ley Organica
del Servicio Publico, articulos 22, letras a), b), g) y h), 52, letras a), d), f), h), i) y k), B2,
127 y, de su Reglamento Generai a la LOSEP, articulos 21, 168 inciso segundo, 173,
271; Reglamento Organico de Gestidn Organizacional por Procesos, articulo 52, letra
d), nimeros 1 y 4. Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos,
articulo 162, letras b), c} y k); Norma Técnica del Subsistema Presupuestario de
Remuneraciones y Némina del Sector Publico, articulos 10, numero 3, letras g), i), 16,
32 y 46; e inobservaron las Normas de Control Interno 100-03 "Resporsables de! control
Interno”, 200-03 “Politicas y practicas de talento humano” y 401-01 “Separacion de

I

14



funciones y rotacion de labores”, lo que ocasioné que se efectien encargos y

subrogaciones sin cumplir con los parametros establecidos en normativa pertinente.

Los Contadores Generales, en el gjercicio de sus funciones del 15 de abril de 2014 al
30 de julio de 2015, del 21 de septiembre de 2015 al 12 de julio de 2017; del 14 de julio
del 2017 al 31 de agosto de 2017 y del 1 de septiembre de 2017 al 31 de diciembre de
2018; los Tesoreros Generales en el gjercicio de sus funciones del 1 de mayo de 2015
al 19 de septiembre de 2015, del 21 de septiembre de 2015 al 30 de abril de 2016, del
2 de mayo de 2016 al 11 de julio de 2017, del 16 de diciembre de 2016 al 9 de marzc
de 2017 y del 13 de julio de 2017 ai 31 de diciembre de 2018; y, el Analista de
Presupuesto y Asistentes de Contabilidad en calidad de responsables del controi previo
en el ejercicio de sus funciones deil 1 de diciembre de 2015 al 6 de julic de 2016, del 26
de noviembre de 2014 al 11 de septiembre de 2017 y del 1 de agosto de 2016 al 31 de
diciembre de 2018, respectivamente, no realizaron el control previo, ni exigieron las
acciones de personal comc documentos habilitantes de las néminas de encargos y
subrogaciones del 2015 ai 2018, incumplieren lo establecido en e! Codigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, articulo 117; Ley Organica de la Contraloria General
del Estado, articulo 12, letra a); Ley Orgéanica del Servicio Publico, articulos 22, letras
a), b), g) y h); Reglamento Orgéanico de Gestion Organizacional por Procesos, articuios
167, letra g); Norma Tecnica del Subsistema Presupuestario de Remuneraciones y
Nomina del Sector Pdblico, articulos 10, numero 3, letras g), h), 1), y 48, e inobservaron
'as Normas de Cantrol Interno 100-03 "Respcnsables del control Interno” y 230-10
“Control Previc al Pago”; causando gue los pagos realizados por concepto de
remuneraciones en los casos de encargos y subrogaciones no cuenten con

documentacién de soporte suficiente y pertinente.

Conclusiéon

Encargos y subrogaciones no cumplieron con los parametros exigides por la normativa,
debido a que el Secretario de Gestion Institucional, quien autorizd los actos
administrativos, ne ceording y controlé los precesos de talento humano y financieros;
las Directoras Nacionales de Taiento Humano, Analistas de Nomina 3, Analistas de
Recursos Humanos, Analistas de Recursos Humanos 3 y Asistente Constitucional 4 en
funciones de Coordinadora y Coordinadora de procesos, respectivamente, no
dispusieron la ejecucion de los actos administrativos de implementacién de la Estructura

y Manual de Clasificacién y Valoracién de Puestos de la Corte Constitucional; y
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suscribiercn acciones de persona! concediendo encargos de funciones en puestos que
no constaban en el manual ni en los distributives de remuneraciones mensuales
unificadas; ademas, los servidores responsables de las actividades administrativas y
operativas elaboraron acciones de personal sin cumplir con la normativa vigente a la
fecha, permitiendo que los mismos se soliciten y aprueben; y, los Contadores Generales,
Tesoreros Generales; y, el Analista de Presupuesto y Asistentes de Contabilidad,
responsables del control previo, no realizaron el control previo ni exigieron las acciones
de personal como documentos habilitantes de las nominas de encargos y subrogacicnes
del 2015 al 2018, ocasionando que se efectuen pagos por remuneraciones de los
referidos movimientos sin documentacidén de respaldo suficiente y pertinente que

compruebe el compromiso y la recepcién del servicio.

Recomendaciones

A la Directora Nacional de Talento Humano

1. Emitird las acciones de personal por encargos y Subrogaciones que
correspondan a puestos que consten en el Manual de Clasificacion y Valoracidn
de Puestos y en e! Distributivo, ademas, supervisara gue los servidores que
tengan encargos eiecuten las actividades dispuestas en el manual; y, remitira las

acciones a la Direccidn Nacional Financiera para el registro y pago.

Al Director Nacional Financiero

2. Dispondra, al Contador General, Tesorero General y responsables del control
previo de la nomina, verifiguen que la Direccion Nacional de Talento Humano,
remita las acciones de personal de encargos y subrogaciones a fin de gue la

informacion sea completa previo a ejecutar el pago de las mismas.

Concursos de Méritos y Oposicion para los puestos de Abogado 3 y Analista de

Comunicacion Social 3

Postulante del concurso para Analista de Comunicacion Social 3, no registro en su hoia

de vida el perfil de estudios solicitado, pasd a la siguiente fase vy posteriormente fue

declarada ganadora

La planificacion del Concurso de Méritos y Oposicion realizada por ia Direccidén Nacional

de Talento Humano para los afios 2015y 2018, fue ingresada a través de la plataforma

L
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de la Red Socio Empleo, incluyé todas las vacantes y adicionalmente las partidas

provisionales que fueron aprobadas por el Ministerio de Relaciones Laborales.

L.a Subsecretaria de Evaluacion y Control del Servicio Publico, con oficic MDT-SECSP-
2019-0762 de 26 de febrero de 2018, remitio al Presidente de la Corte Constitucional el
Informe Técnico MDT-DCTGTH-2019-028-E de 5 de febrero de 2019, relacionado con
la denuncia gue presentod una de las participantes en ei concurso de méritos y oposicién
para cuatro partidas vacantes de Analista de Comunicacion Social 3, que se convoco
del 25 a!l 28 de agosto de 2015, con el cédigo de Socio Empleo 42357, respecto de su
descalificacion por parte del Tribunal de Méritos, por la invalidacion de uno de los

certificados de experiencia que presento una de las postulantes al referide concurso.

Para el concurso de meritos y oposicion, ei perfil del puesto requerido era el titulo de
tercer nivel en Comunicacién Social, Relaciones Pubiicas, Periodismo y Comunicacion

Audiovisual; y una experiencia especifica de cuatrc afos en comunicacion social.

La aspirante a Analista de Comunicacion Social con numere de cédula de ciudadania
XXXXXX2382, no incluyo ni describic en la “Hoja de Vida” su formacion académica de
tercer nivel para postular al concurso, es decir la licenciatura en Ciencias de la
Comunicacién, titulo que si acreditaba para el cargo al que aspiraba y que fue entregado
posteriormente. Unicamente ingresé la informacién de sus estudios de cuarto nivel, esto
es el Diploma Superior en Gerencia Estratégica de Mercadeo, no relacionado con el
requisito establecido para el puesto de Analista de Comunicacién Social 3, segln lo
establece la Resolucion RPC-S0-27-No. 289-2014 de 16 de julio de 2014 aprobado por

el Consejo de Educacién Superior — CES.

De conformidad con la Norma Técnica del Subsistema de Seleccién de Personal,
articulo 17 vigente a la fecha del concurso, la persona interesada en participar en el
concurso, deberia aplicar a traves de ta plataforma tecnologica del Ministerio del
Trabajo, e ingresar la informacion en la “Hoja de Vida" siendo el postulante el
responsable de la veracidad y exactitud de la infoermacién registrada en la misma, sin

que pueda modificar los registros una vez que realizd la aplicacion para el puesto.

El Asistente Constitucional 5 en calidad de Técnico del Concurso de Méritos y Oposicion
encargado de la verificacion, puso en conocimiento a la Asistente Constitucional 4 -
Administradora del Concurso el "Informe etapa de verificacion de postulaciones” de 18
de septiembre de 2015 e indicd gue no incluyd a la aspirante con nurmero de cédula de

ciudadania XXXXXX2382, en la némina de postulantes descalificados por no cumplir
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con los requisitos establecidos en las bases del concurso, no obstante, el perfil que
ingresé la postulante en la "Hoja de Vida", no correspondia al requerido en ia

convocatoria.

La Directora Nacional de Talento Humano, con oficio 0274-CC-SGI-DTH-2019 de 24 de
julio de 2019, remitié copias certificadas de la documentacion de los concursos de
méritos y oposicion, entre los cuales constaba el de Analista de Comunicacion Social 3,
sin adjuntar la "Hoja de Verificacidon de Documentos®, que permita corroborar la
instruccion y experiencia que fue validada por la Direcciéon Nacional de Talento
Humano, luego de que la aspirante con numero de cédula de ciudadania XXXXXX2382,
presento ios documentos gque sustentaron la informacion consignada en su “Hoja de
Vida".

Ademas, la Directora Nacional de Taiento Humano, con oficio 0282-CC-5GI-DTH-2019

de 25 de julio de 2019, respecto a la "Hoja de Verificacion de Documentos”, manifesto:

I

. revisado el archivo que reposa en la Direccion a mi cargo del puesto de
Analista de Comunicacion Social 3, unicamente se encontro la verificacion de
documentacion que le fue remitida mediante Oficio No. 0274-CC-SG-DTH-2019

(..)
En el Informe Téenice MDT-DCTGTH-2019-029-E de 5 de febrero de 2019, suscrite por
la Directora de Conirol Técnico a la Gestidn del Talento Humano del Ministerio del
Trabajo, consta el “Cuadro Nro. 3" con la comparacion entre la informacion registrada
en ta "Hoja de Vida", sobre la experiencia de la aspirante cuya fuente fue la informacion
de la Plataforma del Subsistema de Seleccion de Personal y documentos remitidos por
la Direccion Nacional de Talento Humano de la Corte Constitucional, en el que se
evidencid que, el Ministerio del Trabajo validd la experiencia en la Asociacidon
Ecuatoriana de Registros Caninos y la Corporacién DBRAG, que estaba registrada en
la “Hoja de Vida" y acorde con las bases del concurso; no validé el certificado de GRANT
THORNTON DBRAG ECUADOR porque no estaba conforme a las bases del concurso
y no considero el periodo de trabajo en la Corte Constitucional debido a que, no estuvo
registrada en su “Hoja de Vida”, por lo que, segun el indicado informe, e! total de su
experiencia fue de 3 afos, 10 meses y 8 dias. El tiempo de experiencia requerido en el

perfil fue de cuatro afios, por tanto, no cumplio con este requisito.

Asi también, en la etapa de calificacion del mérito adicional, no se considero 1o
establecido en la Norma Técnica del Subsistema de Seleccion de Personal, articule 33,

letras a) "En el caso de instruccion formal” y ¢) “Experiencia en la instituciéon”, ya que se
AT AL
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adjudicaren a la aspirante ganadora del concurso, injustificadamente, cuatro puntos

adicionales por los siguientes conceptos:

e Tres puntos por instruccion formal per un diplomado en Gerencia Estratégica y
Mercadeo, a pesar de que este titulo no estaba relacionado con el perfil solicitado

para el puesto de Analista de Comunicacion Social 3.

e Un punto por experiencia en la institucion, sin que ai momento de la postulaciéon
haya registrado en su “Hoja de Vida" la experiencia en la Corte Constitucional,

por le que no correspondia otorgar esta cailificacion.

Con acta de 21 de octubre de 2015, el Triounal de Méritos y Oposicion, declard como
una de los cuatro ganadores del concurso a la participante con cédula de ciudadania
XXXXXX2382, con la puntuacion final de 103,20, sin que los miembros de este Tribunal
la descalifiguen. a pesar de las inconsistencias presentadas en la etapa de verificacion

de méritos, calificacién, experiencia y asignacion de puntos adicionales.

Por lo descrito, la Directora Nacional de Taiente Humano en el gjercicio de sus funciones
del 1C de marzo de 2014 al 11 de octubre de 2016 y la Asistente Constitucional 4 en
calidad de Administradora del Concurso en el ejercicio de sus funciones del 1 de mayo
al 31 de diciembre de 2015, nc verificaron el cumplimiento del registro "Hoja de vida" de
la postulante con los requisitos establecidos en las bases del concurso; vy, el Asisiente
Constituciona!l 5, en calidad de "Técnico del Concurso de Méritos y Oposicion”, en el
ejercicio de sus funciones del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016, encargado
de la verificacidn de méritos no determiné que el perfil disponible, es decir la informacion
que ingreso la postulante ganadora a la “Hoja de Vida", no correspondia a lo requerido
en la convocatoria, debiendo ser descalificada del concurso, por io gue incumplieran lo
establecido en ia Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado, articulo 12, letra
a), vy, Ley Organica del Servicio Publico, articulos 22, letras a), b}, g) y h) e incbservaron

la Norma Técnica del Subsistema de Seleccion de Personal’, articulo 18 “Del Mérito”.

Los Miembros de! Tribunal de Méritos y Oposicién conformado por las Delegadas del
Presidente de la Corte Constitucional, Directora de Comunicacién Social y Directora
Nacional de Talento Humano, respectivamente, al haber declarado como ganadcra del

concurso a la participante con cédula de ciudadania XXXXXX2382, inobservaron la
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Norma Técnica del Subsistema de Seleccion de Personal, articulo 36 "Del acta final y la

declaratoria de la ganadora o ei ganador del concurso”.

Los Miembros del Tribunal de Méritos y Oposicién, y la Asistente Constitucional 4 en
calidad de Administradora del Concurso incumplieron lo establecido en la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado, articulo 12, letra a); Ley Organica del Servicio
Publico, articulos 22, letras a), b), @) y h) e inobservaron Norma Técnica del Subsistema
de Seleccion de Personal, articulo 33 “Mérito Adicional”, letras a) y b), al haber asignade
tres puntos a la aspirante ganadora, por un titulo de un nivel superior al reguerido en e!
perfil, que no era afin al perfil del puesto y por la experiencia institucional, a pesar de

que no estuvo registrada en la "Hoja de Vida® al moemento de la postulacion.

Ei Secretario de Gestion Institucional en el gjercicio de sus funciones del 26 de marzo
de 2014 al 15 de agosto de 2018, no coordind y supervisd que la administracion de la
Direccion de Taiento Humano en el desarrcilo de los procesos del Concurse de Meritos
y Oposicion cumpla con la normativa vigente y \a Directora Nacionai de Talento Humano
no supervisd el proceso de seleccion de personal no aplicod la normativa ni veld por la
conservacion de la informacion del proceso de seleccion realizado, ocasionando que la
postulante con cédula de ciudadania XXXXXX2382, que no complets la informacién en
la "Hoja de Vida” acceda a la siguiente fase y posteriormente sea declarada ganadora
del concurso, incumpliendo la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
articulo 12, letra a); Ley Organica del Servicio Publico, articulos 22, letras a), b), 9) y h);
Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos, articulos 50, letra d),
nimero 3; el Reglamento Organico de Gestién Organizacional por Procesos, articulos
127, letras e) y f), 162, letras f), e) y g) e inobservaron las Normas de Control Interno

100-03 “Responsables del control Interno” y 407-03 “Incorporacion de personal”.

Ganador dei concurso para Abogado 3 fue calificado por titulo de cuarto nivel no

relacionado con el perfil del puesto

La Convocatoria para una vacante de Abogado 3 en la Direccion Nacionai de Asesoria
Juridica, se llevd a cabo entre el 29 de mayoe de 2015 al 1 de junio del mismo afio, y el

numerc de cédigo asignado por Socio Empleo fue 32136.

En cuanto a la instruccion formal para el cargo, ei requisito fue acreditar un titulo de
tercer nivel en ciencias juridicas con 3 afios de experiencia en leyes y normas de la

Re_ggbiica.
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El ganador del concurso, con cédula de ciudadania XXXXXX0976, fue calificado af
mérito adicional, con tres puntos adicionales, otorgados por instruccién formal por un
diplomado en Gestidon de Talento Humano. Si bien estos puntos no incidieron en el
puntaje para que sea ganador del concurso, el titulo no estaba relacionado con el perfil

solicitado.

Con oficios del 0311 al 373-0009-DNA1-2019-1 de 2, 3, 19 y 24 de septiembre de 2019,
se comunico resultados provisionales a los Secretarios de Gestiéon Institucional,
Directoras Nacionales de Talento Humano, Analistas de Némina, Analistas de Recursos
Humanos y Asistente Constitucional 4 en funciones de Coordinadora y Coordinadora de

procesos. respectivamente.

La Asistente Constitucional 4, en calidad Administradora de {os concursos de méritos v
oposicion para los puestos de Analista de Comunicacién Social 3 y Abogado 3.
efectuados en mayo y agosto de 2015, respectivamente, con oficio 010-MFJQ-2019 de
9 de septiembre de 2019, manifestd que dio cumplimiento a lo estabiecido en la Norma
Tecnica del Subsistema de Seleccién de Personal y detallo los pasos en los que la
Unidad de Administracién de Talento Humano institucional actué a través de!
administrador del concurso, ademas, en relacion a que no verifico el cumplimiento de!
registro "Hoja de Vida" de la postulante con cédula de ciudadania XXXXXX2382, con

las bases del concurso para el puesto de Analista de Comunicacién Social 3, sefialo:

‘... Para el desarrollo de este puesto el tecnico que fue designado es el sefior
(...), quien realiz¢ la verificacion de las postulaciones y gfecuto las demas etapas
del proceso de seleccion, adicionalmente fue el encargado de recibir /a
documentacion de los postulantes y elaborar el acta de verificacion de los
mismos.-,.. Es inaceptable que Se indique que la administradora del concurso no
verificG los datos de fa Hoja de Vida de la postulante con lo establecido en las
bases del concurso cuando esto se lo realiza en la etapa de verificacion de
postulaciones de fa cual fue responsable el técnico designado para el efecto y
quien presento un Informe de esta etapa del proceso sin determinarse ninguna
novedad en cuanto a la verificacion realizada de la informacion cargada por la
servidora (...)"

Respecto, a la asignacion de puntos por mérito adicional a la instruccion formal y

experiencia institucional, indicé:

‘... Es necesario aclarar que de esta informacion verificada depende la
asignacion de los puntos (mérito adicional) en la Plataforma de la Red Socio
Empleo, verificacion de postulaciones a la que como administradora NQ {uve
acceso ya que fue realizada por el técnico, quien al validar la informacion de la
servidora (...), hizo que pasara a la siguiente etapa del proceso (...)"
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Lo expuesto, por la Asistente Constitucional 4 - Administradora del Concurso, no
modifica la ocbservaciéon de auditoria en razén de que no verificd el cumplimiento del
registro “Hoja de vida" de la postulante, requisito establecide en el concurso,
inobservando 'a Norma Técnica del Subsistema de Seleccidén de Personal, que

establece:

“._Art. 18- Del mérita ... consiste en el analisis del perfil disponible de las y los
postulantes con el perfil requerido en la convocatoria a concurso de méritos y
oposicion.-Durante el periodo de postulacion, la UATH institucional, a través del
administrador del concurso, verificara el nivel de cumplimiento del registro "Hoja
de vida" de las y los pastulantes con los requisitos establecidos en las bases de!
concurso, utilizando la plataforma tecnologica del Ministerio de Relaciones
Laborales.-El incumplimiento de los requisitos establecidos en las bases del
concurso por parte de las y los postulantes determinard que fos mismos no
puedan acceder a la siguiente fase del proceso y quedaran descalificados del
concurso. El administrador del concurso, sentara la razéon respectiva. Esta
informacion seré publicada y notificada a la o el postulante a través de la
plataforma tecnologica, en el reporte "Verificacion del Mérito (...)".

“..Art. 33.- Mérito adicional.- Luego de haber sido calculado el puntaje
correspondiente a acciones afirmativas, fa UATH institucional, a través del
administrador del concurso, sobre la base del analisis de fa informacién de la o
el postulante ingresada en la "Hoja de vida" al momento de la postulacion,
establecera el reconocimiento del merito adicional que consiste en oforgar un
puntaje adicional a la o el postulante cuando este acredite una instruccion formal
y/o experiencia adicional a la requerida. Se aplicaran las siguientes reglas:.-a)
En el caso de instruccion formal: la UATH institucional reconocera a la o el
postulante tres (3) puntos de mérito adicional cuando registre en su "Hoja de
vida" al momento de la postulacion, un titulo legalmente inscrito en la
SENESCYT de un nivel superior al requerido, el mismo que debera ser afin al
area del perfil del puesto b) En el caso de experiencia: la UATH institucional
reconocera a la o el postulante un puntaje adicional cuando haya registrado en
su “Hoja de vida” al momento de la postulacion, una trayectoria profesional o
laboral superior en un (1) afio a la requerida, misma que tendra relacion con la
especificidad de la experiencia establecida en la descripcion del puesto, Por cada
afto adicional se concedera un (1) punto hasta el maximo de tres (3) puntos (...)"

La Asistente de Comunicacién Social, en caiidad de Miembro del Tribunal de Méritos y
Oposicion del concurso para el puesto de Analista de Comunicacion Social 3,
efectuados en mayo y agosto de 2015, mediante comunicacion sin fecha manifesté que
los elementos en los gque el Tribunal de Méritos y Oposicidn se basé para la emision del
acta de ganadores fue el Informe técnico 0358-CC-SGI-DRH-2015 suscrito por la
Administradora del Concurso, reporte del sistema de la red socio empleo suscrito por la
representante de la UATH en la cual consta la declaracion de ganadores, banco de

elegibles y reporte de verificacion de documentacion presentada por los postulantes,
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infermacion que es previamente revisada, verificada y suscrita por fa UATH y ademas

indico:

‘... Debo serialar que el acta declaratoria de ganadores fue elaborada con base
en los reportes elaboradas por la Administradora del Concurso, Abg. {..)
representante de la Unidad de Talento y la Directora Nacional de Talento
Humano de ese periodo, Ing.(..) ambas regentes expertas duefas y
conocedoras del proceso que segun dicta la ley son las responsables de cumplir
y hacer cumplir la ley (...} como miembro del Tribunal de Méritos y Oposicion,
y a pesar de la imposicion de ser parte de él, por orden explicita de mi ex jefa
(...) que por clerto me negd la posibilidad de participar en dicho concurso,
argumentando que  al estar en periodo de prueba como  Asistenfe de
Comunicacion debia seguir sus disposiciones, debo decir que me regi con
rigor ético y profesional con base alos informes vy reportes que efabord  a
UATH através de su Administradora de Concurso (...) y de la Sefora (...} ex
Directora Nacional de Talento Humano, ademas aclaro que no intervine en
ninguna otra etapa del concurso pues las entrevistas y todo el procesc en general
era reportado directamente a (...) que solo me deleg0 finalmente para elaborar
las actas junto con el resto del Tribunal con base a los informes de la
Administradora del Concurso vy la Directora de fa UATH (...)"

Lo expuesto, por la Asistente de Comunicacion Social Miembro del Tribunal de Méritos
y Oposicion del concurso, no modifica la observacion de auditoria en razon de que, si
intervino en las etapas del concurso con la suscripcion dei acta en la gue se declaré
ganadora a la servidora con cédula de ciudadania XXXX2382, inobservando la Norma
Técnica del Subsistema de Seleccién de Personal, articulos 8, 10, 35 y 36, que

establecen:

“...Art. 8- De los ¢rgancs responsables. - Los organos responsables del
concurso de meritcs y oposicion son: a) Unidad de Administracién del Talento
Humano -UATH, b) Tribunal de Meéritos y Oposicion; y, c¢) Tribunal de
Apefaciones. - Art. 10.- Del Tribunal de Meritos y Oposicion. - Es el organo
encargado, entre otras facultades previstas en la presente norma, de declarar a
la 0 el ganador de un concurso de méritos y oposicion o declarar desierto el
mismo. Art. 35.- En el caso de que Ja o el postulante omita presentar uno o mas
documentos de sustento de su "Hoja de vida®, quedara descalificado si ese o
es0s documentos afectan la puntuacion de la o el postulante e incide en el orden
de puntuacion de los participantes del concurso, o la falfa de ese o esos
documentos hacen al postulante incumpliv con el perfil del puesto; en cuyo
evento se lfamara al siguiente mejor puntuado.- Art. 36.- Del acta final y la
declaratoria de la ganadora o el ganador del concurso.- El Tribunal de Méritos y
Oposicion elaborara el "Acta final” que contendra los puntajes finales alcanzados,
en la misma deciarara ganadora ¢ ganador def concurso a la o el postulante que
haya obtenido el mayor puntaje final y declarando ademas, como elegibles a
todas las y los postulantes que cumplan con lo determinado en el articulo 6 de la
presente norma. Podra descalificar enla misma acta a las y los postutantes que
no lCUf?TprI? con fo establecido en el articulo anterior (...)"

q
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Por io indicado, el Secretario de Gestion Institucional en el ejercicio de sus funcicnes
de! 26 de marzo de 2014 al 15 de agosto de 2018, no coordind y superviso que la
administracion de 1a Direccién de Talento Humano en el desarrollo de los procesos del
Concurso de Méritos y Oposicion cumpla con la normativa vigente y la Directora
Nacional de Talento Humano, no supervisé el proceso de seleccidn de personal no
aplico la normativa ni veld por la conservacion de la informacién del proceso de
seleccion realizado, permitid que la postulante con cédula de ciudadania XXXXXX2382,
que no completd la informacién en la “Hoja de Vida" acceda a la siguiente fase y
posteriormente sea declarada ganadora del concurso; y, gue asignen tres puntos al
aspirante ganador al cargo de Abogado 3, por un titulo de un nivel superior al requerido
en el perfil, gue no era afin al area del conocimiento que, en este caso era Ciencias
Juridicas, o que ocasiond gue se le asigne un puntaje mayor al que le correspondian
incumpliende io estabiecido en la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
articulo 12, letra a); Ley Organica del Servicio Publico, articulos 22, letras a), b), @) y h),
52, letras a), k) y i) e inobservaron el Regiamento Organico de Gestién Organizacional
por Procescs, articulo 50, letra d), numerc 3; el Reglamento Organico de Gestion
Organizacional por Procesos, articulos 127, letras: e) y f), 162, letras e}, f) y g); v, las
Normas de Control Interno 100-03 "Responsables del control interno” y 407-03

“‘Incorparacion de personal”.

Los Miembros del Tribunal de Méritos y Oposicion del concurso para el puesto de
Abogado 3, conformado por el Delegado del Presidente de la Corte Constitucional,
Director Constitucional Institucional de la Direccidn de Asesoria Juridica, Directora
Nacional de Talento Humano y la Asistente Constitucional 4 en calidad de
Administradora del Concurso, al haber asignado tres puntos al aspirante ganador, por
un titulo de un nivel superior al requerido en el perfil, que no era afin al area del
conocimiento que, en este caso era Ciencias Juridicas, incumpliendo lo establecida en
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, articulo 12, letra a); Ley Orgénica
de! Servicio Publico, articulos 22, letras a), b), g) y h) e inobservaron la Norma Técnica
deil Subsistema de Seleccién de Personal, articulos 18, letra a), "Del Mérito”, 33 "Merito

Adicional”, lo que ocasiond que se le asigne un puntaje mayor al gue le correspondia.

La Analista de Comunicacién Sccial 3, ganadora del Concurso de Méritos y Oposicion
con cédula de ciudadania XXXXXX2382, luego de ia conferencia final de resultados,
mediante la lectura del borrador de informe efectuada e! 28 de noviembpre de 2019, en

comunicacion de 11 de diciembre de 2019, manifestd:
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.. Bl momento de mi postulacion al concurso convocado por la Corte
Constitucional para cubrir la vacante del cargo de Analista de Comunicacion
Social 3, consigné la informacion relacionada a mi titulo de cuarto nivel debido a
que correspondia al dltimo titulo de nivel superior obtenido a esa fecha, es de
entenderse que para todo titulo de cuarto nivel se requiere como paso previo el
haber obtenido un titulo de tercer nivel, en mi caso particular, el titulo de
Licenciada en Ciencias de la Comunicacion, cumpliendo con sobrada claridad
con el perfil del puesto requerido...”

lo manifestado por la servidora, no modifica la observacién de auditoria, debido a que
no incluyd, nidescribid en la “Hoja de Vida" su formacion académica de tercer nivel para
postular al concurso, es decir la licenciatura en Ciencias de la Comunicacién, por cuanto
el perfil del puesto requerido era el titulo de tercer nivel en Comunicacidon Social.
Relaciones Publicas, Periodismo y Comunicacion Audiovisual, inobservando la Norma
Técnica del Subsistema de Seleccion de Personal, articulo 7 “De la planificacion de los

concursos’.

El Experto Constitucional Miembro del Tribunal del Concurso de Méritos y Oposicion, en
comunicacién de 27 de diciembre de 2019, sefialé;

“... Que, es competenciade la UATH institucional, a través del administrador del
concurso, establecer ef reconocimiento del mérito adicional - Que, el Tribunal de
Meritos y Oposicion, NO asigno puntos por meérito adicional, por cuanto esa
accion es polestad de la UATH institucional, a traves del administrador del
concurso, corno lo determina el articulo 33 de la Norma Técnica del Subsistema
de Sefeccion de Personal.- Que, es responsabilidad de la UATH institucional a
través del administrador del concurso, VERIFICAR el cumplimiento de la "Hoja
de vida" con los reqursitos de las bases del concurse, segun lo establece el
articulc 18 de la Norma Tecnica del Subsistema de Seleccion de Personal.- Que,
el administrador def concurso y la UATH institucional, son responsables del
Reporte "Puntaje final", y de la revision de los documentos que avalan la "Hoja
de vida", mismos que deben estar acorde a los requisitos de las bases del
concurso, conforme a lo preceptuado por ef articulo 35 de fa Norma Técnica del
Subsistema de Seleccion de Personal - Lo fundadamente expresado, determina
que como Miembro del Tribunal de Méritos y Oposicion, NO he inobservado lo
establecido por el articulo 33, lefra a) de la Norma Técnica del Subsisterna de
Seleccion de Personal...

Lo expueste, por el Experto Censtitucional Miembro del Tribunal de Méritos y Oposicion
del concurso, ne modifica la chservacion de auditoria en razén de que, si intervino en
las etapas del concurso con la suscripcion del acta en la que se declard garador al
servidor con ceédula de ciudadania XXXX7174, inobservandc la Norma Tecnica del
Subsistema de Seleccion de Personal, articuios 8, 10, 35 y 36, citadas en parrafos

anteriores.
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Conclusiones

- Los Miembros dei Tribunal de Méritos y Oposicion del concurso para el puesto de
Analista de Comunicacion Social 3, conformado por el Delegado del Presidente de
la Corte Constitucional, Directora de Comunicacion Social, el Secretario de Gestion
Institucional, la Directora Nacional de Talento Humano, y por otra parte, la Asistente
Constitucional 4 en calidad de Administradora del Concurso y el Asistente
Constitucional 5 en calidad de Teécnico del Concurso de Méritos y Opasicion, no
verificaron que el registro "Hoja de vida" de la aspirante ganadora cumpla con los
requisitos del perfil del puesto que era acreditar un titulo de tercer nivel en
Comunicacién  Social, Relaciones Publicas, Periodismo y Comunicacién
Audicvisual con una experiencia especifica de cuatro afios en comunicacion social,
sin embargo se asignaron tres puntos a la aspirante ganadora, por un Diplomado
Superior en Gerencia Estratégica de Mercadeo, tituloc de nivel superior, no
relacionado con el requisito establecido para el puesto de Analista de Comunicacién
Social 3 y un punto por la experiencia institucional, a pesar de gque no estuvo
registrada en la "Hoja de Vida" al momento de la postulacién, ocasionando que la
postulante con cédula de ciudadania XXXX2382, acceda a la siguiente fase y

posteriormente sea declarada ganadora del concurso.

- Los Miembros del Tribunal de Méritos y Oposicién del concurso para el pueste de
Abogado 3, conformado por el Delegado del Presidente de la Corte Constitucional,
Director Constitucional Institucional de ia Direccidn de Asesoria Juridica, Directora
Nacional de Talento Humana, el Secretario de Gestion Institucional y la Asistente
Constitucional 4 en calidad de Administradora del Concurso, asignaron tres puntos
al aspirante ganador, por un Diplomado en Gestion de Talento Humano, titulo de
un nivel superior al requerido en el perfil, que no era afin al area del conocimiento
que, en este caso era Ciencias Juridicas, lo que ocasiond gue se le asigne un

puntaje mayor al gue le correspondia.

Recomendacion

A la Directora de Nacional de Talento Humano

3. Dispondra a la servidora o servidor designado como Administrador de futuros
concursos de méritos y oposicién, validar la informacion de la “Hoja de vida” a traves
de la plataforma tecnolégica de! Ministerio de Trabajo con los documentos

presentados por los concursantes.
yraer \'—'_."\
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4. Dispondra a los servidores designados como Miembros del Tribunal de Méritos y
Oposicion de futuros concursos, verifiquen el cumplimiento de requisitos en cada
una de las etapas de acuerdo a lo establecido en ia Norma Técnica del Subsistema

de Seieccion de Personal.

Ganadora del concurso de Analista de Comunicacién Social 3 no ejercid

actividades inherentes al puesto que gand

El Tribunal de Méritos y Oposicidn, con acta de 21 de octubre de 2015, declard ganadora
del puesto de Analista de Comunicacion Social 3 a la servidora con cédula de
ciudadania XXXXXX2382, con la puntuacidén final de 103.20.

En las evaluacicnes de desempefio de la servidora con cédula de ciudadania
XXXAXX2382 de los afios 2018, 2017 y 2018, constan gue realizd actividades

correspondientes al puesto de Anaiista de Comunicacion Social 3, taies como:

- Controlar y ejecutar las campafas de promocién y publicidad institucional, a
traves de Ies diferentes medios de comunicacién.

- Supervisar la elaboracién de documentos técnicos que permitan manejar
efectivamente los medios de informacidn que posee la Institucién.

- Revisar y determinar estrategias comunicacionales creativas en el campo de las
relaciones pubiicas y la comunicacion.

- Proponer una politica de comunicacion que articulen los objetivos institucionales
a la identidad corporativa de la Corte Constitucionai del Ecuador.

- Verificar el contenido de {a informacién de videos, audios, grabaciones gue se
originan en el contexto pericdistico.

- Supervisar el proceso de diserio, elaboracién, impreso y publicaciéon del

periddico institucional, publicaciones electronicas, entre otras.

La Directora Nacional de Talento Humano, con oficic 0260-CC-SGI-DTH-2019 de 12 de
julio de 2019, informd que la servidora con cédula de ciudadania XXXXXX2382
ganadora del concurso, desempefd las funciones de Analista de Comunicacién Sccial

3 en las siguientes unidades administrativas:

UNIDAD PERIODO
PUESTO  ADMINISTRATIVA  DESDE  HASTA
ASISTENTE DE .
; DIRECCION NACIONAL
COMUNICIACION Ay piciive 1/3/2014 31/06/2015
SOCIAL
vk

wsnle 1
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ANALISTA OE SN NACIONAL '
DIRECCION NACIONAL 17712015 13/8/2018

COMUNICA(;I‘ON SCCIAL DE COMUNICACION
e | CTREETESS
COMUNI’CA%{ON SOCIAL : DERECHO 14/8/2018 - 6/3/2019
e i CONSTITUCIONAL
ANALISTA DE ; SECRETARIA DE ALA
i COMUNICACICN SOCIAL GESTION 7/3/2019 ACTUALIDAD
3 . INSTITUCIONAL N s

Con oficio 0226-009-DNA1-2019-1 de 3 de julio de 2019, se solicitd al Director Nacional
de Comunicacion Social, los informes de trabajo, actividades mensuales,
cuatrimestrales, semestrales o anuales carrespondientes a ios afos del 2015 al 2018
de los cuatro servidores ganadores del Concurso de Méritos y Oposicion con codigo
42357, quien con oficio 0010-SGI-DNC-2019 de 9 de julic de 2019, indicé:

“... Adjunto sirvase encontrar los informes de frabajo de los servidores {...), (...},
{...)y(...). dela seforita (...) no reposa la informacion en esta Direccion (...)"

En !as evaluaciones de desempeno del 2016, 2017 y 2018 suscritas por la Directora
Nacional de Comunicacion Social en el ejercicio de sus funcicnes por el periodo
comprendido entre el 1 de abril de 2014 y el 11 de noviembre de 2016 y la Coordinadora
Institucional en el gjercicio de sus funciones por el periodo comprendido entre el 15 de
mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2018, consta que la servidora ganadora del
Concurso de Analista de Comunicacion Social 3 con cédula de ciudadania
XXXXXX2382, desempefé actividades laborales en la Direccidn Nacional de
Comunicacion Social, conforme a las acciones de personal de su expediente; sin
embargo, sus informes de trabajo no reposan en la Direccién Nacional de Comunicacién

Social, unidad administrativa en la cua!l gano el mencionado puesto.

La servidora ganadora del Concurso de Analista de Comunicacion Social 3 con cédula
de ciudadania XXXXXX2382, en comunicacién de 10 de julio de 2019 informd los

periodos y unidades administrativas en las que presto sus servicios e indico:

PUESTO \ ADMINISTRATIVA PERIODO HASTA T
gf;fr:igitcea?:?én Social (SSZZ;?;r;;sﬁuca‘onal 1 de marzo de 2014 31 de junio de 2013
gﬁiﬁ'ﬁﬁiﬂim Social3 | Gostn Instucional | 1 9@ ulio de 2015 | 31 do diciembre de 2015

! ggamhjg?ccajiidn Social 3 gzgg?girflgs(tjﬁucionaf 1 de enero de 2076 | 31 de diciembre de 2016‘[
PSR

e
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Analista de Secretaria de -
Comunigacion Social 3 Gestion Institucional | 1 9€ €Nero de 2017 | 31 de diciembre de 2017 1

I Anafista de ! Secretaria de N 1
| Comunicacién Social 3 Gestion /nstituib@iiﬂde en‘ero de 2017 | 371 de diciembre de 2018 |

La unidad administrativa en la que prestd sus servicios desde enero de 2015 hasta ef
31 de diciembre de 2018, fue en |la Secretaria de Gestidn Institucional, sin embargo, es
evaluada en e! 2016 y 2018 con productos y servicios de Anaiista de Comunicacion
Social 3 de la Direccion Nacional de Comunicacién Social, informacion confirmada

mediante comunicacion de 29 de julio de 2019, en la cual la misma servidora, sefials:

‘... me permito indicar a usted que desde el 1 de enerc de 2015 hasta ef 31 de
diciembre de 2018 cumpli con fas funciones que me fueron asignadas en la
Secretaria de Gestion Institucional por parte de los titulares, de acuerdo al
siguiente detalle: entrega y recepcién de documentacion, Elaboracion y
despacho de documentacion, Archivo de documentacion, Custodia de
documentacion, Escaneo de documentacion, Atencion a usuarios internos,
Atencién a usuarios externos, Atencion telefonica, Coordinacion v manejo de fa
agenda del Secretario de Gestion Institucional v, Coordinacion con los eventos
realizados por la Direccion Nacional de Comunicacion (...)"

Ademas. con oficios 213, 225, 238, 254 y 262-0009-DNA1-2019-[ de 1, 3, 10, 15y 16
de julio de 2019, respectivamente, se solicitd a la Directora Ejecutiva del Centro de
Estudios — CEDEC, Directores Nacionales de Comunicacion Social, Coordinadora
Institucional en el ejercicic de sus funciones de! 15 de mayo de 2014 al 31 de diciembre
de 2018 y el Secretario de Gestion Institucional en el ejercicio de sus funciones del 26
de marzo de 2014 al 15 de agosto de 2018, informar si la ganadora del Concurso de
Analista de Comunicacién Social 3, {abord en las unidades que fideraron e indicar las

actividades asignadas durante el periodo de permanenrcia en las mismas.

La Directora Ejecutiva del Centro de Estudios —~ CEDEC en el ejercicio de sus funciones
del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, en comunicacion de 2 de julio de

2019, informd:

“... pongo en su conocimiento que mediante memorando 254-CC-CEDEC-2018
de 2 de agosto de 2018 solicité al sefior Presidente de Ja Corte Constitucional e/
traspasc de partida de un funcionaric que cumplia con el perfil de Comunicacion
social para el apoyo en el area de publicaciones, al Centro de Estudios y Difusion
del Derecho Constitucional, para lo cual sugeri a la serdiorita {...), sin que se me
haya notificado scbre la aprobacion o negacion de este pedido.- Mediante
memorando No. 0298-A-CC-SGI-2018 (cuya copia adjunto al presente), dirigido
a la Directora de Talento Humano, la Secretaria de Gestion Institucional { e )
senala: “Sin embargo de fo expuesto, es necesario contar con el contingente
profesional de la Lcda. {...) en la Secretaria de Gestion Institucional, con la
finalidad de dar continuidad a los procesos de la citada Secretaria mientras se

29




realiza la designacion de las nuevas autoridades de fa institucion.- En este
sentido, solicito de fa manera mas comedida se autorice para que la citada
funcionaria preste sus servicios profesionales en la Secretaria de Gestion a partir
de la presente fecha, sin que esto impligue cambio traspasc administrativo {...)
certifico que la sefiora (...) no labord en el Centro de Estudios y difusion def
Derecho Constitucional por pedido de la Secretaria de Gestion Institucional, lo
cual puede certificarse con el memorando que adjunto, asi como con la
evaluacion del afio 2018 y la aprobacion de permisos o vacaciones que yo no
aprobé (...)"

El Director Nacional de Comunicacion Social en el ejercicio de sus funciones del 15 de
febrero de 2017 al 31 de diciembre de 2018, en comunicacién de 24 de julic de 2019,

sefiald:

“... Cuando ingresé y repasé la situacion del personal, constaté que la citada
Sra. (...) permanecia fisicamente en el entonces edificic administrativo, en las
calles 6 de Diciembre y Wilson, mientras que mi direccion estaba en el
denominado edificio matriz, en 6 de Diciembre y Pasaje Nicolas Jiménez. Esta
ubicacion era por necesidad y por razones de espacio. - En una de mis primeras
reuniones con el Dr. (..}, quien como SECRETARIO GENERAL
INSTITUCIONAL era mi superior, constaté que la Sra. {...) realizaba labores de
enlace entre ambas dependencias, las cuales parecieron optimas. Tales labores,
entre otras, eran las siguientes: - Evaluacion de los boletines y reportes
periodisticos en medios de comunicacion. Es decir, constataba el alcance de las
publicaciones. -Gestionar, recibir y canalizar nuestros informes técnicos, Estos
informes se emiten cuando existen actividades fuera de lc comun. Por ejemplo,
manifestaciones sociales en favor de algun proyecto, seminarios, charlas,
entrevistas radiales, etc.- Mediar ante necesidades administrativas (pedidos de
recursos, vehiculos para movilizacion, material de trabajo, etc.- Recibir y revisar
los rastreos de redes sociales. - Cabe mencionar que la Direccion Nacional de
Talento Humano conocia del trabajo y de la presencia fisica de la Sra. (...) en el
entonces llamado edificio administrativo (...)”

|.a Directora Nacional de Comunicaciéon Social en el gjercicio de sus funciones del 1 de
abril de 2014 al 11 de noviembre de 2016 y la Coordinadora Institucional en el gjercicio
de sus funciones del 15 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2018, que suscribiercn
las evaluaciones de desempenio del 2016 y 2018 en las que constaban actividades y
productos propios de la Direccién Nacional de Comunicacidon Social, no dieron respuesta

a lo solicitado.

Los Secretarios de Gestion Institucional y Directoras Nacionales de Talente Humano,
no coordinaron, supervisaron y planificaron el concurso de Méritos y Oposicion en
funcicn de las necesidades institucionales, ya que segun acciones de personal 053-CC-
SGI-DTH-2016 de 1 de febrero de 2018, 0173-CC-SGI-DTH-2016 de 2 de mayo de
2016, 0285-CC-SGI-DTH-20186 de 14 de agosto de 2018, consta que labord en la

Direccion Nacional de Comunicacion Social y en el Centro de Estudios y Difusion del

P
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Derecho Constitucional, sin embargo, la servidora con cédula de ciudadania

XXXXXX2382 informé que trabajé en la Secretaria de Gestidn institucional.

La Directora Nacional de Comunicacién Social en el ejercicio de sus funciones del 1 de
abril de 2014 al 11 de noviembre de 2018 y la Coordinadora Institucional en el gjercicio
de sus funciones del 15 de mayo de 2014 ai 31 de diciembre de 2018, suscribieron
evaluaciones de desempefc de la citada servidora con actividades de Analista de
Comunicacién Social 3, gue nunca desempefid, no obstante, la evaluacion gue se
realizd por el periodo del 1 de febrero al 1 de mayo de 2016, sirvié de base para la
emision del nombramiento permanente, inobservando la Norma Técnica de Calificacion
de Servicios y Evaluacion de Desempefio aprobada con Resolucién SENRES 38 y
publicada en el Registro Oficial 303 de 27 de marzo de 2008, articule 8, letra a), segundo

inciso.

Con oficios del 0311 al 373-0009-DNA1-2019-1 de 2, 3. 19 y 24 de septiembre de 2019,
se comunicd resultados provisionales al Secretario de Gestién Institucional. Directoras
Nacionales de Talento Humano. Directora Nacional de Comunicacion Social en el
ejercicic de sus funciones de! 1 de abril de 2014 al 11 de noviembre de 2016,
Coordinadora Institucional 3 en e! gjercicio de sus funciones del 15 de mayo de 2014 al

31 de diciembre de 2018, sin obtener respuesta.

Por lo expuesto, los Secretarios de Gestidn Institucional en el ejercicic de sus funciones
de! 26 de marzo de 2014 al 15 de agosto de 2018 y del 16 de agosto de 2018 al 31 de
diciembre de 2018, no coordinaron ni supervisaron !a administracion de la Direccién de
Talento Humano en el desarrollo del proceso de las evaluaciones de desempefio y las
Directoras Nacionales de Talento Humano no planificaron que los concurso de Méritos
y Oposicion sean en funcién de las necesidades institucionales, ademéas no
supervisaron ni controlaron que la servidora ganadora del Concurso de Analista de
Comunicacion Social 3 ejerza el puesto en la unidad administrativa en la cual gané y
qgue las remuneraciones sean proporcionales a sus funcicnes y responsabilidades,
conforme al principio de que a trabajo de igual valor corresponde igual remuneracién,
incumpliercn la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 328, numero 4; Ley
Organica de la Contraloria General del Estadoe, articuio 12, letra a); Ley Organica del
Servicio Publico, articuios 22, letras a), b), gy y h), 52, letras a), d}, f), h), i) y k), 62, 104,
127, y, de su Reglamento General a la LOSEP, articulos 21, 168 inciso segundo, 173,

271 e inobservaren la Norma Técnica del Subsistema de Reclutamiento y Seleccion de
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Personal, articuio 7, “De ia planificacion de los concursos’, Norma Técnica de
Calificacion de Servicios y Evaluacion de Desemperic, articulos 6, segundo inciso letra
d) y 11, letras i) y §); el Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos,
articulo 50, letra d), numero 4, Reglamento Organico de Gestién Organizacional por
Procesos, articulos 127, letras e) y f); 162, ietras e) y g); v, las Normas de Control Interno
100-03 “Responsables del control Interno”, ocasionando un pago en mas de
41 649,17,00 USD.

La Directora Nacicnal de Comunicacién Social en el gjercicio de sus funciones del 1 de
abril de 2014 al 11 de noviembre de 2016 y la Coordinadora Institucional en el gjercicio
de sus funciones del 15 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2018, suscribieron
evaluaciones de desempefio de la citada servidora con aclividades de Analista de
Comunicacion Social 3, incumpliendo la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, articulo 12, letra a); Ley Organica del Servicio Publico, articulos 22, letras a), b),
g) v h) e inobservande la Norma Técnica de Calificacion de Servicios y Evaluacidon de

Desemperio aprobada con Resclucion SENRES, articulo 8, letra a), segundo inciso.

La ganadora del Concurso de Analista de Comunicacion Social 3, Servidor Publico 7,
grado 13 con la remuneracién mensual unificada de 1 676,00 USD, no desempefio las
actividades inherentes a ese puesto, sino las de Secretaria Ejecutiva, Servidor Publico
de Apoyo 4, grade 6 con una remuneracion mensual unificada de 733,00 USD,
ocasionando un pagc en mas de 41 649,17 00 USD e incumpliendo la Ley Organica de
la Contraloria Generai del Estado, articule 12, letra a); Ley Orgéanica del Servicio Publico,

articulos 22, letras a), b) y g) y 24, letra b).
Conclusién

La ganadora del Concurso de Analista de Comunicaciéon Sociai 3, Servidor Publico 7,
grado 13 con la remuneracion mensual unificada de 1 676,00 USD, no desempefid
actividades inherentes a ese puesto, sino las de Secretaria Ejecutiva, Servidor Publico
de Apoyo 4, grado 6 con una remuneracidon mensual unificada de 733,00 USD, los
Secretarios de Gestidn Institucional no coordinaron ni supervisaron el desarrollo del
proceso de las evaluaciones de desempefio, las Directoras Nacionales de Talento
Humano no planificaron que los concursos de Méritos y Oposicién sean en funcidn de
las necesidades institucionales y no controlaron que la Analista de Comunicacidén Social

3 ejerza el puesto en la unidad administrativa en la que gané, la Directora Nacional de
1':“0'"“- I
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Comunicacion Social y la Coordinadora Institucional, suscribiercn evaluaciones de
desempefo de la citada servidora con actividades de Analista de Comunicacién Social
3, que nunca desempend, sin embargo, la evaluacidn que se realizd por el periodo del
1 de febrero ai 1 de mayo de 2016, sirvid de base para la emisién del nombramiento

permanente, lo que ocasiond un pago en mas de 41 649,17, 00 USD.

Recomendaciones
A |la Directora Nacional de Talento Humano

5. Verificara que la planificacion de ios concursos sea en funcion de las
necesidades institucionales y ios servidores ganadores de {os mismos ejerzan
funciones en la unidad administrativa en la cual ganaron, a fin de que las

remuneraciones sean proporcionales a sus funciones y responsabilidades.

6. Supervisara que los servidores ganadores de los concursos de méritos y
oposicion desempefien actividades inherentes al puesto y se realicen las

evaluaciones de desempefio a base de las labores realizadas.

Reglamento Organico de Gestién Organizacional por Procesos sin dictdmenes de

los Ministerios de Finanzas y del Trabajo

El Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador, con Resoclucion 003-2015-CCE vigente
a partir del 21 de septiembre de 2015, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
591, expidid el Reglamento Organico de Gestidon Organizacional por Procesos, en el
que adoptd una estructura con el propésite de optimizar sus sistemas internos sobre la
base de los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, eficiencia, inmediacion,
celeridad, transparencia y economia procesal, en el ambito de las atribuciones vy
competencias determinadas en la Constitucion de la Republica y la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, asi como también al cumplimiento

de la vision, objetivos generales y especificos de la institucién.

Varias unidades administrativas establecidas en la estructura organizacional aprobada,
como por ejemplo las Direcciones de: Procesamientc de decisiones; Documentologia y
Atencien Ciudadana; Técnicas de Admision, Revision; de Seguimiento de Sentencias y
Dictamenes; de seleccion: de Sustanciacion; de Relatoria; de Estudios e Investigacion
del Derecho Constitucional; de Difusién del Derecho Constitucional, y, Nacional de
Relaciones Internacionales e Interinstitucionales, no fueron implementadas hasta la

fecha d? corte del examen especial.
,j;-,h?\':‘f L)
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La Directora Nacional de Talento Humano, con oficio 0126-CC-SGI-DTH-2019 de 30 de
abril de 2019, al respecto, indico:

En la Disposicion General del Reglamento Organico de Gestion
Organizacicnal por Procesos se establece que “Disposicion General- De la
gjecucion del presente reglamento se encarga al secretario de gestion
institucional”, en base a lo citado se desprende que, era responsabilidad de la
Secretaria de Gestion Institucional la implementacion y ejecucion del citado
Reglamento.- Esta Direccion con el propdsito de que se cuente con [0s insumos
para la implementacion def Reglamento Organico de Gestion Organizacional por
Procesos, de conformidad con lo establecido en la dispaosicion transitoria tercera
del prenombrado Reglamento, presento para la aprobacion del Presidente de /a
Corte Constitucional, el Manual de Clasificacién y Valoracion de Puestos, mismo
que fue aprobado mediante Resoluciéon Administrativa No. 081-AD-CC-2016 de
10 de octubre de 2016. {...) mediante Oficio No. 0131-CC-SG/-DTH-2016, se
remitic al Ministerio del Trabajo, el Manual de Clasificacion y Valoracion de
Puestos para el tramite administrative correspondiente.- Es preciso sefialar que
desde la fecha de presentacion del Manual al Ministerio del Trabajo hasta la
actualidad, no se ha obtenido la aprobacion del mismo, ya que la citada Cartera
de Estado solicito (sic) que los puestos del prenombrado Manual se homologuen
a la escala de remuneraciones del sector publico, en tal razén, al no estar este
pedido acorde con la realidad Institucional, mediante Oficio No. 0150-2017-CCE-
P se solicitd la conformacién del consejo consultivo para que se determine la
escala de remuneraciones que Se ajuste a las necesidades de la Corte
Constitucional del Ecuador.- En cuanto a la forma en que se esta cumpliendo la
mision, atribuciones y responsabilidades de fas Direcciones que no han sido
implementadas y que constan en el Reglamento Organico de Gestion
Organizacional por Procesos, es necesario citar que esta informacion la maneja
la Direccion Nacional de Planificacion, ya que periddicamente realizan la
evaluacion del cumplimiento de los productos y servicios del Reglamento de
Gestion Organizacional por Frocesos (...)"

El Director Nacional de Planificacion, con memorando 119-CC-SGI-DNP-2019 de 21 de
mayo de 2019, informd que la ejecucion del Reglamento estaba asignada al Secretario
de Gestion Institucional y que, en lo referente al cumplimiento de la mision, la direccién
a su cargo realizé informes de seguimiento y evaluacion cuatrimestrales, a los productos
que constan en e! Reglamento Organico de Gestién Organizacional por Procesos; v,
que la Direccion de Relaciones Internacionales e interinstitucionales no fue

impiementada.

El Secretario de Gestion Institucional, con oficic 020-CC-SGI-2019 de 31 de mayo de
2019, sobre la no implementacién de varias direcciones que constan en la estructura
organizacional de la Corte Constitucional, indicé:

“ .. Coma usted podra deducir, a la presente fecha han transcurrido 3 afics 8

meses 10 dias, de vigencia, y aun no se han implementado algunas direcciones,
lo cual evidencia que posiblemente no fueron necesarias las mismas (...)"
Fran b - SX o
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También informo que al haber verificado la situacién motive del requerimiento del equipo
de auditoria, con memorando 066-CC-5G|-2019 de 28 de marzo del 2019 dispuso al
Director Nacional de Planificacion que, en coordinacién con las areas correspondientes,

prepare un proyecto de reforma al Regiamento.

Con oficios del 0311 al 373-0009-DNA1-2019-1 de 2, 3, 19 y 24 de septiembre de 2019,
se comunico resultados provisionales al Secretario de Gestion [nstitucional, Directoras
Nacionales de Talento Humano, Coordinadora Institucional actuante dei 15 de mayo de

2014 al 31 de diciembre de 2018, sin obtener respuesta.

Por lo expuesto, ia Directora Nacional de Talente Humane en el gjercicio de sus
funciones del 12 de octubre de 2016 al 31 de enero de 2017, no presentd el proyecto de
Regiamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos para el dictamen
presupuestario de! Ministeric de Finanzas y el dictamen favorable del Ministerio del
Trabajo, incumpliendo la Ley Organica del Servicio Puklico, articulos 3, 22, letras a), b)
y h,}, 52 letra b} y 101 que establece como atribucion de dicha unidad, la elaboracion
de los proyectos de estatuto para la aprebacién y dictdmenes faverables por el Ministerio
de Finanzas y Ministerio de Trabaje, previo a la expedicion dei acto resolutive
institucional e inobservo I establecido en la Norma Tecnica de disefio de Regiamentos
o Estatutos Crganicos de Gestion Organizacionai por Procesos emitida con Resclucion
SENRES -PROC-2006-00000486, articulo 7, letra ¢), Disposicion General Primera; y, el
Reglamento Crganico de Gestion Organizacional por Procesos, articulo 162, letras a) y

b) e incbservo las Normas de Control Interno 100-03 “Responsables del control [nterno”.

El Secretario de Gestidn [nstitucional en el ejercicio de sus funciones del 26 de marzo
de 2014 al 15 de agosto de 2018, no gestioné y coordind con fa Directora de Talento
Humaneo el tramite de aprobacién y dictdmenes favorables del Reglamento Organico de
Gestion Organizacional por Procesos por parte del Ministerio de Finanzas y Ministerio
de Trabajo previo a su aprobacién por el Pleno de la Certe Constitucicnal, incumplio la
Ley Organica dei Servicio Publice, articulos 3, 22, letras a), b} y h), 101 e incbservo la
Disposicion General del Reglamento Organice de Gestidn Organizacional por Procesos,
Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos, articulo 127, letras a),
e) y la Disposicion General que encargaba a la citada autoridad la ejecucién del
Reglamento; y, las Normas de Control Interno 100-03 "Responsabies del control
Interno”, previo a la aprobacién y dictamenes favorables del Ministerio de Finanzas y
Ministerio de Trabajo, ocasionando que hasta el 31 de diciembre de 2018 fecha de corte

de la accién de control, no se haya implementado la estructura institucional aprobada,
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o en su defecto se presente un proyecto de reforma a dicho Regiamento, con el
proposito de que la estructura organica institucional atienda el cumplimiento de su
misién, sea un apoyo efectivo para el cumplimiento de ios objetivos, el desarrollo de los

procesos y la aplicacion de los controles pertinentes.
Conclusion

El Secretario de Gestion Institucional y la Directora Nacional de Talento Humano
elaboraron y presentaron al Pieno de la Corte Constitucional del Ecuador el Reglamento
Organico de Gestién Organizacional por Procesos aprobado con Resolucién 003-2015-
CCE vigente a partir dei 21 de septiembre de 2015, sin tener la aprobacion y dictamenes
favorables del Ministeric de Finanzas y Ministerio de! Trabajo, requisitos previos para
enviarlo al Pleno, lo que ocasiond que la Corte Constitucionai hasta el 31 de diciembre
de 2018, fecha de corte de la accidén de control, no cuente con la nueva estructura en

razén de que el referido Reglamento no tiene los citados dictamenes favorables.
Recomendacién
A |la Directora Nacional de Talento Humano

7. Revisard el Reglamento Organico de Gestion Organizacional por procescs en
Coordinacion con el Director Nacional de Planificacion y propondran las
recomendaciones necesarias a fin de gue este instrumento cuente con los
dictamenes favorables de los Ministerios de Finanzas y del Trabajo, lo que permitira

su implementacion.

Manual de Clasificaciéon y Valoracién de puestos, desactualizado y sin aprobacion

del Ministerio del Trabajo

El Presidente de la Corte Constitucional, con Resclucion Administrativa 081-AD-CC-
2016 de 10 de octubre de 2016, aprobd el Manual de Clasificacion y Valoracion de
Puestos de la Corte Constitucional, mismo que fue reformado posteriormente, mediante
Resoluciones Administrativas 063-AD-CC-2017, 084-AD-CC-2017 y 047-AD-CC-2018
de 12 de junio y 14 de agosto de 2017 y 9 de abril 2018, respectivamente, con las cuales
modificaron perfiles e incluyeron puestos, sin embargo, este instrumento técnico no

cuenta con la aprobacién del Ministerio del Trabajo, y no se encuentra actualizado.

La Directora de Talento Humane con oficio 0177-CC-5GI-DTH-2019 de 3 de junio de

2019, remitid copias de los oficios relacionados con las gestiones realizadas por la Corte
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Constitucional para la aprobacién del Manual de Clasificacién y Valoracion de puestos,

evidenciandose lo siguiente:

Oficio 0131-CC-SGI-DTH-2016 de 16 de noviembre de 2016, suscrito por la
Directora Nacional de Talento Humano encargada, dirigido al Viceministro del
Servicio Publico del Ministerio del Trabajo el Manual de Clasificacion y Valoracion
de Puestos, para el tramite administrativo correspondiente, al respecto, e! Secretario
Técnico de Fortalecimiento del Ministerio del Trabajo, con oficio MDT-STF-2017-
0039 de 17 de enero de 2017, indico:

‘... una vez revisado el Manual de Puestos aprobadoc por el Presidente de la
Corte Constitucional, con Resolucion Administrativa No. 081-AD-CC-2016 de 10
de octubre de 2016, se evidencia que las clases de puestos no guardan
concordancia con la estructura orgénica de la Entidad, y que la valoracion de los
puestos no esta acorde a los grados de la escala de remuneraciones mensuales
unificadas que rige para toda fa administracion publica, por lo tanto, de acuerdo
a fo establecido por la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo
229, articulos 3 y 51 de la Ley Organica del Servicio Publico, le corresponde a
esta Cartera de Estado como ente rector aprobar todo lo atinente en materia de
recursos humanos y remuneraciones para todo el sector publico.- Por o que, a
fin de que se efectue la revision y ajustes necesarios a los instrumentos técnicos
generados en la Entidad, se ratifica el compromiso de brindar la asistencia
técnica necesaria, para lo cual solicita designar un equipo contraparte (...) Por
ofra parte, de ser necesaria asistencia lécnica para reformar su Estatuto
QOrganico (...)"

Con oficio MDT-STF-2017-0032 de 24 de enero de 2017, |la Directora Nacional de
Talento Humano dic a conocer al Secretaric Técnico de Fortalecimiento, el equipo
designado por la Corte Constitucional a fin de que se efectue la revisién y ajustes

necesarios a los instrumentos técnicos generados por ia Institucion.

El Presidente de la Corte Constitucional, con oficio 0150-2017-CCE-P de 16 de
agosto de 2017, solicité al Ministro del Trabajo la conformacién de un Consejo
Consultivo, con el fin de establecer ios techos remunerativos por la naturaleza y
complejidad de actividades que se reflejan en la mision y vision Institucional, cen la
finalidad de dar continuidad al estudio para establecer los techos remunerativos de
la Corte Constitucional, el Ministerio del Trabajo a través de |a Direccion de Politicas
y Normas designé dos técnicos: una Coordinadora de Remuneraciones e Ingresos
Complementarics y una analista para que realicen el respective acompafiamiento y

seguimiento del mencionado proceso. Ademas, con oficio 0102-2018-CCE-P de 17
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de julio de 2018, quien soli¢itd la actualizacion dei cronograma de trabajo y el estado

del tramite referente al Consejo Consultivo.

- ElViceministro del Servicio Publico, con oficio MDT-VSP-2018-0202 de 16 de agosto
de 2018, indico:

“... Eldia 01 de agosto de 2018, en las instalaciones de esta Cartera de Estado,
se mantuvo una reunion de trabajo entre el equipo técnico de fa Direccion de
Administracion de Talento Humano de la Corte Constitucional def Ecuador— CCE
y la Direccion de Politicas y Normas del Servicio Publico del Ministerio del
Trabajo, a fin de que se ponga en conocimiento de la CCE fa propuesta de Escala
de Remuneraciones Mensuales Unificadas para sus servidores en general.-
Segun lo acordado en la reunion de trabajo mantenida en esta Cartera de Estado
el 01 de agosto de 2018, se ha remitido mediante correo electronico la
presentacion que la direccion de Politicas y Normas del Servicio Publico trabajo
sobre la propuesta de Escala de remuneraciones Mensuales Unificadas para los
servidores de la Corte Constitucional del Ecuador, para que sea socializada con
su autoridad y demas dependencias pertinentes.- Una vez que se cuerite con las
observaciones por parte de la Corte Constitucional, de ser procedente, se iniciara
con los ajustes que sean necesarios y de esta manera continuar con el tramite
correspondiente, previo a la emision y suscripcion def respectivo acto normativo.-
En cuanto a la hoja de ruta, es preciso mencionar que fa misma fue emitida
mediante correo electronico a fa Directora de Talento Humano de su institucion,
y al encontrarse el estudio en la fase de analisis y aprobacion por parte de las
autoridades tanto de la CCE como del MDT, no se contemplo fechas limite para
la entrega de compromisos por lo que estoc dependera de las agendas que
mantengan las autoridades de las dos instituciones a fin de contemplar el
mencionado estudio (...)"

Al respecto, hasta la fecha de corte de la presente accién de control esto es 31 de
diciembre de 2018, no se ha concretado el estudio para establecer los techos
remunerativos de la Corte Constitucional, ni aprobado y actualizado el Manual de

Clasificacién y Valoracion de Puestos.

ia falta de una escala remunerativa y Manual aprobado per el ente rector en materia de
recursos humangcs y remuneraciones para tode el sector publice, y encargado de regular
entre otros, el sistema remunerativo de sus servidores, ocasiond que, en la Corte
Constitucional se administren puestos bajo “Otros Regimenes Especiales”, con 43
dencminaciones de puestos que no constan en el Manual, a mas de los regimenes

laborales del Codigo de! Trabajo y Servicio Civil Publico (LOSEP), segun anexo 8.

Con oficios dei 0311 al 373-0009-DNA1-2019-1 de 2, 3, 19y 24 de septiembre de 2019,
se comunico resultados provisionates al Secretario de Gestidn Institucional, Directoras
Nacicnales de Talente Humane, Coordinadora Institucional actuante de! 15 de mayo de

?01‘3 al 31 de diciembre de 2018, sin obtener respuesta.
PR r_ [REEE
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Por lo expuesto, el Secretario de Gestion Institucional, en el gjercicio de sus funciones
del 26 de marzo de 2014 al 15 de agosto de 2018, no continud ni gestioné con el
Ministerio de Trabajo el respectivc procesc para el tramite de aprobacion del Manual,
incumpliendo la Ley Organica del Servicio Publice, articulos, 3, 22, letras a), b) y h, },
101 e inobservd el Reglamenteo Organico de Gestion Organizacional por Procesos de Ia
Corte Constitucional, expedido con Resolucion 003-2015-CCE y publicado en el
Suplemento del Registro Cficial 591 el 21 de septiembre 2015, articulo 127, letra e); vy,

la Norma de Centrol Interno 100-03 "Responsables del control Interno”.

Las Directoras Nacionales de Talento Humano, en el gjercicio de sus funciones dei 12
de octubre de 2016 al 31 de enero de 2017 y del 1 de febrero de 2017 al 31 de diciembre
de 2018, no gestionaron el proceso de aprobacidn del Manual de Calsificacién y
Valoracion de Puestos con el Ministerio del Trabajo, incumpliende la Ley Organica del
Servicio Publico, articulos, 3, 22, letras a), b) y h, }, 52, letra b), 101 e inobservaron el
Reglamento General de la Ley Organica del Servicio Publice, articulo 173 “Manual de
descripcion, valoracién y clasificacion de puestos institucional”, Reglamento Organico
de Gestion Organizacional por Procesos de la Corte Constitucional, articulo 162, letras
a) y b); vy, las Normas de Ccntrol Interno, 100-03 "Responsables del control interno”,
407-02 "Manual de clasificacion de puestos”, lo que ocasioné que [a entidad nc cuente
con el documento revisado y actualizado, que sirva de base para los procesos de
reclutamiento, seleccion y evaluacion de personal y le permita a la Corte Constitucional
unificar la administracién de puestos bajo !as escalas remunerativas expedidas por el

ente rector de la materia.
Conclusion

La Corte Constitucional, no cuenta con el Manual de Clasificacion y Valoracion de
Puestos actualizado y aprobado por el Ministerio del Trabajo, por cuanto el Secretario
de Gestion Institucional y fas Directoras Nacionales de Taiento Humano no continuaron
ni gestionaron el respectivo proceso para el tramite de aprobacion, lo que ccasiono que
los puestos que conforman la estructura de fa Corte Constitucional se administren bajo

varios regimenes laborales y escalas remunerativas.

< -
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Recomendacion
Al Secretario de Gestion Institucional

8. Dispondra a la Directora Nacional de Talento Humano coordinar con el
Ministerio del Trabajo la asesoria necesaria a fin de actualizar el Manual de
Clasificacién y Valoracion de Puestos y su tramite de aprobacion para que la Corte

Constitucional cuente con la escala remunerativa para la contratacion de servidores.

No se entregé el indice Ocupaciona!l de Puestos de |la escala remunerativa bajo

regimenes especiales aprobado con Resolucién Administrativa 002-08-AD

Al 31 de diciembre de 2018, en el distributivo de remuneraciones mensuales unificadas
constaban 296 puestos con 95 denominaciones diferentes; 255 ocupados y 41 vacantes,

distribuidos en |os tres regimenes laborales, asi:

Denominaciones bajo . Denominaciones bajo - Denomiraciones bajc
Regimenes Especiales LOSEP Cadigo del Trabajo
- Ocupados Vacantes  Ocupados  Vacantes  Ocupados = Vacantes
32 16 _ 28 10 8 0
Total: 48 o Total' 39 B Total: 8

Se verificd que el 2862 % del total de puestos ocupados, corresponden al nivel

jerarquico superior.

Los puestos bajo regimenes especiales tienen grados y remuneraciones mensuales
unificadas aprobadas por el Pleno del Tribunal Constitucicnal para el Tribunal
Constitucional y el Registro Oficiai, segin Resolucion 002-08-AD de 5 de marzo de
2008, mismas que no pudieron ser verificadas por el equipo de auditoria, en razén de
gue no se proporciond el indice ocupacional o la estructura de puestos que permita
conocer con exactitud los puestos que estaban ubicados en cada uno de los grados de

dichas escalas y a partir de qué grado pertenecen al nivel jerarquico superior.

Al respecto, ia Directora Nacional de Talento Humano, con oficio 0123-CC-SGI-DTH de
25 de abril de 2019, remitid una matriz con los puestos que pertenecen a otros
regimenes laborales, que elabord esa unidad con la informacion del distributivo de
remuneraciones de la institucidén y la Resolucidn 002-08-AD, misma que tenia
inconsistencias con la informacion del distributivo de diciembre de 2018, entregado al
gquipg de auditoria.
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Ademas, con oficio 0124-CC-SGI-DTH de 25 de abril de 2019, indico:

“ .. Revisados los archivos de la Direccion Nacional de Talentc Humano, no se
encontré ningun documento que respalde la Resolucion 002-08-AD de 5 de
marzo de 2008. (...} Los cargos del grado 6 que no son del Nivel Jerarquico
Superior vy son..-Bibliotecélogo, Contador General: Coordinador de Secretaria
General; Coordinador de Sisteras de Comunicacion, Jefe de Despacho, y, Jefe
de Servicios Generales (...)”

La Secretaria de la Corte Constitucionai, con oficio 2007-CCE-SG-2019 de 27 de mayo
de 2019, ante la insistencia de que se proporcione copia certificada del indice
ocupacional o el detalle de los puestos ubicades en cada unc de los grados de las
escalas de remuneraciones mensuales unificadas, aprobadas con !a referida
Resolucion, envié unicamente, copia certificada del Acta Q08-E-2008 de la Sesion
Extraordinaria del Pleno del Tribunal de 5 de marzo de 2008, en cuyo segundo punto
del orden dei dia, consta que se aprobo el proyecto de Resolucion de la Escala de
Remuneraciones Mensuales Unificadas, y de la Resclucion Administrativa 002-08-AD
con la que se emitio las Escalas referidas para el gjercicio econdmico de 2008 del

Tribuna! Constitucional y del Registro Oficial.

La Directora Nacicnal de Talento Humane, con oficic 196-CC-5GI-DTH-2018 de 11 de
junio de 2019, ratificd gue no se encontré el indice ocupacional que respalde la
Resolucion 002-08-AD. También sefald gque, segun oficio MDT-SFSP-2017-1134 de 29
de septiembre de 2017, con el cual el Ministerio del Trabajo indicd las partidas que
serian eliminadas en funcidon del Decreto Ejecutivo 135 de las Normas de Optimizacién
y Austeridad del Gasto Publice, entre las que no se encontrarian las del nivel jerarquico
superior como: Coordinadores, Especialista Constitucional Jurisdiccional, Secretario
Abogado de Sala, Jefe de Informatica, Jefe de Despacho, Contador General, Director
Constitucional Institucional, Asesor Constitucional 4 y Asescr de Comunicacion Social,
sin embargo, dos de las partidas de Coordinadores y las de Especialista Constitucional
Jurisdiccional, Jefe de informatica, Jefe de Despacho y Contader General, no fueron
objeto del reajuste en menos de las remuneraciones mensuales unificadas, de
conformidad con o dispuesto en el Decreto Ejecutivo 601 de 24 de febrero de 2015, y
Acuerdo Ministerial MDT-2015-0040 de 25 de los mismos mes y afio, vigentes a partir
del 1 de marzo de 2015. El reajuste de las remuneraciones se aplico a partir de ia
expedicion del Decreto Ejecutivo 135 vigente desde el 1 septiembre de 2017, que en su

articulo 4 "Remuneraciones mensuales unificadas”, establece:

=
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‘... Las remuneraciones mensuales unificadas que superen el grado 2 del nivel
Jerdrquico superior se reajustaran en un 10% en menos a partir del 1 de
septiembre de 2017 (...)"

En el mismo oficio, indico:

‘... Revisado el Distributivo de Remuneraciones vigente los puestos de Asistente
Constitucional 4 ninguno se encuentra en el grado 6 (...)”
Sin embargo, la Directora Nacional de Talento Humano, con oficio 063-CC-SGI-DTH-
2019 de 21 de marzo de 2019, remitio el distributivo de remuneraciones mensuales
unificadas de diciembre de 2018 en el cual consta el puesto de Asistente Constitucional

4, ubicado en el grado 6.

Estas inconsistencias respecto de los puestos y grados del nivel jerarquico superior en
el caso del régimen especial, no han sido aclaradas documentadamente, debido a la
falta del indice ocupacional o estructura de puestos gue complemente la Resolucion
002-08-AD.

Con oficios del 0311 a! 373-0009-DNA1-2019-1 de 2, 3, 19 y 24 de septiembre de 2019,
se comunico resuitados provisionales al Secretario de Gestidn Institucicnai, Directoras
Nacionales de Talento Humano, Coordinadora Institucional actuante del 15 de mayo de

2014 al 31 de diciembre de 2018, sin recibir respuesta.

Por lo expuesto, las Directoras Nacionales de Talento Humano en el gjercicio de sus
funciones del 12 de octubre de 2016 al 31 de enero de 2017 y del 1 de febrero de 2017
al 31 de diciembre de 2018, no supervisaron y verificaron que los registros en el
Distributivo Institucional se realicen en base a documentacion de soporte técnico,
incumpliendo la Ley Organica del Servicio Publico, articulos 3, 22, letras a), b) y h, ), 52,
letra b) y 101 e incbservd la Norma Técnica del Subsistema Presupuestario de
Remuneraciones y Némina aprobada con Acuerde Ministerial MF-SP-2014 de 13 de
enero de 2014 por el Ministerio de Finanzas, articulos 32 y 49, Reglamento Organico
de Gestion Organizacional por Procesos de la Corte Constituciona! articulo 162, letras
a) y b); y. la Norma de Control Interno 4C7-02 “Manual de clasificacion de puestos”, lo
gue no permitic comprobar la ubicacion de los puestos en e! distributivo que guarde

conformidad con la escala emitida con Resolucion 002-08-AD.
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Conclusion

No se entrego el Indice Ocupacional de Puestos de la escala remunerativa bajo
regimenes especiales aprobadc con Resolucion Administrativa 002-08-AD, por cuanto
las Directoras Nacionales de Talento Humane no supervisaron y verificaron que los
registros en el Distributivo Institucional se realicen en base a documentacién de soporte
técnico, lo que no permitié comprobar la ubicacion de los puestos en el distributivo que

guarde conformidad con la escala emitida con Resolucion 002-08-AD.
Recomendaciones
A la Directora Nacional de Talento Humano

9. Verificara que la ubicacidén de los puestos en el distributivo de remuneraciones
mensuales unificadas se ajuste con la escala remunerativa del Ministerio de

Trabajo.

10. Dispondra y supervisara gue en los archivos de la unidad cuente con todos los

documentos de respaldo, que permitan realizar futuras acciones de control.

Puestos del nivel jerarquico superior con roles de ejecucion y supervision de

procesos

En el Manuai de Clasificacion y Valoracion de Puestos aprobado por el Presidente de la
Corte Constitucional el 1C de octubre de 20186, y en los distributivos de remuneraciones
mensuales unificadas del 2015, constan en el nivel jerarquico superior, los puestos de;
Actuario y Expertc Constitucional Jurisdiccional, no obstante, en los formatos de
descripcion y perfil del puesto, ios roles corresponden a gjecucion y supervision de

procesos.

En el mismo caso esta el puesto de Experto Constitucional de Relatoria que, si bien no
fue implementado, esta incluido en el citado Manual, bajo esta condicidn, sin que se

cumplan las caracteristicas para ser considerados del nivel jerarquico superior.

La Directora Nacional de Talente Humano, con oficio 0124-CC-SGI-DTH-2019 de 25 de
abril de 2019, informd gue en el grado 6 de los puestos bajo Regimenes Especiales
iniciaba el nivel jerarquico superior, sin embargo, gue los puestos de: Bibliotecdlogo;

Co_ntador General; Coordinador de Secretaria Generai; Coordinador de Sistemas de

1
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Comunicacion; Jefe de Despacho; y, Jefe de Servicios Generales que estaban en el

grado 6, pero que no se consideran del nive!l jerarguico superior sino coma Directivos.

Ademas, se evidencié que existen otros puestos ubicados en el grado 6 tales como:
Asistente Constitucional 4, Especialista, Jefe de Informatica, Jefe de Servicios
Generales, Técnice en imagen Institucional, Técnico en Presupuesto y el de Secretario
Abogado de Sala en grade 7; es decir que, dentro de este régimen existen puestos en
grados del nivel jerarquico superior que no justifican su ubicacién en el mismo ya que

no cumplen con el rol de direccion de unidades.

Con oficios del 0311 al 373-0009-DNA1-2019-1de 2. 3, 19y 24 de septiembre de 2019,
se comunicd resultados provisionales al Secretario de Gestion Institucional, Directoras
Nacionales de Talento Humano, Coordinadora Institucional actuante del 15 de mayo de

2014 al 31 de diciembre de 2018, sin obtener respuesta.

Por lo descrito, el Secretario de Gestion Institucional en el ejercicio de sus funciones del
26 de marzo del 2014 al 15 de agosto del 2018, no coordind y controld los procesos de
talento humano y financieros, incumplié la Ley Organica del Servicio Publico, articulos
3, 22, letras a), b) y h, ), 101 e inobservd lo dispueste en el Reglamento Organico de
Gestion Organizacional por Procesos publicado en el Segundo Suplemento de Registreo
Oficial 286 de 24 de septiembre de 2010, articulo 50, letras: d} nimero 1y f} numero 1;
Reglamento Organico de Gestion Crganizacional por Procesos, pubiicado en el Primer
Suplemento del Registro Oficial 591 de 21 de septiembre de 2015, articulo 127, letra e);
y, la Norma de Control Interno 100-03 “‘Responsables del control interno®. Las Directoras
Nacionales de Talento Humano en funcicnes del 10 de marzo de 2014 al 11 de octubre
2016, del 12 de octubre de 2016 al 31 de enero del 2017; y, del 1 de febrero 2017 al 31
de diciembre de 2018, respectivamente no supervisaron que la estructura de puestos
del nivel jerarquico superior cumpla con lo establecido en la normativa vigente, por o
gue incumplieron la Ley Organica dei Servicio Publico, articulo 52 “De las atribuciones
y responsabilidades de las Unidades de Administracion de Talento Humano”, letra a) y
de su Reglamento articulo 170 “Estructura de puestos del nivel jerarquico superior”,
Norma Técnica del Subsistema Presupuestario de Remuneraciones y Nomina aprobada
con Acuerdo Ministeriai MF-SP-2014 de 13 de enero de 2014 por el Ministerio de
Finanzas, articulos 32 “Documentacion de respaldo y sustento para el ingreso a los
Distributivos de Remuneraciones” 49 y , “Responsabilidad Institucienal”; Reglamento
Organico de Gestion Organizacional por Procesos, publicado en el Primer Suplemento
d(e}_ Relglstro Oficial 581 de 21 de septiembre de 2015, articulo 162, letra a) e
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inobservarcn la Norma de Controi Interno 100-03 “Responsables del control interno”,
ocasionando que existan puestcs en grados del nivel jerarquico superior gue no
justifican su ubicacion en el mismo ya que no cumplen con el rol de direccion de

unidades.

Conclusion

En la estructura de puestos de la Corte Constitucional se encontraron cargos en el nivel
jerarquico superior como. Actuario, Expertc Constitucional Jurisdiccional, Experto
Constitucional de Relatoria, con roles que corresponden a ejecucion y supervision, sin
que se cumplan las condiciones y caracteristicas para estar ubicados en el mencicnado
nivel, debido a que el Secretario de Gestion Institucional no coording y controld los
procescs de talento humano y financieros; y, las Directoras Nacionales de Talento
Humano, no supervisaron que la estructura de puestos del nivel jerarquico superior
cumpla con lo establecide en la normativa vigente, lo que ocasiond gue existan puestos
en grados del nivel jerarquico superior que no justifican su ubicacion en el mismo ya que

no cumplen con el rol de direccion de unidades.
Recomendacién
A la Directora Nacional de Talento Humano

11. Considerara en la actualizacion de Manual del Clasificacion y Valoraciéon de Puestos
y la determinacion de la escala de la entidad, los niveles en [os gue deben ser

ubicados los puestos institucionales.

Puestos con la misma denominacion ubicados en distintos grados, régimen

laboral y/o con diferente remuneracion mensual unificada

La Directora Nacional de Talento Humano, con oficio 083-CC-SGI-DTH-2019 de 21 de
marzo de 2019, remitid el distributivo de remuneraciones mensuales unificadas de
febrero y diciembre de 2018, en los que existen puestos que a pesar de que tienen la
misma denominacion, no estan ubicados en el mismo grado, los cuales pertenecen a

distinto régimen laboral y/o sus remuneraciones mensuales unificadas son diferentes,

Bajo esta condicidn se encontraban puestos como: Analista Administrativo, Asistente
Constitucional 4, Asistente de Comunicacién Social, Asistente de Servicios, Asistente

de Servicios Generales, Auxiliar de Limpieza, Chofer, Coordinador Constitucional

o-
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Jurisdiccionai, Diagramador del Registro Oficial, Experto Constitucienal Jurisdiccional,
Operador de Artes Gréficas, Técnico de Artes Graficas, Secretaria Ejecutiva,
Coordinador Institucional, siete Directores que estaban en el grado 8 de "Otros
Regimenes Especiales” con la remuneracion mensual unificada de 3 194,10 USD, y dos
Directores bajo el “Servicio Civil Publico (LOSEP)”", en el gradc 5 del nivel jerarquico

superior con 3 418,00 USD, segun anexo 9.

Adicionaimente, en los distributivos de remuneraciones mensuales unificadas de los
afios 2017 y 2018 existen puestos gue estan en grados diferentes a los establecidos en
el Manual de Clasificacién y Vaioracion de Puestos aprobado con Resolucion
Administrativa 081-AD-CC-2016 de 10 de octubre de 2016, como los detallados en el

anexo 10,

Con oficios del 0311 ai 373-0009-DNA1-2019-1 de 2, 3, 19 y 24 de septiembre de 2019,
se comunicd resultados provisionales al Secretario de Gestion Institucional, Directoras
Nacionales de Talentc Humano, Coordinadora Institucional actuante del 15 de mayo de

2014 al 31 de diciembre de 2018, sin obtener respuesta.

El Secretario de Gestion Institucional en funciones del 26 de marzo de 2014 al 15 de
agosto de 2018, no coordiné y controld ios procesos de talento humano y financieros,
incumplio la Ley Organica del Servicio Publico, articulos 3, 22, letras a), b) y h, ) y 101
e inobservé lo dispuesto en el Reglamento Organico de Gestidn Organizacional por
Procesos, articulo 50, letra d) numero 1y f) nimero 1; Reglamento Organico de Gestion
Organizacional por Procesos, articulo 127, letra e) e inobservd la Norma de Control
Interno 100-03 "Respensables del control interno”. Las Directoras Nacionales de Talento
Humano en funciones del 10 de marzo de 2014 ai 11 de octubre 2016, del 12 de octubre
de 2016 al 31 de enero de 2017; y, del 1 de febrero 2017 al 31 de diciembre de 2018,
no observaron la normativa que establece el principio de gue a trabajo de igual valor
corresponde igual remuneracion, incumplieron la Constitucion de la Repubiica del
Ecuador, articulo 326, numero 4, 1a Ley Organica del Servicio Publico, articulos 3, 22,
letras a), b) y h, ), 52, letra b), 101 y 104 e inobservaron la Norma Tecnica del
Subsistema Presupuestario de Remuneraciones y Nomina aprobada con Acuerdo
Ministerial MF-SP-2014 de 13 de enero de 2014 por el Ministerio de Finanzas, articulos
32 “Documentacion de respaldo y sustento para el ingreso a los Disiributivos de
Remuneraciones vy 49 “Responsabilidad Institucional”; el Reglamento Crganico de
Gestion Organizacional por Procesos, publicado en el Primer Suplemento del Registro
in?igiu 5\91 de 21 de septiembre de 2015, articulo 162, letras a) y b); y, la Norma de

i
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Control Interno 100-03 “Responsables del control interno”, lo que ocasiond que las
remureraciones de los servidores no sean proporcionales a las funciones y

responsabilidades desarroliadas.

Conclusion

Puestos con la misma denominacion ubicados en distintos grados, régimen iaboral y/o
con diferente remuneracion mensual unificada, debido a que el Secretario de Gestion
Institucional, no coordind y controlé los procesos de talento humano vy financiero, no
dispuso la implementacion del Reglamento Organico de Gestién Qrganizacional por
Procesos y las Directoras Nacionales de Talento Humano no continuaron el proceso de
aprobacion del “"Manual de descripcidn, valoracion y clasificacién de puestos
institucional” con el Ministerio del Trabajo, no observaron la normativa que establece el
principio de que a trabajo de igual valor corresponde igual remuneracion, 1o gue
ocasiond que las remuneraciones de los servidores no sean proporcionales a las

funciones y responsabilidades desarrolladas.

Recomendaciones
A los Directores Nacionales de Planificacion y Talento Humano

12.  Elaboraran un proyecto de reforma al Reglamento Organico de Gestion
Organizacicnal por Procesos de la Corte Constitucional que se ajuste a su misién
y visién, asi como, el cumplimiento de objetivos, desarrollo de los procesos y la

aplicacion de los controles pertinentes para aprobacién del Presidente de la Corte.

A la Directora Nacional de Talento Humano

13. Reformulara y enviara el Manual de descripcion, valoracidn y clasificacion de
puestos institucional para aprcbacion del Ministerio del Trabajo, a fin de que los
puestos, actividades y escalas remunerativas guarden concordancia entre ellos.

47



Manual de Puestos, Distributivo de remuneraciones mensuales, indice

Ocupacional, acciones de personal y contratos desactualizados

Las accicnes de personal y/o contratos de servicios ocasicnales de una muestra de 30
servidores, fueron verificados con el Manual de Puestos, Distributivo de remuneraciones
mensuales, indice Ocupacional dei afio 2016, aprobado con Resolucién Administrativa
081-AD-CC-2016 de 10 de octubre de 2016, observandose lo siguiente:

- Los Puestos de dos servidores que constan en el Distributivo de remuneraciones
mensuales, Manual de Clasificacién y Valoracion de Puestos y las acciones de

personal o contratos de servicios ocasionales son diferentes:

Cédula de ciudadania del Distributivo Manual Acciones de
_ servidor _ ) _ _ N N ) personal/contratos
XXXXKXX4466 Coocrdinador Coordinader Cocrdinador Tecnico
Institucional Constitucicnal
) ‘ o o o Jurisdiccional : )
XXXXXX4799 Coocrdinador de Coordinador de Coordinador Constitucional
Despacho Institucional Despachc Jurisdiccional

Fuente: Distributivos de remuneraciones mensuales unificadas 2015, 2016. 2017 y 2018

- Los puestos de cinco servidores que constarcn en las acciones de perscnal o
contratos de servicios ocasionales, Manual de Puestos e indice, son diferentes a los

gue constaren en el Distributive de remuneraciones mensuales:

Cédula de ciudadania del AP/Contratos—-Manual de Puestos- - Distributive
servidor ‘ indice _
KAXXXX7744 Asistente de Servicies . _ . Asistente de Servicios 2
XXXXKAX7828 Experte Constitucional Jurisdiccional 3 Experto Constitucionat
XXXXXX1938 ~Jurisdiccional
XXXXXx4532 - Experto Constiucional de Relatoria Experto
XXXXXXEG780 Experto Constitucional Jurisdiccional 2 Experto Constitucional

- Junsdiccional
Fuente: Distributivos de remuneraciones mensuales unificadas 2015, 2016, 2017 y 2018

- El puesto de trabajo que consta en ei contrato de servicios ocasionales es diferente
al que consta en el Distributivo de remuneraciones mensuales, como en el Manual

de Puestos e Indice:

"Cédula de ciudadania del Contrato " Distributivo - Manual - indice
. Servidor :
CRXXXXXT7093 _ Secretaria de Despacho Secretaria Ejecutiva

Fuente: Distributivos de remuneraciones mensuales unificadas 2015, 2016, 2017 y 2018

- Cinco puestos constaron en ias acciones de personal o contratos de servicios
ocasionales no son iguales al Distributivo de remuneraciones mensuales y no

existen en el Manual de Puestos e indice QOcupacicnal:

[SNCRE RN
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Cédula de AP - Contrato Distributivo Manual e

ciudadania del indice

AXXXXX4930  Anazlista de Contabilidad Anaiista No existe

KXXXXX7854 Anglista de Desarrolle de Software 3 Analista de Desarrollo 3 No existe

KXXXEKET21 Cocrdinador Jurisdiccional de _ Expert_o Qonstitucional No existe
Despache Jurisdiccicnal

- Puesto de Analista Constitucional Académico 3 que consta en el Manual es diferente

al que consté en el Distributivo, indice y contrato de servicios ocasionales:

Cédula de Manual " indice Ocupac':io'nal
ciudadania del
.. servldor - - .. C e e
KXAXXX2551 Analista Constitucional Académico 3, Analista Constitucional Académico,
Servidor Publico 7. grado 13 Servidor Publico 8

Fuente: Distributivos de remuneraciones mensuales unificadas 2015, 2016, 2017 y 2018

- El Puesto registrado en el indice ocupaciona! es diferente al Distributivo, Manual de

Puestos y Accion de Personal:

Cédula de ciudadania indice de Puestos Distributivo — Manual — AP
del servidor
XXKXXXK2651 ~ Asistenta de Comunicacion Asistente de Comunicacion social

Fuente: Distributivos de remuneraciones mensuales unificadas 2015, 2016, 2017 y 2018

Hechos que evidencian que el Manual de Puestos, Distributivo de remuneraciones
mensuales, indice Ocupacional no se encuentran actualizados conforme las directrices
establecidas por el Ministeric del Trabajo, ya que se presentan inconsistencias en las
denominaciones de los puestos, grados ocupacionaies, acciones de personal vy
contratos de servicios ocasionales; sin embargo, estos documentos estuvieron vigentes
durante el periodo examinado y normaron las relaciones laborales con los servidores
publicos en la Corte Constitucional, lo que ocasiond que la informacion entre el Manual
de Puestos, Distributivo de remuneraciones mensuales e indice Ocupacional no sean
uniformes y consistentes entre sl y que las denominaciones de los Puestos y grados
ocupacionales de los servidores de la Corte Constitucional no se encuentren

actualizados conforme {a normativa del Ministerio del Trabajo.

Con oficios del 0311 al 373-0009-DNA1-2019-1 de 2, 3, 19y 24 de septiembre de 2019,
se comunico resultados provisionales al Secretario de Gestién Institucional, Directoras
Nacionales de Talento Humano, Coordinadora Institucional actuante del 15 de mayo de

2014\_al _31 _gie diciembre de 2018, sin abtener respuesta.
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El Secretario de Gestién Institucional en el ejercicio de sus funciones del 26 de marzo
del 2014 al 15 de agosto de 2018, al no coordinar y contrelar los procesos de tatento
humano y financieros, incumplié la Ley Organica de! Servicio Publico, articulos 3, 22,
letras a), by h, Yy 101 e inobservo lo establecido en el Reglamento Organico de Gestion
Organizacional por Procesos, articulo 50, letra d), numero 1, el Reglamento Organico
de Gestién Qrganizacional por Procesos, articulo 127, letra e) e inobservé Ja Norma de
Control Interno 100-03 “Responsables del control interno”. Las Directoras Nacionales de
Talento Humano, en funciones de! 10 de marzo de 2014 al 11 de octubre 2016, del 12
de octubre de 2016 ai 31 de enero de 2017; y, del 1 de febrero 2017 al 31 de diciembre
de 2018, incumplieron la Ley Organica del Servicio Publico, articulos 3, 22, letras a), b)
y h, ), 52 letra b) y 101 e inobservaron el Reglamento General a la LOSEP, articulo 173
“Manual de descripcion, valoracion y clasificaciéon de puestos institucional”, Reglamento
Organico de Gestion Organizacional por Procesos, articuio 50, letra d), numero 1, el
Regltamento Organico de Gestién Organizacional por Procesos, articulo 162, letras a) y
b} e inobservaron la Norma de Controtl Interno 100-03 “Responsabies del control interno”
y 407-02 "Manual de clasificacion de puestos”, normativa que dispcne sobre la
obligacion de mantener actualizados y vigentes el manual de puestos, indice
ocupacional y Distributivo de remuneraciones mensuales institucional, lo gue ocasiono
que la infermacién entre el Manual de Puestos, Distributivo de remuneraciones
mensuales e indice Ocupacional no sean uniformes, consistentes entre si y que las
denominaciones de los Puestos y grados ocupacionales de los servidores de la Corte

Constitucional no guarden concordancia entre eilos.

Conclusion

Manual de Puestos, Distributive de remuneraciones mensuales, indice Ocupacional,
acciones de personal y contratos desactualizados, por cuanto el Secretario de Gestion
Institucional no coordingd y control¢ los procesos de talento humano y financieros; v, las
Directoras Nacionales de Talento Humano no actualizaron el manual de puestos, indice
ocupacional y Distributivo de remuneraciones mensuales Institucional conforme lo
establece la normativa del Ministerio del Trabajo, lo gue ocasioné gue la informacion
entre el Manual de Puestos, Distributivo de remuneracicnes mensuales e indice
Ocupacional no sean unifermes, consistentes entre si y que las denominaciones de los
Puestos y grados ocupacionales de los servidores de la Corte Constitucional no guarden

concordancia entre ellos.
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Recomendacicén

A la Directora Nacional de Talento Humano

14, Dispondra a los Analistas de la Direccion Nacional de Talento Humano que posterior

a la aprobacién del “Manual de descripcidn, valoracidn y clasificacion de puestos
institucional”, actualice el Distributive de remuneracicnes mensuales, indice
Ocupacional conforme a las directrices estabiecidas por el Ministerio del Trabajo, lo

que permitira contar informacion, uniforme y facilitara su control.

Expedientes sin documentacion de respaldo integra, actualizada y completa

La Directora Nacional de Talento Humano, con oficios 077, 107, 193 y 0225-CC-
SGI-DTH-2019 de 27 de marzo, 12 de abri 10 y 28 de junio de 2019,
respectivamente, entregd 52 expedientes perscnales de servidores de la Institucion,
de los cuales en 49 no constan todos los documentos generales, institucionales y
legales que los servidores de la Corte Constitucional deben presentar en el momento
gue ingresan de manera tempora!l u ocasional a la Institucion, segun anexo 11 como
son: ceriificados meédicos actualizados, formulario de informacion personal para el
Sistema Informatico ntegrado de Talento Humano — SIITH, ficha social, ficha médica,
certificado de pago de fondos de reserva en el gue se indigue la fecha hasta ia cual
percibié los mismos y certificado actualizado de cumpiimiento de obligaciones con el
Servicio de Rentas Internas -SRI, Ademas, en varios expedientes de los servidores de
la Institucién no constan los contratos de servicios ocasionales, certificaciones
presupuestarias, acciones de personal correspondientes a nombramientos regulares,
conforme lo establece el Manual de Procesos de la Corte Constitucional, aprobado por
el Presidente con Resolucion 111-AD-CC-2017 de 1 de noviembre de 2017, nimero 7,
Anexos 8.1y 8.2 del Proceso para: Subsistema de Seleccion de la Direccion Nacional

de Talento Humano

Con oficios 0230 y 0244-0009-DNA1-2019-1 de 4 y 10 de julio de 2019. se solicitd a la
Directara Nacional de Talento Humano, remitir los documentos gue no se encuentran
en los expedientes segln el citado anexo, quien con oficio 281-CC-SGI-DTH-2019 de
25 de julio de 2019, informo:

“ .. Fs pertinente mencionar que del detalle adjunto en su solicitud, las novedades
de los siguientes servidores descritos a continuacion quedarian pendientes; y seran
remitidos en un nuevo documento posteriormente (...)"
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Ademas, se adjuntaron algunos contratos que no reposaban en los expedientes de ios
servidores; sin embargo, respecto a ios certificados médicos actualizados, formulario de
informacian personal para el Sistema Informatico Integrado de Talento Humano — SIITH,
ficha social, ficha médica, certificado de pago de fondos de reserva en el que se indique la
fecha hasta la cual percibié los mismoes y certificado actualizado de cumplimiento de
obligaciones con el Servicio de Rentas Internas —SRI, no se adjuntd y tampoco se informé

sobre |la existencia de los mismos.

- El equipo de auditoria solicitd a las diferentes unidades administrativas varios
documentos (Anexo 12), sin embargo, el Secretario de Gestién institucional, Directores
Nacionales de Talento Humano, Administrativo y Financiero, informaron que la
documentacidn de soporie de la Resolucién 009-AD de 26 de diciembre de 2007 que
respalda los calculos de la unificacion de la remuneracidn mensuat de los Vocales-
Magistrados, funcionarios y servidores del Tribunal Constitucional, asi como, de los
servidores del Registro Oficial; y, el indice Ocupacional o Estructura de puestos de la
escala de remuneraciones establecidas en la Resolucion 002-08-AD de 5 de marzo de
2008, no reposan en ios archivos de las mencionadas Unidades Administrativas, por lo
que no se contd con documentacion suficiente y pertinente, o que no facilité el analisis,
verificacion y validacion de datos con la informacién que consta en los distributivos y

pagos de ndminas del 1 de enero del 2015 al 31 de diciembre de 2018.

Con oficios del 0311 al 373-0009-DNA1-2019-1 de 2, 3, 19 y 24 de septiembre de 2019,
se comunico resultados provisionales al Secretario de Gestién Institucional, Directoras
Nacionales de Talento Humano, Coordinadora Institucional actuante del 15 de mayo de

2014 al 31 de diciembre de 2018, sin obtener respuesta.

El Secretario de Gestion Institucional, Directores Nacionales de Talento Humano,
Administrativo y Financiero no supervisaron y controlaron gque ios expedientes de los
servidores de la Corte Constitucional contengan la documentacién general, taboral y
profesional completa; asi como los documentos de soporte de la Resolucion 009-AD de 26
de diciembre de 2007 que respalda los cédlculos de la unificacién de la remuneracion
mensual de los Vocales-Magistrados, funcionarios y servidores del Tribunal Constitucional
y Registro Oficial; y, el indice Ocupacional o Estructura de puestos de la escala de
remuneraciones establecidas en la Resolucién 002-08-AD de 5 de marzo de 2008,
incumplieron el Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, publicado en el

cAE
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Segundo Suplemento del Registro Oficial 306 de 22 de octubre de 2010, la cladusula
Decima Segunda de las Disposiciones Generales, Cédigo Organico Administrativo,
articulo 95; la Ley Organica del Servicio Publico, articulos 3, 22, letras a}, b) y h, ), 52,
letra b) y 101; Manual de Procesos de la Corte Constitucional, aprobado por el Presidente
con Resolucion 111-AD-CC-2017 de 1 de noviembre de 2017, nimeros 7, Anexos 8.1y
8.2 Proceso para: "Subsistema de Seleccion de la Direccion Nacional de Talento Humano”,
e inobservaron, las Normas de Control Interno 100-03 “Responsables del control
interno”, 405-04 "Documentacién de respaldo y su archivo” y 407-10 “Informacién
actualizada”, ocasionando que la informacion que reposa en los citados expedientes no

sea actualizada y oportuna.

Conclusion

Expedientes de 49 servidores sin documentacion general, institucional y legal actualizada
que debieron presentar en el momento gue ingresaron de manera temporal u ocasional a
la entidad, en razdn de que el Secretario Gestion Institucional, los Directores Nacionales
de Taiento Humano, Administrativo y Financiero no supervisaron y controlaron que los
expedientes de los servidores de la Corte Constitucional contengan la documentacion
general, laboral, profesional completa, entre otros documentcs, ocasiond gue la

informacion gue reposa en los citados expedientes no sea actuatizada y oportuna.

Recomendacion

Al Secretario de Gestion Institucional

15, Dispondra a los Directores Nacionales de Talento Humano, Administrativo y
Financiero designar responsables de la custedia de los archivos y documentos
fisicos y magnéticos que se receptan, generan y manejan en cada unidad

administrativa y asi se cuente con informacion actualizada, oportuna y que facilite el

analisis, verificacion y validacion de datos de futuras accicnes de control.

TR ;T 3

MSc. Ing. Sonia M Sierra Artieda
Directora Nacional de Auditoria de Administracion Central-DNA1
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