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Regi stro Oicial No. 78 , 01 de Dicienbre 2009
Normativa: Vigente

Extract o NORVAS DE CONTROL | NTERNO PARA LAS ENTIDADES, ORGANISMOS DEL SECTOR PUBLICO
Y PERSONAS JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO QUE DISPONGAN DE RECURSOS PUBLICOS

Not a:
La presente norna fue publicada en nedi ante Acuerdo 039 CG (R O 78, 1-XI1-2009) y
la msma fue anpliada nedi ante Acuerdo 039-CG (R O 87-S, 14-X1-2009).

EL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO
Consi der ando:

Que, los numerales 1 y 3 del articulo 212 de la Constitucidédn de la Republica del
Ecuador, establecen como funcién de la Contraloria Ceneral del Estado, dirigir e
sistemn de control administrativo que se compone de auditoria interna, auditoria
externa y del control interno de las entidades del sector publico y de las entidades
privadas que dispongan de recursos publicos; y, expedir la normativa para el
cunplimento de sus funciones;

Que, el articulo 7 numeral 1 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del
Estado, faculta al Organismo Técnico de Control, expedir y actualizar |as Nornas de
Control Interno, que sirvan de marco basico para que las instituciones del Estado y
sus servidoras y servidores establezcan y pongan en funci onam ento su propi o contro
i nt erno;

Que, nediante Acuerdo 020-CG de 5 de septienbre del 2002, publicado en el Registro
Oficial 6, Edicidén Especial, de 10 de octubre del mismo afio, se expidieron las
normas de control interno para ser aplicadas en las entidades y organi snos del
sector publico y personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos

publicos, que se encuentran bajo el ambito de competencia de la Contraloria Cenera
del Est ado;

Que, con el fin de asegurar la correcta administracidén de los recursos y bienes del
sector publico y la consecucién de los objetivos de las instituciones del Estado, es
necesaria la actualizacidén de las Normas de Control |Interno, incorporando |as
técnicas modernas sobre la materia; vy,

En ejercicio de las atribuciones que le conceden los articulos 212 numeral 3 de la
Constitucidén de la Republica del Ecuador, 7 numeral 1 y 95 de la Ley Organica de la
Contraloria Ceneral del Estado,

Acuer da:

Expedir | as NORVAS DE CONTROL | NTERNO PARA LAS ENTI DADES, ORGANI SMOS DEL SECTOR
PUBLICO Y PERSONAS JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO QUE DISPONGAN DE RECURSOS PUBLICOS.

Art. 4. - Difusidén y capacitacién.- Las direcciones de Investigacién Técnica,
Normativa y de Desarrollo Administrativo y la Direccién de Capacitacién de la
Contraloria Ceneral del Estado, seran responsables de la difusién y capacitacidén en
la aplicacién de las nornmas de control interno.

PRESENTACION

La Contraloria General del Estado, frente a los cambios en la legislaciébn
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ecuatoriana que se han producido a partir de la emisidén de la nueva Constitucidén de
la Republica del Ecuador, reformas a la Ley Organica de la Contraloria Ceneral de

Estado y otras disposiciones |egales y normativas para | os sectores anbiental,
eléctrico, administrativo, talento humano, informacidén publica, finanzas publicas,
contratacidén publica, entre otras; y, los avances y mejores practicas en la
administracién publica moderna emitidos por las organizaciones internacionales
encargadas de su investigacién y divulgacién, considerd necesario actualizar las
Normas de Control |Interno, para proveer a |as entidades, organi snos del sector
publico y personas Jjuridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos,
de un importante marco normativo a través del cual puedan desarrollarse para
alcanzar sus objetivos y maximizar los servicios publicos que deben proporcionar a
| a comuni dad.

La Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado, dispone a este organisno, |la
regulacién del funcionamiento del sistema de control , con la adaptacién, expedicidn,
aprobacién y actualizacién de las Normas de Control Interno. A partir de este marco
regulador, cada institucién del Estado dictard las normas, politicas y manuales
especificos que consideren necesarios para su gestidn.

Las Normas de Control |Interno desarrolladas incluyen: normas generales y otras
especificas relacionadas con la administracién financiera gubernamental, talento
humano, tecnologia de la informacién y administracidn de proyectos y recogen la
utilizacién del marco integrado de control interno emitido por el Comité de
Organizaciones que patrocina la Comisidén Treadway (COSO), que plantea cinco
componentes interrelacionados e integrados al proceso de administracién, con la
finalidad de ayudar a |l as entidades a |l ograr sus objetivos.

Las Normas de Control Interno son concordantes con el marco legal vigente y estan
disefiadas bajo principios administrativos, disposiciones legales y normativa técnica
pertinente.

La actualizacidén de las normas fue realizada con la participacidén, aporte y
coordinacién de usuarios internos y externos quienes proporcionaron informacidn
importante sobre areas especificas de gestidn, por tanto, es el resultado de un
esfuerzo comin. Es un documento que promueve el disefio, implantacidén y evaluacidn
del sistema de control interno, que debe ser perfeccionado conti nuamente para
i ncorporar el impacto de |os nuevos avances y tendencias actuales en |a
administracién, en beneficio de las instituciones del sector publico, de las
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos puUblicos y de la
soci edad en general , usuaria de los bienes y servicios que éstas proveen.

INTRODUCCION

Ant ecedent es

En el afio 1977, se expididé la Ley Orgénica de Administracién Financiera y Control
reemplazd a la Ley Orgadnica de Hacienda y fue concebida bajo un enfoque sistemético
de los diferentes componentes de la Administracién Financiera. En el Capitulo 3 del
Titulo VII, se sefalaron los pardmetros fundamentales sobre los que la Contraloria
Ceneral del Estado debia formular las Normas Técnicas de Control Interno, cono parte
de | as normas secundarias de |los sistemas de contabilidad y de control que |e
correspondia emitir al organismo de control .

En noviembre del mismo afio, con Acuerdo 000971, la Contraloria General del Estado

expididé las primeras Normas Técnicas de Control |Interno conjuntamente con | as
Politicas de Contabilidad, Normas Técnicas de Contabilidad y Politicas de Auditoria
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del Sector Publico. Esta normatividad fue actualizada en abril de 1994, con la
expedicién del Acuerdo 017-CG.

En el dmbito internacional se celebraron eventos que marcaron una etapa importante
en el desarrollo del control interno; en el afio 1990 se publicd el documento
"Control Interno - Marco Integrado"” (Internal Control - Integrated Framework, 1990),
elaborado por la Comisidén Nacional sobre Informacidén Financiera Fraudulenta conocida
como la Comisién Treadway, quienes adoptaron el nombre de COSO.

El informe COSO concentrd los distintos enfoques existentes en el ambito mundial, en
uno solo, definiendo al control interno como un modelo integrado a la gestién de las
or gani zaci ones, ejecutado por el personal de |las entidades en sus distintos niveles
jerdrquicos; que promueve la honestidad y la responsabilidad y suministra seguridad
razonabl e en el uso de | os recursos para conseguir |os objetivos de: inpulsar el uso
raci onal de estrategias, pronover |a eficiencia en |as operaciones, cunplir con |as
nornmativas aplicables y contar con una herram enta apropiada para prevenir errores e
i rregul ari dades.

En el afo 1992, la Organizacidén Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores, INTOSAI, aprobd la guia para las Normas de Control Interno del Sector
Publico, concebida para visualizar el disefio, implantacidén y evaluacién del contro
interno en las entidades fiscalizadoras superiores. Esta guia fue actualizada en
distintos eventos internacionales, siendo la Ultima reforma en el afio 2004, luego
del XVIl1 Congreso Internacional de |as Entidades Fiscalizadoras Superiores, |NCOSAI,
real i zado en Budapest.

Con el propdsito de asegurar la correcta y eficiente administracidén de los recursos
y bienes de las entidades y organismos del sector publico ecuatoriano, en el afio
2002, la Contraloria GCeneral del Estado emitié las Normas de Control Interno, que
constituyen |ineam entos orientados al cunplimento de di chos objetivos.

Los cambios en el ordenamiento juridico del pais, a partir de ese mismo afio, los
avances y mejores practicas en la gestidén publica, exigen la actualizacidén de las
normas de control interno, cuya aplicacién propiciarid el mejoramiento de los
sistenas de control interno y la administracién publica en relacién a la utilizacidén
de los recursos estatales y la consecucidédn de los objetivos institucionales.

NORMAS DE CONTROL | NTERNO PARA LAS ENTIDADES, ORGANISMOS DEL SECTOR PUBLICO Y DE LAS
PERSONAS JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO QUE DISPONGAN DE RECURSOS PUBLICOS
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