CORTE
CONSTITUCIONAL

DEL ECUADOR
Caso 45-24-AN
Jueza ponente: Carmen Corral Ponce

SALA DE ADMISION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL. - Quito D.M., 20 de septiembre
de 2024.-

VISTOS. -El Tribunal de la Sala de Admision de la Corte Constitucional del Ecuador,
conformado por la jueza constitucional Carmen Corral Ponce y los jueces constitucionales Jhoel
Escudero Soliz y Richard Ortiz Ortiz, en virtud del sorteo realizado por el Pleno de la Corte
Constitucional en sesion de 22 de agosto de 2024, avoca conocimiento de la causa 45-24-AN,
accion por incumplimiento.

1. Antecedentes Procesales

1. En la Unidad Judicial de Familia. Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el canton
Ibarra, se tramita el juicio de alimentos 10203-2022-00468, planteado por Paul Jefferson Valdez
Perugachi en contra de Jessica Elizabeth Gonzalez Guerrero, en representacion de su hijo
adolescente de 16 afios de edad, Stefano Abdiel Valdez Gonzalez (“accionante”), quien el 30 de
agosto de 2024, presentd una accion por incumplimiento en contra de la jueza Gladys Margarita
Ruiz Erazo, respecto del articulo 137 del Codigo Organico General de Procesos (“COGEP”).!

! Art. 137.- En caso de que el alimentante incumpla el pago de dos o mas pensiones alimenticias sean o no
sucesivas, la o el juzgador a peticion de parte, previa constatacion del incumplimiento del pago pecuniario
0 no pecuniario, dispondra la prohibicion de salida del pais y convocard a audiencia que debera realizarse
en un término de diez dias conforme a este articulo. La audiencia tendra por objeto determinar las medidas
de apremio aplicables de acuerdo a las circunstancias del alimentante que no le permitieron cumplir con el
pago de sus obligaciones, por lo que no se discutira sobre el monto de las pensiones adeudadas u otros
aspectos que no tengan que ver con su objeto. Si el alimentante no compareciere a la audiencia, la o el
juzgador aplicard el régimen de apremio personal total. Si el alimentante no demostrare de manera
justificada su incapacidad de cumplir con el pago de las pensiones adeudadas a causa de no tener actividad
laboral ni recursos econémicos; o, ser persona discapacitada, padecer una enfermedad catastrofica o de alta
complejidad que le impidan el ejercicio de actividades laborales, la o el juzgador dispondra el apremio total
hasta por treinta dias, los apremios reales que sean necesarios: prohibicion de salida del pais; y, el pago por
parte de los obligados subsidiarios. En caso de reincidencia el apremio personal total se extendera por
sesenta dias mas y hasta un maximo de ciento ochenta dias. En el caso que el alimentante demostrare de
manera justificada su incapacidad de cumplir con sus obligaciones, la o el juzgador aprobara una propuesta
del alimentante en torno a su compromiso de pago para cancelar lo adeudado, precautelando siempre los
derechos del alimentado. En caso de incumplimiento del compromiso de pago, el juzgador dispondra el
apremio parcial, los apremios reales que correspondan y el cumplimiento del pago por parte de los obligados
subsidiarios. De ser necesario, el juez dispondra de manera motivada el uso de dispositivo de vigilancia
electronica. El apremio personal parcial consistira en la privacion de la libertad entre las veintidos horas de
cada dia hasta las seis horas del dia siguiente por treinta dias, salvo que el alimentante demostrare que
realiza actividades economicas o laborales en el horario sefialado, en cuyo caso el juzgador determinara el
horario aplicable que debera ser de ocho horas. En los casos de reincidencia en el incumplimiento del pago
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2. Requisitos

2. En lo formal, el accionante ha dado cumplimiento a los requisitos establecidos en el articulo
55 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”); en
tal sentido, de la revision de la accion por incumplimiento y los documentos que acompaiian a la
misma, se evidencia que la misma esta completa.

3. Pretension y fundamentos
3. El accionante sefiala lo que sigue:

[...] La norma que expresamente tiene que cumplir es la que consta en el articulo 137 del Codigo
Organico General de Procesos, sin confusiones ya que cumple los requisitos:

CLARA: se entiende que la disposicion del mencionado articulo es inteligible, precisa y se
entiende en un solo sentido, ademas que sus elementos son facilmente determinables

EXPRESA: El procedimiento que debe darse estd expresamente establecido, sin que pueda
realizarse suposiciones, ya que su redaccion es precisa y sin lugar a equivocos y, EXIGIBLE,
debido a que no se encuentra sujeta a plazo, nos permite solicitar a la juzgadora, en base a su
obligacion de hacer, convoque a audiencia de revision de apremios, con la finalidad que la
obligada, pueda justificarlas razones por las cuales no puede pagar a tiempo su obligacion para
con el alimentado y pague las pensiones adeudadas [...].

4. El accionante refiere varias actuaciones procesales de la causa 10203-2022-00468 y
sefala en forma general que: “La norma, incumplida por la juez, es muy clara ya que una vez que
se constata el incumplimiento de pago, pecuniario, de Emas [sic] de dos pensiones alimenticias,
apeticion de parte, la juez convoca obligatoriamente a la audiencia de revision de apremios dentro
del término de diez dias”.

o incumplimiento del apremio personal parcial la o el juzgador ordenara el apremio total. En la misma
resolucion en la que se ordene el apremio personal parcial o total, la o el juzgador ordenara el allanamiento
del lugar en el que se encuentre el deudor; asi también, en los casos en los que se dicte el uso de dispositivo
de vigilancia electronica, dispondra su instalacion a las entidades competentes. Previo a disponer la libertad
de la o el alimentante, la o el juzgador requerira la liquidacion de la totalidad de lo adeudado y receptara el
pago en efectivo, cheque certificado o mediante la verificacion de los documentos que justifiquen el pago.
Pagada la totalidad de la obligacion, la o el juzgador dispondra su libertad inmediata y de ser el caso, el
retiro del dispositivo de vigilancia electronica por las entidades competentes. Similar procedimiento se
cumplird cuando la o el obligado haya dejado de pagar dos o mas obligaciones asumidas mediante acuerdos
conciliatorios. No cabe apremio personal en contra de las o los obligados subsidiarios ni garantes; o, en
contra de personas discapacitadas o que padezcan una enfermedad catastrofica o de alta complejidad que
le impidan el ejercicio de actividades laborales.
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5. Seguidamente sefala que: “Consta a foja 67 de autos, inmediatamente, y de acuerdo con

lo sefialado en el articulo 137 del Codigo Organico General de Procesos, le solicito, mediante
escrito de 27 de abril, que convoque a la audiencia de revision de apremio; peticion a la que la
juez no contesta”.

6. Sobre lo anterior agrega que el incumplimiento alegado, vulnera sus derechos
constitucionales a la seguridad juridica a la tutela judicial efectiva, ya que a habria solicitado en
reiteradas ocasiones se convoque a una “audiencia de revision de apremio” y refiere que la
actuacion de la autoridad judicial incluso derivaria en un error inexcusable por actuar contra
norma expresa.

7. Como prueba del reclamo previo sefiala que: “Ante el silencio total de la juez, debido a
que se olvido cuando [sic] era el momento procesal, el dia martes veintinueve de abril de 2024,
presento por quinta ocasion, otra peticion con la finalidad que ya convoque a audiencia de revision
de apremios [...]".

8. Finalmente, el accionante expone que sus pretensiones son las siguientes:

[...] Se declare la nulidad del auto se sustanciacion dictado el 5 de junio de 2023, que contiene la
convocatoria a audiencia para resolver la peticion de las facturas presentadas por la alimentante
[...] Se declare la nulidad del auto de sustanciacion dictado el 8 de junio de 2023, en el mismo que
nuevamente niega convocar a audiencia de revision de apremios [...] Se declare la nulidad de la
Resolucion emitida con fecha 2 de agosto de 2023, por haber sido el producto de una conducta
dolosa desde el auto de 5 de junio de 2023, por incumplimiento de su deber funcional y haber
provocado, que me deje en la absoluta indefension, auto que no merece ser observado ya que
incluso se trata de un documento adulterado, modificando los efectos o el sentido del auto
resolutorio de relevancia juridica [...] Se declare la nulidad del certificado constante a fojas 89vta.,
de 23 de agosto de 2023, por que en la resolucion falsa, resuelve aceptar las facturas presentadas
como pago en dinero en efectivo, pero en dicho documento no aparece cantidad alguna [...].

4. Admisibilidad

9. Conforme el articulo 52 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (“LOGJCC”), la accién por incumplimiento tiene como objeto:

[...] garantizar la aplicacion de las normas que integran el sistema juridico, asi como el
cumplimiento de sentencias, decisiones o informes de organismos internacionales de proteccion
de derechos humanos. Esta accion procedera cuando la norma, sentencia, decision o informe cuyo
cumplimiento se persigue contengan una obligacion de hacer o no hacer, clara, expresa y exigible.
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10. Asi mismo, el articulo 56 de la LOGJCC establece cuatro causales de inadmision de la

accion por incumplimiento:

1. Si la accidn es interpuesta para proteger derechos que puedan ser garantizados mediante otra
garantia jurisdiccional. 2. Si se trata de omisiones de mandatos constitucionales. 3. Si existe otro
mecanismo judicial para lograr el cumplimiento de la norma, sentencia, decision o informe, salvo
en los casos en los cuales, de no admitirse la accion por incumplimiento, se provoque un perjuicio
grave e inminente para el accionante. 4. Si no se cumplen los requisitos de la demanda.

11. De la revision de la demanda, se observa que el accionante se dirige a cuestionar la forma
en la que la justicia ordinaria dict6 varios autos dentro del juicio de alimentos 10203-2022-00468,
de tal manera que exige el cumplimiento de normas que regulan las decisiones jurisdiccionales
dentro de un proceso judicial de alimentos. Este procedimiento cuenta con recursos propios de la
justicia ordinaria para atender la pretension del accionante.

12. El accionante pretende que a través de esta accion por incumplimiento, este Organismo
actiie como instancia adicional al proceso de origen.

13. En consecuencia, la demanda incurre en la causal para ser inadmitida prevista en el
numeral 3 del articulo 56 de la LOGJCC senala: “Si existe otro mecanismo judicial para lograr el
cumplimiento de la norma, sentencia, decision o informe, salvo en los casos en los cuales, de no
admitirse la accion por incumplimiento, se provoque un perjuicio grave e inminente para el
accionante”.

5. Decision
14. Por lo tanto, este Tribunal de la Sala de Admision de la Corte Constitucional Por lo tanto,
este Tribunal de la Sala de Admision de la Corte Constitucional resuelve INADMITIR a tramite

la demanda de accion por incumplimiento 45-24-AN.

15. De conformidad a lo dispuesto en el articulo 440 de la Constitucion de la Republica, esta
decision no es susceptible de recurso alguno y causa ejecutoria.

16. En consecuencia, se dispone notificar este auto y archivar la causa.
Documento firmado electronicamente Documento firmado electronicamente
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RAZON. Siento por tal que el auto que antecede fue aprobado por unanimidad, en sesion del
Tercer Tribunal de Sala de Admision de 20 de septiembre de 2024. Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA SALA DE ADMISION
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