CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Caso 16-23-IN
Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez

SALA DE ADMISION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL. Quito, D.M., 26
de septiembre de 2023.

VISTOS: El Tribunal de la Sala de Admision de la Corte Constitucional del Ecuador,
conformado por las juezas constitucionales Karla Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas
Reyes y Teresa Nuques Martinez, en virtud del sorteo realizado por el Pleno de la Corte
Constitucional en sesion de 30 de agosto de 2023, avoca conocimiento de la causa 16-
23-IN, Accion Publica de Inconstitucionalidad.

1.Antecedentes Procesales
1. El 13 de marzo de 2023, Jorge Naun Cordonez Chazo (“accionante”), presento
accion publica de inconstitucionalidad en contra de los articulos 89 numeral 6, 90
numeral 5, 115 numeral 7, 135 numeral 1, 142 numerales 1 y 2, 146 numeral 2,
151 numeral 2, 176 numeral 3, 197 y 199 de la Ley Organica de Personal y
Disciplina de las Fuerzas Armadas por razones de fondo, las mismas que rezan:

Art. 89.-Inhabilidades para el llamamiento a los cursos de perfeccionamiento. Las
inhabilidades para el Ilamamiento a los cursos de perfeccionamiento son las siguientes:
[...] 6. Haber superado el nimero de dias de arresto por sanciones disciplinarias
establecidas en la presente Ley.

Art. 90.-Requisitos para el nombramiento de alumnas y alumnos e ingreso a los cursos
de perfeccionamiento. Los requisitos basicos para el nombramiento de alumnas y
alumnos e ingreso a los cursos de perfeccionamiento son los siguientes: [...]5. No
haber superado el nimero de dias de arresto por sanciones disciplinarias establecidas
en la presente Ley.

Art. 115.-Causas para ser colocada o colocado en situacion de disponibilidad. La o el
militar serd puesto en disponibilidad, por una de las siguientes causas: [...] 7. Por no
haber cumplido los requisitos establecidos en la presente Ley para el ascenso al
inmediato grado superior;

Art. 135.-Tiempo de permanencia en el grado para oficiales. El tiempo de permanencia
en el grado para oficiales sera el siguiente:

1. Para oficiales de arma, técnicos y servicios el tiempo de permanencia sera el
siguiente:

a. Subteniente o Alférez de Fragata: 5 afos.
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b. Teniente o Teniente de Fragata: 6 afios.

c. Capitan o Teniente de Navio: 7 afios.

d. Mayor o Capitan de Corbeta: 7 afios.

e. Teniente Coronel o Capitan de Fragata: 6 afios.

f. Coronel o Capitan de Navio: 6 afios.

g. General de Brigada Técnico, de Servicios o sus equivalentes: 2 afios.
h. General de Brigada o su equivalente: 4 afios.

i. General de Division o su equivalente: 2 afios.

j- General de Ejército o su equivalente: 2 afios.

Art. 142.-Inhabilidades comunes para el ascenso. Las inhabilidades comunes para el
ascenso, son las siguientes: 1. Para personal de oficiales en los grados de Subteniente
hasta el ascenso a Coronel o sus equivalentes en las otras Fuerzas: Haber acumulado
durante toda su carrera militar una combinacién de sanciones que sea igual o mayor a
cuarenta y ocho, la misma que resulte de la aplicacion de la siguiente férmula: dos
multiplicado por el namero de dias de arresto simple (DAS) mas tres multiplicado por
el nimero de dias de arresto de rigor (DAR) sea mayor o igual Mayor o igual a cuarenta
y ocho 48. Férmula: 2(DAS)+3(DAR) Mayor o igual que 48.

2. Para personal de tropa en los grados de Soldado hasta el ascenso a Suboficial
Primero o sus equivalentes en las otras Fuerzas: Haber acumulado durante toda su
carrera militar una combinacion de sanciones que sea igual o mayor a doscientos
cuarenta, la misma que resulte de la aplicacion de la siguiente formula: tres
multiplicado por el namero de dias de arresto simple (DAS) mas ocho multiplicado
por el nimero de dias de arresto de rigor (DAR) sea mayor o igual a doscientos
cuarenta. Formula: 3(DAS)+8(DAR) Mayor o igual que 240.

Art. 146.-Inhabilidades para el ascenso a Suboficial Mayor. Las inhabilidades son las
siguientes: [...] 2. Haber acumulado durante toda su carrera militar una combinacién
de sanciones que sea igual o mayor a cuarenta, la misma que resulte de la aplicacion
de la siguiente férmula: Uno multiplicado por el nimero de dias de arresto simple
(DAS) mas cuatro multiplicado por el nimero de dias de arresto de rigor (DAR) sea
mayor o igual a cuarenta. Formula: 1(AS)+4(AR) Mayor o igual que 40;

Art. 151.-Causas para integrar las listas de separacion. Las listas de separacion del
personal en cada afio, estaran integradas por la o el militar que se encuentre
comprendido en una o mas de las siguientes causales: [...] 2. No haber aprobado una
especializacion o mas de un curso de capacitacion, auspiciados por la Institucion;

Art. 176.-Atribuciones de la Junta de Médicos de Fuerza. Las atribuciones de la Junta
de Médicos de Fuerza, son las siguientes: 3. Recomendar a los consejos reguladores
de la situacion profesional, sobre la situacion militar o canje de despacho segun
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corresponda.

Art. 197.-Sanciones. Las sanciones son: 1. Arresto simple; 2. Arresto de rigor; vy, 3.
Separacion del servicio activo. Toda sancion por falta disciplinaria llevara implicita la
correspondiente valoracion de deméritos.

Art. 199.-El arresto de rigor. Es la sancién que, sin cumplir ninguna funcién, se impone
al personal militar por el cometimiento de faltas graves y que consiste en la prohibicion
de salir de la habitacion asignada entre tres a cinco dias para cumplir la sancion en la
unidad o reparto militar. Al personal militar sancionado no se le impedird su
comunicacién y podré recibir visitas en horarios establecidos.

2.0portunidad

2 De la revision de la demanda se desprende que el accionante demandd la
inconstitucionalidad por razones de fondo; por lo que, de conformidad con el articulo
138 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(“LOGJCC”) esta accion puede ser interpuesta en cualquier momento, y la misma
deviene en oportuna.

3.Pretension y fundamentos

3. Elaccionante pretende que por medio de esta accién se declare la inconstitucionalidad
de las normas impugnadas.

4. Respecto del articulo 89 numeral 6, el accionante considera que la norma vulnera:

el Art. 76.7 lit. i dispone que nadie puede ser juzgado dos veces por los mismos hechos
causa y materia, en el presente caso se estaria juzgando dos veces, una cuando cometié la
infraccion y otra cuando va ser llamado al curso de perfeccionamiento, en ciertos casos
se sancionara cuando la accion esté prescrita, existen militares que fueron sancionados en
los grados de soldados y la sancion puede repercutir cuando asciendan al grado de
suboficial, a los 20 afios, después que la accidn esté prescrita.

5. Sobre el articulo 90 numeral 5, el accionante menciona que “es contraria a la
constitucion sustancialmente se exigen cumplir con requisitos de no superacion de
dias de arresto de rigor para el nombramiento a alumnas alumnos para el ingreso al
curso de perfeccionamiento, estan restringiendo el derecho a estudiar, estan juzgando
por su pasado judicial”, lo cual ademas vulnera el derecho al trabajo y el derecho a la
educacion.

6. El accionante considera que el articulo 115 numeral 7 debe ser declarado
inconstitucional ya que:

un militar puede ser colocado en disponibilidad previa la baja por solicitud voluntaria,
cuando cumple 25 afios de servicio, y tendria todos los derechos tales como cesantia
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militar y pension jubilar, en cambio, cuando el militar es puesto en disponibilidad por

alguna inhabilidad antes de cumplir 25 afios de servicio, no tiene derecho a la cesantia
militar ni pension jubilar, pierde todos los derechos de jubilacién puesto que ain no ha
cumplido 25 afios de servicio, he ahi la violacion constitucional, ya que la presente Ley
impugnada retrotrae derechos adquiridos [...].

7. Sobre el articulo 135 numeral 1, el accionante considera que es inconstitucional
debido a que:

permitir prolongaciones y permanecia [sic] en la institucion hasta edades avanzadas,
deberia un militar quedar en la institucion hasta una edad que pueda cumplir eficazmente
sus obligaciones, hasta una edad promedio de 55 afios de edad. Preguntamos sefiores
jueces, en donde quedaria el trato prioritario de las personas adultas mayores por la edad,
claro que el oficial estara agradecido por permitirle quedarse en las Fuerzas Armadas
hasta esas edades, pero no es legal ni procedente en razén de su edad no podra cumplir
con sus deberes y obligaciones militares con lucidez.

8. Continta alegando que el articulo 142 numerales 1 y 2 son inconstitucionales,
tomando en cuenta que:

un militar es sancionado en su vida militar con 25 dias de arresto de rigor, multiplicado
por 8 seria 200 y si tiene 15 dias de arresto simple multiplicado por tres seria 45, pasaria
de los 240, pasaria a formar parte de una de las inhabilidades, estaria incumpliendo con
los requisitos para el ascenso, entonces se violaria el derecho al trabajo, a la no
discriminacion y estabilidad laboral claramente establecido en el Art. 158 de la
Constitucion [...].

9. Asimismo, el accionante considera que el articulo 146 numeral 2 es inconstitucional
ya que sanciona a una persona dos veces por la misma causa y adicionalmente, a su
juicio, hay discriminacion por el pasado judicial de la persona, de acuerdo a las
inhabilidades establecidas en esta norma.

10. El accionante también considera que el articulo 156 numeral 2 es inconstitucional ya
que es contraria al articulo 160 de la Constitucién donde se establece la no
discriminacion de los aspirantes a la carrera militar y policial, donde a juicio del
accionante “El personal militar se obtendria a[l] realizar los curos [sic] de
paracaidismo, comandos por el riesgo a no aprobar, al no aprobar pasarian a formar
parte de las listas de separacion™.

11. Respecto del articulo 176 numeral 3, el accionante considera que dicha norma
inobserva el articulo 226 de la Constitucion ya que se otorga a la junta de médicos
recomendar a los consejos reguladores de la situacion profesional del personal militar,
lo cual, a consideracion del accionante, esta fuera de sus competencias.

12. Finalmente, el accionante considera que los articulos 197 y 199 de la ley impugnada
son inconstitucionales ya que vulneran el derecho a ser juzgados por un juez
competente y la seguridad juridica ya que contravienen el articulo 10 del Codigo
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Organico Integral Penal, mismo que reza: “Se prohibe cualquier forma de privacion

de libertad en instalaciones o lugares no autorizados legalmente, asi como toda forma
de arresto, coercion o privacion de libertad derivada de procedimientos disciplinarios
administrativos”.

4.Admisibilidad

13. El nimero 1 del articulo 80 de la LOGJCC, referente a las normas comunes de
procedimiento del control abstracto de constitucionalidad, establece que la Sala de
Admisidn decidira sobre la admisibilidad de la demanda, mientras que el articulo 79
establece los requisitos que debe contener la demanda de inconstitucionalidad.

14. De la revision de la demanda de inconstitucionalidad, se verifica que existe una
designacion de la autoridad ante quien se propone, la identificacién clara de la persona
demandante y la denominacién del 6rgano emisor de la norma impugnada, con lo cual
se da cumplimiento a los nimeros 1, 2 y 3 del articulo 79 de la LOGJCC.

15. También se da cumplimiento al numero 4 del articulo 79 de la LOGJCC al
individualizar las disposiciones juridicas acusadas como inconstitucionales.

16. Este Tribunal de Sala de Admisidn de la Corte Constitucional efectla el examen de
admisibilidad de la accion considerando los requisitos establecidos en los articulos 77
y 79 de la LOGJCC.

17. En cuanto a la legitimacion, el articulo 77 de la LOGJCC establece que puede ser
propuesta por cualquier persona, individual o colectivamente. Por tal razén, y dado
que los accionantes han acreditado la calidad en la que comparecen, se ha cumplido
con el requisito referido.

18. Ademas, de la lectura de la demanda, se verifica que esta contiene la designacion de
la autoridad ante quien se propone; los nombres completos, nimeros de cédula y
domicilio de los accionantes; la denominacion del 6rgano emisor de las disposiciones
juridicas impugnadas; la indicacion de las disposiciones acusadas como
inconstitucionales; el fundamento de la pretension, que incluye las disposiciones
constitucionales presuntamente infringidas y los argumentos por los cuales se
considera que existe una incompatibilidad normativa; el sefialamiento del lugar para
recibir notificaciones; y, la firma de los accionantes.

19. En consecuencia, la demanda cumple con todos los requisitos establecidos en el
articulo 79 de la LOGJCC, por lo que la accion se considera completa y no incurre en
causal de inadmision.
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5.Suspension de la medida provisional

20. El numeral 6 del articulo 79 de la LOGJCC habilita a los accionantes para que
soliciten la suspension provisional de las disposiciones demandadas de forma
sustentada, sin perjuicio de la adopcion de otras medidas cautelares conforme la
Constitucion y la ley.

21. En este caso, el accionante solicita: “Suspender provisionalmente los efectos de la
Ley Organica de Personal y Disciplina de las Fuerzas Armadas, a fin de que se
resuelva los ascensos al inmediato grado superior a efectuarse en el mes de agosto de
2023, aplicando la Ley de Personal de Fuerzas Armadas anterior a la vigencia de la
presente Ley”. Para lo cual agrega que: “de no hacerlo muchos militares no cumplirian
con los requisitos comunes para el ascenso a su inmediato grado superior, por tener
arrestos de rigor, y pasarian a formar parte de las listas de separacion de la Fuerza por
tener inhabilidades para el ascenso”.

22. De lo expuesto por el accionante, se observa que su solicitud no se encuentra
debidamente sustentada, por lo que no se cumple el requisito previsto en el numeral
6 del articulo 79 de la LOGJCC. Pues la misma se basa en un analisis propio respecto
de posibles circunstancias que afectarian al ascenso de militares.

6.Decision

23. Por estas razones, este Tribunal de la Sala de Admision de la Corte Constitucional
resuelve ADMITIR a tramite la accion publica de inconstitucionalidad 16-23-IN.

24. Asimismo, el presente Tribunal de Sala de Admision resuelve RECHAZAR la
suspension provisional de la normativa impugnada.

25. Se dispone la acumulacion al caso 22-23-IN por conexidad de normas, dicho caso es
de la ponencia del juez Ali Lozada Prado.

26. En virtud de las circunstancias actuales relacionadas con la disolucién temporal de la
Asamblea Nacional del Ecuador, por el momento corrase traslado con este auto a la
Presidencia de la Republica y a la Procuraduria General del Estado para que
intervengan defendiendo o impugnando la constitucionalidad de la normativa
impugnada, en el término de quince dias, debiendo ademés sefalar casilla
constitucional o correo electronico para futuras notificaciones.
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27. Requiérase a la Presidencia de la Republica para que, en igual término, remita a esta

Corte el expediente con los informes y deméas documentos que dieron origen a la
normativa impugnada.

28. Pongase en conocimiento de la ciudadania la existencia del presente proceso a través
de la publicacion de un resumen completo y fidedigno de la demanda en el Registro
Oficial y en el portal electronico de la Corte Constitucional.

29. Se recuerda a las partes que, de conformidad con el articulo 7 de la Resolucion No.
007-CCE-PLE-2020, emitida por esta Corte; los sujetos procesales deberan sefialar
correos electronicos para recibir las notificaciones correspondientes. Para este efecto
se solicita el uso del médulo “SERVICIOS EN LINEA” de la pagina web institucional
https://www.corteconstitucional.gob.ec/  donde encontraran la  herramienta
tecnoldgica SACC (Sistema Automatizado de la Corte Constitucional) como Unica
via digital para la recepcion de demandas y escritos. Podran de igual manera presentar
los mismos de forma presencial en la oficina de Atencion Ciudadana de la Corte
Constitucional, ubicada en el Edificio Matriz José Tamayo E10 25 y Lizardo Garcia.

30. Notifiquese y cumplase. -

Documento firmado electrénicamente Documento firmado electrénicamente
Karla Andrade Quevedo Alejandra Cardenas Reyes
JUEZA CONSTITUCIONAL JUEZA CONSTITUCIONAL

Documento firmado electronicamente
Teresa Nuques Martinez
JUEZA CONSTITUCIONAL
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RAZON. Siento por tal que el auto que antecede fue aprobado por unanimidad, en

sesion del Segundo Tribunal de Sala de Admision, de 26 de septiembre de 2023. Lo
certifico.

Documento firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA SALA DE ADMISION
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