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Quito, D. M., 21 de junio del 2012

SENTENCIA N.° 025-12-SIN-CC

CASO N.° 0003-11-IN

CORTE CONSTITUCIONAL PARA EL PERIODO DE TRANSICION
Juez constitucional ponente: Dr. Alfonso Luz Yunes
I. ANTECEDENTES

La sefiora Maria Jacinta Margarita Porras Alarcon demand6 la
inconstitucionalidad del literal a del articulo 39 del Reglamento General a la Ley
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, fundamentando su accion en los
siguientes hechos:

La accionante expresa que el capitulo IV del Reglamento General a la Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas establece los articulos relacionados al
seguro de muerte y pensiones de montepio para los beneficiarios sobrevivientes a
los militares fallecidos; sin embargo, la norma impugnada dispone: “Constituyen
casos de exencion al derecho de viudedad los siguientes: Cuando el matrimonio
se contrajo después que el asegurado cumplié 65 afios de edad, salvo los casos en
que el fallecimiento ocurriere después de dos afios de contraido el matrimonio,
que hubiere hijos comunes o que la reclamante haya permanecido en union libre,
estable y monogamica dos afios antes del fallecimiento del causante”.

Sostiene que la referida norma viola el principio de igualdad ante la ley, ya que
nadie puede ser discriminado en razon del estado civil y la seguridad social, pues
todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

derechos humanos son de aplicabilidad directa y deben hacerlo pro ser humano,
por ello no debe existir restriccion de derechos, ya que de conformidad a lo
previsto en el articulos 34 y 367 y siguientes de la Constitucion, la seguridad
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social esta reconocida como un derecho irrenunciable, garantizada para todas las
personas.

Explica que la norma impugnada sugiere que los derechos adquiridos en su
calidad de viuda, perecen, discriminandola, por el tiempo en el que contrajo
matrimonio. Que la disposicion reglamentaria impugnada modificé la ley y
discriminé un colectivo humano, al establecer que para acceder a la pension de
montepio por viudez, debio estar casada dos afios antes de la muerte de su
marido.

Supuestas normas vulneradas

La accionante manifiesta que las disposiciones constitucionales infringidas son
las contenidas en el numeral 2 del articulo 11, el articulo 34, el numeral 4 del
articulo 66, y 367, referentes a la igualdad de derechos y la no discriminacion en
razon del estado civil y la seguridad social; el articulo XVI de la Declaracion
Americana de los derechos y Deberes del Hombre sobre la seguridad social; los
articulos 22 y 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, relativos a
la seguridad social y el seguro de viudez; los articulos 30, 31, 32 y 33 de la Ley
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, concernientes a la pensién de
montepio.

Pretension

La pretension de la legitimada activa es que se suspenda provisionalmente el
literal a del articulo 39 del Reglamento General a la Ley de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas, por no tener eficacia juridica al oponerse al espiritu y texto
de la Constitucion.

Resumen de admisibilidad

La demanda de inconstitucionalidad ingresé a la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, el dia 3 de febrero del 2011.

La secretaria general certifico que no se habia presentado otra demanda con
identidad de sujeto, objeto y accién, en cumplimiento con lo establecido en el
segundo inciso del articulo 17 del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional.

La Sala de Admision, el 21 de marzo del 2011, aceptd a tramite la causa N.°
0003-11-IN, presentada por la sefiora Maria Jacinta Porras Alarcén, por reunir
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los requisitos formales y de admisibilidad establecidos en la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y dispuso:

- Correr traslado con la demanda y providencia recaida en ella a los sefiores
presidente constitucional de la reptblica y procurador general del Estado,
para que en el término de 15 dias intervengan defendiendo o impugnando
la constitucionalidad de la norma demandada.

- Poner en conocimiento del publico la existencia del proceso a través de la
publicacién de un resumen fidedigno en el Registro Oficial y el portal
electrénico de la Corte Constitucional.

Transcripcion de la disposicién juridica demandada

El texto de la norma cuya inconstitucionalidad se acusa es el literal a del articulo
39 del Reglamento General a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas, Decreto Ejecutivo N.° 850, publicado en el suplemento del Registro
Oficial N.° 209- del 11 de junio de 1993. Para efectos del presente analisis se
transcribe el articulo completo:

Art. 39.- Vindas sin derecho.- Constituyen casos de
exencion al derecho de viudedad los siguientes:

a) Cuando el matrimonio se contrajo después que el
asegurado cumplié 65 afios de edad, salvo los casos en
que el fallecimiento ocurriera después de dos aifios de
contraido el matrimonio, que hubiere hijos comunes o
que la reclamante haya permanecido en union libre,
estable y monogimica dos aiios antes del fallecimiento
del causante;

b) Si el matrimonio se contrajo hallandose el fallecido en
goce de pension de invalidez, salvo los casos en que el
fallecimiento ocurriere después de dos afios de contraido el
matrimonio, que hubieren hijos comunes o que la
reclamante haya permanecido en unién libre, estable y
monogéamica, dos afios antes del fallecimiento del
asegurado;
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¢) Si a la fecha del fallecimiento del causante, el conyuge
sobreviviente hubiere estado legalmente separado por su
culpa o simplemente separado por més de 6 afios y,

d) Cuando por sentencia judicial se hubiere declarado que
la viuda o el viudo ha sido autor o complice de la muerte
del asegurado.

Contenido sucinto de las intervenciones

El presidente de la republica, por interpuesta persona de su delegado Dr. Alexis
Mera Giler, informa que:

Como cuestiones previas, el Reglamento General a la Ley de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas, fue publicado en el Suplemento del Registro Oficial N.°
209 de 11 de junio de 1993, esto es, hace casi 17 afios, por tanto, el ordenamiento
constitucional vigente a esa fecha era otro, y, establecia disposiciones diferentes
a las sefialadas por la actora a fin de fundamentar su derecho.

El articulo 29 de la Constitucion (1978), publicada en el Registro Oficial N.° 800
el 27 de marzo de 1979, en su parte pertinente sefialaba:

“Art. 29.- Todos los ecuatorianos tienen derecho a la prevision
social, que comprende:

1.-El seguro social, que tiene como objetivo proteger al asegurado y
a su familia en caso de enfermedad, maternidad, invalidez, vejez,
muerte y desocupacion... .

Y en la codificacion de la Constitucion, publicada en el Registro Oficial N.° 183
- el 5 de mayo de 1993, se establecia:

“Art. 29.- Todos los ecuatorianos tienen derecho a la seguridad
social, que comprende:

1. El seguro social, que tiene como objetivo proteger al
asegurado y a su familia en los casos de enfermedad,
maternidad, desocupacién, invalidez, vejez y muerte ...”.

En ninguna de dichas disposiciones constitucionales se establecia el derecho a
y pensiones de montepio, reclamado por la actora, ya que en el evento de que se
produzca la contingencia de la muerte, esta es cubierta a través de las
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prestaciones previstas bajo el seguro de vida, previsto en los articulos 58 a 62 de
Ja Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y articulos 47 a 50 del
Reglamento General a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas.

El Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas no podia ni puede
entregar otras pensiones o beneficios mas alld de los establecidos en el
ordenamiento constitucional, porque las inversiones y célculos actuariales se
fundamentan en las obligaciones que expresamente le asigndé y asigna el
ordenamiento constitucional, y la normativa constitucional vigente tampoco
establece las pensiones de montepio reclamadas.

Cualquier mejora o beneficio adicional que se otorgare a través del ISSFA, por
su caracter de subsidiarios o complementarios, deben sujetarse a la ley y
reglamentos respectivos, ya que estos no pueden afectar al cumplimiento de las
obligaciones y prestaciones previstas en el ordenamiento constitucional, que
constituyen la razoén de ser del Instituto, por lo que el cumplimiento de los
requisitos exigidos no implica atentar contra el principio de igualdad.

Como fundamentos para la improcedencia de la demanda de inconstitucionalidad
del literal a del articulo 39 del Reglamento General a la Ley de Seguridad de las
Fuerzas Armadas, sefial6 lo siguiente:

En primer lugar, conforme al articulo 1 de la Constitucién, Ecuador es un Estado
constitucional de derechos. En concordancia con dicha disposicion, el articulo
424 ibidem establece que la Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento juridico; por tanto, la norma impugnada debe
mantener conformidad con las diversas disposiciones constitucionales, como en
efecto lo hace, puesto que la misma no violenta el ordenamiento constitucional
vigente en el Ecuador.

La demandante considera en forma diminuta ciertas disposiciones
constitucionales, y no lo hace en su verdadero sentido ni tampoco en su
integralidad, ya que ninguna de las normas constitucionales que cita establecio la
obligacién del ISSFA de entregar pensiones de montepio, por lo que resultan
inadmisibles las alegaciones de la demandante, en el sentido de que se habria
violentado los articulos 11 numeral 2, 34, 66 numeral 4, y 367 de la Constitucion
~ de la Republica, ya que el literal a del articulo 39 del Reglamento General a la
Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas no es inconstitucional y, que los
argumentos planteados por la demandante en tal sentido, carecen de fundamento.
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En segundo lugar, sefiala que el sistema de seguridad social se rige por principios
claramente definidos, entre los que deben resaltarse los de igualdad, no
discriminacion, solidaridad y subsidiariedad, principios que obligan a que en la
normativa juridica que rige el sistema de seguridad social se cumplan los
requisitos exigidos.

También expresa que la norma impugnada no violenta el ordenamiento juridico
internacional, ya que no establecen pensiones de montepio, sino que se estipula
lo contrario, y para ello cité el numeral 3 del articulo 7 del Convenio 039 de la
OIT: “El derecho de pension de viudedad podra limitarse a los casos en que el
matrimonio haya durado un tiempo determinado y haya sido contraido antes de
que el asegurado o pensionado cumpla una edad determinada o antes de que
aparezca la invalidez”, en concordancia con el articulo 63 del Convenio 102
ibidem: “Para que una viuda sin hijos a la que se presuma incapaz de subvenir a
sus propias necesidades, tenga derecho a una prestacion de sobreviviente, podra
prescribirse una duraciéon minima del matrimonio”, y en igual sentido, lo
dispuesto en el numeral 4 del articulo 21 del Convenio 128 ibidem: “Podra
prescribirse una duraciéon minima del matrimonio para que una viuda sin hijos
tenga derecho a una prestacién de sobrevivientes”.

Por lo expuesto, pidi6 que se deseche la demanda a la que se opone en su
totalidad.

El Ab. Marco Arteaga Valenzuela, director nacional de patrocinio, delegado del
procurador general del Estado, sefiala que de acuerdo a lo previsto en el inciso
segundo del articulo 370 de la Constitucion, las Fuerzas Armadas pueden tener
su propio sistema de seguridad social, que se rige por la Ley de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas, y para que esa ley cumpla con sus objetivos, se hizo
necesario el Reglamento a la misma. La norma impugnada establecié casos de
excepcion sin que puedan considerarse violatorias de derechos constitucionales,
ya que el alcance de la misma es precautelar los intereses de terceros que podrian
verse perjudicados, por lo que pide que se deseche la demanda.

Resumen de sustanciacion

Auto de avoco

El Dr. Alfonso Luz Yunes, juez constitucional sustanciador, el 26 de abril del
2011 avoc6 conocimiento de la causa, en virtud del sorteo del pleno del

organismo celebrado el 14 de abril del 2011 y de conformidad con lo previsto en
el numeral 2 del articulo 436 de la Constitucion de la Republica, en concordancia
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con el numeral 3 del articulo 194 y Capitulo VIII de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y los articulos 18 y 19 del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, y convoco a los legitimados para el 25 de mayo del 2001 a la
audiencia publica respectiva, la que tuvo cumplida realizacion, con la
concurrencia del Dr. Antonio Padilla Fierro, delegado del Dr. Diego Garcia
Carrion, procurador general del Estado.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la
accion de inconstitucionalidad deducida por la sefiora Maria Jacinta Margarita
Porras Alarcén, de conformidad con lo previsto en numeral 2 del articulo 436 de
la Constitucién; articulos 98 y 191 numeral 2 literal a de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y articulo 3 numeral 2 literal
d del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional.

Finalidad, objeto y alcance de la accién de inconstitucionalidad

El nuevo modelo constitucional ecuatoriano prevé el control abstracto de
constitucionalidad, lo que da cuenta de que esta Corte debe revisar, verificar y
comprobar que las normas del sistema juridico estén en armonia con los
preceptos constitucionales, tanto en el fondo como en la forma; uno de esos
controles estd determinado en el numeral 2 del articulo 436 de la Constitucion,
referente a los actos normativos.

En este orden, una vez determinada la inconstitucionalidad contra actos
normativos de caracter general emitidos por 6rganos y autoridades del Estado, se
le concedia atribuciones para invalidar el efecto del acto normativo impugnado, y
cuyas acciones, de acuerdo con lo establecido en el articulo 439 ibidem podran
ser presentadas por cualquier ciudadano individual o colectivamente, lo cual esta
en concordancia con los articulos 77 v 98 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Ademas, el articulo 424 de la Constitucion establece que las normas y los actos
del poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales, caso contrario, careceran de eficacia juridica, lo cual guarda
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sindéresis con lo normado en el articulo 74 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

En este sentido, se otorgd a la Corte Constitucional la facultad de conocer las
acciones sobre la constitucionalidad de las normas juridicas que cualquier
ciudadano, individual o colectivamente, considere inconstitucionales, con la
finalidad de dar coherencia al ordenamiento juridico y de coadyuvar al
cumplimiento de mandatos constitucionales

También se ha sefialado que siendo la accién de inconstitucionalidad un medio
de control concentrado y abstracto, a la Corte Constitucional le corresponde
resolver las demandas de inconstitucionalidad que promuevan los ciudadanos. A
través de esta accion se pueden demandar los siguientes actos y normas:

a) Actos reformatorios de la Constitucion, pero solo por vicios de
procedimiento en su formacion;

b) Referendos (sobre leyes, consultas populares y plebiscitos del orden
nacional); no obstante, en relacion con los dos ultimos, solo por vicios de
procedimiento en su convocatoria y realizacion;

c) Las leyes, tanto por vicios de fondo como por los incurridos en su
proceso de formacion;

d) Actos normativos como decretos, reglamentos, ordenanzas por vicios de
fondo.

Ahora bien, lo sefialado estd en estrecha vinculacién con lo previsto en el
numeral 8 del articulo 11, el numeral 2 del articulo 61, en el articulo 84 y en
articulo 439 de la Constitucion. En virtud de que las normas deben desarrollar el
contenido de los derechos establecidos en la Constitucién de manera progresiva,
queda vedado el hecho de cualquier regresién, es més, le corresponde a la
Asamblea Nacional y a todo 6rgano con potestad normativa adecuar formal y
materialmente las leyes y toda norma juridica a los derechos reconocidos en la
Constitucion, so pena de ser expulsadas del ordenamiento juridico a solicitud de
cualquier ciudadano, individual o colectivamente, que considere inconstitucional
algiin precepto vigente en el ordenamiento juridico, en ejercicio de su derecho de
participacién que asegura un Estado democratico.



Bl CORTE
CONSTITUCIONAL

* Caso N.° 0003-11-IN Pagina 9 de 21
Planteamiento de los problemas juridicos

En atencién a lo expuesto por la accionante, corresponde a esta Corte determinar
si el literal a del articulo 39 del Reglamento General a la Ley de Seguridad Social
de la Fuerzas Armadas, vulnera derechos constitucionales.

Para dar solucién al problema juridico planteado, la Corte se pronunciara sobre:
() la adecuacién formal y material de las leyes y toda norma juridica a los
derechos reconocidos en la Constitucion; (ii) Naturaleza juridica del principio de
la no regresividad de los derechos; (iii) Naturaleza juridica del principio de no
discriminacion; (iv) los estdndares internacionales en materia de prestaciones de
viudez; y, (v) ;cudl es el alcance del literal a del articulo 39 del Reglamento
General a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas?

Resolucion de los problemas juridicos

La adecuacién formal y material de las leyes y toda norma juridica a los
derechos reconocidos en la Constitucion

El origen remoto de la adecuacion formal y material de las normas juridicas a los
preceptos constitucionales se halla en las: “tesis iusnaturalistas de sometimiento del
derecho positivo al derecho natural. La consideracion de la Constitucion
norteamericana como suprema law of the land, especialmente desde la sentencia
Marshall (1803, caso Marbury vs. Madison), permitir afirmar la necesidad de que
las normas emanadas del legislativo no conculquen aquella, estableciéndose el
Jjudicial review como sistema de control. En el continente europeo sera Kelsen
quien, a principio del siglo XX, afirme el caracter normativo (no simplemente
programatico) de la Constitucién, norma fundamental del ordenamiento juridico, en
cuyo vértice se sitiia, y a la que se hallan subordinadas, tanto en los aspectos
formales (procedimiento de elaboracion, rango) como en los materiales (contenido),
todas las demas normas juridicas. Para tutelar la adecuacién de las mismas a la
Constitucion nace la justicia constitucional. En Espafia la constitucionalidad de las
leyes no toma como Unica referencia la Constitucion, sino también otras normas
dictas dentro del marco constitucional con el fin de delimitar las competencias del
estado y de las comunidades auténomas o de regular o armonizar el c{ercicio de las
competencias de éstas: es el llamado «bloque de constitucionalidad»” 2 El Ecuador
da cuenta de la supremacia constitucional, ya que el sistema juridico normativo no
puede contravenir los derechos dispuestos en ella, conforme consta en el articulo
424 de la Constitucion. Sin embargo, tratandose de tratados internacionales de

B petn sww.enciclopedia-juridica. biza4.com: Constitucionalidad de las leyes.
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derechos humanos ratificados por el Ecuador, que reconozcan derechos més
favorables a los contenidos en la Constitucion, prevalecerdn sobre cualquier otra
norma juridica o acto de poder publico.

De ahi que a la Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa les
corresponda adecuar formal y materialmente las leyes y demas normas juridicas a
los derechos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de
derechos humanos, en forma obligatoria, con el propdsito de garantizar la dignidad
de los seres humanos, comunidades, pueblos y nacionalidades.

Por otra parte, la supremacia constitucional impone a todas las personas,
autoridades e instituciones la obligacion de sujetarse a la Constitucion, ya que dejé
de lado su caracter politico y se convirtié en norma juridica de aplicacion directa
tanto para juezas y jueces, autoridades administrativas, servidores ptblicos, de igual
forma se incluyen las normas previstas en tratados internacionales de derechos
humanos mas favorables que las anunciadas en la Constitucién, aunque las partes
no las invoquen, lo que da cuenta que la adecuacion formal y material de las
normas a la Constitucién se da en todos los campos; lo que da cuenta que todas las
normas y actos del poder publico deben mantener conformidad con la normativa
constitucional, por lo que es de primordial importancia examinar y comparar las
normas que integran el sistema juridico para establecer si forman parte del nuevo
paradigma constitucional, asi como la jerarquizacion establecida en ella, para su
aplicacion, esto es, en primer lugar la Constitucion, luego los tratados y convenios
internacionales, las leyes orgénicas, las leyes ordinarias, las normas regionales y las
ordenanzas distritales, los decretos y reglamentos, las ordenanzas, los acuerdos y
las resoluciones y los demas actos y decisiones de los poderes publicos. Es
oportuno considerar que en caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, esta
Corte, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, lo deben resolver mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior.

De lo expuesto precedentemente es facultad y obligacion de la Corte determinar
si efectivamente se produce una intromision injustificada en derechos
fundamentales al establecer exclusiones con relacion a las prestaciones de viudez
en las Fuerzas Armadas, materia de este examen.

Naturaleza juridica del principio de la no regresividad de los derechos
La Convencién Americana de Derechos Humanos contempla el compromiso de

los Estados Partes a adoptar providencias a nivel interno como externo, para
lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las
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normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en
la Carta de la OEA.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, también
establecié en el articulo 2 numeral 1, el compromiso de los Estados Partes a
adoptar medidas para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos
ahi reconocidos.

Este pacto de progresividad no es otro que la prohibicion de regresividad de los
mismos, tal como lo admite el articulo 427 del Tratado de Versalles: “... el orden
publico internacional tiene una vocacién de desarrollo progresivo en el sentido de
mayor extension y proteccion de los derechos sociales”.

Es decir, la no regresividad de los derechos esta dentro de los principios que
enriquecen el valor de la justicia, esto es, que: “el contenido de los derechos se
desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las
politicas publicas [...] sera inconstitucional cualquier accion u omision de
carécter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el
ejercicio de los derechos.” (Articulo 11 numeral 8 CRE).

Por ello, resulta innegable que el principio de no regresividad de los derechos
estd en armonia con el principio de irrenunciabilidad de los derechos, la
estabilidad y buena fe en la administracién publica, es decir, a favor de los
servidores, esto es, que no es posible reducir la proteccion de los derechos de las
y los servidores publicos, sino que se respeten aquellos que el precepto
constitucional les confiere; por ello, a los jueces les corresponde aplicar
directamente la Constitucion, en el evento que las disposiciones legales estén en
desarmonia o contengan preceptos menores o regresivos, ya que el fin ultimo es
lograr el avance gradual de la calidad de vida de las personas y no su deterioro.

El principio de no regresividad de los derechos contempla la adecuacion juridica
de las normas, leyes, reglamentos, ordenanzas, resoluciones a los preceptos
constitucionales y los tratados internacionales, correspondiéndole esa obligacion
a la Asamblea Nacional y todo érgano con potestad normativa, adecuacion que
debe ser formal y material para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades, pueblos y nacionalidades.

Mé mas, “en ningln caso, la reforma a la Constitucion, las leyes, otras normas
juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos que
reconoce la Constitucion” (Articulo 84 CRE).
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Y en el “caso de tratados y otros instrumentos internacionales de derechos
humanos se aplicaran los principios pro ser humano, de no restriccion de
derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos en la
Constitucion” (articulo 417 CRE).

Naturaleza juridica del principio de no discriminacion

El preambulo de la Constitucién consigna que el pueblo soberano del Ecuador
decidi6 construir “una sociedad que respeta, en todas sus dimensiones, la
dignidad de las personas y colectividades”, donde impere la justicia y la
igualdad, en la que se consoliden valores de libertad, independencia, paz,
solidaridad, el buen vivir, la integridad territorial, en la cual se asegure el derecho
a la vida, al trabajo, a la cultura, a la educacion, a la justicia social y a la igualdad
sin discriminacion ni subordinacién alguna, tal como lo recoge el articulo 11
ibidem: “Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades”. Determinando en definitiva que “no puede haber
distincion personal ni por cualquier distincion temporal o permanente que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos”.

Sobre el derecho de igualdad, la Corte sefialé en la sentencia N.° 008-09-SEP-CC
(caso 0103-09-EP), que es “un derecho innato que poseemos los seres humanos,
sin importar su origen [...] es el derecho que tenemos los seres humanos a no ser
rechazados [...] que la idea de sujeto implica universalismo, plenitud,
permanencia, uniformidad, borrandose lo que es tan real como la diferencia (11).
Derecho reconocido en nuestra Constitucion como un derecho fundamental;
derecho que debe ser entendido como la prohibicion de una posible
discriminacion, la cual necesita la pretension o exigencia de un trato igualitario”.

Stmese a esto que la Declaracién Universal de Derechos Humanos establece que
“todos los seres humanos nacen libres ¢ iguales en dignidad y derechos vy,
dotados como estdn de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los
unos con los otros” (articulo 1).

Es mas, en el gjercicio de esos derechos se estable que: “todos son iguales ante la
ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen
derecho a igual proteccion contra toda discriminacién que infrinja esta
Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacién”.

Ademas, en la esfera de la seguridad social, la normativa de la Organizacion
Internacional del Trabajo ha progresado aunque estédn en un segundo plano con
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relacion a los que tratan sobre el derecho del trabajo, lo cual resulta contrastable
en el ambito nacional, puesto que la normativa constitucional la propugna como
un derecho universal obligatorio.

Con relacion a la cobertura del seguro universal comprendera las contingencias
de enfermedad, maternidad, paternidad, riesgos del trabajo, cesantia, desempleo,
vejez, invalidez, discapacidad, muerte y demds que defina la ley, para toda la
poblacién urbana y rural, sin establecer distincion alguna.

El principio de no discriminacion o de igualdad de trato, es uno de los mas
importantes de la legislacion, pues esté revestido de la exigencia a toda autoridad
o funcionario publico o personal encargado de un servicio publico, que en el
ejercicio de sus funciones, por accidn u omision, esta imposibilitado de cualquier
acto discriminatorio contra cualquier persona por razén de “etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religion, ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicién socio-
economica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad, diferencia fisica, ni por cualquier otra distincién...” (articulo
11 CRE).

La prohibicién de discriminacion, estatuida en el articulo 11 de la Constitucion,
se refiere tanto a la directa como a la indirecta, esto es, el trato juridico
manifiesto e injustificadamente diferente y desfavorable de unas personas
respecto de otras, y el trato aparentemente neutro o no discriminatorio contra
aquella conducta censurable o porque aparentemente no lo merece,
desconociendo el valor superior de la dignidad de la persona.

Los precedentes internacionales de seguridad social en materia de
prestaciones de viudez

La Organizaciéon de los Estados Americanos, inspirada en la dignidad de la
persona humana, sus derechos esenciales, sus deberes y la necesidad de crear
condiciones cada vez mas favorables para la plena observancia de estos valores,
dispuso en el articulo 16 de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
de la Persona que: “toda persona tiene derecho a la seguridad social que le
proteja contra las consecuencias de la desocupacién, de la vejez y de la
incapacidad que, proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad, la
imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios de subsistencia”.

La disposicion general transcrita tiene una transformacion en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, cuando en el numeral 1 del articulo 25
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establece que: “toda persona tiene derecho [...] a los seguros en caso [...] viudez,
vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad”, sin imponer condiciones, puesto que es una
norma general.

Mas, tratdndose de las prestaciones de viudez, es importante puntualizar que la
internacionalizacion de la seguridad social producida por la globalizacion, el
desarrollo tecnoldgico, las migraciones sociales, hizo necesaria la expedicion de
normas minimas sobre seguridad social, en varios aspectos: asistencia médica,
prestaciones de enfermedad, prestaciones de desempleo, prestaciones de vejez,
prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales,
prestaciones familiares, prestaciones de maternidad, prestaciones de invalidez y
prestaciones de sobrevivientes, todas ellas emanadas de los convenios sobre
seguridad social de la Organizacion Internacional del Trabajo [OIT], los que con
el advenimiento del siglo XXI, fueron objeto de discusiéon por parte de la
Conferencia Internacional del Trabajo, concluyendo que la seguridad social es un
derecho humano fundamental que contribuye a la paz y la integracion sociales,
que deberian respetar y fomentar el principio de igualdad entre hombres y
mujeres en cada una de las nueve ramas de la seguridad social, sin embargo, para

facilitar su ratificacién y consecuente aplicacion, existen ciertas clausulas de
flexibilidad:

“De esta forma, diversos convenios sobre seguridad social
comprenden distintas partes, de las cuales s6lo deben aceptarse
obligatoriamente algunas en el momento de la ratificacion. Este es
el caso del Convenio nim. 102, que estd compuesto de partes
comunes y de otras nueve partes que corresponden a las nueve
ramas de la seguridad social antes mencionadas. Ademas de las
disposiciones comunes, el Estado que ratifica el Convenio nim.
102 debe aceptar al menos tres de las nueve partes, entre las cuales
estas ramas debe figurar al menos una de las cinco siguientes:
desempleo, vejez, accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, invalidez y sobrevivientes. Todo Estado Parte del
Convenio puede notificar ulteriormente a la OIT que acepta una o
varias partes suplementarias de éste. Esta flexibilidad se encuentra
en el Convenio num. 118 y en el Convenio (nim. 128) sobre las
prestaciones de invalidez, vejez o sobrevivientes, 1967. Por
ejemplo, un Estado que ratifica el Convenio nim. 118 puede limitar
su compromiso a una de las nueve partes correspondientes a las
nueve ramas de la seguridad social. En lo que respecta al Convenio
nam. 128, el Estado debe aceptar como minimo una de las tres
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partes correspondientes a las prestaciones de vejez, invalidez o
sobrevivientes. De esta forma, estas clausulas de flexibilidad
permiten la extension progresiva de la proteccion a medida que se
desarrolla la legislacion y se refuerza la capacidad de aplicar el
Convenio.”?!

En este orden, Ecuador acept6 el Convenio N.° 102 en las partes III, V, VI, IX y
X, la parte VI ya no es aplicable en virtud de la ratificacién del Convenio N.° 121
y el Convenio N.° 128 y de conformidad con su articulo 45, ciertas partes de este
convenio cesan de aplicarse, asi la parte III ya no es aplicable en virtud de la
ratificacion del Convenio N.° 130.

Ahora bien, las “Prestaciones de Sobrevivientes”, determinadas en el Convenio
N.° 102, Convenio N.° 128 y Recomendacion N.° 131 de la OIT, establecen que:

“La contingencia cubierta deberd comprender la pérdida de
medios de existencia sufrida por la viuda o los hijos como
consecuencia de la muerte del sostén de familia. La proteccion
comprende entonces a la viuda que estaba a cargo del sostén de
familia fallecido asi como a los hijos cuyo sostén de familia
(padre o madre) haya fallecido. El término hijo designa al hijo en
la edad de asistencia obligatoria a la escuela o al que tiene menos
de 15 afios (se tendrd que tener en consideracion la edad maés
elevada), o, en el caso del Convenio nim. 128, una edad mayor, si
el hijo es aprendiz, estudiante o padece una enfermedad o una
dolencia que lo incapacite para toda actividad lucrativa.

En el caso de la viuda, el Convenio nim. 102 permite subordinar
el derecho a las prestaciones a la presuncién de que es incapaz de
subvenir a sus propias necesidades. El Convenio nam. 128
dispone que este derecho puede estar subordinado a la condicion
de que la viuda haya alcanzado una cierta edad que no debera ser
superior a la edad prescrita para la concesion de la prestacion de
vejez. Sin embargo, cuando la viuda sea invalida o tenga a su
cargo a un hijo del fallecido, no podra exigirse condicion alguna
con respecto a la edad y en todo caso deben acordarsele las

& prestaciones. Ademds, estos dos instrumentos permiten, bajo

B3Y OIT: Normas para el siglo XXI Seguridad Social, Martine Humblet y Rosinda Silva, pag. 8.
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ciertas condiciones, imponer una duracion minima del matrimonio
: 4
para tener derecho a las prestac1ones.”[ ]

“La Recomendacion num. 131 propone la extension del derecho a
las prestaciones de supervivencia a los conyuges, los hijos y otras
personas a cargo de las personas que trabajaban en empleos
ocasionales y a toda persona economicamente activa. Alienta
igualmente a los Estados Miembros a conceder al viudo invalido y
a cargo los mismos derechos que los reconocidos a las viudas.”P}

El Convenio N.° 102 dispuso que las prestaciones deben consistir en pagos
periodicos para un beneficiario tipo (viuda con dos hijos), por lo menos, al 40%
del salario de referencia. Esta tasa se eleva al 45% para el Convenio N.° 128 y al
55% para la Recomendacion N.° 131, estipulando ademas que: “las prestaciones
de supervivencia deberan ser concedidas durante todo el transcurso de la
contingencia. Se trata por lo tanto de prestaciones de larga duracién que, como
las prestaciones de vejez y de invalidez, deberan ser objeto de una revision en
ﬁmcié[%l] de las variaciones sensibles del nivel de ganancia y del costo de la
vida.”

El numeral 1 del articulo 60 del Convenio N.° 102 sefiala que: “la contingencia
cubierta deberd comprender la pérdida de medios de existencia sufrida por la
viuda o los hijos como consecuencia de la muerte del sostén de familia; en el
caso de la viuda, el derecho a la prestacion podrd quedar condicionado a la
presuncion, segun la legislacién nacional, de que es incapaz de subvenir a sus
propias necesidades”.

Ademas, en el numeral 5 del articulo 63 ibidem, se establece que: “para que una
viuda sin hijos, a la que se presuma incapaz de subvenir a sus propias
necesidades, tenga derecho a una prestacion de sobreviviente, podréd prescribirse
una duracién minima del matrimonio”, lo que es ratificado en el numeral 4 del
articulo 21 del Convenio N.° 128.

Ahora bien, el numeral 2 del articulo 21 del Convenio N.° 128, dispone que: “en
el caso de la viuda, el derecho a la prestacion de sobrevivientes podra quedar
condicionado al hecho de que tenga una edad prescrita. Tal edad no debera ser
superior a la edad prescrita para la concesion de la prestacion de vejez”.

" Tbidem, pag. 41.
) Ibidem, pag. 42
6] Ibidem, pag. 43
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Finalmente, es necesario resaltar que estos convenios establecen condiciones
para la concesion de las prestaciones de sobrevivientes, tales como el periodo
de cotizacién o aportacion, de empleo o residencia, ademés podran aplicarse
reglas més flexibles tanto a la pension completa como a la pension reducida.

;Cual es el alcance del literal a del articulo 39 del Reglamento General a la
Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas?

Cuando el arquitecto Sixto Duran Ballén, expresidente constitucional de la
Republica, en consideracion a la novena. disposicion transitoria de la Ley N.°
169, por la cual se dispuso que el ejecutivo dicte el correspondiente Reglamento
General de Aplicacion de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y
en base al proyecto remitido por el ministro de Defensa Nacional y presidente del
Consejo Directivo del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas,
expidié el Decreto Ejecutivo N.° 850, cuya vigencia fue a partir de su
publicacion en el suplemento del Registro Oficial 209 del 11 de junio de 1993,
sefiald que el referido reglamento tenfa como finalidad: “establecer normas y
procedimientos generales a los conceptos enunciados en la Ley de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas, que permitan su cabal aplicacion, asi como
orientar la elaboracion de los diferentes Reglamentos y mds instrumentos para
impulsar el desarrollo de la seguridad social militar”.

En el articulo 2 se estableci6 que el mismo “norma el funcionamiento del ISSFA,
para proporcionar seguridad social al profesional militar, sus dependientes y
derechohabientes, a los aspirantes a oficiales, tropa y conscriptos, mediante las
prestaciones y servicios sociales creados por la ley y el servicio de pago de los
pensionistas, a los derechohabientes de Ex-Combatientes de Campafias Militares
y descendientes de proceres de la independencia y Ex-Combatientes de la
Campafia Internacional de 1941 y sus viudas en la forma y condiciones
establecidas en la ley y este reglamento”.

Ahora bien, la Ley de Seguridad Social de la Fuerzas Armadas concede a sus

afiliados, entre otras, la prestacién de seguro de muerte, segin consta en el literal

a del articulo 17. Los derechohabientes seran calificados como tales, de

conformidad con esta ley y tienen derecho a las prestaciones y servicios sociales

que ella contempla, segun lo previsto en el literal ¢ del articulo 18, los mismos

que prescriben a los tres afios contados a partir de la fecha de la baja o
ecimiento del causante, por mandato del articulo 20 ibidem.
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En el articulo 30 ibidem se consigna que el seguro de muerte consiste en el “pago
de una pension vitalicia a los derechohabientes del asegurado que fallece en
servicio activo o del asegurado que fallece en servicio pasivo, con pension de
retiro, discapacitacion o invalidez”.

De igual forma, la Ley del ISSFA establece la ndmina de personas que tienen
derecho a la pension de montepio, entre las cuales, en el literal a del articulo 31
se sefiala al viudo o viuda, a la persona que mantuvo unién libre, estable y
monogamica y los hijos menores de dieciocho afios del asegurado fallecido, asi
como las causales por las que se pierde esta pension, cuél es el valor que reciben
por dicha prestacién, el tiempo se servicios, la calidad de servicio activo o
pasivo, entre otras.

Para la aplicabilidad de las disposiciones relativas al seguro de muerte, contenido
en la Ley del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, se expidio el
referido reglamento.

En el CAPITULO IV DEL SEGURO DE MUERTE, inserto en el
prenombrado reglamento, desarrollado desde el articulo 30 hasta el articulo 39,
se establece que los beneficiarios del seguro de muerte son los sefialados en el
articulo 31 de la Ley, ya indicado en lineas anteriores; sefialando cuales son los
casos de exencion al derecho de viudedad:

a) Cuando el matrimonio se contrajo después que el asegurado
cumplié6 65 afios de edad, salvo los casos en que el
fallecimiento ocurriera después de dos afios de contraido el
matrimonio, que hubiere hijos comunes o que la reclamante
haya permanecido en unién libre, estable y monogamica dos
afios antes del fallecimiento del causante;

b) Si el matrimonio se contrajo hallandose el fallecido en goce de
pension de invalidez, salvo los casos en que el fallecimiento
ocurriere después de dos afios de contraido el matrimonio, que
hubieren hijos comunes o que la reclamante haya permanecido
en unioén libre, estable y monogamica, dos afios antes del
fallecimiento del asegurado;

c) Si a la fecha del fallecimiento del causante, el cényuge
sobreviviente hubiere estado legalmente separado por su culpa
o simplemente separado por mas de 6 afios y,
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d) Cuando por sentencia judicial se hubiere declarado que la viuda
o el viudo ha sido autor o complice de la muerte del
asegurado.

Estas disposiciones, al haber sido dictadas al amparo de una normativa
constitucional derogada, de conformidad a lo previsto en el articulo 84 de la
Constitucion de la Republica, el presidente de la republica estaria obligado a su
adecuacién formal y material a la vigente, sin que le sea permitido atentar contra
los derechos que ella reconoce.

La Constitucion sefiala que el sistema de seguridad social es piblico y universal,
y la proteccion de las contingencias se hara efectiva a través del seguro universal
obligatorio y de sus regimenes especiales. Dispone que el seguro universal
obligatorio cubre las contingencias de “enfermedad, maternidad, paternidad,
riesgos de trabajo, cesantia, desempleo, vejez, invalidez, discapacidad, muerte y
aquellas que defina la ley.

En este orden, en el inciso segundo del articulo 370 de la Constitucion se
establece que las Fuerzas Armadas pueden contar con un régimen especial de
seguridad social, de acuerdo con la ley, por lo que las normas contenidas en la
ley y en el reglamento materia de este examen, de conformidad a lo previsto a la
Disposicion Derogatoria inserta en la Constitucién, dejo vigente dichas
disposiciones en cuanto no resulten contrarias a la Constitucion.

Estudio del caso concreto

La legitimada activa refiere que la norma impugnada viola el principio de
igualdad ante la ley, en los términos concebidos en el numeral 2 del articulo 11
de la Constitucion, al afirmar que existe discriminacion por el estado civil.

Al respecto, de conformidad a lo expuesto en lineas anteriores, las Fuerzas
Armadas otorgan pensién de montepio tanto a las viudas o viudos, como a las
personas que mantuvieron unién libre, estable y monogamica y los hijos menores
de dieciocho afios del asegurado fallecido, determinando que la viuda, viudo o
conviviente tendra derecho al doble de la pensién asignada a un hijo, que
cumplan los requisitos establecido en el Reglamento a la Ley del ISSFA.

in embargo, en el articulo 39 del reglamento se establece exenciones a ese
derecho, entre ellos, lo previsto en el literal a, cuya inconstitucionalidad se

demando:
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a) Cuando el matrimonio se contrajo después que el asegurado
cumplié 65 afios de edad, salvo los casos en que el
fallecimiento ocurriera después de dos afios de contraido el
matrimonio, que hubiere hijos comunes o que la reclamante
haya permanecido en uni6n libre, estable y monogémica dos
afios antes del fallecimiento del causante.

Del texto transcrito no se advierte incompatibilidad normativa alguna; por el
contrario, la disposiciéon guarda armonia con el numeral 5 del articulo 63 del
Convenio N.° 102 de la OIT, donde se dispone que: “para que una viuda sin
hijos, a la que se presuma incapaz de subvenir a sus propias necesidades, tenga
derecho a una prestacién de sobreviviente, podra prescribirse una duracién
minima del matrimonio”, lo que es ratificado en el numeral 4 del articulo 21 del
Convenio N.° 128.

En consecuencia, al no advertirse vulneracion de derecho constitucional ni
contradiccién a la normativa internacional examinada en esta sentencia, el
alcance de lo previsto en el literal a del articulo 39 del Reglamento a la Ley del
ISSFA, tiene perfecta eficacia juridica.

Conclusion de 1a Corte

En virtud del analisis realizado, esta Corte concluye que, efectivamente, la
disposicién impugnada guarda armonia con las normas y principios
constitucionales, asi como con las normas y doctrina internacionales
debidamente analizados en este fallo.

Sumese a esto que la Presidencia de la Republica, a través de su delegado
juridico, y la Procuraduria General del Estado, a través de su director de
patrocinio juridico, en sus informes escritos han sostenido que se oponen a la
eliminacién de la norma impugnada.

III. DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional,
para el periodo de transicion, expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Negar la demanda publica de inconstitucionalidad planteada.
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Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por €l Pleno
de la Corte Constitucional, para el periodo de transicién, con ocho votos de los
doctores: Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt, Hernando
Morales Vinueza, Ruth Seni Pinoargote, Fabidn Sancho Lobato, Manuel Viteri
Olvera, Edgar Zarate Zarate y Patricio Pazmifio Freire, sin contar con la
presencia del doctor Alfonso Luz Yunes, en sesidn extraordinaria del 21 de junio

del 2012. Lo certifico.
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Razoén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue suscrita por el doctor Patricio

Pazmifio Freire, Presidente de la Corte Constitucional, el dia 1
mil doce.- Lo certifico.
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