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SENTENCIA N.° 018-12-SIN-CC

CASO N.° 0008-10-IN

CORTE CONSTITUCIONAL PARA EL PERIODO DE TRANSICION

Jueza constitucional ponente: Dra. Nina Pacari Vega

I. ANTECEDENTES
De la solicitud y sus argumentos

El sefior Galo Vicente Gonzéalez Granda, en su calidad de presidente de la
Camara de Comercio del canton Lago Agrio, provincia de Sucumbios, mediante
accidén publica de inconstitucionalidad presentada el 26 de marzo del 2010,
solicita a la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, declare la
inconstitucionalidad del Reglamento de Tasa de Servicios Técnicos.
Administrativos y Permiso de Seguridad contra Incendios y del cuadro anual de
tarifas de servicio aprobado por el Consejo de Administracion y Disciplina del
Cuerpo de Bomberos de Lago Agrio, por considerar que vulneran los articulos
300 y 301 de la Constitucion de la Republica.

La Sala de Admision, mediante providencia del 1 de diciembre del 2010, avocd
conocimiento de la presente causa. En lo principal, la Sala consider6 que:
“CUARTO.- Esta Sala en aplicacion de las normas referidas en las
consideraciones anteriores y verificados los presupuestos establecidos en el Art.
79 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
establece que la demanda de acciéon de inconstitucionalidad retine los requisitos
de procedibilidad establecidos en la Constitucion y la Ley, en consecuencia y en
aplicacion de lo dispuesto en el Art. 12 del Reglamento de Sustanciacion de
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Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, ADMITE a tramite la causa
No. 0008-10-IN...".

En este orden, el 16 de diciembre del 2010, el Pleno del Organismo realizo el
sorteo de rigor, siendo designada como jueza de sustanciacion la doctora Nina
Pacari Vega. Mediante providencia del 2 de febrero del 2011, se avoca
conocimiento de la presente accion publica de inconstitucionalidad.

Argumentos planteados por el actor

En Jo principal, el accionante sefiala que conforme el articulo 301 de la
Constitucion de la Republica, solo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y
mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional se podra establecer,
modificar, exonerar o extinguir impuestos. Solo por acto normativo de 6rgano
competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones. De tal forma que el Consejo de Administracion y Disciplina del
Cuerpo de Bomberos de Lago Agrio no es un organo competente para establecer
contribuciones, como las tarifas fijadas.

En esta linea, afirma que el érgano competente para dictar un reglamento o
realizar un acto normativo debe estar autorizado por la ley. Ademas, considera
que los parametros fijados en el Reglamento tarifario, materia de la presente
accion de inconstitucionalidad, va contra los principios tributarios establecidos
en el articulo 300 de la Constitucién de la Republica, por los criterios subjetivos
que contiene.

En definitiva, considera el accionante que el articulo 35 de la Ley de Defensa
contra Incendios. establece las facultades especiales de los jefes del Cuerpo de
Bomberos, entre ellas la de cobrar tasas y contribuciones. mas no para fijar las
mismas. atentando contra lo dispuesto en ¢l articulo 301 de la Constitucion.

Por lo expuesto, solicita disponer la suspension de la aplicacion del reglamento
tarifario impugnado en la presente accion de inconstitucionalidad.

Norma acusada en el caso N.° 0008-10-1N

“Reolamento de Tasa de Servicios Técnicos Administrativos y Permisos
de Seguridad Contra Incendios.
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El Concejo de Administracion y Disciplina del Benemérito Cuerpo de
Bomberos de Lago Agrio, Provincia de Sucumbios, reunidos en sesion
ordinaria el dia viernes 15 de enero del 2010.

CONSIDERANDO

Que el articulo 35 de la Ley de Defensa Contra Incendios, concordante
con los articulos 40, 50 y 51 del Reglamento General para la Aplicacion
de la Ley de Defensa contra Incendios, prescriben la facultad a los
primeros Jefes de los Cuerpos de Bomberos para conceder permisos
anuales y ocasionales, cobrar tasas de servicios, ordenar clausuras y
adoptar todas las medidas necesarias para prevenir flagelos.

Que la Contraloria General del Estado ha recomendado a esta Jefatura que
apruebe la concesion de tales permisos, y el pago de TASAS DE
SERVICIO mediante un Reglamento;

En uso de las atribuciones que le confiere la Ley de Defensa contra
Incendios y el Reglamento para la aplicacién de los articulos 32 'y 35 de la
Ley de Defensa Contra Incendios reformada en su capitulo III, del cobro
de tasas de servicios, clausura locales y permisos de construccion Art. 12.

RESUELVE

Expedir el siguiente Reglamento de “Tasa de Servicios Técnicos
Administrativos y Permisos de Seguridad contra Incendios”.

Capitulo |
DE LOS SERVICIOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y DE LOS
PERMISOS DE SEGURIDAD CONTRA INCENDIOS

DE LOS SERVICIOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS

Art. 1.- Servicios Técnicos Administrativos, es el conjunto de actividades
especificas que de conformidad con la Ley de Defensa Contra Incendios,
“su Reglamento de Aplicacion y mas disposiciones legales, pertinentes
estan obligados a prestar los Cuerpos de Bomberos de la Republica a
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través de su departamento de PREVENCION DE INCENDIOS, con el
proposito de proteger, controlar y vigilar la seguridad de las personas y de
los edificios de mas de cuatro pisos, establecimientos industriales y
fabriles, de concentracion de publico, asi como todo tipo de empresas que
ejerzan cualquier tipo de actividad laboral.

Art. 2.- Son areas objeto de servicio técnico administrativo entre otras 1o
siguiente:

a) Inspeccion
b) Revisién anual u ocasional
¢) Permisos definitivos

Art. 3.- Seran sujetos a controles de Prevencion y Defensa Contra
Incendios, comunes, aplicables los establecimientos determinados en este
Reglamento, los que se €jerzan sobre:

a) Instalaciones eléctricas de establecimientos industriales, fabriles, de
concentracién de publico y de edificios de mas de cuatro pisos.

b) Servicios estacionarios de Defensa Contra Incendios, revision de su
estado general, nimeros y prueba de los mismos.

¢) Tanque de reserva de 10.000 litros de capacidad en edificios de mas de
dos pisos.

d) Revision de chimeneas, hornos, calderos, estufas en los
establecimientos que los usen.

e) Depositos de combustibles destinados a la venta al ptblico.

f) Tenencia de materiales inflamables, explosivos y corrosivos.

o) Instalaciones, envasadoras, transporte y distribucion al Publico de gas
licuado de petroleo.

h) Estados generales de las seguridades de defensa Contra Incendios en
Gasolineras, estaciones de servicio y vehiculos que se dediquen al
transporte de combustibles.

Fstos controles se los realizard tantas veces sean necesarios a juicio del
primer Jefe del Cuerpo de Bomberos en coordinacion con el Departamento de
Prevencion de Incendios.



b CORTE
s CONSTITUCIONAL

Caso N.°0008-10-IN Pagina 5 de 20

Art.4.- Son controles de Prevencion y Defensa contra incendios especificos
los que se apliquen a los establecimientos determinados en este reglamento y
se ejercen sobre:

a) Produccién, procesamiento, exportacion, importacion, transporte,
distribucién y expendio de los siguientes productos:

Cohetes, petardos, juegos artificiales y cualquier otro considerado como
artefacto explosivo, materiales inflamables, articulos biologicos,
productos quimicos y plaguicidas, en estos casos el control se lo realizara
tomando en cuenta las condiciones de seguridad y prevencién de los
siguientes factores: estructura fisica del local, materias primas utilizadas,
productos de proceso y terminado, instalaciones, equipos, maquinarias,
personal, extintores de incendio y todo lo que tenga que ver con seguridad
contra incendios.

b) Construccién, reparaciéon y funcionamiento de establecimientos
industriales y fabriles, de concentracion de publico y de edificios de mas
de cuatro pisos.

c¢) Instalacion, construccion, adecuacion, ampliacion, funcionamiento vy
respiracion de depodsitos de combustible, gasolineras, gas y productos
quimicos inflamables, voldtiles y corrosivos.

d) Inspeccion de teatros, estadios, salas de cines, fébricas, industrias,
empresas, hospitales, restaurantes, museos, templos, laboratorios, talleres,
boticas, farmacias, droguerias, establecimientos comerciales, educativos y
mas lugares de diversion publica o privada.

e) Supervision y control de plantas industriales que eliminen residuos o
desechos industriales o incinerasen cualquier tipo de productos
considerados como desperdicio.

f) Instruccion y recomendacion sobre el estado general del estado fisico de
Jlos locales determinados en el literal b de este articulo, evaluacion y
rccomendacion que se impartan luego de inspcccionar en los
establecimientos aludidos, las condiciones de seguridad de incendios de
pisos, escaleras, cielos rasos y ventilacion, iluminacién, enlucido de vias
de escape. letreros de seguridad puntualizados en este reglamento.

Estos controles se los realizaran por inspeccion anual o periddica y con la
practica de pruebas especificas determinadas por el primer Jefe del Cuerpo
de Bomberos o el Jefe del Departamento de Prevencién de Incendios
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respectivo, segun las necesidades y caracteristicas respectivas en cada
caso.

Art. 5.- El encargado del control de Prevencion y Defensa contra incendios en los
campos técnicos normativos, ejecutivos y quien actuare a través del
departamento de Prevencion de incendios.

Art. 6.- Para los casos contemplados en los articulos 40 y 50 del Reglamento de
la Ley competente el Departamento de Prevencion contra incendios del Cuerpo
de Bomberos de L.ago Agrio serd el responsable de que los interesados se sujeten
a los requisitos de seguridad exigidos para cada caso por el departamento.

Art. 7.- Para los casos previstos en el articulo 53 de la Ley de Defensa contra
incendios y el articulo 48 del Reglamento serd potestad del Departamento de
Prevencion de Incendios, la inspeccion, prevencion, consulta previa, inspeccion
final y aprobacion de los planos de construccion de los establecimientos y
edificaciones enumeradas en dichos articulos, debiendo los interesados someterse
a los requerimientos de los requisitos del mencionado departamento.

CAPITULO II ’
DE LA OBTENCION DEL PERMISO DE FUNCIONAMIENTO

Art. 8.- Todo permiso de funcionamiento sean estos anuales u ocasionales, serdn
entregados por el Jefe del Cuerpo de Bomberos o su delegado, previo informe
favorable del Departamento de Prevencion de Incendios, a las personas naturales
o juridicas, sociedades empresariales, compaiiias limitadas, sociedades andnimas,
de hecho nacionales o extranjeras, domiciliadas o prestacion de servicios dentro
de su respectiva jurisdiceion, conforme a lo previsto en la ley y el Reglamento
General.

Art. 9.- Forma de emision de especies.

a) Nombre o razon social del interesado

b) Ubicacién cxacta del establecimiento.

¢) Nuamero de permiso.

d) Fecha de expedicion y vencimiento.

¢) Firmay sello del primer Jefe y del departamento financicro (recaudacion).
f) Categoria.
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Nota: Todo permiso de funcionamiento estarda acompafiado de la factura y/o
comprobante de ingreso correspondiente emitida por el departamento de
Recaudacion.

Art. 10.- Para la obtencién de los servicios técnicos administrativos de parte del
departamento competente contemplados en los articulos dos y ocho del presente
reglamento interno, los interesados pagaran previamente el monto de las tasas
que se fijen de acuerdo a las siguientes tarifas...”.

Contestacion a la demanda
El Cuerpo de Bomberos de Lago Agrio

En cumplimiento a la providencia del 2 de febrero del 2011, el sefior Dionicio
Salomén Encarnacion Enrique, en su calidad de jefe del Cuerpo de Bomberos de
Lago Agrio, provincia de Sucumbios, comparece en la presente accion de
inconstitucionalidad y manifiesta:

El Reglamento de Tasas de Servicios Técnicos Administrativos y Permisos de
Seguridad Contra Incendios, en el que consta el tarifario para el cobro de las
tasas de servicios tanto del afio 2010 como del 2011, cuya copia adjunta, fueron
expedidos de conformidad con lo establecido en el articulo 35 de la Ley de
Defensa Contra Incendios, actualmente en vigencia, en concordancia con lo
dispuesto en los articulos 40, 50 y 51 del Reglamento General para la Aplicacion
de la Ley de Defensa contra incendios, asi como del articulo 12 del Acuerdo
Ministerial N.° 0586, emitido por el Ministerio de Bienestar Social, publicado en
el Registro Oficial N.° 140 del 5 de agosto del 2003.

I1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para verificar la constitucionalidad del
Reglamento de Tasa de Servicios Técnicos Administrativos y Permisos de

v

Seguridad Contra Incendios y del cuadro anual de tarifas de servicios aprobados

por ¢l Consejo de Administracion y Disciplina del Cuerpo de Bomberos de Lago

A 1200 Ocibio N

aje Nicolas Jiménez

i « " (frente al parque El Arbolito)
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Agrio, en atencion a lo previsto en los articulos 436 numeral 2 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador y 27 del Régimen de Transicion', y la Resolucién de
interpretacion constitucional publicada en el Suplemento del Registro Oficial N.°
451 del 22 de octubre del 2008, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
75, numeral 1, literal d de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional y el articulo 54 del Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

Legitimacion activa

Fl accionante se encuentra legitimado para interponer la presente accion de
inconstitucionalidad, en virtud de cumplir con los requerimientos establecidos en
el articulo 439 de la Constitucién vigente que expone: “Las acciones
constitucionales podran ser presentadas por cualquier ciudadana o ciudadano™.

Problema juridico a resolver

Conforme se desprende de la demanda presentada por el accionante, corresponde
a la Corte Constitucionalidad el examen de constitucionalidad del Reglamento de
Tasa de Servicios Técnicos, Administrativos y de los Permisos de Seguridad
Contra Incendios y del cuadro anual de tarifas de servicio aprobado por el
Consejo de Administracion y Disciplina del Cuerpo de Bomberos de Lago Agrio,
por considerar que se vulnera especificamente el articulo 301 de la Constitucion
de la Republica. En este punto, se observa que la controversia constitucional gira
en torno al principio de legalidad en materia tributaria, conforme al cual solo por
acto normativo de 6érgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y
extinguir tasas y contribuciones. Asi, para resolver el cargo de
inconstitucionalidad planteado, esta Corte se pronunciara sobre lo siguiente:

.Qué debemos entender por tasay tarifa?
Esta Corte considera necesario realizar algunas precisioncs respecto de los

términos tasa y tarifa, en atencion a que las disposiciones cuya
inconstitucionalidad se demanda. tratan sobre los mismos.

! Publicados en el Registro Oficial No. 449, de 20 de octubre del 2008.
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Conforme la doctrina, en términos generales, por tributo® debemos entender
indistintamente a los impuestos, tasas y contribuciones. Concretamente, el texto
constitucional se refiere expresamente a estos tres tipos de tributos: impuestos,
tasas y contribuciones especiales. En tal virtud, conforme lo sefiala el articulo 16
del Modelo de Codigo Tributario para América Latina, la tasa es “el tributo cuya
obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva o potencial de un
servicio publico individualizado en el contribuyente™

Al respecto, esta Corte en sentencia N.° 003-09-SIN-CC, dentro del caso N.°
0021-2009-1A, se refirio en extenso a qué debemos entender por tasa, en los
siguientes términos:

“Para referirse al concepto de tasa, resulta conveniente partir del hecho de
que dentro de la legislacion ecuatoriana no existe una nocion de tributo,
tampoco una categorizacidn de los diferentes tipos de tributos y mucho
menos una conceptualizacién de ninguno de ellos. (...) A partir de lo
expuesto, resulta evidente, que si bien existen diversas
conceptualizaciones de tasa en la doctrina tributaria, todas ellas coinciden
en la prestacién de una actividad estatal vinculante, ya sea efectiva o
potencial, en el caso sub judice, particularizada en la prestaciéon de un
servicio publico. Como consecuencia de ello, podemos establecer que la
tasa es un tributo vinculado cuyo hecho generador consiste en la
realizacion de una actividad estatal. (...)

La mayoria de la doctrina latinoamericana sostiene que “las tasas
corresponden a aquellos servicios inherentes al Estado, que no se
conciben prestados por los particulares, dada su intima vinculacién con la
nocién de soberania que rija en cada lugar y tiempo”. Autores como
Giannini, Guiliani y Jarach se oponen a ésta caracterizacion de la
actividad estatal, sosteniendo que no existe razon para diferenciar entre la
naturaleza de un ingreso que tiene como fundamento una actividad
inherente a la soberania de Estado, de un ingreso que no la tiene. El

? La doctrina define al tributo como la “prestacion obligatoria cominmente en dinero, exigida por el
Estado en virtud de su poder de imperio, que da lugar a relaciones de derecho publico”. Ver: Rodolfo R.
Spisso, Derecho Constitucional Tributario, Tercera Edicion, Buenos Aires, Editorial LEXISNEXIS
ARGENTINA S.A., 2007, p. 36.

* Rodolfo R. Spisso., Derecho Constitucional Tributario, Tercera Edicién, Buenos Aires, Editorial
WEXISNEXIS ARGENTINA S A, 2007, p. 40.

EL PERIODO DE RANSICION s A
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criterio de Valdés Costa, resulta preponderante respecto a los autores
referidos, que no toman en cuenta las consecuencias juridicas que se
derivan de la actividad del Estado, especialmente en lo que se refiere al
principio de gratuidad. Los servicios de naturaleza juridica que presta el
Estado son en principio gratuitos y su prestacion solo puede estar gravada
mediante un acto de imperio del Estado que establezca un tributo con
ocasion de esa prestacion; mientras que los servicios de naturaleza
econdmica se rigen por el principio de onerosidad, pues son prestados por
el Estado por razones de oportunidad o conveniencia. Creemos que lo
relevante en ésta caracteristica es que las prestaciones economicas que
realiza el Estado proporcionan una utilidad a los particulares y éstos las
reclaman por su propia conveniencia; es decir, la prestacion de servicios
es asumida voluntariamente; mientras que las tasas serian prestaciones, y
no contraprestaciones, (pues ello implicaria que tengan un elemento
contractual que no les es aplicable) que los contribuyentes pagan al Estado
en virtud de lo dispuesto en la ley, independientemente de la utilidad que
pueda generarles. Asi, la tasa tiene caracter tributario, es decir, que el
Estado la exige en virtud de su poder de imperio (elemento impositivo).
Se trata de prestaciones obligatorias y establecidas por la ley. (...)

[.a tasa es un tributo estrechamente relacionado con la actividad estatal
vinculante y el sujeto pasivo estd obligado al pago. Asi, el cobro de una
tasa debe corresponder a la concreta o potencial prestacion de un servicio
relativo al contribuyente...”.

De igual forma, en la referida sentencia se cstablecié la diferencia cntre las
nociones tasa y tarifa, expresando que:

“La nocion de tasa incorpora, como se dijo, una obligacién ex lege de
derecho publico, el precio, una obligacion ex contractu, normalmente de
derecho privado. Tasa vy precio son dos figuras juridicas, dos técnicas, dos
instituciones que incorporan un régimen juridico diferente, no pueden ser
asimilados jamas. La tarifa, en los términos utilizados a lo largo de la
ordenanza No. 0154 publicada en el Registro Oficial No. 154, del 28 de
noviembre del 2005, no es mas que la cuantificacion del servicio publico
esencial, exclusivo del Estado Central, cuyo cobro debe efectuarse via tasa
por parte del Estado (...)
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Las tarifas se definen como una racional determinacién de los costos,
mediante el aseguramiento de los activos de las entidades de servicio
publico, con el fin de garantizar su financiacion, ajustando las tarifas a
“los cambios en los costos reales” a fin de mantener el equilibrio
econdmico-financiero de la empresa y garantizar la cobertura futura de los
servicios (...)

Queda claro que la tarifa es la cuantificacion del cobro que debe darse por
concepto de la prestacidon de un servicio. En ese sentido, de ninguna forma
implica que la denominacién “tarifa” privatice un servicio o mucho
menos’.

En tal virtud, conforme lo previsto en las normas cuya inconstitucionalidad se
demanda, se determina que las mismas tienen por finalidad el establecimiento de
las tarifas para el cobro de la tasa, establecida en el articulo 35 de la Ley de
Defensa contra Incendios y articulos 40, 50 y 51 de su Reglamento General, de
tal suerte que lo que se fija es la tarifa o precio de la tasa por la prestacion de
servicios técnicos administrativos que prestan los Cuerpos de Bomberos de la
Republica, con el propdsito de proteger, controlar y vigilar la seguridad de las
personas y de los edificios de mas de cuatro pisos, establecimientos industriales,
fabriles, de concentracion de publico, asi como todo tipo de empresas que
ejerzan cualquier tipo de actividad laboral (articulo 1).

Sobre el principio de legalidad

El principio de legalidad en materia tributaria se encuentra consagrado en el
articulo 301 de la Constitucién de la Republica, en los siguientes t€érminos: “Solo
por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley sancionada por la
Asamblea Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir
impuestos. Sélo por acto normativo de 6rgano competente se podran establecer,
modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones
especiales se creardn y regularan de acuerdo con la ley”. En esta linea, el Codigo
Tributario, al referirse al poder tributario, en su articulo 3, prescribe que: “so6lo
por acto legislativo de o6rgano competente se podran establecer, modificar o
extinguir tributos. No se dictaran leyes tributarias con efecto retroactivo en
perjuicio de los contribuyentes. Las tasas y contribuciones especiales se creardn
y regularan de acuerdo con laley...”.
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Asi, conforme la doctrina, el principio de legalidad fundado en el postulado “no
taxation without representation”, manda que para el caso de creacion,
modificacion, exoneracion o extincién de tributos se cuente necesariamente con
una ley formal expedida por el Organo Legislativo competente, en la cual
ademas deberan constar los elementos estructurales del tributo, como son: el
objeto imponible, los sujetos activo y pasivo, la cuantia del tributo o la forma de
establecerla, las exenciones y deducciones. los reclamos, recursos y demas
materias reservadas a la ley que deban concederse, en atencion a lo previsto en el
articulo 4 del Codigo Tributario. En otras palabras, conforme dicho principio “es
necesaria una Ley formal para el establecimiento de tributos™.

Al respecto, la Corte en sentencia N.° 003-09-SIN-CC manifesto:

“1. Principio de legalidad/reserva de ley: Solo por acto legislativo de
érgano competente se podran establecer, modificar o extinguir tributos.
Confirmando lo dicho, Valdés Costa sefiala, la obligacion del sujeto de
pagar el fributo al sujeto activo encuentra su fundamento juridico
Gnicamente en un mandato legal, condicionado a su vez por la
Constitucion. El derecho del sujeto activo existe en cuanto una ley no
imponga al sujeto pasivo la obligacion correspondiente.32 (Valdés Costa,
R, Curso de Derecho Tributario, p. 73). A partir de dicho elemento, es
evidente que en respeto al principio de rescrva de ley en materia tributaria,
una tasa no puede ser creada, modificada o suprimida sino es a través de
una ley previa, caso contrario se tornaria ilegal e inconstitucional.
Cualquier instrumento publico o privado distinto a la ley, se encuentra
imposibilitado y vedado para establecer, modificar o suprimir tributos so
pena de incurrir en vicios de inconstitucionalidad™.

En mérito de lo expuesto, el principio de legalidad obliga que todo impuesto sea
establecido mediante ley, por iniciativa de la FFuncion Ejecutiva y conforme el
procedimiento previsto para ¢l efecto por parte del ¢rgano legislativo, y en el
caso especifico de las tasas y contribuciones, solo por acto normativo de 6rgano
competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir las mismas. Es
asi como, conforme el principio de legalidad, se niega toda posibilidad de
discrecionalidad a la administracién publica, en cuanto a creacion, modificacion,

* Fernando Pérez Royo, Derecho Financiero y Tribuiario, Decimoctava Edicion, Editorial Aranzadi S.A.,
Pamplona, 2008, p. 66.
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exoneracién o extincion de tributos, siendo inconstitucional toda norma que
establezca lo contrario.

Analisis del caso concreto

Conforme se desprende del texto de la demanda, el accionante considera que el
Reglamento de Tasa de Servicios Técnicos, Administrativos y Permiso de
Seguridad Contra Incendios y del cuadro anual de tarifas aprobado por el
Consejo de Administracion y Disciplina del Cuerpo de Bomberos de Lago Agrio,
es inconstitucional porque —en su criterio— vulnera el articulo 301 de la
Constitucion de la Republica, que consagra el principio de legalidad tributaria, al
fijarse tasas y tarifas que requieren de un acto normativo ejecutado por autoridad
competente, esto es, por la Asamblea Nacional, dejando arbitraria y
discrecionalmente a los cuerpos de bomberos del pais la fijacion de tales tarifas,
sin determinarse los criterios objetivos sobre los cuales deban establecerse tales
valores por el servicio que presta la referida entidad.

De esta forma, determinado el problema de constitucionalidad y los elementos
esenciales del principio de legalidad, asi como precisado el contenido de las
normas cuya inconstitucionalidad se demanda, esta Corte procedera a examinar
si las mismas se encuentran o no conforme con el texto constitucional.

En primer lugar, el Reglamento impugnado tiene por finalidad el establecimiento
del monto de la tarifa a cobrarse por la tasa de servicios técnicos administrativos
y permisos de seguridad contra incendios que prestan los cuerpos de bomberos
del pais. Por ende, se deja claro que dicho reglamento no fija o establece la tasa
por dichos servicios, puesto que la misma es fijada mediante ley, esto es, en la
L.ey de Defensa contra Incendios. Especificamente, el articulo 35, sefiala que:
“los primeros jefes de los cuerpos de bomberos del pais, concederdn permisos
anuales, cobraran tasas de servicios, ordenaran con los debidos fundamentos,
clausuras de edificios, locales e inmuebles en general y, adoptaran todas las
medidas necesarias para prevenir flagelos, dentro de su respectiva jurisdiccidn,
conforme a lo previsto en esta Ley y en su Reglamento.

/ Los funcionarios municipales, los intendentes., los comisarios nacionales, las
Q ~autoridades de salud y cualquier otro funcionario competente, dentro de su
"~ respectiva jurisdiccion, previamente a otorgar las patentes municipales, permisos

de construccion y los permisos de funcionamiento, exigiran que el propietario o

www.corteconstitucional.gob.ec
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beneficiario presente el respectivo permiso legalmente otorgado por el cuerpo de
bomberos correspondiente. Los primeros jefes de los cuerpos de bomberos y los
funcionarios mencionados en el inciso anterior, que no den cumplimiento a estas
disposiciones y todas aquellas que se refieran a la concesion de permisos anuales
y ocasionales de edificios, locales e inmuebles en general que sean 1ddneos,
seran personal y pecuniariamente responsables de los dafios y perjuicios
ocasionados, sin perjuicio de la destitucion de su cargo”.

De esta manera, se establece mediante acto normativo o ley material la facultad
de los primeros jefes de los cuerpos de bomberos del pais de conceder permisos
anuales, de cobrar tasas de servicios, de clausurar edificios. locales e inmucbles
en general, y de adoptar todas las medidas necesarias para prevenir flagelos,
dentro de su respectiva jurisdiccion. La norma legal citada es fundamento
juridico para la expedicion de posteriores normas reglamentarias necesarias para
hacer efectivo el cobro de la tasa establecida mediante ley, debido a que no se
determina la cuantia de la misma, pero si la forma de establecerla.

Es decir, conforme el principio de legalidad en materia tributaria referido en
lineas anteriores, se reitera que solo mediante acto normativo de Organo
competente se puede establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones; sin embargo, si ¢s posible que mediante reglamento se concreten
o desarrollen ciertos elementos configurativos de los tributos, en este caso, de las
tasas, que ya fueron previamente establecidos mediante ley, con la finalidad de
lograr su ejecucion. Para aclarar atin mas, es conveniente referirnos al articulo 4
del Codigo Tributario, que establece que: “las leyes tributarias determinaran el
objeto imponible, los sujetos activo y pasivo, la cuantia del tributo o la forma de
establecerla, las exenciones y deducciones, los reclamos, recursos y demads
materias reservadas a la ley que deban concederse conforme a este Codigo™. Ello
implica que la ley debe efectivamente establecer los clementos esenciales del
tributo, esto es, el objeto imponible. los sujetos activo v pasivo, la cuantia del
tributo o la forma de establecerla, lo cual implica necesariamente, en atencion al
principio de legalidad, que al establecerse una tasa, el acto normativo que la
contiene debe establecer los elementos basicos del tributo, en los términos
indicados en la norma tributaria. Al respecto. Jarach expresa: “Decir que no debe
existir tributo sin ley significa que sélo la ley puede establecer la obligacion
tributaria y por tanto, sélo la ley debe definir cudles son los supuestos y los
elementos de la relacion tributaria. Y al decir elementos y supuestos. quicro
significar que es la ley la que debe definir fos hechos imponibles en su acepcion
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objetiva y también en la esfera subjetiva, o sea, cudles son los sujetos pasivos de
la obligacion que va a nacer. Debe ser la ley la que debe establecer el objeto y la
cantidad de la prestacion, es decir, el criterio con que debe valuarse la materia
imponible, para aplicar luego el impuesto en un monto determinado y, es
también la ley la que debe definir este monto™.

En este sentido, es claro que por el principio de legalidad se deben regular los
elementos esenciales del tributo mediante ley formal. Asi, “la ley debe regular en
qué supuestos se origina el deber de pagar un tributo (hecho imponible), quien
estd obligado a pagarlo (sujetos pasivos), cuanto hay que pagar (base, tipo,
cuota) (...) No quedan, en cambio, comprendido dentro de la garantia del
principio de legalidad tributaria aquellos aspectos de regulacion relativos a
elementos accidentales propios de la ejecucién de Ley: lugar de pago, plazos,
etc., los cuales forman el ambito tipico de la normativa reglamentaria™®.

No obstante lo manifestado, el articulo 4 del Codigo Tributario debe ser
interpretado atendiendo a su sentido literal, puesto que su contenido no es
absoluto. En efecto, uno de los elementos del tributo, sujeto a reserva de ley, es
el establecimiento de la cuantia del tributo o la forma de establecerla, la cual
tiene especial significacion para el caso en estudio. Esto se explica puesto que
por propia disposicion legal puede o no fijarse la cuantia del tributo, pero en
ambos casos, debera constar expresamente la forma de establecer dicha cuantia,
para efectos de fijar posteriormente el monto, entre otros aspectos, para dar plena
satisfaccidn al principio de legalidad.

En el caso sub examine, nos encontramos en esta circunstancia, debido a que la
Ley de Defensa contra Incendios, al fijar la tasa por los servicios y permisos de
funcionamiento, que prestan los cuerpos de bomberos del pais, fija sus elementos
esenciales, pero en lugar de establecer su cuantia, en forma expresa, sefiala la
forma de establecerla, esto es, delegando al Ministerio de Bienestar Social la
expedicion del reglamento correspondiente para dichos efectos. Esta delegacion
al reglamento que realiza la ley, tiene su fundamento en razones de orden
técnico, y es perfectamente compatible con el principio de legalidad, puesto que
en materia tributaria, tal principio no afecta por igual a todos los elementos
esenciales del tributo, “sino que el grado de concrecion exigible a la ley es

—Y/ /,,5 Rodolfo R. Spisso, Derecho Constitucional Tributario, Tercera Edicion, Buenos Aires, Editorial
(/ LEXISNEXIS ARGENTINA S A., 2007, p. 270.
¢ Ibidem, p. 70.
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méximo cuando regula el hecho imponible y es menor cuando se trata de regular
. . . 57
otros elementos, como el tipo de gravamen y la base imponible™".

Al respecto, la doctrina es precisa al sefialar que “en los casos en que la propia
ley contempla que su normativa sea completada por una fuente secundaria, la ley
debe prever con suficiente determinacion los limites dentro de los cuales ha de
moverse la fuente secundaria, de manera que ¢l tributo pueda decirse establecido
“con arreglo a la ley”. No son admisibles las habilitaciones “en blanco™, sino que
la intervencion del reglamento ha de producirse “en términos de subordinacion,
desarrollo y complementariedad. Generalmente, lo que se remite a la fuente
secundaria es la decision sobre aplicar o no un tributo previamente regulado en la
Ley o bien el establecimiento o modificacion de su cuantia. En cste caso, dicha
cuantia debe estar predeterminada dentro de limites precisos susceptibles de ser

.8
controlados...”™.

En consecuencia, el Ministerio de Bienestar Social, mediante Acuerdo
Ministerial N.° 856, publicado en el Registro Oficial N.© 140 del 5 de agosto del
2003, expidio el Reglamento a los articulos 32 y 35 de la Ley de Defensa Contra
Incendios. El Reglamento referido, en su articulo 12, establece textualmente:

“Art. 12.- El cobro de tasas, se refiere a los valores que el Cuerpo de
Bomberos mantiene en el cuadro que anualmente revisa y aprueba el
Consejo de Administracion respectivo para los permisos de
funcionamiento. Las instituciones bomberiles que no tienen consejos de
administracion, enviaran el cuadro de permisos de funcionamiento para su
aprobacion, a la Direccion Nacional de Defensa contra Incendios™.

Dicho precepto faculta a los Consejos de Administracion de los respectivos
cuerpos de bomberos a revisar y aprobar los valores o tarifas para los permisos
de funcionamiento, por concepto de la tasa respectiva, establecida mediante ley.
En este caso, el Consejo de Administracion y Disciplina del Cuerpo de
Bomberos de Lago Agrio. Provincia de Sucumbios. en uso de dicha facultad
legal y reglamentaria, aprob¢ el reglamento y tarifario objeto de analisis.

7 bidem, p. 74.
* Ibidem, p. 74.
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A ello se suma el hecho de que el legislador, tratandose del principio de
legalidad, ha establecido un alcance distinto cuando se trata de la creacion o
modificacion de impuestos, y la creacidon o modificacion de tasas o
contribuciones, siendo mas estricto en cuanto a los primeros, credndose una
especie de flexibilidad cuando se trata de tasas, en cuanto a dejar al reglamento
el establecimiento de ciertos aspectos, lo cual siempre y cuando no afecte en
esencia a ninguno de los elementos configurativos del tributo, no vulnera el
principio de legalidad.

En tal virtud, el cargo de inconstitucionalidad planteado no tiene asidero, puesto
que no se observa vulneracion del principio de legalidad en materia tributaria, en
tanto la tasa por servicios técnicos administrativos y permisos de seguridad
contra incendios que prestan los cuerpos de bomberos del pais, fue establecida
mediante ley, y las normas acusadas de inconstitucionalidad regulan aspectos de
la tasa no establecidos en la ley, que no forman parte de sus elementos
configurativos y siempre dentro de los parametros establecidos en la ley. Por
ende, conforme el principio de legalidad, no necesariamente la ley tributaria debe
agotar todo, es indispensable que se configuren los elementos de la obligacion
tributaria, establecidos en el articulo 4 del Coédigo Tributario, y permitir via
reglamento u otro acto normativo su concrecion, siempre bajo los pardmetros
senalados en la ley.

Ahora bien, es necesario pronunciarse sobre otro de los aspectos alegados por el
accionante, y es el relacionado con la forma arbitraria —en su criterio— de fijar las
tarifas por parte del Cuerpo de Bomberos de Lago Agrio, sin especificar los
criterios objetivos en los cuales se basa. Al respecto, se precisa que conforme se
manifestd, las normas acusadas no vulneran el principio de legalidad; sin
embargo, es ineludible sefialar que la fijacion de la cuantia de la tarifa a nivel
nacional por parte de los respectivos Cuerpos de Bomberos, especificamente, de
los Concejos de Administracién, o en su falta por la Direccion Nacional de
Defensa contra Incendios, debe responder a criterios objetivos, es decir, se debe
determinar el sistema y el método para establecer los costos reales que genera el
servicio que prestan los diferentes cuerpos de bomberos, tomando en
consideracidn las caracteristicas particulares de cada cantén o jurisdiccion, en la
l cual ejerzan competencia.

/"‘\

y

&/Esta Corte evidencia la falta de determinacion de parametros objctivos para la
fijacién de las tarifas correspondientes. que debe ser materia de regulacion legal
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por parte de la Asamblea Nacional, de tal suerte que no exista arbitrariedad o
discrecionalidad por parte de los cuerpos de bomberos del pais, lo cual genera
malestar en la sociedad y da lugar a la presentacion de acciones de
inconstitucionalidad como esta.

Sobre este particular, Ja Corte sefialo en sentencia N.° 003-09-SIN-CC, lo
siguiente:

“Aspecto que se relaciona con Ja nocion de determinar las tarifas de tasas
v contribuciones en el caso de los servicios publicos estratégicos; la
Constitucién no sefialé lo que debia entenderse por “sistema” y “método”,
pero reconocio la necesidad de acudir a ellos al menos en tres momentos:
1) para definir los costos de los servicios, es decir, los gastos en los que
incurrié una entidad; 2) para sefialar los beneficios generados como
consecuencia de la prestacion de un servicio —donde naturalmente esta
incluida la realizacion de una obra—y, 3) para identificar la forma de hacer
el reparto de costos y beneficios entre los eventuales contribuyentes. 49
(Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C- 155-03).

En relacion al sistema de fijacion de tarifas, “se define por el hecho de no
ser un simple agregado desordenado de elementos sino por constituir una
totalidad caracterizada por una determinada articulaciéon dinamica entre
sus partes”. 50 (Corte Constitucional de Colombia Sentencia C- 1067/02).
Supone coherencia interna para relacionar entre si los componentes de un
conjunto, que en el ambito tributario representan la combinacion de reglas
y directrices necesarias para determinar los costos y beneficios de una
obra o servicio, asi como la forma de hacer su distribucion. I:l método esta
referido a los pasos o pautas que deben observarse para que los
componentes del sistema se proyecten extrinsccamente. Asi, constituye el
procedimicnto a seguir con el objeto de determinar, en concreto, el monto
de la obligacion tributaria™.

En este orden, la falta de determinacion del método, sistema, reglas generales o
como quiera denominarse para fijar las tarifas, se justifica por la naturaleza de la
propia norma tributaria; para cllo justamente se cstablecio en términos generales
que basta con que se especifique la forma de establecer la cuantia. para cumplir
con el principio de legalidad. A pesar de ello. esta Corte considera necesario que
sc exprese con claridad y concrecion la forma de establecer las tarifas,
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precisando los criterios o aspectos generales que deberan observarse, aun cuando
signifique un trabajo complejo por la multiplicidad de tasas que se crean o
modifican. Aun cuando se exprese expresarse en forma general aquellos
parametros mediante acto normativo, resulta una garantia para el ciudadano, en
cuanto constituye certeza respecto a su eficacia juridica. L.os demas elementos
podran ser desarrollados mediante reglamento y conforme las particularidades de
cada canton o cuerpo de bomberos de que se trate; caso contrario, estariamos
estableciendo la obligacion de fijar mediante ley la tarifa, lo cual de ninguna
forma es admisible.

II1. DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el
periodo de transicidn, expide la siguiente:
SENTENCIA

1. Negar la demanda de accion ptblica de inconstitucionalidad planteada.

2. Notifiquese, publiquese y cumpla \.

S ,_,:_:’_12‘/";’:—."

Tos Bemalcazar
SECRE/’ ARIA GENERAL

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por ¢l Pleno
de la Corte Constitucional, para el perfodo de transicion, con ocho votos de los
doctores: Roberto Bhrunis [.emarie. Patricio Herrera Betancourt, Hernando
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Morales Vinueza, Ruth Seni Pinoargote, Nina Pacari Vega, Manuel Viteri
Olvera, Edgar Zarate Zarate y Patricio Pazmifio Freire, sin contar con la
presencia del doctor Alfonso Luz Yunes, en sesion extraordinaria del veintiséis
de abril del dos mil doce. Lo certifico.

"/
Y/
T
mos Beémalcazar

Dra. Maft :
SECRETARIA GENERAL

MRB/ms/ce,
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Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue suscrita por el doctor Patricio
Pazmifio Freire, Presidente de la Corte Constitucional, el dia lunes once de junio de dos

mil doce.- Lo certifico.

MRB/lcca







