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CASO N.° 0038-10-1S

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, Quito, D.M., 30 de enero de
2018; las 17h00.- VISTOS.- Incorpérese al expediente constitucional N.° 0038-
10-IS el oficio y documentaci6n anexa remitido por el doctor Patricio Secaira
Durango, juez del Tribunal Contencioso Administrativo con sede en Quito el 27
de septiembre de 2017 y el escrito del accionante del 11 de diciembre de 2017. En
ejercicio de las competencias constitucionales y legales, ¢l Pleno de la Corte
Constitucional CONSIDERA: PRIMERO.- El Plenc de la Corte Constitucional
s compelente para conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias y
dictimencs constitucionales, conforme determina el articulo 436 numeral 9 de la
Constitucion de la Repuiblica del Ecuador; en concordancia con el articulo 163 de
la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; articulo 3
numeral 11 y articulos 100, 101 y 102 de la Codificacién del Reglamento de
Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.
SEGUNDO.- De conformidad con lo previsto en el articulo 21 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte Constitucional
podra expedir autos para ejecutar integralmente la sentencia e incluso podra
evaluar el impacto de las medidas de reparacién en las victimas y sus familiares;
de ser necesario, podrd modificar las medidas. Las sentencias constitucionales
deberédn ser cumplidas y ejecutadas integralmente, en virtud de una plenay efectiva
tutela de los derechos constitucionales, sélo luego de lo cual un proceso
constitucional puede darse por finalizado, de acuerdo a lo determinado en el
articulo 86 numeral 3 iltimo inciso de la Constitucién de la Republica.
TERCERQO.- El Pleno de la Corte Constitucional, dentro del caso N.° 0038-10-
IS, emiti6 la sentencia N.° 029-14-SIS-CC el 10 de diciembre de 2014, ordenando
como medidas de reparacin integral a favor del accionante, sefior Edgar Genaro
Villarreal Pantoja, lo siguiente: 1. Que la autoridad demandada, en el término
méximo de 15 dfas, cumpla inmediatamente con lo ordenado en resolucién del 6
de octubre de 2008 y providencia aclaratoria del 15 de octubre de 2008, expedida
por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional, esto es, rcintegre al accionante a
las funciones de abogado del Patronato Provincial de Sucumbios. 2. Respecto al
pago de las remuneraciones que dej6 de percibir el accionante, cstas deberdn ser
tramitadas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y conforme a la regla
jurisprudencial emitida por esta Corte mediante sentencia N.° 004-13-SAN-CC del
13 de junio de 2013. CUARTO.- La fase de seguimiento de cumplimiento de fa
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sentencia N.° 029-14-SIS-CC inicié en virtud del escrito ingresado el 2 de febrero
de 2015 por el accionante, sefior Edgar Villarroel Pantoja. Dentro de aquella fase,
el Pleno de la Corte Constitucional ha dictado los siguientes autos: 1) auto del 1
de octubre de 2015, 2) auto del 9 de diciembre de 2015, 3) auto del 18 de febrero
de 2016, 4) auto del 5 de mayo de 2016; 5) auto del 19 de mayo de 2016; 6) auto
del 15 de septiembre de 2016; 7) auto del 16 de febrero de 2017; 8) auto del 6 de
julio de 2017 y 9) auto del 7 de septiembre de 2017. En ¢l auto del 7 de septiembre
de 2017 se dispuso que los términos establecidos en el auto del 6 de julio de 2017
debian contabilizarse a partir de la notificacion del auto del 7 de septiembre de
2017. QUINTO.- En el auto del 6 de julio de 2017, el Pleno del Organismo
dispuso: 1) A los jueces de Tribunal Contencioso Administrativo con sede en Quito
en conocimiento del proceso de ejecucién de reparacion econémica N.° 17811-
2013-8550, derivado de la sentencia constitucional N.° 029-14-SIS-CC, dictada
dentro de la causa N.° 0038-10-1S, que se pronuncien dentro del término de treinta
(30) dias, contados a partir de la notificacién del presente auto, presentando un
informe en que se explique detalladamente lo siguiente: a) Cémo se realizo el
cilculo del valor que corresponde a la homologacién salarial a favor del sefior
Edgar Genaro Villarreal Pantoja. b) Si el valor que se ordend pagar en el auto del
15 de junio de 2015, como reparacién econémica, ya incluia los descuentos por
aporties personales a la seguridad social, tanto respecto de los sueldos anteriores a
la homologacién salarial, como respecto de los sueldos afectados por dicha
homologacién. ¢) Si procede al accionante cubrir los valores generados por
intereses por mora en el pago de aportaciones al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social. d) Cudl fue el valor total y definitivo determinado como reparacion
econdmica, cudnto ha sido pagado ya por la entidad accionada y si existe un saldo
pendiente de pago. Para el efecto, se anexan al presente auto los cuadros remitidos
por el procurador sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia
de Sucumbios a la Corte Constitucional en escritos del 17 de marzo y 25 de abril
de 2017. 2) Disponer al prefecto y procurador sindico del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Sucumbios que, dentro del término de veinte
(20) dias, contados a partir de la notificacion del presente auto, remita informacién
documentada sobre el inicio de las acciones administrativas en contra de los
funcionarios responsables del retardo en la ejecucion de la sentencia y de los autos
dictados por el Pleno del Organismo dentro del caso N.° 0038-10-1S, lo cual ya fue
dispuesto en autos del 15 de septiembre y 16 de febrero de 2017. En caso de no
haber iniciado tales acciones, que informe de la razén de ello. 3) Ratificar la
disposicién emanada del auto del 16 de febrero de 2017, dirigida a la directora
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general del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, esto es, que dentro del
término de veinte (20) dias, contados a partir de 1a notificacion del presente auto,
informe si el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Sucumbios
ha cumplido con el pago de aportes personales y patronales correspondicntes al
sefior Edgar Genaro Villarroel Pantoja. SEXTO.- El fenecimicnto de los términos
de 30 dias y de 20 dias concedidos para la ejecucion de la primera y segunda
disposici6n del auto del 6 de julio de 2017 acaeci6 ¢l 1 de noviembre y el 18 de
octubre de 2017, en su orden. SEPTIMO.- En cuanto a la primera disposicion del
auto del 6 de julio de 2017, dirigida a los jueces del Tribunal Contencioso
Administrativo con sede en Quito en conocimiento del proceso de ejecucion de
reparacién economica N.° 17811-2013-8550, dentro del término sefalado, el 27
de septiembre de 2017 ingres6 un informe suscrito por el juez doctor Patricio
Secaira Durango y contenido en el oficio N.° 3909-S-TDCA-DMQ-PP, del que
resalta que aquella autoridad jurisdiccional no tiene informacién respecto del pago
del monto de reparacién econémica, pese a que ello fue determinado en el proceso
de ejecucién de reparacién econdmica N.° 17811-2013-8550, cuya direccion
corresponde al tribunal. Respecto de la informacién que si fue proporcionada en el
referido informe del tribunal, se tiene que 1a suma establecida en ¢l auto del 15 de
junio de 2015 como reparacion econdmica a favor del seior Edgar Genaro
Villarreal Panioja comprendia el cdlculo de remuneraciones por el periodo 2006 a
2015, rubro del cual ya se habia descontado el monto de aportes personales, en
tanto que los aportes patronales debian ser cancelados directamente al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social; sin embargo, no se precisa el monto de ello.
OCTAVO.- En consecuencia, de la informacién remitida por el Tribunal
Contencioso Administrativo con sede en Quito se advierte la ejecucion defectuosa
de la primera disposicién dictada en el auto del 6 de julio de 2017. Asi, persiste la
falta de certeza respecto a la ejecucion integral de la reparacion econdmica, ante la
falta de informacion que debe ser provista por los jueces que conforman el Tribunal
Contencioso Administrativo con sede ¢n Quito en conocimiento del proceso de
ejecucion de reparacién econbémica N.° 17811-2013-8550 como autoridades
jurisdiccionales encargadas de la direccidn de la causa y por el director financiero
del Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia de Sucumbios, como
funcionario responsable de los ingresos y egresos de la entidad accionada.
NOVENOQ.- En cuanto a la segunda disposici6n del auto del 6 de julio de 2017,
dirigida a quc el prefecto y procurador sindico del Gobierno Autdénomo
Descentralizado de la Provincia de Sucumbios informen sobre el inicio de las
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la ejecucién de la sentencia y de los autos dictados por el Pleno del Organismo
dentro del caso N.° 0038-10-IS -lo que constituia una reiteracién a lo dispuesto en
los autos del 15 de septiembre de 2016 y 16 de febrero de 2017-, pese a que el
fenecimiento del término concedido para ello se verific6 el 18 de octubre de 2017,
no ha ingresado a la Corte Constitucional documentacién alguna por parte de las
autoridades de la entidad accionada que permita determinar su grado de ejecucion.
DECIMO.- Respecto a la tercera disposicién del auto del § de julio de 2017,
dirigida a que la directora general del Instituto Bcuatoriano de Seguridad Social
remita informacion sobre el pago de aportes patronales por parte del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de Sucumbios relativos al periodo 2006
a 2015, en favor del sefior Edgar Genaro Villarreal Pantoja -lo que también
comportaba una ratificacién a lo dispuesto en el auto del 16 de febrero de 2017-
no ha ingresado documentacién al respecto, lo que impide determinar la ejecucién
integral de la reparacién econémica dado que en el auto del 15 de junio de 2015,
expedido dentro del proceso de ejecucion de reparacién econémica N.° 17811-
2(13-8550, el Tribunal Contencioso Administrativo con sede en Quito establecié
tal obligacién. DECIMQ PRIMERO.- A partir de las consideraciones anotadas y
sobre la base de que “... los procesos judiciales solo finalizardn con la ejecucion
integral de Ia sentencia o resolucién”, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 86
numeral 3 (dltimo inciso de la Constitucién de Ia Republica, el Pieno de la Corte
Constitucional del Ecuador DISPONE: 1) Llamar la atencién a los jueces del
Tribunal Contencioso Administrativo con sede en Quito en conocimiento del
proceso de ejecucion de reparacién econémica N.© 1781 1-2013-8550, dado que no
han verificado el cumplimiento del pago de la reparacién econémica cuantificada
en el auto del 15 de junio de 2015 dentro de tal proceso a favor del sefior Edgar
Genaro Villarreal Pantoja, pese a que les corresponde la direccién de la causa y el
seguimiento del cumplimiento de sus propias decisiones jurisdiccionales, contando
para ello con los mecanismos establecidos en la legislacion procesal y en las Reglas
para la sustanciacién de procesos de determinacién econdmica, parte de la
reparacion integral, dictadas en la sentencia N.° 011-16-SIS-CC en ¢l caso N.°
0024-10-IS. 2) A los jueces del Tribunal Contencioso Administrativo con sede en
Quito que, dentro del término de 20 dias, contados a partir de la notificacién del
presente auto, adopten las acciones pertinentes para contar con los documentos
justificativos de los pagos realizados por el Gobierno Auténomo Descentralizado
de la provincia de Sucumbios por concepto de reparacién econémica determinada
en auto del 15 de junio de 2015 dentro del proceso de ejecucién de reparacién
econdmica N.° 17811-2013-8550 a favor del sefior Edgar Genaro Villarreal
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Pantoja, tanto en lo que sc refiere al valor que debia recibir el beneficiario, como
los valores que debian ser cancelados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
Una vez que el Tribunal Contencioso Administrativo con sede ¢n Quito cuente con
dicha documentacién, deberd informar dentro del término de 5 dias a la Corte
Constitucional. 3) Disponer 2 la directora general y al presidente del Consejo
Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, que dentro de término de
20 dias, contados a partir de la notificacién del prescnte auto, remita informacién
documental sobre los pagos efectuados por aportes personales y patronales
correspondientes al sefior Edgar Genaro Villarroel Pantoja dentro del periodo 2006
a 2015, en razén de su relacion laboral con el Gobicrno Auténomo Descentralizado
de la provincia de Sucumbios. 4) Disponer al director o directora de talento
humano del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Sucumbios,
0 al funcionario que haga sus veces, que, dentro del término de 20 dias, contados
a partir de la notificacion del presente auto, informe si se iniciaron o no acciones
administrativas por el retardo en la ejecucion de la sentencia N.° 029-14-SIS-CC
y autos en fase de seguimiento dictados por el Pleno del Organismo dentro del caso
N.® 0038-10-1S, o las razones por las que no se iniciaron tales acciones de ser el
caso. Se advierte que, de conformidad con el articulo 86, numeral 4 de la
Constitucion de la Repiblica, procede la destitucion del funcionario obligado si no
remite la informacidn solicitada en los autos del 15 de septiembre de 2016, 16 de
febrero y 6 de julio de 2017. 5) Se enfatiza que la sentencia N.° 029-14-SIS-CC,
los autos del 18 de febrero, 19 de mayo y 15 de septiembre de 2016; los autos del
16 de febrero, 6 de julio y 7 de septicmbre de 2017, asi como el presente auto,
emitidos dentro de la causa N.° 0038-10-1S, deben ser ejecutados integralmente.
NOTIFIQUESE.-
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RAZON.- Siento por tal, que el auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la
Corte Constitucional con seis votos a favor de las sefioras juezas y juez: Pamela
Martinez Loayza, Wendy Molina Andrade, Tatiana Ordefana Sierra, Marien
Segura Reascos, Ruth Seni Pinoargote y Alfredo Ruiz Guzman; sin contar con la
presencia de la jueza Roxana Silva Chicaiza y de los jueces Francisco Butiia
Martinez y Manuel Viteri Olvera, en sesion del 30 de enero de 2018. Lo certifico.-
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